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PROCES-VERBAL

Le jeubnt 10 juin 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11 h. 05
du matin sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

Présents: MM. Bence, Bertrand (Prescott), Black (Cumberland), Castle-
den, Dupuis, Hill, MacKenzie (Neepawa), Mackenzie (Vancouver-Centre),
MacNicol, McDonald (Pontiac), McKinnon (Kenora-Rainy-River), McNiven,
Marshall, Martin, Matthews, Nielsen (Mme), Poirier, Purdy, Quelch, Ross
(Calgary-Est), Ross (Middlesex-Est), Sanderson, Turgeon.—23.

Est aussi présent: M. Walter S. Woods, sous-ministre adjoint des Pensions
et de la Santé nationale.

M. Woods est appelé, entendu et interrogé.

M. Woods remet aux membres du Comité des exemplaires de I’ “Ordonnance
concernant la réadaptation aprés le licenciement” C.P. 7633 du ler octobre 1941,
modifié par C.P. 2/3241 du 20 avril 1943, ainsi que des exemplaires de la bro--
chure “Allocations de rétablissement consenties aux marins, soldats et aviateurss
apres la libération.”

A 12 h. 45, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le vendredi
11 juin 1943 & 10 h. 30 du matin.

Le secrétaire suppléant du Comité,
A. L. BURGESS

82216—13
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUﬁEs,
le 10 juin 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit a 11
heures du matin sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

Le présENT: Nous entrons aujourd’hui dans ce qui est peut-étre la partie
la plus importante de notre téache, celle qui-touche aux membres des forces
armées et & leur vie apres la démobilisation. Notre témoin, aujourd’hui, vous
est bien connu. C’est M. Walter Woods, sous-ministre adjoint des Pensions.
Disons d’abord que nous avons parmi nous le ministre des Pensions et de la
Santé nationale, qui a toujours porté un trés vif intérét a notre Comité—et
aujourd’hui plus que jamais, vu la nature de ce que nous allons étudier. Sans
plus de commentaires, je demanderais & M. Woods de commencer.

M. W. S. Woobs, sous-ministre adjoint des Pensions est appelé.

M. Brack: Avant d’appeler M. Woods, je me demande si le Comité, pourrait
se fixer une date pour étudier la recommandation d’étendre la Loi sur le réta-
blissement agricole des Prairies de maniére & la rendre applicable aux terres
marécageuses, et peut-étre aussi pour étudier des questions intéressant d’autres
parties du Canada. Je ne demande pas que la chose soit faite dés maintenant,
mais je crois qu’il est trés important de s’en occuper. Pour assécher ces terres
et les ouvrir & la colonisation aprés la guerre, il est trés important de faire, le
plus tot possible, des plans, ainsi que certains travaux.

Le prEsIDENT: Justement, le comité de direction s’est réuni ces jours-ci et
a fait ou préparé des recommandations & soumettre au Comité. J’avais escompté
qu’elles nous seraient soumises & la réunion d’aujourd’hui, mais M. McNiven,
que le comité de direction en avait chargé, n’a pas eu le temps de mettre les
choses au point; il nous faudra done attendre & une autre réunion. C’est l'une
des suggestions qui ont été faites et j’espére que nous pourrons nous en occuper
au cours de la semaine prochaine.

M. Brack: Je désire aussi vous signaler que des délégations désirent venir
a Ottawa pour exposer leurs vues sur les recommandations se rapportant a ces
terres marécageuses. M. Emmerson, d’autres députés des Maritimes et moi-
méme, leur avons suggéré de retarder leur visite jusqu’aprés que notre Comité
aura pu étudier la question d’élargir son mandat.

Le prESIDENT: Bon, écoutons maintenant M. Woods.
Le mémoin: Merci, monsieur le président.

Monsieur le président, messieurs—Votre Comité, je crois, connait assez
bien le programme canadien de rétablissement des hommes et des femmes
actuellement dans les forces armées. L’honorable de M. Ian Mackenzie, ministre
des Pensions et de la Santé nationale, vous a déja présenté & ce sujet un
mémoire trés complet et vous avez apporté, plusieurs d’entre vous, votre contri-
bution aux travaux des autres Comités en matiére de législation sur le réta-
blissement, comme pour la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants,
la Loi sur la réintégration dans les emplois civilg, la Loi sur la coordination de
la formation professionnelle et la modification de la Loi des pensions.
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Dans son mémoire, le ministre a fait observer qu’en conformité d'un arrété
en conseil, le service civil accorde aux anciens combattants de la guerre actuelle,
une préférence comme celle dont jouissent depuis plusieurs années les anciens
combattants de la grande guerre.

I’Ordonnance concernant la réadaptation aprés le licenciement, C.P. 7633,
rendue en 1943, est la mesure la plus importante, la pierre angulaire du pro-
gramme de rétablissement. Cette ordonnance a récemment été modifiée assez
considérablement, et c’est ce qui me fait saisir avec joie l'occasion de consigner
au dossier ce qui s’est fait & cet égard. .

L’Ordonnance concernant la réadaptation aprés le licenciement est le résul-
tat d’études faites par un certain nombre- de sous-comités sous la direction du
Comité consultatif général de la démobilisation et du rétablissement. Le secré-
taire exéeutif de ce Comité, M. Robert England, m’accompagne ici ce matin.
Le comité consultatif général fait rapport & un Comité du Cabinet sous la
présidence de 1’hon. M. Mackenzie. Cette ordonnance constitue, en matiére de
législation sur le rétablissement, la mesure de la plus grande portée qu’il soit
possible de trouver n’importe ou. Elle comporte les six prestations suivantes:

1. Elle fournit & tout membre des forces armées, homme ou femme,
la chance d’apprendre un métier, ou de suivre un cours de perfectionne-
ment dans un métier qu’il possede déja.

2. Elle permet, & ceux dont les études universitaires ont été inter-
rompues, de les reprendre, et & ceux qui peuvent obtenir leur admission
4 une université dans les quinze mois qui suivent leur licenciement, de
recevoir de ’aide pour leur subsistance et leurs frais d’instruction, pendant
une période égale & la durée de leur service, et méme, a 'expiration de
cette période, de continuer a recevoir cette aide jusqu’a ce qu’ils aient
obtenu leurs degrés, si la chose est jugée comme de leur intérét et de
celui de I'Etat; elle pourvoit aussi & des cours de perfectionnement,
lorsque ce sera de I'intérét public.

3. Elle prévoit des allocations de subsistance pour ceux qui dirigent
une entreprise & leur compte, y compris dans l'agriculture, jusqu'a ce
que leurs revenus suffisent & leurs besoins.

4. Elle prévoit des allocations de subsistance pour ceux qui sont
temporairement incapables de travailler.

5. Elle prévoit des prestations de chomage pour ceux qui, capables
de travailler, ne peuvent se trouver du travail.

6. Elle compte, & ceux qui lors de leur licenciement prennent un
emploi assurable, leur période de service depuis le ler juillet 1943, date
de l'entrée en vigueur de la Loi sur 'assurance-chomage.

Cela signifie que, si un. jeune homme ou une jeune fille ayant fait deux
ans de service depuis l'entrée en vigueur de la Loi sur l’assurance-chomage,
obtient, lors de son licenciement des forces armées, un emploi assurable, le minis-
tére des Pensions et de la Santé nationale verse les contributions de ’employeur
et de 'employé pour sa période de service dans les forces armées.

En résumé, I'Ordonnance prévoit des avantages et une mesure de sécurité
pour tous durant ce que 'on peut appeler la période de démobilisation. Sauf
dans le cas d’allocations & ceux qui suivent un cours universitaire, la durée de
la période pour laquelle les prestations ou allocations peuvent étre versées dépend
de la durée de service du bénéficiaire, et ne doit pas dépasser douze mois. Cette
limite de temps ne s’applique pas & ceux qui suivent un cours universitaire.

Par suite du fait que 'ordonnance est intimement liée 4 la Loi canadienne
sur I'assurance-chémage, les prestations payables sous son empire sont, dans le
cas d’'un homme marié, les prestations les plus élevées ou maxima payables en
vertu de la Loi sur l'assurance-chdmage, soit, $14.40 par semaine, ou $62.40
par mois, pour l'époux et ’épouse.
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Cela représente une augmentation, car elles étaient de $13 par semaine
jusqu’a ces derniers temps. Dans le cas d’un célibataire, de $9 qu’elles étaient,
les prestations ont récemment été portées & $10.20 par semaine, soit $44.20 par
mois; ces derniéres occupent la deuxiéme place dans l'échelle des prestations
en vertu de la Loi d’assurance-chémage.

Auparavant, cette Ordonnance sur la réadaptation apreés le licenciement ne
pourvoyait pas a U'entretien des enfants. La récente modification y pourvoit sur
la méme échelle que la Commission des allocations familiales, soit $12 par mois
pour le premier enfant, $12 pour le deuxiéme, $10 pour le troisiéme et $8 pour
chaque enfant aprés cela, jusqu’a concurrence de six enfants. Un homme marié,
g'il suit un entrainement ou un cours universitaire, ou est sans emploi, ou tem-
porairement incapable de travailler, peut maintenant recevoir, pour lui-méme
et trois enfants, $96.40 par mois, ou, pour lui-méme, sa femme et six enfants,
$120.40 par mois. Il est aussi prévu que son pére, ou sa mére, soutenu entierement
ou principalement par le licencié, peut recevoir $15 par mois.

En vue d’encourager les invalides & améliorer leurs capacités, il est prévu
que les pensionnés, tandis qu'ils suivront un cours d’entrainement, pourront jouir
d’un standard de vie quelque peu plus élevé que celui des hommes valides. Les
taux cités ici sont pour les hommes qui n'ont pas été réformés de 'armée. Dans
le cas d’'un pensionné dont l'incapacité est de 5 ou de 10 p. 100, les prestations
ou allocations mentionnées sont versées en sus de la pension. Dans le cas de
pensionnés dont linvalidité est de 15 & 55 p. 100, la pension est augmentée,
g'ils sont célibataires, d’'une allocation pour entrainement jusqu’a concurrence de
$55 par mois, et, s’ils sont mariés, jusqu’a concurrence de $75 par mois en plus
des allocations familiales pour parents ou enfants. Dans le cas d’'un pensionné
dont l'invalidité est de 60 p. 100 et plus, la pension est augmentée de 25 p. 100
et une allocation lui est versée pour ses enfants. Ainsi, un pensionné dont I'inva-
lidité est de 100 p. 100 peut recevoir $125 par mois, pour lui-méme et sa femme,
et $162 par mois, pour lui-méme, sa femme et trois enfants. Les pensionnés tres
infirmes ont tendance & faire fonds sur leur pension pour vivre et ces taux de
prestations ont été adoptés en vue d’encourager les pensionnés & acquérir un
métier ou a compléter leur éducation afin de s’assurer, ainsi qu’a leurs familles,
le revenu maximum produit par un emploi utile.

Il est & propos de faire la comparaison entre ce programme de restauration
et le programme adopté a la fin de la grande guerre. Apres la grande guerre, la
formation professionnelle fut restreinte a ceux qui avaient été mis dans l'im-
puissance d’exercer leur ancienne occupation. On pourvoyait aussi aux garcons
mineurs qui s’étaient enr6lés, au nombre d’environ 8,000. En raison des restric-
tions limitant la formation professionnelle & ces deux groupes, 43,000 complé-
térent un cours de formation au colit d’environ $1,000 chacun. Cela ne repré-
sentait que 8 p. 100 de ceux qui servirent dans les forces armées. 4 pour cent
encore furent établis sur des terres. Les 88 p. 100 qui restaient, recurent une
prime de service représentant trois ou six mois de paye, selon la durée du service,
aux taux de $70 par mois pour les célibataires.et de $100 pour les hommes mariés.
Cela signifie que prés de 90 pour cent des hommes durent voir eux-mémes 2
leur rétablissement, avec l'aide d’'une prime en argent comptant. Cette fois-ci,
tous les anciens combattants ont la chance soit d’apprendre un méier, soit de
compléter leurs cours d’études, et il est aussi prévu que les hommes de la marine
marchande recevant une pension en raison d’une invalidité qui les empéche de
rester marins, pourront suivre un cours d’entrainement pour prendre une nouvelle
profession.

Un autre changement vient d’étre apporté & nos réglements sur les soins
médicaux. L’hospitalisation comme mesure de rétablissement, dans le cas d’infir-
mité guérissable, est offerte, avec peu d’exceptions, & tous les anciens combat-
tants ayant besoin d’hospitalisation, dans les douze mois qui suivent le licencie-
ment pour des causes sans rapport avec leur service. I’hospitalisation et des
allocations ont toujours été offertes aux hommes malades par suite de leur
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service, mais il est question ici de conditions de santé sans rapport avec le
service. Jusquiici ce service gratuit n’était pas accompagné d’allocations de
subsistance, avec le résultat que beaucoup d’hommes qui en avaient besoin et
étdient en droit de s’en prévaloir ne le firent pas, parce qu’on n’avait pas pourvu
au soutien de leurs familles. La récente modification dont j’ai parlé, prévoit
désormais 'hospitalisation et des soins gratuits pour tous les anciens combat-
tants, et cela pour une période égale &-celle de leur service, période qui, toutefois,
ne doit pas dépasser douze mois. L’échelle des allocations est la méme que
I’échelle modifiée par I’Ordonnance dont j’ai parlé.

La récente modification apportée & I’'Ordonnance concernant la réadaptation
aprés le licenciement permet encore de verser une allocation supplémentaire aux
hommes mariés qui suivent un cours d’entrainement, lorsque la distance a par-
courir est telle qu’il leur faut payer pension pour suivre ce cours. Le paiement
des frais de transport, aller et retour, des hommes qui suivent un cours, de
méme que le paiement des frais de transport de ceux qui demeurent & une dis-
tance leur permettant de voyager tous les jours, sont également prévus.

On a pourvu aussi 4 I'établissement de centres de rétablissement, rappro-
chés de certains grands hopitaux, ol les cas difficiles & guérir et les névrosés
seront tenus en dehors de ’atmosphére de I’hopital et du contact de la maladie,
et pourront, en refaisant leur santé corporelle et mentale, faire de légers exercices
physiques en plein air. Ces centres, quoique sous surveillance médicale, ne seront
pas des hopitaux. Ce ne sera pas non plus des centres de travail, bien qu'il soit
loisible aux malades de s’y livrer & de légéres occupations de leur choix. On
les encouragera & se perfectionner dans l'occupation de leur choix—jardinier,
embellir le terrain de linstitution, travailler & un établi de menuisier, ou au
verger, ou s’occuper du bétail, ou exécuter de légeres besognes en électricité ou
autres travaux manuels; ete. Selon la théorie seientifique, ces hommes, par des
travaux de leur choix, dans un milieu sain, et éloignés du contact des grands
blessés, peuvent refaire leur santé et redevenir des citoyens utiles. Une direction
habile les aidera & décider par eux-mémes ce qu’ils doivent faire en vue de
Pavenir,

Le probléeme du rétablissement de linfirme de guerre dans l'industrie a
depuis quelque temps fait le sujet d’études, au ministére. Nous sommes con-
vaincus, et c’est un fait d’expérience, que l'infirme de guerre n’est pas nécessai-
rement handicapé pour gagner sa vie, pourvu que 'on prenne soin de lui choisir
une situation adaptée & son infirmité. Il n'y a pas de raison pour qu’un homme
ayant perdu un bras, une jambe ou un ceil, ne puisse rendre des services tout
aussi utiles, dans l'industrie, qu'un homme & deux bras, ou deux jambes, ou
deux yeux, pourvu qu'un bras, une jambe ou un cil, lui suffise pour la téche
qui lui est assignée. Plusieurs grandes industries qui ont tenu des registres de
présence de leurs employés infirmes pour fins de comparaison avee celle de
leurs employés valides, ont constaté, de fait, que les heures-hommes perdues
pour maladie, accidents, raisons personnelles etc., par les handicapés, sont
sensiblement moindres que celles perdues par les employés valides. De sorte
que le mutilé de guerre est un meilleur risque dans 'industrie pourvu que son
emploi soit choisi scientifiquement.

Il est depuis longtemps reconnu que les services de I’Etat ne sont pas, par
eux-mémes, suffisants pour mener & bonne fin le rétablissement dans la vie civile
de tous les anciens combattants, ni pour leur permettre d’affronter tous les
problémes qui se poseront & leur licenciement. L’organisation internationale
Kiwanis s’'est donné pour mission de fournir le personnel du service nécessaire
pour étudier, en eollaboration avec les directeurs de personnels, le cas des grands
infirmes, en vue de stimuler chez eux l'intérét personnel nécessaire & leur éta-
blissement dans une situation qui lui convienne.

Il a été constitué des comités d’hommes d’affaires dans plus de 100 centres,
& travers le Dominion, pour collaborer avec les autorités du rétablissement, en
vue d’amener les employeurs & donner la préférence & ceux qui ont servi leur
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pays lorsqu’il en avait besoin et tout particulierement & ceux qui l'ont servi
outre-mer. Ceux-ci ont été désavantagés par suite de leur service outre-mer.
Mentionnons d’abord le désavantage d’étre les derniers démobilisés. Les premiers
seront le million d’hommes et de femmes—je parle en chiffres ronds; on estime
souvent leur nombre & un million et demi—employés aux usines de guerre; ils
seront les premiers sur le marché de la main-d’ceuvre. Viendront ensuite, en
toute probabilité, les hommes et les femmes servant depuis peu de temps au
Canada. Je doute qu’il soit sage de maintenir ces gens en service et de créer ainsi
le probléme de leur rétablissement aprés le retour des hommes d’outre-mer; ils
devraient retourner & leurs emplois le plus tdt possible. Ainsi ceux dont le
sacrifice a été le plus grand pourraient étre les derniers sur le marché de la
main-d’ceuvre et cela pourrait bien étre un désavantage pour leur rétablissement.
Un autre désavantage provient du fait que, durant leur absence, plusieurs
milliers d’employés temporaires ont été embauchés par nos grandes compagnies
de chemin de fer et nos grandes industries, qui ont des accords prévoyant des
droits d’antériorité. Je ne voudrais rien dire contre les droits d’antériorité—
je crois au principe de la chose; il constitue une protection pour bien des gens
qui ont quitté leur emploi pour faire du service—mais qu’adviendra-t-il du
garcon qui, en 1939, a quitté l'école pour aller directement outre-mer, sans
avoir pu acquérir d’antériorité? Il n’a aucune situation & laquelle retourner et
sera handicapé par le fait qu'un grand nombre auront, durant son absence, pris
de l’emploi au service des chemins de fer et des grandes industries et acquis,
avant lui, des droits d’antériorité. Il serait injuste que ceux qui se sont le plus
sacrifiés souffrent le plus, et on suggére, comme palliatif, que tous les employeurs
qui s’'adresseront aux bureaux de placement pour offrir des places libres ne
tombant pas sous le coup d'un accord d’antériorité, montrent une préférence
marquée pour les anciens combattants, hommes ou femmes, surtout ceux qui
ont servi outre-mer. On escompte que les 100 comités auxquels j’ai fait allusion,
et dont le nombre augmente chaque jour, rendront des services inestimables dans
ce sens.

J’ai bon espoir que les associations ouvriéres feront leur part pour trouver
des palliatifs & ces désavantages, et j’aimerals aussi que les services de place-
ment coopérent, lorsqu’il s’agira de signaler des emplois aux postulants, en
donnant la préférence & ceux qui ont servi outre-mer, pourvu que par ailleurs
toutes choses soient égales et qu’ils possédent les qualités Tequises.

On pourrait remédier & la situation en recourant & des lois coercitives ou
bien & la collaboration volontaire entre les associations ouvriéres, les services
de placement et les employeurs. Si vous étes d’opinion que ce probleme est de
la compétence de votre Comité, qu’il me soit permis de faire observer que les
combattants d’outre-mer ont eux-mémes opté pour le volontariat.

La tache qui nous incombe est, en dépit de notre programme sur le réta-
blissement, remplie de pieges et de difficultés. Elle est de proportions immenses
et exigera le concours et l'aide de tous les groupes, tant publics que privés,
susceptibles de pouvoir contribuer & sa solution. Il est essentiel & notre bien-
étre a tous que nous soyons en état de nous acquitter de cette tache, car autrement
ce serait l’enregimentation & vie. L’initiative privée et la liberté d’action seront
restaurées a mesure que le bien-étre du pays le permettra. Si 'entreprise privée
est entiérement restaurée et qu’en conséquence l’enregimentation et le contrdle
sont abandonnés, durant la période d’aprés-guerre, nous devrons assurément
faire fonds sur la bonne volonté de toutes les classes de la société pour le
rétablissement des licenciés, hommes et femmes.

D’autres questions sont également & l'étude et je ne doute pas que des
solutions satisfaisantes n’y soient apportées si les intéressés y mettent de la
bonne volonté.

; Monsieut le président, j’ai fait allusion aux récentes modifications apportées
a I'Ordonnance concernant la réadaptation aprés le licenciement, et, pour nous
permettre de les voir sous leur vrai jour, j’ai eru bon d’établir des comparaisons
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avec ce qui se fait dans d’autres pays et je désire consigner au dossier, pour fin
de comparaison, les prestations en cas de chomage et pour formation profes-
sionnelle versées en vertu de ’'Ordonnance sur la réadaptation apreés le licencie-
ment, et celles versées en Australie et en Nouvelle-Zélande. Un célibataire, qui
n’est ni invalide ni pensionné, recoit, en vertu de ’Ordonnance modifiée, $10.20
par semaine. En Australie, il recoit $8.95 par semaine. En Nouvelle-Zélande,
il recoit $12.57 par semaine. Vous remarquerez que ce dernier chiffre est plus
élevé qu’au Canada. Toutefois, lorsqu’il s’agit de 'époux et de I’épouse, le taux
en Australie est de $12.89 et de $16.16 en Nouvelle-Zélande, alors qu’il est de
$14.40 au Canada. Pour époux, épouse et un enfant, le taux est de $14.50 en
Australie, de $17.23 en Nouvelle-Zélande et de $17.17 au Canada. Nous com-
mencons & nous rapprocher, parce que notre échelle de prestations pour les
enfants est beaucoup plus généreuse. Prenons comme exemple ’époux, I'épouse
et quatre enfants. En Australie le taux est de $19.33; en Nouvelle-Zélande de
$20.46, et au Canada de $24.09. Pour l'époux, ’épouse et six enfants, le taux
est de $22.55 en Australie; il est de $21.54 en Nouvelle-Zélande et de $27.78 au
Canada. Une autre différence, plus significative encore, ¢’est que sous le régime
de I’Ordonnance concernant la réadaptation aprés le licenciement, nos licenciés
sont protégés contre le chomage durant une période égale a la durée de leur
service, avec un maximum de douze mois. En Nouvelle-Zélande, la période est
de trois mois, et en Australie de treize semaines. En d’autres termes, apres trois
mois leurs prestations sont épuisées. Cela revient & dire qu’une personne qui
chdomerait la période entiére, recevrait, si elle était célibataire, $116.35 en Aus-
tralie; en Nouvelle-Zélande, le total des prestations se chiffrerait & $163.41; au
Canada, en raison du fait qu’elles peuvent étre payées durant cinquante-deux
semaines, le total des prestations, dans le cas d'un célibataire, se chiffrerait &
$531.40.

M. Martin:

D. A-t-on établi des comparaisons avec les Etats-Unis et le Royaume-Uni?
—R. Aux Etats-Unis, 'administration est décentralisée et les prestations de
chomage sont versées par I'Etat méme plutét que par le gouvernement fédéral.
Il n’existe pas de plan fédéral. En Grande-Bretagne, la chose est du domaine
de la sécurité sociale, qui s’applique a tous les civils. Il n’existe pas de plan
spécial pour les licenciés de 'armée, en Grande-Bretagne.

M. Quelch: g
D. Ces chiffres sont-ils basés sur la valeur au pair des monnaies?—R. Ils
sont basés sur le taux du change que nous a indiqué la Banque du Canada le
ler juin, pour la livre dans chaque pays.

M. Castleden:
D. Cela n’indique pas son pouvoir d’achat?—R. Non, tout ce que j'avais
pour me guider était la valeur de change de- la livre. J’aimerais & déposer ce
document.

PRESTATIONS EN CAS DE CHOMAGE
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Le présmeNT: Il y a matiére & beaucoup de réflexion dans l'exposé que

d vient de nous faire M. Woods, surtout dans la derniére partie de sa déclaration;

mais & vous d’en juger lorsque vous poserez vos questions. Je veux vous dire,
tout d’abord, que nous sommes honorés aujourd’hui de la présence du secrétaire
de la Légion canadienne, M. Hewig, et du secrétaire de ’Association des anciens
combattants de 'armée et de la marine du Canada, le Dr Mellon, qui sont des
spectateurs intéressés ici ce matin. Avez-vous quelques questions & poser!

M. MacNicol:
~ D. Dois-je comprendre que tous les anciens combattants qui ont besoin
d’hospitalisation, qu'ils soient pensionnés ou non, l'obtiendront gratuitement?
—R. Oui monsieur. :

D. Cest évidemment le cas pour les pensionnés, mais je crois comprendre
que les autres auront également droit & lhospitalisation gratuite?—R. Ils ont
droit, en cas de besoin, & une hospitalisation d'une durée égale a celle de leur
service, et de pas plus de douze mois.

D. Qu’est-ce que cela comprend?—R. Cela comprend ’échelle d’allocations
pour leurs familles, dont j’ai parlé tantot.

D. Cela comprendrait-il les opérations, & ’hdpital?—R. Oui.

D. Les anciens combattants de la grande guerre ne recevaient pas cela.
Auront-ils droit & leur tour, aux mémes prestations?—R. Ceux des anciens com-
battants de la grande guerre dont l'invalidité n’était pas attribuable au service
militaire, étaient gardés dans les forces armées jusqu’a leur rétablissement, méme
aprés le moment de la démobilisation, et, par suite du fait que leur démobilisa-
tion était ainsi retardée, ils bénéficiaient de la solde et des allocations. L’avantage
de cette disposition est de parer & toute invalidité survenant aprés le licencie-
ment. Un homme qui souffre d’'une hernie nécessitant une opération, ou d'une
appendicite aigué, peut étre transporté & 1’hopital. Il sera hospitalisé durant une
période équivalente & celle de son service ou durant un an.

D. Je me souviens d'un ancien combattant de la derniére guerre qui avait
contracté une hernie pendant qu’il était en Allemagne, et comme il est trés
difficile—tous les médecins le savent—de déterminer l’endroit ou une hernie a
été contractée, son cas fut rejeté. J’ai moi-méme vu a son hospitalisation et il
m’en a colité environ $485. Dans la présente guerre, les hommes qui se trouve-
ront dans une situation semblable recevront gratuitement les traitements?—R.
Durant une certaine période aprés leur licenciement.

D. Je ne vois pas pourquoi ces dispositions ne s’appliqueraient pas aux
soldats de la grande guerre?—R. Les facilités de traitement ont été mises a la
disposition des soldats de la grande guerre.

D. Comme je I'ai dit il m’en a colité $485 pour le faire opérer & I'hdpital.
La chose lui avait été refusée—R. J’aimerais & faire un examen de ce cas.

Le PRESIDENT: Monsieur MacNicol, vous pourriez soumettre le cas & M.
Woods.

M. MacNicon: Quelle est 'adresse de M. Woods. Je lui soumettrai le cas
avec plaisir.

Le PRESIDENT: Sous-ministre adjoint des Pensions et de la Santé nationale,
Ottawa.

M. McNiven:

D. Ce privilege est pour une période postérieure au licenciement et égale
a la durée du service?—R. Oui, c¢’est cela.

D. La période maximum est de 12 mois?
buables au service.

D. Méme en vertu de ce réglement il serait impossible d’en faire bénéficier
les anciens combattants de la grande guerre?—R. Sauf que durant bien des
années on a permis au Ministére, lorsqu’il y avait des lits de libres, d’accorder
aux hommes qui ont servi avec distinction des soins gratuits, sans allocations.

R. Oui, pour les cas non attri-
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D. Si durant cette période un homme contractait une pneumonie il aurait
droit & des soins médicaux gratuits?—R. Oui.

M. Martin:

D. Vous nous dites que vous étes d’avis qu'une préférence devrait étre
accordée a ceux qui se sont volontairement enrdlés pour service outre-mer et qui
y ont été en service actif, mais je n’ai pas bien saisi ee que vous avez dit ensuite
relativement & la période de démobilisation. Vous avez mentionné que ceux qui
ont servi dans les forces armées sans quitter le pays seraient immédiatement
disponibles pour emploi, mais comment pourriez-vous accorder une préférence
aux hommes qui sont allés outre-mer?—R. Je suggere que cette préférence pour-
rait étre accordée d’'une maniére volontaire si nos comités d’hommes d’affaires
faisaient des instances auprés des employeurs, en vue de leur faire accorder
cette préférence et si le service de placement du gouvernement fédéral observait
cette préférence en indiquant les emplois aux hommes.

D. Dans le cas d’hommes qui ont servi pendant 6 mois, est-ce que la loi
ne leur accorde pas cette préférence?—R. Cette préférence leur est accordée
dans le service civil. Tous ceux qui sont dans les forces armées jouissent d'une
préférence dans le service civil ¢'ils ont servi outre-mer ou sont pensionnés, mais
il n’existe aucune préférence relativement au marché libre de la main- doeuvre
pour ceux qui ont servi, sauf en vertu d'un contrat de guerre.

D. Et Ielatlvement. aux emplois qu’ils ont droit de reprendre?—R. Ils sont
sous ce rapport protégés par la loi sur la réadaptation. Tout homme qui a quitté
un emploi et qui y revient est protégé. Mais le probléme dont je parle est celui
des jeunes gens qui ont quitté I’école pour s’enrdler et qui n’ont aucun emploi
auquel ils puissent retourner.

M. McKinnon:

D. M. Woods, relativement au retour d’'un homme & une situation qu’il a
quittée pour faire du service actif, cela suppose naturellement chez lui I'aptitude
physique & remplir la position?—R. Oui.

D. Supposons qu'il ne I'ait pas; des dispositions ont-elles été prises a cet
égard?—R. L’employeur peut ne pas le réintégrer dans son emploi s’il est phy-
siquement incapable de exercer.

D. Qui décidera de la chose?—R. Si 'employeur doute de la capacité phy-
sique de 'employé, la chose sera décidée devant les tribunaux.

D. L’employé devra-t-il s’adresser aux tribunaux?—R. Non. Le ministére
du Travail le fera pour lui.

D. Supposons ensuite que les tribunaux décident qu’il est physiquement
inapte & son travail d’avant la guerre; il est alors sans aucun recours, & moins
que I'employeur n’ait & lui offrir un autre emploi de nature plus facile et qu’il
pourra remplir?—R. Oui.

D. Que doit-il faire ensuite?—R. Son rétablissement nous incombe alors.
Il devient la responsabilité de notre ministére.

Mme Nielsen:

D. Je songeais au cas d’une jeune femme dont le mari a été tué & la guerre
et qui aurait une pension pour elle-méme et peut-étre aussi pour un enfant
ou deux; se fait-il quelque chose en vue d’aider cette mére & procurer a ses
enfants, lorsqu’ils auront grandi, une éducation secondaire ou universitaire? Si
le pére avait vécu, son revenu lui aurait peut-étre permis de donner & ses enfants
une éducation supérieure, mais si la femme est laissée & elle-méme avee une
pension, cela dépasse ses moyens. Y a-t-il des bourses d’études ou autre chose
du genre pour ses enfants?—R. Il n’existe pas de loi fédérale a ce sujet, mais
la plupart des provinces—vous vous souviendrez, je crois que votre province
apres la grande guerre prit des mesures en vue de ’éducation de ces enfants.
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D. Ce serait bien préférable si la chose se pratiquait sur une échelle natio-
nale. A mon sens, il devrait y avoir uniformité dans ces choses plutét que de
s’en remettre aux différentes provinces. Les provinces ne s’entendent pas tout
A fait. Je recommanderais que l'on considére le probléme du point de vue
national.

M. McNiven:

D. Y avait-il beaueoup de différence entre les provinces pour ce qui est
du traitement accordé aux enfants des anciens combattants?—R. Une différence
assez marquée oui, entre les provinces.

M. Ross (Calgary):

D. Vous nous avez dit qu'il était prévu que les hommes qui se sont enrdlés
dans les forces armées pourront retourner & leur emploi aprés la guerre. Est-ce
que cela s’applique également aux femmes?—R. Oui.

D. Vous dites que les jeunes filles qui quittent leur emploi pour s’enrdler
dans les forces armées, peuvent reprendre leur emploi?—R. Oui, elles sont pro-
tégées sous ce rapport. Toutes ces prestations s’appliquent aux hommes et aux
femmes des forces armées.

M. Castleden.:

D. J’ai une question & yous poser; vous estimez que s’élévera probablement
4 un million le nombre de ceux qui perdront leur emploi dans l'industrie; s'il
en est ainsi, il est probable que les anciens combattants auront & faire face au
probléme d'un chémage trés sérieux dans le pays. A-t-on fait des estimés sur
ce qu’il en colitera pour exécuter ce programme, en se basant sur les effectifs
actuels de 'armée?—R. L’avenir sous ce rapport est trés incertain, car il dépend
de l’économie d’apres-guerre, que d’autres comités, comme le comité de M.
James, le comité consultatif économique, et notre Comité & nous, sont, & étudier,
et le succes des travaux de ces comités déterminera ce que nous aurons a
dépenser sous le régime de la réadaptation apres le licenciement.

D. Cela est tout naturel. En supposant que la situation.soit semblable &
celle qui existait en 1939, si on y retournait, j’aimerais savoir ce que serait le
colit estimatif pour le gouvernement fédéral?—R. Aucune estimation n’a été
faite en prenant 1939 pour base.

L’hon. M. MackexziE: Sauf pour le rétablissement sur les terres.

M. McKinnon:

D. Naturellement, votre ministére est trés soucieux de placer les anciens
combattants dans le service civil?—R. Ouil, monsieur.

D. D’apres la loi telle qu’elle existe actuellement, cette préférence s’applique
également & nos alliés?—R. Oui, monsieur. ;

D. Les possibilités sont grandes qu’aprés la guerre, beaucoup de gens
viendront s’établir dans notre pays. Avez-vous quelques commentaires & faire
sur la possibilité que nos alliés concourent pour les emplois dans le service civil
du Canada?—R. Je voudrais faire remarquer qu’en vue de protéger les hommes
et les femmes servant dans la présente guerre, une modification apportée par
arrété en conseil & la Loi du service eivil n’admet que les hommes qui ont servi
dans les forces canadiennes ou les hommes qui étaient domiciliés au Canada
lorsqu’ils se sont enr6lés dans d’autres forces. Jusqu’a présent rien n'a été
prévu pour les alliés et les impériaux. La modification s’est faite par arrété en
conseil. On est actuellement & étudier la question de savoir quelle forme cette
préférence prendra et qui en bénéficiera.

M. Ross (Calgary):

D. Prenons le cas des aviateurs qui se sont enrdlés dans la R.AF. avant
la déclaration de la guerre. Plusieurs hommes de ma ville se sont enrblés en
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1938, sont allés outre-mer et sont encore dans la R.A.F. Lorsqu’ils reviendront,
ils n’auront droit & aucune préférence?—R. Si ces jeunes gens sont des Cana-
diens, je serais d’avis qu’ils n’ont pas perdu leur domicile. Ils sont allés outre-
mer tout comme bien des jeunes gens vont sur la mer, pendant quelque temps,
mais ne perdent pas pour cela leur domicile.

Le ministre m’a déja soumis cette question et nous allons demander au mi-
nistére de la Justice si ces hommes sont admissibles; s’ils ne le sont pas nous
demanderons que l'arrété soit modifié.—D. J’espére que ce sera fait.

L’hon. M. MackeNzie: Nous y travaillons présentement.
M. McKin~oN: Pourriez-vous nous dire le numéro de cet arrété en conseil?

Apparemment il a échappé & plusieurs d’entre nous, car je n’en savais absolu-
ment rien—R. Je me ferai un plaisir d’en distribuer des copies. C’est C.P.

7633 modifié par C.P. 2/3241.

M. Martin:

D. Quelle est la constitution de ces comités d’hommes d’affaires? Sont-ils
composés d’hommes d’affaires, etc.?—R. Oui. Ce sont les principaux hommes
d’affaires de I’endroit, qui ont consenti & servir dans le comité.

D. Vous avez fait allusion aux endroits possibles ou établir des bureaux de
placement, des unions ouvriéres, etc. Ne serait-ce pas une bonne idée d’aug-
menter le personnel de ces comités, surtout dans les grands centres industriels,
et d’y avoir des représentants des bureaux de placement et des associations
ouvrieres, de méme que des hommes d’affaires?—R. La plupart des comités
comptent des représentants des bureaux de placement et des associations

ouvrieres.

M. McKinnon:

D. Ne serait-il pas bon de spécifier que ces comités doivent étre constitués
de cette maniere?—R. Ces comités ne sont pas statutaires. Rien n’y est obliga-
toire. C’est un effort purement volontaire de la part de la localité, mais nous
nous sommes efforcés, en regle générale, d’y avoir des représentants des asso-
ciations ouvrieres, des bureaux de placement, de la municipalité, et autant de
chefls d’industrie que possible, étant donné que ce sont eux qui tiennent les
emplois.

M. QuercH: Avez-vous des chiffres récents sur le nombre des hommes qui
ont signifié leur intention d’aller sur des terres, et une décomposition de ce
chiffre indiquant le nombre de ceux qui désirent retourner sur la ferme paternelle
et de ceux qui cultiveront pour leur propre compte?—R. Oui, nous avons des
chiffres 1a-dessus. Je verrai a vous les procurer.

Mme Nrielsen:

D. Supposons qu'un homme vienne & souffrir d'une maladie quelconque, peu
d’années aprés son licenciement; sera-t-il traité de la méme maniére que les
anciens combattants de la derniére guerre? Sera-t-il nécessaire d’établir que son
mal est dii & son service militaire? Je me suis occupée de plusieurs cas d’hommes
souffrant d’'une maladie sérieuse quelconque mais, de ’avis des médecins, non
attribuable au service militaire; et tependant, dans 'idée des gens, il semblait
probable que le mal avait été aggravé par le service. Or, la chance de ces
hommes d’obtenir I'hospitalisation ou des soins de quelque sorte dépend entié-
rement, de opinion de la commission sur la cause de leur mal. Cette sorte de
réglement sera-t-elle appliquée aux hommes de la guerre actuelle? A mon sens,
cela est bien injuste—R. Le corps & qui incombe le devoir de déterminer si
Vinvalidité d’un homme est attribuable & son service militaire est la Commis-
sion canadienne des pensions et il lui faut juger en conformité des faits qui
lui sont soumis. Si elle juge que le mal a été contracté durant le service, je
suis bien stir que I’homme a droit en tout temps & des soins gratuits et & des
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allocations pour sa famille. Dans les cas ou les commissaires des pensions ont

jugé que la maladie ne provenait pas du service, le traitement gratuit a été
accordé pendant de nombreuses années & ceux qui avaient des services méritoires,
mais ce traitement n’était pas accompagné d’une allocation familiale. Quelle
‘gera la politique du ministére, une fois terminée la période de protection &
laquelle j’ai fait allusion dans ’Ordonnance concernant la réadaptation apres
le licenciement, je crains que ce soit un peu trop loin dans 'avenir pour que je
fasse un pronostic. Il appartient au ministre et au gouvernement de décider de
cette affaire.

M. Dupwis:

D. 1l est un point intéressant, soulevé trés souvent, concernant les questions
d’aprés-guerre; il s’agit des cas de maladie durant le service; si un homme
demande alors une pension, on lui dit généralement que sa maladie provient
de causes antérieures & son enrdlement et que, par conséquent, il n’a pas droit
4 une pension ou & l'hospitalisation. J’ai soulevé ce point & la Chambre, I’an
dernier, et j’ai suggéré qu’il incombait au ministére de prouver que l'invalidité
de lindividu était due & des causes antérieures & la guerre. Cette suggestion
ne fut pas acceptée. Dans 90 p. 100, environ, des cas dont j’al eu & m’occuper,
on a fait la méme réponse—que la maladie était due & des causes antérieures a
la guerre. Or, lorsqu'un homme offre ses services & son pays, il est soumis & un
examen médical sévére devant trois médecins qui le placent dans la catégorie
“A” et, par conséquent, 8'il est déclaré apte physiquement lorsqu’il s’enréle, cela
devrait suffire & la Commission des pensions pour lui accorder une pension, soit
& lui-méme, soit & sa famille. Je désirerais savoir si l'attitude dont j’ai fait
mention est celle de la Commission des pensions?—R. Monsieur le président, je
ne suis pas compétent pour répondre aux questions qui ont trait aux méthodes
de la Commission canadienne des pensions. Je crois qu'il serait préférable, si
le Comité le juge & propos, d’inviter le président de cette commission, le général
MecDonald, & témoigner devant le Comité. I’octroi des pensions ne releve pas
du ministére. Le ministére est un ministére de services qui fournit les traitements
aux pensionneés.

D. Quand un homme s’adresse au ministére de la Santé en vue d’obtenir une
pension, on lui répond généralement que les causes de sa maladie existaient
avant son enrdlement.—R. Ceci est fait par la Commission canadienne des
pensions, monsieur, et non par le ministere.

D. Derniérement, j’ai eu & m’occuper du cas d'un jeune homme qui s’est
enr6lé en 1939, au cours de son service outre-mer, on a d le renvoyer au pays
—il avait perdu la raison—et on a fait enquéte afin de découvrir si un membre
de sa famille—un grand-pére ou un oncle—avait été interné & l’asile ou était
1devenu fou, et on a établi que la maladie était due & des causes provenant de
a guerre.

M. McKinnon:

D. Je crois que nous avons tous entendu parler de cas de ce genre. Un
homme est accepté et placé dans la catégorie A-1. Autant qu'il est possible de
le savoir, cet homme est en parfait état physique et il est accepté dans le
service. Je crois que dans les circonstances, lorsqu’un homme est accepté, le
gouvernement doit assumer la responsabilité de ce qui lui arrive aprés. Autre-
ment, ¢’est un probléme trés difficile. Les autorités auraient & donner un grand
soin aux examens médicaux; une fois les hommes incorporés aux services, je
prétends qu’elles doivent en assumer la responsabilité. :

M. QuercH: Le mot “congénital” n’a-t-il pas été biffé de la loi? Du moins
on a recommandé qu’il soit biffé.

Le Témoin: Oui, je crois qu'il le fut.
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M. MarTiN: Monsieur le président, c’est une question trés importante et je
ne voudrais pas que mes remarques semblent le nier, mais notre premier devoir
est de nous oeccuper des problemes d’apres la guerre, le probléme de placer des
milliers, peut-étre des millions d’hommes dans des emplois rémunérateurs. M.
Woods a touché a cet aspect du probléeme dans son mémoire; ¢’est un aspeect si
important qu’on devrait demander & M. Woods de développer la question de
priorité d’emploi pour ceux qui combattent actuellement ou qui se préparent
outre-mer au travail. Il a suggéré d’utiliser les comités d’hommes d’affaires, dont
une centaine ont déja été établis, avec la coopération des associations ouvriéres
et des bureaux de chémage. J’aimerais a ’entendre développer cette question
davantage, car le probléme s’imposera subitement, un jour ou l'autre, et nous
n’aurons que cette déclaration sur papier; il faudra alors nous mettre a I'ceuvre,
nous organiser—non pas avec des organisations bénévoles, mais des organisa-
tions faites pour abattre du travail—il faudra nous entendre avec I'industrie, les
associations ouvriéres, les bureaux de placement afin de voir & ce que cette
priorité soit accordée et, une fois cette question réglée, il faudra nous occuper
des autres membres de ’armée—des soldats qui ne sont pas dans des unités de
combat—en vue de leur trouver des emplois. M. Woods a acquis une vaste
expérience et je suis certain qu’il pourrait nous fournir plus d’idées & ce sujet.

Le prRESIDENT: Sous ce rapport, je puis dire que M. Woods, comme vous le
savez, n’est pas seulement sous-ministre conjoint des Pensions mais aussi membre
du comité consultatif interministériel de la démobilisation et du rétablissement.

M. MarTin: M. Woods pourrait nous dire, par exemple, ce qu’il pense de la
démobilisation graduelle. Etant donné que des hommes ont servi pendant trois
ou quatre ans, il se pourrait que ceux-la ne soient pas en faveur d'une démobili-
sation graduelle.

Le témoin: La question du mode de démobilisation est actuellement dis-
cutée et ce mode sera soumis au gouvernement sous peu, a la suite des délibéra-
tions du comité de démobilisation. Briévement, on suggere que, le moment venu,
la démobilisation se fasse dans des endroits centraux plutot qu’ici et la car il
n’est pas possible d’établir partout les services nécessaires. Un premier vannage
dirigera les soldats vers les services de leurs centres de démobilisation. Par
exemple, un démobilisé tiendra & suivre un cours d’entrainement professionnel;
il sera alors dirigé sur le service correspondant, ou on lui fera subir des examens,
on lui donnera des conseils, et ainsi de suite; un autre qui voudra retourner sur
la terre sera envoyé au service d’établissement sur les terres; ceux qui désirent
suivre un cours universitaire iront au service universitaire; quant & ceux qui
sont déjd formés et qui n’ont pas besoin de suivre un cours, ou ceux qui man-
quent de la formation premiére pour pouvoir suivre un cours, ils sont le véritable
probléme; leur probléme est de trouver un emploi. Nous espérons qu’il y aura
aux centres de démobilisation des représentants du service sélectif et qu’il sera
possible, en ce qui concerne les deux derniers groupes mentionnés, s’il n'y a pas
pour eux d’emplois libres immédiatement, de retarder leur démobilisation jusqu’a
ce qu'ils puissent étre absorbés. C’est une question a I’étude et le gouvernement
n’a encore rien décidé. Quant & la question de démobilisation retardée pour
ceux qui ne peuvent pas suivre immédiatement les cours de formation, ete., elle
est encore a l'étude.

Lorsque nous en arrivons au groupe de ceux qui ont terminé leur cours de
formation, ceux-ci sont également préts pour un emploi et la question est de le
leur trouver. Aprés tout, un emploi est la solution au probléme de rétablisse-
ment de chacun. J’ai exposé les méthodes suivies pour la formation de comités
d’hommes d’affaires & cent endroits différents. Je puis ajouter que la Légion
canadienne supplée & ces comités dans les centres moins importants. J’ai suggéré
que, griace 4 I'influence de ces organisations, la préférence peut étre créée dans
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Desprit. des patrons pour contre-balancer les handicaps imposés particuliérement
& ceux qui ont servi outre-mer, afin que le patron lui-méme exprime une préfé-
rence. J’ai suggéré de plus que, si une préférence existe dans le service sélectif
ou dans les services de placement en faveur des démobilisés, nous aurons fait
tout notre possible. v

Quant & la création d’emplois, vous admettrez, je crois, que cette question
ne me concerne pas. J’ai fait allusion aux activités de votre Comité et du comité
James sur la restauration. J’espére ne pas avoir créé l'impression qu’aucun
comité n’avait garanti d’emplois. Le Comité sait fort bien que leur objectif est le
travail pour tous et que la politique du pays doit y tendre. Le seul autre mode
que je connaisse et que je puisse suggérer, & part le mode dont j’ai parlé—le mode
volontaire en travaillant aveec le patron et en utilisant les services de placement
pour donner la préférence—le seul autre mode que je connaisse est le mode
obligatoire, forcant les patrons & prendre un certain nombre de soldats licenciés.
C’est au Comité & décider, ou au gouvernement,—s’il devrait y avoir contrainte
ou non. A parler franchement, je doute fort que par la contrainte nous puissions
obtenir ce que nous avons en vue. Des patrons bien disposés envers les démo-
bilisés, et non préjugés contre eux, ont prouvé qu’ils étaient préts & leur donner
la préférence; mais, dans le cas des autres patrons, je me demande si nous ne per-
drions pas plus que nous ne gagnerions en usant de contrainte.

M. McNiven: Ce ne serait pas une bonté & I'égard des démobilisés eux-
mémes.

M. McKmnnnon: Je me demandais si vous aviez pris des dispositions dans
ce sens; bien des patrons doutent qu’il soit sage d’employer des hommes, infirmes
d’une facon ou d’une autre, & cause de la Loi des accidents du travail, et des
accusations qui pourraient étre portées contre les patrons.

Le témoin: En ce qui concerne les pensionnés, le patron n’a rien & craindre,
car, si un accident se produit, notre ministére rembourse la Commission des
accidents du travail de la province. Si un pensionné est blessé & son travail, on
nous envoie le compte, que nous payons. Quant aux infirmes non pensionnés,
nous sommes & étudier les emplois qu’ils pourraient remplir. Nous entreprenons
également—je ne dirais pas une campagne d’éducation, car cela laisserait croire
que les grands patrons eux-mémes ne comprennent pas le probléme—mais nous
sommes en pourparlers pour leur faire voir ce que ’expérience a démontré dans
les grandes industries—et nous pouvons mettre ces faits a leur disposition—qu'il
n’y a pas de danger & employer des infirmes s’ils font une besogne qui leur con-
vient. Réellement, c’est un meilleur risque, si U'infirme fait une besogne qui lui
convient. Nous sommes & classifier et cataloguer les emplois qui peuvent étre
remplis par certaines catégories d’infirmes—une liste des emplois qui peuvent
étre occupés par un homme ayant perdu le bras droit, ou le bras gauche, et ainsi
de suite. Cela nous sera trés utile dans notre travail. Ce l'a été aux Etats-
Unis, ou lon a fait une étude semblable; aussi, lorsque nous approchons les
patrons, nous pouvons leur dire: tel démobilisé peut faire un tout aussi bon
travail qu’'un homme en parfait état physique, n’aimeriez-vous pas l'essayer?

M. MarTiN: Il n’est que juste de faire la remarque suivante, monsieur le
président, au sujet du ministére: j’al soumis au ministre et au ministére un
certain nombre de cas se rattachant au probléme de la réadaptation aprés le
licenciement et je ne saurais trop faire I’éloge de l'empressement avec lequel on
s’est occupé des cas urgents. La déclaration que vient de faire M. Woods au
sujet des projets d’aprés le licenciement fait voir que mon opinion ainsi que celle
de beaucoup d’autres députés sont amplement confirmées: en ce qui concerne

ce probléme, auquel il aura & faire face aprés la guerre, le ministére a l'ceil
ouvert.

82216—2



876 ; . COMITE SPECIAL

Le président:

D. Monsieur Woods, pouvez-vous dire au Comité combien d’anciens com-
battants sont actuellement sans emploi, et combien regoivent des prestations?—
R. A la fin du mois dernier, il y avait d’inserits environ 1,100 licenciés sans tra-
vail; mais, monsieur le président, je ne voudrais pas laisser croire au Comité que
c’est un chiffre fixe—le nombre varie—des hommes sans travail au 31 du mois
peuvent travailler le 3 du mois suivant, et ainsi de suite.

M. McNiwen:

D. Vous voulez dire d’anciens combattants de la guerre actuelle?>—R. D’an-
ciens combattants de la guerre actuelle. Etant donné que plus de 70,000 hommes
ont été licenciés pour raisons de santé, je doute fort que votre chiffre soit beau-
coup moindre. Je puis dire aussi que ce n’est pas un chiffre fixe mais qu'il varie
gans cesse; ils restent sans travail durant quelques jours, puis trouvent du travail
ailleurs. Au cours du mois d’avril,, 1,134 anciens combattants de la guerre
actuelle ont trouvé un emploi, et & la fin du méme mois, 1,167 étaient inscrits
comme sans travail.

M. Castleden:

D. Combien actuellement suivent des cours dans des écoles de métiers et des
écoles techniques?—R. Il est tres difficile de les persuader d’aller suivre des
cours dans des écoles lorsque des emplois sont disponibles & des salaires aussi
élevés. Au cours du mois de mai le nombre de ceux qui suivaient des cours de
formation professionnelle était de 227, et, a la fin du mois, 181 fréquentaient
encore ’école, 17 étaient & l'université. Au cours du méme mois, 757 ont regu
diverses prestations, c’est-a-dire des prestations de formation professionnelle,
des prestations en cas de chomage, et ainsi de suite. A la fin du mois 462 tou-
chaient des prestations. La dépense, en chiffres ronds, est d’environ $25,000
par mois. Ce n’est pas un probléme, actuellement, monsieur le président, de
placer des hommes capables de travailler, des hommes en parfait état physique
et désireux de travailler.

M. Quelch:

D. Vous vous souviendrez sans doute, monsieur Woods, qu’a la fin de la
derniére guerre un soldat licencié ayant de longs états de service recevait une
prime de six mois de paie; a-t-on intention d’accorder une prime semblable &
la fin de la présente guerre?—R. Actuellement, ils recoivent l'allocation de
réadaptation, qui est d'un mois de paie, et en plus ils jouissent de la protection
que leur accorde ’Ordonnance, pendant douze mois.

D. 11 n’est pas décidé, actuellement, d’accorder automatiquement six mois
de paie au lieu d’autres prestations? Vous vous rappelez qu’aprés la derniere
guerre, ils ont continué & recevoir cette allocation pendant toute la période,
méme g'ils travaillaient ou s'ils bénéficiaient de la Loi d’établissement de sol-
dats?—R. C’est vrai. On a cru que cette fois, puisque 'allocation de réadapta-
tion, & la fin de la derniére guerre, visait & permettre & ’ancien combattant de
se réhabiliter et étant donné que le programme de rétablissement est, cette
fois-ci, beaucoup plus parfait, on est d’avis qu'une protection du méme genre
n'est pas nécessaire. Par exemple, un homme qui a quitté le service civil peut
en toute sécurité retourner & son emploi et jouir des priviléges de sa position.

D. D’autre part, il y aura les dépenses de son rétablissement?—R. Oui.

D. 11 peut avoir besoin d’argent et il sera trés dispendieux pour un homme
de s’établir, lui et sa famille. Je crois que la question de I’allocation devrait
étre étudiée.
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‘L’hon. M. MacKenzie: Elle a été étudiée, et trés soigneusement, par le
Comité, il y a environ deux ans, lorsque nous avons commencé & examiner le
probléme et avons mis de c6té I'idée d’une allocation, pour accepter les mesures
supplémentaires qui vous ont été décrites ce matin.

M. Martin: Il y a sans doute un point que M. Woods aimerait & se faire
signaler. Je connais un endroit ol la valeur relative des salaires, par suite du
contrdle des prix, est considérable et je sais que des anciens combattants ont été
envoyés & des usines ol les salaires sont les plus élevés de 'endroit; j’ai entendu
parler de cas ou des anciens combattants ont été placés dans des endroits ou
les salaires sont peu élevés et ils ont été retirés de ces endroits et envoyés a
d’autres ou les salaires sont trés élevés.

Mme Nielsen:

D. Auront-ils la permission de choisir leur emploi ou devront-ils prendre le
premier qui leur sera offert?—R. Comme agent de rétablissement, je puis dire
qu’il ne serait guére sage de forcer un homme & prendre un emploi qu’il n’aime
pas. Son rétablissement sera beaucoup plus facile s’il est possible de le placer
dans un emploi pour lequel il a de P’attrait et qui lui convient.

Monsieur le président, M. Quelch a posé une question concernant les deman-
des probables d’établissement sur les fermes. A titre de renseignement, tant pour
lui-méme que pour le Comité, nous avons établi une liste de 347,000 militaires.
Ce nombre ne représente que la moitié des hommes en service actuellement, mais
nous avons constaté que de ce nombre, 65,052 sont intéressés a l'agriculture.
Cette liste est compilée par provinces. Nous nous sommes procurés des rensei-
gnements additionnels qui font voir que le nombre de ceux qui ont passé moins
de 2 ans sur une ferme, s’éléve a 8,548 et que le nombre de ceux qui y ont passé
plus de deux ans est de 56,504.

M. Matthews:

D. Au cours de votre lecture, il y a un point que je n’ai pas bien saisi. J’ai
cru comprendre que les soldats stationnés au Canada seraient démobilisés les
premiers et, aprés, ceux qui sont outre-mer. Si c¢’est exact, ne croyez-vous pas
qu’il soit alors possible que ceux qui n’ont jamais quitté le Canada obtiennent de
meilleurs emplois que ceux qui auront fait la guerre? Ne serait-ce pas une
injustice envers eux?—R. Ce que j’ai dit, monsieur le président, c’est que le
gouvernement n’avait pas encore arrété sa ligne d’action & ce sujet. Ce que j’ai
dit c’est que les soldats qui n’ont pas de longs états de service au Canada pour-
raient étre démobilisés les premiers. Quelques-uns ont servi deux ans au Canada.
J’ai ajouté qu’il pourrait y avoir un grand nombre de soldats qui n’ont pas de
longs états de service, qui n’ont été absents de leurs emplois que deux ou trois
mois et j’ai déclaré qu’il serait sage de les réintégrés dans leurs anciens emplois
le plus tot possible plutét que de leur faire attendre que tous les anciens combat-
tants soient revenus et aient été démobilisés.

D. Ne croyez-vous pas que ceux qui ont fait la guerre devraient étre les
premiers & revenir et les premiers & obtenir un emploi?—R. Je crois que chacun
de nous aimerait & voir ceux qui sont outre-mer revenus au pays et démobilisés,
mais il y a certaines difficultés touchant le transport et le reste.

D. Je suggérerais que l'on surmonte ces difficultés le plus tot possible. Je
crois qu'un principe important est en jeu—R. En tout cas, & part les soldats qui
sont au Canada, il semble inévitable que le million de gens qui travaillent dans
les usines de munitions soient démobilisés en premier lieu et viennent encom-
brer le marché du travail.
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Le président:

D. Est-ce votre ministére qui administre la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants?>—R. Non, elle est administrée par un Directeur, au minis-
tere des Mines et ressources.

D. Vous y étes naturellement intéressé et je crois que vous étes responsable
de certaines dispositions de la loi. je suppose que vous avez étudié les lois corres-
pondantes d’autres pays.—R. Oui, monsieur.

D. Pourriez-vous nous faire une comparaison entre les prestations et les
applications suivant les dispositions de la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants et les lois semblables qui ont été adoptées dans d’autres pays?—
R. Notre loi est de beaucoup la plus remarquable que j’aie lue, bien que les
termes en soient plutdt modestes sous le rapport des montants & avancer—$3,600
pour le terrain et $1,200 pour le bétail et 'outillage. C’est une somme plutét
modeste, mais on a considéré peu sage d’endetter ces gens outre mesure; aprés
tout ils doivent gagner leur vie. La clause de notre loi qui donne une part de
propriétaire n’existe dans aucune autre loi. En Nouvelle-Zélande, il est possible
d’emprunter une somme beaucoup plus considérable, mais le remboursement se
fait avec intérét; et il n'y a pas de pays qui, jusqu’a présent, accorde une part
de propriétaire comme le fait la Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants, au Canada.

M. Castleden:

D. N’avez-vous rien pour indiquer combien d’hommes, sur les 347,000
dont vous avez fait mention, viennent de la ferme ou ont I’expérience de l'agri-
culture. Je sais que vous avez dit que 65,000 avaient signalé leur intérét pour
I'agriculture—R. Oui. Sur les 65,000, 56,000 ont plus de deux ans d’expérience
agricole.

D. 1l est possible que 120,000 sur les 347,000 soient des gens qui ont déja
de l'expérience, des gens de la ferme. Environ un tiers de la population du
Canada est agricole—R. Oui.

D. Et l'armée a absorbé un fort pourcentage d’hommes de la ferme?—
R. Nous savons par expérience qu’il y a une tendance chez les jeunes qui ont
quitté la terre & devenir, par exemple, mécaniciens de machines Diesel, ete.; le
chiffre que j’ai donné ne représente pas ceux qui ont quitté la terre, mais ceux
qui ont montré un intérét pour l’agriculture.

D. On pourrait dire que probablement le tiers de ceux qui ont déja été sur
des fermes, ne montre aucun penchant & y retourner—R. Je crains que nos ren-
selgnements ne soient pas complets au point d’indiquer tous ceux qui ont quitté
la ferme; aprés tout, nous nous occupons de leurs désirs et de leurs intentions.

D. Oui, c’est intéressant, car celui qui revient au pays songe a se rétablir,
4 se trouver un emploi lucratif; il désire entreprendre sa formation, suivre des
cours; il désire revenir au pays, s’y établir le plus rapidement possible afin de
pouvoir gagner sa vie et celle de sa famille—R. Je suis porté a croire, et de fait
monsieur Murcheson a déclaré devant le Comité sénatorial de la restauration
qu’il faudrait peut-étre établir 100,000 hommes. Je crois que lorsqu’on étudiera
en détail la loi sur les terres destinées aux anciens combattants, on y témoignera
plus d’intérét qu’on ne 'a fait jusqu’a présent, particuliérement si l'on considere
qu’on peut établir des pécheurs sur des fermes tout en les laissant pécher; nous
pouvons leur acheter des embarcations, des agrés et de 'outillage; d’autant plus
qu'’il est possible d’établir sur de petites propriétés des hommes jouissant d’em-
plois réguliers. De la sorte, le nombre réel de ceux établis au Canada peut étre
beaucoup plus considérable que le nombre de ceux qui se sont établis aprés la
derniére guerre.
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M. Martin:

D. Nos soldats sont-ils mis au eourant de ces chances?—R. Nous donnons
ces renseignements, maintenant, & tous ceux qui quittent le service. Chaque
homme recoit une fiche bleue ot sont énumérés les avantages qui lui sont offerts,
et ou lui est expliquée la maniére de se les procurer. Ces cartes contiennent la
liste des divers avantages, et tous les soldats libérés en recoivent une lors de leur
sortie. Nous songeons actuellement & publier des brochures pour distribuer outre-
mer.

M. Quelch:

D. Au bout de quel temps un soldat peut-il profiter des avantages de la
Loi sur les terres destinées aux anciens combattants?—R. Il n'y a pas de limite.

D. J’avais cru vous entendre dire qu'il y avait une limite d’un an ou deux?—
R. Il y en a une pour les avantages & retirer en vertu de I’'Ordonnance concernant
la réadaptation aprés le licenciement, ou pour les jeunes gens qui vont &
P'université, mais il n’y a pas de limite, que je sache, a I’application de la Loi
sur les terres destinées aux anciens combattants.

D. C’est trés heureux, car certains soldats voudront peut-étre attendre
jusqu’'ad ce que les valeurs aient baissé pour étre slirs de ne pas payer trop
cher—R. Oui.

M. McKinnon:

D. A-t-on fait des relevés des terres appropriées au rétablissement de ces
hommes?—R. Oui. En vertu des dispositions de la Loi sur les terres destinées
aux anciens combattants, on a établi des comités régionaux pour aider les
anciens soldats a faire leur choix et pour les placer sur des terres convenables.
Ces comités travaillent en étroite collaboration avec les divers gouvernements
provinciaux qui ont fait des relevés des terres appropriées.

D. Je suppose alors qu’aux centres de libération il y aura des comités ou
des organisations offrant tous les renseignements disponibles sur les terres con-
venables du voisinage ol les démobilisés pourraient s’établir—R. Lors de la
démobilisation, il se peut que les hommes recoivent un congé de démobilisation
de quelques semaines pour retourner chez eux ou se fera le licenciement pro-
prement dit, afin qu’ils s’orientent dans leur propre localité, puis lorsqu’ils
retourneront avec leur idée arrétée sur ce qu'ils aimeraient & faire, ils obtien-
dront les renseignements voulus quant & leur établissement sur des terres.

D. Si ce systéme est appliqué, remplacera-t-il dans une large mesure la
gratification qu’on versait aux soldats aprés la derniére guerre?

L’hon. M. MacKexnzie: Oui.
M. McKinnNon: Oui?

Le TémoiN: Le congé de démobilisation, oui. Incidemment, aprés leur
congé, & leur retour, ils auraient droit & ’allocation de réadaptation consistant
en un mois de solde et d’allocations; et aprés cela ils auraient droit aux avan-
tage: prévus dans 1’Ordonnance concernant la réadaptation apreés le licencie-
ment,

D. Avez-vous une idée de la longueur du temps qu’on accorderait & un
homme pour regarder autour de lui et voir ce quil aimerait le mieux & faire?
Serait-ce trois mois, quatre mois, six mois ou un laps de temps déterminé?—
R. Je ne crois pas que le congé de démobilisation soit aussi long que cela. Ce
congé a pour but de permettre aux hommes de retourner dans leurs familles et
Sle s'orienter dans leur milieu, puis de retourner pour étre démobilisés. 11 est
a présuxper que, lorsqu’ils retourneront pour la démobilisation, ils auront arrété
leur opinion sur ce qu'ils aimeraient & faire, et alors nous aurons ce qu'’il
faudra pour leur permettre d’aborder ce qu’ils voudront entreprendre en fait
d’apprentissage et le reste.
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M. Quelch:

- D. Combien de temps durera cette période?—R. Ce point n’a pas encore
été réglé.

M. McKinnon:

D. Le démobilisé aura sans doute besoin d’un certain temps pour se raccou-
tumer a la routine de la vie civile et il lui faudra naturellement quelques dollars
dans sa poche pour circuler. Je voulais savoir quel temps on lui allouerait. Aura-
t-il assez de temps pour voir & ses affaires tout en recevant une paye? Aura-t-il
trois mois ou un laps de temps correspondant & ses états de service?—R. Un
homme qui voudra apprendre un métier aprés sa démobilisation commencera tout
de suite son apprentissage; celui qui voudra suivre un cours universitaire s’en
ira & l'université. Et ceux qui n’auront pas besoin d’apprentissage, mais qui
chercheront un emploi pourront peut-étre bénéficier d’un délai de démobilisation,
comme je l’ai suggéré tantdt. Mais tous ceux qui auront pris leur décision pour-
ront la mettre & exécution.

M. Castleden:

D. Pour celui qui voudra continuer un cours universitaire, quel temps dure-
ront les allocations? Supposons qu’un homme ait trois ans a faire pour com-
pléter un cours de médecine ou de sciences?—R. Il doit obtenir son entrée dans
une université dans les 15 mois aprés sa libération et il peut obtenir son cours
gratuit aussi longtemps qu’il aura été en activité de service. S’il a servi trois
ans, il aura droit & trois ans de cours gratuit.

D. Cette idée ne s’applique pas en pareil cas?—R. Non, ¢’est un droit légal;
a la fin des trois ans, nous pouvons lui permettre de continuer jusqu’a son
diplome s'il fait de bons progres. Ceux qui ont déja leur diplome peuvent faire
des études complémentaires.

D. Combien de temps durent les allocations d’entretien que vous avez men-
tionnées & la partie 3 de votre programme et qui doivent étre accordées aux
hommes qui s’occupent d’affaires et le reste?—R. Pendant une période équiva-
lant & la durée de leur activité de service, avec maximum de douze mois.

M. Martin:

D. Que dites-vous des allocations d’entretien & ceux qui suivent des cours?
Le ministére traitera-t-il avec les universités?—R. Nous payons le cours, l'ad-
mission aux sports et I’entretien.

D. Je songeais au crédit dans un autre sens.—R. Pour les établir dans leurs
professions?

D. Non. Par exemple, s’il s’agit d’'un homme qui veut appartenir a la
plus grande de toutes les professions, c’est-a-dire le droit, vous lui allouez
autant de temps qu’en en a passé en activité de service. Le ministére a-t-il pris
une décision a cet égard?—R. Nous avons discuté cela avec les universités; elles
n’étaient pas favorables & l'idée d’abréger le cours. Elles veulent bien donner
des cours d’été et ainsi de suite pour que l’enseignement se continue, mais elles
sont d’avis qu’apres la derniere guerre le systéme de donner crédit pour la période
d’activité de service n’a pas donné des résultats entiérement satisfaisants.

M. MecNiven (Regina):
D. 1l s’agissait moins du temps-que des hommes eux-mémes—R. Je crois
que vous avez raison.

M. Castleden:

D. Que pouvez-vous nous dire sur l'aptitude des écoles techniques a
s'occuper de ceux qui voudront obtenir une formation spéciale de ce genref?
Si j’al bien compris vous vous proposez d’organiser cela?—R. Oui.
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D. Y a-t-il quelque chose pour indiquer que tous ceux qui voudront faire
de tels apprentissages en auront 'occasion?—R. En ce qui concerne la formation
technique, on peut dire que si les écoles de 'armée servent en méme temps que
les écoles techniques, et si 'on adapte les heures de cours, le systéme de forma-
tion professionnelle que nous avons est suffisant. Il faut toutefois se rappeler
que, d’aprés 'expérience acquise aprés la grande guerre, 50 p. 100 de ceux qui
ont appris des métiers ont fait leur apprentissage dans 'industrie méme et non
pas dans les écoles techniques.

D. Combien de sujets pourrions-nous admettre & ’enseignement technique et
aux écoles techniques, d’aprés le systéme actuel? Quels sont vos chiffres sur ce
point?—R. Je n’ai pas les chiffres sous la main, car le rapport n’est pas encore
fini, mais il s’achéve. Le Dr Weir, qui fait ce relevé, exprime l'avis que les
usines de formation vont étre suffisantes, si 'on emploie les écoles de I'armée en
plus des écoles techniques réguliéres.

M. Dupwis:

D. La Loi sur les terres destinées aux anciens combattants différe-t-elle
beaucoup de celle que nous avions aprés la derniére guerre?—R. Elle va &tre
entierement différente.

D. N’est-il pas vrai que la Loi d’établissement de soldats, aprés la derniere
guerre, avait pour effet de donner la terre complétement & l’ancien combattant.
La présente loi, j'imagine, va faire la méme chose?—R. Non monsieur.

D. Vous savez ce que l'on a constaté aprés la derniére guerre. La plupart
des anciens combattants ont vendu leurs fermes et les ont abandonnées.—R.
L’entreprise ne fut pas aussi malheureuse que bien des gens le pensent. Il reste,
apres 23 ou 24 ans, environ 40 p. 100 ou 4 pour 10 de ceux qui s’étaient établis
sur des fermes.

D. Appeleriez-vous cela un succés?—R. En général, les terres changent de
propriétaires plus souvent.

M. Quelch:

D. En parlant de cela, n’avez-vous pas dit que le soldat n’avait que sa
terre & payer et qu’il recevait un cadeau important?—R. J’ai cru rendre cela
clair. D’aprés la loi alors en vigueur, l’ancien combattant devait rembourser,
avec intérét & 5 p. 100, le prix de la ferme, plus le stock et le matériel dont,
Pensemble constituait la dette. Cette fois, les $4,800 se dépensent pour ’achat
de la ferme, des animaux et du matériel, et le colon ne reste qu’avec une dette de
$2,400, ce qui est juste la moitié du colit de l'entreprise, 'autre moitié compre-
nant, le dépot de 10 p. 100 de l'intéressé et octroi de 'Etat.

M. Dupuis: J’ai eru comprendre que les provinces allaient étre appelées &
faire leur part.

Le Témoin: Oui, dans cette entreprise de colonisation, les provinces font
trés bien leur part,

D. Que voulez-vous dire par 1a?—R. Les provinces coopérent avec les auto-
rités de la colonisation en les mettant au courant des relevés qu’elles ont faits
dans les régions ou il ne serait pas & propos d’amener des colons, et ainsi de
suite.

D. Elles ne seront pas appelées & accorder des octrois?—R. Non, elles n’ont
pas été priées d’accorder des octrois, et aucune province, & ma connaissance, n'a
manifesté 'intention de le faire.

D. Le gouvernement songe-t-il & demander aux provinces d’accorder des
octrois?—R. Je n’en ai jamais entendu parler, monsieur McNiven.

D. Aprés la derniére guerre, monsieur Woods, lorsque l'on entreprit des
travaux dans plusieurs provinces, il était convenu, vous le savez, que les provinces
fourniraient la méme somme que le gouvernement fédéral—R. Pas pour I'éta-
blissement sur des terres.
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~ D. Non? Prenez la construction des grandes routes, des écoles techniques, et
bien d’autres entreprises. A la lumiére de 'expérience acquise apres la derniére
guerre, recommanderiez-vous de suivre une politique semblable, & la fin de la
présente guerre?—R. J’hésite a parler des travaux publics, car c’est une
question & discuter entre les autorités fédérales et provinciales. Je m’intéresse
a la réintégration des hommes et non pas & la provenance de l'argent. Mais,
en ce qui concerne la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, loi
que nous discutions, on n’a pas demandé, que je sache, aux provinces de fournir
une contribution financiére; et on ne leur a pas demandé non plus de contri-
buer financiérement au programme de formation professionnelle. Elles fournis-
sent une part assez importante en offrant l'usage de leurs installations et ainsi
de suite.

M. MarTin: Elles supportent la moitié des frais de ’administration.

M. McDonald:

D. Nest-il pas vrai que le gouvernement de la province de Québec, par
exemple, réserve certaines terres a la colonisation et que ces terres s’obtiennent
a trés bon marché?—R. Je n’en sais que ce que j’en ai lu dans les journaux;
j’ai lu un article indiquant qu’on réservait certaines étendues de terre. La
Loi sur les terres destinées aux anciens combattants contient une disposition
permettant aux autorités de la colonisation de négocier avec les provinces dans
les questions de ce genre, mais elle n’indique pas que les provinces seront invi-
tées a fournir une contribution financiére.

M. Dvuruis: Je sais que le gouvernement du Québec a voté des millions
de dollars pour faciliter 'établissement non seulement des soldats mais aussi
des civils, dans les zones de colonisation; et il va payer une forte somme pour
leur aider & mettre leurs fermes en état de les faire vivre. Je crois savoir
qu’un soldat pourra profiter de cela aussi bien que tout autre citoyen.

Le Témoin: Il se peut que certaines provinces exécutent des projets de
ce genre. Je me rappelle qu'apres la grande guerre la Colombie-Britannique
avait un projet réservé aux anciens soldats et que ceux-ci en profitérent.

M. McDox~aLp: Dans la province de Québee, aujourd’hui, en vertu de ce
plan de colonisation, on achéte des machines, on défriche la terre et on la
prépare pour le colon. Celui-ci se place sur une terre & des conditions tres
faciles. Je suis au courant parce qu’il y a des milliers de ces colons dans le
comté que je représente.

M. MarTiN: Tandis que la terre se défriche, le colon regoit de l’argent.
M. McDonaLp: Oui.

MwMEe NEesen: J’allais dire que, pour ma part, j’hésiterais & conseiller a
un jeune homme d’accepter une concession de colonisation, de nos jours. Lorsque
M. Mackenzie a témoigné devant le Comité, nous avons examiné briévement la
possibilité pour un jeune homme de gagner sa vie sur la ferme, lorsque ’exploi-
tation se pratique comme de nos jours, & moins que exploitant n’ait de plus
grandes garanties au sujet des prix comparatifs de ses produits, etc. M. Mac-
kenzie a admis, en parlant au Comité, & propos de la somme & donner ou &
allouer pour ’établissement des colons, qu'il serait avantageux, au lieu de leur
donner telle somme et de les établir sur un petit lopin de terre, de fournir une
série compléte des meilleures machines agricoles & tout un groupe d’hommes qui
pourraient travailler en coopération. Ceux d’entre nous qui ont véeu dans
I’Ouest savent que celui qui s’établit sur un petit morceau de terre peut difficile-
ment soutenir la concurrence des grandes exploitations. On en a fait I’essai dans
les vingt derniéres années et de plus en plus on constate que le petit cultivateur
ne peut pas soutenir la concurrence et gagner sa vie. Je me demande jusqu’ad

\

quel point vous avez examiné la question de savoir s’il ne serait pas & propos
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- d’établir plusieurs cultivateurs ensemble avec une série compléte de machines,
- pour qu’ils puissent concurrencer le gros exploitant, au lieu de placer chaque
.~ cultivateur sur une petite terre et de lui donner une certaine somme.

Le Témoin: Il n'y a rien dans la loi, & ma connaissance, qui empéche
- Pétablissement d’un groupe dans le méme endroit. La concession, par colon, est
- limitée & $4,800, sans doute, mais rien dans la loi n’empéche une demi-douzaine
~ ou méme une douzaine de jeunes gens de se grouper.

MwE NEeiLsEN: Par conséquent, ’expérience pourrait se tenter.

M. MarTIN: Le plan mentionné par M. McDonald comprend cela pour
- une part. On prenait des gens qui se connaissaient et qui avaient des liens
~ communs et on les établissait ensemble sous la direction d’un membre du clergé,
et ainsi de suite.

M. McDonaLp: Ce sont 1a des exploitations individuelles.
M. MartiN: Mais ils furent établis en groupes.
M. McDonaArp: Oui.

L’hon. M. Mackenzik: Je regrette de dire qu'en Colombie-Britannique
notre expérience dans ce sens n’a pas été trés heureuse. Nous avions deux
établissements en commun: Marysville et Creston. On y a essayé cette idée.

M. QuercH: Quelle était la principale difficulté?

L’hon. M. Mackenzie: Le prix élevé du défrichage. A Creston, ils eurent
aussi dés difficultés d’irrigation, je crois.

Mwue Nemwsen: Ce n’était pas I'inaptitude des gens & coopérer?
L’hon. M. Mackenzie: Oh! non.
Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser?

M. Purdy:

D. Monsieur Woods, je vais vous passer un article de journal traitant de
la restauration, en vous demandant si vous avez des observations & faire la-
dessus.—R. L’article se lit:

11 arrive sur le marché du travail un nombre considérable d’hommes
qui ont été réformés pour une raison ou pour une autre. On a récemment
critiqué le ministére de la Défense nationale qu’on accusait de ne pas
tenter d’effort sérieux pour obtenir & ces hommes des emplois convena-
bles dans le civil.

D’aprés un réglement adopté par le Gouvernement au début de la
guerre, un employé qui s’enrdlait pouvait reprendre son emploi, sitét la
guerre finie. Le patron était tenu de n’employer qu’a titre temporaire les
remplacants des enrdlés et de rengager ’ancien employé s’il désirait re-
prendre son emploi aprés la guerre.

Or il a surgi un cas qui cause de 'embarras et sur lequel on n’a pas
encore pris d’attitude tranchée. On cite le cas d’un jeune homme qui
avait le rang de major dans 'armée et qui a été honorablement libéré.
Sa libération est de date récente. Lors de son enrdlement, il était petit
employé de bureau. Par suite de ses succes dans 'armée, il se maria. Il
appert que le ministére se dit incapable de faire quoi que ce soit pour ce
jeune homme, mais que celui-ci peut réclamer l’emploi qu’il a quitté,
c’est-a-dire celui de petit employé de bureau.

Le critique prétend que, si ce jeune homme avait évité le service
militaire, il serait probablement déja dans quelque emploi civil hautement
rémunéré; et qu’un ministére quelconque devrait avoir pour tache de
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tenter dés & présent un effort réel pour replacer ce jeune homme dans une
situation comparable & celle qu'il aurait pu attemdre, ou du moins a son
grade de major dans l'armée canadienne.

Cet homme est réellement dans une situation pénible, et nous sommes
d’avis que si le Gouvernement doit conduire toute chose comme il semble le
faire actuellement, il devrait avoir un systéme de replacement logique et
sincére pour les cas semblables 4 celui que je viens de mentionner, et il y
en aura beaucoup.

C’est, le premier exemple que nous remarquions d'un manquement &
la promesse de ’honorable Mackenzie King de donner de ’emploi a tout
le monde & des taux permettant un niveau de vie élevé dans tout le
Canada, dans 'utopie qu’il entretient & titre de grand politicien. Il nous
semble que c’est le temps pour le Gouvernement d’agir et de se préparer a
donner de I’emploi aux hommes qui quittent le service militaire, puisqu'il
en a fait une promesse politique.

Le TémoIN: Je tiens & dire, monsieur le président, que nous avons des
agents d’assistance sociale dans tous les grands centres du pays et que ces
agents ont leurs quartiers dans les bureaux de la Commission d’assurance-
chomage. Ils sont en contact étroit avec le Service sélectif national, et celui qui
a quitté un emploi de petit commis pour s’enrdler n’est pas obligé de le repren-
dre. En réalité, nous serons trés heureux de l'aider & obtenir un emploi pour
lequel il aura le talent et l’expérience nécessaires. Le seul fait qu’il était major
dans 'armée ne nous autorise pas & lui confier un poste de commande, mais
g’ll a du talent et de I’expérience, nous n’aurons pas de difficulté & lui trouver
un emploi convenable.

D. On prétend que les soldats devraient obtenir des emplois comportant
une rémunération comparable & celle qu’ils avaient dans ’armée. Etes-vous de
cet avis?—R. Nous aimerions le faire, si nous le pouvions. Nous voulons natu-
rellement placer le soldat dans le meilleur emploi possible, car alors le probléme
de son rétablissement se trouve résolu.

M. Martin: D’apres les réglements du service sélectif national, il obtien-
drait la cote de priorité “A”, c’est-a-dire qu’'on lui donnerait le meilleur emploi
disponible.

Le TémoIn: Nous n’'avons pas de difficulté avec le Service sélectif national
en ce qui concerne les réformés.

M. Purdy:
D. §'il s’adressait au ministére intéressé, on ne supposerait pas qu'il ne peut

by

rien faire d’autre que retourner & son ancien emploi?—R. Assurément non.

M. Duruis: Seriez-vous assez bon d’indiquer le nom du journal et la
date.

M. Purpy: Le sténographe peut voir le journal. C’est le Dally News, de
Truro.

M. Quelch:

D. Monsieur Woods, dans certaines provinces, de grandes étendues de terre
appartiennent aux gouvernements provineiaux?—R. Oui, monsieur,

D. Sous l'empire de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants,
un soldat pourrait-il louer la terre du gouvernement et obtenir une aide finan-
ciére lors méme que cette terre appartiendrait au gouvernement provinecial?—
R. Je ne crois pas que la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants
permette de consentir des avances sur les terres louées. Rien n’empéche un
homme que le gouvernement fédéral a établi sur un quart de section ou sur
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n’importe quel lopin de terre de s’adresser & la province pour louer une section
au moyen d’un bail de pacage. Cela s’est fait bien des fois aprés la grande
guerre.

D. J’avais en vue les régions de sécheresse ou des millions d’acres appar-
tiennent aux gouvernements provinciaux, qui les louent comme terrains d’éle-
vage. Plusieurs colons peuvent aimer & faire de ’élevage et & louer des terres,
mais la seule maniére de contourner la loi serait d’acheter un quart de section
3 coté et ensuite de louer la terre?—R. Pour avoir les animaux dont il a
besoin; on ne l’établirait pas simplement & bail. ;

Le présipENT: Y a-t-il d’autres questions? Sinon, je tiens & exprimer le
sentiment de tous les membres du Comité & I'adresse de M. Woods, c’est-a-dire
la satisfaction que nous avons éprouvée & entendre la lecture de son mémoire.
Je n’ai pas besoin de dire aux membres du Comité que les observations entendues
aujourd’hui nous seront trés précieuses, car, d’aprés le mandat de notre Comité,
une des principales choses que nous ayons & considérer est la bonne volonté
et le contentement que nous développerons chez ceux qui reviendront de nos
forces armées et de notre marine marchande. Il nous faut leur obtenir des
emplois au meilleur de nos capacités, mais nous devons aussi faire en sorte que
ceux qui ont combattu pour nous soient satisfaits de leurs emplois et de la
situation générale du pays. Je vous réitére les remerciements du Comité.

M. CastLEDEN: Avant 'ajournement, monsieur le président, je ferai remar-
quer qu'une des choses qu’on a signalées ce matin consiste dans la nécessité de
la bonne volonté et de la coopération des associations ouvriéres. Nous avons
déja constaté ce matin qu'un certain nombre d’hommes qui s’occupaient autre-
fois d’agriculture ne retourneront pas a la terre a la faveur de ce plan. Il faudra
trouver combien de ces hommes peuvent étre affectés a l'industrie sans qu'’il en
résulte une désorganisation du marché du travail. J’aimerais savoir si le
comité de régie fait des arrangements pour entendre des témoignages de la part
des syndicats ouvriers.

Le présipENT: Nous comptons entendre toutes les organisations ouvriéres.
M. CastLEpEN: Dans un avenir prochain?

Le présmENT: Dés qu’elles seront prétes; quelques-unes ne le sont pas. Le
comité du programme s’en est occupé. Demain, nous entendrons la Canadian
Chamber of Commerce. J’ai pris la liberté de leur dire que s’ils ne finissaient
pas demain apreés-midi et si la Chambre ne siégeait pas demain soir, notre
Comité siégerait demain soir pour leur permettre de finir.

A 12.45 le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le vendredi 11 juin
1943 & 10 h. 30 du matin.
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PROCES-VERBAL

Le veENDREDI 11 juin 1943.

Le Comité spéeial de la restauration et du rétablissement se réunit a 10
h. 30 du matin sous la présidence de M. N. J. G. Turgeon.

Présents: MM. Bence, Black (Cumberland), Castleden, Gillis, Hill, Jean,

McKenzie (Neepawa), MacNicol, McDonald (Pontiac), McKinnon (Kenora-

 Rainy-River), McNiven, Marshall, Matthews, Nielsen (Mme), Purdy, Quelch,
Ross (Calgary-est), Sanderson, Turgeon—19.

: Sont ausst présents: MM. R. P. Jellet, président; H. Crabtree, vice-président
du comité exéeutif; D. L. Morrell, secrétaire; et MM. C. S. Band, D. P. Cruik-
shank, P. S. Fisher, C. Henderson, W. D. Jones, V. R. Smith, administrateurs
de la Chambre de commerce du Canada.

M. R. W. Sherwood, controleur de la Canadian Industries Limited.

M. P. C. Armstrong, représentant spécial de la Compagnie du chemin de
fer Pacifique-Canadien.

Le président consigne aux procés-verbaux une lettre du secrétaire de la
Chambre de commerce du Canada, en date du 10 juin 1943, au sujet d'une
enquéte sur la capacité de 'industrie de donner du travail aux soldats démobi-
lisés et aux ouvriers de guerre.

MDM. Jellett et Morrell lisent les articles 6 & 10 inclusivement de l'exposé
soumis par la Chambre de commerce du Canada et, ainsi que d’autres membres
de la délégation, sont interrogés a ce sujet.

Le président remercie la délégation des renseignements fournis au Comité.

A une heure le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convoeation du
président.

Le secrétaire suppléant du Comité,
A. L. BURGESS.

82771—13%






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES
Le 11 juin 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit a 10
h. 30 du matin sous la présidence de M. J. G. Turgeon.

Le président: Mesdames et messieurs, nous avons quorum; la séance est
ouverte.

Comme vous le savez, les membres de la Chambre de commerce du Canada
sont de nouveau ici avee nous. Leur intéressant exposé, que nous avons consigné
au proces-verbal, n’a pas été terminé a la derniére séance. J’ai le regret de vous
annoncer que M. Paul McFarlane, qui a pris une part importante a la discussion
pendant la derniére séance du Comité, ne sera pas ici ce matin & cause du déceés
de son pére.

A la derniére séance nous avons demandé aux membres de la Chambre de
commerce du Canada de vouloir bien se procurer certains renseignements de-
mandés par plusieurs députés; c’est-d-dire de faire un relevé de ce que les
entreprises commerciales et industrielles seront en mesure de faire pour le pays
a la fin de la guerre. J'ai ici une lettre du secrétaire, M. Morrell. Je ne
prendrai pas le temps de la lire mais je vais la mettre au dossier. Elle dit que
la Chambre de commerce du Canada a fait le nécessaire pour préparer le relevé
et a éerit & ses membres et & de nombreux hommes d’affaires pour obtenir les
renseignements nécessaires a la préparation de ce que nous avons demandé; et
que, dés qu’elle I'aura recu, elle nous en avisera. Je vais simplement consigner
cette lettre au proces-verbal.

Immeuble Board of Trade,
MoNTREAL, le 10 juin 1943.

Monsieur J. G. Turceon, député,
Président du Comité :
de la restauration et du rétablissement,

Chambre des communes,
Ottawa, Canada.

Cher monsieur Turgeon,—Aux séances conjointes des comités parle-
mentaires le 28 mai, le président de notre conseil exéeutif, M. P. A.
MecFarlane, a déclaré que les administrateurs de la Chambre de commerce
seront heureux de placer sous vos yeux, & une séance postérieure, les
résultats d’'une enquéte sur ce que le commerce et l'industrie sont en train
de faire pour procurer de l'emploi et des moyens d’existence aux tra-
vailleurs & la fin des hostilités. En conséquence, nous avons commencé
cette enquéte et avons ’honneur de vous aviser qu’elle est en bonne voie.

Nous avons adressé une copie de la lettre ci-jointe & trente-deux
importantes entreprises industrielles du Canada et & dix-sept associations
mercantiles nationales. Nous avons également écrit aux cent cinquante
chambres de commerce qui font partie de notre association, pour étre en
mesure de vous renseigner sur ce que les organismes commerciaux font
a cet égard.

Nous avons regu des réponses encourageantes, mais vu le peu de temps
a notre disposition nous n’avons pas encore eu assez de réponses pour juger
des résultats.- Nous prendrons donc la liberté de vous adresser par la
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poste ou de remettre entre vos mains les renseignements définitifs, dans
quelques semaines.

J’espére que vous serez satisfait des dispositions que nous avons prises
pour vous étre agréable et que j’aurai bientot le plaisir de vous revoir.

Bien a vous,

- D. L. MORRELL,
Secrétaire.

Vous vous rappelez qu’a la derniére séance la délégation nous a lu seulement
une partie de son exposé. Je vais demander & ces messieurs de compléter la
lecture de leur exposé aujourd’hui et, bien que les membres du Comité aient
naturellement le droit de poser des questions quand ils le désirent, il vaudrait
peut-étre mieux, étant donné la longueur de l'exposé, attendre jusqu’a la fin
de la lecture.

Je vois que le sénateur Michener est ici. Voudriez-vous venir ici aupres de
moi, monsieur le sénateur? Messieurs les sénateurs voulez-vous vous approcher.

Treés bien, messieurs, vous pouvez commencer.

MM. R. P. JeLLETT et D. L. MoORELL sont appelés.

M. JerrerT: M. Morrell, notre secrétaire, va commencer la lecture et je
prendrai sa place quand il sera fatigué. Nous allons lire 'exposé tout d’un trait
et le reprendre ensuite article par article.

M. MogrgreLL: Je commence & la page 18, article VI.

Le PRESIDENT: Permettez, un instant: & la derniére séance, un membre du
Comité a suggéré que la chambre de commerce du Canada ferait peut-étre bien
de nous distribuer des exemplaires du rapport de la Lever Brothers sur la situa-
tion d’apres-guerre. Ces exemplaires sont arrivés et seront distribués tout a
I'heure aux membres du Comité.

M. MORRELL:

VI. INCERTITUDES ACTUELLES ET BESOINS FUTURS

Les grandes inconnues

16. Par conséquent, méme dans un cas qui est, & premiere vue, d’intérét
purement domestique (comme la législation sur la séeurité sociale par exemple),
nous nous permettons d’attirer I'attention sur quelques-unes des grandes incer-
titudes qui se dressent devant nous quand nous jetons les yeux sur I’étranger.

Nous ne savons pas a quel degré l'inflation du temps de guerre et d’apres-
guerre continuera a bouleverser nos relations internationales, financiéres et
commerciales.

Nous ne savons pas combien les contribuables canadiens auront & payer en
temps de paix comme résultat des dépenses du temps de guerre et d’aprés-guerre.

Nous ne pouvons pas encore nous faire une idée des problémes que nous
(et nos alliés) aurons a résoudre pour rétablir I'ordre & la place du chaos dans
I’Europe continentale aprés la fin des hostilités. A ce point (et sans examiner
de trop prés nos attributions) nous désirons recommander vigoureusement que
le Canada conserve une force armée sur un pied de guerre, non seulement pendant
mais apres la signature de la paix—comme il convient & une nation jouissant
d’'une compléte souveraineté de dominion. Nous ne pouvons pas permettre, si
jamais nous sommes menacés d'une troisiéme guerre mondiale, de nous trouver
de nouveau sans moyens immédiats et suffisants de défense. Il en serait proba-
blement fait, non seulement de notre Dominion, mais de la civilisation tout
entiére, si nous nous trouvions encore une fois désarmés comme en 1939.
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‘Nous ne pouvons pas estimer d’avance quel sera le pouvoir d’achat, aprés la
guerre, de nos anciens clients, sur lesquels nous comptons pour la vente & prix
raisonnables de nos produits d’exportation—et sur lesquels nous comptons par
conséquent pour maintenir I’équilibre de notre économie canadienne.

Sauf dans les termes généraux de la Charte de I’Atlantique, nous ne pouvons
pas prévoir les obstacles au commerce entre les nations que nos importateurs et
exportateurs verront alors disparaitre dans le domaine international; les ten-
dances nationalistes et les restrictions commerciales qu’elles engendent constituent
encore une menace possible & la reprise du commerce extérieur du Canada.

Nous n’avons pas encore l'assurance—quoique les récentes conférences moné-
taires de Washington justifient un rayon d’espoir a cet égard—que nous aurons
apres la guerre une unité de monnaie internationale qui nous permettra de régler
nos échanges internationaux.

Nous ne pouvons pas davantage prévoir la valeur de la livre sterling et des
autres monnaies nationales par rapport & cette unité internationale lorsque son
adoption sera décidée; nous restons donc dans le doute sur la valeur relative de
notre dollar et des monnaies des autres pays avec lesquels nous entretenons des
relations commerciales.

Enfin, ce ne sera que longtemps apres que nous connaitrons les réponses &
ces questions, que nous pourrons étre raisonnablement slrs de la permanence des
systémes monétaires internationaux d’apres-guerre dont nous serons obligés de
nous servir pour nos calculs commerciaux: il nous reste encore & rendre impossible
le chaos monétaire qui a régné pendant les dix années d’avant-guerre.

Dédale d'incertitudes

17. En face de toutes ces grandes incertitudes, nous ne croyons pas qu’on
puisse décider sans danger, dés maintenant, le montant nécessaire pour un plan
d’ensemble d’assurance sociale. Nous devrions procéder immédiatement, (sans
toutefois nous livrer & des efforts trop coordonnés ou trop complets) a I’étude des
problémes qu’exige la préparation de plans qui s’appliquent aux caractéristiques
spéciales de notre économie canadienne. Mais ce n’est pas le moment de prendre
des décisions définitives dont la mise en vigueur au moment voulu pourrait
exposer notre économie & de nouveaux tiraillements et de nouveaux dangers.

Nous n’avons pas & nous excuser de citer a cet égard le passage suivant d’'un
discours radiodiffusé par M. Churchill au peuple britannique et dans lequel il
traite du méme groupe de problémes. M. Churchill dit, le 21 mars 1943:

Le moment est venu de faire un autre grand pas en avant; tout le
monde peut voir les grandes économies d’administration qui résulteront
du fait que tout le systgme d’assurance sera unifié, obligatoire, national.

C’est 14 vraiment l'occasion d’appliquer ce que j’ai déja appelé “la
magie des moyennes & la rescousse de la multitude”. Par conséquent,
vous devez me compter ainsi que mes collegues parmi les ardents partisans
de l'assurance obligatoire pour toutes les classes; & toutes fins, depuis le
berceau jusqu’a la tombe. ..

Mais a la méme oceasion il dit également:

...Nous devons nous méfier des tentatives de persuader et méme
forcer le gouvernement de Sa Majesté & promettre en son propre nom ou
a celui de ses successeurs inconnus (dans des conditions que personne ne
peut prévoir et qui sont encore peut-étre lointaines) d'imposer de nouvelles
grosses dépenses & I’Etat—sans aucun rapport aux circonstances de
I’époque—et de lui faire promettre d’adopter certains plans. ..

La responsabilité de proposer des dépenses appartient en fin de compte
au gouvernement au pouvoir.

~Au point de vue des détails, les problémes et ceux du peuple britannique sont
différents sous de nombreux rapports. Mais l'avenir nous réserve les mémes
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incertitudes. Par conséquent il est sage, dans notre cas comme dans le leur, de '
mesurer sans héite les dangers et les opportunités d’un avenir encore nébuleux
avant de nous engager & de formidables dépenses.

VII. AGRICULTURE CANADIENNE

Marchés extérieurs pour les produits agricoles

18. Nous avons déja affirmé notre conviction que la recherche de bons
débouchés extérieurs pour le surplus de notre production agricole devra étre une
de nos principales préoccupations d’apres-guerre.

Il en est ainsi pour trois raisons:

(@) Durant les dix années antérieures au mois de septembre 1939, I’agri-
culteur canadien a occupé une situation déplorable dans notre économie. Par
rapport, au prix de ce qu'il était obligé d’acheter, ses propres produits se vendaient,
pour la plupart, & des prix dérisoires. Sa proportion du revenu national, par
suite de la longue durée de la crise, avait été considérablement réduite. ILa misére
était trés répandue chez les agriculteurs.

(b) Du point de vue du peuple canadien dans l’ensemble, une pareille
situation est presque un désastre national, car, & moins que les agriculteurs
canadiens jouissent d’'un pouvoir d’achat constant, I'industrie canadienne (qui
dépend en grande partie de la population agricole pour la vente de ses produits)
est absolument incapable de marcher & pleine capacité.

Par conséquent, du point de vue national, il est & désirer que les prix des
produits agricoles au Canada se maintiennent constamment & un niveau com-
mensurable avec celul des produits manufacturés. Dans le cas contraire, non
seulement la détresse continuera a régner parmi les cultivateurs, mais une partie
de notre activité manufacturiere sera paralysée—et une partie de notre main-
d’ceuvre sera forcément réduite au chomage.

(¢) Puisque la plus grande partie de nos récoltes, sous leur forme originale
ou a la sortie des fabriques de transformation au Canada, doit en fin de compte
étre écoulée a ’étranger; et attendu que le prix de ces denrées est déterminé, en
conséquence, par la situation a I’étranger, il s’ensuit qu’a moins de pouvoir trouver
des débouchés extérieurs pour une proportion trés considérable de ses produits
agricoles, le Dominion aura beaucoup de difficulté & maintenir son activité
économique.

Marché intérieur pour les produits agricoles

19. Dire cela n’est pas compter pour trop peu le marché intérieur. Nous
avons soigneusement pris note de certaines possibilités d’accroitre la consom-
mation de nos produits agricoles au Canada.

(i) Des campagnes en faveur d’une meilleure nutrition pourront avoir
pour résultat de faire accroitre la consommation d’aliments “protecteurs” au
point d’encourager les agriculteurs & se livrer au jardinage et a la production
laitiere, qui rapportent un bon prix par arpent, au lieu de consacrer leur énergie
a des récoltes qui se vendent mal.

(i1) Les progres de 'industrie synthétique, basés sur les récentes découvertes
chimiques (nous avons principalement en vue les produits plastiques) pourront
donner lieu & une plus grande demande de certaines récoltes, destinées jusqu’ici
seulement & la consommation, et réduire ainsi dans une certaine mesure notre
surplus agricole.

(i) Pendant quelques années au moins, la demande pour les huiles végétales
fabriquées au pays offrira de bonnes chances de gagner de I’argent & l'agriculteur
canadien; et il est possible que certaines graines cultivées a cet effet (le soya par
exemple) trouvent une place permanente dans son programme de culture.
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 L’agriculteur et la Charte de I’ Atlantique

20. Ces possibilités demandent une étude minutieuse. Néanmoins, elles
n’offrent aucune garantie que la demande d’aprés-guerre pour les produits
agricoles du Canada sera suffisante; ou que leurs prix seront maintenus a un
niveau convenable; ou que l’agriculteur canadien jouira de nouveau de bonnes
conditions d’existence. S'il est impossible de résoudre le probléme prineipal, ces
améliorations dans le marché intérieur ne serviront guere qu’'a rendre son sort
moins malheureux. Nos marchés extérieurs restent toujours la clé de notre
probléme agricole.

En nous rendant compte de ce fait, nous en revenons aux grandes incertitudes
qui se dressent devant nous dans le domaine du commerce international et dont
nous avons énuméré les principales. Nous' dépendons, comme toujours, des
marchés internationaux. Pour maintenir la demande de nos produits agricoles a
'étranger nous devons d’abord mettre en vigueur les termes de la Charte de
P’Atlantique.

Livre du Cadastre pour le Canada

21. Si nous pouvons arriver a les mettre en vigueur, une belle perspective
s’ouvre devant.nous. Des programmes, sur lesquels tout le monde est d’accord
pour améliorer les méthodes agricoles canadiennes sont déja en vue.

(a) Depuis des générations le sol du Canada s’épuise; 1’érosion a fait de
grands ravages. Des mesures pour la conservation du sol, déja suggérées dans
un autre cas, devraient étre mises & exécution par le gouvernement pour mettre
fin & ce gaspillage.

Le premier roi normand de ’Angleterre, il y a bient6t mille ans, donna
l'ordre de faire un inventaire complet de toutes les propriétés agricoles de son
royaume; les terres labourables, les terrains boisés, les paturages et mémes les
étangs poissonneux. Il est temps que lagriculture canadienne, trop longtemps
soumise & des régles empiriques, fasse 'objet d’'un “Domesday Book” a elle.

Ce livre du cadastre, disons-le en passant, devra servir de base a tout pro-
gramme futur de colonisation.

(b) Des recherches & jamais associées au nom de feu sir Charles Saunders
furent en grande-partie responsables de 'exploitation prospére de nos prairies de
I'Ouest depuis 1905. Il y a encore de grands progres a faire dans les méthodes
agricoles comme résultat d’autres recherches encore a faire.

Le Canada a besoin de plus grandes facilités pour les essais et les recherches
en plus de celles que nous possédons déja. A notre avis, aucune forme de dépenses
ne rapporte de si gros dividendes que 'argent consacré aux recherches.

(¢) En méme temps que ces recherches il y a également beaucoup & faire
pour perfectionner ’enseignement des méthodes agricoles et guider nos gens vers
la culture de produits susceptibles de rapporter les plus gros prix. Nous ne
trouvons rien & redire aux bienfaits de la culture intellectuelle (elle-méme capable
d’extension et 'de perfectionnement), mais trop de culture intellectuelle, si elle
nous fait négliger les occasions de faire des progres techniques en agriculture,
pourrait cofiter cher au Dominion.

La proportion de nos jeunes gens qui se destinent a l'agriculture et qui
recoivent une formation professionnelle dans ce sens est insignifiante; cette
formation devrait étre générale. Nous aurions également tout & gagner par
Paugmentation du nombre de nos experts agricoles. 3

Il faut espérer que ces mesures retiendront dans les campagnes un grand
nombre de gens qui seraient autrement tentés de s’en aller.

a
a

Etablissement des anciens combattants sur les terres

22. 11 existe déja une loi fixant les principes fondamentaux de l'établis-
semen_t gic;s anciens combattants sur les terres. Nous sommes heureux de constater
cette initiative.
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Incertitude au sujet de Uimmigration

23. Si nous tenons compte de ’état trés incertain de notre commerce d’ex-
portation (et susceptible de rester incertain encore longtemps) nous ne eroyons
pas qu’il soit déja possible de recommander un plan du méme genre pour
’établissement agricole des civils sur une grande échelle.

Il est impossible pour le moment de dire si le Dominion attirera de nouveau
de grandes quantités d’immigrants européens. Un certain nombre, doués d’apti-
tudes spéciales, trouveront toujours une place parmi nous et nous aideront, de
fait, & créer des industries que nous ne possédons pas encore. Mais méme en
supposant (ce qui n’est peut-étre pas le eas) qu’apres la fin des hostilités quelques
millions d’Européens chercheront refuge au Canada, nous devons tenir compte de
deux impondérables avant de les récevoir dans des emplois urbains ou agricoles:

(a) Premiérement, nous ne pouvons pas offrir & un grand nombre d’immi-
grants la perspective d’un emploi lucratif dans les industries canadiennes tant
que nous n’avons pas trouvé un emploi de ce genre sur I’échelle nécessaire pour
nos combattants démobilisés et les ouvriers de guerre préts & l'accepter; nous
devrions faire des plans maintenant pour éviter le chomage général—mais nous
n'y avons pas encore réussi.

(b) Deuxiemement, avant d’essayer d’établir sur les terres un grand nombre
d'immigrants, nous devons étre raisonnablement certains—et en vérité nous ne
pouvons envisager que les phases les plus prochaines de cet important probléme
d’aprés-guerre—que la demande pour nos produits exportables sera suffisante
pour maintenir la solvabilité de notre économie agricole.

Mais, en attendant le réglement des grandes questions internationales dont
I'avenir de notre économie agricole dépend & un si haut degré, nous sommes d’avis
qu'on devrait, au moins sur le papier, faire de meilleurs plans de colonisation
pour les civils du Canada et pour les immigrants qui pourraient venir chez nous.

Ces plans ne devraient plus considérer le colon comme une unité isolée.

e succes dépendra des plans de colonisation collective, avec des facilités d’éduca-
tion et certamnes commodités; et il exigera inévitablement, au début, une grosse
dépense de fonds publics.

Il n’est pas impossible que la Grande-Bretagne désire, un de ces jours,
faciliter I'établissement d'une certaine partie de ses habitants dans les vastes
territoires des dominions. Nous devrons considérer avec la plus grande bien-
veillance possible toutes les mesures de collaboration a cet effet.

Le crédit de Uagriculteur

24. Il y a un co6té des récents programmes des gouvernements & 1’égard des
agriculteurs canadiens que nous envisageons avec un regret sincére et pas mal
d’inquiétude—partagée, croyons-nous par beaucoup d’agriculteurs. Nous voulons
parler des lois, adoptées par quelques provinces du Canada, qui font passer
certains droits de priorité avant les premiéres hypothéques.

Destinées primairement a soulager la détresse des cultivateurs (qui méritent,
bien sincerement, la sympathie de tous), ces lois ont un effet inévitable, nuisible
aux intéréts de l'agriculture canadienne dans l'ensemble, et susceptible de faire
beaucoup de mal & I'avenir si une hausse continue des cours agricoles obligeait
les agriculteurs a contracter de nouveaux emprunts assez considérables. Car le
créancier hypothécaire, intéressé & sauvegarder 'argent qui constitue ses éco-
nomies d'un grand nombre d’années, ou dont on lui a confié le placement,
hésitera naturellement & le préter, méme contre ce qui parait étre une bonne
hypothéque agricole, par suite des ineertitudes soulevées par ces lois.

Il a d’autres chances de placer son argent ailleurs en toute sécurité. Per-
sonne ne l’oblige & préter son argent aux agriculteurs. Il y a donc toute raison
de supposer, par conséquent, qu’il choisira une autre forme de placement a
'avenir et que, tant que les lois dont nous parlons resteront en vigueur, les
agriculteurs trouveront de la difficulté & emprunter I’argent dont ils auront besoin.
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VIII. RECONSTRUCTION DE NOS MARCHES EXTERIEURS

Pouvoir d’achat mondial

25. Tout ce qui précéde souligne la grande importance de reconstituer nos
marchés extérieurs en vue de reprendre, en temps voulu, notre commerce d’ex-
portation d’avant-guerre.

' Si le Canada est capable de vendre avantageusement son surplus de production

a D’étranger, il peut envisager l'avenir sans crainte. Mais s'il est impossible de
reconstituer un marché international, méme les plus soigneusement congus de nos
programmes purement internes perdront inévitablement une grande partie de
leur efficacité.

La premiére chose nécessaire, naturellement, est de restaurer le pouvoir
d’achat des pays & population trés dense de I'Europe et de I’Asie; et cela dépend
des mesures internationales auxquelles le Canada participera sans doute mais
dont il est impossible de prévoir actuellement la nature précise.

La nécessité de cette restauration du pouvoir d’achat général, essentiel & la
reprise du commerce international, écarte toute idée de représailles dans le traité
de paix. Il faudra que justice se fasse dans le cas des criminels qui ont violé les
lois humaines, mais dans le domaine économique, les termes du traité devront étre
pratiques et miséricordieux.

La base de ce traité a déja été posée. Elle est contenue dans la déclaration
exprimée en commun par M. Churchill et M. Roosevelt en aofit 1941 (et acceptée
ensuite par les chefs des gouvernements des autres nations unies), et que nous
connaissons sous le nom de Charte de I’Atlantique.

La Charte de UAtlantique

L’article 4 et la premiére partie de l'article 5 de ce document sont ainsi
congus:

4. (Les nations respectives) s'efforceront, dans la mesure de leurs
obligations du moment, de faire en sorte que tous les Ktats, grands ou
petits, vainqueurs ou vaincus, aient acces, sur un pied d’égalité, au com-
merce et aux matiéres premiéres du monde qui sont nécessaires a leur
prospérité économique.

5. Elles désirent établir le plus grand degré de collaboration entre
toutes les nations dans le domaine économique. ..

Une grande partie des espérances que nourrit ’humanité d’étre délivrée de la
misére et de la peur de la misére repose sur ces intentions ainsi briévement
exprimées. I1 faut espérer qu’aucune pression d’intéréts particularistes dans les
pays victorieux ne réussira a les affaiblir ou & en atténuer le sens.

En ce qui concerne notre Dominion, nous espérons que le gouvernement
exercera, dans les discussions sur la mise en vigueur des articles 4 et 5 de la
Charte, une influence en rapport avec notre position, premiérement, comme une
des principales nations commerciales, et deuxiémement, comme la plus grande
source de vivres, peut-étre, pour secourir les victimes de la guerre.

IX. CONSIDERATIONS INTERESSANT LA POLITIQUE FISCALE
Revision du tarif '

26. Si les principes cités a l'article ci-dessus doivent & l'avenir gouverner
les relations économiques internationales, il est logique et de fait nécessaire, qu'ils
nous servent également de.guide dans l'élaboration d’une politique fiscale
canadienne.

A notre idée, ces principes n'impliquent pas que nous devrons abolir les
barriéres douaniéres en général quand les nations recommenceront leurs échanges

aommerciaux ordinaires. Nous supposons qu'il y aura encore des droits de
ouane. -
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Nous avangons cing suppositions générales au sujet des futurs programmes
douaniers et commerciaux du Canada:

Débouchés suffisants ‘

(i) Notre principal objectif sera de trouver des débouchés suffisants pour
I'exportation de notre surplus de production, faute de quoi le marché intérieur du
Canada pour toutes les marchandises, y compris celles de notre propre fabrication,
sera probablement trop petit. :

Examen du tarif

(ii) En conséquence de cette considération primordiale, le tarif canadien
fera lobjet, au moment voulu, d’'un nouvel examen minutieux et d'un certain
degré de revision.

Protection des agglomérations

(11i) Quelles que soient les modifications effectuées, il ne sera adopté dans
la poursuite de notre principal objectif aucune mesure rigoureuse susceptible de
ruiner ou méme d’inquiéter les agglomérations canadiennes dont les industries
locales ne sont arrivées a subsister que grice surtout a4 une certaine mesure de
protection douaniére.

Nowveaux marchés d’exportation

(iv) Etant donné la grande expansion en temps de guerre de certaines de
nos industries manufacturiéres qui sont également capables de fabriquer des
produits pour la consommation civile en temps de paix, nous chercherons, autant
que possible, a trouver des débouchés supplémentaires pour une partie de leur
rendement.

Balance commerciale

(v) Nous ne pouvons nous attendre & vendre & l'étranger la quantité de
produits nécessaire & notre prospérité économique sans faire preuve en méme
temps de notre bonne volonté a acheter a ’étranger une quantité de produits
équivalente & nos exportations. Aucune nation ne peut se permettre de perdre de
vue le prineipe fondamental que le commerce international est un échange de
marchandises et de services en retour de marchandises et de services.

Revision générale du tarif

Nous nous permettons de faire les observations suivantes:

Nous suggérons que le gouvernement veille plus attentivement & ce que tous
les produits exportés par le Canada se conforment aux standards de qualité
exigés sur les marchés extérieurs auxquels nos produits sont destinés.

Nous remarquons un fait curieux dans notre histoire politique: bien que le
tarif canadien et ses effets aient été étudiés soigneusement pendant un certain
nombre d’années (et que certaines parties aient été revisées en conséquence), le
tarif n’a jamais été étudié dans son ensemble depuis 1879.

Le résultat de cette élaboration du tarif au petit bonheur et sans esprit
de suite® est de 'embrouiller au point de le rendre en grande partie contradictoire.

En effet, si nous prenons une industrie protégée jusqu’a un certain point
contre la concurrence des industries étrangéres du méme genre, nous trouvons
généralement que ses cofits de production sont accrus par suite d’autres droits
sur le matériel et la machinerie, les matiéres premiéres ou les approvisionnements
nécessaires & cette industrie—et la protection qu’elle recoit ostensiblement contre
la concurrence étrangére est neutralisée en partie par les droits qu’elle est obligée
de payer sur les choses qu’elle doit acheter.

"_ Et en méme temps les subventions sur une grande échelle accordées en temps de guerre
certaines compagnies de la Couronne compliquent encore davantsge la prohldme {’établir un
baréme équilibré des cofits de production au Canada.
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"En d'autres termes, notre tarif a été élaboré sans définition consciente de
son objet. Il est évident que si nous nous proposons d’apporter des changements
A notre tarif, il faudra formuler a I'avance les fins que nous avons en vue.

Nous recommandons donc fortement, pour cette considération, de prendre
des mesures pour étudier le tarif canadien et son influence dans leur ensemble.

Nous sommes heureux de constater que le gouvernement a pris I'initiative
d’ouvrir des légations canadiennes dans certains pays importants ou des repré-
sentants accrédités du Canada ont été envoyés pour la premiere fois, et que ces
légations ont été pourvues d’un personnel capable de veiller aux intéréts com-
merciaux du Canada dans ces pays. Néanmoins, nous estimons que les maisons
canadiennes qui désirent faire des affaires & l’étranger devraient étre aidées
davantages par lentremise des légations canadiennes et des commissaires com-
merciaux du Canada. Les acheteurs étrangers ne sont pas encore, dans la plupart
des cas, entiérement au courant de ’existence de notre dominion en tant qu’entité
politique et commerciale distincte et absolument indépendante.

Aide de UEtat au commerce extérieur

Nous sommes d’avis que (en général) non seulement les légations cana-
diennes devraient avoir un personnel plus nombreux qu’a présent, avec des
attachés commerciaux compétents mais qu’il devrait y avoir plus de commissaires
commerciaux aux endroits importants ou nous n'avons pas de légations—prin-
cipalement dans I’hémisphere occidental.

Nous suggérons en outre que le gouvernement fasse étudier les changements
qui sont en train ou sur le point de se produire & la suite des récents progres des
recherches chimiques, chimurgiques et métallurgiques, et se hate d’en com-
muniquer les résultats aux hommes d’affaires et a tous ceux qu’intéresse le
commerce extérieur.

Domaine de la finance publique

27. Un grand nombre, peut-étre la plupart de nos recommandations empiétent
jusqu’a un certain point sur le domaine de la finance publique, dont nous allons
nous occuper maintenant.

Quels que puissent étre les objectifs du gouvernement nous devrions nous
poser la question: “Est-ce que le systéme actuel d’imposition est assorti ou utile
a la réalisation de ces objectifs?”’—ou bien (possibilité que nous ne pouvons pas
entierement écarter)—“Est-il possible que le systéme actuel d’imposition soit
de nature a contrecarrer jusqu’'a un certain point les objectifs du gouvernement
plutot qu’a les aider?”

Nous avons déja exprimé certaines critiques au sujet du systéme actuel d’im-
position au cours de la discusion de problémes individuels et nous avons indiqué
en passant certaines possibilités d’amélioration.

(a) nous avons suggéré que les travaux d’urbanisme par les autorités muni-
cipales et la construction de nouveaux logements en collaboration avec
Pentreprise privée exigeront probablement certaines modifications dans
nos méthodes d’imposition locale.

(b) Nous avons également suggéré que les gouvernements soient autorisés
a avoir un défieit temporaire dans le compte courant de leur budget
aux époques menacées d'une crise économique—quitte & liquider ce
déficit quand la reprise des affaires raméne automatiquement de meil-
leurs encaissements d’impdts.

(¢) Nous avons également suggéré qu’aux époques de crise les gouver-
nements autorisent des taux variables de dépréciation sur les immo-
bilisations, selon les époques ou elles sont effectuées—de maniére &
maintenir & un niveau constant les achats de marchandises durables et
principalement de nouveau matériel.
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(d) Nous avens déclaré en outre qu’a notre avis le tarif canadien dans sa
forme actuelle allait en quelque sorte & 'encontre de son but.

Il conviendrait peut-étre maintenant de passer en revue toute la question
des impots A la lumiere des vues générales de notre exposé.

L’imposition considérée comme facteur du bien-étre

28. Nous répétons que, d'une maniére générale, notre objectif commun est
de maintenir sur la plus grande échelle possible, au Canada, la production des
bonnes choses de l'existence, et de veiller & ce que ces bonnes choses soient
réparties entre nous tous de maniére & mettre tous les membres de la collectivité
a I'abri du besoin et de bannir chez tous la crainte du besoin. Nous devons done
établir un bon équilibre dans armature de notre économie; faire naitre la plus
étroite et la plus harmonieuse collaboration entre I'Etat, la direction et la
main-d’ceuvre; et maintenir continuellement au travail la plus grande proportion
possible de la main-d’ceuvre nationale.

Notre systéme d’imposition devrait done étre revisé en tenant compte de ces
trois points principaux.

Pour résumer, nous offrons aprés mire réflexion les suggestions suivantes:

Réduction des impdts

(i) Pour des raisons évidentes le fardeau général des impoOts devrait étre
réduit aussitot que possible apres la fin des hostilités. Nous admettons cependant
qu’il faudra un certain temps avant d’espérer faire des affaires dans un monde
normal, et que, par conséquent, il sera probablement nécessaire que les pays
vainqueurs, y compris le Canada, continuent & fournir de grosses sommes pour
laide mutuelle. Les mesures financiéres destinées & procurer ces sommes
détermineront probablement le niveau auquel, conformément aux saines régles
de la finance, le taux de nos imp6ts pourra étre abaissé.

Modification des impits sur les corporations

(11) En tout cas, les impots doivent étre concus de maniére & maintenir un
bon niveau de production et d’embauchage; en d’autres termes, nous devrions
modifier ou méme abolir les impdts qui répriment 'initiative.

En particulier, le fardeau des impdts sur les corporations ne peut pas étre
maintenu en temps de paix au niveau actuel, ni méme & un niveau voisin, sans
causer des répercussions sérieuses sur la situation générale.

A présent, tous ceux qui possedent des actions ordinaires d’une compagnie
queleconque paient sur les profits de cette compagnie un imp6t équivalant & celui
que paient les gens riches—et le petit actionnaire paie ce gros impdt méme
quand ses revenus ne se chiffrent qu'a un trés petit montant.

Nous n’avons pas besoin d’appuyer sur le fait, & ce stade de notre exposé,
que dans l'intérét de tous les Canadiens on devrait encourager les “placements de
capitaux”, quelle que soit la source de 'argent.

Je devrais probablement dire ici que nous ne faisons aucune mention de
"impot sur les excédents de bénéfices parce que c’est simplement un impot de
guerre. Nous sommes d’avis qu'il devrait disparaitre du baréme de nos impots,
et nous parlons seulement de I'imp6t sur le revenu ou des imp6ts sur les bénéfices
des compagnies, qui formeront la base ordinaire des impdts d’aprés-guerre sur
les bénéfices des compagnies.

Nous croyons franchement que si I'on faisait une enquéte & ce sujet on
s’apercevrait que cette forme de double imposition n’ajoute pas grand’chose ou
méme rien du tout aux revenus publies du Canada.

Nous suggérons qu’on étudie sous ce rapport le systéme britannique d’aprés
lequel la compagnie paie, en temps normal, ce qui est en réalité un impdt préalable
qui, & son tour est déduit, proportionnellement, des dividendes distribués aux
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~ actionnaires. Si la déduction dépasse le taux que doivent payer les actionnaires,
ceux-ci recoivent une ristourne; et si l'actionnaire appartient a une catégorie
- qui paie des imp6ts plus élevés que le taux de déduction appliqué aux dividendes,
1l paie la différence. : <

Cette réforme ferait disparaitre la grosse taxation double imposée actuelle-
ment sur les dividendes des compagnies.

Imposition des moyennes

(iii) Nous sommes également d’avis que le principe d’appliquer les impoOts
au résultat de chaque année financiére n’est pas équitable. Les impots s’appli-
quent maintenant au total des bénéfices des bonnes années, sans tenir compte
des mauvaises années; et ils nuisent ainsi beaucoup trop au progres des indus-
tries qui ne sont pas capables de faire des profits quand les affaires sont
tranquilles.

A présent, les compagnies ne peuvent déduire des bénéfices imposables que
les pertes subies au cours de 'année précédente. Nous suggérons de baser les
impots sur les profits moyens de plusieurs années et nous faisons remarquer entre
parenthéses que cette méthode tendrait a stabiliser les recettes de I'Etat.

Nous proposons d’étudier le systéme britannique, qui permet de reporter
les pertes et de les compenser au fur et & mesure des profits au cours des six
années suivantes. !

Pertes dues a la désuétude

(iv) Nous avons déja proposé, pour maintenir la stabilité économique, que
le gouvernement autorise des taux variables de dépréciation sur les immobilisa-
tions selon les époques ou elles sont effectuées. En général, cependant, nous
estimons raisonnables les taux autorisés en cas d'usure et de dépréciation sur
certaines catégories de biens.

Mais quand la désuétude s’en méle, avant que ces biens soient arrivés au
terme de leur durée normale, ces taux sont presque toujours insuffisants.

Les dispositions de la Loi de I'imp6t sur le revenu en temps de guerre inter-
disent expressément les déductions sur le revenu imposable méme quand il s’agit
d’une perte subie par suite de désuétude; et cela malgré le fait que dans de
nombreuses industries la désuétude joue un plus grand role que l'usure dans les
comptes de dépréciation.

Il est vrai que dans certaines sphéres industrielles du Canada un sens inné
de ’économie fait continuer & employer le matériel et les machines jusqu’a 'usure
complete, méme lorsque ’achat de matériel moderne contribuerait a réduire les
colits ou a améliorer la qualité du produit. Ce genre d’économie fait plus de mal
que de bien et devrait étre abandonné. Pourvu que les entreprises soient résolues
4 se moderniser complétement, nous sommes d’avis qu’il y aurait grand avantage
a faire entrer la désuétude en ligne de compte pour faire les remplacements
. nécessaires de matériel.

Nous trouvons un précédent de ee genre dans les contributions directes en
Grande-Bretagne, et il existe également une disposition a cet effet dans le
Revenue Act des Etats-Unis. :

Aide aux fonds de roulement

(v) Nous entrevoyons la possibilité que les taux de temps de guerre appli-
qués assez longtemps aux impdts finissent par épuiser les fonds de roulement, et
cela juste au moment ol les industries auront besoin de fonds de roulement
suffisants pour transformer I’économie canadienne du pied de guerre & la pro-
duction normale du temps de paix.



Nous estimons en conséquence que les méthodes meales
étre modifiées pour faciliter la eréation de plus abondantes réserves et DE
aux entreprises canadiennes de: < i

(a) parer aux pertes qui seront subies sur la vente des mwntum
période d’aprés-guerre;

(b) faire les réparations et les renouvellements qui auraient éte effect
couramment en temps normal—mais qui sont maintenant Tenve é
plus tard par suite de la rareté de matériel et de main-d’c
sionnée par la guerre; et ,

(c) procéder a convertir les usines de la production des munitions & la p
duction pour la consommation civile. : .

Réduction des impdts fonciers
(vi) Nous sommes d’avis qu une trop grosse proportlon de toutes les déper
pour le bien-étre pubhc est payée au moyen d'impdts sur une seule source
revenus—la propriété fonciére; et que les programmes de bien-étre social d’ap
guerre seront handicapés ou méme arrétés si aucun changement n’est effec
& cet égard.
Nous répétons donc ici la recommandation que nous avons soumise & Ottaw
il y a einq ans, la Commission royale sur les relations entre le Dominion et
provinces. N
Au moment de la Confédération, la richesse était représentée pnnclpalemea
par les terrains, et par conséquent les impdts fonciers étaient la principe
source de revenus. Mais les temps ont changé et la richesse a revétu maintes
formes. Les municipalités, dans l'intervalle, ont assumé la responsabilité de
services sociaux dont elles n’avaient aucune idée au moment ol leurs pouvoirs
fiseaux leur ont été attribués. Le fardeau financier de ces responsabilités est
tombé principalement sur la propriété fonciére; la valeur des terrains a subi une
dépréciation et par suite la construction a été retardee o
Une plus grande répartition des dépenses de bien-étre social stimulerait les
travaux de construction et aiderait matériellement & maintenir I'embauchage.
Nous estimons également que la forme des impdts fonciers devrait étre
modifiée dans l'intérét général. Les impots fonciers, de la maniére dont ils sont
percus de nos jours, sont contraires au principe presque universellement accepté
que les citoyens devraient étre taxés selon leurs moyens. Car les impéts sont
basés la plupart du temps sur la valeur que la propriété est supposée représenter,
sans s’inquiéter de son rapport. A notre avis, ces impdts devraient étre basés
sur 1e< revenus de la proprlete et on obtiendrait ainsi une distribution plus equxta-
ble des impdts applicables & la propriété fonciére. »

Egalité pour tous
(vil) Nous sommes d’avis que les consommateurs, n’importe o au Canada, |
devraient tous contribuer aux impéts sur la méme base—soit qu'ils fassent leurs
achats de marchandises ou de services aux compagnies privées ou aux institutions *
publiques, ou aux sociétés mutuelles ou coopératives. Toute autre base de taxa-
tion donne une fausse idée du colt réel des affaires et produit une mauvaise
influence sur la marche du commerce.
L impét sur les rentes viageéres est injuste )
(viii) Nous considérens injuste la prathue actuelle de prélever 'impét sur |
~le revenu sur la partie capitale des rentes viagéres. Les revenus sous forme de_
rentes viageéres contiennent clairement deux éléments distinets—dont 'un n'est
pas un revenu au sens réel mais simplement un remboursement de capltal ‘Si
Etat doit forcément continuer & mettre un impdt sur les rentes viagéres, cet
impdt devrait étre modifié de maniére i tenir compte de ce fait. :
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Agence unique d’encaissement
(ix) A notre avis, le gouvernement fédéral devrait s’efforcer de conserver,
apres I’époque fixée pour leur expiration, les accords en vertu desquels le ministere
du Revenu national encaisse tous les impdts sur le revenu, pour son propre compte
comme pour celui des provinces. Le gouvernement fédéral devrait se charger en
outre de l’encaissement de tous les droits de succession, méme de la partie qui
revient aux provinces, et cela dans le but de simplifier le procédé, de faire des
économies dans les frais d’encaissement et d’éviter les chevauchements et la
taxation multiple.

Uniformités dans les tmpots

(x) En principe, nous estimons en outre irrégulier et contraire aux intéréts
de la Confédération la possibilité de voir les personnes ou les compagnies dans
différentes parties du Dominion, soumises & des taux d'impdéts différents et
variant considérablement d’un endroit & un autre. Nous aurions certainement
tous meilleure conscience de notre nationalité canadienne si tous les impots sur
le revenu et sur les successions étaient fixés sur une base nationale.

La loi devrait gouverner la méthode de fizer les impots

(xi) Il serait évidemment & souhaiter que les statuts concernant les impots
soient d’une interprétation plus simple pour que les contribuables ne soient plus
désorientés par des décisions techniques qui ne paraissent pas toujours s’accorder
avee 'esprit de la loi et qui portent souvent sur des sommes insignifiantes.

Nous estimons évident que, autant que possible, toutes les directives con-
cernant l’administration des impdts devraient étre contenues dans la loi. Les
nouvelles décisions juridiques et les nouveaux réglements administratifs devraient
done, de temps a autre, faire 'objet d’une loi spéciale et étre incorporés aux
statuts—ou devraient donner lieu & I’abrogation de certains statuts, selon le cas.
Ainsi, deux statuts pourraient fort bien contenir toutes les lois de I'impdt sur le
revenu et celles sur les successions, avec.toutes les dispositions concernant leur
administration.

Ezxamen de toutes les recettes

(xii) Nous avons déja fait remarquer qu’il était temps de faire un examen
complet du tarif canadien. Dans le méme esprit nous suggérons qu’en plus de la
revision de notre systéme de taxation sur les lignes recommandées ci-dessus, le
gouvernement fasse faire un examen scientifique du systéme des recettes dans le
but de supprimer les anomalies et les dispositions qui tendent & réprimer l’ini-
tiative. Car il existe un grand nombre d’imp6ts,—nous ne les mentionnons pas
icl par leur nom—qui font entrer bien peu d’argent dans les coffres, mais en
revanche mettent des batons dans les roues du commerce et par conséquent
diminuent les chances d’offrir du travail aux Canadiens.

Aucun effet rétroactif

(xiil) Nous estimons que les impdts devraient étre fixés de maniére & donner
le temps au contribuable de faire ses plans pour se mettre en mesure de les
payer, et qu’aucun impdt ne devrait avoir d’effet rétroactif.

X. CONCLUSION

Travaillons & inspirer la confiance mutuelle

Les problémes qui se dressent devant notre Dominion ne sont pas faciles &
résoudre. Les difficultés abondent. A 1’étranger comme au pays nous avons
devant nous I'immense tdche de construire et reconstruire. Elle exige de nous
tous la tolérance réciproque et la confiance mutuelle. Ce n’est que par nos
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labeurs & nous tous, par notre collaboration commune, que ces dlﬁicultés par-
viendront & étre surmontées.

Néanmonns, nous envisageons l'avenir avec bon espoir—car nous sommes
slrs que les vertus du peuple canadien, appuyées par les ressources du Canada,
seront capables de triompher de toutes les difficultés.

Nous répétons que nous n’avons aucune intention de rétablir la situation
d’avant-guerre. Nous espérons ’avénement d’un avenir plus prospére pour tous
les hommes et toutes les femmes de notre pays.

Perspectives riantes

Nous espérons voir bientot poindre le jour.ou chaque enfant né parmi nous
jouira des avantages d’étre bien et proprement loge, suffisamment nourri, ou
sa santé sera l’'objet de tous les soins voulus, et ou il recevra toute I'instruction
qu’il est capable d’absorber.

Nous espérons qu’un jour viendra ou un systéme d’assurance sociale con-
tributoire, s’étendant & tous les risques de maladie et de chomage ainsi qu’aux
pensions de vieillesse, protégera tous les adultes du Canada contre les infortunes
dont ils ne sont pas la cause.

Mais & notre avis, ce qui est encore plus important que ’assurance contre ces
risques, c’est leur prévention.

Nous devrions certainement prendre des mesures pour soigner les maladies.
Néanmoins, notre principale téche est préventive—elle consiste & prendre des
mesures pour améliorer la santé générale du peuple canadien.

Nous devrions prendre également des mesures contre le chomage. Et la
également notre principale téche est préventive—rendre le chdomage compléte-
ment impossible et, au moyen de mesures convenables, empécher le retour des
crises économiques.

Nous espérons et nous croyons que nous arriverons ainsi & faire disparaitre
le spectre du besoin et la peur du spectre du besoin.

Mais notre économie n’est pas une économie isolée. Nous dépendions autre-
fois des marchés extérieurs pour la vente de grosses quantités de nos produits
d’exportation. Nous continuons & dépendre, sous ce rapport, de la situation a
I’étranger. ,

Par conséquent, le degré auquel nous arriverons & réaliser nos objectifs
sociaux au Canada sera évidemment déterminé dans une grande mesure par les
termes du traité de paix, et par la sagesse et la ferme résolution dont les vain-
queurs (y compris le Canada) feront preuve a cette occasion.

Principales tdches du gouvernement

Le premier souci du gouvernement (& notre avis) devrait étre de faciliter
la reprise du commerce international en denrées alimentaires et matiéres pre-
mieres. Du succés de ce commerce dépendront directement les possibilités
d’améliorer notre situation agricole. Du moment que le pouvoir d’achat de nos
agriculteurs est nécessaire a notre activité industrielle, ’avenir de notre économie
canadienne est par le fait étroitement lié & la question de savoir si nous serons
capables de recommencer & vendre nos produits agricoles sur les marchés du
monde entier.

Le deuxiéme souci du gouvernement (nous ne les énumérons pas par ordre
d’importance mais par ordre logique) devrait étre de débarrasser le commerce
canadien des entraves susceptibles de le géner dans sa tiche. Du moment que
nous ne pouvons consommer davantage que nous ne produisons (ou que nous
recevons en échange de nos produits), ce que nous pourrons consacrer au bien-étre
social sera limité & l’avenir par le chiffre de notre revenu national. Plus nous
produ1rons et plus nous pourrons employer, dans la mesure que nous déciderons,
a soulager le besoin et, faire disparaitre la peur du besoin. .
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Nous avons déja avancé une multitude de suggestions dans de nombreux
domaines, destinées & donner des coudées plus franches au commerce canadien,
et spécialement & introduire un plus grand degré de collaboration entre la
direction et la main-d’ceuvre avec cette idée en vue. ,

" Comparé & celui d’avant-guerre, nous savons que le fardeau de nos impdt
d’aprés-guerre sera trés lourd; cela est inévitable. Nous avons néanmoins
recommandé certaines réformes fiscales ainsi qu’une enquéte sur notre systeme
actuel de taxation, dans le but d’assurer que, quel que soit le montant de nos
impbts futurs, ils ne réprimeront pas l'initiative ni ne limiteront les possibilités
de succes.”

Le prisipENT: Mesdames et messieurs, vous avez entendu au complet 1'ex-
posé de la Chambre de commerce du Canada. La discussion est maintenant
ouverte. Je vois ici quelques sénateurs: ils sont libres de poser des questions.
Nous sommes préts!

M. JeLLerT: Monsieur le président, nous avons commencé la lecture au haut
de la page 18. A la fin de la derniére séance nous avons été un peu pressés et
nous avons été autorisés & lire I'article précédent, le n° 5, sur la sécurité sociale,
mais il était entendu qu’au moment des questions, aujourd’hui, nous reviendrions
a D’article 5 si on désirait nous interroger & ce sujet; done, si vous le désirez, nous
sommes préts a partir de l'article 5.

Le prESIDENT: Messieurs, avez-vous des questions a poser & ce sujet?

M. McNiven: Monsieur Jellett, je remarque qu’a la page 23 vous exprimez
la crainte que les lois sur les dettes dans certaines parties du Canada aient un
effet préjudiciable sur le crédit dans ces régions. Vous mentionnez particuliére-
ment les lois qui placent certaines dettes en avant des premiéres hypotheques.
Je suppose que vous faites allusion & la Loi d’arrangement entre cultivateurs et
créanciers et & d’autres lois concernant les dettes?

M. Jerrerr: Pas principalement; ce & quoi nous nous rapportons c’est que
nous avons débuté dans cette affaire de préts aux cultivateurs dans ’Ouest—ma
compagnie, le Royal Trust Company et d’autres compagnies fiduciaires et sociétés
d’assurances ont obtenu les premieres hypothéques. Cet argent n’était pas le
notre. Naturellement, nous n’étions pas assez puissants pour avoir nos propres
fonds. Nous avons obtenu l'argent & I'étranger et au Canada, nous avons
émis nos propres obligations en garantie, nous avons pris cet argent et nous
I'avons placé dans des préts agricoles. Graduellement d’autres choses urgentes,
non pas celles que vous avez mentionnées, se sont présentées, taxes sur les terres
incultes, destruction du blé, hopitaux. Je ne peux pas me les rappeler toutes,
mais je me souviens que dans une province, avant le réglement des dettes et la
Loi d’arrangements entre cultivateurs et créanciers, il y avait treize affectations
qui, par statut, passaient avant nous et alors, au lieu d’avoir une premiere hypo-
théque, nous nous trouvions parfois en quatorzieme position. Pour ce qui con-
cerne la Loi de “debt adjustment” et les lois de “credit arrangement”, je ne crois
pas que nous ayons & nous disputer & ce propos, en principe, car les préteurs que
nous représentons ont toujours été préts & s’entendre avec les créanciers soit dans
I’Ouest, soit dans ’Est du Canada. Il en est de méme en tout temps. Quand il
ne peut pas rencontrer ses obligations, il voit ce qu’il peut faire. Les taux
d’intérét étaient élevés. Le taux normal dans ’Ouest du Canada était de 8 p. 100.
A Vancouver, par exemple, il était de 7 p. 100 et 6 p. 100 dans ’Est. Pendant
des at_nnées et des années nous avons amoindri des obligations, lorsqu’'un homme
venalt nous exposer qu’il ne pouvait rencontrer ses obligations. Quelquefois,
nous pouvions réduire le taux et appliquer la différence & une réduction du capital,
mals en ce qui concerne ces tribunaux, bien que naturellement nous n’aimons
pas que ces ajustements nous soient enlevés des mains, nous ne faisons pas d’op-
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position. Ce n’est que le principe général de rogner la sécurité de la premiére
hypothéque, auquel nous faisons allusion. ;
M. McNiwven: Ne vous étes-vous pas rendu compte que quelques-unes des
taxes dont vous faites mention ont été imposées comme mesure de sécurité et
ont eu pour effet d’améliorer la terre sur laquelle vous déteniez la premiére
hypothéque? :

M. JeLLeTT: Je crois que cela est plus théorique que réel. Je ne crois pas
que nous l'ayons constaté. Nous avons toujours eu l’impressiop que nous nous
éloignions de notre gage et qu’il nous devenait de plus en plus difficile de réaliser
notre hypothéque. Ce que j’ai en vue au sujet de la premiére hypothéque, c’est
que nous devrions étre capable de la réaliser si la dette n'est pas payée. Vous
avez prété une somme que vous voulez recouvrer. Vous recevez un certain
taux d’intérét. Vous-l'avez employé & d’autre chose, mais nous sommes les inter-
médiaires qui devenons responsables dans ces transactions et si le droit de saisie
n’est pas accordé, il y a une tendance & ce que le mauvais cultivateur garde une
position ou il ne devrait pas étre. Cette ferme, et méme la production dans le
district, et les conditions agricoles en général, seraient améliorées, si 'individu
qui ne peut pas l’administrer ’abandonnait pour étre remplacé par un autre en
mesure de la faire produire. Je crois qu’on peut dire en toute sécurité qu’aucune
compagnie fiduciaire ou de prét ou aucune société d’assurances ne tient & devenir
propriétaire d’immeubles. La vieille idée des adeptes de la deuxiéme hypothéque,
gens qui préféraient conserver I’hypotheque, était ridicule. En effet, que faire
de la terre une fois que nous la posséderons? Tout ce que nous voulons, c’est
la garantie de recouvrer notre argent. Nous sommes d’avis, pour que l’agricul-
ture du pays puisse se développer, que le cultivateur comme tout autre individu
devrait étre capable d’emprunter de ’argent pour des fins raisonnables; or il ne
peut pas se procurer cet argent a des sources privées, ou le risque est si grand que
le préteur ne peut recouvrer son argent ou le réaliser.

M. McNiven: Est-ce que vous suggéreriez que la Loi d’arrangement entre
cultivateurs et créanciers a été au détriment du crédit du fermier dans I’Ouest
canadien?

M. JeLLerT: Si vous voulez bien me le permettre, je demanderais & M. Victor
Smith, de la Confederation Life, de répondre & votre question. Il a de l'expé-
rience en la matiére. Il a probablement des vues & exprimer,

M. Smita: Monsieur le président, je crois qu'il n’y a pas de doute qu’a
certains moments, la Loi d’arrangement entre cultivateurs et créanciers a été au
détriment du cultivateurs, au détriment de tout le procédé d’avance d’argent,
car elle a eu pour effet de protéger des gens qui ne pouvaient pas payer et qui
en ont abusé. Alors la position de ces compagnies est réellement celle d’inter-
médiaires. Elles acceptent de I'argent, I'argent qui leur est apporté sous forme
de prime d’assurance, et le font servir ensuite & des préts. Les sociétés d’assu-
rances ne sont intéressées qu’a une seule chose, protéger I'argent qui leur a été
confié, en retirer un taux d’intérét raisonnable conformément aux clauses du
contrat d’assurance. La méme chose ne s’applique pas seulement aux affaires
d’assurances. Je ne crois pas que l'on ait & protester s'il se fait un accord avee
une personne qui se trouve en difficultés par suite de mauvaises récoltes. Clest
une affaire continuelle de discussion, d’éducation, de mise au point. M. Armstrong,
du Pacifique-Canadien, peut vous en dire plus long que je ne le saurais moi-
méme sur les arrangements qui sont faits pour aider les cultivateurs lorsqu’ils
sont en difficulté, pour leur fournir des bestiaux, les aider & creuser des puits,
& établir des fermes, a faire des réparations & leurs immeubles. Ce n’est pas
tant d’argent qu’il s'agit que de sympathie et de compréhension, et ¢’est ce que
nous avons fait pendant un grand nombre d’années. Je ecrois qu’avee une
législation ¢omme la Loi d’arrangement entre cultivateurs et créanciers, & con-
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dition de ne pas protéger I'individu qui refuse de payer quand il le peut, il n’y
a pas beaucoup de difficultés.

M. McNweN: Je suppose que les sommes d’argent que vous avez men-
tionnées sont de temps & autre placées en achat d’obligations et de débentures
de grandes corporations?

M. SmitH: Exactement, et vous appliquez le méme principe; avec les gens
qui ne peuvent pas payer, il faut faire des mises au point.

M. McNiven: Voici ou je voulais en venir: quel effet la Loi sur les arran-
gements avec les créanciers des compagnies, qui est dans les statuts depuis
1932, a-t-elle eu sur le placement des fonds par fidéicommis en achat d’obligations
et de débentures de corporations?

M. SmrrH: Monsieur le président, je ne crois pas que personne s’objecte. .

Le PRESIDENT: Monsieur Smith, voudriez-vous parler plus fort, le sténographe
a peine a vous entendre; ou bien voulez-vous vous approcher.

M. SmrtH: Avece plaisir, monsieur le président. Je comprends la responsa-
bilité du sténographe et je sais les difficultés qu’il a & surmonter.

Personne ne s’objecte au principe général de la Loi d’arrangement entre
cultivateurs et eréanciers; & ce que ]e comprends, et comme principe général, les
conditions antérieures sont de nature & nuire aux préts d’argent et en suppriment
la protection. Une foule de suggestions détaillées ont été faites au gouverne-
ment & ce sujet—mais je ne crois pas devoir en parler & ce moment. Une des
choses dont il faut nous rendre compte, c’est qu'en tant que compagnies de
placement d’argent nous ne devons pas acheter uniquement des obligations du
gouvernement, il nous faut aller un peu plus loin, jusqu’a ce que l'on pourrait
appeler de la spéculation. Lorsqu’on a en mains 'des fonds par fidéicommis, 11
ne faut pas faire seulement de la epeculatlon mais il est bon d’en faire jusqu’a
un certain point, et on ne peut le faire qu'avec de la protection, mettons, contre
I'individu qui veut vous exploiter par rapport & l'individu dont la speculatlon
échoue.

M. McN1iveN (Regina): Et méme les placements en achat d’obligations et de
débentures ont quelques fois raté, et il est souvent fait des changements par
lesquels le capital est réduit & l'intérét amorti.

M. SmirH: Je crois que la méme chose s’applique aux municipalités et
peut-étre aussi aux gouvernements,

M. McNiven (Regina): Par exemple, j’ai lu dans un journal du matin que
I'Eastern Dairies Limited propose d’amortir une somme appréciable d’intéréts
sur les obligations et les débentures et de pourvoir & 'avenir de ces obligations
et débentures et d’affecter le paiement de 'intérét sur ces obligations et dében-
tures une fois disponibles. Cela illustre bien le placement de fonds par fidéi-
commis dans des valeurs de corporations. Ce que je veux démontrer c’est qu’il
se fait des mises au point pour des valeurs qui étaient regardées comme de tout
repos, en plus des mises au point d’hypdthéques sur les fermes de I’Ouest.

M. SmitH: Je crois qu'on peut dire aussi que le mémoire suggere des modifi-
cations & la loi quant & la réorganisation des compagnies et ainsi de suite; car la
loi actuelle laisse quelque peu & désirer sous ce rapport, tout aussi bien que la
Loi d’arrangement entre cultivateurs et créanciers.

Le sénateur BeauBiEN: Monsieur le président, pourrais-je poser une ques-
tion & M. Smith?

Le PRESIDENT: Je regrette, monsieur le sénateur, la parole est & M. Bence.

M. Bexce: Que se produirait-il au sujet des préts si la Loi d’arrangement
entre cultivateurs et créanciers ne s’appliquait pas aux autres provinces et si la
législation provinciale était enlevée & ces provinces?

M. Smirn: Il est facile de répondre & cette question, monsieur le président;
du moment qu’il y a.garantie pour le capital—c’est-a-dire 'argent que vous
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nous avez donné—il sera prété librement; notre désir est de rendre le Canada
solide, de préter votre argent & un taux d’intérét raisonnable et de vous rem-
bourser. Mais je ne peux pas dire que telle ou telle compagnie recommencera
le 1er septembre ou le ler avril ou & une date quelconque, & consentir des preta
Il faut P’assurance qu’un réel changement s’est produit, et que les gens: soient.

~ désireux de voir la dette payee Nous croyons que les cultlvateurs tiennent 3
payer leurs dettes, bien qu’il s’en trouve quelques-uns qui n'y tiennent pas du
tout. ]

‘M. Bence: Voici ce que ]e tiendrais & savoir. ;

Le présipENT: Pardon, monsieur Bence, auriez-vous l’obhgeance de VOus
lever pour poser votre questlon‘? L’acoustique est trés mauvaise et le stenographe,;
a peine & vous entendre.

- M. Bence: Voici ce que je declrerale savoir: les socibtés. d’assurances ou les
compagnies fiduciaires ou autres maisons de préts craindraient de consentir des
préts par suite de la législation du réglement des dettes qui a été en v1gueur
dans 1’'Ouest moyen du Canada, depuis dix ou douze ans?

M. SmrrH: Si la législation actuelle était maintenue, je pourrals dire oui.

M. Bence: Ma question avait trait a l’abolition de cette législation.

- M. SmrrH: Si cette législation est abolie et qu’il y a lieu de s’attendre & ce
que T'abolition en soit permanente, ou dure assez longtemps, les préts seront de
nouveau consentis, 3 i

M. Bexce: Alors je tiendrais & savoir ceci; pourriez-vous nous donner une
idée approximative du taux d'intérét que les preteurs exigeront probablement
dans les provinces des Prairies?

M. Smrra: 11 est trés difficile de répondre & cette question. Cela dépendra
du taux d’intérét qui aura cours alors, pourvu que on puisse s’attendre & ce
que le rapport du capital soit aussi bon qu’il 'est pour d’autres valeurs, il serait
le méme, tout en tenant compte du cott de la perception, le colit est toujours
un peu plus élevé pour ’administration d’une hypotheque dans un endroit éloigné
des’ centres que pour un prét consenti dans la ville méme de Toronto; compte
tenu de ce fait, ce serait la seule différence, le taux fondamental sera toujours
le méme,

M. Bexce: V0101 ce que j'ai en vue en vous posant cette question; je com-
prends que jusqu’a un certain point, le taux d’intérét est proportionné a ce que
les maisons de préts considerent comme le risque, et, aujourd’hui, le taux d’intérét
est beaucoup plus élevé dans I’Ouest que dans toute autre partie du pays.  Si,
durant la période de prosperlte le taux d’intérét était de 8 p. 100, ne eroyez-vous
pas qu’'on devrait s’attendre & un ajustement appréciable du taux d’intérét dans
P’avenir, pourvu que vous prétiez de I'argent et que la législation soit modifiée?

M. Smrta: Monsieur le président, je pourrais dire que cela (dépendrait de ce
que nous pourrions appeler la mesure du risque. Par exemple, si nous prétons de
I'argent sur hypothéque dans la vallée de la Riviére-la-Paix ou dans le Nord de
la Saskatchewan, le taux d’intérét ne sera pas le méme que pour un prét consenti
sur une ferme voisine de Winnipeg, car le risque est différent; c’est bien différent
de la question du colt supplémentaire.

(Le reste du témoignage n’est pas versé au proces-verbal.)

M. Bence: Voici ou je veux en venir: les instances qui sont faites—je leur
accorde beaucoup de considération—pour que la législation du réglement des
dettes, etc., soit abolie, si on leur donnait suite, plus d’argent serait disponible
pour I’'Ouest du Canada.

M. SmirH: C’est exact.

M. Bence: A cause des choses dont j’ai parlé, j’hésite & croire que cela soit
vrai.
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" Le prESIDENT: Monsieur le sénateur Beaubien. .« ' L i

Le sénateur BEAUBIEN: Je désirerais obtenir le renSexgnement sulvant dew
M Smith, si possible. Au Manitoba, la Loi d’arrangement entre cultivateurs et
. créanclers n’est pas en vigueur. Pourmez-vous nous dire ce qui en est de la
situation hypothécaire au Manitoba et si vous étes d’avis, que cette province
- devrait remettre en vigueur la Loi d’arrangement entre cultivateurs et créanciers?
- Au cours des deux ou trois derniéres anne%, les revenus des fermes ont augmenté
d’une maniére appréciable et je tiendrais & avoir votre avis, ¢ar on demande de
remettre en vigueur la Loi darrangement entre cultlvateurs et _créanciers, au.
Manitoba.

M. SmrrH: Monsieur le président, la reponse a cette questlon se trouve dans
une publication du Bureau de la statistique. J’ai une coupure du Globe and Mail
de Toronto, de ces jours derniers, renfermant une ‘déclaration du Bureau de la
statlsthue sur les garanties agricoles dans toutes les provinces du Canada; on
constate une amélioration. Au Manitoba, "amélioration a été bonne. On y
constate également une diminution, au cours des dix derniéres années, du volume

et du nombre des hypothéques sur les fermes. Je pu1s a]outer que la Loi
d’ arrangement entre cultivateurs et créanciers n’est pas nécessaire au Manitoba.

Je crois ensuite que 'on peut prouver facilement, en matiére de saisies et

’hypotheques, que 'on s’efforce de laisser les cultlvateurs sur leurs fermes.
Nous ne tenons pas & avoir les propriétés, nous n’en saurions que faire; nous ne
sommes pas des cultivateurs, nous ne sommes pas des propriétaires. \Ious sommes
des maisons de finance, acceptant votre argent et mobilisant pour le public ses
économies d'un coté et le placement de cet argent pour vous dun autre cote,
nous ne voulons pas la propriété.

=T ni=T,01 d’arrangement entre cultivateurs et créanciers a produit un effet
nuisible sur les jeunes cultivateurs. * Je crois qu’il est faeile de prouver que les
gens vendent leurs fermes pour un montant beaucoup moindre s'il leur est possible
d’avoir I’argent comptant et de compléter la vente sans avoir & prendre une
hypothéque, dont les arrangements actuels rendent la réalisation incertaine; par
conséquent, ils acceptent des pertes sensibles afin de pouvoir vendre leurs fermes
argent comptant; il n’y a plus la méme liberté de vente; du point de vue de
I’amélioration, c’est trés mauvais.

~ Le sénateur BeauBien: Puis-je poser une autre question; je ne sais pas s'il
est juste de vous poser cette question; votre compagnie a da consentlr des préts a
des cultivateurs de la province d’Ontario, n’est-ce pas?

M. SmrtaH: Oui.
~ Le sénateur BeauBiex: Ou en sont ces préts aujourd’hui? Les cultivateurs
rencontrent-ils leurs paiements, s’acquittent-ils de leurs obligations?

‘M. SmitH: Les paiements d’intéréts courus, d’avances pour taxes, pour
réparations et ainsi de suite sont versés; les montants de ce genre en souffrance
ont considérablement, diminué.

Le sénateur BeAuBIEN: En d’autres termes, les hypothéques sur les fermes au
Manitoba ne sont pas en mauvaise posture; au Manitoba elles sont en excellente
posture.

M. SmitH: Au Manitoba, oui.

‘M. QuELCcH: Monsieur le président, M. Smith a déclaré que la législation
concernant les dettes avait nui au placement d’argent dans 1’Ouest. Je tiens &
signaler que cette législation en elle-méme n’est pas une cause, elle n’est qu’un
effet. La cause de cette législation est 'affaissement de lagmculture par consé-
quent, ce n’est pas cette législation qui nuit au placement de largent elle garde
I'agriculture dans un état d’affaissement. Je pourrais dire que la principale cause
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de la situation actuelle en ce qui concerne les hypothéques sur les fermes dans
I’Ouest du Canada, ce sont les conditions qui ont forcé le cultivateur & produire &
perte, & vendre ses produits & un prix moindre que le colit de production; depuis
longtemps le fermier de 1’Ouest a vendu ses produits & un prix de beaucoup
inférieur au colit de production. Si nous prenons la période de 1929 a 1939, sauf
de rares exceptions, les produits agricoles ont été vendus & un prix considérable-
ment inférieur au colit de production, et nous savons que, lorsque le prix obtenu
est inférieur au colit de production, la faillite s’ensuit. Vous pouvez abolir la
législation sur les dettes, faire disparaitre toute autre législation dont il a été fait
mention, aussi longtemps que les prix de vos produits agricoles seront inférieurs
au colit de production, il n’y aura pas d’amélioration. Par conséquent, je pourrais
dire qu’avant de pouvoir rétablir la confiance dans 1’Ouest du Canada en ce qui
concerne les placements d’argent, il nous faut une politique nationale garantis-
sant la stabilisation des prix, prix au moins égaux au colt de production; si nous
faisons cela, il nous faudra aussi établir un systéme d’assurance sur les récoltes,
et alors je ne crois pas qu’il y ait de difficulté & obtenir de I’argent pour placement
dans 1'Ouest du Canada, et la législation concernant les dettes ne sera plus
nécessaire. Aussi longtemps que les choses resteront comme elles sont depuis dix
ans ou plus, il n’y a pas d’amélioration & espérer dans la situation. Je crois que
M. Smith admettra ce que je viens de dire, je ne vois pas comment il pourrait
faire autrement; il n'y a pas lieu d’espérer de profits en agriculture tant que le
cultivateur obtiendra pour ses produits des prix inférieurs au coflit de production.

M. MacKenzie (Neepawa): Puis-je interrompre? Lorsque vous parlez de
I’Ouest du Canada, je crois que vous n’incluez pas le Manitoba.

M. QueLcH: Je parle plus particulierement de la situation en Saskatchewan
et en Alberta; le Manitoba est en meilleure posture sous bien des rapports.
Quoi qu'il en soit, le Manitoba a été dans la méme position que ces deux provinces
en ce qui concerne les prix; il a dii vendre ses produits & perte. Le fait est,
en ce qui concerne les provinces des Prairies, que les cultivateurs ont constaté
qu'il leur était plus avantageux dans bien des cas, d’abandonner leurs fermes, car
trés souvent ils étaient en banqueroute. Je connais bon nombre de fermiers de
I'Ouest du Canada qui au début étaient prospéres, mais depuis n'ont pu garder
leurs fermes et ne peuvent pas rencontrer le service de I’hypothéque. Je puis
ajouter que la faute n'en est pas aux compagnies hypothécaires, pas du tout;
c’est la résultante directe du fait que le cultivateur a dii produire et disposer de
ses récoltes & un prix inférieur au cofit de la production. Ensuite, je ne crois pas
que nous puissions avoir une idée juste de la situation des hypothéques et des
dettes, tant que nous n’aurons pas devant le Comité une déclaration donnant le
nombre total des fermes qui ont été prises par les compagnies hypothécaires,
depuis 1929 jusqu’a ce jour. Avec ce renseignement, nous serons plus & méme
de nous rendre compte de la situation. Il conviendrait de ne prendre que le
nombre des hypothéques qui existent & ’heure actuelle.

Quelqu'un a fait mention, tantdt, de la priorité des réclamations sur les
hypothéques; je crois qu’il faut admettre que, pour épargner la banqueroute aux
cultivateurs et leur permettre de continuer leur culture, il faudra leur faire
certaines avances; ces avances ne sauraient étre faites & moins d’avoir le premier
privilege sur la ferme—je parle de la ficelle d’engerbage, des grains de semence,
des batteuses et ainsi de suite. Au lieu d’insister sur un facteur en particulier et
de songer & l'abolition de la législation des dettes, je crois que nous devrions
songer & développer une politique nationale qui garantirait la stabilisation des
prix et une forme convenable d’assurance sur les récoltes.

M. HiL: Qu’entendez-vous par stabilisation des prix, monsienr Quelch;
voulez-vous dire stabilisation du prix moyen ou du colit moyen de production
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. —pour certaines fermes, le colit moyen de production peut étre de 50 ou 60 cents
~ le boisseau, tandis que pour d’autres, il peut étre d’un dollar ou plus.

M. QueLcH: Je veux dire ce qu’il en coliterait au cultivateur ordinaire, dans
des conditions ordinaires, pour produire une récolte ordinaire. C’est ce qu'il
faudra déterminer. Si on veut éviter que tout 1'Ouest du Canada devienne un
district de grandes fermes mécanisées, il va falloir faire quelque chose pour per-
mettre au cultivateur de faire son travail avec un petit capital. Si 'on base le
niveau du prix de production sur ce qu’il en cofite aux grandes fermes, on endette
automatiquement le petit fermier; puis il y a la parité de prix, qui est propor-
tionnel a celui que le cultivateur doit payer pour d’autres produits.

M. Hiuv: Alors ce dont vous parlez, c’est le prix auquel un bon cultivateur
peut produire sur une ferme de grandeur moyenne?

M. QueLcH: Oui.

M. McNiveN (Regina): Monsieur Smith, la Loi d’arrangement entre culti-
vateurs et créanciers n'a pas été en vigueur au Manitoba depuis 1938; depuis cette
date, les compagnies de préts ont-elles consenti des préts hypothécaires sur les
fermes, au Manitoba? Dans quelle proportion et & quel prix?

M. SmrtH: Monsieur le président, il m’est impossible de répondre a cette
question sur-le-champ. Je crois que des préts ont été consentis, combien, je ne
saurais le dire. Quant & 'autre question concernant la proportion des saisies, ce
renseignement est & notre disposition et nous pourrons vous le fournir, si le
Comité le désire. ,

M. McNiven: Je veux dire: de nouveaux préts ont-ils été consentis sur des
fermes hypothéquées, au Manitoba, depuis 19387

M. Smitu: Nous pourrons vous fournir ce renseignement également, si vous
le désirez.

M. QueLcH: Pourriez-vous répondre & ma question sur le nombre de saisies
effectuées au Manitoba; en avez-vous une idée?

M. Smrra: Ce nombre est peu considérable. Je n’ai pas les chiffres.

Le sénateur BEaUuBIEN: N’est-il pas vrai qu’au Manitoba, le revenu du culti-
vateur a augmenté au point que l'on cherche beaucoup moins qu’auparavant a
contracter des emprunts?

M. SmitH: Je n’ai pas saisi.

Le sénateur BeAuBIEN: N'est-il pas vrai que le revenu des fermes a augmenté
au Manitoba depuis 1938 et qu’il en est résulté que la demande d’argent sur
hypothéque n’a pas été trés grande?

M. SmiTH: La demande d’emprunts ne fut pas grande.

Le sénateur BeauBien: Il n'y a pas eu beaucoup de demandes?

M. Smite: Non.

M. Bence: Mais la demande de crédit a di étre considérable, sinon plus
considérable qu’auparavant.

M. SmrtH: De notre point de vue, la situation se résume a ceci.
Le sénateur LAMBERT occupe le fauteuil.

M. Smita: Nous ne croyons pas que tous les cultivateurs seront liquidés,
dans les provinces de IOuest. Il y aura encore des cultivateurs dans I’'Ouest du
Canada et les récoltes continueront d’augmenter non seulement pour le blé mais
aussi pour les autres produits et ainsi de suite. Il y a plusieurs facteurs, il y a
I'alimentation convenable du peuple; si 'idée émise a la Conférence de 1’alimen-
tation, en Virginie, se matérialise, il y aura une recrudescence considérable de la
culture du blé et d’autres produits; car, au Canada, nous pouvons trés bien en
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faire la culture, et le peuple britannique devra cultiver plus de légumes et produire
plus de lait, ce dont il aura grand besoin, avec un systéme moderne d’alimentation..
Nous n’essayons pas de restreindre le crédit, naus n’avons jamais eu foi dans eette
méthode; tout de méme nous devons savoir ol nous en sommes en fait de place-
ment; nous ne pouvons tout de méme pas prendre votre axgent pour speculer,
sxl n’est pas protégé. .

‘M. McNiven (Regina): Est-il vrai que les sociétés d assurances ont eonsidé—
rablement restreint les préts sur les fermes de I’'Ouest au cours des dix ou dome~ '
derniéres années et que graduellement elles n’en font plus; est—ce exact?

M. SmirH: C’est exact.

“ M. MCNIVEN: ‘Quelle est leur principale raison d’agir ainsi; est-ce & cause‘
de la législation qui se trouve dans les statuts ou est-ce pour une autre ratson?-v

M. SmithH: Non. C’est & cause de la législation, car, durant cette perrode,
nous n’avions pas de protection en ce qui concerne le citadin et nous avons
continué a consentir des préts. Ce n’est que lorsque la législation fut modifiée
pour inclure jusqu’a un certain degré les villes, que nous ‘avons commencé a
hemter a consentir des préts méme dans les villes. :

M. McNivex (Regina): Il est done raisonnable de dire que si cette leglsla-
tmn était abolie dans tout le pays vous continueriez a. consentir des préts méme
dans I'Ouest canadien? -

M. BeNcE: N’eet-xl pas vrai que dés le début de la crise, les maisons de prets;
ont immédiatement retiré leur crédit, non seulement dans I’Ouest; mais dans tout
le Canada? J’ai posé cette questian'aﬁn de pouvoir faire la d‘éclara.tion suivante:
je sais personnellement qu’en 1930, les préts agricoles dans 1’Ouest canadien sont.
tombés trés vite, surtout, si je comprends bien, & cause de l’attitude des maisons
de préts et de l'inquiétude qui se répandait au Canada et dans le monde entier.
Je ne crois pas qu'il soit exact de dire que la leglslatxon concernant les dettes dans

I'Ouest canadien fut la cause de la réduction rigoureuse des préts alors que la
praglque générale des ‘maisons de préts dans tout le Canada était de redulre le
crédit

“M. SmItH: Je ne crois pas que ce soit tout & fait exact. Nous avons c'onti_nué
a consentir des préts hypothécaires au cours-de la période de crise. Les sociétés
d’assurance-vie ont obtenu leur argent au Canada et il ne leur est pas nécessaire
d’avoir de garanties spéciales comme ce l’est pour les maisons de finance qui
obtiennent en dehors du pays leurs fonds de placement. D’autre part, il y & un
certain nombre de maisons de finance qui-ont obtenu leur argent, non des déten~
teurs de polices au Canada, mais de gens demeurant & I’étranger—en Belglque et
en Hollande, par exemple—-et a cause de la situation mondiale qui sétait
accentuée, ces gens ont commencé i rappeler leur argent, du Canada, et il en est
résulté que ces institutions se trouvérent sans les fonds nécessaires pour continuer.
D’autres maisons de finance ont retiré leur fonds du Canada & cause des conditions
mondiales. Je crois que cela n’avait rien & voir en particulier avec le Canada,
sauf—je crois que cela vaut la peine d’étre retenu—que si une société fait des
affaires dans le monde entier, comme les Hollandais, elle retirera certainement ses
fonds d’'un marché ol la protectlon périclite; elle continuera sans nul doute a
chercher des garanties.

M. McNiven (Regina): Les sociétés d’assurance-vie ont elles fait des place-
ments de crédit agricole entre les années 1930 et 1934, dans I’Ouest du Canada?

M. Smrra: Oui, mais je ne crois pas qu’elles aient pris autant d’hypothéques
en Saskatchewan et en Alberta que dans le reste du pays.

M. McNiwveN (Regina): Ce fut a cause de la sécheresse et d’autres desastree
agricoles. :
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4 M. SmrrH: Jusqu’a un certain point, ce fut pour des causes de ce genre.
M. MCNIVEN (Regzna) Et la léglslatlon n est entrée en v1gueur que le ler
: mai 1934,

© M. SmrrH: Non, pas cette législation en partlcuher il y en eut d’autres, Je

en 1914 en Alberta alors que la législature adopta une loi & 'effet qu'une hypo-
théque détenue par un homme faisant partie des forces armées ne pouvait pas
étre touchée; ce fut alors une charge pour lindividu qui lui avait prété I'argent
alors que cela aurait da tre une charge pour 1'Etat; et dés lors nous en sommes
arrivés & la situation dont j’ai fait mention dans la’ leglslatlon actuelle. Je crois’
que ce fut vers 1920 que la plus grande partie de cette législation fut adoptée.
Une autre chose qui a été faite, par exemple, est celle-ci: si un homme avait deux
propriétés, A et B, et ne payait pas ses taxes sur la propriété B, alors les taxes sur
la proprlete A devenalent une charge sur la propriété B. g

M. McNivex (Regina): Mais seulement quant & sa propriété 'personnel'le.
"~ M. SmrrH: Cela devenait une charge prioritaire sur ’hypothéque.
M. McNivew (Regina) : Pas en Saskatchewan.

M. SmitH: Je ne suis pas certain au- cu3et de la Saskatchewan—c’était lune
des provinces.

- M. McNwveN (Regina): Nous ne sommes jamais allés jusque-la.

M. SmitH: Je crois que vous constaterez aussi que certaines compagnies
eurent a faire face & une situation ou, par suite du fait que ces charges prioritaires
g'étaient accumulées, la valeur courante des propriétés avait diminué de beau-
coup.

M. CastrEpEN: On a dit bien des choses au sujet de la sécurité du capital
et de la protection du capital, mais on en a moins dit au sujet de la sécurité
du cultivateur et de sa protection. Nous trouvons la méme chose méme lors squ’il
s'agit de préts gouvernementaux, par exemple pour grains de semence, qui, en
1914 ou 1915, se chiffraient & $18. Nous constatons maintenant que ces préts
se chiffrent 2 a $280; ce qui fait voir une ou deux choses—!'une est la tendance
du capital & s'accroitre considérablement et le manque de considération suffi-
sante donnee a tous les facteurs en jeu. La question que je veux poser est
celle-ci: le cultivateur a besoin de ce capital pour produ1re il a aussi besoin
de main-d’eeuvre pour produire; si, au cours d’une année quelconque, sans que
ce soit de sa faute, le cultivateur s 'apercoit qu’il a travaillé pour rien et qu’il
ne recoit aucun revenu pour son travail et celui de sa femme durant l'année
entiére—cela est arrivé quatre ou cing ans de suite, dans bien des cas, au
cultivateur intéressé et a sa famille,—croyez-vous que le capltal durant ces
années, alors que le trava11 ne rapporte rien, serait prét a renoncer a son
revenu, reconnaissant qu'il n’a rien rapporté cette année-la? Je crois que si l'on
avait eu recours & quelque entente de ce genre, on aurait fait disparaitre
nombre des facteurs qui ont amené cette accumulation.

M. Smrta: Monsieur le président, je crois que pour repondre a cette théorie
ou remarque il faudrait s’adonner a 1agr1cu1tu1e et si, dans les régions _pauvres,
on s’attend & ce que le créancier hypothccaue partage les pertes, il n'y aurait
péut-étre pas d’ objectlon a cela pourvu qu’il partage également les profits, car
il y a des années durant lecquelles il est p0<51ble quil y ait des pertes cing
années de suite et que la sixidme soit une année d’abondance qui compense
pour les pertes des années précédentes. Nous connaissons de ces cas, entre
autres, celui de ce cultivateur qui en une seule année parvint a acqultter toutes
ses dettes et & payer son hypothéque. Je crois donc que, si la chose était con-
sidérée du point de vue de 1’équité plutdt que de celui d’une charge ou d'un
privilége antérieur, il faudrait adopter une autre théorie. Il faudrait partager
également les pertes et les profits. Je sais que cette théorie a été proposée
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par des économistes, mais les termes des hypothéques actuelles ne s’y prétent

M. CasTLEDEN: Les capitalistes ne veulent pas accepter de telles conditions,

M. SmiTH: On ne leur permet pas de le faire. Les législatures nous refusent
ce droit.

M. McNevin: Vous avez mentionné les lois de différentes sortes sur les.
dettes, passées depuis 1914, et M. Jellett a aussi fait allusion & des charges
qu'on avait fait passer avant les premieéres hypotheques, dans ces endroits.
N'est-ce pas un fait que les compagnies de préts hypothécaires prétérent beau-
coup d’argent sur les fermes de I’Ouest, dans les années 1920, sachant parfaite-
ment que toutes ces charges antérieures existaient? C’est durant ces années que
vous avez placé le plus d’argent dans les trois provinees de ’Ouest.

M. SmrtH: Je crois que c’est exact. Je suppose que c’est parce que d’ordi-
nalre nous sommes optimistes quant & la tournure des choses. Nous sommes
portés & penser la situation meilleure qu’elle n’est, et en voie d’amélioration.

M. MacNicoL: Monsieur le président, les arguments apportés pour et
contre la Loi d’arrangement entre cultivateurs et créanciers m’ont bien intéressé.
J’ail tiré profit de la discussion et je posséde maintenant une connaissance plus
approfondie du sujet. M. Smith s’est montré trés fort dans ses explications et
ses réponses. Je voudrais maintenant ramener le Comité & son objectif original,
& savoir, trouver des moyens de procurer de l'emploi une fois la guerre finie.
Je voudrais me reporter & la page 5 de ce magnifique mémoire de la Chambre
de commerce. Je désirerais savoir si les membres présents de la Chambre de
commerce ont quelques propositions concrétes a faire. Dans l'article qui traite
de travaux publics, ils font une sage suggestion lorsqu’ils engagent le gouverne-
ment & prendre dés maintenant des dispositions pour que certains travaux
publics de longue durée soient entrepris des la démobilisation. Je sais que, ces
jours derniers, plusieurs de ces messieurs ont lu dans les journaux de Toronto
la réalisation magnifique que constitue le barrage Shand sur la riviere Grand.
J’ai lu un article, il y a quelques jours, sur la premiére épreuve du barrage
Shand. Il fut construit au cott de $2,000,000 et derniérement il a empéché une
grande inondation de la riviére Grand, qui autrement eit causé des dégits a
Galt, a Brantford et ailleurs. Je voudrais savoir si la Chambre de commerce
serait elle-méme disposée & préconiser de tels travaux? Je n’entends pas par
la de les financer mais d’en suggérer ’exécution dans les différents centres &
travers ’Ontario et les autres provinces. La plupart de ces messieurs viennent
d’Ontario et je limiterai mes remarques & cette province. Seriez-vous disposés
4 préconiser I'exécution de travaux de ce genre sur les riviéres d’Ontario, contre
les inondations, non pas en payant pour ces travaux mais en persuadant les
municipalités, les gouvernements provinciaux et le gouvernement fédéral, de
Popportunité d’entreprendre d’autres travaux contre les inondations?

M. JeLLerr: Oui. La Chambre de commerce du Canada encourage 1'éta-
blissement de comités locaux par les chambres de commerce. Nous espérons
qu'ils seront nombreux par tout le pays. Plusieurs fonctionnent déja; ces orga-
nismes comptent des gens intéressés & ce que ces travaux soient exécutés.
Prenons la riviede Ganaraska, a Port Hope, et la vallée de Northumberland
prés de Cobourg. Notre but serait que les comités locaux des chambres de
commerce préconisent de tels travaux.

M. MacNicoL: Je pense aux inondations de la riviéere Thames.

M. JeLLErT: Tout le pays est inondé. Je suis allé & Windsor la semaine
derniére, et tous les cours d’eau, tous tes fossés débordent.

M. MacNicor: Que peut la Chambre de eommerce du Canada en vue
d’engager les parties intéressées, c’est-a-dire, premiérement, les municipalités,
deuxiémement, le gouvernement provincial et troisiémement le gouvernement

\
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. fédéral, & envoyer immédiatement des ingénieurs dans le bassin hydrographique
de la riviere Thames avec mission de préparer des plans et devis afin que dés que
la guerre sera finie des contrats puissent étre accordés et des hommes embauchés
sans retard? Clest 13 notre tadche. Nous devons prendre des dispositions pour
procurer de I'emploi aux hommes dés qu’ils seront démobilisés.

M. JeLLerr: Tout ce que la Chambre peut faire sous ce rapport, c’est de
- g’assurer le concours du public par U'intermédiaire des comités locaux des cham-
~ bres de commerce.

M. MacNicoL: Vous avez une section & London?

M. Jeurerr: Oui. :

M. MacNicon: Votre section de London pourrait s’occuper de la chose.

M. JeLLerT: La Chambre de commerce de London est bien organisée et elle a
un comité de la restauration.

M. MacNicoL: Et Woodstock?
M. JerLLeTrT: Non.
M. MacNicoL: Stratford?

M. Jerrerr: Non. Il y en a plusieurs qui fonctionnent déja au Canada, a
Winnipeg, & London, et d’autres endroits. Nous en avons plusieurs d’établis,
mais il reste fort a faire.

M. MacNicoL: Cela pourra étre fait. Chatham est constamment en danger
d’étre inondé, au printemps.

M. JevrerT: Oui, 'y suis allé la semaine derniére.

M. MacNicor: J’ai vu eau se rendre jusqu’a la rue principale de Chatham.
Si elle avait monté d’'un pied de plus, elle aurait causé $1,000,000 de dommages,
et pourtant $2,000,000 suffiraient a l'exécution des travaux. Si la Chambre de
commerce pouvait exercer son influence par l’entremise des municipalités de
Stratford, Chatham, London, Thamesville, Wardsville, Woodstock, Ingersoll. et
toutes les autres villes de cette vallée, ce serait un commencement.

M. JeurerT: Cela est du ressort des comités que nous établissons.

M. MacNicoL: Mais la chose est possible, n’est-ce pas?

M. JerrerT: Je crois qu’elle est possible. Nous la recommandons.

M. MacNicon: Je crois que c’est un pas dans. la bonne direction; cela
donnerait beaucoup de travail et c¢’est notre tache de procurer de I’emploi.

M. McKixNoN: Je remarque qu’a la page 34 vous dites:

Nous avons déja fait une multitude de suggestions, dans bien des

..domaines, en vue d’obtenir pour l’entreprise canadienne plus de liberté;

et surtout, en vue d’assurer la plus grande collaboration possible entre la
direction et la main-d’ceuvre.

L’autre jour, au cours de la présentation du mémoire du Pacifique-Canadien,
M. Neal s’est attardé plutdt longuement & nous dire son appréciation de la
longue collaboration entre la compagnie et ses employés, grice & leur organisation
ouvriére. Quelles dispositions la Chambre de commerce du Canada prend-elle en
vue d’assurer cette collaboration entre I'administration et la main-d’ceuvre?

M. JeLrerT: Nous avons distribué aux membres du Comité, comme supplé-
ment du présent mémoire, un mémoire présenté au Conseil du travail en temps de
guerre. Vous devez l'avoir. Ce sont nos instances auprés du Conseil du travail
en temps de guerre. Il est trop long pour que nous 'abordions ici, mais il a été
déposé.

M.McKinNon: Bref, vous ecroyez & lefficacité de la collaboration des
administrateurs avec l'organisation des employés?
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M. Jerrerr: Oui. Vous constaterez que les réserves faites sous ce rapport
ne le sont que pour s’assurer que la représentation est authentique et permanente
et qu’elle ne sera pas modifiée apres que vous aurez pris vos dispositions. Nous
avons accepté le principe; nous reconnaissons le principe du contrat collectif
Vous trouverez cela dans le mémoire. S S

M. MacNicoL: J'ai une autre question & poser. A la page 18, vous avez un
bel exposé sur la valeur relative des monnaies apres la guerre et sur la possibilité
d’adopter une unité internationale. Je suis certain que plusieurs des membres de
la Chambre de commerce ici présents connaissent M. Peter Robertson, de Milton,
Ontario, 'auteur de tout ce systéme de finance internationale. Je regrette d’avoir
a ajouter qu'a Washington et & Londres, d’autres s’attribuent le crédit de ce que
M. Robertson a fait. M. Robertson est venu ici durant la grande dépression.
C’est lui qui proposa au gouvernement d’alors, en 1932, 1933 ou 1934, de réévaluer
Tor. Je ne doute pas que certains d’entre vous, messieurs, aient entendu parlé de
Peter Robertson. Sinon, je suggérerais que votre Chambre de commerce l'invite
& vous adresser la parole, & Toronto, car il a recu l’appui de plusieurs membres
de votre Chambre. Sa suggestion, en réalité, marqua le point de départ de notre
sortie de la dépression. A mon avis, la réévaluation de 'or et une unité interna-
tionale de monnaie valent vraiment la peine d’étre envisagés. r

M. JeLLETT: L’unitas et le bancor.

M. MacNicoL: Je crois que M. Robertson avait donné le nom de Rex & son
unité internationale. Je vous suggére donc que vous invitiez Peter Robertson &
adresser la parole & votre Chambre de commerce. Il a porté la parole devant de
nombreux groupes. Continuons nos travaux, car je lis ce matin que soixante-sept
mines ont été fermées derniérement. On ne peut fermer une mine sans mettre
des hommes & pied et on ne peut les remettre au travail & moins de pouvoir
encourager les gens & placer des capitaux dans ces mines avec ’espoir d’en retirer
quelque chose.

J’ai une autre question & poser. A la page 20, vous avez une autre sugges-
tion relativement aux produits synthétiques industriels. Je me demande ce que la
Chambre de commerce pourrait faire sous ce rapport.

M. JerierT: M. Clinton Henderson, marchand de denrées & Montréal et
administrateur de la Chambre, connait bien cette matiére et, avee la permission
du président, je lui demanderais de vous en dire quelque chose.

M. MacNicor: Il pourra nous indiquer ceux des produits synthétiques qu’il
a en vue.

M. HenbpersoN: Monsieur le président, nous avons différentes choses en vue,
mais peut-étre pourrais-je étre plus explicite en disant qu’on est actuellement &
transformer, cette année, sept millions de boisseaux de blé en alcool, chose qui ne
s’était jamais faite. On est aussi & transformer, dans les Maritimes, en fécule,
pétes et autres matiéres du genre, une quantité considérable de pommes de terre
incomestibles ou devenues impropres & la consommation. Peut-étre, étant donné
la rareté actuelle, en avons-nous pris un peu trop, mais il faut laisser les choses
se tasser avec le temps. Bien des projets sont & ’étude. Nous essayons de dévelop-
per des produits agricoles dont on retirerait des graisses et des huiles. Il existe
une pénurie de ces produits, actuellement. Nous nous efforcons de les produire
en plus grande quantité, au Canada; nous nous efforcons de produire sur la ferme
toutes les choses dont nous sommes & court. Naturellement, la raison de tout
cela, la-raison principale, ¢’est que nous pourrions utiliser Ialcool végétal a la
place de l'essence. La chose est encore assez lointaine, mais nous nous en rappro-
chons tous les jours.

M. MacNicoL: On y est arrivé, aux Etats-Unis.
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»- M. HenpersoN: On y est arrivé jusqu’a un certain point, aux Etats-Unis,

‘mais nous y travaillons actuellement. Je voudrais dire ceci, & I'honneur du
‘général McNaughton, qu'’il s’est grandement intéressé & ces choses et qu’il nous a
effectivement aidés, en 1938, & constituer le comité national de chimurgie de
notre chambre. L’établissement de notre comité de chimurgie lui est dii dans
une grande mesure. Nous espérons voir plusieurs sections de ce comité se consti-
tuer par tout le Canada, travaillant chacune aux problémes particuliers de sa
région. Je ne crois pas que nous ayons, & I’heure actuelle, de plus ardent adhérent
ni d’apdtre mieux avisé que le directeur des fermes expérimentales.

M. MacNicoL: Puis-je poser deux questions? D’abord, en ce qui a trait &
Pextraction de ’alcool du blé, cela est important, et en ma qualité dt membre du
Comité, je suis stir que le Comité entier est désireux d’aider 'Ouest & se relever.
Comme vous le savez, la compagnie Standard Oil a exposé au comité du Sénat des
Etats-Unis les procédés par lesquels elle extrait I’alcool du blé, fait du butyle avec
I’aleool, et enfin produit du caoutchouc. La Chambre canadienne de commerce
pourrait s’attaquer & ce probléme—je ne crois pas qu'elle I'ait encore fait—le
résoudre et, peut-étre, devenir la pionniére, au Canada, de la production du
butyle, base du caoutchoue, & méme l'alcool extrait du blé.

M. HenbpERSON: Le vice-président de notre comité, le docteur McFarlane, du
Collége MacDonald, a tout récemment fait une enquéte sérieuse sur la situation
de cette industrie aux Etats-Unis. Il est désormais en vacances, jusqu’en sep-
tembre. Il est & préparer un mémoire sur cette question, lequel nous espérons
pouvoir mettre & la disposition de tous les intéressés, au Canada. Tous les
membres de la Chambre des communes et du Sénat en recevront chacun un
exemplaire.

M. MacNicoL: Puis-je poser encore une question? Ce que nous venons de
dire a trait & l'extraction de l’alcool du blé. Dans les Maritimes, nous avons un
grand bassin houiller, ou de sérieuses dépressions se sont produites; trop de
chdmeurs, trop de gens dans la misére. Avez-vous quelqu’un, dans votre division
des recherches, qui s’occupe d’extraire de ’huile du charbon? Tout le monde sait
ce que I’Allemagne a fait. Elle extrait du charbon, annuellement, 150,000,000 de
tonneaux d’huile. Nous pouvons faire la méme chose. Les Allemands 'ont fait,
nous pouvons le faire. Si nous ne le faisons pas, nous devrions le faire. Si on
peut extraire de ’huile du charbon de la Nouvelle-Ecosse, le probléme de ’essence
dans cette région sera résolu et, au lieu de recevoir deux gallons d’essence par
coupon, les gens en recevront neuf ou dix.

M. HenbpErsoN: Je crois en effet que nous avons négligé 'Est. Nous nous
sommes occupés surtout des grands gisements de charbon, méme de basse qualité,
de la Saskatchewan, et de plusieurs autres endroits de I’Ouest, ou le charbon est
mou, pour nous assurer si la chose était possible. Nous nous sommes pas encore
occupés particulierement de la Nouvelle-Ecosse, dans nos études, parce que nous
avons été a court de charbon.

M. MAcNicoL: J’ai mentionné la Nouvelle-Ecosse, mais je pensais également,
a la Saskatchewan, & Estevan, & 1’Alberta et & d’autres endroits de 1’Ouest ol se
trouve plus d'un cinquiéme des ressources mondiales de charbon. Nous n’avons
pas été aussi vigilants que nous aurions dfi I'étre. Nous n’avons pas tiré parti des
magm.ﬁques ressources que la Providence a mises & notre disposition. Il ne
devrait pas y avoir un seul chomeur dans le pays, aprés la guerre.

M. HexpersoN: Ces gisements ont retenu notre attention et nous les avons
étudiés, mais pas autant que nous aurions aimé A le faire.

Le sc'?nateur HornEr: Je dois dire tout d’abord que la partie de ce mémoire
qui a trait & 'agriculture me désappointe beaucoup. Il n'y a rien de nouveau,
aucun changement dans le systéme actuel de mise en marché des produits du
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cultivateur. On discutait tout & ’heure le probléme des hypothéques. J’aimerais
que 'on dise pourquoi ces fermiers se sont vus dans la nécessité d’emprunter.
Dans nombre de cas d’excellentes fermes furent obtenues au prix de $10 et je
crois que 50 p. 100 de 'argent est allée & la bourse des grains. Des gens furent
dépossédés de leur ferme et leur argent est allé & la bourse des grains. Tout le
monde semble craindre de le dire, mais pourquoi devrions-nous avoir le plus
grand repaire de spéculateurs du monde dans un pays comme celui-ci? Dans le
moment nous avons un marché au Canada pour les huiles végétales, notre propre
marché. Nous pouvons maintenant obtenir $2.25 le boisseau pour notre lin, et
nous pourrions toujours fournir le marehé mondial, mais nous ne pourrions pro-
duire & 40 cents le boisseau. D’apreés la partie du mémoire traitant de I’agricul-
ture, la seule chance que nous ayons d’élever notre standard de vie est d’élever le
standard de vie des millions de gens du monde entier, autrement nous descen-
drons & leur niveau. Si nous permettons que ces matiéres grasses végétales soient
mises sur le marché et déprécient le prix du porc gras a un cent la livre, nous
descendrons & ce niveau. A moins que nous ne voyions le jour de maintenir au
moins nos marchés, au moyen d’un meilleur systéme de distribution et d’écoule-
ment, je ne vois aucun espoir pour agriculture. _

M. HexpeErsoN: Naturellement, la situation mondiale exercera toujours une
certaine influence sur nous. Qu’est-ce que la Charte de ’Atlantique, sinon un
espoir que le niveau de vie des peuples sera élevé, et nous souhaitons aux pays les
plus pauvres un niveau de vie égal au notre. C’est 1a 'objectif. Il peut étre
éloigné.

M. Ross (Calgary-est): Peut-on extraire 'alcool du blé & profit?

M. HenDERSON: Je ne le crois pas, non, pas dans le moment. i

M. JeLLETT: Les besoins de guerre, seulement.

M. Hexperson: Mais le blé n’est pas la seule chose dont on peut l'extraire.
Les acres qui produisent le blé peuvent produire d’autres choses dont le volume de
végétation sera beaucoup plus fort et qui donneront de I’huile. Il est indifférent
de produire du blé ou autre chose qui paiera mieux que le blé.

M. Ross (Calgary-est): Qu’est-ce que les cultivateurs peuvent produire dont
on pourra extraire de 1’huile, avee profit?

M. HeNDERSON: Je ne saisis pas ce que vous voulez dire.

M. Ross (Calgary-est): Qu’est-ce que les cultivateurs peuvent produire
dont on pourra extraire de I’huile, & profit?

M. HENDERSON: A peu prés n'importe quelle végétation, & peu prés n’importe
quelle substance végétale, dans certaines circonstances. De fait, I'une des
substances les plus économiques dont on puisse extraire de ’alecool, au Canada,
dans le moment, ce sont les déchets provenant de la transformation du bois de
pulpe. C’est une matiére végétale provenant du bois.

M. Ross (Calgary-est): Du bois de pulpe?

M. HenpersonN: Du bois de pulpe, oui. Toute matiére végétale produit de
’alcool.

~ M. Ross (Calgary-est): Les cultivateurs ne produisent pas de pulpe.
Limitez-vous aux cultivateurs. Je pense aux cultivateurs de 1’Ouest canadien,
en particulier.

M. HenpersoN: Toute céréale secondaire de végétation abondante est tres
appropriée. C’est une chose qu’on étudie actuellement, surtout a la ferme
expérimentale. Nous ne prétendons pas avoir déja trouvé toutes les réponses.
I1 s’agit purement d’études par des chimistes. 13

M. Ross (Calgary-est) : Pouvez-vous nommer un grain dont on peut: extraire
I'alcool a profit pour le cultivateur?
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) M. HenpersoN: Je ne le crois pas, au prix ol l'on extrait ’essence & I’heure
'~ actuelle, mais aux Etats-Unis, ou les études sont plus avancées qu’ici, on
. prétend pouvoir le faire avec le mais et plusieurs autre produits.

i M. Ross (Calgary-est) : On peut le faire pour des fins de guerre, mais peut-
~ on, aux Etats-Unis, 'extraire du mais, pour des fins commerciales, dans des con-
~ ditions normales?

M. Jerrerr: On ne peut faire concurrence a la mélasse.

4 M. Henperson: On ne peut faire concurrence aux sous-produits, dans le
| moment. On ne peut faire concurrence a l'essence minérale, mais les réserves
- d’essence sont en train de s’épuiser, la-bas. Elles seront épuisées un jour.

M. Ross (Calgary-est): Le cultivateur ne peut faire concurrence & la
mélasse.
‘ M. HexDESRON: Je crois que vous avez raison. Nous n’avons pas trouvé de
. moyen.
' M. Ross (Calgary-est): Peut-on 'extraire du charbon, & profit?
M. HenpErsoN: Je n’en sais rien.
Le préspENT: Il vous demande si on peut l'extraire du charbon.

M. HenpeErsoN: Nous n’en savons rien. Nos chimistes ne sont pas encore
| assez avancés pour nous donner une opinion tranchée sur cette question.

M. MacNicor: En Allemagne, on extrait I’huile du charbon au cofit de
24c. le gallon. C’est trés bon marché.
Le prEsipENT: D’autres questions?

M. QueLcH: Monsieur le président, au bas de la page 25, au sujet des
balances de commerce, il me semble qu’'il y a une contradiction. Le mémoire
appuie sur le fait que nous devrions compter sur ’entreprise privée pour tenir
tout le monde au travail, puis déclare qu'il nous faut équilibrer notre commerce
d’exportation; or, dans le passé, nous nous sommes toujours efforcés de maintenir
. une balance favorable du commerce pour tenir tous nos gens au travail. Pour
prouver cette assertion, permettez que je cite un bref extrait d’un discours de
Reginald McKenna. Voici ce qu'il déclarait devant I"American Bankers Associa-
tion, le 5 octobre 1922:

Durant plus de deux siécles, des capitaux britanniques, c¢’est-a-dire
des crédits, ont été prétés aux pays étrangers; année aprés année, ’An-
gleterre produisait plus qu’elle ne pouvait soit consommer elle-méme, soit
échanger pour les produits des autres pays, et ne pouvait obtenir de
marché pour ses surplus, sans accorder a 'acheteur un crédit a long terme.
Les préts étrangers et les émissions étrangeres étaient acceptés en Angle-
terre et le rapport en était employé & payer le surplus de produetion.
L’embauchage aux manufactures et usines britanniques se maintenait,
mais leur prospérité exigeait qu’une partie de la production fut employée
de cette maniére.

Durant. deux siécles, pour assurer sa prospérité et tenir tout son monde au
travail, YAngleterre a dit maintenir une forte balance favorable du commerce.
1914 vit la fin de cette ére. Le Canada, antérieurement a la présente guerre,
dans le but de donner du travail & tout son monde, maintenait, en moyenne,
une balance favorable de paiements d’environ $218,000,000, mettons de 1935 a
1939. La Chambre de commerce dit que notre commerce doit s'équilibrer et je
suis du méme avis, car si vous imposez vos produits aux marchés étrangers,
- vous ne faites que fomenter la guerre; mais voici sur quoi je désire insister: la
- Chambre de commerce n’est-elle pas d’avis que pour équilibrer le commerce et
en méme temps procurer de 'emploi & tous, il faut une demande domestique
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vigoureuse, pour notre production, ou pour la production des autres pays
susceptible d’étre échangée contre la ndtre; et que, en vue d’amener un tel état
de choses, le gouvernement devra préparer un programme permanent dans le
but de mettre sur pied un nombre suffisant de projets d’immobilisations, projets
qui mettront de 1’argent en circulation, plutot que de créer une demande pour des
produits que le peuple ne pourrait acheter. :

M. JeLrerT: J’aimerais que M. P. C. Armstrong, un économiste de marque,
réponde & cela. Quant & moi, je suis porté & étre d’accord sur toute la ligne. La
chose me semble raisonnable. ]

M. ArMSTRONG: La derniére fois que M. Quelch m’a posé une question, je
voulais étre bref. Je ne voulais pas faire un discours. :

Le PRESIDENT: Bien entendu, ce que 1'on veut c’est une réponse.

M. ARMSTRONG: Je ne crois pas que cette théorie soit nécessairement vraie.
A mon avis, il importe peu que ce soit le gouvernement qui procure de l’emploi
pourvu qu’emploi il y ait. :

M. QuercH: Il faut étre prét a intervenir.

M. ArmsTRONG: Evidemment, le gouvernement doit étre prét a intervenir
pour procurer de ’emploi si Pentreprise privée n’en peut procurer en volume
suffisant.

M. QueLcH: Elle n’a pu le faire dans le passé. .

M. ArmsTRONG: De temps & autre, oui, c¢’est vral; mais il n’est pas vrai de
dire que, régle générale, I'entreprise privée n’a pu procurer de I'emploi & tout le
monde. En certaines occasior_}s, elle n’a pu le faire.

M. QueLcH: Pourrait-elle le faire si le commerce était équilibré?

M. ArmsTtrONG: Elle pourrait le faire si le commerce était équilibré. Qu’est-
ce qui s’y oppose? Supposons qu’il n’y ait que deux pays, ’Angleterre et le
Canada. Si chacun produit dans la mesure de ses besoins et de ce qu’il veut
vendre & l'autre, voild I’équilibre établi et il n’en reste pas moins possible de
donner de ’emploi & tout le monde. Il n’y a aucun défaut de fonctionnement
dans le mécanisme, que je puise voir, monsieur Quelch. Je ne crois pas que dans
le passé, le mécanisme ait fait grandement défaut et je trouve qu’a mon avis on
est trop enclin & se mettre en peine sous prétexte que le mécanisme ne fonctionne
pas bien. Je crois que ce fut plutot la maniére de s’en servir. A mon sens, on
peut fort bien se servir de ce mécanisme intelligemment et facilement. Pour ma
part, je ne vois aucune raison pour que le gouvernement doive continuellement
fournir de ’emploi & sa population. Je crois que la chose est absolument essen-
tielle si I'emploi tombe au point de mettre les gens sur le pavé, mais je ne crois
pas.que nous soyons voués a l’échec, que nous ayons & recourir a l’assurance-
chomage d’une maniére permanente. Ce n'est que temporaire pour traverser
une période difficile. Si l'industrie privée ne peut s’acquitter de ses fonctions,
le gouvernement devra intervenir; et je dois dire que je suis bien loin d’étre par
nature un socialiste ou un communiste ou autre chose du genre, mais je n’ai pas
confiance dans I'action de I'Etat, quelle qu’elle soit, lorsqu’il est possible de faire
autrement. Mais j’ai confiance dans le peuple et vous vous rendez compte, il
va sans dire, que la conception fondamentale du gouvernement, c’est que le
peuple lui-méme le constitue; mais, pour ce qui est de 'exploitation de I'industrie
par le gouvernement, je n’y ai nullement confiance. Je crois qu'il est possible
de procurer de I’emploi & tout le monde; mais nous ne devons jamais oublier que
le gouvernement c’est le peuple et qu'il lui faut faire pour le peuple ce que les
individus ne peuvent faire. :

.M. QuercH: En d’autres termes, il doit intervenir aux premiers indices de
f?.llllte;' Eiés qu’il devient apparent que I'entreprise privée ne pourra donner de
I"emploi & tout le monde, le gouvernement doit étre prét & intervenir et & prendre
lés mesures nécessaires pour parer au danger.
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M. ArRMSTRONG: Non, ce n'est pas tout & fait mon idée. Ce dont I’Etat doit
faire, s il désire maintenir le confiance, ce n’est pas de menacer sans cesse d'inter-

venir, ni d’insister pour intervenir, car cela aurait _pour effet de détruire la con-

fiance de l’entreprise privée. La fonction premiére de 1’Etat devrait étre de
donner tout 'appui possible & l'entreprise privée, et ce n’est que lorsqu'il est
évident qut l'entreprise privée ne peut faire face & la situation qu'il devrait
intervenir. Le gouvernement doit éviter par-dessus tout, de faire quoi que ce soit
qui puisse porter I’entreprise privée & 4 délaisser le domaine qui lui est propre.

M. QueLcH: Par ailleurs, si 'Etat s’engageait & intervenir lorsque les choses
commenceraient & mal tourner, est-ce que cela ne contribuerait pas & rassurer
ceux qui craignent le chomage?

M. ArmsTRONG: Mais c’est 14 une chose tout & fait différente, le gouverne-
ment intervient en cas de nécessité, lorsque le besoin s’en fait sentir; ce n’est pas
du tout la méme chose que de menacer continuellement et constamment d’in-
tervenir. Il est important de faire en sorte que les attributions qui probablement
appartlennent ) l’entreprlse privée continuent de lui appartenir, que l'entreprise
privée continue d’étre l’entreprise privée. Mais lorsqu’il devient évident aue,
pour une raison ou pour une autre—peut-étre & cause de la situation du com-
merce extérieur, par exemple—l’entreprise privée ne pourra pas maintenir
I’emploi, ’Etat devrait agir promptement et fermement et ne pas attendre qu’une
situation generale, alarmante, de chomage se produise. Je suis d’accord avec
vous sur ce point.

M. QueLcH: Je note qu’en deux occasions, durant deux guerres, tout notre
monde est au travail, et seulement parce que ’Etat a di intervenir et qu’il en est
résulté le plus fort volume d’achats de matériel et de travail que le pays a jamais
vu avee, comme conséquence, du travail pour tous et 1'absence de chomage.

M. ArmsrroNG: Sir William Beveridge avait substantiellement raison sur ce
point; mais, par contre, souvenez-vous de ce qu’un autre économiste anglais a
dit & ce sujet; il dit que nombre de gens se plaignaient du fait que nous avions
eu une dépression entre deux guerres et que cela pouvait, peut-étre, étre assimilé
a cet homme qui racontait le mal de téte qu’il avait eu durant sa période de
dégrisement, entre deux cuites.

M. QueLcH: J'espére que 'expression “travail pour tous” ne veut pas dire
travail & plein.

Le prESIENT: Non.

M. MacKenzie (Neepawa): Le présent mémoire s’offusque des nombreuses
revisions périodiques du tarif, toujours partielles; on ajoute ensuite, & la page
25, “—le tarif canadien sera en temps opportun soumis & un nouvel examen et &
une certaine revision”, et, au paragraphe suivant, il est question de protéger les
agglomérations. M. Jellett ou M. Armstrong auront peut-étre l'obligeance de
nous donner des éclaircissements & ce propos.

M. JevLerT: Parlons d’abord de la nature, partielle selon vous, de la revision
faite jusqu’ici. A votre sens, cette revision n’était faite, dans aucun cas, en
conformité d’un plan général. Or on prétend 1a (dans le mémoire) qu’un examen
général devrait avoir pour résultat une nouvelle revision qui ne serait pas limitée
a telle ou telle liste de taux en particulier. Nous avons toujours eu un peu peur
de cela.

M. MacKenzie (Neepawa): Je ne pense pas que la revision du tarif ait
toujours été morcelée, comme vous dites.

M. JeLLerT: On a fait une revision générale il y a quelques années, alors
que M. Moore était président de la commission du tarif.

M. McDoxaLp (Pontiac): Remontons un peu plus loin encore, & I'époque
du gouvernement Laurier: il y eut alors, en 1896, une revision compléte du tarif,
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et les modifications Fielding? On a déclaré qu’il n’y avait pour ainsi dire pas
eu de revision, depuis 1896, des droits de douane—mais, si j’ai bonne mémoire,
une revision trés compléte eut lieu & cette époque-la. y

Le sénateur LamBerT: Et en 1920 il y eut aussi la commission Drake.

M. JeLLETT: Je ne puis répondre; M. Armstrong le pourrait peut-étre.

M. ArmstrONG: Il n’y a pas eu de bonne revision totale de notre tarif
depuis 1879.

Le sénateur LamBerT: Et en 1920?

M. ArmsTRONG: Je ne crois pas faire erreur en affirmant qu’il n’y a pas eu
de revision d’ensemble du systéme des douanes depuis 1879; mais on a tout
revisé le tarif douanier.

M. MacNicon: Vous parlez du principe de base de notre systéme douanier?

M. ArmsTrONG: Je veux dire qu’il n’y a pas eu de revision de la philosophie
du tarif, en dehors de toute atmosphére politique.

M. MacNiveEN (Regina): Vous ne voudriez pas dire, monsieur Armstrong,
que la revision de 1879 a été effectuée en dehors de toute atmosphére politique?

M. ArMSTRONG: A ce sujet, je causais hier soir avec des amis, et quelqu’un
a rappelé un fait bien intéressant. Il y a quelques années, j’eus en ma possession
un document, devenu plus tard la propriété d’un personnage qui, aprés avoir été
autrefois lié & la politique canadienne, réside maintenant a I’étranger; ce docu-
ment n’était rien de moins que la reproduction photographique d’une lettre de
feu sir John A. MacDonald, ou I'auteur déclarait, & propos de la situation du
tarif en 1876, que le seul motif pour lequel il était nécessaire de maintenir un
tarif national au Canada, était que, d’aprés lui, nous ne pourrions probablement
jamais conclure avec les Etats-Unis un accord commercial qu’ils s’engageraient
a ne pas rompre. Et cette lettre, & mon sens, est 'un des documents les plus
importants de toute l'histoire du Canada. Elle prouve que sir John A. Mae-
Donald voulait soustraire complétement le tarif a l'influence politique. Et—Ile
fait est digne de remarque!—Iles deux partis politiques de I'’époque abondaient
dans son sens. Mais ce n’est 1a qu'une réminiscence d’histoire politique. L’im-
portant est que nous n’avons jamais entamé, & ma connaissance, de discussion
philosophique du systéme tarifaire. Nous avons plusieurs fois revisé les barémes
du tarif, mais ce sont deux choses bien différentes.

M. McDoxaLp (Pontiac): Mais nous ne nous sommes jamais arrétés a en
faire une étude suffisante au point de vue économique.

M. ArmstronG: Non, nous n’avons jamais eu de discussion sur la philo-
sophie du tarif.

M. MacNicon: Et n’est-il pas admis qu’en faisant 'examen du tarif il faut
accorder de 'importance au niveau de vie et & ’échelle des salaires, en compa-
rant ce niveau de vie et cette échelle des salaires avec ceux des autres pays? Je
n’approuve pas un tarif qui exploite les citoyens, mais je suis pour un tarif
qui leur permettra de trouver de l'emploi, parce qu’il sera réglé d’aprés l'état
comparatif du travail et de la main-d’ceuvre au Canada; supposons qu'un ouvrier
canadien qui gagne $3 par jour se trouve en concurrence avec un ouvrier tchéco-
slovaque qui ne gagne que $2 par jour—et je ne parle de la Tchécoslovaquie que
pour les besoins de la cause—une réduction de notre tarif jusqu’a concurrence
du prix de la production en Tchéecoslovaquie aurait naturellement pour résultat
une diminution correspondante des salaires au Canada, et en méme temps une
réduction du niveau de vie du Canada au niveau de Tchécoslovaquie; impos-
sible d’agir ainsi, car notre climat est plus froid, nos hivers plus longs, et nous
avons besoin de plus de vétements et de vétements meilleurs. J’ai toujours
voulu voir, pour ma part, dans le tarif, non pas un instrument d’exploitation,
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~ mais bien plutdt un moyen de régler le colt de la production, dans un pays,
sur celui des autres pays.

Le prRESIDENT: Je me permets de vous poser une question. Vous avez parlé
- de faire quelque chose comme 1’étude philosophique du tarif; je me demandais
- justement si, en Colombie-Britannique par exemple, ou notre économie dépend
| dans une large mesure du mouvement nord-sud du trafic, il suffirait d’apporter
~ des mises au point dans le tarif pour qu'un pareil mouvement s’établisse par dela
. la frontiére, disons entre la Colombie-Britannique et les Etats américains du
. Pacifique. Une mise au point dans le tarif, qui donnerait une impulsion comme
 celle-1a au trafic nord-sud, serait-elle jugée opportune ou inopportune, & la suite
~ d’une étude philosophique du tarif?

o M. ArRMSTRONG: Si j’entreprenais moi-méme une étude philosophique du
. tarif—j’al bien peur que le gouvernement ne me désigne jamais pour cette
- charge—mais si la tdche m’était confiée, je recommanderais d’abord au sujet
- de la revision du tarif—et j’approuve pleinement ce qu’Adam Smith a dit de la
. revision—que chaque pays produise les denrées qu'il est le plus capable de pro-
~ duire, et que les échanges commerciaux soient réorganisés a la lumieére de cette
- considération. Mais je dis que les conditions locales, dans chaque pays, nous
~ empéchent d’appliquer ce principe sans provoquer dans I'économie un trouble
| tel que méme les autorités non politiques hésiteraient & le recommander. Je
. n’hésite pas & vous rappeler, au sujet du commerce en Amérique du Nord, une
. remarque de mon distingué chef, feu sir Edward Beatty, qui disait que le
I Canada se trouve a étre le voisin de la pxemiére nation protectionniste du
. monde et de l'une des nations les plus prospéres du monde, et qu’il doit nécessai-
i rement suivre son exemple———et tous ceux qui, comme nous, habitent le continent,
. savent bien que c’est le régime protectionniste des Etats Unis qui a valu a ce
pays-la sa grande prospérité.

M. Ross (Calgary): Avez-vous pris en considération les progrés accomplis
en ces dernieres années?

i1 M. ArmstroNG: Cela peut se discuter, mais, quoi qu’il en soit, personne ne
~ peut contester que, si les Etats-Unis sont aujourd’hui en pleine prospérité, ils le
- doivent & I'immensité de leur territoire et au fait que ce vaste pays a recu la
- protection nécessaire pour se développer.

M. Ross (Calgary): 1l est incontestable que les Etats-Unis ont d’immenses
. étendues de territoire ou le libre-échange prévaut.

M. ArmstrRONG: Précisément. Et pour revenir & mon sujet, sir Edward
Beatty m’avait dit a ce propos: notre situation dans le voisinage d'un grand pays
- industriel si opulent nous impose en toute rigueur un régime économique ne
différant pas trop du sien. Et voila bien un principe qui domine partout ’his-
E toire' de notre pays, et dont personne ici n’entend parler pour la premieére fois,
savoir que les Etats-Unis sont nos voisins et qu’il faut que nous ayons un
~ niveau de salaires, de vie sociale et d’existence qui ressemble aux leurs.

Le sénateur BrauBien: Mais si nous adoptons la Charte de I’Atlantique,
~ tous seront égaux.

A M. ArmstrONG: En toute franchise, je dois vous répondre que si j’avais a
soumettre un rapport sur ce sujet, je me verrais, je le crains, obligé de conseiller

. au gouvernement de regarder la Charte de I’Atlantique comme un idéal. ..

K M. MacKexzie (Neepawa):En s'exprimant comme il V'a fait, peut-étre sir

. Edward Beatty était-il influencé par le fait que ses chemins de fer allaient de

~ Test & 'ouest?

. M. ArmstrRONG: Je ne parle nullement en termes de chemins de fer. Le

. Canada sera toujours obligé de songer & son commerce extérieur, que le mouve-

- ment se fasse dans la direction de 'est, de I'ouest, du nord ou du sud. Peut-étre,
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au Canada, un plus grand mouvement s’est-il développé de l'est & l'ouest et de
I'ouest & l'est parce que des lois américaines ont grevé de droits nos produits
et que, ne pouvant exporter aux Etats-Unis, il fallait bien que nous expédions
quelque part ces produits, et voila pourquoi nous avons construit nos chemins
de fer. '

Le prEsiDENT: Et que dire du trafic nord-sud dans les provinces de I’Ouest,
sur notre littoral du Pacifique?

M. ArmstrONG: Nous discutons donc dans un cercle vicieux, monsieur le
président; au Canada, notre tarif sera toujours susceptible de nouvelles adapta-
tions et de nouvelles mises au point. Nous éprouverons difficulté sur difficulté
avant d’arriver a 'idéal de la Charte de I’Atlantique; et il faudra exporter sur
tous les marchés du monde. Ce n’est pas une tache facile, et chaque région du
pays devra étre considérée a part; il faudra nous entendre avec Washington, il
faudra essayer de vendre aux Américains certaines denrées de notre production
qu’ils ne sont pas trés avides de nous acheter parce qu’ils peuvent se les procurer
ailleurs. Quant & la Colombie-Britannique, son économie retirerait d’énormes
bénéfices de I’admission de ses produits aux Etats-Unis.

M. Hirn: 1l en est de méme pour les Maritimes.

M. ArmsTtrONG: En effet, il en est de méme pour les Maritimes. Ces diffi-
cultés se présentent par tout le pays. C’est une question d’adaptation et de
réadaptation, et encore ne sommes-nous pas libres d’agir comme nous I’entendons.
Impossible de dresser un tarif sans la collaboration de Washington, si je puis
dire. Et me sera-t-il permis d’ajouter, comme préliminaires non politiques & la
discussion du tarif, qu’il est temps que nous cessions de penser au tarif en termes
de blanc sur noir—comme une espéece de damier ou de bulletin carrelé ou figu-
rent un certain nombre de ecarreaux noirs et un certain nombre de carreaux
blancs, et ol aucun carreau noir et aucun carreau blanc ne doit étre déplacé—et
voila précisément & quoi nous songeons en parlant du tarif. Au Canada, le tarif
offre un probléeme sérieux, & la solution duquel il faudra nous appliquer avec
soin. Il est probable que, par le passé, les choses, entre nos mains, n’ont pas été
si mal qu’on serait porté a le croire; ne soyons pas trop pessimistes sur ce qui
g’est fait jusqu’ici; mais, en ma qualité de libre-échangiste, je dirai que nous
sommes loin d’avoir réalisé ce que nous pouvions. Et me sera-t-il permis de
vous signaler que, en parlant des relations internationales, notre pays importe en
moyenne un ‘chiffre plus élevé, beaucoup plus élevé, de denrées que la République
d’Argentine. Or l’Argentine n’est pas un pays industrialisé, elle ne fait méme
que commencer & s’industrialiser.

M. McNicor: Et le niveau de vie n'y est pas aussi élevé qu'ici.

M. ArmstroNG: Dans le passé, I’Argentine a toujours compté sur le
libre-échange pour écouler ses produits sur les marchés du monde, étant situés
a une grande distance des Etats-Unis pour ne pas subir le contre-coup des
restrictions américaines; et, malgré tout, I’Argentine n’importe pas autant,
en moyenne, que le Canada.

Le priésmENT: Et en Argentine le niveau de vie est bien inférieur au
notre.

M. ArmsTrRONG: C’est un résultat de notre industrialisation. Nous avons
amélioré notre économie. Nous avons développé notre économie davantage.

M. MacNiconL: Nous l'avons diversifiée davantage.

M. ArmstrONG: Vous voyez ol je veux en venir. Je trouve donc qu'il
faut procéder trés prudemment chaque fois que l'on aborde la question du
tarif. Vous voyez quels excellents avis je pourrais donner, monsieur le prési-
dent, car je procéderais trés prudemment. Des adaptations et des réadapta-

tions s’imposent en l'occurrence. Il faut que chacun y mette de la bonne
volonté.
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Le sénateur BEAUBIEN: Me sera-t-il permis d’exprimer une opinion? Si
ce sont 1a les vues de la Chambre du commerce du Canada, elle aura beaucoup
A faire pour convaincre une grande partie de la population canadienne qu’il
faut vendre nos denrées sur les marchés libres du monde, en soutenant la
concurrence d’une main-d’ceuvre dont le niveau de vie est de beaucoup infé-
rieur au ndtre, et acheter les produits dont nous avons besoin sur un marché
protectionniste quelconque, méme si le tarif n’est pas élevé.

- M. ArmMsTRONG: C’est un probléme qui se pose. Il faudra y trouver une
solution.

Le sénateur BeEauBiEN: Par l'instruction du public.

M. ArMsTRONG: Non pas seulement, car, cela ne suffira pas. Il faudra
peut-étre venir en aide aux citoyens, dans certains cas. Il y a eu des moments
ou j’aurais trouvé trés justifiable que le gouvernement vienne en aide & de
forts groupes de la population qui subissaient précisément le contre-coup d'un
état de choses dont ni eux ni le pays, si je puis dire, n’étaient responsables.

M. HiLr: Quant & notre commerce avec les pays européens aprés la guerre,
personne ne doute, je le pense bien, que le volume en sera considérable, et
étant donné la situation ou ils se trouveront au point de vue financier, ils
n'auront probablement & offrir en retour que leur main-d’ceuvre et leurs
services. Ne serons-nous pas absolument obligés, alors, d’exiger d’eux l'équi-
valent de ce que nous aurons donné, soit en fait de denrées qu’eux peuvent
manufacturer et que nous sommes incapables de produire, soit de produits
qu’il leur colite moins cher qu’d nous de fabriquer? Autrement, nous nous
verrions foreés de leur avancer de 'argent pour acheter nos propres marchan-
dises.

M. ArmsTtrONG: Dés le début de la guerre, le professeur Gilbert Jackson
a fait l'excellente recommandation de distribuer gratuitement, & la fin des
hostilités, nos excédents de comestibles. Je pense que nous devons commencer
précisément par la. Un geste comme celui-la serait édifiant, mais je crains
fort que nous n’ayons pas tous les comestibles que nous nous attendions &
posséder.

M. Hin: Qui paie la production de ces comestibles?

M. ArmstroNG: Clest déja payé. Nous avons acheté leur blé aux culti-
vateurs. Mettons que le blé est la principale denrée alimentaire. Le Canada
a acheté & ses cultivateurs leur blé. Il le leur a payé, il en est maintenant le
propriétaire. Or nous tous, vous comme moi, nous serons obligés de donner
ce blé.

M. Hin: Cela n’est que le blé. On n’a pas acheté d’autres denrées?

M. ArmstronG: Non, mais il n'y a rien d’autre a acheter, nous n’avons pas
d’autre excédent & vendre, et presque tout notre blé a été absorbé par la con-
sommation domestique.

Le sénateur HorNER: Avant la guerre, alors que nous importions des cen-
taines de mille tonnes d’huiles végétales et de graine de lin, le cultivateur chez
nous n’avait pas méme une part égale de protection sur le marché domestique,
parce qu'on accordait la préférence & des produits manufacturés dans I'Est
du Canada et exportés dans les différents pays. Comme M. McNiven l'a fait
observer, cette maniére d’agir eut pour effet de supprimer nos salaires, et
d’abolir les marchés des denrées canadiennes. La faute en était au manque de
protection suffisante pour nos propres produits.

M. ArmstronG: Nul d’entre nous n’ignore qu’au Canada nous sommes
partout en présence de ces difficultés, et peur aborder le probleme, ne faut-il
pas commencer par déployer un peu de compréhension et de patriotisme?

M. MacNicor: J’allais demander si la Chambre de commerce du Canada
a songé a un plan pour venir en aide & l'industrie dans 'Ouest, c’est-a-dire &
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lindustrie qui manufacture ou transforme les produits propres aux provinces
de I'Ouest? Ces produits-1a sont expédiés a l'étranger. Une quantité consi-
dérable est maintenant envoyées dans 'Est du pays. Loin de moi la pensée
de vouloir nuire en rien & l'industrie de 1'0uest, mais je ne vois pas pourquoi
lindustrie de ’Ouest ne pourrait pas étre développée, ce qui donnerait a cette
région un plus grand marché immédiat pour ses produits agricoles. Elle n’a pas
de marché pour ses denrées. S'il était possible de remédier d'une maniere ou
d’une autre & la situation, nos compatriotes de 1’Ouest recevraient de meilleurs
prix pour leurs produits. Je me demande comment nous pourrions venir en aide
aux gens de 1’Ouest. _

M. JeLLerT: Je pense que tous s’accordent & croire que notre situation
nationale s’en trouverait meilleure. Prenez des illes comme Calgary, Edmon-
ton, Regina. Peut-étre qu’en y diversifiant l'agriculture, nous obtiendrions
une population assez dense pour compenser les prix élevés du transport, ete., et
créer des industries locales, et c’est une des choses les plus & souhaiter au
Canada. C’est méme & cela que remontent presque toutes nos difficultés au
sujet du tarif.

Le sénateur BeauBiEn: La question ne serait-elle pas d’accroitre la
population? :

M. JerrerT: Pour une bonne part; il est assez difficile de dire comment
on pourrait s’y prendre pour établir une industrie par des moyens artificiels.
Il serait peut-étre diplomatique de le faire, mais encore y a-t-il 1a une question
de capitalisation et de moyens de s’enrichir. Ce n’est pas moi qui dirige la
Dominion Textile; mais si c¢’était moi et que nous applaudissions au projet
d’établir une usine de textiles & Regina? Mais les chefs de l'industrie textile
recherchent les régions ou il y a de l'énergie hydroélectrique et toutes sortes
d’autres avantages qui ne se trouvent pas nécessairement 4 Regina.

M. MacNicon: Nous essayerons de trouver de la force hydraulique &
Regina.

Le sénateur BeauBien: Qu'ils viennent & Winnipeg. Nous avons beaucoup
de force hydraulique chez nous.

M. JeLLETT: Je pense qu’il y a la surtout une question économique. Ces
entreprises devraient étre établies partout ou elles peuvent affronter la con-
currence.

M. MacNicorL: A la page 30 du mémoire, on lit ce passage trés important:
Nous estimons en conséquence que les méthodes fiscales actuelles devraient
étre modifiées pour faciliter la création de plus abondantes réserves et per-
mettre aux entreprises canadiennes de:

(a) parer aux pertes qui seront subies sur la vente des inventaires dans
la période d’aprés-guerre;

(b) faire les réparations et les renouvellements qui auraient été effectués
couramment en temps normal—mais qui sont maintenant renvoyés
a plus tard par suite de la rareté de matériel et de main-d’ceuvre
occasionnée par la guerre; et

(¢) procéder a convertir les usines de la production des munitions & la
production pour la consommation ecivile.

Japprouve ces lignes. J'en conclus qu'il y a certainement quelque chose qui
empéche I'industrie canadienne de constituer des réserves satisfaisantes. Ayant
été moi-méme dans les affaires, je sais qu'il faudrait pouvoir compter sur des
réserves suffisantes. Comment faire. pour nous constituer ces réserves?

M. Jeurerr: Je proposerais que M. Harold Crabtree prenne la parole,
car il connait & fond ce sujet, en sa qualité de président de la Howard Smith
Paper Mills.
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4 M. CraBtrEE: Monsieur le président, je ne pense pas que les manufac-

turiers canadiens puissent se trouver aujourd’hui en présence de questions plus
1mportantes que celle-1a. Je vous prierais de vous reporter & la page 27 du
mémoire, ou figurent les hgnes suivantes: “Est- 11 possible que le systéme actuel
d’imposition soit de nature a contrecarrer jusqu’a un certain point les objectifs
du gouvernement plutdt qu’a les aider?”

M. MacNicon: A la page 27?

M. CrastrEE: A la page 27, sous la rubrique “Domaine de la finance
publique”. Quels objectifs y sont attribués au gouvernement? Je crois que
nous sommes autorisés & croire que les vrais objectifs du gouvernement sont
les mémes que ceux de lindustrie, parce que, a notre sens, la restauration
d’apres-guerre et la création du plus grand nombre d’emplois ppossibles sont
une seule et méme chose.

M. MacNicon: Précisément.

M. Crasrree: Non seulement nous devrons créer des emplois en traversant
ces temps troublés, car la concurrence battra sans doute son plein, mais en
outre, il faudra voir & maintenir autant que possible le niveau de vie le plus
élevé tout en procurant du travail au plus grand nombre possible de gens.
Nous nous trouverons peut-étre en face d’'une crise, d'une baisse de prix, et
un probléme se presente immanquablement & lesprlt de tous les chefs d’indus-
tries: Comment parer a cette éventualité? Il n'y a qu'un moyen & mon sens,
et que vous approuverez, je pense: c'est de conserver en bon état, et préts a
servir, les instruments de production.

Je me permets maintenant de vous renvoyer a la page 28, a la rubrique
“Modifications des impdts sur les corporations”, ou figurent les lignes suivantes:
“En tout cas, les impoOts doivent étre concus de maniére & maintenir un bon
niveau de production et d’embauchage; en d’autres termes, nous devrions mo-
difier ou méme abolir les imp6ts qui répriment linitiative.” Aucun imp0t
qui nuit au libre exercice de 'initiative ne devrait avoir sa raison d’étre dans
notre armature financiére.

Enfin, & la page 30, sous la rubrique “Aide aux fonds de roulement”, sont
énumérés trois motifs pour lesquels il faudrait réfléchir avant de procéder a
des mises au point dans l'imp6t et dans les méthodes d’imposition. L'un de
ces motifs n’est rien d’autre que les pertes qui seront découvertes lors des inven-
taires d’aprés-guerre.

M. McDonaLp: Je m’excuse de vous interrompre ici. Sous le rapport des
pertes d’inventaires, dans I’état actuel des choses, y a-t-il des inventaires de
marchandises en magasin ou des pertes plus grandes seront encourues qu’apres
la derniére guerre?

M. CraBTreE: La chose ne fait pas de doute. Je vous cite pour exemple
un cas que Je connais particuliérement bien, celui du commerce de la pulpe et
du papier ou j’ai des intéréts personnels. En temps ordinaire, nous achetons
environ 300,000 cordes de bois par année. Les prix de nos produits finis ont
été immobilisés par la Commission des prix et du commerce en temps de
guerre au méme niveau que ceux auxquels se vendaient ces produits en 1940,
durant ce qu'on a appelé la période “normale”. Depuis lors, cependant, le prix
du bois & péte, par suite de I'immense demande de main-d’ceuvre et du prix
élevé des salaires, a subi une hausse d’environ $5 la corde, en moyenne. Cela
veut dire, en ce qui nous concerne, $1,500,000 dans nos contrats de bois. Il
faut prévoir un an d’avance le chiffre de nos contrats. Dans notre commerce
seulement, en présumant que les prix seraient redevenus ce qu'ils étaient en
1939 ou auparavant, il faut trouver un moyen de compenser ces pertes, aux-
quelles il est impossible d’échapper.

Encore le bois n’est-il qu'un article de nos inventaires, ou entrent du
matériel et des machines de tout genre dont le prix n’a cessé de s’accroitre
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prodigieusement. Sous le rapport de I'impd6t sur le revenu, on n’a la permission
d’atteindre qu'un volume d’inventaire égal & celui de la fin de I'année 1939,
et aux prix en vigueur & cette date; mais, depuis décembre 1939, la demande
a augmenté prodigieusement par suite de la guerre. Je pense que notre volume
actuel d’inventaire ne représente probablement pas moins de trois fois ce
qu'il était forcément en 1939, alors que les produits étaient faciles & obtenir,
tandis que maintenant il faut des mois et des mois pour se procurer ce dont on
a besoin, et le seul moyen de continuer l’exploitation est de garder une réserve.
Des mesures devraient étre prises pour assurer a l'industrie une réserve gréce
a laquelle nous pourrions compenser les pertes de cette nature. A l'alinéa (b),
il est méme question de “réparations et renouvellements”. Et ce probléme est
encore plus sérieux, parce qu’il s’agit 1a des instruments de production, et,
comme je le disais tout & l'heure, il n’y a qu’'un moyen de faire face avan-
tageusement aux années d’apres-guerre, et c’est de produire de fagon écono-
mique et efficace, et aussi de moderniser nos usines, afin qu’a leur tour elles
puissent produire efficacement et fournir le plus grand nombre d’emploi pos-
sible, ce qui est également nécessaire.

M. MacNicoL: Ces paroles sont pleines de bon sens.

M. CraBtreEE: Voila pourquoi je suis d’avis que le ministére des Finances
devrait permettre & l'industrie de prendre ses précautions dés maintenant, non
pas apres la guerre—mais maintenant.

M. MacNicoL: Pour apres la guerre.

M. CraBtrREE: Afin de constituer une réserve qui servira directement au
rétablissement des usines, parce que c’est la clef de tout le probléme de la
main-d’ceuvre et du chomage.

Le sénateur LAaMBERT: Avez-vous actuellement une exemption qui vous
permette de constituer une réserve pour l'inventaire?

M. CraBTrEE: Non, rien en dehors de ce qui a été prélevé par I'imposition;
mais on pourra ensuite constituer librement une réserve avec ce qu’il y aura
de trop.

M. CastLeEpEN: Il y a une réserve dans le cas de l'impot sur les surplus
de bénéfices, dont on remet 20 p. 100?

M. CraBrtree: Ces 20 p. 100 sont remis pour plusieurs motifs, mais ne
représentent pas grand’chose.

Le présipENT: Messieurs, je pense que nous avons & peu pres fini. D’ex-
cellentes questions ont été posées, et ces questions ont recu d’excellentes réponses.
Il reste maintenant aux membres du comité de juger eux-mémes des réponses
proposées.

Au nom du Comité, je désire exprimer mon appréciation a M. Jellett et
aux membres de la Chambre de commerce du Canada qui ont assisté & notre
derniére réunion et qui sont présents aujourd’hui.

Nous espérons bénéficier encore une fois des communications que vous
aurez a nous faire a l'issue de votre enquéte sur les perspectives d’emploi dans
I'industrie canadienne.

M. MacNicor: J’allais dire la méme chose et, peut-étre, inviter ces messieurs
& Nous revenir.

Le prEsmENT: Nous les inviterons de nouveau en temps opportun. Je
propose maintenant l’ajournement.

M. JeLLETT: Je vous remercie beaucoup, monsieur le président, des aima-
bles paroles que vous-méme, le sénateur Lambert et les membres du comité
avez eus a notre adresse» Nous avons beaucoup joui de cette séance. Quant &
assister de nouveau & vos réunions, on dirait que nous en prenons ’habitude.
Nous serons trés heureux d’y revenir.

Le priésipENT: Mereci.

A 1 heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne sine die.
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RAPPORTS A LA CHAMBRE

22 juin 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement a I’honneur de
présenter son

DEUXIEME RAPPORT

1. A la derniére session le Comité de la restauration et du rétablissement
- d’aprés-guerre a exprimé sa ferme conviction que le plus pressant probléme du
. Canada en ce moment, est de préparer du travail et une place convenable dans
la société pour les hommes et les femmes & leur sortie des forces armées, de la
marine marchande et de ses industries de guerre; et que le gouvernement fédéral
devrait se charger de la solution de ce probléme, avec la collaboration des pro-
vinces dans toutes les occasions ou cela est possible ou nécessaire.

2. Votre Comité est d’avis que des mesures précises et positives devraient
étre prises immédiatement si nous ne voulons pas nous laisser surprendre par la
fin de la guerre.

3. Votre Comité reconnait I'impossibilité de faite toutes les choses & la fois.
Il se rend compte que certaines mesures, particulierement celles d’ordre inter-
national, devront étre remises & la fin de la guerre. Mais il est possible d’aborder
certaines taches pendant le cours de la guerre; et votre Comité est fermement
d’avis que ce qui peut étre accompli maintenant devrait étre entrepris sans délai.

4. Le Canada abonde en richesses naturelles dans toutes ses provinces, dans
' le Yukon ainsi que dans les Territoires du Nord-Ouest. L’utilisation rationnelle
de nos ressources procurera & la fois du travail & nos citoyens et offrira des chances
de colonisation et d’exploitation industrielle au moyen de travaux d’endiguement,
d’irrigation, de reboisement, de conservation des eaux, d’exploration de gisements
de minéraux et de pétrole, d’aménagement hydroélectrique, et de construction de
routes et chemins de fer nécessaires & la colonisation et aux transports industriels.

5. Votre Comité estime qu’il serait bon d’entreprendre deés maintenant un
relevé des ressources naturelles du Canada pour découvrir leur nature et leur
importance, leur proximité des moyens actuels de transport, leur utilité possible
pour les besoins du peuple canadien et pour le développement industriel et la
colonisation d’apreés-guerre, dans le double but de:

(a) fournir du travail utile aux hommes et aux femmes actuellement dans
les forces armées, la marine marchande et nos industries de guerre; et
(b) mieux équilibrer I’économie canadienne,

Votre Comité est parfaitement au courant d'un grand nombre d’utiles et
excellents projets nationaux, provinciaux et municipaux, pour 'endiguement des
rivieres, l'installation d’usines hydroélectriques, I’électrification rurale, la cons-
truction de moyens de transport, et beaucoup d’autres entreprises dont, quelques-
unes sont automatiquement amortissables. Votre Comité estime qu'un inven-
taire de tous ces projets, dans toutes les parties du Canada, devrait étre entre-
pris immédiatement, de facon que le gouvernement du Canada, le Parlement
canadien, et les différents gouvernements provinciaux possédent des renseigne-
ments complets sur:

(a) Tutilité de chacun desdits projets;
(b) leur colit et leur mode de financement;
(c) les matériaux utilisés et la main-d’ceuvre employée & leur fabrication;
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(d) Timportance et la nature du développement industriel, agricole ou
minier auquel ces projets donneront lieu et le nombre d’ouvriers
auxquels ils fourniront du travail.

6. Dans plusieurs régions au Canada, 'amélioration des conditions de loge- -
ment de notre peuple s'imposera en toute rigueur aprés la guerre. Trop de
taudis malsains et répugnants encombrent actuellement bon nombre de nos
villes, de nos villages et de nos campagnes. Ces taudis devraient disparaitre
entiérement, aussitot que cesseront les hostilités. A cette fin, le gouvernement
devrait s’engager & ses frais—ou par des octrois appréciables—a batir de meil-
leurs logis pour notre population. De l'avis de votre Comité, le prix des maisons
construites totalement ou partiellement aux frais de I’Etat, et les versements
sur ce prix devraient &tre proportionnés & la durée de ces maisons, et lintérét
devrait étre le plus bas possible.

7. Vu tout ce qui précede, votre Comité recommande au Gouvernement
canadien de considérer immédiatement I'opinion, si fermement émise par votre
Comité, que le gouvernement devrait prendre les mesures nécessaires, soit par
la création d’'une commission placée sous autorité ministérielle, soit autrement,
pour assurer I'exécution des travaux dont il est question dans le présent rapport.
Il importe principalement et sans délai de garantir que I’Etat sera en mesure de
donner du travail & tout le monde juste au lendemain de la guerre, alors que -
I'industrie sera en cours de réorganisation sur un pied de paix, et que les services
armés et la marine marchande libéreront leurs effectifs des deux sexes.

8. Eu égard aux tribulations de notre population agricole, votre Comité a
envisagé les problémes auxquels la nation a & faire face. Cette étude est loin
d’étre complete. Nous essayerons de découvrir d’autres usages aux produits
agricoles par le moyen de procédés chimiques. Il faudra en outre approfondir
I'importante question d’établir de nouvelles relations entre I'agriculture et le
gouvernement et entre l'agriculture et l'industrie, et aussi la question connexe
de trouver & nos produits des marchés plus vastes et plus profitables, tant au
pays qu’a 'étranger. ;

9. Nos études nous ont tout de méme convaincus que, & plusieurs points de
vue, la vie agricole du Canada serait grandement améliorée si les dispositions
générales de la Loi sur le rétablissement agricole des Prairies pouvaient s’'appli- &
quer & tout le Canada. Nous recommandons done au Gouvernement de déc_lder 1
g’il ne conviendrait pas de soumettre au Parlement un bill & V'effet de modifier
la Loi sur le rétablissement agricole des Prairies, pour que ses dispositions s’éten-
dent & tout le Canada de la méme maniére qu’elles s’appliquent actuellement &
certaines parties des trois provinces des Prairies.

10. 11 y a encore bon nombre de problémes de la restauration et du rétablis-
sement d’aprés-guerre que votre Comité n’a pas pu étudier suffisamment. A plu-
sieurs points de vue, de nouvelles relations devraient s’établir entre le gouver-
nement et l'industrie et aussi, au sein méme de l'industrie, entre la direction et
les employés. Nous espérons que, d’ici la fin de la présente session, l,es témoi-
gnages rendus devant votre Comité par différents syndicats ouvriers, etafblls au
Canada, et différentes associations de chefs d'industrie nous auront parfaitement
renseignés sur les roles respectifs du capital et de la main-d’ceuvre syndiquée
dans la solution des problémes industriels de I'aprés-guerre.

11. Des représentations nous sont parvenues de diverses sections de I'indus-
trie au Canada sur certains points étroitement liés & lexploitation industrielle
et au maintien de cette exploitation apres la guerre. Nous comptons bien enten-
dre, sur ces différents points, d’autres témoignages qui nous permettront (:l’éval_uer
le temps approximatif, si délai il y a, qui s’écoulera avant que l'industrie puisse
étre détournée de la production de guerre & la production de paix, et de déter-
miner les mesures que le gouvernement pourrait adopter, en ces heures critiques,
pour venir en aide a l'industrie.
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. 12. L'industrie houilléere de la Nouvelle-Ecosse a été 'objet d’une étude
attentive et nous présenterons des recommandations & son sujet dans un rapport
ultérieur. Nous comptons recueillir des témoignages relativement & d’autres
. charbonnages canadiens et nous renseigner tout particuliérement sur les possi-
- bilités de I'emploi du charbon dans la fabrication des produits chimiques et
des teintures.
i 13. On nous a parlé de certains problémes de I'industrie de la péche. Votre
- Comité présentera un rapport sur cette industrie lorsqu’il aura eu occasion
- d’examiner la question plus & fond.
- 14. Votre Comité se préoccupe des circonstances ou se trouveront les mem-
. bres des forces armées qui prendront part aux combats décisifs de la guerre.
. Entre autres choses, ils seront les derniers démobilisés et par conséquent les
. derniers & étre réintégrés dans l'industrie qui existera aprés la guerre. Nous
désirons aider le plus possible le Comité consultatif général de la démobilisation
| et du rétablissement, qui s’occupe activement de ce probléme, et coopérer avec
~ lui pour trouver une solution & ce probléme capital.
[ 15. Votre Comité est fortement d’avis que chaque membre des forces armées
. et de la marine marchande a droit d’étre assuré que le Parlement et le gouver-
[ nement seront préts-a faire tout en leur pouvoir pour empécher un nouveau
- chéomage en masse au Canada. Les moyens & prendre pour empécher d’une
| maniére permanente le chdmage en masse constituent une question controversée
|~ sur laquelle votre Comité n’est pas encore prét a formuler des recommandations.
. Mais puisque le bien-étre de la société est le but supréme du gouvernement, nous
sommes convaincus que le Parlement et le gouvernement doivent étre toujours
. préts & tenter tous les efforts nécessaires pour que le travail se maintienne
. intégralement.

16. Votre Comité reconnait qu'il lui reste encore beaucoup a accomplir et il
soumet les présentes comme rapport intérimaire, afin de saisir le gouvernement
de ces suggestions pour qu’il puisse y donner suite immédiatement.

. 17. Lorsque la guerre sera finie, il faudra trouver un autre but & l'activité
~ économique du pays. Ce but, nous le trouverons dans la pensée d’aider ceux qui
" nous reviendront des champs de bataille et les familles de ceux qui seront morts,
| et en nous rappelant les raisons pour lesquelles ils auront combattu et seront

- morts. Votre Comité est certain qu'il sera possible de réaliser cet objectif par
- la conservation et la bonne utilisation de nos ressources naturelles et par la
 décision de rechercher des marchés pour notre production en recourant, au besoin,
& lintervention gouvernementale. A cet égard, nous apprenons avec plaisir la
conclusion & laquelle en est venue la Conférence alimentaire des Nations Unies
de ne plus jamais détruire d’aliments pour la seule raison que le peuple n’a pas
assez d’argent pour les acheter.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
J. G. TURGEON.
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PROCES-VERBAL

Le MArDI 22 juin 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit, & huis
clos, & 11 heures du matin, sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

- Présents: MM. Bence, Bertrand (Prescott), Brunelle, Castleden, Eudes,
~ Gillis, Hill, Jean, MacKenzie (Neepawa), Mackenzie (Vancouver-Centre),
~ MacNicol, McDonald (Pontiac), McKinnon (Kenora-Rainy-River), McNiven,
Martin, Matthews, Ross (Calgary-Est), Ross (Middlesex-Est), Sanderson,
Turgeon—20.

M. McNiven, du sous-comité du programme, soumet un projet de rapport
devant servir de base & un rapport provisoire du Comité sur ses conclusions et
ses recommandations, pour présenter a la Chambre.

Ledit projet de rapport est étudié, modifié et adopté dans sa forme modifiée.

Il est ordonné: Que le projet de rapport, dans sa forme modifiée, soit
présenté a la Chambre.

Le Comité s’ajourne pour se réunir sur la convocation du président.

Le secrétaire intérimaire du Comaté,
JOHN T. DUN.

PROCES-VERBAL

Le vENDREDI 2 juillet 1943,

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit a
10 h. 45 du matin, sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

Présents: MM. Bertrand (Prescott), Black (Cumberland), Castleden,
Eudes, Fraser (Northumberland), Gillis, Jean, MacKenzie (Neepawa), Mackenzie
(Vancouver-Centre), MacNicol, Nielsen, (Mme) Purdy, Quelch, Ross (Calgary-
Est), Sanderson et Turgeon—16.

Sont ausst présents: L’honorable Dr J. H. King, leader du Gouvernement
au Sénat; M. Walter S. Woods, sous-ministre adjoint des Pensions et de la Santé
nationale; M. H. A. L. Conn, vice-président de la Commission des pensions.

M. Alex. Walker, président fédéral de la Légion canadienne de la British
Enﬁpire Service League, est appelé. Il présente les délégués suivants de la
BES.L.:

Le colonel Nicholson, D.S.0., premier vice-président;
M. J. C. G. Herwig, secrétaire général;

M. James Lynham, président fédéral de la section impériale;
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M. Richard Hale, directeur des pensions;

M. Duncan Rice, de Kalamazoo, président du comité de législation de la
division des Grands Lacs, E.-U. )

M. Walker présente le mémoire de la Légion canadienne de la B.E.S.L.

M. Lynham est appelé et présente un mémoire au nom de ‘la sectxon j
impériale de la B.E.S.L.

M. Duncan Rice est appelé et présente un mémoire au nom de la division des
Grands Lacs, E.-U. de la B.E.S.L.

L’honorable M. Mackenzie est invité & faire une déclaration et adresse la
parole au Comité. ‘

M. Walter S. Woods est appelé, interrogé et se retire.
M. Walker est interrogé et se retire.

A 1 heure de 'aprés-midi, sur la proposition de M. Ma,chcol le Comité

s’ajourne, pour se réunir de nouveau le mercredi 7 juillet 1943, & 11 heures du
matin.

Le secrétaire du Comaté,
J. P. DOYLE.




TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 2 juillet 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11
heures du matin, sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

Le prESIDENT: Comme vous le savez, nous avons avec nous aujourd’hui, la
Légion canadienne. Je suis certain que les membres du Comité tiendront a
rendre un témoignage d’appréciation & la Légion pour le travail qu'elle a fait
entre les deux guerres et particuliéerement au cours de la présente. Un point que
je tiens & signaler est que ce travail est fait sans la moindre idée de rémunération ;
‘ce travail est fait pour le Canada. La Légion représente ici, aujourd’hui, les
membres des forces armées du Canada et ceux de la marine marchande, mais
elle est &4 la base de tout le bien que notre Comité peut faire pour le Canada
dans les jours a venir.

La Légion est représentée par M. Alex. Walter, son président, par le vice-
président, le secrétaire et d’autres membres que je demanderais a M. Walker
de présenter.

Au nom du Comité, je tiens & féliciter M. Herwig de sa nomination au poste
de secrétaire permanent de la Légion canadienne.

Nous avons également parmi nous le ministre des Pensions et de la Santé
nationale, & titre de membre du Comité et & titres de ministre des Pensions et
de la Santé nationale, pour rendre hommage & la Légion canadienne. Le leader
du gouvernement au Sénat, I’honorable docteur J. H. King, est aussi présent.
L’honorable Cyrus MacMillan, président du Comité parlementaire de la sécurité
sociale, m’a signifié son intention d’étre présent et je crois qu’il sera avec nous
pour rendre hommage & la Légion canadienne. IL’honorable sénateur Lambert,
président du Comité sénatorial de la restauration, ne peut étre présent, ayant
été appelé en dehors de la ville.

Monsieur Walker, le Comité vous invite maintenant & présenter votre
mémoire.

M. Arex. WALKER, président fédéral de la Légion canadienne de la British
Empire Service League, est appelé.

Le Témo1N: Monsieur le président, monsieur King, monsieur Mackenzie, me
serait-il permis tout d’abord de vous présenter quelques membres de la Légion?
Le colonel Nicholson, D.S.0., & ma droite, premier vice-président; M. J. C. G.
Herwig, secrétaire général; M. James Lynham, président fédéral de la Section
impériale de la Légion canadienne; M. Richard Hale, directeur des pensions;
monsieur Duncan Rice, de Kalamazoo, président du comité de législation de la
division des Grands Lacs, aux E.-U.,, de la Légion canadienne.

Je puis ajouter que la Légion a plusieurs succursales aux Etats-Unis et que
nos membres ont fait un travail splendide au cours des quinze ou vingt derniéres
années, pour cimenter les liens de ’'amitié qui est si nécessaire, et pour venir en
alde aux anciens combattants canadiens qui étaient dans la misere en divers
endroits des Etats-Unis.

Introduction

Avant de présenter ce mémoire, je veux, au nom de la Légion, offrir nos
sinceéres remerciements au président et aux membres du Comité de nous avoir
fourni 'occasion de présenter les vues de la Légion sur les sujets vitaux que sont
la restauration et le rétablissement.
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Me serait-il permis, au début, de dire que la Légion apprécie les dispositions
prises par le gouvernement pour s’occuper immédiatement des problémes d’aprés-
guerre des anciens combattants, problemes qui vous ont été soulignés il y a quel-
ques jours par M. Walter S. Woods, sous-ministre adjoint des Pensions et de la
Santé nationale. Un grand nombre de mesures actuellement en vigueur ont été
exposées en principe par la Légion dans un mémoire présenté a un Comité spécial -
de la Chambre des communes au mois de mai 1941, et, par conséquent, nous
connaissons et nous apprécions le travail fait par le Comité spécial inter-
ministériel de la démobilisation et du rétablissement dont le brigadier général
H. F. McDonald est président, et monsieur Woods vice-président. Nous désirons
également rendre hommage & I’honorable Ian Mackenzie, ministre des Pensions
et de la Santé nationale, pour la maniére efficace dont il s’est occupé des pro-
blémes soumis & son ministére et pour la part active qu’il a prise au travail des
divers comités de restauration qui étaient sous sa direction.

Nous n’avons pas besoin d’énumérer les mesures qui vous ont été présentées
avec tant de compétence par M. Walter Woods. En général, nous sommes
d’accord sur le fait que les mesures adoptées jusqu’a présent contribueront gran-
dement & aider au rétablissement des anciens combattants dans la période
immédiate qui suivra leur licenciement, bien que nous nous rendions compte que
des améliorations et des modifications seront sans doute nécessaires vu que
I’étendue de la tache de rétablir 750,000 hommes et femmes augmente durant la
poursuite de la guerre et qu’elle atteindra son apogée une fois la démobilisation
commencée.

Avant de pouvoir appliquer efficacement. des mesures de restauration, il
nous faut restaurer nos esprits. Les années de crise nous ont laissé une
“mentalité de secours” lorsque nous nous exprimons en termes de bien-étre
humain. Mais, lorsqu’il est question de la poursuite de la guerre, nous sommes
la générosité personnifiée. Au cours de la campagne de cette année de I'Em-
prunt de la Vietoire, le ministre des Finances a demandé $1,100,000,000. Il
a obtenu prés de $204,000,000 de plus que la somme demandée et personne
n’a eu a souffrir. Mais si la mentalité de secours persiste, que monsieur Ilsley
ou quelquun d’autre essaie de réaliser ce montant pour des travaux, lequel
sera remboursé en dividendes de bonheur et de satisfaction, et des milliers de
gens se sentiront blessés, du moins mentalement, et craindront pour leur
compte de banque.

Le Canada ne traversera jamais, et le peuple ne saurait tolérer, une autre
période de crise semblable & celle qui a précédé la guerre. Les causes de la
crise, que 'on fait remonter généralement, aujourd’hui, & 'ignorance, & 1'égoisme
aveugle, & la stupidité des gens, doivent absolument disparaitre car autrement
les hommes et les femmes qui ont servi dans les forces armées et dans les
usines de guerre, ainsi que leurs amis, chercheront les moyens de changer notre
systeme économique et, sans doute, la vaste majorité de leurs concitoyens les
alderont & effectuer ce changement.

Dans la préparation du présent mémoire sur la restauration et le rétablis-
sement, la Légion canadienne a fait en sorte d'envisager les choses du point
de vue des hommes et des femmes démobilisés, actuellement en service dans
les forces armées, et de ce qui leur arrivera probablement dans la période
immédiate qui suivra leur licenciement, et de ce que lavenir leur réserve par
suite des mesures prises. Nous admettons que leur rétablissement doit aller
de pair avec celui de ceux qui sont occupés seulement & un travail de guerre.

Ils savent que leur retour & la vié civile s’effectuera au cours de la période
de restauration. Par conséquent, pour eux, la restauration comprend toute
occupation pour laquelle ils ont ou pourront avoir de laptitude pourvu qu'il
puissent gagner leur vie et qu’ils aient des chances d’avancement et de perma-
nence. Pour eux, le rétablissement signifiera un emploi continu et une rémuné-
ration convenable, sans enrégimentation ni destruction de Vinitiative person-
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nelle, soit comme employés, soit comme propriétaires d'établissements d'affaires,
comme professionnel, ou comme membre d'un conseil d’administration.

Pour la plus grande partie, nos soldats seront encore des jeunes, une fois
licenciés. Le crime d’avoir toléré le chomage en masse et quelquefois les
méthodes presqu’'imhumaines employées pour le traiter, ne seront pour eux
qu’un mauvais réve, si nos efforts en vue de la restauration réussissent. Si nous
ne réuississons pas, ils se rendront compte qu’ils ont combattu en wvain, et
nous aussi.

Problémes d’ordre moral

Les problémes de la guerre actuelle ont souvent été présentés comme une
lutte entre le bien et le mal, entre la liberté et 1'esclavage, la vie heureuse et la
vie malheureuse. En temps de guerre, au Canada, on pourrait parler d’abon-
dance ou de disette, de travail ou de chomage, de haut ou de bas niveau de
vie, ete.’

I y a une obligation morale envers les membres des forces armées une
fois retournés & la vie civile. Deés le début des hostilités, la Légion fit des
instances auprés du gouvernement, pour demander entre autres choses:

Que des dispositions nécessaires soient prises pour que ceux qui se
sont enrdlés volontairement ne se trouvent désavantagés en rien, une fois
revenus a la vie civile, et, autant que possible, pour leur assurer dans
la vie civile la place qu’ils auraient vraisemblablement pu occuper s'ils
ne s'étaient pas enrolés.

Je crois que le Comité admettra qu’il y a un droit moral & ce que ’homme ou
la femme qui a servi son pays dans les forces armées, soit, autant que faire
se peut, rétabli dans la société de la maniére indiquée.

Quatre libertés

Depuis I’énoncé des “quatre libertés” par M. Churchill et le président
Roosevelt, savoir la liberté de parole, la liberté de conscience, la libération des
privations, la libération de la crainte, consciemment ou inconsciemment on a
essayé de réaliser ce que ces mots voulaient dire, en termes pratiques s’appli-
quant & la vie des individus, & la société, au pays et au monde entier. Méme
aujourd’hui, dans les camps militaires, tant au Canada qu’outre-mer, des dis-
cussions ont lieu sur les différents aspects du sens de ces “quatre libertés”.
Pour plusieurs, elle résument ce pour quoi nous nous battons. Sans aucun
doute un grand nombre de soldats reviendront de la guerre en s’attendant a
un niveau de vie élevé, car le seul énoncé des quatres libertés comme embléme
de la paix et du bien-étre suffit & relever Iespoir en I’avenir.

Projets préts ou en viguewr avant la démobilisation

Plusieurs d’entre nous se rappellent la promesse des derniers jours de la
derniére guerre de faire du Canada un pays digne d'étre habité par des héros.
Nous devons & tout prix éviter cette fois-ci le désenchantement que nos soldats
ont eu a subir aprés la démobilisation de 1918-19. Le pays n’était pas prét
a les recevoir, et, en dépit du désir de bien faire, il y eut beaucoup de souf-
frances & cause du manque de préparation. Aujourd’hui, les plans devraient
étre bien coordonnés, préparés ‘en détail, les gouvernements fédéral, provin-
ciaux et municipaux travaillant de concert et, autant que possible, se trouvant
forts de leur expérience. Cela signifie nécessairement une assistance financiére
du pouvoir fédéral aux provinces et aux municipalités.

Relations entre le Dominion et les provinces

Cela nous améne & une phase importante de la restauration, savoir, I'unité
du Canada, particuliérement en ce qui concerne la réussite des plans de restau-
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ration nationale. A ce propos, il conviendrait de présenter au Comité les vues
exprimées par la Légion devant la Commission royale sur les relations entre
le Dominion et les provinces, au mois de mai 1938:

I1 faut admettre que depuis l'adoption de l'’Acte de I’Amérique
britannique du Nord, tout le systéme social a subi un changement pres-
que révolutionnaire & cause duquel notre rigide constitution actuelle
est mal faconnée. Il va falloir donner de 'élasticité et donner notre
attention au fait que le travail de changement est loin d’étre complété
et que nous avons besoin d'un gouvernement central solide qui, comme
nous le prévoyons, devra étre en mesure de faire ce travail. Si nous
sommes une nation, alors, tous, nous avons droit & un traitement égal.
Nous ne pouvons en arriver la que par une action nationale; on ne
saurait avoir un peuple uni et heureux si des districts riches et prospeéres
ont des priviléges qui sont refusés & des districts moins fortunés, parce
que le gouvernement local est incapable de répondre aux besoins. A
I’heure actuelle, I’économie canadienne est une, et tous les instruments
importants d'une politique économique sont sous la juridiction du
fédéral, par exemple, le tarif et les relations extérieures, les accords
commerciaux, la paix interne, le systéme bancaire, les chemins de fer,
ete., et malgré cela, toute la législation sociale rendue nécessaire par
suite du développement économique, est sous la juridiction du provineial.
En d’autres termes, l'autorité centrale détermine, autant que possible,
la portée économique de notre vie nationale, mais les problémes écono-
miques qui en résultent sont la responsabilité d’'une autre autorité.

Certainement, nos compatriotes qui reviendront de la guerre, auront le droit
de s'attendre & ce que les problémes des relations entre le fédéral et les provinces,
pour autant qu’ils affectent le domaine national de la restauration, auront été
résolus. Il devrait étre possible d’obtenir une harmonie de buts et de pratiques
qui produira dans tout le Canada des conditions aboutissant & ’acceptation et
a l'application heureuse des mesures de rétablissement national, jointes, natu-
rellement, & 'acceptation par le gouvernement fédéral d’'une partie du fardeau
financier qui retombe sur les gouvernements provinciaux et municipaux dans
I'exécution de programmes purement provinciaux et municipaux de restaura-
tion, par opposition & ceux qui revétent un caractére national.

Une loi des mesures d’aprés-guerre

Nous sommes d’avis que les recommandations du rapport Sirois devraient
étre revues a la lumiére des conditions telles qu’elles existeront aprés la guerre,
et que les principales recommandations de ce rapport, suivant qu'elles pour-
raient étre modifiées, devraient étre mises en ceuvre.

Par suite des difficultés qui peuvent survenir pour un accord de longue
durée au sujet d'une modification de la Loi de '’Amérique britannique du
Nord, on suggére qu'un accord concernant les points essentiels touchant le
rétablissement, soit fait immédiatement avee les provinces et que les principes
de cet accord soient incorporés dans une loi qui pourrait avoir pour titre “Loi
des mesures d’aprés-guerre”; l'application de cette loi pourrait étre limitée &
un certain nombre d’années—peut-étre cinq ans—durant lesquelles les mesures
de controle et les mesures de rétablissement devront, de toute nécessité, étre
sous une juridiction centrale. Cela éxigera une entente avec les provinces et
nous suggérons que des démarches & cet effet soient entreprises immédiatement.
L’expérience acquise durant la période d’application de cette loi contribuera

sans dot}tg a4 un réglement & longue portée des questions contreverses concernant
le Dominion et les provinces.




RESTAURATION ET RETABLISSEMENT 629

Problémes politiques et économiques

La Légion n’est pas de ceux qui croient que nous devons d’abord gagner
la guerre avant d’élaborer des projets pour la paix. Nous avons presque perdu
la guerre actuelle parce que nous n'y étions pas préts et nous ne voulons pas
perdre la paix pour la méme raison. Nous savons que divers comités formés
par le gouvernement sont & l'étude et des preuves de leur travail ont déja été
fournies a votre Comité. Mais le moment est venu de songer & la restauration
et de la mettre en pratique. La victoire finale et la reddition sans conditions
de l'ennemi sont essentielles & notre programme de restauration. Mais le
Canada peut faire les démarches préliminaires, en prévision d’'une victoire
décisive, en entrant en pourparlers avec les représentants des autres pays alliés
et en jetant les bases d'une politique étrangere et domestique convenant aux
intéréts canadiens. La Conférence internationale de l'alimentation démontre
bien ce point. Une idée ou un esprit de nationalisme égoiste, d’autarchie et
d’autarcie ne devraient, en aucune facon, se glisser dans nos relations nationales
et internationales.

D’aprés nous, il ne faut pour aucune considération revenir au systéme qui
existait durant la période de crise, et il faut en arriver & un régime d’économie
qui, tout en respectant la liberté individuelle, assure & tous du travail et un
niveau de vie convenable, méme & ceux qui, bien qu’il n’y soient pour rien, n’ont
pas les aptitudes physiques voulues pour prendre un emploi. Pour atteindre
ce but, nous devons étre préts a accepter les modes de contrbles qui peuvent étre
nécessaires, soit en conservant ceux d’aujourd’hui, soit en en adoptant d’autres
pour répondre aux conditions d’apreés-guerre.

La liberté et autorité ne sont pas incompatibles, lorsque l'autorité est
exercée en vue de prévenir ou de réprimer des actes dangereux ou des conditions
nuisibles au public en général. Sans lois répressives, pas de liberté personnelle
ou politique. Egalement, sans répression, il n’y aurait pas de liberté économi-
que; c'est-a-dire, liberté de consommation tout aussi bien que de production.
L’autorité est exercée pour l'application de la loi et de l'ordre et la prévention
du crime. Elle est exercée dans la direction de l'industrie. Un controle sage
des affaires de la nation est donc maintenant nécessaire si nous voulons éviter
le chomage et les privations. C’est la tdche du gouvernement.

Commerce mondial

La guerre actuelle a démontré que nous pouvons fournir du travail & nos
gens et, suivant la limite des approvisionnements disponibles, les nourrir et les
vétir, durant une période de tension. De plus, nous avons fourni & nos alliés les
produits de notre sol et de nos ressources. Cet approvisionnement, tant pour
nous-mémes que pour les autres, doit continuer pour longtemps encore & cause
de la destruction et des conditions qui existent dans le reste de I'univers. Il se
peut que nous soyons appelés & jeter notre pain sur la face des eaux, mais nous
avons constaté que grice & lintelligence et & 1'énergie de nos travailleurs, nous
avons pu faire tout cela et malgré tout, maintenir des conditions de vie conve-
nables dans notre pays. Pourvu que nous soyons en mesure de fournir des
emplois, cette condition peut se continuer dans la période d’aprés-guerre alors
que le marché mondial sera en voie de rétablissement.

Libération des privations en ce qui concerne les aliments, le logement et le
combustible

Nous ne sommes pas de ceux qui pensent que la libération des privations et
la libération de la crainte ne pourront pas se réaliser tant que nous n’aurons pas
établi des marchés mondiaux. Nous sommes, au contraire, d’avis que notre pays
peut produire tous les aliments nécessaires & la santé du peuple, et la matiére
premiére pour lui fournir le logement et le combustible. Il y a trois conditions



630 COMITE SPECIAL

fondamentales pour fournir une subsistance convenable. Quelles que soient les
conditions & I’étranger, la Légion prétend que le gouvernement peut développer
une politique alimentaire pour fournir en abondance des aliments & tous, une
politique du logement afin que le peuple habite des maisons construites ainsi
qu’une politique du combustible pour fournir en abondance du combustible, & des
prix et & des loyers & la portée de tous. Nous ne voulons pas revenir aux condi-
tions qui ont existé aprés la derniére guerre, alors qu'il y avait de l'argent
disponible pour la construction de théatres et des lieux d’amusement, mais non
pour des logements. L’industrie nous fournit le moyen d’en arriver 1. Sa fone-
tion est de produire, dans les quantités nécessaires, et les choses que nous
employons et les aliments que nous mangeons. Nous prétendons, par consé-
quent, que la réponse aux besoins primaires doit occuper une place importante
dans notre programme de restauration. Nous ne suggérons pas que les marchés
d’exportation-ne sont pas nécessaires & notre prospérité mais nous ne craignons
pas d’avancer que, sans tenir compte des marchés d’exportation, on peut répondre
aux besoins primaires du peuple, en tout ou en grande partie, au moyen de nos
propres ressources, au moyen de nos propres efforts.
M. CastreEpEN: Bravo! Bravo!

Le TéMmoIN: (poursuivant):

Marchés pour nos produits

Des mesures doivent étre prises pour explorer et cultiver, pour nos produits,
les marchés domestiques et extérieurs. Pour notre commerce avec l'étranger,
nous devrions nous efforcer de traiter avec des pays en mesure de nous fournir les
choses que requiert notre économie pour répondre & nos besoins fondamentaux et

(a) que nous ne pouvons pas produire ou ne produisons pas nous-mémes; ou
(b) que nous ne pouvons pas produire ou ne produisons pas d’une maniére
économique.

Sous ce rapport, nous devrions étendre notre service de commissaire du com-
merce principalement aux pays d'un développement arriéré mais & population
nombreuse et fort pouvoir d’achat des produits modernes de l'industrie. Des
relations aussi libres que possibles devraient étre établies entre le Canada et les
autres pays sous ce rapport, entre autres des relations commerciales, en respec-
tant toujours la clause conditionnelle primordiale de viser & une parité des
niveaux de vie dans ces divers pays.

Niveau de vie

La Légion considére que nous n’aurons pas gagné la paix pour les Canadiens
&4 moins que nous ne soyons en mesure de fournir un emploi & tous ceux qui
peuvent et qui veulent travailler, avec une rémunération qui produira un niveau
de vie bien au-dessus du niveau de subsistance. Les questions morales que com-
portent les échelles de salaires doivent étre envisagées tout aussi bien que les
questions économiques. Nous sommes convaincus qu’a moins que le salaire ne
corresponde & 'index du colt de la vie et qu’il ne soit rigoureusement observé,
un grand nombre de gens se trouveront dans un état de demi-famine—condition
qui existait en divers endroits du Canada avant la guerre—non pas & cause du
manque du nécessaire, mais parce que la question morale n’a pas été envisagée.
Nous croyons que le peuple canadien ne tolérera jamais plus les conditions de
pauvreté et de chomage des années dé crise 1930-39. Il faut songer au bien-
étre du peuple canadien dans ’élaboration de notre politique industrielle. Nous
croyons qu’il appartient & I'Etat de veiller & ce que tous ceux qui ne peuvent
pas travailler ou qui souffrent d’invalidité, recoivent une subsistance convenable;
a ce que tous ceux qui travaillent recoivent quelque chose de plus en vue d’une
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subsistance convenable pour le travail quils font; et & ce que cette obligation
soit imposée & tous les patrons du pays. L’imposition de conditions de travail de
demi-famine n’est qu'a un pas de l'esclavage.

Sacrifices nécessaires pour la paix autant que pour la guerre

Si I'on exige de la population de notre pays le sacrifice de privileges spéciaux,
de prérogatives ou méme d’argent pour effectuer les changements devenus néces-
saires, nos soldats s’attendront & ce que ces sacrifices soient imposés et acceptés
généreusement pour le bien commun. La Légion croit, et elle s'est déja pro-
noncée & ce sujet, que la restauration et le rétablissement devraient étre consi-
dérés comme faisant partie de leffort de guerre et que les fonds nécessaires
devraient étre prélevés au moyen de taxes tout aussi bien qu’ils le sont actuelle-
ment, en grande partie, pour la poursuite de I'effort de guerre. Nous sommes
d’avis qu’il est de la plus haute importance que les relations entre I'industrie, le
gouvernement et les régies devraient se poursuivre durant la période de transition
et, méme, jusqu'd ce que la tiche de la restauration et du rétablissement soit
jugée terminée. Ce qui s’est produit aprés la derniére guerre, ne devrait pas se
répéter. Ceci nous raméne a lesprit une citation de “World Crisis” de M.
Churchill. Décrivant le passage soudain de la largesse du temps de guerre a la
parcimonie du temps de paix qui s’est produit dans notre systéme financier a
partir d’onze heures le 11 novembre 1918, M. Churchill dit ceci:

Par exemple, une commande de 500,000 maisons n’aurait pas paru
plus difficile & remplir que celles que nous étions en voie de remplir pour la
construction de 100,000 aéroplanes, pour la fabrication de 20,000 canons
ou de deux millions de tonnes d’explosifs. Mais & partir d’onze heures,
de nouvelles conditions commencérent & régner. La dépense d’argent qui
jusqu’alors n’avait jamais été regardée comme un facteur capable de
limiter I’approvisionnement des armées, prit un droit de priorité du mo-
ment que le combat cessa.

L’argent au rang de serviteur, non pas de maitre

Lors de la derniére conférence fédérale de la Légion, tenue &4 Winnipeg, les
délégués approuverent I’article suivant du rapport de la conférence de Malvern,
tenue le 7 janvier 1941 sous la présidence de l'archevéque de Canterbury, le
docteur Temple:

Que le systéme monétaire soit administré de maniére a ce que le
public puisse bénéficier de sa propre production, la satisfaction des besoins
humains étant considérée comme le seul but véritable de la production.

La conception que la richesse ne dépend pas de l'argent, mais bien du
cerveau et des muscles des habitants du pays et de leur aptitude a développer
les ressources naturelles—de leur aptitude & manufacturer les produits et de
l’apt.itude du cultivateur & produire les aliments, devrait avoir une expression
pratique. L’abondance que cette aptitude peut produire, lorsqu’elle joue & plein,
et la distribution de ce qu’elle produit, voila ce qui compte gujourd’hui. Le main-
tien des pratiques et des principes financiers et industriels qui reviennent par
cycles, est cause de ce qu'un grand nombre de gens n’ont pas les moyens de
gagner leqr vie, et le refus d’'une part raisonnable de leur propre production en
marchandises et en services & un plus grand nombre encore, leur est une invita-
tion & la révolte.

La_ Légion n’a pas de théorie préférée en matiére de finances. Elle prétend,
PoutefmsZ que dans un pays démocratique le peuple a le droit de faire connaitre
a ses législateurs les résultats qu’il veut obtenir, et s’attend & ce qu'il y ait un
effort déterminé en vue de les obtenir. En général, le peuple du Canada n’est
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pas prét a accepter d’ajournement du progres social parce qu’on lui dit que les
moyens du pays ne le lul permettent pas. _

Peu importent les défauts de notre systéme financier; nous avons fait un
grand effort de guerre. Seul, parmi les dominions, le Canada a donné une somme
de deux milliards aux nations unies; cela s’ajoute a la création d'une force
aérienne puissante, d'une marine et d'une armée formidables, a I'apport de quan-
tités énormes d’armes et de munitions & nos armées et a celles de nos alliés. Cela
a été rendu possible parce que chacun de nous travaille, épargne et contribue.
A moins que le gouvernement et tous ceux qui sont responsables de la politique
industrielle et de la politique économique ne veillent & ce que tous continuent &
travailler, toute politique financiére ou fiscale d’aprés-guerre échouera. Réelle-
ment, le danger qui existe pour la période d’apreés-guerre se trouve dans I'impres-
sion que nous pouvons nous relacher dans nos efforts et que, de quelque facon,
griace a des tours de passe-passe financiers, nous pourrons arriver & I’abondance
d’'une maniere paisible. La seule facon de surmonter cette impression est de
prévoir, de faire connaitre au peuple ce & quoi il doit s’attendre et de le garder
au travail.

I’opinion générale actuelle est que, si le travail & plein rendement doit se
poursuivre dans la période immédiate d’aprés-guerre, la dépense de fonds publies
est nécessaire pour des travaux publics sur une haute échelle afin de compléter
les efforts de l'industrie. Il est facile de comprendre que nos budgets seront
déséquilibrés temporairement. Sans aucun doute, une situation semblable se
produira dans plusieurs autres pays avec lesquels nous devons maintenir des
relations si nous voulons développer un commerce extérieur; en dépit de cela,
nous sommes d’avis que des accords d’apres-guerre peuvent étre conclus avee
ces pays afin qu’ils ne perdent pas confiance dans notre monnaie et notre
stabilité, et nous, dans les leurs.

Les plans actuellement proposés par I’Angleterre et les Etats-Unis pour la
stabilisation internationale des monnaies recoivent sans doute l'attention de
notre gouvernement, particulierement celui qui a trait & une monnaie double—
une pour usage extérieure, 'autre pour usage domestique. Quels que soient les
moyens adoptés quant aux relations économiques internationales, nous avons
la conviction qu’il devrait €tre possible de tenir notre population tellement
occupée au développement de nos propres ressources qu’elle puisse produire au
moins la plus grande partie des éléments fondamentaux de sa subsistance. Ayant
créé le nécessaire, on devra trouver le moyen de le distribuer & chacun, en quan-
tité suffisante pour ses besoins, soit par du travail et une rémunération, soit par
un plan de sécurité sociale, soit par les deux.

Elaboration d’une programme en prévision de la transformation de Uindustrie
de guerre

I’expansion de lindustrie de guerre et l'augmentation du nombre des
ouvriers présente un probléme qui nécessite des prévisions si 'on veut que les
millions de dollars placés dans la construction des usines et de la machinerie ne
soient pas perdus et que les milliers de gens actuellement au travail dans ces
usines continuent & travailler. La Légion recommande donc que des dispositions
immédiates soient prises pour faire un relevé de toutes les industries occupées a
un travail de guerre, en vue de se rendre compte de celles qui pourraient étre
transformées en usine de temps normal et d’obtenir des renseignements précis
sur le nombre de personnes qui pourraient étre employées dans ces usines, dans
chaque localité.

Nous sommes d’avis qu'un tel changement devrait s'opérer graduellement,
surtout si 'un de nos principaux ennemis continue la guerre une fois que l'autre
aura capitulé. Plutdét que de causer un trop grand bouleversement au sein des
ouvriers, immédiatement aprés la cessation des hostilités, il serait préférable
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- que quelques-unes des industries de guerre continuent & fonctionner pendant un

~certain temps. Les approvisionnements de munitions ainsi fabriqués serviront
sans doute pour le service de la police du monde et pour les soulevements isolés
qui se produiront probablement de temps a autre apres la guerre.

Le développement commercial des procédés et des prodnuits qui ont fait
leur apparition au cours de la guerre devraient faire I'objet de recherches et
d’une organisation immédiate. Des subsides devraient étre accordés & l'entre-
prise privée afin de lui permettre de commencer ses opérations.

Démobilisation retardée

Le rétablissement des soldats licenciés alors que la guerre suit son cours ne
présente que de rares difficultés vu qu’ils sont absorbés presque immédiatement
par lindustrie de guerre. Toutefois, la situation sera bien différente une fois la
guerre finie et la démobilisation commencée. La Légion connait trés bien, par
expérience, la nature des difficultés que le gouvernement aura alors a surmonter,
la moindre n’étant pas I'impatience des combattants de rentrer au foyer.

Lors de la derniére conférence fédérale, un autre principe a été posé a l'effet
que les soldats ne devraient pas étre licenciés de 'armée avant d’avoir 'assurance
qu’ils occuperont un emploi rémunérateur. Les plans de démobilisation devraient
étre aussi soignés que ceux de la mobilisation. Vraiment, les soldats ne devraient
pas étre licenciés de l'armée pour étre envoyés a des endroits qui ne sont pas
préts & les recevoir. Nous croyons de plus que les démobilisés devraient étre a
la echarge 'du gouvernement pendant une période définie apres leur licenciement.
I’Ordonnance concernant le rétablissement aprés le licenciement fixe cette
période & un an. Nous croyons cependant, qu’il faudra la prolonger si, & cause
des conditions générales, il est impossible aux démobilisés de se rétablir dans la
vie civile a cette époque.

Nous savons que le Comité ministériel de la démobilisation et du rétablisse-
ment a étudié la question d’'une démobilisation retardée. Si ce Comité a fait des
recommandations, nous prions instamment le gouvernement de les rendre publi-
ques le plus t6t possible. Il faut s’attendre & ce que les troupes tiennent & revenir
au pays dans le plus bref délai, une fois les hostilités terminées. Des mesures
précises devraient étre prises pour satisfaire cette impatience bien compréhen-
sible, qui ne manquera pas de s’exprimer, et pour éviter un retour aux conditions
malheureuses qui existérent dans certains camps en Angleterre, aprés la derniére
guerre. Les plans devraient étre préts et bien expliqués afin de faire comprendre
les problémes que comporte la démobilisation.

Position des soldats licenciés

Lorsqu’il s’enrdle, le soldat se sépare entierement de ses occupations civiles
et son intérét aux problémes économiques et sociaux cesse d’avoir une application
politique pour devenir presque entiérement académique. Cet intérét cependant
est vif et actif. Le soldat ne peut pas prendre part aux discussions ni participer
au réglement des questions économiques soit au bureau, soit & l'usine, soit sur
la ferme. Lorsqu'il reviendra, il aura perdu son contact pratique avec la vie
civile. De plus, les soldats qui sont actuellement en service outre-mer, seront
encore les derniers & réintégrer la vie civile et, par le fait méme, leurs chances de
placement et d’avancement seront-d’autant diminuées. Les soldats ne sont pas
sans le savoir et ils se fient & nous non seulement pour jeter des bases solides de
rétablissement mais aussi pour. veiller & ce qu'ils ne se trouvent pas dans une
position désavantageuse lorsque les occasions de rétablissement se présenteront.

La Légion désire done insister sur le fait que tout plan de restauration ne
comportant pas un traitement de préférence pour les soldats sera considéré
comme injuste et causera une réaction facheuse.
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Préférence dans Uengagement 3 ;

Nous tenons & proposer que des dispositions soient prises pour qu’une pré-
férence générale soit accordée aux soldats licenciés, en matiére d’embauchage,
soit dans une entreprise privée, soit dans un emploi des gouvernements fédéral,
provincial ou municipal, dans tout le pays. _

Environ 750,000 hommes et femmes font partie des forces armées du Canada.
Nous prétendons que quiconque parmi eux cherchera un emploi, plus parti-
culierement ceux et celles qui ont fait du service outre-mer ou qui ont abandonné
la vie civile pendant longtemps, devra étre l'objet d’une attention spéciale de la
part des patrons. Bien que nous soyons certains qu’il ne sera pas nécessaire de
rappeler aux patrons leur dette personnelle et collective envers ceux qui ont
risqué leur vie au service de leur pays, nous sommes d’avis qu’il sera nécessaire
d’établir une méthode bien définie afin d’éviter une application fautive d'une
préférence que tous seront désireux d’accorder. A la conférence fédérale de la
Légion canadienne tenue, I’an dernier, & Winnipeg, le principe suivant fut posé:

Afin que tout ancien combattant puisse recevoir les prestations aux-
quelles il a droit pour avoir été au service de son pays, votre comité recom-
mande fortement que cette conférence se déclare, en matiére d’emploi,
en faveur d’une préférence pour tous les hommes et toutes les femmes
libérés honorablement, pourvu, bien entendu qu’ils soient aptes & remplir
la position.

La Légion se rend compte que le choix de la maniére dont cette préférence
doit étre accordée comporte plusieurs facteurs. Peu importe la méthode adoptée,
il faudra certainement la bonne volonté de tous les intéressés et, dans certains
cas, des sacrifices. Nous reconnaissons que tout patron désire obtenir ou garder
les services de ceux qui ont des aptitudes exceptionnelles, mais nous ne eroyons
pas que des conflits entre le principe de la préférence et celui du mérite se pro-
duiront fréquemment, car lors méme que tous les anciens combattants seraient
absorbés par lindustrie, il resterait encore suffisamment d’emplois pour les
autres, si les espérances du pays d’arriver au travail pour tous se réalisent.

Naturellement, notre but est de procurer un emploi & tous les anciens com-
battants, le plus tot possible apres la cessation des hostilités et de les maintenir
dans cet emploi. Jusqu’a présent, deux méthodes ont été étudiées. La premiére
consiste & demander aux bureaux de placement du pays de fournir aux patrons
les noms de tout ancien combattant qualifié et disponible lorsqu’il s’offre du
travail. Cela serait complété par les efforts des comités de citoyens déja établis
au Canada, qui ’efforceront de persuader les patrons d’engager volontairement
des anciens combattants de préférence & d’autres.

L’autre méthode pour accorder un traitement de préférence aux anciens
combattants consiste & établir une quotité statutaire, priant chaque patron de
garder & son service un certain pourcentage d’anciens combattants.

Une troisieme, qui n’a pas encore été étudiée, & fond, est la eréation d’un
service de placement pour les anciens combattants, distinet des bureaux de
placement de la Commission d’assurance-chomage.

Quelle que soit la méthode adoptée pour I'application de cette préférence,
la Légion demande que des dispositions soient prises pour qu’on utilise le plus
possible les bureaux de placement de I’Etat et qu'on évite le patronage politique.
Les entrepreneurs des gouvernements, fédéral et provinciaux, et les ministéres
du gouvernement, pour certains genres d’emplois, devraient étre tenus par la loi
de remplir les vacances par l'intermédiaire des bureaux de placement et d’ac-
corder la préférence aux hommes et aux femmes licenciés, tant de la guerre
actuelle que de la derniére guerre. Des dispositions devraient étre prises immé-
dintexgont en vue de s’assurer la coopération des gouvernements provinciaux, a
cette fin.
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Sécurité sociale immédiatement apres le licenciement

~ Pour la plus grande partic des anciens combattants, le rétablissement et la
séeurité sociale signifieront un bon emploi comportant une bonne rémunération
avec une réserve suffisante pour avenir. Pour les autres, qui ont souffert de
maladie ou ont été blessés, ils recevront une pension, mais un certain nombre
seront aptes 4 accepter des emplois réguliers qui leur conviendront. D’autres
encore, totalement incapables de travailler & cause de blessures regues au cours
de la guerre, devront étre traités de facon & gagner suffisamment pour eux et leurs
familles, afin de ne pas étre privés de ces choses qui, bien que non pas absolument
néeessaires, rendent la vie plus agréable, de nos jours. Il y a aussi ceux qui sont
dans le deuil—les veuves et les orphelins dont 1l faut prendre soin de la méme
maniére afin qu’ils puissent jouir des avantages qu’ils auraient eus, si leur chef
de famille n’avait pas sacrifié sa vie pour son pays.

Le gouvernement fédéral a déja adopté des lois et des réglements concernant
les anciens combattants, hommes et femmes, de la présente guerre qui seront ou
ne seront pas & la hauteur du niveau de vie espéré pour tous apres la guerre. Il
a pratiquement assumé toute la responsabilité de la sécurité sociale des démo-
bilisés pendant une certaine période subséquente & leur licenciement. Cette
période une fois terminée, un grand nombre de démobilisés devront s’en rapporter
aux mesures civiles en fait de sécurité sociale. La Légion s'intéresse done vive-
ment & ’adoption d'un programme général de séeurité sociale, et désire que des
dispositions soient prises dans ce sens le plus t6t possible. Les vues de la Légion
seront incorporées dans un mémoire qui sera présenté au Comité parlementaire
de la séeurité sociale, et, par conséquent, nous ne nous attarderons pas sur ce
sujet pour le présent.

Service civil

La préférence statutaire accordée aux anciens combattants s’étend main-
tenant aux démobilisés de la guerre actuelle. Environ 35,000 anciens combattants
de la dernieére guerre ont été nommés a des emplois permanents, saisonniers ou
temporaires dans le service civil fédéral. Plusieurs milliers d’entr’eux y ont
trouvé un rétablissement permanent. Dans I'ensemble, cette préférence a été a
Pavantage du service, tout d’abord parce qu’aucun ne pouvait étre nommé sans
avoir la compétence nécessaire; et, deuxiémement, parce que les anciens com-
battants, pour la plupart, par suite de leur expérience de la guerre, sont bien
disciplinés, ont le sens de leur responsabilité et sont fiables. Les hommes qui sont
actuellement dans les forces armées devraient étre encore plus aptes au réta-
blisement dans le service civil, car dans P’ensemble ils sont plus instruits, et la
guerre moderne a développé les aptitudes plus que la derniére guerre.

Placement des grands invalides

Le placement des anciens combattants qui sont de grands invalides est un
probléme spécial, & régler d'une maniere spéciale. Nous sommes d’avis qu’on
peut grandement améliorer le placement de ces hommes tant dans le service civil
que dans I'industrie en général. Le gouvernement prend des mesures pour pré-
parer ces hommes a des emplois convenables, mais la téche ne sera compléte que
si des emplois convenables sont disponibles.

Formation professionnelle

_ Les dispositions prises par le gouvernement pour adapter les mobilisés & la
réintégration dans la vie civile sont & la fois amples et pratiques. Il est essentiel
cependant, de préparer des plans dés maintenant, pour que les services nécessairos,
a la formation professionnelle soient préts, dans tout le pays, quand la démobili-
sation se produira. Ceci implique une étroite collaboration entre le gouvernement
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fédéral et les gouvernements provinciaux, ainsi qu’avec les autres organismes,
afin d’utiliser entiérement les installations actuelles et d’en créer de nouvelles.
Les bAtiments et installations actuellement occupés par les forces armées pour-
ront étre convertis en vue de leur utilisation pour la formation. professionnelle
d’aprés-guerre. Il y aurait lieu d’en faire le relevé le plus tot possible, et de
prévoir des plans en vue de leur utilisation rapide. Il faut éviter le double
emploi colteux des efforts. Il faut également prendre des dispositions pour
assurer la préférence aux démobilisés, dans la formation professionnelle, afin de
les adapter le plus rapidement possible aux emplois eivils. e

Instruction

Le résultat de cette guerre démontrera que les nations les plus instruites,
subissant le moins d’entraves et de préjugés, seront sorties virtorieuses.

I’instruction, jusqu’ici, a 6été considérée comme relevant entiérement de la
juridiction provinciale. L’expérience a clairement démontré la nécessité d’une
coordination dans les efforts, les méthodes et la pratique. Nos services de la
Légion canadienne ont accompli une forte dose de travail utile en établissant
un systéme d’instruction dont certaines parties ont été adoptées par les forces
armées, et dont d’autres parties sont & la disposition personnelle des membres des
forces armées qui le désirent. La base de ce systéme, ainsi que les épreuves et
examens qui en font partie, ont été acceptés par les autorités pédagogiques de
toutes les provinces et par les universités. Par Terre-Neuve aussi. Clest la
premiére fois dans I’histoire du Canada qu’un tel accord est réalisé, et le mérite
en revient pour une bonne part au lieutenant-colonel Wilfrid W. Bovey, 0.B.E.,
LL.B., LL.D., D.Litt., FR.S.C, et aux éducateurs qui ont secondé ses efforts,
avee persévérance et succeés, pour mettre ce service & la disposition des hommes
et des femmes de notre armée.

Ce systéme peut et doit étre poursuivi, amplifié, et étendu aux hommes et aux
femmes rentrant du service militaire, ainsi qu’aux civils aprés la guerre. Des
milliers de jeunes hommes et de jeunes femmes auront besoin d’une réadaptation
a la vie civile. La responsabilité en incombe slirement & I'Etat fédéral. Il
faudra donc une préparation immédiate a l'instruction d’aprés-guerre.

Le systéeme actuel.d’enseignement, au Canada, est injuste & 1’égard de la
population rurale et de tous ceux qui vivent loin des centres d’enseignement—
particulierement d’enseignement supérieur—déja établis. La simple prévision de
moyens d’instruction ne suffira pas, sans un systéme d’aide & ceux qui vivent
loin des centres, pour leur permettre d’en profiter.

D’une maniére générale, nous estimons que le gouvernement fédéral peut
et doit faire beaucoup en matiére d’éducation—et pour cela, il faut supprimer les
difficultés de juridiction—pour créer un réel esprit national et de 'unité dans ce
pays.

Alimentation et aptitude physique

Les constatations faites lors des examens médicaux pour lenrdlement dans
les forces armées sont trés inquiétantes, au sujet de I'aptitude physique des Cana-
diens en général. Cinquante pour cent des hommes qui se présentaient ont di
étre refusés,—35 p. 100 pour inaptitude physique et 15 p. 100 pour “instabilité
émotive”; et l'ont doit en conclure que le probléme est sérieux. On a déja
démontré au Comité que cette situation est due en bonne partie & I'insuffisance
d’alimentation, et il n’y a pas lieu pour nous d'insister la-dessus. Il n'est pas
non plus néeessaire d’insister sur ce fait que l'aptitude physique dépend dans une
certaine mesure de la subsistance; nous ajouterons simplement que le gouver-
nement et le peuple de notre pays doivent considérer cette question comme un
point trés important du programme de restauration, et doivent prendre des
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mesures, sur des bases permanentes, pour régler immédiatement ce probleme,
meéme 8 11 faut y dépenser de trés fortes sommes. A cet égard, la Légion considére
comme un gaspillage criminel la destruction d’excédents de produits alimentaires
dans une partie quelconque du pays. Nous insistons pour qu’'a 'avenir la distri-
bution de tous les excédents de proﬁults alimentaires se fasse suivant des méthodes
convenables.

Maintien des forces armées canadiennes

La Leglon croit que le Canada devrait conserver une force militaire, mari-
time et aérienne, d'effectifs assez considérables, pour fournir une categorle
d’emplois apres la cessation des hostilités. Cette guerre nous a appris que le
droit doit s’appuyer sur la force. Le Canada ne doit pas revenir & son état
de désarmement antérieur a la guerre actuelle.

Nous croyons que l'industrie de guerre ne devrait pas étre complétement
désorganisée, mais qu'il faudrait subventionner des usines susceptibles de contri-
buer au développement des inventions militaires.

Relations avec la main-d’ ceuvre

La Légion demande 1'élaboration d’une politique nationale du travail,
et sa ferme application. Cette politique tendrait & encourager les bonnes relations
entre le capital et la main-d’ccuvre. Elle accorderait une plus forte représentation
& la main-d’ceuvre dans les organismes politiques et administratifs définissant les

prineipes susceptibles de lintéresser. TLa Légion préconise également 'arbitrage
obligatoire dans les conflits du travail—avec décisions obligatoirement applicables.
La loi doit reconnaitre le droit des travailleurs & la pleine liberté d’association
syndicale.

Fiscalité

Tout en maintenant la fiscalité pour fins de rétablissement, il y aurait litu
de 'adoucir graduellement, pour permettre aux contribuables et aux compagnies
d’aceroitre leurs capitaux &4 méme leurs recettes. C'est sur cette base que le
pays s'est édifié. Nous croyons que le maintien de 'entreprise et de l'initiative
privées, la eréation d’un stimulant & 'effort individuel et collectif, et I'utilization
de l'appét du gain sont possibles dans un programme fiscal bien étudié. Ce
programme doit étre souple, et servir & l’élimination des situations extrémes
dans les cycles économiques.

Nous recommandons l’établissement d’une autorité fiscale pour le Canada,
avec répartition aux provinces sur une base & convenir par accord mutuel, parti-
culierement en ce qui concerne I'impot sur le revenu, les droits sur les successions
et la taxe sur le chiffre d’affaires. Divers impdts génants seraient éliminés.

La guerre a démontré que le peuple du Canada paie de bon ceeur les impdts,
s'il sait qu'il recoit une valeur correspondante pour son avantage et celui du pays.

Agriculture—La lot sur les terres destinées aux anciens combattants

L’agriculture est une industrie de base, au Canada. Les produits de la ferme
sont une nécessité universelle. De plus, il nous faudra contribuer & alimenter les
peuples des pays ravagés par la guerre. Nous ne sommes pas compétents pour
dire quel en sera l'effet exact sur la position économique de l'agriculture au
Canada, mais nous savons que ’homme qui produit les denrées alimentaires doit
étre payé en conséquence, et qu’il appartient au gouvernement de régler ce
probléme.

Une disposition spéciale a été prise pour le rétablissement agricole des
anciens combattants. La situation de I'industrie constituera un facteur important
de la réussite de ceux qui entreprendront la culture sous le régime de la Loi sur
les terres destinées aux anciens combattants.
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Nous prions le gouvernement de commencer dés maintenant Iacquisition de
terres convenables pour les anciens combattants, de maniére & éviter un goufle-
ment subit de la demande, susceptible d’entrainer une hausse des prix. Il faut
éviter la colonisation de mauvaises terres.

11 faut étudier les possibilités, pour les anciens combattants, d’acquisition de
terres améliorées. Il existe des propriétaires hors d’état de- poursuivre leur
exploitation, pour raison d’Age ou de maladie. En pareils cas, le gouvernement
pourrait songer & donner aux propriétaires une rente, calculée généreusement,
mais en proportion de la valeur du terrain.

Nous suggérons aussi l'utilisation, pour le défrichement des terres, de la
grande quantité de machines rassemblées pendant la guerre' pour les forces
armées. y:

La Légion recommande aussi 1’étude des possibilités de développement d’un
effort coopératif parmi les agglomérations agricoles, tant pour 'achat et l'usage
des instruments aratoires que pour I’écoulement des produits.

Nous croyons que la colonisation doit s’effectuer, non pas d’une maniére
préecipitée, mais graduellement, sur une période de plusieurs années, ce qui
comporte 'acquisition de bonnes terres a des prix raisonnables et évite les décep-
tions parmi les bénéficiaires de la loi. Un contrdle rationnel du volume de la
colonisation permettrait d’obtenir les meilleurs résultats permanents.

Le rythme du placement des anciens combattants sur des terres dépendrait,
eu tous cas, dans une large mesure, de la possibilité d’obtenir le matériel aratoire
et les matériaux de construction. La période de chaos et de rétablissement en
Europe, apres la guerre, mettra sirement & forte contribution notre produection
de machines agricoles et d’autres articles nécessaires & l’agriculture. Il faut
commencer a se préparer le plus tot possible.

Cette colonisation graduelle exigera quelque extension du systéme des pres-
tations de rétablissement, qui ne sont pas accordées, dans le systéme actuel,
pendant plus de dix-huit mois apreés la démobilisation. Nous proposons done que
le droit de 'ancien soldat a ’assistance prévue dans le plan de rétablissement,
pendant le temps nécessaire 4 une tentative de rétablissement, soit maintenu
pour ceux qui cherchent & s’établir sous le régime de la Loi sur les terres aux
anciens combattants, et que le délai ne commence & courir qu’a la date de leur
établissement réel sur la terre.

Lorsque le directeur acquiert de la terre vierge, ou non travaillée, pour
fins de colonisation, il convient d’utiliser les services et le travail de colons
éventuels pour le défrichement de cette terre et sa préparation ‘A la mise en
culture, avant toute tentative d’établissement d’anciens combattants sur cette
terre.

Les terres cultivables sont limitées, au Canada. 11 conviendrait de recenser
et de classer toutes les terres, en vue de connaitre leurs possibilités économiques.
Par exemple, dans la provinece du Manitoba, un plan d’inondation de larges
zones a servi au développement du commerce des fourrures. D’autres usages
peuvent certainement se trouver pour les terres non cultivables. Les anciens
combattants trouvant un moyen de subsistance sur ces terres seront encore
admissibles au bénéfice de la Loi sur les terres.

Diversification de lindustrie

La Légion recommande que le gouvernement fédéral, en liaison avec les
autorités provinciales et municipales, prenne des mesures en vue de la diversi-
fication de l'industrie, dans tout le Canada. Ces mesures sont indispensables
a la conservation de la population des provinces de I'Ouest, ou 1’établissement
d’industries légéres dans les régions agricoles fournirait de I'emploi aux_garcons
et aux filles de cultivateurs, obligés, sans cela, de se déplacer pour gagner leur
subsistance.
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L’emploi plus intensif des produits agricoles dans la fabrication des
substances plastiques et autres, rendu possible par la science moderne, stimu-
lerait le progrés des provinces de 1'Ouest et d’autres régions agricoles dans
tout le Canada.

Voirie et services publics dans les campagnes

Il y a beaucoup a faire, dans les districts ruraux de notre pays, pour
élever le niveau général de vie des cultivateurs. Par exemple, la construction
de routes praticables en toute saison, 'expansion de lénergie électrique, de
Iéclairage électrique et du téléphone, et l'embellissement des habitations
entraineraient des avantages de deux sortes. D’abord, ces progrés rendraient
I'agriculture attrayante, non seulement pour ceux qui vivent actuellement dans
les campagnes, mais pour ceux qui songent & s’établir sur une terre apreés la
guerre. Ensuite ce programme créerait de l'emploi pour la production des
marchandises et des matériaux nécessaires.

Reboisement et conservation du sol

Les spécialistes, en collaboration avec la Légion canadienne, ont attiré
l'attention publique sur les possibilités de rétablissement des anciens soldats
au moyen d’'un programme de conservation. Une enquéte expérimentale, con-
duite conjointement ‘par le gouvernement fédéral et par le gouvernement de
I’Ontario dans le bassin de la Ganaraska indique la nécessité d'un programme
de conservation, et I'importance qu’il peut prendre comme mesure de réta-
blissement. La Légion recommande la poursuite d’enquétes semblables, par
le gouvernement fédéral collaborant avee les autorités provinciales, dans tout
le Canada, pour servir de base & un programme national de conservation. Ces
entreprises ne seraient pas considérées comme des travaux de secours, mais
plutot comme des opérations nécessaires au bien-étre du pays et de la popu-
lation, et comportant des taux de salaires convenables.

Des mesures semblables seraient prises pour la conservation et I'améliora-
tion du sol. De nombreux indices montrent que nos terres agricoles ont beau-
coup souffert de l'absence d'un programme satisfaisant. La productivité du
sol est un actif national, et il ne faut pas laisser les terres se gacher. Nous
suggérons au gouvernement de prendre les mesures voulues pour assurer la
production de bons engrais et leur vente & des prix accessibles, car ils sont
actuellement trop chers pour la plupart des cultivateurs.

Il y a aussi beaucoup de gaspillage dans nos foréts. Un programme
national de reboisement simpose. Les travaux entrepris sont insuffisants.
Dans ce domaine, le gouvernement peut normalement rechercher la colla-
boration des industries auxquelles la forét fournit leur matiére premiére.

Il faut encore étudier la question du nettoyage des zones forestieres, en
vue de supprimer les risques d’incendie, et celle de l'utilisation des matériaux
ainsi obtenus. Grice au progres de 'industrie chimique et a la connaissance des
multiples utilisations du bois découvertes pendant la guerre, ce travail pourrait
aboutir & un excellent usage de nos magnifiques ressources forestiéres, au déve-
loppement, d’une industrie puissante, et & la préservation de vastes et riches
étendues forestieres pour le bénéfice des générations futures.

Mines

Il y a lieu d’étendre les relevés géologiques, et d’encourager en méme
temps la prospection. Celle-ci offrira aux anciens soldats un moyen de réta-
blissement, si on leur fournit des facilités de formation technique.

Nous croyons que le gouvernement devrait collaborer avec les intéréts
financiers et miniers, dans l'acquisition de capitaux en vue d’initiatives dans
le domaine minier. Il faut aussi exercer une surveillance, sympathique mais
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sérieuse, et méme un contrdle sur les appels de fonds des compagnies aupres 3
du public.

Pécheries :

Les eaux intérieures et le littoral de notre pays ont constitué une bonne
source de revenus, bien que l'industrie de la péche ait subi de graves dépres-
siong, pénibles pour ceux qui sy consacraient. Il est possible quun grand
nombre d’hommes servant aujourd’hui dans notre marine—en voie d’cxpansmn
—désirent s'établir ou se rétablir dans l'industrie de la péche. Ajoutée & un
lopin de terre acquis sous le régime de la Lol sur les terres destinées aux
anciens combattants, la péche peut leur procurer les moyens de vivre convena-
blement, si le poisson peut étre vendu & un prix rémunérateur.

La peche est une de nos industries de base qui, en raison des clrconstances
économiques, ont souvent mal payé ceux qui s’y consacraient. Des mesures
devraient se prendre pour assurer des revenus honorables aux pécheurs, méme
g’il fallait, & l'occasion, subventionner cette industrie.

Immigration

La Légion est d’avis qu’un plan d’'immigration devrait se préparer dés
maintenant, pour assurer !’établissement, au Canada, de la catégorie de
citoyens qui pourront s’assimiler rapidement aprés la guerre. Un grand nombre
d’hommes qui servent actuellement dans l'armée britannique ou sont employés
dans les industries de guerre britanniques désireront peut-etre s'installer au
Canada, apres la guerre. Ce genre de citoyens doit jouir d’une priorité. La
Légion estime que limmigration reléve directement du pouvoir fédéral, qui
doit seul la diriger. En tous cas, il faudra prendre de bonne heure des mesures
propres a déterminer une pohthue d’immigration, comprenant des plans de
colonisation. Si le Canada entre dans une période de prospérité aprés la
guerre, la pression des immigrants éventuels sera forte, et il faudra suivre une
méthode de sélection.

Le Parlement doit examiner la nécessité d’accroitre la population du
Canada par llmmlgratlon mais en appliquant des mesures graduelles et
seulement aprés avoir réglé, sur une base satisfaisante, le probléme de la
réintégration des anciens combattants canadiens dans I'économie nationale.

Dans tout programme d’immigration, il faut empécher exploitation des
immigrants par les marchands de terrains, les personnes en. quéte de main-
d’ceuvre ou servant d’autres intéréts égoistes. Il ne faut permettre la colonisa-
tion que dans les régions susceptibles d’un certain développement économique.

Logement

Un besoin essentiel au Canada est celui de logements convenables.
I’idéal serait que chaque famille posséde sa maison. La situation industrielle
ne le permet pas toujours; il faut done de bonnes maisons, & loyers modérés.
La légion préconise un programme national de logement, dont la réussite
exigera la collaboration des autorités provinciales et mummpale Certaines
villes et municipalités entretiendront sfirement des projets d’urbanisme et d’em-
bellissement. Ces projets doivent entrer dans le cadre des prolets d’ordre
national. Mais le besoin le plus pressant est celui de maisons & bon marehé,
pour fins de propriété individuelle ou de location.

Beaucoup de villes ont des taudis. Un programme national doit stimuler
la suppression des taudis. Il faut condamner les maisons impropres & I’habi-
tation et faciliter aux propriétaires la reconstruction des maisons détruites.

Développement des moyens de transport

Les moyens de transport devront se développer considérablement aprés
la guerre. Ce développement doit coordonner le trafic par eau, par rail, par
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route et par air. Tout cela doit étre coordonné, réglementé et développé de
maniére a4 répondre aux besoins nationaux et internationaux. Il faut chercher
& réduire et égaliser le colit des voyages et les taux de fret, & desservir toutes
les agglomérations, méme s’il faut pour cela subventionner le service ou
- I'exploitation n’est pas avantageuse.

1l faut prévoir, dans ces services, le rétablissement des anciens soldats.
- Nous croyons, par exemple, que le personnel de l'aviation civile peut se
recruter presque exclusivement parmi les démobilisés du C.AR.C., de méme
- que les compagnies de chemins de fer et de navigation doivent étre prétes &
~ absorber les démobilisés de I'armée et de la marine que leur expérience, com-
- plétée par une formation professionnelle, aura préparés a toute une variété
~de fonections au service des compagnies de transport.

- Anciens combattants de la derniére guerre

1 Le rétablissement des membres de la Garde des vétérans du Canada, et
" des vétérans de la dernieére guerre qui ont repris du service dans les forces
~armées, présentera un probléme difficile, car beaucoup d'entre eux, & la fin de
la guerre, auront depuis longtemps dépassé la période ou ils pourraient profiter
- des dispositions prises en vue du rétablissement de jeunes anciens combattants.
- Il faudra tenir un compte spécial de ces vétérans, en raison de leur age, soit
pour les établir dans des industries protégées, soit pour leur réserver des
. positions particuliéres, soit encore pour les installer dans des établissements
. subventionnés ou pour leur procurer une forme spéciale de sécurité sociale.
 Cela peut se faire sous le régime de la Loi des allocations aux anciens com-
battants, qui serait modifiée de maniére & admettre ces vétérans, qu'ils aient
ou non servi sur un théatre réel de guerre.

Dispositions d’aprés-guerre pour la marine marchande

La Légion est fortement d’avis que les hommes de la marine marchande,
qui courent, en haute mer, des dangers constants, doivent recevoir tous les
avantages d'apres-guerre prévus pour les membres des forces armées. Ils
risquent leur vie constamment; leur service est entiérement volontaire, et leur
rémunération n’est pas proportionnée aux risques courus.

Des dispositions d’aprés-guerre s’appliquent & ces hommes et aux per-
sonnes & leur charge, mais elles sont inférieures a celles qui s’appliquent aux
membres des forces armées servant sur un théatre de guerre, particuliérement
en ce qui concerne les droits & la pension.

Nous recommandons de modifier 'article 2 (a) (iii) de I'arrété en conseil
C.P. 104/3546, pour autoriser le paiement d'une pension, sous la forme d'une
indemnité pour invalidité ou déces conséeutif a la maladie, et pour appliquer
a ces hommes le principe de l'assurance, suivant la méthode prévue dans la
Loi des pensions pour les membres des forces armées ayant servi sur un
théatre de guerre.

Nous recommandons en outre que tous les pensionnés visés par cet arrété
en conseil aient droit au traitement médical de la catégorie 1 et & 'hospitali-
sation prévus par 'arrété en conseil C.P. 91.

Anciens soldats du service impérial

Il est plus que probable qu’aprés cette querre un grand nombre d’anciens
combattants des armées impérialés émigreront au Canada, comme cela s'est
produit aprés 'autre guerre. Les vétérans canadiens qui ont combattu & leurs
cOtés considérent ces hommes comme des leurs. Les anciens soldats canadiens
ont éprouvé beaucoup d’amertume de n’obtenir de pensions de vieillesse, malgré
leurs instances répétées, que pour ceux qui étaient domiciliés au Canada au
commencement de la grande guerre, et de ne rien obtenir pour les milliers
d’anciens combattants venus au Canada dans les années d’aprés-guerre.
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Des démarches ont été accomplies, auprés du gouvernement bmtanmque
et du gouvernement canadien, pour améliorer leur sort. Les Britanniques pos-
sedent un systéme de securlte sociale dont les avantages sont perdus lors de
I’émigration, de sorte que la responsabilité du bien-étre de ces hommes incombe
des lors au Canada. ! _

Nous avons aussi vivement et vainement demandé que les anciens com-
battants du service impérial soient compris parmi les bénéficiaires de la Loi
des allocations aux anciens combattants, aprés une longue résidence au Canada.
Nous demandons au gouvernement d’envisager équitablement ce probléme,
d’assumer ses responsabilités & DIégard des anciens combattants du service
impérial qui résident depuis longtemps au Canada, et de les placer sur le méme
pied que leurs camarades canadiens en ce qui concerne l'application de la Loi
des allocations aux anciens combattants.

Nous croyons que les mesures sociales prises en Grande-Bretagne, et qui
ne sont pas a base de contribution, sont applicables aux citoyens des Dominions
autonomes, y compris le Canada, apres douze ans de résidence, tandis que les
mesures sociales & base de contribution leur sont applicables aprés une période
plus courte. En conséquence, bien que nous ne croyons pas que la Grande-
Bretagne posseéde une loi comparable & notre Loi des allocations aux anciens
combattants, il nous semble raisonnable de demander que des hommes qui ont
combattu cote & cote avec les notres bénéficient de cette loi sociale, aprés une
période convenable de résidence.

Accords réciproques de rétablissement et de sécurité sociale entre les Etats-Unis
et le Canada

Un grand nombre de citoyens des Etats-Unis servent actuellement dans les
forces armées du Canada. Lorsque ces hommes seront démobilisés, ils auront
droit a toutes les prestations d’apres-guerre offertes & leurs camarades canadiens.
Mais ils ne pourront en bénéficier intégralement que s'ils restent au Canada. Or,
beaucoup d’entre eux désireront naturellement rentrer dans leur foyer, auquel
cas ils perdront la plupart de ces avantages.

La Légion sait, par sa propre expérience, que l'inadmissibilité des anciens
soldats des forces américaines aux avantageb canadiens ou aux avantages offerts
par leur propre gouvernement a créé un probléme difficile & régler.

Nous suggérons I'étude immédiate de la possibilité d'un accord réeiproque
avec le gouvernement des Etats-Unis, procurant au moins certaines prestations de
rétablissement aux citoyens des Etats-Unis démobilisés des forces canadiennes
ou aux membres des forces américaines qui restent ou viennent au Canada.

Cet accord réciproque devrait s’appliquer aussi & 'extension de mesures de
séeurité sociale telles que la Loi des allocations aux anciens combattants, pourvi
que les Etats-Unis prennent une mesure qui puisse étre considérée comme équi-
valente.

Pour conclure ce mémoire, la Légion désire insister sur la nécessité d'un
développement immédiat et pratique des plans de restauration, qui devront étre
mis & la disposition du public le plus tot possible. Bien que la guerre ne soit pas
encore gagnée, nous devons étudier la question de la restauration en tenant
compte de la possibilité d’un effondrement prochain de I'ennemi, ce qui obligerait
a précipiter les préparatifs du retour aux conditions de paix. Nous croyons que
I'éducation du public est une étape essentielle, si 'on veut éviter bien des malen-
tendus, susceptibles d’aboutir & de 'obstruction. Lorsque les hostilités cesseront,
I'explosion de sentiments longtemps comprimés donnera lieu & une vive excita-
tion. Nous croyons qu’en préparant ses plans dés maintenant, et en mettant le
public dans ses confidences, le gouvernement contribuera & stabiliser la période
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de rajustement, qu’elle soit longue ou bréve. C’est la seule maniére de maintenir
l'unité d’efforts qui nous permettra de gagner la paix. :

J’ai ici avec moi M. James Lynham, des anciens combattants impériaux,
qui vous parlera du probléme impérial, e¢ M. Duncan Rice, de Kalamazoo, qui
est président du comité de législation de la division des Grands laes de la Légion
canadienne.

Le prEsmENT: Maintenant que le président de la Légion canadienne a
terminé, permettez-moi de dire ceci: Je suis sir que le président de la Légion
et ses collégues apprécient I'attentive courtoisie dont le Comité fait toujours
preuve & I’égard des témoins, et dont il a donné un bel exemple ce matin. Je ne
voulais pas multiplier les présentations, mais nous avons ici, outre les messieurs
déja cités, M. Walter S. Woods, un de nos vieux amis, sous-ministre adjoint des
Pensions et de la Santé nationale, et M. H. A. L. Conn, vice-président de la
Commission des pensions. Le général Howard McDonald devait venir, mais il
a db s’absenter d’Ottawa.

Mesdames et messieurs, voulez-vous entendre les autres témoins, ou pré-
férez-vous poser des questions?

M. MacNicoL: Je propose que nous écoutions d’abord les témoins.
Le présioENnT: Trés bien.

M. James Lynham, président fédéral de la section impériale de la Légion
canadienne, est appelé.

Le Témoin: Monsieur le président, honorable ministre, honorable docteur
King, mesdames et messieurs:—

Comme président fédéral de la section impériale de la Légion canadienne de
la. British Empire Service League, j’apprécie vivement l'occasion qui m’est
fournie de témoigner devant vous.

Nous appuyons les propositions qui vous ont été soumises par le président
fédéral de la Légion, mais il y a un ou deux points sur lesquels nous croyons
nécessaire et désirable d’insister, devant votre Comité, au nom des ex-impériaux
qui sont citoyens du Canada, et aussi au nom des ex-impériaux qui chercheront
sans doute a se créer ici un foyer, aprés leur service dans la guerre actuelle.

Les anciens soldats tmpériaux des guerres précédentes

Nous avons cherché, avee I'aide de la Légion canadienne, a obtenir une
extension de la Loi des allocations aux anciens combattants, de maniére a
inclure les anciens soldats impériaux qui résident au Canada depuis le ler sep-
tembre 1930, au moins. Bien que ces tentatives n’aient pas réussi, jusqu’ici, nous
croyons que notre requéte. est juste, et que tout plan de restauration et de réta-
blissement comporte une lacune si un groupe de deux ou trois mille hommes,
dont certains sont mariés, qui ont servi sur un théatre réel de guerre ou qui
ont été invalidés au cours de leur service et sont dans le besoin, sont maintenus
dans des conditions d’existence inférieures au niveau considéré comme raison-
nable dans ce pays. La nécessité et I'urgence sont indiscutables. Des centaines
d’anciens soldats réguliers de l'armée britannique résidant actuellement au
Canada cherchent & vivre avee un revenu total, de toutes les sources, se
montant a:

(a) pour les célibataires, une livre sterling, soit $4.43 par semaine;
(b) pour les hommes mariés, deux livres, soit $8.86 par semaine.

Nous engageons done vivement le Comité & recommander que 'on s’occupe
de’c_es‘ ho_mmes et de ces femmes dans le besoin, le plus tot possible, a titre
‘préliminaire & tout plan de restauration et de rétablissement.

Nous avons eu, en mai 1941, I'occasion de présenter un mémoire a ce sujet
& un comité parlementaire spéeial qui s’occupait des questions relatives aux
soldats, de sorte que plusieurs membres du Parlement doivent connaitre les



644 COMITE SPECIAL

détails de la situation dont je parle. Je dépose, pour renseigner le Comité, (1) des
exemplaires de notre mémoire au Comité parlementaire de mai 1941, (2) un
mémoire préparé par la section 1mper1ale a la suite de ces audlences, et qui
porte sur le nombre d’anciens soldats susceptibles de bénéficier d’une extension
de la Loi des allocations aux anciens combattants, telle que nous la proposons,
(3) un résumé de la situation, préparé par la section impériale en mars 1943.
Les chiffres du mémoire dont je parle seront naturellement sujets a une déduction,
en raison des déces survenus depuis 1940 et de 'emploi trouvé, grice & la guerre,
par un certain nombre de vétérans impériaux.

Immigration des impériaux de la guerre actuelle '

Nous désirons attirer Pattention sur ce sujet, dans I'espoir que la situation
des immigrants impériaux sera sauvegardée dés le début. A ce sujet, nous
soumettons au Comité deux suggestions principales:

(1) Réciprocité entre le Royaume-Uni et le Canada, et peut-étre entre les
autres Dominions britanniques et le Canada, en ce qui concerne les
droits et prestations d’assurance natlonale——assurance-maladle pen-
sions aux veuves, aux orphelins et aux invalides, prestatlons pour
accidents du travall pensions de vieillesse & base de contribution ou
non, ete.

D’apres la législation britannique en matiére d’assurance-maladie,
des arrangements sont possibles, par voie d’accord aveec les autres
Dominions de 'Empire, pour assurer le maintien de l'assurance aux
personnes qui, étant assurées en Grande-Bretagne, sont ou deviennent
résidants ou employés dans un Dominion.

Par exemple, un tel accord a été conclu entre la Grande-Bretagne
et I'Irlande, entre la Grande-Bretagne et 'lle de Man, entre I’Australie
et la Nouvelle-Zélande. Un accord du méme genre entre le Royaume-
Uni et le Canada, au sujet des immigrants pendant et aprés la guerre
actuelle, faciliterait l'entrée des colons britanniques dans la vie indus-
trielle et sociale du Canada.

(2) Projets de colomisation.—Le Comité pourrait recommander que le gou-
vernement canadien et le gouvernement britannique prennent des me-
sures pour établir un plan de colonisation par des membres du service
impérial, des deux sexes, sur une base satisfaisante, par exemple celle
de la Loi de 1942 sur les terres destinées aux anciens combattants, ou
d'aprés d’autres plans approuvés de restauration et de rétablissement.

Conclusion

Nous insistons sur ce point que le nombre des anciens soldats impériaux
qui ne se sont pas eréé une situation leur permettant de subvenir & leurs besoins
n'est pas grand, et ne représente qu’'une faible proportion de ceux qui se sont
établis au Canada. ;

La section impériale a cherché a rédiger ce mémoire dans une forme succinte,
et sollicite respectueusement la considération favorable du Comité.

Le prEspENT: Merei. Je prierai maintenant M. Duncan Rice, représentant
de la Légion aux Etats-Unis, de nous adresser la parole.

M. Duncax Ricg, président du comité de législation, division des Grands
Lacs, E.-U., est appe]e

Le TEmoiN: Monsieur le président, messieurs, j'apprécie vivement 'occasion
qui m’est fournie de venir vous présenter les requétes des anciens combattants
canadiens résidant aux Etats-Unis.

Les prestations canadiennes applicables aux anciens combattants canadlens
résidant aux Etats-Unis sont actuellement les suivantes:

1. Pensions pour invalidités dues au service.
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dues au service.

Ces anciens combattants peuvent étre classés en deux groupes:

1. Les hommes qui étaient citoyens des Etats-Unis, ou qui résidaient aux
Etats-Unis, et qui s’engagerent dans les f01 ces canadiennes aux Etats-
- Unis, ou traversérent la frontiére pour s’engager dans les forces cana-
dlennes avant l'entrée des Etats-Unis dans la premiére guerre mondlale

2. Les anciens combattants canadiens qui émigrérent aux Etats-Unis, apres

la premiére guerre mondiale, soit en quéte de travail, soit & la recherche

d'un climat plus favorable & leur santé.

Les aneiens combattants du premier groupe habitaient aux Etats-Unis avant

la guerre. Ils sont rentrés chez eux, comme les Canadiens qui avaient leur
foyer au Canada sont rentrés chez eux. Ils peuvent se comparer aux anciens
combattants canadiens résidant au Canada, et devraient bénéficier des mémes
avantages, sauf en cas de difficultés admlmstratlves particuliéres.
+  Ceux du second groupe appartiennent & une catégorie légérement différente.
Ils résidaient autrefois au Canada, mais la pressions des circonstances les a
foreés d’émigrer. La plupart sont passés aux Etats-Unis pour y trouver de
it ‘emplol, qu'ils ne trouvaient pas au Canada en rentrant de la guerre. D’autres,
'moins nombreux, ont da rechercher un climat plus favorable & leur santé. Ces
~ hommes ont quelque droit aux prestations canadiennes. Ils vieillissent vite, ne
. peuvent pas prouver leur invalidité, et sont dans une situation trés analogue &
- celle des anciens combattants habitant le Canada, admis au bénéfice des allo-
- cations aux anciens combattants.

Les hommes du premier groupe, qui résidaient aux Etats-Unils avant la
guerre, ont perdu leur titre de citoyen, &'ils le possédaient, en s’engageant dans
les forces canadiennes avant 'entrée des Etats-Unis dans la guerre, et il a fallu
les rapatrier a leur retour. Tous ont perdu les prestations .xccordee\ aux anciens
combattants des forces américaines.

‘ Ces hommes ne resteront pas longtemps parmi nous. Les difficultés subies
. par ceux d’entre eux qui ont besoin d’assistance, et qui possedent les mémes titres
" que leurs camarades du Canada, seraient allégées dans une large mesure si les
. allocations aux anciens combattants, le traitement médical et I'hospitalisation leur
étaient accordés dans les mémes conditions qu’aux anciens combattants habitant
le Canada.
; Les hommes et les femmes qui habitaient les Etats-Unis et qui se sont
engagés dans les forces canadiennes, pendant cette guerre-ci, se trouveront dans
. la méme situation que les anciens combattants de l'autre guerre, & leur retour
aux Etats-Unis.

Les prestations applicables aux Etats-Unis, d’aprés une circulaire du mi-
nistre des Pensions et de la Santé nationale en date de décembre 1942, intitulée
“Prestations de rétablissement pour les marins, les soldats et les avxateurs sont
les suivantes:

(1) Prestations pour invalidités dues au service; .
(2) Hospitalisation pour invalidités dues au service.

Un grand nombre des prestations supplémentaires énumérées dans cette
circulaire pourraient étre accordées aux anciens combattants habitant les Etats-
Unig, et leur administration serait assurée par l'octroi d’avantages équivalents,
moyennant les garanties voulues.

Les Etats-Unis ont des hommes stationnés au Canada. 1l est vraisemblable
qu'un certain nombre d’entre eux voudront y rester aprés la guerre. La plupart
dp ces hommes auraient droit & des prestations, en vertu de la législation amé-
ricaine, s'ils retournaient aux Etats-Unis. Nous croyons possible la conclusion
. d'un accord réciproque, mettant une certaine dose de sécurité sociale A la
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disposition des anciens soldats des deux nations, qui, autrement, perdraient cer- .
tains droits en changeant l’emplacement de leur foyer.

Le présexnt: J’al dit il y a quelque temps au pre51dent Walker de se sentir

chez lui. Aujourd’hui, qu’il est notre hote, je suis sfir qu'il est prét & répondre
a nos questions.

M. MacNicon: Le ministre ne voudra-t-il pas dire quelques mots, aupa-
ravant? :

Le prEsiDENT: Nous serions tous heureux de Ientendre, s’il a quelques mots
a dire.

L’hon. M. Mackenzie: Je ne dirai qu'un ou deux mots, au sujet des ques-
tions traitées dans le mémoire de la Légion. (C’est un des meilleurs mémoires
qu iaient été présentés au Comité, et je suis heureux de vous dire, monsieur
Walker, que vous avez fait un exposé trés complet, dans le sens du rapport
déja preﬁente par ce Comité a la Chambre des communes. Votre mémoire et le
rapport portent sur les mémes sujets. Cela tend & montrer que les deux orga-
nismes entretiennent des idées voisines. '

Le président a signalé que la question d’un relevé des batiments dlspombles
pour la formation profesalonnelle constitue un point important de ce mémoire.
Ce relevé a été commencé il y a plusieurs mois; il est presque fini, et le sera
entierement dans un mois ou deux. Cette question importante a done été réglée.

Nous ne perdons pas de vue la question de la formation d’aprés-guerre.
M. Walter Woods a présenté l'autre jour & ce Comité un résumé de ce qui est
projeté. Au sujet de I'envoi de renseignements aux troupes outre-mer, quelqu’un
a observé l'autre jour, a la Chambre, que tous les soldats ne sont pas au courant
de la législation qui se prépare en leur faveur, et dont plusieurs parties sont
déja-prétes. M. Woods a pris des mesures pour envoyer prochainement en
Angleterre un de ses fonctionnaires, qui fournira aux hommes les renseignements
nécessaires pour les bien mettre au courant. Nous avons pris les arrangements
nécessaires avec les fonctionnaires des services intéressés pour que tous les
mobilisés soient renseignés, afin qu’aucun démobilisé des trois services ne puisse
se plaindre d’étre resté dans I'ignorance des avantages qui sont & sa disposition.
Le rapport de M. Walker sur la démobilisation est actuellement soumis au
comité ministériel de la démobilisation. Il n’a pas encore été pris en considé-
ration en séance pléniere du cabinet, mais je crois qu'il le sera avant longtemps.
C’est un rapport tres complet. M. Woods vous en a donné des apercus détaillés,
I'autre jour. Quand nos plans a ce sujet seront préts, nous les ferons connaitre.

Les deux derniers témoignages portent sur des sujets trés difficiles pour
tous ceux qui s’intéressent aux questions relatives aux anciens combattants. Ces
personnes connaissent la question depuis nombre d’années. Je parle de l'exten-
sion éventuelle de allocation aux anciens combattants, aux anciens soldats du
service impérial habitant le Canada depuis une certaine date, et aussi de la
situation des vétérans canadiens qui résident aux Etats-Unis d’Amérique, au
point de vue de la Loi des allocations aux anciens combattants, qui est, dans
une large mesure, une loi de sécurité sociale. La difficulté vient de ce que
I'on ne peut loglqucment appliquer la loi aux impériaux qui sont venus au
Canada aprés la guerre sans l'appliquer a tous les Canadiens ayant servi pendant
la Grande Guerre, que ce soit sur un théitre réel de guerre ou au Canada.
C’est Pargument qui a toujours été invoqué. M. Walker a parlé de sécurité
sociale. Si nous Pavions eue a cette époque, le probléme aurait automatique-
ment, disparu.

L’un des mémoires, le dernier ou 'avant-dernier, comportait une suggestion
de réciprocité. Cette question est trés sérieusement & 1’étude. Nous ne pouvons
avoir de prestations de réeciprocité avant que cette législation soit adoptée au
Canada, avant que nous ayons, au Canada, une sécurité sociale comparable &
celle des autres Dominions. I,’aboutissement logique d’une telle mesure serait la
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réeiprocité des prestations entre tous les Dominions britanniques. Je dois dire
quiil y a de grandes difficultés & étendre aux impériaux les dispositions de la
Loi des allocations aux anciens combattants, si on ne les étend pas aux Canadiens
~ qui n'ont pas ew la chance de passer outre-mer pendant la derniére guerre. Vous
- trouverez cette opinion bien enracinée dans toutes les parties du Canada, quelles
~ que soient vos inclinations personnelles. Au point de vue des sentiments, ils ont
tous les droits du monde, mais je crois réellement que si 'on étend cette dispo-
sition aux impériaux, il faut en méme temps l’étendre & tous ceux qui ont servi
dans la grande guerre et qui ont droit aux autres privileges accordés par la
législation. 4

Je crois avoir briévement traité des principaux sujets évoqués.

M. Walker a parlé de la Loi des mesures d’apres-guerre. Son intention est
admirable. Il ne veut pas que des difficultés constitutionnelles entravent les
mesures nécessaires au rétablissement et & la restauration. Mais je doute fort
que la nation soit d’humeur & souhaiter une Loi des mesures d’apres-guerre
quand les difficultés du conflit auront cessé. Je crois qu’il faudra tendre au
but par voie d’accord, par voie d’accord volontaire entre les autorités fédérales
et provinciales, et non par le maintien, en temps de paix, des terribles taxes
qu’un gouvernement est obligé d’imposer en tetmps de guerre. Ce n'est la
qu'une opinion personnelle.

"Je viens de passer en revue, sans aucune préparation, ces points saillants
d’un excellent mémoire. Je vous indique ma réaction, mais je vous assure que
les questions mentionnées par le dernier témoin seront de nouveau discutées, en
tenant compte de ce que nous pourrons faire avec les autorités américalnes.

La situation des impériaux indiquée dans le mémoire suscite ma plus vive
sympathie, mais je vous signale les obstacles qui m’apparaissent.

Le prEsENT: Quelle est maintenant l'intention du Comité?

M. MacNicor: Monsieur le président, je me réjouis que vous ayez invité
le ministre & prendre la parole, car il a exposé, d'une fagon tres bréve, bien
des idées que j’entretenais moi-méme. Le probléme est énorme. Nous sommes
tous slir de la sympathie du ministre, et c’est un pas important dans la bonne
direction.

Si M. Walker et ses collegues avaient assisté & nos séances précédentes, ils
auraient constaté qu’au cours de plusieurs de ces séances, nous avons discuté
un bon nombre des recommandations qu’ils ont soumises ce matin. J’ai relu
le mémoire tres attentivement avant de venir & la séance, aujourd’hui, et je
remercie ces messieurs de nous nous 'avoir envoyé assez tot pour nous per-
mettre de le lire. Cela nous a beaucoup aidés.

Je répete que j'ai lu ce mémoire treés attentivement, et je pourrai vous dire
tout & '’heure ce que je pense de ses traits saillants. Ce mémoire, & mon avis,
nous fournit une base d’étude pour une autre séance. Il a été bien rédigé et
bien présenté. A titre de membre de ce Comité—je parle cette fois en mon
nom personnel—je suis tres obligé a I'égard du président et de ses collegues
qui ont s1 bien préparé leur mémoire. Les suggestions qu'il contient me plai-
sent, en particulier celle qui commence & la page 4, sous le titre “Plans préts
ou en vigueur avant la démobilisation”. C’est justement un de nos objectifs.
Nous estimons tous que des plans doivent étre préts, et aprés ce que le ministre
a dit, je ne sais ce que nous pouvons faire. Mais je suis fermement convainecu,
comme je l'ai dit en plusieurs occasions, que certains projets peuvent et doi-
vent étre préts. y

Hier, j’ai lu le rapport du comité, ou de la commission, qui a étudié les
résultats éventuels des travaux dans la région des rivieres Milk, Waterton,
Sainte-Marie et Belly, en Alberta. J’ai l'impression que les plans de cette
commission sont préts. Si ces plans relévent de la commission de M. Spence,
ils sont préts, car ce monsieur m’apparait comme un fonctionnaire de premier
ordre. Il doit tenir des plans et devis tout préts. Le Cangda est tenu, par
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un traité international, de procéder a ces travaux le plus tot posmble, pour ne‘
pas perdre ses droits sur les eaux qui viennent des Etats-Unis. Ainsi, monsieur
Walker, nous sommes d’accord avec vous la-dessus. Nous croyons aussi que
des plans tres détaillés doivent étre préts. Le ministre nous est sympathique.

L’hon. M. Mackenzie: Me permettez-vous de vous interrompre? Je par-
lais des plans relatifs & la démobilisation, a la réintégration des hommes dans
la vie civile. :

M. MacNicoL: Merei, c’est encore mieux.

L’hon. M. MackeNzIE: Un comité spécial s’occupe de toutes les priorités en
matiére de démobilisation.

M. MacNicon: Je ne veux pas faire de commentaires sur les modifications
a ’Acte de 'Amérique britannique du Nord; mais ces suggestions m’ont intrigué.
Je suis convaincu depuis longtemps que le gouvernement fédéral doit agir, et
agir immédiatement. S’il doit attendre d’avoir comelu des aceords avee huit
ou neuf gouvernements provinciaux—qui ne voudront peut-étre pas tous les
conclure—les plans seront retardés. Les suggestions présentées dans ce mé-
moire—et c¢’est la premiére fois qu’elles sont présentées—méritent d’étre étudiées.
La Légion recommande ce que nous essayons de faire depuis longtemps. Elle
recommande une préférence aux démobilisés dans le service civil. Le placement
des anciens combattants invalides, la formation professionnelle, Iinstruction, et
le reste, constituent un grand probléme. Je suis slir qu’un service de I’adminis-
tration fédérale I'étudie. Je crois que nous avons fait une recommandation
dans ce sens dans notre rapport, n’est-ce pas?

Le prEsENT: Nous avons touché ce point.

M. MacNicon: Nous approuvons la Légion quand elle recommande le
maintien d'une certaine force armdée, apreés la guerre. Nous avons. approuvé
cette recommandation. Nous sommes tous partisans de construire des routes et
d’entreprendre des travaux municipaux. Ce sont des travaux absolument néces-
saires, et qui peuvent absorber de la main-d’ceuvre. Nous approuvons vivement
cette partie du mémoire. J’espére que le gouvernement en prendra note et pré-
parera des plans précis.

Le reboisement est une question importante. Je pense & la Ganaraska,
trés petite riviere dont le bassin n’a que 90 milles carrés. L’érosion y est
excessive. Je ne connais pas d’autre bassin ou les avantages du reboisement
‘apparaissent aussi nettement. Ce point a déja été signalé, et nous l'avons
présent & Uesprit.

Les députés des provinces Maritimes et des provineces de 1’Ouest ont parlé
des mines et des pécheries. En ce qui concerne l'agriculture, les cultivateurs
ont exprimé tres solidement leur point de vue, et nous les approuvons. Comme
citadin, je suis trés partisan de la suppression des taudis.. C’est une trés bonne
occasion. Dans le domaine des transports aériens, je crois que le Canada aura
une splendide occasion, apres la guerre, d’ouvrir ses vastes régions septentrionales,
toute la partie septentrionale du pays, plus accessible par I'air qu’autrement.
(C’est encore une belle occasion.

Nous arrivons & la marine marchande. Cela concerne les gens des provinces
Maritimes plus que les autres. La proposition relative aux anciens soldats du
service impérial correspond a des sentiments anciens chez moi. Je ne vois
aucune différence entre le soldat impérial et le soldat canadien; tous deux ont
droit & tout ce que nous pouvons faire pour eux. Naturellement, il faut nous
occuper des Canadiens d’abord, mais les anciens soldats impériaux doivent venir
tout de suite aprés dans nos plcoccupatlom J'approuve vivement la recom-
mandation relative aux invalides. Apres la guerre, il faudra charger un comité,
ou quelque autre organisme, d’étudier le plan Baltimore pour les homm3s qui
n'ont qu'une jambe, un bras un eil, ou quelque autre grave invalidité.
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M. WarLter Woobs: Avec la permission de M. MacNicol, je ne voudrais pas
laisser au Comité I'impression que rien n'a été fait pour régler le probleme des
invalides.

M. MacNrcoL: Je n’ai pas dit cela; je dis simplement que j’approuve le
mémoire.

M. Woobs: Il est juste de faire savoir au Comité qu’une étude du probléme
des invalides est en cours depuis plusieurs mois. On prépare une liste des em-
plois que les invalides peuvent remplir, lorsque leurs invalidités n’entrainent
pas une géne particuliére. Nous nous sommes assurés la collaboration d'une
grande association nationale qui nous aidera a préparer les invalides & des em-
plois compatibles avec leur invalidité, dans l'industrie. Si le Comité avait le
temps d'en prendre connaissance, il approuverait sirement les efforts qui s’ac-
complissent & cet égard.

M. MacNicoL: Je proposerais que, si M. Woods peut venir un autre jour,
nous lui demandions des détails sur ce projet que nous favorisons tous.

Le prEspENT: Il est une heure.
M. MacNicon: Il faudrait dés maintenant avoir nos plans tout préts.

M. QueLcH: Je voudrais ajouter quelques bréves remarques. Je félicite la
Légion pour son mémoire. Il témoigne d’un sens du progres, particulierement
en ce qui concerne le commerce étranger, la politique nationale et la constitution.
Mais il contient une petite phrase que je n’approuve pas. Je puis peut-étre en
dire un mot. C’est a la page 12. Vous dites que ce programme pourrait laisser
nos budgets provisoirement déséquilibrés. Cela donne 'impression que la Légion
croit, qu’au bout d'un certain temps nous aurons un budget en équilibre. Il n’y
a qu'a invoquer le passé pour se rendre compte que ce ne sera pas possible.
Depuis la Confédération, c’est-a-dire depuis soixante-seize ans, le Canada n’a
eu que quinze budgets en équilibre. Les plus récents, ceux de 1924 & 1929, nous
ont permis de réduire notre dette nationale de $276,000,000. Mais tandis que
le gouvernement fédéral équilibrait son budget, les provinces et les municipalités
augmentaient sensiblement leurs dettes. Le fédéral réduisait sa dette de $276,-
000,000, mais les provinces et les municipalités augmentaient le leur de plus d’un
demi-milliard; et l'industrie et les individus augmentaient réguliérement leurs
dettes. C'est l'expansion des dettes du reste du pays qui a permis & I’Etat
fédéral de réduire la sienne. S'il s’agit de choisir entre I’équilibre du budget
fédéral et 1’équilibre du budget des provinces et des municipalités, il vaut mieux
choisir celui-ci plutdt que celui-13, car le gouvernement fédéral peut se procurer
de I'argent & meilleur marché que les provinces ou les municipalités.

M. Garson a fait allusion & un discours du Dr James, disant que nous
adopterions probablement une nouvelle philosophie du budget. Le Dr James
ne voulait pas d’'un terme de quatre ans, ou de sept ou huit ans. A son avis,
notre dette pourrait augmenter réguliérement pendant les cent prochaines années.
Tel est 'avis du Dr James. En suggérant que notre budget pourrait n’étre
déséquilibré qu’a titre provisoire, nous pourrions faire croire au peuple que nous
sommes sur le point d’adopter ce qu’on pourrait appeler la mentalité Dunning.
Je ne dis pas cela dans un esprit d’irrespect; mais nous savons bien que pendant
toute la période de 1935 & 1939, le but visé était I’équilibre budgétaire, et nous
savons ce qui est arrivé. Nous avons subi une crise. Nous savons ce qui est
arrivé en 1939, lorsqu’on a essayé de réduire la dette. Les banques ont retiré plus
de $900,000,000 de la circulation ‘et nous elimes une crise. La confiance popu-
laire avait disparu, et une fois la confiance détruite, on ne peut pas la rétablir.

A la page 28, le mémoire s’occupe des anciens combattants de la derniére
guerre, mais je remarque que la Légion ne cite pas la Loi d’établissement des
soldats de la derniére guerre. Je fais cette observation parce que j’ai recu une
lettre de I’Alberta, me communiquant une résolution de la section locale de la
Légion, qui demande Pannulation des dettes des soldats-colons de la derniére
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guerre. Le mémoire ne parle pas de ce projet. Je me demande ce que vous
en pensez, et si vous ne croyez pas que le taux d’intérét aux soldats-colons de
- la derniére guerre devrait étre réduit a4 3% p. 100, qui est le taux de la loi concer-
nant les soldats de la guerre actuelle. Je ne vois pas pourquoi les anciens com-
battants de la derniére guerre continueraient & payer 5 p. 100 d’intérét quand les
anciens combattants de la guerre actuelle ne paient que 3% p. 100.

Je remarque que le mémoire ne parle que des anciens combattants de
P’autre guerre qui se sont réengagés dans la guerre actuelle. Je crois que les
anciens combattants de la derniére guerre qui sont établis sur la terre ont droit
4 une réduction du taux d’intérét, au méme niveau que pour ceux de la guerre
actuelle.

M. WarLker: Nous avons suggéré au gouvernement, il y a quelques années,
de faire quelque chose pour aider les bénéficiaires du premier plan d’établisse-
ment des soldats. En 1940, en présentant mon mémoire & un comité parlemen-
taire, j’al indiqué le nombre d’hommes qui sont actuellement sur la terre, et le
capital qu’ils possédaient sur leur ferme. Notre mémoire a obtenu ce résultat
qu’a l’heure actuelle on examine le cas des colons qui n’ont pas profité de la
Loi d’arrangement entre cultivateurs et créanciers. La Légion a obtenu le
priviléege de compter un de ses membres dans ce comité, dont ’enquéte aboutira,
croyons-nous, & un rajustement dans bien des cas. Je suis d’accord avec vous
sur la question des 5 p. 100; il faudrait réduire ce taux & 3% p. 100.

M. QuerLcH: Ne croyez-vous pas qu’il serait sage de supprimer le mot
“provisoire” de cette phrase? En I'enlevant, on supprimerait 'impression que la
phrase donne actuellement.

M. WaLker: Nous voulions dire par la qu’il n'y a pas lieu de s’inquiéter
outre mesure des budgets. Il faut songer au bien a accomplir plutdt qu’a ce
qu’il en colte. Telle était réellement notre idée.

M. QuercH: Malheureusement, vous donnez une impression définie. Vous
dites que ce programme pourrait laisser nos budgets provisoirement, déséquilibrés.
En enlevant “provisoirement”, vous diriez que nos budgets peuvent rester
déséquilibrés, et il n’y aurait pas de malentendu.

M. WaLker: Nous pouvons enlever ce mot.

Le prESIDENT: La Légion désire-t-elle que le mot ““provisoirement” soit
enlevé? ‘

M. WaLkEer: Oui.

Le prEsDENT: Ce sera fait si vous le désirez.

M. WaLgER: Je supprimerais ce mot.

Le prEsmENT: Y a-t-il d’autres questions & poser?

M. Guuis: Je ne veux pas discuter la question. trop longtemps. Je veux
simplement me joindre & mes collégues pour féliciter la Légion et ceux qui se
sont associés a elle dans la préparation de cet excellent mémoire. Ce n’est
d’ailleurs pas nouveau pour moi; je connais bien les idées de la Légion. Nous
pourrions poursuivre une longue discussion sur certains points, comme M.
Quelch I'a fait, mais je ne crois pas que nous en ayons le temps. Il y a une
chose sur laquelle je voudrais attirer 'attention du président et des dignitaires
de la Légion. Je crois qu’ils ont omis une catégorie de personnes. Je veux
parler des infirmiéres. Vous avez dit “les hommes et les femmes”, il est vrai,
mais je crois que vous désignez ainsi les femmes qui sont actuellement dans les
services militaires, et que vous oubliez les infirmiéres. Je crois que .celles-ci
méritent une considération particuliére. Je pense aux jeunes filles qui ont servi
en cette qualité pendant la derniére guerre. Il y en aura bien des centaines,
dans le méme cas, dans la guerre actuelle. Je pense aux grands services qu’elles
ont rendu pendant la derniére guerre. Elles ont consacré toute leur vie au
service. Elles sont allées outre-mer, elles sont revenues, elles ont suivi leur
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| profession, elles ont en somme donné leur vie au soin des anciens soldats, des

blessés et des invalides. Je sais qu'il y a beaucoup de misére parmi elles, et
depuis longtemps. On ne devrait pas en faire une question d’invalidité, on ne
devrait pas observer la routine et les chinoiseries administratives pour leur pro-
curer une pension. J'estime que la plupart de ces jeunes filles devraient tou-
cher une pension de retraite, quand elles ont servi pendant un certain nombre
d’années. Je sais qu’elles sont protégées par la Loi du service civil, et qu’elles
ont une pension de retraite, proportionnée & la contribution qu’elles ont versée
au fonds de pension du service civil. Je ne crois pas que cela suffise. Je porte
ce sujet & 'attention du président de la Légion, parce que je crois qu’il y aurait
lieu de s’occuper sérieusement de cette catégorie de personnes, pour reconnaitre
les services qu’elles rendent et les sacrifices qu’elles accomplissent. Il faudrait un
systéme assez souple pour tenir compte des invalidités non couvertes par la
Loi des pensions. Il faudrait procurer un secours immédiat aux infirmieres,
placées dans une catégorie séparée. Elles rendent un service précieux, compa-
rable & nul autre. Je confie cette idée au président de la Légion, en lui deman-
dant d’agir. ; :

Je désire me joindre & mes collégues pour féciliter la Légion de la tache
qu’elle a accomplie. Je crois que c’est le meilleur mémoire présenté au Comité
depuis qu’il siége. v

M. WaLker: Nous n’avons pas mentionné les inrfimiéres pour cette simple
raison que nous estimons qu’elles accomplissent le méme travail que nos com-
battants, et qu’elles entrent dans la méme catégorie. Elles ont droit & des pen-
sions, et un bon nombre d’entre elles recoivent aujourd’hui des prestations en
vertu de la Loi des allocations aux anciens combattants. En cas d’invalidité,
elles ont les mémes droits que les combattants.

L’hon. M. MackeNzIE: Je voudrais donner d’autres renseignements sur les
femmes qui servent dans la guerre actuelle. Le poste d’adjoint administratif au
sous-ministre sera rempli par une femme, dont les fonctions comprendront la
surveillance du rétablissement des femmes ayant servi dans la guerre.

Le priésmENT: Cet arrété est-il adopté?
L’hon. M. MackeNzIE: Oui.

M. CastLEDEN: Je voudrais poser une question. Plusieurs membres du
Comité ont déja approuvé le mémoire présenté par M. Walker. Un certain
nombre de déclarations ont aussi été faites, qu’il conviendrait de développer.

Comme votre mémoire I’a bien signalé, monsieur Walker, notre systéme
économique s’est trés mal comporté de 1930 a 1940. Je fais particulierement
allusion & ce passage de la page 7 de votre mémoire:

D’aprés nous, il ne faut pour aucune considération revenir au sys-
téme qui existait durant la période de crise, et il faut en arriver & un
régime d’économie qui, tout en respectant la liberté individuelle, assure
a tous du travail et un niveau de vie convenable. ..

Nous pouvons, dans notre pays, avec notre propre économie, nous procurer
la plupart des choses essentielles, indépendamment de la situation~du commerce
extérieur et indépendamment de notre dette intérieure. Bien entendu, une
économie nouvelle ne s’élabore pas en un jour. Je me demandais si vous aviez
quelque commentaire & faire sur ce sujet, quelque suggestion & présenter sur les
changements & introduire dans notre économie pour surmonter les inconvénients
des crises économiques.

M. WarLker: C’est un sujet considérable; mais notre conception économique
est la suivante. Nous pouvons fournir du travail, un foyer, des aliments et des
vétements & notre population, sans que cela dépende du commerce mondial.
Nous pouvons slirement créer un systéme économique basé sur les besoins hu-
mains plutdt que sur les comptes de banques, fournissant des dividendes en
bien-étre humain plutét qu’en argent. Telle est notre conception économique
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M. CastLEDEN: Je l'approuve. Merci beaucoup pour votre exposé.

MwyE NieLsen: Voudriez-vous parler de la conférence tenue derniérement &
Saskatoon, par des anciens combattants, qui ont tous préconisé la dénonciation
de leur accord avee la Commission d’établissement de soldats?

M. WaLkER: J’ai recu une lettre de cette conférence. Je crois que ses mem-
bres s’opposaient & une prolongation de durée, qui elt étendu leurs dettes sur une
autre période de quinze ou vingt ans. Ils pensent qu'ils seront morts, d’ici la.
Deux choses nous préoccupent. D’abord, nul n’aime quitter 'endroit ou il
habite depuis un certain nombre d’années. Le toit qui nous abrite nous donne
Iimpression d’étre & nous. Nous avons travaillé pour y rester, et nous voudrions
y rester. La seconde chose qui préoccupe ces hommes est l'avenir de leur
famille, aprés leur mort. Quand un homme a donné quinze ou vingt ans de sa
vie & une parcelle de terre, il lui est dur de penser que son avenir et celui de
sa famille ne sont pas assurés. C’est pourquoi 1l s’oppose & l’extension, sur
quinze ou vingt années de plus, d’'une dette qu’il ne peut pas payer. Il vaut
mieux envisager cette question dés maintenant. Demandons & ceux qui ne
peuvent pas rembourser leur dette de payer ce qu'ils peuvent, par exemple sous
forme d’un loyer. C’est assez facile.

Mme NIeLseN: Vous approuvez plus ou moins les veeux émis a cette con-
férence? -

M. WALKER: Je ne sais pas. Je n’ai pas lu le compte rendu complet de
leur assemblée. J’étais en voyage le mois dernier. Quand la lettre m’a été
envoyée, j'étais en Nouvelle-Ecosse, de sorte que je ne suis réellement pas en
mesure d’en discuter.

L’hon. M. MaAckENzIE: Permettez-moi une observation au sujet des infir-
mieres, Dans la guerre actuelle, il y a 2,395 infirmiéres dans les services.
Pendant la guerre de 1914 & 1918, il ¥ en a eu & peu prés le méme nombre,
et 397 d’entre elles regoivent des pensions, ce qui est une forte proportion.

M. QuerLcH: Y compris les bénéficiaires des allocations aux anciens com-
battants? ;

M. Woop: Non, des pensions simplement.

Le priésmeENT: Y a-t-1l d’autres observations?

M. QuercH: Le mémoire de la Légion contient une trés bonne suggestion,
a la page 22, sur le développement des efforts coopératifs parmi les populations
agricoles, tant pour l'achat et 'usage des instruments aratoires que pour la vente
des produits. La Légion entend-elle par 1a qu’il pourrait se faire un établisse-
ment collectif, ou les cultivateurs achéteraient et utiliseraient en commun les
machines agricoles, de maniére a répartir les frais entre eux tous? Cette ques-
tion a été soulevée dans un de nos comités, et si je me rappelle bien, M. Mur-
chison ne semblait pas trés favorable a un tel projet.

M. MacNicoL: Je propose d’envoyer & chacun des membres de la Légion
qui sont ici un exemplaire de notre dernier rapport indiquant ce que le Comité
a fait jusqu’ici. ‘

Le présmeNT: Je le ferai avec plaisir.

M. QuercH: Parlez-vous d’établissement collectif? Est-ce votre proposition?

M. WaLkER: Non, ce genre d’établissement est difficile & faire admettre.
Les Anglo-Saxons ont leur conception de la colonisation. Ils aiment choisir leurs
voisins, et posséder leurs machines. Malheureusement, les machines cofitent si
cher que les cultivateurs sont obligés de se mettre & trois ou quatre, par
exemple, pour utiliser le méme tracteur, la méme perforatrice, la méme charrue
polysoc. Telle est notre idée de l'effort coopératif en ce qui concerne les ma-
chines, car, si un homme possede 160 acres de terre, son tracteur restera
inutilisé pendant des mois. En ce qui concerne la coopération pour la vente
des produits, il en existe plusieurs formes en vigueur. J’ai constaté, au cours
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de mon voyage dans les provinces Maritimes, terminé hier, que beaucoup de
pécheurs et de petits cultivateurs ont amélioré leur situation depuis qu’ils ont
adopté un systéme coopératif pour I’écoulement de leurs produits.

L’hon. M. Mackenzie: Si la Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants ne contient aucune disposition particuliére au sujet de la coopération,
elle ne contient non plus aucune clause susceptible d’empécher 'effort coopératif.

Le prEsIDENT: Y a-t-il d’autres observations? 8'il n’y en a pas, une propo-
sition d’ajournement serait conforme au réglement. Au nom du Comité, j'ex-
prime notre admiration pour les mémoires qui nous ont été présentés aujour-
d’hui, et pour le travail entrepris par les membres de la Ligue.

Un mot avant de lever la séance. Nous nous réunirons de nouveau mer-
credi matin, pour recevoir les représentants du Conseil des métiers et du travail
qui nous présenteront un mémoire sur la main-d’ceuvre et les relations avec la
main-d’ceuvre dans l'industrie. Le Congrés du Travail viendra déposer dés
qu’il sera prét. Je ne sais & quelle date ce sera, mais le Congreés est disposé a
témoigner, et viendra des qu'il sera prét.

M. MacNicoL: Enverra-t-il son mémoire?

Le prEsIDENT: Je lui ai demandé de le faire. En tous cas, la prochaine
séance est fixée & mercredi.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne, pour se réunir de nouveau
le mercredi 7 juillet 1943.
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 7 juillet 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11 heures
- du matin, sous la présidence de M. J. C. Turgeon.

Présents: MM. Bertrand (Prescott), Black (Cumberland), Brunelle, Castle-
den, Dupuis, Eudes, Gillis, Jean, MacKenzie (Neepawa), Mackenzie (Vancouver-
- Centre), MacNicol, McDonald (Pontiac), McNiven, Martin, Matthews, Nielsen
. (Mme), Purdy, Quelch, Ross (Calgary-Est), Sanderson, Turgeon et Tustin—22.

4 Le président présente M. P. R. Bengough, président intérimaire du Congres
. des métiers et du travail du Canada, et M. J. A. Sullivan, vice-président du
~ Congres des métiers et du travail du Canada. :

! M. Bengough est appelé. Il présente un mémoire et est interrogé. Il est
~ prié de soumettre une liste des travaux publics qui, de l'avis du Congrés des
. métiers et du travail du Canada, devraient étre entrepris a l'issue de la guerre.
~ L’impression de cette liste dans les témoignages est autorisée.

Vu que les séances du matin de la Chambre des communes commenceront le
. jeudi 8 juillet, il est décidé de tenir la prochaine réunion du Comité le 8 juillet,
1 h. 30 de 'aprés-midi.

o

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.

84437—1%






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 7 juillet 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit a onze
heures du matin, sous la présidence de M. J. G. Turgeon.

Le présmENT: Comme vous le savez, messieurs, nous avons avec nous aujour-

~ d’hui le Congrés des métiers et du travail du Canada représenté par son président

intérimaire, M. Bengough, et son vice-président, M. J. A. Sullivan, de I’'Union des
marins.

M. Mitchell, le ministre du Travail, et M. MacNamara, le sous-ministre du
Travail ont signalé leur intention d’étre présenté et il se peut qu’ils viennent plus
tard, mais le Conseil a été convoqué en comité pour étudier des questions de
ressources humaines, et ces messieurs doivent y étre.

Sans autre préambule, je demanderais & M. Bengough de présenter son
mémoire, mais je dois le prévenir qu'il sera probablement soumis & un interroga-
toire de la part des membres du Comité, une fois sa présentation terminée. Il doit
avoir I’habitude de 'interrogatoire.

M. Percy R. BENGOUGH, président intérimaire du Congres des métiers et du
travail, est appelé.

Le Témoin: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité spécial
de la restauration et du rétablissement, au nom du Congres des métiers et du
travail du Canada, je tiens & vous remercier de nous avoir fourni 'occasion de
soumettre & votre attention les vues des organisations ouvriéres, que représente
notre Congres, sur la question importante de la restauration et du rétablissement.

Ne le cédant qu’a la nécessité de gagner la guerre pour sauver notre genre
démocratique de vie, les questions que votre Comité a été chargé d’étudier sont
de la plus haute importance, car, si nous ne trouvons pas de solution & ces pro-
blémes, les efforts gigantesques et les sacrifices entrepris pour la sauvegarde de
notre démocratie auront été vains.

Le Congres des métiers et du travail du Canada représente 60 unions interna-
tionales comptant 1,628 locaux canadiens, 9 unions nationales avec 205 locaux,
3 fédérations provinciales du travail, 42 conseils des métiers et du travail établis
en divers endroits du pays, 120 unions fédérales & charte et affiliées, représentant
un total de 1,953 unions locales et un effectif global de 264,375 membres. 1l repré-
sente un nombre considérable de Canadiens travaillant directement ou indirecte-
ment dans presque toutes les branches de l'industrie canadienne. Je tiens a
signaler, monsieur le président, que les membres que nous représentons devant
vous entretiennent des craintes pour la période d’apres-guerre. Ces gens ont des
craintes parce que des milliers d’entre eux ont eu & subir les horreurs et la misére
du chémage, alors qu’ils étaient préts et aptes & travailler. Ils veulent avoir
'assurance qu’aprés avoir gagné la guerre on n’aura pas un nouvel exemple de ce
qui pourrait s’appeler, pour dire le moins, une trés mauvaise administration: une
nouvelle période de erise dans un pays aussi riche que le notre.

Il n’y a pas de doute que nous habitons un pays riche. En dépit du fait que
696,000 personnes en parfait état physique font partie des services armés, ou elles
deviennent de plus forts consommateurs qu’elles ne pourraient ’étre dans la vie
civile, le Canada est encore capable de produire des munitions pour une valeur de
qu_elque $55,000,000 par semaine et d’expédier outre-mer, & nos alliés, des produits
alimentaires pour des millions de dollars. Bien que soumise au rationnement, la
population n’a pas encore trop & souffrir, et, stirement, elle ne crie pas famine.
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Le Canadien a le droit de s’enorgueillir de 1’effort de guerre actuel de son
pays. Quoi qu’il en soit, monsieur le président, on est en droit de se demander:
si tout cela peut étre fait maintenant, comment se fait-il que des centaines de
milliers de nos gens étaient dans le besoin au cours de la péroide qui a précédé la
guerre? Et pourquoi aurait-on encore & redouter la crainte et le besoin au
Canada?

Nous avons de nouveau démontré d'une maniére convaincante que nous
pouvons encore cultiver et produire des quantités plus grandes que la population
n’en a besoin, une abondance des choses nécessaires a ’étre humain. Nous savons
tous, nous devons le savoir, que, si cela est possible en temps de guerre, ce l'est
d’autant plus en temps de paix.

Pendant des années, notre Congrés a déclaré publiquement que la seule
solution au probléme du chdomage était le travail. D’un bout & V'autre du pays,
il y a urgence de travaux publics. Rares sont les cités, villts ou villages qui n’ont
pas besoin d’améliorations locales. Nous vivons sans hopitaux, sans écoles, nos
universités et nos bibliothéques périclitent, nous mettons en danger la vie de nos
gens et de nos enfants avec de mauvais chemins, de piétres aqueducs, des égouts
insuffisants et des milliers d’autres choses dont nous devons nous passer. Tout
cela dans un pays riche comme le ndtre, ou les matiéres premiéres sont presque
sans limites, et qui posséde la main-d’ceuvre requise, technique, experte et inexpé-
rimentée. Nous sommes d’avis que ¢’est 1 le nceud de tout le probléme que votre
Comité a & étudier et & résoudre. Si c’est le cas, comme plusieurs le croient, nous
sommes arrivés & I’époque de la locomotion automobile, bien que notre systéme
monétaire en soit resté a ’époque de la locomotion hipomobile.

Dans un article de fond paru récemment dans un quotidien d’Ottawa et
concernant le parachévement de la gare Bonaventure, & Montréal, on peut lire ce
qui suit: “Le chomage sévissait depuis plus de sept ans quand les architectes
financiers de la crise desserrérent les cordons de la bourse et permirent le vote de
crédits pour un plan modifié, ete.” Nous tenons & répéter cette déclaration, car
elle fait bien voir ce qui s’est produit et ce qui se produira si 'on permet de
nouveau & ces agences inhumaines d’étrangler le besoin de progrés humain.

A la fin de la derniére guerre, alors que partout au Canada on fétait la
victoire, la lettre suivante fut écrite:

OrtAwA, ONTARIO,
le 11 novembre 1918.

L’honorable sénateur G. D. Robertson,
Ministre du Travail,
Ottawa, Ontario.

CHER SENATEUR,—Je vous écris au milieu du bruit et du tintamarre de
la célébration des victoires de nos armées alliées. IL’armée canadienne a
pris une large part dans cette victoire de la démocratie et les ouvriers du
Canada, collectivement, ont généreusement secondé les efforts de nos
soldats d’outre-mer. Bien que ce soit le moment de nous réjouir, je crois
que ceux qui sont & la téte ne devraient pas perdre un seul instant pour
aborder les problémes de la restauration résultant de la venue de la paix.
Je sais bien que vous-méme’ et les comités dont vous avez la direction
avez donné votre attention & ces problémes, et, cependant, 1'organisme
nécessaire pour la mise en ceuvre des désirs du gouvernement n’est pas
encore complété.

I1 est urgent que des dispositions soient prises en vue d’éviter le
chémage et ses conséquences graves, et, dans ce but, je me permets de vous
suggérer de signaler au gouvernement "opportunité de mettre en vigueur
immédiatement, pour tous les travaux sous son controle, par contrat direct
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ou subsidiaire, la journée de huit heures et la semaine de quarante heures.
Je suggérerais aussi de demander & la Commission impériale des munitions
ainsi qu’a tous les patrons de ne congédier aucun employé avant que leurs
usines aient adopté la semaine maximum de quarante-quatre heures. De
cette facon, le travail sera distribué plus également entre les ouvriers qui
cesseront de travailler dans les usines de munitions et d’accessoires, de
meilleures oceasions seront fournies aux soldats qui sont au Canada et qui
probablement seront démobilisés immédiatement.

Des travaux publics, comme, par exemple, la construction du Canal de
Welland, du port de Toronto ou d’autres travaux semblables devraient étre
entrepris immédiatement, sans attendre de contrats, le gouvernement
entreprenant lui-méme ces travaux et engageant directement la main-
d’ceuvre, vu que de cette maniére on pourra obtenir les meilleurs résultats
pour le soulagement du chdémage.

D’autres mesures seront sans doute nécessaires, mais je crois que, si
des démarches immédiates sont faites en vue de l’accomplissement des
deux travaux que j’ai mentionnés on aura accompli quelque chose qui
aidera a traverser la période de réadaptation.

Avec mes meilleurs souhaits,

Votre tout dévoué,

(Signé) TOM MOORE,
Président des métiers et du travail
.du Canada.

Nous savons tous qu’il fut fait trés peu; que les travaux publics entrepris
furent retardés et furent trop peu considérables.

Pendant nombre d’années, notre Congrés a réclamé des travaux publics pour
les périodes de crise, comme la construction de chemins, le reboisement, I’élimina-
tion des taudis, la construction de logements, d’écoles et d’hdpitaux et d’autres
nécessités publiques dont on a si grand besoin dans une foule d’endroits. Nous ne
saurions trop insister auprés de votre Comité sur la nécessité d’entreprendre ces
travaux dés la cessation des hostilités, en vue d’éviter une période de chomage
durant la transition du régime de guerre au régime de paix.

Nous devons voir telles qu’elles sont la démobilisation et nos obligations
envers ceux qui se sont battus pour nous. Nous ne devons pas perdre de vue la
fermeture de nos usines de munitions. Des centaines de mille personnes auront
besoin de travail. Nous ne devons pas oublier non plus que durant tout le temps
que ces centaines de mille personnes ont été en dehors du travail civil, on a
répondu & tous leurs besoins, tout en créant une surabondance.

Ces faits étant posés, nous soutenons que les travaux publics & entreprendre
doivent étre d’'une ampleur encore inconnue. Nous devons comprendre que nous
vivons & I'Age de la machine; que la machine fait le travail et que nos gens ont
le droit de participer aux bienfaits de la machine.

Au cours de la derniére crise, des travaux publics furent entrepris sans
machines, le travail fut fait & la tiche, et si on suivait une telle utopie, il serait
logique de dire que le double du nombre de gens pourrait travailler grice &
I'usage d’une pelle deux fois moins grande.

Nous pouvons déclarer positivement que les ouvriers du Canada ne veulent
plus de ce genre de traitement. Le peuple canadien ne veut plus d’assistance-
chomage. Ce qu'il veut, et il est en droit de l'attendre, c’est la création d’un
travail utile comportant un niveau de vie convenable, en harmonie avec notre
temps et notre puissance de production.

Etant donné le grand nombre de ceux qui réclameront des emplois rémunéra-
teurs dans la vie civile, et les progrés techniques qui ont été réalisés, nous sommes
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d’avis qu’il faut songer & ’élaboration d'un programme pour la distribution du
travail disponible, en prenant pour base une journée ou une semaine de travail
plus courte; et qu’il est inutile et impossible de fournir du travail & tous en
gardant les heures actuelles de travail.

Avec cela en vue, nous avons demandé d’élever I'age de la sortie de I'école, de
réduire les heures de travail & trente heures par semaine et de porter I'age de la
retraite & soixante ans. Bien qu’en suivant ces principes, il soit possible d’effec-
tuer une distribution du travail disponible, il est de la plus haute importance que
les niveaux des salaires ne soient pas baissés, car autrement le pouvoir d’achat du
peuple en souffrira et notre marché domestique sera détruit. Si les salaires sont
tels qu’ils ne suffisent qu’'a payer le propriétaire et I’épicier, il ne sera guére
possible de vendre des laveuses.

Depuis plus-de soixante ans, le Congres des métiers et du travail s’est adressé
aux gouvernements pour l’adoption d’une législation sociale. A diverses époques
de son histoire, des lois ont été adoptées, entre autres celles de l'indemnité aux
ouvriers, la pension de vieillesse, la pension aux aveugles, I’allocation maternelle,
Passurance-chomage; toutes ces lois servirent quelque peu & combler les vides
pour aboutir & ce qui est devenu une nécessité—la séeurité sociale.

Ce que les ouvriers du Canada veulent, et ils croient que c’est faisable et -
praticable, & cause des progrés scientifiques et techniques, c’est une sécurité
sociale dans toute l'acception du mot, garantissant & tout Canadien apte au travail
et qui veut travailler un revenu suffisant pour mener une existence sans privations
durant toute sa vie, un traitement efficace et de la sécurité durant la maladie et la
vieillesse.

En terminant, nous espérons avoir offert’ des suggestions qui aideront le
Comité, considérant que des changements doivent s’opérer, car nous croyons
fermement que les ouvriers tout aussi bien que la plus grande partie de la
population du Canada ne vont pas tolérer aprés la guerre une autre période de
chomage, de souffrances et de misére dans un pays ol une telle situation peut
étre évitée.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons entendu la présentation du mémoire
faite par M. Bengough. Me serait-il permis de dire un mot? J’ai constaté qu’une
partie du mémoire consistait en une lettre écrite en 1918 par M. Moore, alors
président et encore président aujourd’hui du Congrés des métiers et du travail.
Lors de la derniére session, notre Comité a adressé des condoléances & M. Moore
et & sa famille & I'occasion de sa maladie et je suis convaincu que c¢’est notre désir
de demander &4 M. Bengough de transmettre & M. Moore et & sa famille une
nouvelle expression de notre sympathie.

Je désire également faire savoir a M. Bengough, étant donné qu’il vient de la
Colombie-Britannique, que je vois ici, venus en son honneur, un grand nombre de
députés de la Colombie-Britannique, qui ne font pas partie de notre Comité mais
qui représentent les divers groupes politiques de la Chambre. Je sais, monsieur
Bengough, que vous étes heureux de le savoir.

C’est, le moment de poser des quectlons si des membres désirent en poser,
soit & M. Bengough directement, soit & M. Sullivan, le vice-président.

M. MacNicol:
D. Votre comité a-t-il préparé une liste des travaux dont il est fait mention
a la page 2, dans le troisiétme paragraphe du mémoire, alors que vous dites:
D’un bout & l'autre du pays, il y a urgence de travaux publics. Rares
sont les cités, villes ou villages qui n’ont pas besoin d’améliorations locales.

—R. Oui.
D. Avez-vous une liste des travaux publics, tels que chemins, ponts, défriche-
ment, expansion du pays et ainsi de suite?—R. Non, nous n’avons pas de liste
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dressée de cette facon, bien que notre liste soit longue. Nous avons cru que
votre Comité avait une foule de renseignements de ce genre et nous n’avons traité
que des travaux publics en général, croyant que le besoin en était évident; que
vous pouvez & peine sortir de cet édifice sans constater des trottoirs défoncés ou
d’autres choses qui exigent des réparations. Nous avons fait mention de ces
besoins, mais nous ne sommes pas entrés dans les détails.

D. Je crois que cela aiderait, monsieur Bengough, si vous nous faisiez tenir
une liste des projets possibles et probables que le Congres des métiers et du travail
a catalogués.

Le priEsbENT: C'est ce que fera M. Bengough et nous verserons cette liste au
dossier du Comité.

M. Brunelle:

D. Dans la déclaration de M. Bengough, j’ai noté la phrase suivante qui se
trouve a la page 2, 4 la fin du dernier paragraphe:

Nous tenons & répéter cette déclaration, car elle fait bien voir ce qui s’est
produit et ce qui se produira si l'on permet de nouveau & ces agences
inhumaines d’étrangler le besoin de progrés humain.

Cela concernait le chdmage. Je désirerais connaitre quelques-unes de ces agences
inhumaines, vu que je ne les connais pas.—R. Dans les circonstances, & mon idée,
le journal et nous-mémes faisions allusion au systéme financier qui arrétait ou
retardait alors le progrés. Je crois qu'il est raisonnable de dire que, quelque part,
de quelque facon, quelqu’un a été responsable.

Le prisipENT: Est-ce que cela vous satisfait, monsieur Brunelle?

M. BruNEeLLE: C’est trés vague, mais je suppose que c’est la meilleure réponse
que je puisse recevoir. Je n’ai jamais entendu dire qu’une société ou qu’un étre
humain avait de propos délibéré causé le chomage; c’est pourquoi j’ai demandé
quelles étaient ces agences inhumaines. La réponse qu’on m’a donnée est une
réponse, mais elle est bien vague.

Le Témoin: Je puis ajouter ceci: si elles n’agissaient pas de propos délibéré,
nous devons alors en juger par l'effet et la misére humaine qui en ont résulté; méme
si elles avaient été mal dirigées, mal renseignées et inconscientes de ce qu’elles
faisaient, elles tomberaient dans cette catégorie.

M. McDonALp: A ce sujet, monsieur le président, puis-je demander & M.
Bengough quels sont les agents financiers de la derniére crise. Comme mon ami
M. Brunelle, je ne peux coneevoir personne qui ait été agent, particulierement du
point de vue financier, de la derniére crise.

M. Martin: C’est une citation.
M. McDoxaLp: C’est une citation, mais elle est incorporée dans le mémoire.

Le mémoiN: Oui. C’est une citation. Nous 'avons prise et nous avons dit
. R LA
qu’elle était explicative.

M. MecDonald:

D. Oui. Vous avez donné cette citation pour expliquer ce qui s’est produit.
A ce sujet, monsieur Bengough, je puis vous dire que, suivant mon humble expé-
rience, je ne connais personne qui ait bénéficié financierement de la derniére crise.
—R. Cependant, nous savons tous, je suppose, qu’un grand nombre de gens ont eu
a souffrir & cause d’elle.

D. Nous admettons cela.—R. Un grand nombre de pauvres gens ont été
appauvris davantage. Je suppose que si un certain montant d’argent circulait,
ils ne pouvaient pas tous perdre. Quelqu'un devait en recevoir. Je veux dire
que, généralement, dans tout jeu il y a un gagnant. Si des gens prennent part & un
jeu, ils ne peuvent pas tous perdre. Il faut un gagnant.



660 COMITE SPECIAL ' bl

M. Brunelle: 3

D. Quelqu’un peut-il faire de ’argent par suite du chomage ou bénéficier du
chomage?—R. Je crois que quelqu’un en a bénéficié, oui.

D. Qui?—R. Je ne le sais pas. Nous aimerions le savoir. Je crois que ce
serait une bonne besogne de la part de notre Comité que d’essayer de le savoir;
¢’est-a-dire de trouver la cause de la derniére période de chomage. Nous savons
que les banques ne pouvaient pas préter d’argent, que des maisons de commerce
fermeérent leurs portes et que des employés furent mis & pied. Je crois qu’on
pourrait en trouver la cause. _ ‘

D. J’ai une impression différente. J’ai cru que le chémage était domma-
geable & tous, méme aux gros intéréts et & ceux qui sont considérés comme les
agents de la crise.—R. Je ne vois pas comment ils pourraient tous perdre. Nous
connaissons des milliers de gens qui ont perdu. Nous connaissons des milliers
d’hommes d’affaires qui ont perdu leur argent. Je ne puis m’imaginer qu’il soit
possible de participer & un jeu, disons & une partie de poker, et que tous les joueurs
perdent. S'il y a eu des perdants, il doit y avoir eu un gagnant. Je crois que c’est
logique; du moins on devrait faire des recherches.

M. Purpy: Nous avons ici, au Comité, une trés bonne représentation de 1a
population du pays. Pourquoi ne pas questionner chacun, afin de savoir s’il &
perdu ou s'il a fait de 'argent au cours de la derniére crise.

M. MarTIN: Je me demande si nous sommes bien justes & I’égard du témoin.
Il y a eu une crise et il ne fait aucun doute qu’une foule de gens en ont souffert.
Le témoin ne dit pas que seuls les pauvres ont souffert, mais qu’ils ont eu & en
souffrir particulierement. Le fait est que M. Bengough, qui représente une
association ouvriére trés importante au pays, a exprimé plutot succinctement ce
que le pays entier ressent, ce que, je crois, notre Comité ressent et dont il s’est
occupé depuis des mois—des années aussi, sans s’arréter aux intéréts politiques.
Nous nous sommes efforcés, monsieur Bengough, de trouver des moyens, en
élaborant des programmes nécessitant des dépenses de fonds, d’amortir effet du
chomage qui persistera aprés la guerre ou peu aprés. Est-ce que je rends bien
votre pensée en disant que tout d’abord nous devons avoir un programme de tra-
vaux publies comportant une dépense de fonds publics et que, pour aider notre
Comité, vous nous fournirez les détails de ce programme.

Le TéMo1N: Oui.

M. MarTiN: Nous avons un certain nombre de projets. Vous avez peut-étre
vu le rapport fait au Parlement, ces jours derniers, par le président. Entre autres
choses, vous avez dit que vous ne vouliez pas revenir & l'ancien systéme, qui
consistait & faire travailler les gens en leur fournissant des moyens inefficaces,
ce qui est simplement brutal. Admettez-vous que ce programme de travaux
publics ne devrait étre mis en ceuvre que lorsque ’industrie sera en mesure de
faire la besogne, que la dépense de fonds publics ne devrait étre faite que lorsqu’il
y aura du chomage? Ou est-ce que ce programme devrait marcher de pair avee
U'entreprise privée? Vous avez parlé ensuite de restreindre le marché du travail,
de réduire les heures de travail et de fixer & soixante ans la limite d’Age de la mise
& la retraite, et ainsi de suite. Quels sont les autres moyens de restreindre le
marché du travail? Vous pourriez peut-étre nous le dire? Vous pourriez également
nous faire connaitre votre avis en ce qui concerne le rapport Marsh, 'opinion de
la classe ouvriére en particulier, tout cela ayant pour but de réduire ou de mitiger
le chomage une fois la guerre terminée.

Le Témoin: En réponse & votre derniére question, je puis dire que nous avons
étudié, naturellement, le rapport Marsh et le rapport Beveridge. Suivant nous,
'on peut dire que le rapport Marsh est une amélioration signalée. Toutefois, il ¥
est parlé de l'existence d’une pénurie. Nous ne le croyons pas. Clest-a-dire que
nous croyons qu'il n'y a pas de pénurie. Bien que, si je puis dire, nous approu-
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vions ce rapport, nous le faisons en considérant que c’est mieux que rien.
Passons & la question des pensions de vieillesse. Nous sommes d’avis qu’elles
devraient étre plus élevées que ce qu'on y mentionne; c’est-a-dire le montant
suggéré, bien qu'il représente déja une amélioration sur ce que nous avons
aujourd’hui, est peu de chose & offrir aux vieillards du pays que nous habitons.
Je veux dire que nous n’avons pas de problémes. Nous I’avons prouvé. Comme
il a déja été dit, avec le besoin de travail, a cause de la machine que nous avons,
la journée d’ouvrage ordinaire, comme nous ’entendons, la journée de travail de
huit heures n’est plus nécessaire et nous aurons du chomage si nous persistons & la
maintenir. Nous savons tous qu'au cours, dirais-je, des cinquantes dernieres
années, les heures de travail ont été réduites de douze & dix et ainsi de suite
jusqu’d huit. Jusqu’a un certain point, pendant un certain temps—certainement
toujours tard—nous avons paru accuser une augmentation de productivité. Mais,
méme avec les grandes améliorations apportées au progrés technique, nous n’avons
pas persisté.

Nous insistons particuliérement sur le besoin de retirer des gens du travail.
C’est-a-dire nous sommes d’avis, par exemple, que les personnes souffrant de
cécité ou d’autres infirmités ne devraient pas travailler. On devrait s’occuper de
ces gens de la méme maniére que nous nous en occupons. Nous croyons que les
heures de travail devraient étre réduites pour tout le monde. Si elles ne sont pas
réduites, nous aurons le chomage, car la somme de travail a effectuer est insuffi-
sante, méme avec les meiileures entreprises de travaux publis. Pour ce qui est
des travaux publics, nous savons tous qu'’il en existe un besoin urgent dans toutes
les villes. Nous croyons que le gouvernement fédéral, qui contrdle le systéme
financier, devrait voir & ce que les gouvernements provinciaux, les villes et les
municipalités puissent se procurer de l’argent. La derniére fois, il leur fut fourni
de 'argent avec l'entente que des travaux seraient faits qui ne pourraient pas étre
considérés comme des améliorations municipales ou civiques. Les municipalités
ont fait des travaux en dehors de ce domaine et, pourrions-nous dire, la plus
grande partie de l'argent fut perdue. C’est-a-dire un grand nombre de villes
—celle d’ou je viens en est une—ont dépensé des sommes considérables et
n’eurent rien & montrer; tandis que des travaux utiles auraient pu étre entrepris
et le pays aurait bénéficié d’autant. De fait 'argent dépensé & l’expansion du
pays, & "amélioration de nos villes et de nos municipalités, de nos chemins et de
nos routes nationales, ne serait pas perdu. La richesse nationale du pays se
trouverait augmentée d’autant et il n’y aurait pas de perte. Le point particulier
que nous voulons établir sans entrer dans les détails, est le fait que notre popula-
tion, sans aucun doute,—tout en reconnaissant que nous sommes en guerre, et que,
peut-étre sans faute de notre part, nous avons & fournir un montant considérable
de production de guerre—préférerait étre occupée & un travail créateur plutot que
destructeur; c’est-a-dire si elle pouvait étre employée & un travail créateur en vue
du développement du pays, chose que nous croyons possible, nous, notre popula-
tion, dis-je, serait d’accord avec ce programme. Il est fort probable que pour
cela il faille imposer des impdts élevés. Si la chose devient nécessaire, je crois
que notre population, si on lui faisait part de l'idée,—c’est-a-dire si elle avait a
supporter la moitié ou un plus fort pourcentage de ce qu’il faut faire pour déve-
lopper le Canada,—s’accorderait & dire que cela en vaut la peine. Je ne sais si
cela répond & la question. Ce sont nos vues sur le sujet.

Mme Nielsen:

D. Monsieur le président, je me demande si M. Bengough voudrait bien
développer davantage ce point. Nous savons tous qu’a I’heure actuelle il nous
est possible d’exécuter un vaste programme pour la guerre & cause de mesures
extrémes d’imposition, particuliérement d’imp6t sur le revenu, sur les paliers
supérieurs, impdts sur les corporations, impdts sur les surplus de bénéfices, et
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ainsi de suite. Je crois qu’il y en a qui sont d’avis que la seule solution apreés la
guerre sera de soulager les corporations de I'impdt sur les surplus de bénéfices, de
mettre fin aux lourds imp6ts que nous subissons aujourd’hui, afin que I'industrie
soit & méme d’aller de ’'avant et de progresser de nouveau dans notre pays.
D’autre part, il y a l'autre école qui s’accorde a dire qu’il faut continuer & taxer
lourdement 'industrie afin que le gouvernement ait les fonds voulus pour pousser
de 'avant son programme de travaux publics. Auriez-vous I'obligeance d’appuyer
davantage dans ce sens?—R. Je pourrais dire que, dans les circonstances présentes
et celles qui pourraient se produire, nous préférerions le dernier énoncé; c’est-a-
dire nous croyons que suivant le régime que nous avons, le gouvernement, tout
gouvernement, doit percevoir des fonds et les percevoir la ou ils se trouvent.
Par conséquent, 11 faudra continuer & taxer les paliers supérieurs, y compris les
corporations plus importantes et les personnes qui ont de I’argent. Je erois qu’il
sera nécessaire de continuer.

D. Cela comprendrait aussi, n’est-ce pas, le controle des prix et d’autres
mesures semblables que nous avons di employer durant la guerre?—R. Nous
pourrions en avoir; c’est-a-dire dans la période d’apres-guerre. :

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions?

M. McDonald: :

D. Au cours de votre exposé, vous avez dit: “Nous vivons & ’époque de la
machine. La machine fait le travail.” Durant la période de crise, j’ai remarqué
qu’on faisait des travaux de chomage, des travaux pour le soulagement du
chémage, que la machine faisait le travail et que les hommes se tenaient la, en
spectateurs, recevant tout de méme des allocations de chomage. Vous avez dit,
il y a quelques minutes, qu’en temps de guerre, nous pouvions produire, maintenir
notre production et du travail constant. L’ironie de la situation, ¢’est que, devant
des travaux du temps de paix, nous ne pouvons pas progresser, vu que les uns
ont des objectifs productifs, et les autres des objectifs destructifs. Quand nous
reviendrons & la machine et & la production du tetmps de paix, quelles heures de
travail et quels salaires devrons-nous avoir pour maintenir une production cons-
tante, et non pas une période d’'un ou deux ans avec surplus de production, la
machine fonctionnant vingt-quatre heures par jour aprés quoi reviendra le statu
quo? Vous avez suggéré une réduction des heures de travail. Vous avez men-
tionné qu’elles avaient été réduites & huit heures par jour. Quelle nouvelle
réduction suggéreriez-vous pour rattraper le jeu?>—R. Nous suggérons la semaine
de trente heures.

D. Vous suggérez la semaine de trente heures?—R. Oui.

M. MARTIN: C’est-a-dire la journée de six heures?—R. Ouli, ¢’est une sugges-
tion. Il peut étre nécessaire qu’elle soit plus courte. Nous suggérons la semaine
de trente heures. Mais nous disons en méme temps que cela est nécessaire pour
maintenir les salaires actuels et le pouvoir d’achat de la population. Autrement
elle ne pourrait pas acheter et notre marché domestique en souffrirait. Il n’y a
pas de doute, si 'on prend comme exemple la derniére période de chémage, que
les sans-travail ne constituent pas un marché. Il serait insensé d’annoncer des
appareils de radio, des laveuses, mille et une autres choses dont nous avons besoin
dans notre monde moderne, auxquelles nous sommes habitués et auxquelles nous
avons droit, si nous avons & peine de quoi nous procurer le strict nécessaire. Les
gens qui suivent un programme de bas salaires—trés souvent nous rencontrons des
marchands qui agissent ainsi—le font & leur détriment et détruisent leurs propres
marchés. A D'avenir, je crois que nous devrons utiliser une plus forte proportion
de nos produits que dans le passé. D’autres pays se sont aussi développés considé-
rablement. Ils n’auront peut-étre pas un aussi grand besoin de nos produits.
Nous avons eu un commerce de bois important, mais une fois la paix signée nous
aurons besoin de tout ce que nous avons au Canada. Est-ce que les autres pays
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d’Europe ne pourront pas subvenir & leurs besoins? En bien des cas leurs indus-
tries forestieres ont été développées. En ce qui concerne le blé, nous savons qu'une
superficie considérable de terre a été mise en culture dans plusieurs de ces pays,
superficie qui ne produisait pas auparavant. C’est une chose qu'il ne faut pas
perdre de vue & I'avenir. Je crais que c¢’est une chose que nous constaterons dans
presque toutes les sphéres d’action. Nous devons le reconnaitre. Il se peut que
nous ayons & utiliser un plus grand nombre de nos produits et & compter sur nos
propres marchés. Si tel est notre but, nous ne pouvons pas y arriver avec de bas
salaires. Si nous avons un pays a salaires bas, nous aurons un pays mort; par
ailleurs, il est fort probable que si nous avons un pays a salaires élevés, nous
aurons un pays actif, comme nous le désirons tous.

M. Black:

D. Je désirerais demander au témoin s’il applique le niveau d’emploi, dont
il a fait mention, la semaine de 30 heures, aux bficherons, & l’agriculture?
Comment cela affecterait-il le travail en général et la prospérité du pays?
Par tout le Canada, je suppose que le cultivateur travaille en moyenne, au
moins dix heures par jour. Devrait-il également réduire ses heures de travail?
Dans notre provinee, je suppose qu'un blicheron travaillerait en moyenne neuf
heures par jour. Cela augmenterait d’au moins 50 p. 100 le colt de la pro-
duction du bois et celui des produits agricoles. Le témoin applique-t-il ce
niveau de travail & ceux qui travaillent dans des industries qui se rapportent
4 nos ressources naturelles, & I'agriculture, & l'exploitation forestiére et ainsi de
suite?—R. Oui, indubitablement. Je ne crois pas qu’il soit juste de dire que le
cultivateur ne doit pas en bénéficier. Je crois qu'il le devrait. Je ne crois pas que
les cultivateurs aient tout ce & quoi ils ont droit, de nos jours. Une foule de
rajustements doivent étre faits dans ce sens.

M. Matthews:

D. Monsieur Black parlait d’heures de travail, non de revenus.—R. Je crois
que la méme chose s’applique au cultivateur. Je ne sais pas & quelle exploita-
tion forestiére en particulier il fait allusion. Dans mon pays, l'exploitation
forestiére se fait a la machine. Cette machine fait sirement le travail, et les
heures de travail pourraient étre réduites de la méme facon que dans les autres
branches de l'industrie.

D. Recommandez-vous que les cultivateurs observent la semaine de trente
heures a ’époque de la récolte?—R. Je crois qu'ils Pauraient pu, s’ils avaient
eu la machine qu’ils ont aujourd’hui.

M. Purdy:

D. Vous n’avez pas une recette pour régler la température comme les heures
de travail?—R. Non, mais nous savons ceci; il y a eu de la misére et des priva-
_tions d'un bout & l'autre du pays, avant la guerre, alors que la nature avait
été trés bonne envers nous, Nous n’avons pas eu de sécheresse, pas de calamités.

D. Les souffrances extrémes endurées dans 1’Ouest ne furent-elles pas la
résultante du climat autant que d’autres causes?—R. Les récoltes furent assez
abondantes ailleurs pour y remédier, si une distribution convenable avait été
établie. Nous accumulions encore des excédents.

M. Tustin:

D. Les quelques lignes qui figurent & la page 2 cadreraient peut-étre avec
les questions qui sont posées. Je remarque que vous dites:

Nous sommes arrivés & ’époque de la locomotion automobile alors
que notre systeme monétaire en est resté a I’époque de la locomotion
hippomobile.

Monsieur Bengough, auriez-vous l'obligeance de développer ce point?—R. Voici
notre point de vue. Je puis m’expliquer ainsi—on a souvent dit et nous ’avons
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tous entendu dire, que certaines commissions scolaires avaient besoin d’écoles.
Je connais des endrmts, dans la province d’ou je viens, ou les enfants sont inca-

pables d’aller & l’école. Je parle en particulier de la ville de Prince-Rupert,
Il y avait environ 700 enfants incapables de fréquenter I’école parce qu’il n'y
avait pas d’écoles. C’est peut-étre un état de choses du temps de guerre, mais
nous avons été & court d’hopitaux et de quoi encore! Si nous nous arrétons a
réfléchir un moment, nous constatons que nous avons la main-d’ceuvre, les maté-
riaux nécessaires pour la construction de l’école. Qu’est-ce qui nous retient?
Que faut-i1? Quelle est la réponse qu’on nous donne toujours? ‘“Nous n’avons
pas d’argent”. C’est la raison, nous manquons d’argent et c’est la seule chose
dont nous ayons besoin. Que ferions-nous si nous étions & court d’autres choses,
d’autres produits? Nous ferions en sorte de trouver ol nous pourrions nous en
procurer davantage. Il se peut qu’il n’y en ait pas suffisamment pour tous et
qu'’il devrait y en avoir davantage en circulation. C’est fort probable. Natu-
rellement, il y a des gens qui disent que cela n’est pas possible. Je ne sais si
vous avez entendu ce qui suit, mais je ne saurais donner une meilleure explica-
tion. Au cours de la derniére crise, 'histoire suivante circulait sur la cote du Paci-
fique. La chose se passe dans la ville d’Olympia, Washington, ou se trouvait un
gros moulin dont le propriétaire était pratiquement le seul employeur de 1’endroit.
Lorsque le moulin ferma ses portes, les gens durent chomer. Le pasteur, qui
était & court d’argent comme toutes les autres personnes, trouva un billet de
dix dollars. Il s’en fut chez son épicier et se procura les victuailles dont il avait
besoin, pour la valeur de dix dollars. "En possession du dix dollars, 1’épicier
alla chez son garagiste auquel il remit le billet en réglement de ses dettes.
Plus tard, en faisant un relevé des allées et venues de ce billet de dix dollars,
on constata qu'on avait fait des affaires pour une valeur de $400. Finalement,
ce billet tomba entre les mains du laitier. Ce dernier crut alors qu’il ferait
bien de prendre femme; il se rendit chez le pasteur, qui présida & la céremome,
et lui remit le billet de dix dollars. Reconnaissant le billet qu il avait trouvé,
le pasteur se dit: “Cette fois, je vais le déposer & la ba.nque A la banque,
on lui fit remarquer qu’il s aglecalt d’un billet faux. Il se mit & songer et finale-
ment se dit: “Il se peut que le billet soit faux, mais tout de méme j’ai eu des
victuailles pour une valeur de $10. Tout le monde I’a utilisé comme un véritable
billet, on a réglé des dettes et personne n’a rien perdu”. Alors ne nous serait-il
pas possible, ¢’il y a trop peu d’argent en circulation, d’en imprimer davantage
en dépit de ce qu’on nous dit, cet argent dut-il étre faux?

M. Black:
D. Evidemment tout cela repose sur la confiance?—R. Exactement, le faux
billet de $10 était aussi bon que tous les autres et fit tout autant de bien.

M. McDonald:

D. On tenta la méme chose dans d’autres pays mais la confiance fut. détruite
et on dut payer cher—R. Il se peut qu’on ait eu & payer cher, mais je vous ai
cité un exemple ou tout alla trés bien.

M. QueLcH: Monsieur le président, certains membres du Comité s’offusquent
de la phrase qui se trouve a la page 2, “Les agents financiers de la crise”.
Je crois comprendre que M. Bengough veut démontrer qu’ils ne sont pas préts
a admettre que la crise est un cas de force majeure. En d’autres termes, les
crises sont de création humaine. Il n’y a pas de doute sous ce rapport.

Le Témoin: Elles sont les créatures de ’homme.

M. QueLcH: Vous admettrez probablement que les premiers responsables des
crises n’ont pas l'intention d’étre les artisans de la panique, mais se trouvent
néanmoins dans la situation d’avoir lancé une chose dont ils n’ont pas le
controle. Je crois que nous nous rappelons tous l'année 1928. En 1928, la
prospérité régnait généralement dans le pays. Tout & coup, en 1929 et en 1930,
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" nous efimes & subir la crise, qui ne fut pas le résultat de changements physiques

dans le pays. La production n’avait pas diminué. En 1929, nous étions en

 mesure de produire tout autant qu’en 1928. Brusquement, sans raison, on

refusa le crédit aux cultivateurs et & I'industrie. Des gens qui, pendant nombre

~ d’années, avaient ’habitude d’aller & la banque, au printemps, et d’établir leur
~ ligne de crédit se trouvérent soudainement, et sans raison, sans crédit aucun,

au point qu'on entreprit de restreindre la production. L'exposé qui a été fait

~ est exact. On peut dire “Eh bien, qui a foreé les banques & restreindre le crédit?”

Peut-étre qu’'on s’approche alors des artisans de cette manigance. i)
Quelques-uns d’entre vous ont entendu M. Watson, le député travailliste

- d’Australie, qui a parlé l'autre jour. Il vous a dit ce qui s’est produit en

Australie. Je mentionne le fait pour cette raison; causant avec des fonctionnaires
de la Banque du Canada, on m’a dit que si nous avions eu une banque centrale
en 1929, la crise économique n’aurait pas dégénéré en panique; or une banque
centrale existait en Australie en 1929, et la erise y fut tout aussi dure sinon plus
qulici. Il a parlé de la mission Otto Niemeyer qui se rendit en Australie en
1929 et qui forca pratiquement le gouvernement australien a adopter un pro-
gramme de déflation. Quiconque s’intéresse au programme imposé au gou-

~ vernement australien, le trouvera dans le livre intitulé “Why 1 Fight” dont

Vauteur, J. T. Lang, M.A L., est 'ancien premier ministre des Nouvelles-Galles
du Sud et chef du parti travailliste, Il démontre comment ce comité forca le
gouvernement, & s’engager a houcler les budgets des années 1930, 1931 et 1932,
le forca & réduire les dépenses publiques. Sir Otto Niemeyer a visité notre
pays, mais, malheureusement, le gouvernement n’a pas été aussi franc en nous
disant ce qui était arrivé. Je suis convaincu que si nous avions développé un
contréle national de notre systéme monétaire, nous aurions pu empécher les
banques de réduire le crédit. Quoi qu'’il en soit, dés que le pouvoir d’achat de
la population commenca & péricliter, et dés que la demande commenca & dimi-
nuer, le gouvernement aurait pu lancer des projetes nationaux payés avec les
fonds de la Banque du Canada, ou avec des fonds nationaux s'il n’y avait pas
de Banque du Canada & cette époque, ce qui aurait eu pour effet de maintenir
la demande pour les produits.

On dit aujourd’hui que nous finangons la guerre au moyen de lourds impdots
mais nous savons, naturellement, que cela n’est pas tout & fait exact. Nous finan-
cons la guerre au moyen d'imp6ts jusqu'a concurrence de 40 ou 50 p. 100. Nous
avons cette année, un déficit de plus de deux milliards et demi. Ce déficit n’est
pas comblé par des impdts, il est comblé par des emprunts.

M. MarTiN: Personne n’a dit que nous financions la guerre & 100 p. 100.

M. QueLcu: Non pas & 100 p. 100, mais je veux démontrer que les impdts
seuls ne suffiralent pas & financer un programme de projets publics. Il faudra
toujours avoir une certaine somme de nouvelle monnaie en circulation. En
dépit des lourdes taxes et des grosses émissions d’obligations, nous avons créé

" deux milliards de dollars de nouvelle monnaie par l'intermédiaire des banques

a charte du Canada et de la Banque du Canada, et il faudrait faire de méme
en temps de paix. Je crois que la déclaration faite aujourd’hui concernant les
agents financiers de la crise a beaucoup de valeur. Quant & l'agriculture, on a
dit que les problemes agricoles sont subordonnés en grande partie aux conditions
climatériques. Ce n’est pas simplement une question de température, c¢’est plu-
tot une question de prix. Je puis dire ici, pour avoir habité sur les confins du
district de I’Alberta ol la sécheresse a sévi, et pour m’étre entretenu avee un
grand nombre de cultivateurs, que la température n’est pas leur probléme prin-
cipal. On m’a toujours dit que le grand probléme n’avait pas été la sécheresse
mais bien les bas prix. Voila la situation qui existait de 1930 & 1939, principa-
lement durant les cing premiéres années de cette période; ce sont les bas prix
qui ont provoqué l'effondrement de 'agriculture. Je vais aller plus loin, mon-
sieur le président. Si on nous garantissait des prix raisonnables pour les produits
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de la ferme, le probléme de la main-d’ceuvre sur la ferme serait facile & résoudre.
Le cultivateur est aussi prét et consentant que qui que ce soit & payer des
salaires raisonnables, mais quand les prix des produits sont inférieurs au cofit
de la production, il ne lui est pas possible de payer des salaires raisonnables.
Je suis encore d’avis que, si le cultivateur avait la garantie d’une rendement
assuré pour son labeur, on pourrait réduire les heures de travail sur la ferme.
Naturellement, cela ne peut se réaliser que s’il obtient le prix voulu pour ses
produits, ce qui lui permet d’exploiter sa ferme avec deux ou trois équipes d’ou-
vriers si la chose est nécessaire. Par exemple, j’ai connu des cultivateurs qui
ont conduit leurs tracteurs de 2 h. 30 du matin jusqu’a la noirceur; trés souvent
seuls, chose préjudiciable & leur santé.

On n’est pas en droit de s’attendre & ce qu’une seule personne conduise un
tracteur pendant aussi longtemps. Mais je sais que c’est ce qui s’est produit.
En ce qui concerne le paiement de salaires raisonnables et l'adoption de la
semaine de trente ou de quarante heures, personne ne serait plus heureux que le
cultivateur de pouvoir le faire, mais la seule maniére qui lui permettrait de le
faire, serait d’obtenir un rendement pour son labeur, des prix convenables pour
ses produits, compensant ainsi le colit additionnel que cela comporterait.

Quant a la finance, la plus grande difficulté se trouve dans le domaine du
prix et du crédit, et la nécessité d'un systéme financier solide en ce qui concerne
certains contrdles. Si nous avions cela, je crois que tout irait bien et que, sans
aucun doute, nous pourrions éviter les crises économiques. Je crois que nous
devrions avoir le controle des prix méme en temps de paix, car nous savons tous
que dés qu’il y a plus d’argent en circulation, il y a hausse des prix. Ce n’est
réellement pas de l'inflation, c’est.de l'exploitation. La preuve en est qu’avant
que plus d’argent soit mis en circulation apres la déclaration de la guerre, méme
avant la déclaration de la guerre, le prix du sucre a été haussé. Il n'y avait
qu’une seule raison pour cela, 'exploitation et non pas linflation. Alors, du
moins suivant moi, il nous faut le contrdle des prix si nous tenons & maintenir
un niveau raisonnable de vie et & éviter le retour d’une erise.

M. MarTin: Controle des prix, que voulez-vous dire par 1a4?

M. QueLcH: Controle des prix pour prévenir des hausses qui sont Iexploi-
tation du consommateur. 4

M. MarmiN: I’étendriez-vous a d’autres contrdles dans l’ensemble du régime?

M. QuercH: Oui, je pourrais dire qu’en plus du plafonnement des prix nous
devrions avoir également le prix minimum.

M. MarTiN: Pourquoi dites-vous cela?

M. QuercH: Il est absolument nécessaire d’avoir le plafond des prix et que
ce plafond soit en relation directe des salaires; ce ne serait pas tant une question
de plafonnement des salaires, ce ne fut pas la notre principale difficulté; notre
principale difficulté fut que nous n’avions pas de prix minimums, en relation
avec les salaires, garantissant un niveau de vie convenable.

M. MarTiN: Je suis certain que M. Bengough n’admettrait jamais cela.

M. QueLcH: Pour en arriver la, il faudrait avoir un plafond des prix, il
faudrait non seulement un plafond des salaires, mais aussi un niveau minimum
des salaires. Il vaudrait veiller & ce que les prix correspondent au niveau du
salaire. Lorsqu’on parle du contrdle des salaires, je n’ai pas & craindre le pla-
fonnement, ¢’est toujours l'inverse qui est & craindre. On devrait avoir un niveau
de vie garanti.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser ou des remarques & faire sur
la présentation de monsieur Bengough?

M. Purpy: J’allais demander & monsieur Quelch s’il avait étudié la question
de la faillite des banques au Canada.

M. QueLcH: Pour un grand nombre d’années, nous n’avons pas eu de faillite
de banque au Canada.
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M. Purpy: Un instant, vous avez soulevé le point lorsque vous avez dit que

les banques ne devaient pas préter & ces gens; si vous aviez en main l'argent

d’autres personnes—apreés tout les banques ont en main ’argent des autres—

préteriez-vous cet argent & une personne en sachant qu’elle ne pourrait pas le
rembourser—n’est-ce pas la réponse?

M. QueLcH: Pas du tout.

M. Purpy: N’est-ce pas la situation en ce qui concerne les banques, si elles
prétent de l'argent qu’elles ne peuvent pas se faire rembourser, n’est-ce pas ce
qui cause leur faillite? Maintenant, vous dites que les banques devraient—
qu’elles continuent & préter leur argent, méme sans pouvoir se faire rembourser,
et que si elles négligent de le faire, elles deviennent des agents de la ecrise;
c’est ce que vous avez dit aujourd’hui. Vous dites maintenant que les banques
devraient continuer & préter de I'argent, méme si elles ne pouvaient pas le ravoir,
et que lorsqu’elles refusent de préter elles se constituent les agents de la dépres-
gion. Voild ce que vous avez dit aujourd’hui.

M. QuercH: D’aprés 'honorable député, en 1928, une banque pouvait pré-
ter de l'argent, mais pour quelque raison, tout & coup, en 1929, leurs clients
devinrent tous insolvables. Dire que le peuple du Canada, en un an, devint
gubitement insolvable, au point que, pendant une période de 3 ans, il fallut
retirer de la circulation $900,000,000, c’est faire une affirmation qui ne résisterait
pas a l'examen.

M. McDox~aLp (Pontiac): N'est-il pas juste de dire aussi qu’un an ou deux
avant cette dépression, les banques avertirent le peuple & maintes reprises de ce
qui 'atttendait et haussérent le taux des intéréts jusqu'a 14% et 15%, afin de
empécher d’emprunter de largent, mais que cela n’eut aucun effet. Ainsi
elles devaient en étre venues a la conclusion, & tort ou & raison—et je les
approuve—que nous avions atteint le point de saturation quant & la vente a
crédit, aussi, & tort ou & raison, elles en vinrent & la. conclusion que I’heure était
venue de cesser de préter, et elles cessérent.

M. QueLcH: Voild une opinion plutét exagérée sur la situation. Ce qui a
eu lieu, & mon avis, c’est que, d’aprés les réglements bien connus des banques,
elles ne pouvaient pas accroitre davantage le volume du crédit. D’aprés la
coutume, évidemment, elles prétent $10 pour chaque dollar qu’elles ont en
espéces; c’est-a-dire que pour chaque dollar qu’elles détiennent, elles peuvent
avancer pour $10.00 de crédit. Deés que les sommes prétées dépassent cette
proportion de 10 & 1, il leur faut réduire les préts. Si, & cause des besoins, il
fallait mettre de la monnaie en circulation au dela de cette quantité, il faudrait
augmenter la proportion du erédit. On m’a dit que si les banques avaient été
sous le contrdle de la Banque du Canada, celle-ci aurait été en mesure de fournir
aux banques & charte les réserves nécessaires, et elles se seraient trouvées en

- mesure d’augmenter les sommes de crédit qu’elles pouvaient avancer,

M. McDownaLp (Pontiac): Alors comment expliquez-vous la situation des
Etats-Unis?

Le prESIDENT: Allons, messieurs, je ne voudrais pas interrompre cette inté-
ressante discussion, mais j'essayais d’indiquer qu’aprés tout, M. Quelech n’est
pas le témoin, bien qu’il fasse un exposé et qu'il réponde aux questions. Je
crois que, jusqu’ici, la discussion a jeté de la lumieére, tant par les questions
posées que par les réponses données.

J’aimerais, toutefois, aveec votre permission, poser & M. Bengough, une
question qui m’est venue & l'esprit & la suite de cette discussion, et je la pose
simplement pour me renseigner. Le témoin n’est peut-étre pas prét & y répon-

dre. Les questions de crédit me rappellent que, pendant la dépression, des
radios et d’autres objets vendus & crédit étaient saisis et repris par les vendeurs.
Cette pratique était possible parce que le erédit reposait non pas sur la confiance
en l'acheteur mais sur I'emprise que gardait le vendeur sur les articles vendus.
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Si vous pouviez répondre,—vous ne pouvez peut-étre pas,—diriez-vous qu’aprés
la guerre, il serait plus sage d’engager les marchands généraux a ne vendre a

crédit que selon la confiance inspirée par l'acheteur, sans prendre de privilege

sur les articles vendus? Il n’est peut-étre pas juste de poser cette question.

Le TémoIN: Je suis peu préparé & y répondre, monsieur le président.

Le priésipENT: Clest trés bien.

Le Tmémoin: Il serait de beaucoup préférable que les gens aient l'argent et
achétent au comptant plutdt qu’a crédit.

Quelques MEMBRES: Trés bien. Vous avez raison.

M. MacNicor: 11 y a dans le mémoire trois affirmations auxquelles je vou-
drais me référer un instant, et je suis heureux que M. Bengough les ait signalées
4 notre attention, car elles sont dans 'ordre d’idée du Comité.

La premiére affirmation est & la premiére page, vers la fin du troisiéme quart.

Le mémoire dit: “Nous dirons, monsieur le président, que les membres que nous
représentons ici craignent la période d’apres-guerre...” C’est trés important et
c’est une des choses dont le Comité devrait se souvenir. Nous sommes tous iei
pour préparer la période de I'aprés-guerre, alors ce point a sa raison d’étre.

Puis & la page trois, dans la lettre écrite par M. Thomas Moor: “Je suggére-
rais aussi de mander & la Commission impériale des munitions ainsi qu’a tous les
patrons de ne congédier aucun employé avant que leurs usines aient adopté la
semaine maximum de 44 heures.” On veut ainsi, je suppose, pousser tous les
chefs des usines de munitions et autres a garder leurs établissements en opérations,
autant que possible, & la fin des hostilités. Nous approuvons tous cette idée;
mais étant de ceux qui ont passé par cette situation pendant la période qui suivit
immédiatement la derniere guerre, je sais qu’il est plutdt difficile de suivre cette
ligne de conduite, et que la méme situation peut se répéter. Or, aux pages 3 et 4,
en commencant au bas de la page 3, on trouve cette phrase: “Nous ne saurions
trop insister auprés de votre Comité sur la nécessité d’entreprendre ces travaux
des la cessation des hostilités, pour éviter une période de chdmage pendant la
transition du régime de guerre au régime de paix.” Nous approuvons tous cette

idée, et le Comité s’est appliqué & obtenir des suggestions qui puissent-nous.

permettre de considérer des projets dans cet ordre d’idées. Car personne d’autre
que le Gouvernement ne peut le faire. Celui-ei peut seul aider & faire le passage
entre le moment de la cessation de la guerre et celui de la réorganisation des
manufactures, qui ne peut probablement pas s’effectuer en moins de 6 mois ou
meéme 1 an apres la cessation des hostilités. C’est important, et nous approuvons
Iidée d’un programme des travaux exécutés soit par 'initiative gouvernementale,
soit par les entrepreneurs particuliers, et nous voulons bien qu’il s’établisse de
tels programmes pour cette raison. Je présume que votre Congrés du travail,
qui s’étend & tous le pays et qui représente les ouvriers, doit avoir en disponibilité
un relevé des travaux a exécuter, et que plus t6t nous pourrons avoir la liste de
ces travaux, plus vite nous pourrons nous appliquer & prendre des décisions, afin
qu'un certain nombre de ces travaux s’entreprennent immédiatement aprés la
guerre ou dés que nous le jugerons & propos. Nous pourrons alors aboutir &
quelque chose, et je crois que vous nous suggérez 14 une bonne idée. Il est tres
agréable au Comité de vous voir aussi soucieux de vouloir faire en sorte qu’il n‘y
ait pas de dépression aprés la présente guerre. Je suis convaincu qu'il ne devrait
pas y en avoir, si nous pouvons garder I'industrie en marche pour que chacun ait
la chance de travailler, de gagner de l’argent et d’acheter. Si nous pouvons faire
cela, nous serons certains de ne pas avoir de dépression. Dans tous les pays, les
maisons, riches ou pauvres, mais surtout les maisons ordinaires, habitées par des
ouvriers—j’ai cdtoyé de ces gens toute ma vie—ont besoin de réparations, de
peinturage, etc. Il leur faut bien des choses qu’ils n’ont pas. Il devrait y avoir
des radios dans toutes les maisons; il devrait y avoir un piano, pour que les
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llettes apprennent la musique; les gens du peuple devraient avoir du confort,
t ils n’en n’ont pas assez. On a parlé du probléme de I’argent, mais je n’en dirai
jen. Ceux que la question intéresse sont nos spécialistes de l'argent. Je suis
. de I’ancienne école, et je ne connais rien au sujet de I’argent, si ce n’est qu’on doit
- Pépargner. C’est ce que j’ai fait toute ma vie. Voild pourquoi j’ai maintenant

que cette question d’argent mérite notre attention. Nous avons entendu beaucoup
de choses récemment concernant une réévaluation de l'or. Je rappellerai au
Comité que M. Peter Robinson, de Milton, Ontario, a été l'initiateur du projet
de hausser de $21 l'once & $35 l'once le prix de lor extrait au Canada. En
conséquence, toutes les mines n’or du pays, méme les plus pauvres, reprirent leur
activité immédiatement et donnérent de I'ouvrage. Dans le monde entier, la
hausse du prix de l'or occasionna des améliorations. C’est peut-étre la solution
du probleme. Je n’en sais rien, je ne plaide ni pour ni contre; je ne connais pas
assez la question de l'or. Mais je me rappelle que lorsque les ouvriers reprirent
e travail, ils devinrent capables d’acheter, et alors les usines ouvrirent leurs
portes pour fournir les ebjets demandés.

. Il y a d’autres choses dans votre mémoire que j’approuve. Je ne dirai pas
que j’approuve I’horaire établi, mais je crois que les ouvriers devraient avoir la
chance de se désennuyer. Il devrait avoir au moins une journée par semaine
pour jouir de la vie au grand air, du firmament, des beautés de la nature et pour
 pouvoir emmener leur femme et leurs enfants dans les pares, sur un bateau
et ainsi de suite. Il devrait y avoir assez de parcs & cette fin. Prenons, par
exemple, les cités et les villes d’aujourd’hui. Comment I'ouvrier peut-il aujour-
d’hui emmener sa famille en dehors d’une cité ou d’une ville de 'Ontario? Ou
‘peut-il aller? §’il veut se rendre & un petit ruisseau en dehors de sa ville, quel-
‘qu'un se penche la téte au dessus de la cloture pour lui dire: “On ne passe pas”.
*Nous devrions avoir, comme en Angleterre, lorsqu’il n’y a pas d’autres endroits
disponibles, des terrains publics ou les gens puissent aller prendre leurs ébats.
J'espére qu’aprés la guerre les gens auront assez d’ouvrage pour gagner de l’argent
‘et assez de temps pour se divertir.

M. McNiven:

- D. Je remarque dans votre mémoire que vous comptez beaucoup sur la
continuation des travaux du Gouvernement aprés la guerre. Qu’arriverait-il si
' ces travaux de ’Etat manquaient? Je veux dire que les emplois cesseront lors-
‘qu’on aura fini de construire les maisons décoles, les hopitaux ete. Quel moyen
§ © suggéreriez-vous pour faire durer le travail?—R. Tout ce que je puis dire, mon-
" sieur le président, c’est que lorsque nous achéverons les travaux, il nous faudra
2 trouver autre chose, mais en attendant, ces travaux combleraient une lacune
-‘(f:onsidérable et résoudraient le probléme immédiat auquel nous aurons & faire
face.

] D. J’abonde dans votre sens, monsieur Bengough, mais je songe & autre
' chose. Suggéreriez-vous que les régies gouvernementales envahissent le champ
‘actuellement occupé par linitiative privée?—R. Je n’en suis pas stir. Comme
je l'ai déja dit, il nous faudrait résoudre les premiéres difficultés. J'imagine
qu’a cette époque il y aura d’autres changements. Que seront ces changements?
N’étant pas prophéte, je ne le sais pas.

D. Si les régies gouvernementales envahissent ce champ, ne développeront-
* elles pas une sorte de bureaucratie ou le Gouvernement serait le seul employeur?
2 —R. Cet envahissement est un fait pendant la guerre actuelle. ]

: D. Je parle du temps de paix, du temps normal—R. Je dis qu’ils ont
- envahi bien des domaines pendant la guerre.

D. Sans doute—R. Il pourra s’en envahir beaucoup en temps de paix. Je
~De sais pas.
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D. Sil'on vous demandait votre avis pendant la période d’aprés-guerre, que
serait l'attitude des associations ouvrieres?—R. Je dirais que si tous les trava
publics nécessaires étaient terminés,—il y a les améliorations & nos maisons, les
constructions de routes,—si nous voyions tous ces travaux terminés, alors je
suppose que non seulement le mouvement syndical, mais tout le monde aurait
a s’orienter de nouveau pour continuer & avoir de 'ouvrage. Mais je ne puis
examiner ce point en détail aujourd’hui, nous n’avons pas résolu le probléme
le plus important et le plus pressant: celui de garder nos gens au travail.

D. Vous ne suggéreriez pas que le programme que vous venez d’esquisser.
devrait étre exécuté par le gouvernement et sous sa conduite?—R. Assurément,
les améliorations publiques comme le reboisement et certaines des autres choses
que nous avons mentionnées briévement devraient étre faites par les gouverne-
ments provinciaux, municipaux et autres. Il y en a tant que c’est 1a la question
immédiate et je songe & faire passer la chose pressante en premier. Le Comité
a tant & faire & cet égard qu'il n’a pas besoin de se demander ce qu'il fera lors-
que tous ces travaux seront finis.

D. Vous ne suggérez pas que le gouvernement entreprenne de réaliser toutes
les choses mentionnées par M. MacNicol: pourvoir chaque maison d’un radio,
installer des pianos pour que chaque fillette puisse en jouir?

Le prEsmENT: M. MacNicol . n’a pas prétendu cela.

M. MacNicoL: Je suis convaincu que dans sa maison l'ouvrier ordinaire
n’a pas les conforts qu’il devrait avoir et auxquels il a droit. Si les ouvriers
peuvent obtenir des salaires suffisants et assez d’ouvrage, ils achéteront ces
choses, et leurs achats donneront beaucoup d’ouvrage dans les manufactures qui
fabriqueront ces commodités. ’

M. McNiven: Je ne discute pas cette idée.

Le TémoIn: Je dirais qu’a notre avis il ont droit & ces choses et que nous
vivons & une époque ou ils pourraient les avoir. Que nous importe que ces choses =
viennent du gouvernement ou de tout autre source. Il nous suffirait qu’ils les
aient.

M. McNiven:

D. Je suis tout & fait de votre avis. Voici ce que j’essaye de savoir, mon-
sieur Bengough, en utilisant votre expérience et celle de vos associés: Qui pour-
rait le mieux assurer ces avantages? Est-ce la régie gouvernementale ou ce que
nous appelons habituellement l'initiative privée ou libre?—R. Monsieur le pré-
sident, je ne suis pas tout & fait prét a discuter cela ce matin, car voici la situa-
tion. Il nous suffit aujourd’hui, en songeant & la période d’aprés-guerre, de
suggérer qu’on entreprenne des travaux publics financés par le gouvernement,
pour résoudre le probléme du chdmage, aprés la guerre, lorsque les industries de
guerre cesseront leurs opérations et que les armées seront licenciées. Pendant
cette période, & notre avis, il faudra de grandes entreprises publiques.

M. MacNicoL: Vous avez tout & fait raison.

Le mémoin: Ces entreprises auront besoin d’étre financées par le gouverne-
ment parce que, & cette époque, selon moi, nous ne pourrons pas attendre, ni
compter sur l'initiative privée pour faire le passage, vu que la conversion des
diverses usines prendra beaucoup de temps. Il n’y aura pas de poussée d’accélé-
ration comme il y en a eu lorsqu’on a transformé la production de paix en une
production de guerre, de sorte que l'initiative privée prendra peut-étre son temps,
et alors il faudra que le gouvernement—a qui cette tidche incombe—finance les
diverses entreprises ou en facilite le financement.

Le présmENT: Voila, & mon avis, une réponse trés juste.
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M. McNwen: .

D. Je suis tout & fait de votre avis, monsieur Bengough, mais mon idée était
'~ celle-ci: Les organismes de I'Etat, dans leur ensemble, n’ont jamais fourni plus
. qu'une petite partie du travail nécessaire. L’initiative privée et l'industrie en
' général ont toujours fourni la plus grosse part du travail. Or, quels plans pour-

la guerre le travail qu’elle donnait dans le passé?—R. Dans le moment, monsieur
- le président, le gouvernement est le plus gros employeur que nous ayons au
- Canada.

D.’ Oui, aujourd’hui?—R. Il donne la plus grande partie des emplois.

D. Aujourd’hui?—R. Aujourd’hui. Si cela peut se faire en temps de guerre
~ lorsque le gouvernement devient 'employeur, alors qu’il devienne l’employeur
| en temps de paix. Ce sera préférable au chomage que nous avons eu et que
' nous sommes exposés & ravoir, si nous ne pouovns pas y pourvoir autrement.

- D. Approuveriez-vous ou non la déclaration faite par un chef éminent du
 C.0.I. & Washington: “J’aime mieux négocier avec un patron qu’avec un bureau-
. crate. Le bureaucrate a des prisons.”

: M. Gmuis: Appeleriez-vous bureaucratie les fonctionnaires que nous avons
- actuellement?

M. McNiven:

I D. Voici une déclaration de M. William Green président de la Fédération
I Américaine du Travail: “Si notre pays tombe sous un régime de caporalisme
. gouvernemental, les ouvriers en souffriront beaucoup. Les ouvriers sont donc
vivement intéressés & la préservation des entreprises privées et ils devraient sou-
~ tenir avec persistance que les propriétaires et les dirigeants de l'industrie ont
droit & une rémunération juste et raisonnable de leurs placements.” En votre
. qualité de chef ouvrier, approuvez-vous l'opinion exprimée par William Green?
—R. Faut-il que je me prononce?

M. MacNicor: Non.

' Le mémoin: Aprés tout, je ne sais pas dans quelles circonstances ni dans
- quelles conditions il se trouvait. Nous avons souvent eu des relations harmo-
nieuses avec les patrons.

M. MacNicoL: Et vous devriez toujours en avoir; ce sont toujours de
bonnes gens.

Le Témoin: Il ne sont pas toujours bons, non. Lorsque vous avez lu les
mots: “la bureaucratie a des prisons”, je songeais que les patrons mettent sou-
vent leurs employés en face de la famine. Je ne sais laquelle des deux menaces
est la pire. Nous ne prétendons pas qu'il faille détruire l'initiative privée; ce
n’est pas ce que nous préconisons.

M. Martin:

D. Ce que vous voulez, c’est du travail pour tous?—R. Du travail pour
tous.

D. Ce que I'industrie ne peut pas réaliser devient la tdche du gouvernement?
—R. C’est cela. Je puis dire ceci: lorsque nous arrivons a la situation que vous
envisagez ou les besoins du public seront pleinement satisfaits et ol les maisons
auront tout ce qu’il leur faut comme il a été suggéré, nous serons préts a revenir
discuter d’autre chose.

Le présmenT: M. Gillis.

M. Ginris: Monsieur le président, je n’ai pas lintention de prendre part
a des discussions théoriques. Notre Comité a une tiche déterminée a remplir.

Le présDENT: Je suis de votre avis.
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M. Grus: Je dirai ceci, toutefois: je ne comprend pas que M. MeNi
puisse vouloir retourner & ’ancienne situation. Nous 'avons expérimentée pen-
dant 76 ans... -

M. McNiwven: Personne ne prétend cela.
. M. Guuuis: ...et linitiative privée a eu toute liberté de développer no
pays.
M. Purpy: Notre pays ne s’est-il pas développé?
M. Gruuis: Clest une question d’opinion.
M. Purpy: Oui, je crois que c’en est une.
M. GrLris: En 1938, nous avions 1,000,000 de chomeurs au pays; et ceux

qui aujourd’hui combattent pour mamtemr les institutions de notre pays, n’ont
jamais eu le droit de manger & leur faim. Examinez la composition des troupes
parties pour outre-mer dans le premier contingent et voyez combien de ces
hommes avaient eu un emploi sous le régime de l'initiative privée. Personnelle-
ment, je n’ai pas lintention de revenir & ce régime et je crois que personne
d’autre en ce pays ne se propose d’y revenir. Depuis que je suis au monde, on
m’a amplement démontré que pour faire fonctionner notre régime économique
il fallait une guerre. Il faut une guerre pour que les dirigeants du pays recon-
naissent qu’il doivent diriger les affaires du pays d’aprés un plan. Si le méca-
nisme qu’ils ont aujourd’hui est nécessaire en temps de guerre pour poursuivre
efficacement la guerre, alors je crois qu'il est nécessaire en temps de paix pour
avancer ou organiser les affaires du pays de maniére & ce que chaque homme,
chaque femme ou chaque enfant, ait au moins le droit de manger, de s’abriter et
de jouir d’une certaine sécurité quant & 'avenir. Il faut un plan pour toute
chose. Ce que M. McNiven appelle une bureaucratie, c’est-a-dire les régies qui
existent aujourd’hui pour garder certaines gens dans l'ordre, si je comprends
bien. ..

M. McNiven: C’est pour livrer la guerre.

M. Giuis: Dans les 20 derniéres années, on a eu a livrer une guerre contre
la pauvreté; on n’y a pas pourvu, faute de plans.

M. Purpy: Le reste du monde n’a-t-il pas eu la méme guerre?

M. Gruris: Oui. Mais nous n’avons pas & légiférer pour le reste du monde.

M. Purpy: Mais nous ne sommes pas dans un enclos.

Le présipenT: Je tiens & dire au Comité que M. Gillis a parfaitement le
droit de continuer la discussion commencée par M. McNiven; mais s'il s'adres-
sait au président plutdot qu'a d’autres membres, se serait préférable. Mais il a
parfaitement le droit de continuer la discussion.

M. Gmuuis: Je parle & ’assemblée, monsieur le président.

Le prEsmeNT: Nous avons un témoin ici.

M. Gmuurs: Oui. Je ne veux pas poursuivre cette discussion. J’ai des
opinions trés précises sur ce point et je les défendrai jusqu’au dernier retranche-
ment. Je crois que le mémoire présenté par le témoin est respectueux et inspira-
teur d’idées. En ce qui concerne le Comité, je crois que la lettre écrite par Tom
Moore au sénateur Robinson le 11 novembre 1918 constitue la partie essentielle
du mémoire. A mon avis, telle est la situation ol nous nous trouvons aujourd’hui.
Au lieu d’attendre jusqu’a l’armistice, le Congrés est bien avisé je crois, de
signaler cette question directement & Pattention du Comité dés a present et de
lancer 'avertissement qu’il donne dans le mémoire, & savoir que ceux qu’il repré-
sente n’ont pas dessein de s’asseoir tranqulllement et d’attendre une répétition
de 1914-18 et des 25 ans qui ont suivi.

M. MacNicorL: Vous voulez dire qui ont suivi 1918.
M. Giuuis: C’est l'avertissement que je vois dans ce mémoire.



RESTAURATION ET RETABLISSEMENT 673

M. Martin: C’est pour nous tous.

M. GLuis: A cet égard, il y a une chose importante qu'il faudra faire
examiner par ceux qui dirigent le mouvement ouvrier, c¢’est la tidche de redonner
du travail aux soldats qui reviendront et de garder au travail les ouvriers de
* guerre actuellement employés. Si la guerre finissait soudainement, nous serions
a peu prés dans la situation ol nous étions lorsque Tom Moore écrivit cette
lettre en 1918. Si vous n’étes pas préts & convertir les usines de guerre qui
actuellement fabriquent des munitions de maniére & les orienter vers une
économie de paix pour qu’elles puissent y jouer un role, alors vous vous en
allez téte baissée vers la situation de 1918.

M. MacNicor: A moins que 'on n’exécute une série de travaux publies.

M. Gruis: Une série de travaux publics ne résoudra pas le probléme, mais
elle pourra aider & l'alléger.

M. Martin: Elle agira comme tampon amortisseur.

M. Gruis: Cela pourra aider tandis que vous réorganiserez vos usines.
Il y a une chose qui me préoccupe beaucoup. Nous avons entendu les repré-
sentants de la Chambre de commerce. Le président de cette association a
déclaré clairement au Comité qu’'a la fin de la guerre les usines de I'Etat, qui
fabriquent des machines de guerre et qui donnent de ’emploi & des milliers
et des milliers d’ouvriers et d’ouvriéres, dont un bon nombre n’avaient jamais
travaillé auparavant, cesseront d’'opérer et laisseront le champ libre & lini-
tiative privée. Qu’est-ce que cela veut dire? Cela veut dire qu’on retournera
exactement au point ou l'on était en 1939. Voild exactement la situation ou
nous nous trouverons, et nous recommencerons les formalités, qui consisteront
a s’adresser aux gouvernements municipaux et provinciaux et & leur demander
de préter main-forte en construisant des ouvrages publics, etc. Cela aboutit
a des secours de chémage, ni plus ou moins. Je considére la Chambre de
commerce du Canada comme la principale interpréte du monde commercial
de notre pays. Si c’est 1a son plan pour 'aprés-guerre, alors nous livrons cette
guerre pour rien puisqu'’il s’agirait de retourner a la situation ol nous étions
auparavant.

Le programme immédiat du Comité et des associations ouvriéres consiste
a établir un programme précis pour maintenir ces usines en activité en les
réorganisant pour fabriquer des radios, des automobiles, etc. On peut appeler
cela des objets de luxe si I'on veut, mais I'appareil T.S.F. n’est plus un article
de luxe, ni lautomobile. Ces choses sont devenues des nécessités a cette
époque de déplacements rapides. Il faut, aussi de nouveaux logements. dans
tout le pays. Kt si nous pouvons construire des navires, nous pouvons donc
fabriquer des matériaux pour construire des maisons et remplacer les taudis
qui déparent nos villes, et ainsi de suite. A mon avis, nous combattons pour
la suppression des états de choses qui provoquent les guerres: les mécontente-
ments, la misére et tout ce qui s’en suit. La principale préoccupation du
Comité et des associations syndicales de notre pays, c’est de décider des &
présent que les jeunes gens qui reviendront d’outre-mer ne seront plus sur les
listes du secours direct et ne passeront pas par les étapes compliquées de la
restauration; que si nous ne pouvons leur donner un emploi ou ils pourront
gagner leur vie comme des citoyens du pays, alors ils devraient continuer &
figurer sur le bordereau de paye des contribuables du Canada, gardons-les en
uniforme si 'on veut, mettons-les & ’école pour leur donner un entrainement,
mais de grace, ne les rejetons pas a la rue. D’autre part, si nous ne faisons pas
cela, je vois venir une répétition de ce qui s’est produit en Allemagne apres
la guerre. Si nous démobilisons 'armée, si nous renvoyons les ouvriers de
guerre, si nous arrétons 'activité des navires et si nous donnons la haute main
aux gens qui, dans les 25 années qui ont séparé les deux guerres, n’ont pas été
capables d’organiser la paix, alors il n’y a pas d’autre solution au probléme que
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la guerre civile. C’est ce que je vois venir, si nous ne sommes pas assez réalistes
pour aborder le probléme et le résoudre d’aprés ces données. Le probleme
immédiat sera de donner de l'emploi aux ouvriers de guerre et aux soldats.
Voila une chose sur laquelle il nous faudra nous entendre clairement pour
pouvoir mettre ces plans & exécution deés la cessation de la guerre. Autrement,
I’avertissement formulé par Tom Moore dans la lettre que contient ce mémoire
se répétera.

Quant aux régies, je les crois établies & demeure. Elles me semblent néces-
saires. Selon moi, M. Ilsley en a donné une, preuve concluante & la Chambre,
hier, lorsqu’il a signalé que 3,000 poursuites avaient été intentées par la Com-
mission des Prix et du Commerce en temps de guerre, pour violation des regle-
ments non pas par les ouvriers, mais par les gens qui ont quelque chose &
vendre.

M. MArTIN: Jusqu'ol iriez-vous avec ces régies en ce qui concerne la tache
immédiate du Comité de trouver des emplois? Jusqu’ou iriez-vous?

M. Gruuis: Aprés cette guerre, il va falloir maintenir les plafonds des prix.

M. MarTin: Jusqu'ou iriez-vous avec ce systeme? '

M. Giuuis: J'y mettrais peut-étre une main plus ferme qu’on ne le fait
aujourd’hui.

M. MarTIN: Appliqueriez-vous le contrdle aux salaires et aux loyers?

M. Gruis: Oui, décidément.

M. MarTin: Pensez-vous que les ouvriers du pays favoriseraient la stabi-
lisation des salaires?

M. Gruis: Oui, je crois qu’il devrait y avoir des minimums de salaires.
Les associations ouvriéres devraient avoir une liberté compléte de négociation
collective, dans cette limite, pour hausser les salaires aux taux que l'industrie
est capable de payer. Oui, je crois qu’'il doit y avoir des planchers. Comme
M. Quelch l'a signalé, 'aménagement de I'impdt sur le revenu, pourvoira a la
situation.

M. Martin: Ce que vous avez dit concorde avee la tAche de notre Comité.
Vous avez dit qu’il faudrait un plancher. Que pensez-vous d'un plafond? Les
ouvriers ne consentiront jamais & la stabilisation du niveau des salaires. Cela
supprimerait une des grandes raisons des contrats collectifs.

M. Grruis: Pas nécessairement.
M. MarTiN: Certainement.

Le prESIDENT: Votre question est opportune, monsieur Martin, et la réponse
de M. Gillis est claire.

M. Giruis: Cette question des controles aura besoin de se discuter un peu
longuement. On ne peut la résoudre d’un trait. Elle comporte le fonctionne-
ment de tout un mécanisme. Voila ce & quoi je voulais en venir. Ou en
serions-nous en ce pays, pendant cette guerre, si nous n’avions pas les con-
troles? Le fait que nous les avons et qu’il y a plus de 3,000 poursuites prouve
clairement que le commercant n’est pas aussi patriote que nous le pensions.
Je resserrerals ces contrdles pour éviter une autre chose que M. Ilsley a signalée
a4 la Chambre 'autre soir. Le ministére des Munitions et approvisionnements,
qui est le plus gros acheteur du pays, n’est pas soumis & ces contrdles. Alors
la Canada Packers, la Burns et les grands abattoirs peuvent défoncer le
plafond parce qu'il y a rareté.

M. Purpy: Est-ce une situation générale?

M. Giuuis: Elle était assez générale pour permettre aux plus gros abattoirs
dl’l pays d’enfoncer le plafond des prix et de le jeter de c¢oté, parce qu'il y avait
penurie, et d’encourager ainsi justement ce que le-plafond des prix était censé
empécher: I'inflation des prix.
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.:‘;“M.iMCNIVEN: Il s’'agissait 'de I'approvisionnement des troupes quant &
a viande. -

- M. Gmus: Cela ne fait pas de différence. Parce qu’il y avait rareté, ce
it pas une raison de percer le plafond des prix. Ce n’était pas une raison.

Le prEsmENT: Voudriez-vous, monsieur Gillis, vous adresser au président?

M. Gmuis: Ne me blamez pas, monsieur le président, pour cette discussion,
’est mon honorable ami qui m’y a amené.

- M. Marmin: J'allais dire au président que nous avons une tache & remplir,
Le PRESIDENT: Vous lui avez posé une question, monsieur Martin.

- M. MarTin: Je le sais. J'allais faire remarquer que nous avons une tache
4 remplir et que la question des contrdles est une partie importante de la
esogne du Comité, mais je crois que nous nous écartons du chemin.

Le prRESIDENT: Oui. Mais je tiens & signaler, comme je 'ai fait tantdt,
que M. Gillis, qui a la parole actuellement, n’est pas celul qui a commenecé
la discussion sur ce point.

M. Gmuuis: C’est bien cala. J’ai dit que je n’insisterais pas.

~ Le prEsmENT: J’ai permis la discussion jusqu’a ce point. Je n’ai pas
Iintention de défendre & qui que ce soit d’y prendre part, mais je ferai remar-
quer qu’il sera bient6t une heure.

- M. McNiven: La discussion n’est slirement pas hors d’ordre, elle se
rapporte & une partie du programme de restauration.

Le présmeENT: Ce qu'il y a d’anormal la-dedans, ¢’est que nous avons iei
témoin qui attend au lieu de témoigner, mais je suis slir qu’il comprend.

: M. McNiven: Clest de ma faute. J’ai essayé en vain d’obtenir une

~ opinion du témoin la-dessus. .

M. Gmurs: Nous essayons tout simplement de I'aider. Nous sommes dans
~ le méme cas.

~ Le préseENT: Trés bien, monsieur Gillis, et souvenons-nous toujours que

- Thorloge marche.

. M. Gnus: J'admets cela, monsieur le président.

~ M. Tustin: Jaimerais que M. Gillis concilie l'idée d'un minimum de

~ salaires avec celle du plafond des prix. Vous avez dit que vous mettriez un

~ plancher aux salaires tout en maintenant le plafond des prix. Voulez-vous

©  dire comment vous concilieriez les deux?

M. Giuuis: La mesure dans laquelle 'industrie pourrait payer déterminerait
¢ le plafond. Il n'y aurait pas de nécessité de I'établir. D’autre part, avec
- Pagencement des impdts que nous avons aujourd’hui, le fait de payer des
. salaires de $2.00 de I’heure ne rendrait pas service, puisque cet argent serait
' enlevé par les impOts. J’établirais un minimum de salaires de 75c. de I'heure,
b 'Je permettrais les contrats collectifs en dessus de ce plancher. Clest pas mal
~la méme chose que le systéme en vigueur aux Etats-Unis. Avec le travail
| organisé tel qu'il l'est au Canada aujourd’hui, il me semble absolument néces-
Saire que le gouvernement fasse en sorte que les groupes d’ouvriers qui n’ont
pas d’organisation soient protégés par la garantie d'un certain minimum. Dans
% un pays ol le syndicalisme est pleinement organisé comme en Grande-Bretagne,
° en Nouvelle-Zélande et en Australie, il n’est pas nécessaire d’établir un controle
§ des salaires; les ouvriers sont tout & fait capables de régler ces questions entre
' eux; mais dans notre pays 80% des ouvriers n’ont pas le droit de s’asseoir
=& une table pour négocier avec leur patron. Je dis que nous devons faire en
~ Borte de les protéger en instituant certains contrbles de salaires. Ce systéme
‘De peut s’appliquer partout, mais il est applicable au Canada. J’av§u§ com-
mencé 4 dire que cette discussion dépassait le mandat de notre Comité.
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Le présmeNT: Pas complétement.

M. Giuuis: Notre tiche consiste & établir des projets pour I’aprés-guerre
et & faire en sorte que nous ayons un programme de travaux capables d’em-
ployer les hommes qui reviendront d’outre-mer. Je crois que nous devrions
étudier sérieusement l'idée de garder les soldats sur le bordereau de paye du
contribuable, jusqu’a ce que nous puissions leur garantir un moyen de subsis-
tance. En second lieu, la conversion des usines de guerre est une téche sur
laquelle tout le monde doit étre d’accord. Apres la derniére guerre, nous
n’avions quitté l'uniforme que depuis quelques semaines, lorsqu’on annonga
des baisses de salaires allant jusqu'a 40%. Des gréves se déclarérent dans tout
le pays, causées par ces gens auxquels vous allez encore donner la haute main,
et le pays tomba dans le chaos pour 2 ou 3 ans. Il n’y eut pas de rajustement.
Nous ne voulons pas que la chose se répete. Des millions et des millions de
dollars s’engouffrent dans ces usines de guerre. Aprés la derniére guerre, les
chantiers maritimes cessérent leurs opérations, de méme que les lamineries
d’acier et de fer; notre marine marchande, construite aux frais des contribuables
canadiens, fut presque donnée en cadeau, une bonne partie s’en dlla au Japon,
tandis que nous loulons des navires de tous les pays du monde pour porter nos
produits vers ces pays. Cette marine marchande, on aurait di la développer
et I'employer, et c’est ce qu'il faudra faire aprés la présente guerre. Je tiens
a féliciter ceux qui ont présenté le mémoire dont nous sommes saisis aujour-
d’hui. Je crois que leurs arguments sont solides. Ils ne les ont pourtant pas
développés autant que je l'aurais aimé. Le mémoire est tout simplement un
avertissement de ne pas oublier que nous avons une responsabilité et que les
associations ouvriéres feront en sorte que ce qui a eu lieu aprés la derniére
guerre ne se répete pas. ‘

M. McNicon: Puis-je poser une question & M. Gillis?

Le prEsmeENT: Pourvu qu’elle ne nous entraine pas dans une autre dis-
cussion.

M. MacNicon: Il a déclaré que 80 p.c. des ouvriers n’avaient pas le droit
de traiter avec leurs patrons. i

M. Grouis: Clest vrai.

M. MacNicon: Je sais, pour étre bien au courant des questions indus-
trielles, qu’il y a & Toronto des usines trés nombreuses qui ont des comités
d'usine. Je ne sais si elles appartiennent & des syndicats ou non, mais ces
comités dont je veux parler traitent avec leurs patrons. '

M. MarTiN: 80 p.c. des ouvriers du Canada ne sont pas syndiqués.

M. MacNicoL: Je conteste, ou plutét je ne conteste pas, mais je mets en
doute sa déclaration que 80 p.c. des ouvriers ne peuvent pas traiter avec leurs
patrons. Je connais un bon nombre d’usines qui ont leurs comités d’usine,
lequel traite avec les patrons. N’est-ce pas ce qui a lieu?

M. Gmuis: Non, ce n’est pas cela. Le surintendant de 1'usine est géné-
ralement le président du conseil d’usine et, & l'occasion, il intervient et traite
avec lui-méme en causant avec le gérant général. L’ouvrier n’a pas voix au
chapitre.

M. MacNicon: Dans les grandes usines, ces comités représentent des
centaines d’hommes.

Le prismENT: Voild une chose sur laquelle le Comité pourra faire enquéte
plus tard. A-t-on d’autres observations & faire?

M. Martin:

D. Je voudrais demander & M. Bengough a quelle fige il croit que les jeunes -
gens doivent quitter 1’école, eu égard aux possibilités du marché du travail?
—R. Nous avons suggéré qu’on hausse cet Age 4 18 ans.
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D. Qu'on le hausse de 2 ans?—R. Oui,. A notre avis, avec les changements
qui se sont produits dans le domaine de la technique et de la science, il faut
plus d’instruction.

D. J’abonde dans votre sens.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser?

M. Tustin: Juste une. M. Gillis a déeclaré que 80 p.c. des ouvriers du
pays n’avaient pas le droit de traiter avec leurs patrons. Je tiens & dire,
d’aprés mon expérience, que je connais un bon nombre d’établissements dont
les chefs traitent avec leurs employés. Ceux-ci n’appartiennent peut-étre pas
4 des syndicats. Je ne suis pas sir qulils y appartiennent, mais j’ai & la
mémoire deux grandes usines ou des ouvriers, choisis dans chaque service,
ont un comité pour traiter avec l'administration des conditions du travail, des
salaires, etc.

M. Purpy: Choisi par les employés.
Le prisipENT: Le sténographe ne peut pas entendre ce qui se dit.

M. Tustin: Ce comité est choisi par les employés. Chaque service choisit
un homme pour le représenter.

M. Tustin:

~D. Je me demande si M. Bengough peut nous dire si cette situation est
bien répandue au Canada?—R. Non, je dirais que M. Gillis a raison dans ce
qu'il affirme. On a préparé une liste. J'oublie combien.. .

M. Martin: La liste des comités de production en donne 800, mais ce
chiffre n’indique pas le nombre réel des comités qui fonctionnent.
. Le mémoin: Il y en a beaucoup, d’aprés mon expérience, qui ne sont pas
inserits. Quelqu’'un qui serait bien au courant pourrait les indiquer sur une
telle liste. Je ferai remarquer que les comités de production composé de
patrons et d’employés sont, dans une certaine mesure, des comités d’employés,
mais qu'ils sont aussi des comités d’employeurs, que lorsque les membres
s'assoient autout d’une table, les employés n’ont pas la liberté d’action qu'ils
auralent dans une association indépendante, et que, dans une assez grande
mesure, le patron contrdle le travail de cette association, du fait qu'’il fournit
un emploi aux ouvriers et qu’il peut le leur enlever. Ainsi, ces comités ne sont
pas dans la pratique, la chose merveilleuse qu’il sont censés étre.

Le prESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser?

M. Marrin: M. Bengough fait reposer toute la responsabilité sur I'Etat.
Je ne dis pas qu'il a tort. L’industrie a un grand réle & jouer dans ce domaine,
Je songe, monsieur Bengough, aux industries ol les ouvriers, & cause de la
nature des articles qu'ils produisent, ne travaillent pas toute 'année. Prenons
par exemple l'industrie de 'automobile, que je connais mieux que d’autres.
Normalgment, a cause de la production en série, on y travaille & peu prés
sept mois par année. Les employés y recoivent un assez bon salaire quotidien,
mais le total de leurs salaires dans un an est souvent bien inférieur & $1,000.
Ce n'est pas un revenu suffisant pour quun homme puisse vivre avec sa
famille, en donnant aux siens les choses auxquelles, selon M. MacNicol, les
gens devraient avoir droit.

% Le gouvernement exerce une certaine surveillance, mais l'industrie elle-
méme a beaucoup & faire. Elle peut accroitre le travail. Ainsi, au lieu de
lancer un modeéle chaque année, elle peut en avoir un qui durera 2 ans, pour
donner plus de travail. Je ne dis pas que le Gouvernement n’est pas grande-
ment responsable, mais l'industrie porte une responsabilité énorme. Plusieurs
industries songent & ce probléme et préparent des projets. Si ces comités de
production étaient réellement efficaces—et je ne crois pas qu’ils le soient—ses
mgmbres, patrons et ouvriers, s’assoiraient avec les représentants de I'Etat et
presenteraient des idées et des plans pour l'aprés-guerre. Cette observation
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a pour but de vous faire bien remarquer que l'industrie porte une responsa-
bilité, tout comme le gouvernement, en ce qui concerne l’aprés-guerre.

Le timoin: Il n’y a pas de doute la-dessus. Je vous approuve de bon
cceur, mais & mon sens I'Etat doit, dans une certaine mesure, servir de guide.
Nous ne pouvons vraiment pas placer la responsabilité ailleurs. Je ne sais
si nous attribuons cette responsabilité au présent Comité; aux yeux de bien
des gens, le Comité doit porter la responsabilité du probléme. Nous nous
occupons tout de méme de la question. Nous I'avons étudiée et je présume que
tous les autres groupes en ont fait autant. Naturellement nous avons, je dirais,
certaines obligations & remplir & cet égard. C’est un probléme auquel nous
devons tous donner beaucoup d’attention et dont la solution demande que
nous fassions tout ce qui est en notre pouvoir.

M. MacNicon: Ce que j’ai dit au sujet de 'ouvrier et des choses dont il
a besoin s’applique également au cultivateur, & la maison de ferme, et aussi au
pionnier qui cultive des terres éloignées des centres.

Le pr&SIDENT: Avant que nous ajournions, je tiens & dire, au nom du
Comité, combien nous avons apprécié le mémoire que nous ont présenté aujour-
d’hui, M Bengough et son collegue M. Sullivan; je dois les féliciter pour
. I'excellente maniére dont ils ont fait les choses. Je sais qu'ils ont remarqué
la courtoisie innée des membres du Comité et les efforts sérieux que nous
tentons pour résoudre la situation.

A 12 h. 50, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le lendemain,
le jeudi 8 juillet 1943, & 1 h. 30 de I'aprés-midi.
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PROCES-VERBAL
Le JEups 8 juillet 1943

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 1 h.
30 de 'aprés-midi, sous la présidence de M. J. G. Turgeon.

PriésenTs: MM. Black (Cumberland), Dupuis, Eudes, Fraser (Northumber-
land), Jean, MacKenzie (Neepawa), MacNicol, MeDonald (Pontiac), McKinnon
 (Kenora-Rwiére-a-la-Pluie), McNiven, Martin, Matthews, Nielsen (Mme),
. Purdy, Quelch, Ross (Calgary-Est), Turgeon.—17.

i Aussi présents: L’hon. J.-E. Michaud, C.R., M.P. ministre des Transports;

- M. R. C. Vaughan, président des Chemins de fer Nationaux du Canada, M. N.
. B. Walton, vice-président, et M. S. W. Fairweather, vice-président du service des
- recherches et du développement du méme réseau.

M. Vaughan adresse briévement la parole au Comité.

4 M. Fairweather lit le mémoire de la Compagnie et répond aux questions,
. avec M. Vaughan et M. Walton.

M. Gregory, député, interroge les témoins avec la permission du Comité.

A 2 h. 55 de Iaprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
. sur convocation du président.

Le secrétaire suppléant du Comité,
A. L. BURGESS.
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TEMOIGNAGES

CuAMBRE DES COMMUNES

Le 8 juillet 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit a4 1 h. 30
~ de I'aprés-midi, sous la présidence de M. J. G. Turgeon.

Le PRESIDENT: Mesdames et messieurs, nous avons quorum, alors nous com-
mencons. Je tiens & vous remercier et en mon nom et au nom de M. Vaughan et
[* de son personnel pour la maniére dont vous avez procédé. Je me contenterai
~ de dire que M. Michaud, ministre des Transports et le commander Edwards,

. sous-ministre des Transports, auraient voulu étre présents & cette séance, mais
. ils n’étaient pas libres de venir. Il en est de méme de M. Tan Mackenzie, minis-
~ tre des Pensions et de la Santé, qui est membre du Comité, et de M. Humphrey
Mitchell, ministre du Travail. Ils assistent & une réunion du Cabinet.

Les témoignages qu’on va rendre aujourd’hui ne se rapportent qu’aux Che-
* mins de fer Nationaux du Canada et ne concerneront pas les Lignes aériennes
. Trans-Canada. Nous espérons entendre les représentants de ces lignes en une
autre occasion. Monsieur Vaughan, voulez-vous nous dire quelques mots? Une
courte présentation fait votre affaire?

M. VaveHAN: Assurément, monsieur le président.

_ M. R. C. VaucHAN, Président des Chemins de fer Nationaux du Canada,
est appelé.

M. VaucHAN: Monsieur le président, mesdammes et messieurs, je serai aussi
bref que possible, car je sais que vous devez ajourner pour retourner a la Chambre
a 3 heures.

Nous avons été heureux de répondre & linvitation de paraitre devant vous
aujourd’hui. A titre de représentants du Canadien-National, nous comprenons
la trés grande responsabilité qui incombe au présent Comité de faire des recom-
mandations au Parlement relativement aux moyens de donner la plus grande
somme possible de travail, dans 'aprés-guerre. :

Le personnel actuel du Canadien-National, comme les personnels qui 'ont
précédé, se glorifie du fait que notre réseau prend part au développement du
pays depuis plus de cent ans. Les premiers chemins de fer construits au
Canada font maintenant partie de notre réseau. Les dirigeants et les employés
des chemins de fer Nationaux du Canada se rendent bien compte de la respon-
sabilité qu’ils portent en exploitant ce grand réseau de transport appartenant a
I'Etat.

L’industrie que constituent les chemins de fer Nationaux du Canada est
la plus importante du pays et celle qui emploie le plus de main-d’ceuvre. Elle
porte évidemment un vif intérét a la situation qui peut se développer dans
l'aprés-guerre. Nous exploitons & peu prés 24,000 milles de lignes de chemin de
fer & vapeur. Nous exploitons aussi des chemins de fer électriques, des autobus,
des camions, des télégraphes commerciaux, des services de messageries, des
hotelleries, des houilléres, des cales séches, des chantiers maritimes, des trans-
bordeurs de wagons sur ’Atlantique, le Pacifique, les Grands lacs et les fleuves,
des navires cotiers sur le Pacifique, des navires de haute navigation sur diverses
routes commerciales du monde. Notre compagnies est aussi propriétaire des
lignes aériennes Trans-Canada, de sorte que nous avons un intérét capital dans
tout ce qui concerne la prospérité de notre grand pays et, & la vérité, dans le
bien-étre de tous les pays.
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Voici le nombre moyen des employés que nous avons eus dans les années

suivantes:
28 . WA e e e e e T AP e 102,000
193w o g e e Voo e o s L LU SRS . 71,000
1939 .4} et e e I S R RIS 73,000
kY DB et sy S AT U R I 0 i T T 91 000

En mai 1943, le nombre moyen de nos employés, au Canada, était de 93,000.

Nous sommes aussi les plus grands acheteurs et les plus grands usagers de
matériaux du Canada et, par conséquent, des milliers d’hommes employés dans
les houilleres, les aciéries, les scieries et dans diverses autres industries comptent,

pour vivre, sur les commandes que nous passons pour obtenir les fournitures qui
nous servent & exploiter et a entretenir nos propriétés, de sorte que les chemins de

fer Nationaux du Canada font vivre plus de gens au pays que toute autre exploi-

tation industrielle. Lorsque notre entreprise est inactive, un grand nombre de
gens en souffrent.

Il nous est toujours pénible d’étre obligés de renvoyer des employés faute de

travail. Nos ouvriers ont toujours été loyaux et industrieux. Depuis le début
de la guerre, ils ont répondu & toutes les demandes et nous apprécions hautement
la bonne volonté avec laquelle ils ont répondu & tous les appels.

Nous aimerions étre en mesure de donner de ’emploi en permanence & tout
notre personnel, mais nos actionnaires—aqui sont le peuple du Canada—s’attendent
naturellement & ce que nous administrions nos affaires avee prudence et économie.

Nous sommes donc obligés, comme toute compagnie administrée avec pru-
dence, de régler nos dépenses sur nos recettes. Les chemins de fer Nationaux du
Canada proportionnent leurs frais d’exploitation et leurs immobilisations & leur
trafic. Comme les autres industries, nous devons, lorsque les affaires baissent,
réduire nos dépenses, sauf dans la mesure ol nous avons édifié des réserves a une
fin particuliére. Parfois le peuple du Canada, notre commanditaire, ne tient pas
beaucoup compte du fait que nous devons exploiter, dans des parties du pays trés
peu peuplées, un grand nombre de lignes, importantes sans doute au point de vue
du développement du pays, mais improductives, et que les produits de la ferme,
des mines et des fabriques se transportent au Canada & un prix moyen par tonne-
mille inférieur aux tarifs de tous les autres pays du monde, sauf peut-étre le
Japon, ot le niveau de vie est trés bas. En outre, aucun autre pays n’a & exploiter
des chemins de fer dans des conditions de elimat aussi difficiles.

Devant le présent Comité, il n’est pas besoin de dire qu’une nation ne saurait
prospérer gi elle a un nombre anormal d’hommes et de femmes qui chément.
Chaque patron est done tenu de songer & ’aprés-guerre, afin que chaque homme et
chaque femme qui doit gagner sa vie et qui a la volonté et 'aptitude de travailler,
puisse gagner ce qu'il faut pour vivre, élever une famille et faire instruire ses
enfants.

Les Chemins de fer Nationaux du Canada ont donné beaucoup d’attention &
cette question, et tout récemment j’ai demandé & M. S. Fairweather, vice-président
de notre service des recherches et du développement, de faire une étude toute
spéeiale de la question et de préparer un rapport & ce sujet. M. Fairweather a
bénéficié, dans ce travail, de la collaboration des chefs des divers services du
Chemin de fer et de ses filiales.

- On peut dire qu’un grand chemin de fer n’est jamais fini. Il faut débourser
de fortes sommes chaque année pour améliorer et entretenir le matériel, les voies,
les batiments et les autres constructions, afin de garder le chemin de fer en bon
état de fonctionnement, afin d’améliorer le service dans !'intérét du public et de
marcher de pair avee le progres.

Le mémoire que nous allons vous présenter contient un certam nombre de
chiffres concernant les dépenses qui pourront s’effectuer si la situation de 'apres-
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- guerre les motive. Nous les donnons & votre Comité parce que vous nous avez
‘demandé ces renseignements comme indication de l’emploi que nous pourrions
‘donner dans des travaux utiles si le gouvernement, aprés la guerre, croyait devoir’
~ dépenser des deniers publies pour empécher le chomage. Je tiens & faire remar-
~ quer que les chiffres que nous présentons au Comité ont été préparés a ce point de
vue. Plusieurs des dépenses en immobilisations que nous avons prévues pour
~ soulager le chomage ne peuvent pas étre considérées comme ayant pour unique
~ but de pourvoir & la bonne exploitation ou au progrés normal du chemin de fer.
Avec votre permission, monsieur le président, je demanderai & M. 8. W.
- Fairweather, vice-président du service des recherches et du développement, de
présenter notre rapport sur le sujet. M. N. B. Walton, notre vice-président, est
aussi présent, et lorsque M. Fairweather aura fini de présenter le rapport, nous
serons a votre disposition.

Le présmeNT: M. Fairweather va maintenant lire le mémoire principal.
_ M. S. W. FAIRWEATHER, vice-président du service des recherches et du déve-
. loppement des chemins de fer Nationaux du Canada, est appelé.

M. MacNicoL: Monsieur le président, puis-je dire quelques mots?

Le présmENT: Oui.

M. MacNicoL: Si tous les membres du comité ont recu le mémoire et 'ont
étudié, j’aurais une idée a suggérer.

Le prispeNT: Ils l'ont tous recu.

M. MacNicor: Plusieurs 'ont recu, moi entre autres. Je crois que nous
pourrions faire un autre pas et considérer le mémoire comme lu, si le Comité le
veut bien. Nous pourrions commencer & poser des questions. Mais nous ne

pouvons le faire que si les membres ont lu le mémoire. §'ils ne 'ont pas lu, il
serait bon que M. Fairweather le lise.

Le prRESIDENT: Tous les membres du Comité ont-ils lu le mémoire? Je sais
que vous 'avez tous recu. L’avez-vous lu, madame Nielseen?

Mme NieLsen: Oui.

Le présmENT: Si votre mémoire était imprimé au compte rendu et considéré
comme lu, cela ferait-il votre affaire, monsieur Fairweather?
: M. FairweaTHER: La question reléve du Comité.

Le présipENT: Le Comité désire-t-il une décision dans ce sens?

M. MacNicon: M. Fairweather ne considérera pas ma suggestion comme
une impolitesse?

Le PRESIDENT: Je ne crois pas.

M. McDoxaLp: Quel temps faudrait-il pour le lire?

M. Brack: M. Fairweather pourrait peut-étre nous résumer son rapport au
lieu de le lire, pour que nous ayons ses principales recommandations.

M. FairweaTHER: La lecture du mémoire prendrait une vingtaine de minutes.

Le préstoEnT: M. Fairweather dit qu'il peut le lire en vingt minutes.

M. MacNicoL: Treés bien. :

Le présoenT: Il ferait peut-étre mieux de le lire. Trés bien. Allez-y,
monsieur Fairweather.

Le Témoin: (1) Avant de parler de la situation que nous aurons aprés la
guerre, il semble convenir de mentionner le rapport qui existe entre les chemins
de fer Nationaux du Canada et I'effort de guerre, car on peut tirer de l’expérience
du présent des conclusions utiles concernant 'apres-guerre.

(2) La guerre a démontré clairement que le chemin de fer n’est pas démodé
comme moyen de transport terrestre. Le chemin de fer demeure le moyen le
plus pratique et le plus économique de transporter de grandes quantités de
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marchandises. De méme, il a été démontré que la population du Canada posséde
dans le Canadien-National un actif inestimable, sans lequel 1'effort de guerre du

- Canada n’aurait pas pu atteindre le haut niveau auquel il est parvenu. Les

réalisations des chemins de fer Nationaux du Canada en ces années d’épreuve
constituent une bonne récompense pour ceux qui avaient foi en cette institution,
propriété du public pour une large part. Il est maintenant avéré que le réseau
unifié, comprenant bien des lignes qui avaient failli comme entreprises privées,
est un chemin de fer réellement national, qui rend des services essentiels d’une
maniere suffisante, économique et rapide. Pour donner une idée de ses sucees,
on peut mentionner en passant que le réseau National-Canadien, en 1942, a
transporté plus de marchandises que tous les chemins de fer du Canada ensemble
n’en avaient transporté dans I’année record de la derniére guerre. Et tandis qu’a
cette époque il y avait encombrement et menace d’arrét complet de certaines
parties du réseau, le trafic, en 1943, est encore plus eonsidérable qu’en 1942,
et le Canadien-National est encore capable d’étendre ses services. En vérité,
on peut dire que le Canadien-National “dessert le pays entier”. Ce prodigieux
moyen de transport, qui a contribué d’'une maniére si importante & soutenir notre
effort de guerre, est destiné & jouer un role également important lorsqu’il s’agira
de résoudre les problémes de la production en temps de paix et de I’expansion
du pays.

(3) Le Canadien-National est plus qu'un chemin de fer. Il exploite le plus
vaste réseau de communications télégraphiques du pays. Il exploite une chaine
d’hotelleries. Il exploite un service de cabotage sur la cote occidentale ainsi
qu’une cale séche et un chantier maritime &4 Prince-Rupert. Sa filiale, la Cana-
dian National (West Indies) Steamships exploite une flotte de navires qui font
le service des Antilles. Une autre filiale, la Trans-Canada Airlines, transporte
par l'air, d'un océan & lautre, les voyageurs, les messageries et les courriers,
et projette ’établissement d’un service transatlantique. D’autres compagnies
affiliées au Canadien-National exploitent des services de navigation océanique
pour le compte de ’Etat. A part le service transatlantique, il y a eu des voyages
en Extréme-Orient, et il y a lieu de remarquer que la derniére cargaison de caout-
chouc venant de Rangoon fut transportée par un navire du Canadien-National.
Parmi les navires de ces services il y en a qui ont été pris & ennemi ou qui
appartenaient & des pays dominés par ’Axe. Le Canadien-National exploite
aussi des navires qui ont été construits au Canada depuis le début de la guerre.
Tout cela démontre que le réseau du Canadien-National répond pour une large
part aux nécessités du transport des voyageurs et des marchandises, et qu’il est
le plus grand consommateur de marchandises et le plus gros employeur du pays.

(4) Ce groupement de services appartenant au public est unique en ce
sens qu’ll est administré sous la forme d’'une compagnie privée et que, sous bien
des rapports, il se confond avec une compagnie privée. Mais une des principales
différences qui le distinguent d’une compagnie privée, c’est que 'armature finan-
ciere du réseau, qui a été la cause des déficits lorsque les conditions du trafic
étaient moins favorables, a été chargée de dettes contractées par les anciens
propriétaires et qui, sous un autre rgime, auraient été réduites par une banque-
route.

(5) Il est impossible, dans le moment, de prédire avec un tant soit peu
d’exactitude ce que sera la situation économique d’apres la guerre. Elle se fondera
certainement sur la victoire des Nations Unies. Et elle comportera probablement
une conception plus vaste de I’économique dans ses applications pratiques aux
affaires du pays et dans ses rapports avec la situation internationale. Et il est
logique de s’attendre & ce que parmi les mesures pratiques qu’'on prendra pour
assurer l'existence des “quatre libertés”, figureront certains moyens d’éviter les
brusques passages d’une grande prospérité & une profonde dépression, passages
qui ont caractérisé le dernier aprés-guerre. La constitution et les délibérations
du présent Comité de la restauration et du rétablissement nous donnent cette
espérance.
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(6) L’expérience du passé semble avoir démontré 'opportunité d’une protec-

tion contre des tourmentes économiques comme celles que nous avons subies
- dans le passé. Le présent mémoire n’a pas pour but de traiter des questions qui
ont été examinées dans le rapport Marsh ou dans les exposés de M. James en
sa qualité de président du Comité consultatif de la restauration. La présente
étude traite de l'aptitude du chemin de fer & fournir du travail. Le travail,
& son tour, peut trés bien se considérer, dans tout plan général, au point de vue
du revenu national, dont il forme la base. C’est en ces termes que le Rapport
Marsh traite, et que le présent mémoire va donc traiter, de la relation qui existe
entre le travail dans le pays en général, tel qu'indiqué par le revenu national,
le travail normal fourni directement ou indirectement par le chemin de fer, et
le travail extraordinaire qui peut s’organiser d’apres n’importe quel programme
pour compenser une baisse du revenu national.

(7) D’apres les événements du passé, un affaissement immédiat de I'activité

industrielle aprés la guerre peut s'éviter. Aprés une courte période d’hésitation,
a la fin de la guerre, 'emploi du pouvoir d’achat demeuré latent dans le pays
développera une forte demande des marchandises de production et de consom-
mation et causera une forte augmentation e 'activité industrielle. Il semble done
trés logique de supposer que l'activité qui suivra immédiatement la guerre
produira un revenu national approchant le revenu actuel, qui avoisine les
$8,000,000,000.
; (8) Méme s’il ne se produit aucune contraction de ’activité industrielle dans
Paprés-guerre immédiat, il y aura sans doute un grand rajustement du travail par
suite de la réintégration des anciens combattants dans la vie civile et du passage
de 'industrie canadienne de la production de guerre a la production du temps de
paix. ;

(9) Le Comité aimera sans doute savoir quelle totalité d’emploi le réseau du
Canadien-National pourrait réaliser directement et indirectement avec un revenu
national de $8,000,000,000 et quels genres d’emplois il pourrait fournir aux
membres des forces armées qui retourneraient a la vie civile.

(10) La demande totale de marchandises et de services du réseau qui, dans
son ensemble, indique la quantité de travail qu’il fournira directement ou indi-
rectement, peut se calculer approximativement si ’on suppute les frais d’exploita-
tion et les dépenses d’immobilisation et si I'on prend le total comme un chiffre
normal correspondant & un revenu national de $8,000,000,000:

CHIFFRES NORMAUX DES FRAIS D’EXPLOITATION ET DES IMMOBILISATIONS,
DE MAIN-D'GEUVRE CORRESPONDANT A UN REVENU NATIONAL
DE $8,000,000,000
Hommes-jours

Bordereau Achat de
: de paye matériaux

Praig dlexploitation u il doinens $297,000,000 31,000,000 13.000,000
TmmoBilisations i il ia e s 20,000,000 2,000,000 1,000,000
Batal e s Bl ey s $317,000,000 33,000,000 14,000,000

En additionnant les 33,000,000 d’hommes-jours par année figurant sur les borde-
reaux de paye du réseau et les 14,000,000 d’hommes-jour par année servant a
fournir marchandises et services au chemin de fer par les voies ordinaires du
commerce, on aboutit & un total de 47,000,000 d’hommes-jours par année. En
outre, il y a beaucoup de travail plus indirect résultant de la distribution secon-
daire du pouvoir d’achat.

(11) Le Comité désire peut-étre aussi savoir combien cette totalité d’emploi
pourrait étre affectée par les fluctuations du revenu national. La plus étroite
corrélation existe entre le revenu national et la quantité de trafic maniée par le
réseau, et il ¥ a naturellement un rapport entre la quantité de trafic et le travail
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fourni par le réseau. D’aprés 'analyse de ces rapports, chaque augmentation
d'un pour cent dans le revenu national s’accompagnerait d’une augmentation de
0.7 p. 100 dans le travail, si I'on tient compte & la fois des dépenses courantes et
des immobilisations normales, et chaque diminution d’un pour cent dans le revenu
national s’accompagnerait d’une baisse de 0.75 p. 100 dans le total du travail.
En d’autres termes, le total normal du travail fourni par le réseau augmenterait
ou diminuerait avec le revenu national mais & un rythme plus lent. On peut
affirmer d’une maniére générale que l'industrie du transport est plus stable que
la moyenne des autres quant au travail qu’elle donne.

(12) Dans Papres-guerre immédiat, le probléme consistera & trouver de ’em-
ploi aux démobilisés des forces armées. Le réseau du Canadien-National est fier
du fait que plus de 12,000 de ses employés sont en activité de service dans les
forces armées. Lorsque ces hommes reviendront, nous leur trouverons des emplois
équivalents ou supérieurs & ceux qu’ils avaient lorsqu’ils sont partis pour se joindre
aux armées. La préférence ira sans doute aux anciens employés qui auront obtenu
leur congé pour faire du service militaire, mais il y aura peut-étre moyens de
donner de l’emploi & d’autres anciens combattants. Cela sera possible & cause du
nombre de personnes actuellement employées d'une maniére exceptionnelle, comme
les femmes mariées, les femmes employées dans des occupations habituellement
remplies par des hommes, les adolescents et les retraités qui ont été rappelés au
travail. Le nombre des employés de ces catégories est actuellement de 6,000 et
Pon peut supposer que d’ici la fin de la guerre la plupart des employés nouveaux
appartiendront & ces catégories.

(13) La nécessité d’entreprendre les travaux d’entretien différés offrira
d’autres chances d’emploi pendant la période de réintégration. La rareté de la
main-d’ceuvre et des matériaux a obligé le chemin de fer & utiliser ses réserves de
capacité pour manier ’énorme trafic du temps de la gueérre. Heureusement,
malgré la longue période de dépression qui avait précédé la guerre, le réseau du
Canadien-National avait entretenu toutes ses principales lignes et tout son maté-
riel en assez bon état, de sorte qu’il lui fut possible de manier un trafic considé-
rablement accri. Mais sans aucun doute le réseau se détériore plus vite qu'il ne
se refait par les réparations courantes. Les rails, par exemple, ne sont pas rem-
placés en proportion de ce qu’ils subissent d’usure. Devant cette situation, la
compagnie a accumulé une réserve d’entretien différé, et dés qu’elle aura la main-
d’ceuvre et les matériaux nécessaires elle aura besoin d’accroitre son programme
d’entretien pour rétablir le réseau dans son état normal de service. Cette réserve
se chiffre actuellement & $1,000,000. Nous ne savons pas quel en sera le montant
a la fin de la guerre. Ily a une limite aux retards d’entretien qu’on peut accumu-
ler sans affecter I'aptitude du chemin de fer & effectuer les transports. Le réseau
du Canadien-National a encore une marge de capacité de réserve, mais il est
temps d’avertir que si le lourd trafic actuel doit continuer, il faudra bientot
affecter aux réparations du chemin de fer plus de main-d’ceuvre et de matériaux.
Nous avons particuliérement besoin de rails d’acier, de bois de construction pour
les travaux d’entretien, de wagons & marchandises et de locomotives. Les travaux
d’entretien qui resteront & exécuter aprés la guerre pourront probablement
s’accomplir en une période de trois & cinq ans, et augmenteront le besoin de
main-d’ceuvre dans l'aprés-guerre immédidat. L’emploi disponible pour les
démobilisés comprendra le travail direct, permanent ou temporaire, pour le réseau,
et le travail indirect résultant de la fourniture des matériaux et des services au
chemin de fer. Les catégories d’emploi de nature permanente sont nombreuses et
comprennent, entre autres, ceiles de ecommis de bureau, de mécaniciens, de char-
pentiers-menuisiers, de préposés a4 la manutention des marchandises, de méme
que les métiers plus spécialisés qui sont essentiels & l'exploitation d’'un chemin
de fer, comme ceux de garde-train, de mécanicien de locomotive, d’aiguilleur, ete.
Quelques-uns des emplois ne demanderaient pas plus de formation spéciale qu’il
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~ n'en faut d’ordinaire dans la plupart des emplois industriels; mais les emplois ol
la séeurité du public est en jeu, surtout ceux qui se rapportent & la circulation des
trains, exigent une spécialisation et la connaissance des réglements d’exploitation
du chemin de fer, de méme qu'un certificat d’aptitude physique. Il faut aussi
remarquer que la plupart des chances d’emploi sur un chemin de fer sont régies
par des contrats collectifs passés avee les employés, et, bien que le chemin de fer
ne fonctionne pas d’aprés le principe de l’atelier fermé, les employés qui font
l'objet d’un contrat collectif sont protégés dans leur emploi par leur antériorité,
et les nouveaux employés ne peuvent étre engagés que lorsqu’il y a de 'ouvrage
pour tous ceux qui figurent avant eux sur la liste d’antériorité. Le probléme de
placer les anciens combattants dans des emplois permanents est relativement
facile quant & ceux qui étaient & 'emploi du Canadien-National avant de s’enrdler,
car leur droit d’antériorité subsiste. C’est une autre question que de donner des
emplois permanents &4 de nouveaux employés. Le chemin de fer donnera sans
doute la préférence aux anciens combattants partout ol ce sera possible, mais il
faut se rappeler que, pour la plupart des emplois permanents, les nouveaux em-
ployés, au début, n’ont aucun droit d’antériorité et doivent faire un apprentissage
ou travailler & temps partiel. Lorsque ces employés sont congédiés temporaire-
ment, ils recherchent habituellement de l'emploi ailleurs, quittes & revenir au
chemin de fer lorsque les circonstances s’y préteront. Il y aurait ici une occasion
d’arranger un plan pour que les anciens combattants aient de ’emploi en perma-
nence dans le chemin de fer, si 'on pouvait établir un systéme pour les employer
pendant les mortes-saisons du chemin de fer. ILes emplois temporaires dont
dispose le chemin de fer seraient saisonniers pour la plupart et pourraient s’offrir
& des ouvriers non spécialisés ou partiellement entrainés. Cette main-d’ceuvre
s’occuperait & des travaux de construction ou d’entretien 1'été et & ’enlévement de
la neige ’hiver. Ces travaux ajouteraient sans doute & la masse des emplois,
sans toutefois conduire & des emplois permanents. On voit qu'un grand nombre de
problémes surgiront lorsqu’il s'agira d’adapter aux emplois de chemin de fer des
anciens combattants qui n’étaient pas déja au service du chemin de fer lors de leur
enrolement. Le chemin de fer ferait pourtant tout son possible pour aider & la
réintégration, et si ses affaires sons prospéres, il aura sfirement des emplois &
offrir.

(15) TUne question de grande importance, mais qui ne se posera peut-étre
pas dans Daprés-guerre immédiat, c'est l’établissement d’un programme de
travaux pour maintenir le revenu national & un niveau jugé satisfaisant pour
assurer le bien-étre économique général du pays. En préparant un tel programme
pour prévenir le chdmage au moyen de travaux organisés, il répugne au bon sens
d’entreprendre des projets qui n’ajouteraient rien i la prospérité publique mais
qui serviraient simplement & redistribuer le pouvoir d’achat. Cela nous améne &
examiner les projets d’immebilisation. Il semble avoir été assez bien établi qu’a
peu preés 20 p. 100 des sommes dépensées devraient servir & des immobilisations et
qu'une des mesures & adepter pour éviter de fortes oscillations dans le travail
consisterait dans un contrdle judicieux des dépenses d’immobilisation. Si 'on
établissait ce controle et si I'on évitait le pidge des projets destinés simplement &
donner.de I'ouvrage, on pourrait étudier un vaste programme de bons projets qui
pourvoiraient au double dessein d’ajouter au bien-étre du public et d’étre de
nature & pouvoir se retarder, dans les temps de prospérité, pour s’entreprendre
dans les périodes de difficulté. '

(16) La lutte contre le chomage au moyen d’immobilisations va plus loin
que 'emploi direct offert par le travail méme ou par la production et la mise en
usage des matériaux. Les sommes distribuées en salaires dans ces conditions
augmentent le revenu national beaucoup plus que du chiffre des salaires, car le
salarié & son tour échange son salaire pour des marchandises et des services.
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(17) Au point de vue économique, le chemin de fer est un excellent agent
d’exécution d’un tel programme d’immobilisations contrdlées et cela pour diverses
raisons. Tout d’abord, il existe pour longtemps, ce qui est nécessaire pour justifier
des immobilisations; puis il s’étend & toutes les parties du pays, ce qui permet
au travail de s’adapter aux besoins locaux sans causer de dérangement. Les
occasions de dépenser des capitaux sur le chemin de fer sont trés nombreuses parce
que le rapport normal entre le capital engagé dans un chemin de fer et son revenu
est sur un pied beaucoup plus élevé que dans lindustrie en général. Enfin la
nécessité des immobilisations sur un chemin de fer s’étend & une si grande variété
de travaux qu’il devient possible d’offrir de I'emploi & presque tous les genres
d’ouvriers soit par le travail direct sur le chemin de fer soit au moyen de
Pachat du matériel et des matériaux.

(18) On a dit qu'un chemin de fer n’était jamais fini; en effet les recherches
et le progrés technique modifient continuellement les opérations du chemin de
fer. Tout le monde ne sait pas que dans 'industrie du chemin de fer des travaux
d’amélioration technique s’exécutent & tel point que l'industrie des chemins de
fer a doublé son efficacité depuis le début du siécle. La plupart de ces amélio-
rations techniques exigent de fortes sommes d’argent pour s’effectuer pleinement
et tout grand réseau de chemin de fer peut employer utilement des capitaux
considérables. En fait, les immobilisations, dans l'industrie ferroviaire, dépen-
dent plus des considérations financiéres que de la situation économique. La
somme de capitaux qu'un chemin de fer peut dépenser dépend largement de
Peffet immédiat qui se produira sur ses frais fixes, tandis que les bénéfices a
en retirer peuvent s’échelonner sur une longue période de temps. Prenons par
exemple le simple usage d’une traverse. Le chemin de fer a le choix entre payer
$0.60 une traverse non traitée ou payer $1.60 une traverse imbibée d'un préser-
vatif. S choisit cette derniére, il lui faut attendre vingt ans pour étre stir d’'un
remboursement net de la somme dépensée. Dans de telles circonstances, 'apti-
tude du chemin de fer & faire de fortes immobilisations, si avantageuses soient-
elles, se trouve limitée par des considérations financiéres, surtout dans les périodes
de dépression économique, qui constituent le temps ou les immobilisations sont
le plus souhaitables. Dans le cas du Canadien-National cette restriction se
trouve aggravée par le lourd fardeau de eapitalisation provenant pour une large
part de I'époque ol les parties composantes du réseau furent construites ou
exploitées par des intéréts privés.

(19) Une question qui a un effet marqué sur la situation financiére du
chemin de fer et par conséquent sur son aptitude a exécuter un programme d’im-
mobilisations, ¢’est la concurrence qui s’est développée entre le chemin de fer
et le transport routier. Voild une question qui mérite une étude attentive. Il
g’agit de voir si le chemin de fer et le transport routier sont traités avec justice
tous les deux. A un niveau de revenu national aussi élevé que celui que prédit
le rapport Marsh, il devrait y avoir place pour les deux genres de transport, et
le probléme consistera & ajuster la base de concurrence entre eux de telle sorte
que les deux puissent prospérer, tout en offrant au pays l'avantage économique
d’avoir les deux. On a démontré que les chemins de fer colitaient moins cher
que tout autre mode de transport par terre; n’empéche que la productivité finan- -
ciére des chemins de fer a été gravement affectée par la croissance de la concur-
rence des transports routiers et si l'on regarde vers l'avenir, on voit que le
transport aérien va aussi devenir un concurrent beaucoup plus considérable
qu'auparavant. L’effet le plus grave de la concurrence routiére s’est fait sentir
dans les recettes du transport des marchandises. Le tort causé dépendant moins
de la quantité de marchandises enlevée au chemin de fer que de la haute valeur
de ce trafic et des rajustements de taux qu'il a fallu effectuer pour le garder.
Le chemin de fer, sous l'effet de la concurrence du transport routier, subit le
désavantage d’avoir & transporter les marchandises encombrantes et de faible
valeur & des taux vraiment bas. Les marchandises de ce genre comptent proba-
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~ blement pour les deux tiers du trafic total. Il faut les transporter par rail pour
~ réduire les frais le plus possible. Par conséquent, le chemin de fer doit obtenir
une quantité suffisante de trafic plus avantageux pour faire ses frais généraux,
mais comme ses taux sur les marchandises de qualité sont supérieurs & ceux du
transport routier, il perd une trop forte quantité de ce trafic. Il y a aussi d’autres
facteurs qui entrent en jeu, comme par exemple une réglementation insuffisante,
une base d’imposition hors de proportion avec la valeur des avantages mis & la
disposition des usagers de la route, et un manque d’organisation des employés du
roulage relativement aux salaires et aux conditions du travail. Ces facteurs
ont eu un effet décisif sur la concurrence, surtout pendant les premiéres phases
du développement du transport automobile. Il y a eu progrés dans le rajuste-
ment de ces facteurs, et avec le temps les injustices qui restent se corrigeront sans
doute, mais méme dans ce cas il restera la rivalité fondamentale dont nous
avons parlé. Cela ne veut pas dire que le roulage ne peut pas rendre des services
dans un certain domaine. Nous soulevons la question parce que c’est un des
problémes qu'’il faudra examiner avec soin aprés la guerre, car il est amplement
démontré qu'un pays a besoin de chemins de fer et que par conséquent il faut
trouver des moyens de résoudre cette difficulté de crainte qu’il ne surgisse une
situation ou le chemin de fer, qui est le seul moyen d’effectuer & bon marché les
transports nécessaires au développement du pays, ne pourrait plus fonctionner.

(20) Le Comité désire qu’on lui présente un programme de travaux a entre-
prendre pour donner du travail. Nous nous sommes efforeés de répondre & ce
désir. Un programme de ce genre sur une échelle assez grande pour remédier
sensiblement & un chomage considérable ne peut se présenter que sous diverses
réserves et doit étre considéré actuellement comme une simple indication de ce
qu’on pourrait accomplir si 'on adoptait une politique d’entreprises publiques
pour remédier au chomage. Il doit aussi étre bien compris que le Canadien-
National ne préconise en aucune maniére une dépense de capitaux dans les
proportions mentionnées. Depuis des années, la politique du Canadien-National
est de n’entreprendre que les immobilisations manifestement rémunératrices
ou inévitables. Le programme de travaux exposé dans les présentes dépasse ce
domaine car la plupart des entreprises mentionnées ne sauraient étre considérées
comme amortissables par leurs propres revenus. Ce programme peut étre consi-
déré comme un exemple de l'importance possible d'un programme de travaux
appliqué a la partie canadienne du réseau et ce qu’il signifie quant & 'emploi
de la main-d’ceuvre. Ce relevé se fonde sur 'opinion des hauts fonctionnaires
qul sont au courant des situations locales et il a été revu et augmenté au point
de vue du réseau. Le programme a été divisé en quatre groupes de projets,
comme ceci:

(1) Ceux qui étendent le champ des opérations de la compagnie.

(2) Ceux qui produisent assez d’économies pour s’amortir eux-mémes.

(3) Ceux qui sont souhaitables d’une maniére générale qui ne peuvent
qu’éventuellement produire assez d’économies pour payer les intéréts
sur le capital immobilisé.

(4) Ceux qui, tout en ayant des avantages importants, ne produisent pas
assez d’économies pour payer les intéréts du capital. Ces catégories
ont un rapport important avec les méthodes & adopter pour financer un
programme d’immobilisations visant & remédier au chdmage, car, comme
on le verra en étudiant la question, ce n’est que pour les travaux du
deuxiéme groupe que 1'on peut demander au chemin de fer de supporter
tous les frais des travaux; et méme 14, comme je I'ai déja signalé, des
considérations financiéres peuvent dicter une politique de ménagement
des capitaux. Pour les dépenses des autres catégories, des subventions
seraient dans I'ordre. Par exemple, on reconnait depuis longtemps que
la construction des lignes de colonisation occasionne des pertes aux che-
mins de fer, bien que ces lignes puissent étre avantageuses pour le pays
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en général Quant au troisieme et au quatriéme groupes, les travaux
peuvent étre avantageux pour le pays en général, comme par exemple,
la suppression des passages & niveau, mais ils ajoutent peu de chose &
la productivité financiére du chemin de fer. En examinant & un point
de vue général les projets d’immobilisations ferrovmlres visant & réduire
le chomage, un des problémes qui surgissent consiste & trouver un moyen
de savoir dans quelle mesure le fardeau des dépenses d’immobilisation
peut étre imposé au chemin de fer.

(21) Voici un sommaire de ce que cofiterait ce programme dans gon entier

et du travail qu’il donnerait directement:

Grotpe’ N 1 e i e s, w2 p L $  59.500,000 8,800,000
Rronpe N R S e e g R A 206,773,000 30,800,000
(8570 1ot o e S SR R R R R - S R 270,482,000 40,200,000
Gironpe NS G- aE D e S SR B S T 103,537,000 15,500,000

Totdl . Lirvmat yis $ 640,292,000 95,300,000

On trouvera des renselgnements addltlonnels dans le document ci-joint.

(22) A propos de prolongements de lignes, le Canadien-National n’a aucun
moyen de savoir jusqu’a quel point une ligne nouvelle dans le pays peut étre
souhaitable. C’est une question qui dépendra largement de la situation qui
existera apres la guerre, de la politique d’immigration que pourront adopter le
Canada et d’autres pays, et des conditions tarifaires et monétaires qui influeront
sur le commerce international. On peut dire toutefois qu’il y a place au Canada
pour une augmentation considérable des voies principales et des embranchements
pour capter les ressources minérales, forestiéres et agricoles du pays. Les régions
qui invitent le plus & de tels developpements sont les bassins de la riviere a la
Paix et du fleuve Mackenzie et la partie nord de la Colombie-Britannique. Il y
a aussi des régions du nord du Québec et du nord de I"Ontario qui offrent
d’intéressantes possibilités et il reste de grands territoires dans certaines parties
du Manitoba et de la Saskatchewan qui pourraient se développer par des cons-
tructions d’embranchements. Nous ne pouvons pas dés & présent désigner avee
précision la série des lignes & entreprendre; celles qui figurent sur la liste n'y
sont donc qu’a titre d’indication. Mais il serait peut-étre utile au Comité de
savoir qu'un mille moyen de ligne de colonisation cofite environ $75,000 quant
4 la construction et & ’équipement et fournit directement une somme de travail
évaluée & 12,700 hommes-jours, dont environ 8,800 dans les ouvrages de cons-
truction et 3,900 dans la production et la mise en usage des matériaux.

(23) Un autre article que nous pourrions mentionner tout spécialement, c’est
le rétablissement des services de navigation. A la fin de la guerre, il faudra sans
aucun doute de nouveaux navires dans la flotte de la Canadian National (West
Indies) Steamships (compagnie de navigation du Canadien-National (service
des Antilles)). Plusieurs des navires de cette compagnie ont été requisitionnés
pour des services de guerre et un certain nombre ont été coulés. Et si les navires
du type “Lady” étaient raisonnablement bien adaptés au commerce et ont dé-
montré la valeur d’une ligne directe de navigation entre le Canada et les
Antilles, d’autres navires affectés & ce service n’ont pas donné la méme satisfac-
tion, et il sera sans doute bon, & la fin de la guerre, de songer au renouvellement
complet de la flotte et & l'acquisition de navires d’'une grosseur et d’un type
mieux adaptés aux besoins, Il est difficile de prédire ce qu’il en coflitera car
les prix dépendront de l’endroit ou les navires se construiront et de la mesure
dans laquelle il faudra améliorer le type des navires & construire pour ce service.
Si la construction de ces navires au Canada cotite plus cher que leur construction
a ’étranger, il semble injuste de mettre la différence de prix & la charge de la
compagnie. Le remplacement des navires cotiers du Canadien-National est une
question du méme genre. Quelques-uns de ces navires ont été réquisitionnés par
le gouvernement et les deux qui demeurent dans le service pourraient étre rem-
placés par des navires neufs.




RE’STAURATION ET RETABLISSEMENT : 689

 (24) 11 reste & ajouter que la valeur des travaux pouvant étre entrepris a
f délai ne dépasserait probablément pas $100,000,000 par année, si les dépenses
- gont convenablement surveillées dans un esprit de prudence et d’économie. Pour
- résumer la situation, on peut dire que les chances d’emploi offertes par le

Canadien-National dépendent du revenu national comme suit:

Pour un revenu national de $8,000,000,000, I"’emploi direct normal du Cana-
dien-National est estimé & 47,000,000 d’hommes-jours quant a l’exploi-
tation et aux travaux de construction ordinaires.

Pour un billion de plus de revenu national, 'emploi direct augmenterait de
4,100,000 hommes-jours.

Pour un billion de moins de revenu national, I'emploi direct diminuerait sans
doute de 4,400,000 hommes-jours.

Des immobilisations extraordinaires visant & soulager le chémage et se chif-
frant & $100,000,000 par année fourniraient une somme de travail direct
d’environ 15,000,000 d’hommes-jours.

Montréal, le 3 juillet 1943
CHEMINS DE FER NATIONAUX DU CANADA

Souhaitables
: mais finan-
Expansion ; ! ciairement
du qhauxyp Entreprises Souhai- improductives
d’opérations s’amortis- tables pour le
de la sant gra- mais peu chemin
compagnie duellement payantes de fer Total

EEo 7 (En milliers de dollars)
ouvelles lignes et embranchement. .$ 59,500 $ 10,325 24,775
Raile-et tirefonds ............00n o 66,875 i 2,734 . 10’450 i 0104

RREMUTEERER T 31105 € oo sioto ola viss s bie s p Fr 57,800 <y
R pak 28,000 35,000 ol 63200
Déblais et remblais .............. S e 7,400 s 7.400
" Banguettes de protection ......... ... BN 2,060 A 2,060
T RS SO o 825 16,450 250 17,525
. Croisements, chaussée et pavage.... i s AT 300 400 700
| Emprise de voies et chevaux de frise R 820 1,050 620 2,490
| Goands ‘termind ....v..oinon e e 4,000 7,200 5,500 16,700
i Voies de triage et de garage....... L 2,360 3,495 655 6,510
|2 Machines de terrassement ......... T 2,268 Jisd A 2,268
H Ponts et ponceaux ... ..oeciiiiann e o 1,275 30,521 37,000 68,796
Y O I L s 150 2,364 10,000 12,514
Y Suppression ou protection des passa-
W ges A niveau .. ... cenceeeviasan Ciaeis < Ve 250 17,532 17,782
BB Constructions .......ie....ieecsss A 1,805 10,650 7,825 20,280
L R I RS S 2,135 W ) 2,135
I Dépdts de combustible ........... S 750 500 600 1,850
t Rotondes, plaques tournantes, ete. ... s 765 2,136 415 3,316
| Ateliers de locomotives et de wagons Fodie 1,374 2,587 715 4,676
h MRS Sb URLE" % & s oe o e v s 6 siin i Aty 3,000 60 1,900 4,960
~ Signaux et enclenchements ....... o 10,200 1,800 4,210 16,210
F L R SR L S 7,446 96,000 103,446
B Machines d’atelier ............... 1,000 T 1,000
- Télégraphes et téléphone .......... s 750 5,300 e 6,050
£ Electrification des lignes .......... LAy 2,850 2,400 ks 5,250
e R SR il g L0 450 450
| Protection contre les incendies .... it ARt 250 15 265
- B R o e et s i e e 816 Loy TR dia 5,000 5,000
IR Sy s 15,000 Y 15,000
i
1 R R RS R $ 59500 $206,773  $270482  $103,537  § 640,446
[ &
B2 ( Mglliers d;l;omog'nesqouriz()) 466 o
| Main-d’ceuvre de chemin de fer .... 6,100 21,30 27, s D,
s Travail sur matériaux a fournir .. 2,700 9,500 12,400 4,800 29,400
AT R SR O T el e 8,800 30,800 40,200 15,500 95,300

Le présmeNT: Merei monsieur Fairweather. C’est le moment de poser des
questions. Je suggérerais que nous ne discutions pas aujourd’hui. Je ne fais
que le suggérer. Je suggere aussi que nous donnions la priorité aux questions qui
provoqueront des réponses. Voila ce que je suggére au Comité.

i
IP’ _



690 COMITE SPECIAL

M. MacNicol:

D. M. Fairweather voudrait-il répondre & quatre questions.
. Le présmeENT: M. Vaughan va prendre les questions et répondre comme il
le voudra.

M. MacNicorL: Trés bien, monsieur le président. A la page 15, paragraphe
22, se trouvent indiqués le prix par mille de la construction de chemins de fer, et
le nombre d’hommes-jours par mille. Je demanderais & M. Vaughan de répon-
dre & mes quatre questions: Premiérement, la compagnie du chemin de fer est-
elle préte & construire une ligne depuis Grande-Prairie jusqu'a Hansard sur la
ligne de Prince-Rupert, c’est-a-dire en passant par le défilé Monkman? En
second lieu, le chemin de fer est-il favorable & 'idée de poser des rails sur ’ancien
terrassement commencé il y a des années entre la riviere de 1'Esprit et Pouce-
Coupé? Cet embranchement raccourcirait la route pour le trafic qui utilise le
chemin de ’Alaska. Troisiemement, le chemin de fer est-il favorable & I'idée de
construire une ligne directe depuis Hines-Creek jusqu’a Hazelton en passant par
le défilé de la riviere & la Paix, pour offrir un débouché direct vers la cote a la
population ou au trafic venant du nord de la riviére a la Paix? Quatriémement,
étes-vous en faveur de la construction d’'un embranchement de la riviére & la
Paix vers la vallée du fleuve Mackenzie, soit une centaine de milles vers le nord?

Le prESIDENT: Je crois qu’ils ont une réponse & vous donner.

M. VaveuaN: Tout cela évidemment se rapporte & des prolongements de
lignes allant du nord de ’Alberta vers le nord et vers I'ouest. Voila une question
a laquelle il est trés difficile de répondre. A une question directe comme celle
que vous venez de me poser, en tenant compte de tous les autres facteurs, je dirais
qu’il n'y a pas assez de trafic ni de colonisation, actuellement, pour construire
ces lignes. Apres tout, il nous faut considérer la question au point de vue des
recettes que rapporteront ces lignes. Mais d’autre part, ces prolongements pour-
raient étre d'un avantage considérable pour le pays en donnant accés & de nou-
velles ressources. Je crois toutefois que c’est 14 une question qu’il appartient au
gouvernement de trancher. Comme compagnie de transport, nous ne préconi-
serions pas la construction immédiate de ces lignes, parce que, comme entreprise
d’affaires, nous aurions & en attendre un bénéfice et je ne crois pas que nous
puissions en retirer dans les circonstances actuelles.

M. MacNicoL: J’aimerais vous poser une autre question. C’est & propos
de la région de la riviére & la Paix, que vous avez commencé & ouvrir, n’est-ce pas?

M. VavgHAN: Oul.

M. MacNicorn: Je crois que la région située au nord-ouest de Grande-
Prairie devrait s’ouvrir, mais elle ne le peut pas & moins que le chemin de fer
ne s’y rende.

M. VauveuAN: Je crois qu'on doit aux chemins de fer 'ouverture de toutes
les principales régions du pays et que l'on compte sur eux pour continuer le
travail; d’autre part, le réseau Canadien-National est fortement critiqué dans
les temps difficiles parce qu’il produit des déficits. Les gens ne tiennent pas
compte du fait que nous ouvrons et que nous développons de nouvelles contrées
et que nous donnons de 'ouvrage & des milliers d’hommes. Je dis done que je
ne puis envisager la question qu’au paoint de vue de ce que ces lignes produiront
en fait de recettes nettes. Au-dela de cette limite, il appartient au gouvernement
de dire g’il veut ou non assumer des déficits d’exploitation pendant un nombre
considérable d’années pour entretenir ce qu’on peut appeler des lignes de colo-
nisation.

M. MarTin: J'aimerais poser quelques questions au président du chemin de
fer. D’abord, quels marchés pourrait offrir & I'industrie ferroviaire le développe-
ment de la fabrication des plastiques et des métaux légers?

M. VavucuaN: Sans doute avec le temps ces matériaux vont étre largement
employés; leur usage s’étend de plus en plus. On a appris beaucoup de choses

'
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ur sujet depuis le début de la guerre et je crois que les chemins de fer se
serviront beaucoup des plastiques pour différents genres de construction apres
terre. J’al aussi 'impression que les métaux légers seront beaucoup employés
ns la construction des voitures a voyageurs et des autres genres de wagons.

- M. Marmin: En second lieu je voudrais savoir quelle somme de revenu il
audrait au réseau du Canadien-National pour faire ses frais?

- M. VauegHaN: Nous n’aimons pas & nous vanter mais actuellement nous
nous tirons assez bien d’affaire; nous comprenons que nos recettes actuelles
nt anormales—I'an dernier notre compagnie réalisait une recette brute de
'$375,000,000; cette année ce sera entre $425000,000 et $450,000,000. Nous
ceroyons que le Canadien-National peut faire ses frais en supportant ses charges

fixes qui sont trés lourdes, au moyen d’une recette brute de $300,000,000.

- M. Quercu: M. Vaughan pourrait-il nous dire ce qu’il faut pour justifier
‘la construction d’'une nouvelle ligne? Je veux surtout parler du nombre de
_colons établis par mille de chemin de fer. .

- M. VaugHAN: Je ne saurais répondre & cette question. Cela dépend surtout
“des ressources disponibles et exploitables de la région, de la qualité du sol, des
‘richesses en charbon ou en tout autre chose. S’il n’y a que des terres arables,
‘le chemin de fer prend beaucoup de temps & payer ses frais d’exploitation.

M. QueLcH: Vous vous rappelez qu’entre 1920 et 1930 on construisit dans
P’Ouest plusieurs embranchements dont un certain nombre ont fait faillite parce
qu’ils se sont trouvés dans la zone de sécheresse; sur plusieurs de ses lignes les
rails étaient posés mais le terrassement n’était pas ballasté. Un train y circule
- de temps & autre. Il y a des endroits ou 'on arréte le train pour en sortir, ouvrir
‘une barriére, laisser passer le train et refermer la barriére. Mes amis rient de cela,
“mais c’est trés vrai. Cela se produit dans ma circonscription. Cela n’est pas
* beaucoup une situation économique et je présume qu’elle était due au manque de
 fonds. Pourra-t-on finir ces lignes apres la guerre? ‘

M. VaucHAN: On ne pourra les finir que dans certaines circonstances comme
- par exemple si ce travail fait partie du programme général de lutte contre le
- chomage.

_ M. MacKenzie: J’ai trois ou quatre questions & poser. Pour apres la guerre,
- quelles sont les perspectives du transport des voyageurs? Je vois qu’a la page 12
I" vous en parlez. Il y a une autre question qui surgit & cette page: celle de la
- concurrence des transports routier, aérien et autres.

M. VaucaAN: M. Fairweather a fait une étude approfondie de cette question;
. je lui demanderais de répondre & ma place.

. M. FamrweAaTHER: Vous demandez ce que sera le transport des voyageurs
- aprés la guerre; je dois dire qu’au Canada le transport des voyageurs est en quel-
.~ que sorte un test, pour I'industrie ferroviaire. Si nous examinons la question &
= la lumiére de I'expérience du passé, nous pouvons nous attendre & voir augmenter
~ les voyages dés la fin de la guerre, mais si I'automobile et I'essence deviennent
* de nouveau disponibles, les voyageurs délaisseront le chemin de fer comme ils
= lont fait & partir de 1920 environ. Mais je crois que c’est inévitable. Beaucoup
= de gens trouveront qu'il est commode de se promener sur les routes dans leur
* auto; mais si nous appliquons un peu de science, et méme beaucoup, au probléeme
= de rendre les voyages en chemin de fer plus commodes et moins cofliteux, je ne
. Vois pas pourquoi le chemin de fer ne pourrait pas développer davantage dans
= le peuple ’habitude des voyages. Apres tout, nous habitons un pays riche, ol
= le niveau de vie est élevé et cependant nous n’avons pas beaucoup I'habitude des
=~ voyages. C’est pourquoi je dis que c’est une grande difficulté pour 'industrie du
chemin de fer. Et il y a un autre point qui se rattache & cette question.

, M. St-DENis: A propos de concurrence entre le transport routier, le transport
~ automobile et les chemins de fer, il y a un certain nombre d’années, sir Henry
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Thornton, alors président du Canadien-National fut pressenti au sujet de I'acqui-
sition ou de l'établissement d’un service d’autobus. Je suis sir que les faits
ont été révélés au Comité depuis, et je me demande s’il existe quelque pro;et dans
ce sens actuellement. A D’époque, sir Henry ne trouvait pas que c¢’était une
bonne idée.

M. FairweaTHER: Sans doute, nous avons déja des services d’autobus et
de camions. Nous sommes autorisés & exploiter des autobus et des camions. A
mon_avis, lorsque la situation économique embrouillée résultant du transport
routier sera éclaircie et que nous pourrons voir ou nous allons, les chemins de
fer auront l'occasion de s’occuper du transport routier, peut-étre pas d’un bout
& l'autre du pays, mais du moins pour supplémenter ses propres services. Je
crois que dans de nombreuses régions il y aura lieu de coordonner le service
ferroviaire et le service routier. Les chemins de fer sont tout désignés pour opérer
cette coordination. :

M. Duruis: Pensez-vous que le transport par avion des voyageurs et des
marchandises nuira beaucoup aux chemins de fer?

M. FairweaTHER: Vous parlez du transport aérien?

M. Duruis: Oui.

M. FarrweaTHER: Je crois fermement que ce qui est bon pour le pays est

également bon pour le chemin de fer. Je n’ai jamais pensé autrement. Prenons
par exemple le transport routier. Bien des gens disent que le transport routier

a ¢été terriblement nuisible aux chemins de fer. J’admets volontiers que le

transport routier a créé des problémes pour les chemins de fer, mais je conteste
qu’il leur ait beaucoup nui, car le développement du transport routier a eréé une
demande de marchandises et de services que le chemin de fer était appelé a
satisfaire, et le niveau général de l'industrie du pays ne serait pas aussi élevé
s1 nous n’avions pas eu le transport par les routes. Un phénomeéne semblable
résultera du service des avions. Tout ce qui augmente la richesse du pays doit
a la longue profiter au chemin de fer, car celui-ci dépend de la richesse générale
du pays. Le chemin de fer est le fondement de tout ’édifice économique. Quant
a leffet direct et manifeste des transports routiers et aériens, c’est une autre
affaire. Le transport aérien va probablement faire surgir des problémes. Je
conteste cependant qu’il puisse causer un trot important au chemin de fer & titre
de principal moyen de transport terrestre et il ne suffit, pour appuyer mon
opinion, d’examiner les prix de revient. Le transport d'une tonne-mille par
chemin de fer colte, au total, environ un sou; le méme transport par voiture
routiére colite environ 6 sous; et par avion, dans les conditions les plus propices,
il colite environ 15 sous.

M. MacNicoL: Par quelle sorte d’avion.

M. FamrweaTHER: La meilleure sorte que l'on puisse produire, dans les
meilleures conditions possibles. Je viens de finir la revue d’une étude trés com-
pléete de la question par une commission américaine, et d’aprés cette étude le
prix de revient complet du transport aérien dans les conditions les plus propices
est de cet ordre. Je ne garantirais pas les chiffres en détail, mais les proportions
sont exactes. Le transport routier des marchandises cofite & peu preés six fois plus
cher que leur transport par chemin de fer, et le transport aérien environ quinze
fois. Mais remarquez qu’il s’agit de 'ensemble du trafic. Si l'on choisit la
marchandise, on peut obtenir des résultats différents. On peut prendre un cas
particulier et obtenir des données différentes, mais je parle de ’ensemble.

M. Duruis: Pour revenir au transport des voyageurs et au point de vue du
voyageur, n’est-il pas vrai que celui-ci, en économisant le temps et les frais
nécessaires pour obtenir des lits et le reste, paye moins cher pour voyager par
avion que par chemin de fer?

M. FairweaTHER: C’est tout & fait possible, sous le régime des tarifs actuels.
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Le PRESIDENT: Je ne veux pas vous interrompre, mais je suggérerais de ne
~ pas trop prolonger les questions sur ce point, car nous n’avons pas beaucoup de
- temps. Répondez & cette question. :

M. FalRweaTHER: J'ai dit que c’était fort possible sous le régime des tarifs
| actuels.

! M. QueLcH: Puis-je poser une question?

Le présipENT: Un instant. J’ai interrompu M. MacKenzie.

M. MacKenzie: Ma derniére question a sa réponse dans ce que monsieur
~vient d’expliquer.

! M. QueLcH: Cette comparaison des prix de revient tient-elle compte d’une
~ juste part de la dépréciation des routes?

M. FAIRWEATHER: Assurément. J'ai dit 'ensemble des frais. A ce sujet je
~ puis dire qu'un chemin de fer outillé pour le trafic colite environ $75,000, tandis
~ qu'une route outillée pour le trafic, avec les voitures nécessaires pour opérer les
~ mémes transports, colterait & peu prés $200,000.

M. McNiven: Par mille?

M. FairrRweATHER: Par mille, en comptant le matériel.

Mme NieLsen: A la page 6, du mémoire, je remarque que la compagnie se
déclare disposée a donner des emplois aux anciens combattants. Elle indique
iei que des femmes mariées et d’autres femmes occupent des emplois habituelle-
ment remplis par des hommes. La compagnie a-t-elle 'intention de congédier
- les femmes, mariées ou non, pour les remplacer ensuite par des hommes?

M. VaveuAN: Cest M. Walton qui s’occupe du placement.

i M. Warton: A ce sujet, 'arrangement est celui-ci: celles qui ont été enga-
:" gées depuis le commencement de la guerre savent que leur emploi est pour le
. temps de la guerre. Cela ne veut pas dire que leur travail se terminera néces-
sairement & la fin de la guerre, mais i! est entendu qu’elles sont engagées pour les
travaux urgents relatifs & la guerre et que nous devons protéger ceux qui font
" du service actif. Apres la guerre, lorsqu’il faudra donner de l'ouvrage aux
anciens combattants, il peut arriver qu’il y ait encore des femmes au service du
chemin de fer. Elles ne seront pas nécessairement congédiées; nous pourrons
. peut-étre les employer encbre, mais d’une maniére générale il est entendu que
- les droits d’antériorité compteront et que plus une personne aura travaillé long-
temps pour le chemin de fer, plus elle aura de chances de garder son emploi.

Mme NIELSEN: Je ne puis pas suivre votre raisonnement du tout. Il y a
une autre question que j’aimerais poser. Nous sommes tous d’accord pour
admettre qu’une fois la guerre finie nous ne devrons jamais laisser surgir une
situation comme celle que nous avons eue avant la guerre, alors que dans une
partie du pays la nourriture pourrissait tandis qu’ailleurs les gens en avaient
besoin. Je veux parler tout particuliérement de la question des fruits dans les
Prairies. Advenant qu’apres la guerre certains groupes de notre population ne
puissent pas acheter certains fruits ou certains aliments essentiels qui se vendent
habituellement, et que le gouvernement consente & essayer de fournir & certaines
régions des aliments venant d’autres parties du pays, votre compagnie pourrait-
elle avoir des tarifs réduits pour le transport des aliments payés par le gouver-
nement? D’habitude, ves tarifs sont sur une base de profit, ce qui est évidem-
ment juste. Mais pourriez-vous, dans certaines circonstances, avoir des tarifs
réduits pour le transport d’aliments comme ceux-la vers certaines régions ou
I'on en a grandement besoin?

M. Wavton: La seule maniére de répondre & votre question est, je crois,

de dire qu’a l'occasion cela s’est fait dans le passé.
Mme NieLsen: Oui, je le erois, et cela pourrait se faire encore.
M. McNiven: Est-ce en 1937, monsieur Walton?
84796—23
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M. Wavrton: Je le pense.

» M. McNwvexn: Dans "Ouest?
M. Wavron: Oui.
Mme NEILseN: Je le crois.

M. McNiveN: Il a été question de construction de routes. Je voudrais savoir
sur quelle distance les camions peuvent transporter plus économiquement que le
chemin de fer, et en second lieu si le chemin de fer songe & s’occuper de transport
routier ou & développer son service actuel de transport routier, et s’il est possible
de coordonner le service routier et le service ferroviaire de maniére & éviter une
concurrence ruineuse. M. Fairweather a déclaré qu’il serait bon de coordonner le
transport routier avec le transport par rail. Y a-t-il place pour l'initiative privée
dans les services d’autobus, par exemple? i |

M. FarrweATHER: Pourriez-vous me poser ces questions une par une?

M. McNiven: Sur quelle distance le camion transporte-t-il plus économique-
ment que le chemin de fer? é

M. FammweaTHER: Cette question peut nous mener assez loin, mais je crois
que la réponse la plus utile & vous donner est celle-ci: dans le transport d'une
marchandise volumineuse, le prix de revient est naturellement le principal facteur,
et je dirais que sur une soixantaine de milles le camion a ’avantage. Le chemin
de fer est un voiturier en gros, et le camion un voiturier en détail. Alors, pour les
transports a faible distance, le camion est mieux outillé que le chemin de fer.
Cet avantage cesse lorsque la distance devient un élément important, car pour un
long trajet le chemin de fer est beaucoup plus économique. Sans doute, dans
certains cas, il peut étre plus économique de transporter une charge par camion
sur une couple de centaines de milles, mais en général je mettrais la limite & 60.
Quelle est la deuxiéme question? :

M. McNiven: Le chemin de fer songe-t-il & s’occuper de transport routier?
M. FamrrweaTHER: Comme je l’ai dit, nous en faisons déja.
M. McNiveN: Dans quelle mesure?

M. FamrweaTHER: Nous en faisons pas mal. Dans les centres urbains, nous
avons des centaines de camions et nous en employons aussi pour faire certains
trajets routiers. Nous avons aussi des services d’autobus. Une des difficultés de la
situation, c’est qu’au Canada le contrdle des routes est réparti entre neuf autorités, -
ce qui ne favorise pas beaucoup la coordination. La coordination des transports
routier et ferroviaire comporterait certaines conjugaisons de services. Le service
routier pourrait s’effectuer par coopération ou étre un service auxiliaire du chemin
de fer. La concurrence entre les deux modes de transport cause certains gaspillages
de services et c’est un probléme a résoudre. Vous demandez s’il y a place pour
I'initiative privée dans 'exploitation des autobus. Je réponds: assurément. Y
a-t-il une autre question? XS

M. McNiven: Vous avez & peu preés répondu i la troisiéme. Je demandais
g’il y avait moyen de coordonner les transports routier et ferroviaire de maniére &
éviter les gaspillages de la concurrence.

M. FamrweatHER: Oui, sirement, je crois qu’il y a moyen, mais la question
aurait besoin d’étre étudiée beaucoup plus qu’elle ne I’a été.

M. McNiven: La chose vous semble souhaitable?
M. FairwreAaTHER: Oh! oul. ;

M. Dupuis: Si je vous ai bien compris, monsieur Fairweather, vous trouvez
que si la construction et 'entretien des routes ressortissaient au gouvernement
fédéral, ce serait plus dans 'ordre et dans l'intérét du pays?
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. M. FAIRWEATHER: A mon avis, il devrait y avoir un contréle -fédéral de
‘quelque sorte, mais je reconnais évidemment que toutes sortes de difficultés
constitutionnelles rendent le probléme difficile & résoudre.

M. MarTiN: L'effort fut tenté il y a quatre ans, n’est-ce pas?
M. FAIRWEATHER: QOui.
M. GrEGORY: J’aimerais poser une question.
Le priEsipENT: Le Comité désire-t-il permettre & M. Gregory de poser une
 question?
Quelques MEMBREs: Oui.

) M. Grecory: Merci, monsieur le président. Je ne suis pas membre du
~ Comité.
; Le prESIDENT: Voild pourquoi j’ai demandé la permission.

M. GrecorY: Monsieur le président, je voudrais poser cette question a M.
Vaughan ou au fonctionnaire approprié du Canadien-National. M. Vaughan
~ sait; naturellement, que plusieurs embranchements partent de la ville de Battle-
ford-Nord dans des directions nord, nord-est et nord-ouest. Et ces branches ont
- des rameaux. Je veux surtout parler du rameau appelé embranchement de St-
Walberg, qui part de Spruce-Lake et va jusqu’a la Butte du Francais, en Saskat-
. chewan. Puis, & l'autre bout, & Edmonton, ou finit une ligne du Canadien-
- National, on a construit il y a déja longtemps un embranchement qui va a Heins-
~ burg. Or il arrive que le territoire situé & l'ouest de la Butte du Francais et

s’étendant jusqu’a la frontiére de I’Alberta se trouve dans ma circonscription, et

les habitants de cette grande région ou il manque un bout de ligne, entre Heinsburg
- et la Butte du Francais, me demandent souvent de discuter avec la direction du
- réseau du Canadien-National la question de construire ce bout de ligne, entre la
Butte du Francais et Heinsburg.

M. MacNicon: Environ 40 milles.
M. Grecory: M. Vaughan admettra que si ce hiatus était supprimé. . .
Le prEsSIDENT: Voulez-vous abréger votre question?

M. Grecory: J’arrive au point. Si ce vide était rempli, il y aurait d’Edmon-
ton & Battleford-Nord une ligne continue, qui se prolongerait vers le monde
extérieur. Le Canadien-National voudrait-il placer la construction de cette ligne
sur le programme des travaux de restauration & effectuer immédiatement apres la
guerre?

M. VaveHAN: En réponse & cette question, je dirais que toutes ces choses
seront considérées attentivement en temps opportun. Je connais trés bien ce
territoire et je me rends compte qu’il y a 14 un hiatus. Il serait évidemment tres
utile de remplir ce vide et cela aiderait & développer la contrée. Quand la
dépression est survenue comme vous le savez, chacun fut obligé de restreindre ses
dépenses.

M. Grecory: Oui, c’est vrai.

M. VaveuAN: Nous avons probablement réduit nos dépenses autant et méme
plus que toute autre compagnie. A mainte reprise, nous avons songé a cette ligne,
mais nous n’avons pas encore décidé quand il faudrait la finir. Mais c’est une
question qui retiendra notre attention, je crois, lorsque la guerre sera finie.

M. Jean: Monsieur le président, je remarque dans le mémoire qu'il est
question du service de navigation des Antilles. Pourriez-vous ajouter & votre
mémoire quelques indications sur I'utilité de ce service dans le passé et sur les
avantages que vous y voyez pour 'avenir?

M. VaveHaN: Ce service fut établi en réalité pour exécuter 'accord commer-
cial intervenu entre le Canada et diverses iles des Antilles. Avant cela, le gou-
vernement fédéral accordait des subventions de $500,000 ou $600,000 par année &
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des compagnies de navigation pour le service des iles de l'est et de la Jamaique.
Les bateaux employés a ce service a ’époque étaient vieux et trés lents, de sorte
que le Gouvernement se crut obligé d’effectuer ce service avec des navires
modernes; les échanges étaient spécifiés, de méme que les escales. La Canadian
National Steamships exécuta fidélement l’entente conclue. Naturellement, lorsque
la guerre se réclara un certain nombre de nos navires furent réquisitionnés et
quelques-uns furent coulés. Nous avons encore dix ou douze navires dans le
service des Antilles. Nous ne pouvons pas faire autant d’escales qu’autrefois.
L’accord commercial Canada-Antilles est expiré, je crois; mais je présume qu’en
temps opportun le gouvernement canadien songera a le renouveler.

M. Jeax: Ce service fonctionne-t-il encore?

M. VaueHAN: Nous avons dix ou douze navires dans ce service actuellement.
Nous desservons la plupart des iles. Malis il y a certains endroits, comme les
Bermudes et Nassau ou nous n’arrétons pas parce que nous n’avons pas assez de
navires.

M. McDonALp: A cet égard, je voudrais poser une question. Quelles sont

les perspectives au sujet des navires aérodynamiques dans le service des

voyageurs?

M. VaucHAN: Je suppose que vous songez a4 un service comme celui que
donnaient le Queen Elizabeth et le Queen Mary dans le service transatlantique.
A mon avis, ce service ne sera pas en aussi grande demande apreés la guerre qu'il
I’était avant la guerre, car les gens qui voudront aller en Angleterre en vitesse et
confortablement voyageront sans doute en avion. Il y aura toujours une demande
pour les navires de 8,000 & 20,000 tonnes de jauge qui pourront transporter un
nombre raisonnable de passagers en méme temps qu’une bonne cargaison de
marchandiseés.

M. McDowawp: Une autre question tandis que vous étes debout. Y a-t-il
beaucoup d’avenir pour 'emploi des locomotives Diesel?

M. VaveuaAN: Nous avons beaucoup étudié la question d’employer les loco-
motives Diesel. Nous avons été une des premiéres compagnies ferroviaires du
continent & les employer. Actuellement, nous avons un certain nombre de locomo-
tives de triage en service dans les gares et nous en augmentons le nombre. Nous
n’avons pas de locomotive Diesel en service actuellement sur les voies de trans-
port, mais cette question est une de celles qu’étudie M. Fairweather, le chef de
notre service des recherches et des améliorations, et elle sera d’actualité lorsque les
locomotives Diesel seront disponibles & un prix raisonnable.

M. Jean: Je voudrais poser une autre question. Songez-vous & électrifier
vos lignes dans les grands centres, comme Montréal et Toronto?

M. VaucaAN: Nous n’avons pas beaucoup étudié ce point, sauf en ce qui
concerne le terminus de Montréal. Depuis 'ouverture de notre terminus de
Montréal, le 14 juillet, les trains qui viennent de Turcot et du sud entrent tous
dans la zone électrifiée. Nous exploitons des locomotives électriques de Montréal
jusqu’a Saint-Eustache; mais nous n’avons pas songé en général a étendre notre
service électrique au dela de cette zone. Nous examinons toutes ces questions de
temps & autre en vue d’adopter le moyen le plus économique pour I’amélioration
de notre service.

M. Jean: Dans un endroit comme Montréal ol vos trains entrent jusqu’au
cceur de la ville, ne pensez-vous pas qu'il serait avantageux d’électrifier vos lignes?

M. VaucHAN: A leur arrivée, nos trains auront des locomotives électriques.

M. Duruis: A partir de Saint-Lambert?

M. VaueuAN: Une locomotive électrique les prendra juste en decd du pont
Victoria; et les trains venant de l'ouest auront des locomotives électriques &
partir de Turcot.
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M. Duruis: Est-ce au sud ou au nord du pont Vietoria?
M. VavcHAN: Juste de ce coté-ci du pont Victoria.

M. Dupuis: En parlant comme si vous étiez & Montréal?
M. VauGHAN: Oui.

M. Warron: A Douest.

M. MacNicoL: Monsieur le président, notre Comité a pour devoir de
trouver les chances d’emploi qui pourront se présenter sitot la guerre finie,
n’est-ce pas? Le mémoire du chemin de fer contient plusieurs plans. Nous
n’aurons pas le temps de discuter ces plans. Mais & mon avis nous devons faire
ces relevés et c'est ce que nous devrions discuter. Au début, je me suis informé
de trois ou quatre projets de lignes. J’aimerais savoir maintenant dans quelles
catégories M. Vaughan ou M. Fairweather rangeraient ces projets. Les met-
traient-ils dans le groupe 1, le groupe 2 ou le groupe 3? Prenez la ligne de
Grande-Prairie & Hansard, trajet de 150 milles. Dans quel groupe la mettriez-
vous?

M. FairrweaTHER: Dans le groupe 1.

M. MacNicor: Parfait. C’est 150 milles. Puis il y a le chemin de fer
de Hines-Creek & Hazelton?

M. FammweaTHER: Dans le groupe 1 aussi.

M. MacNicor: Trés bien. C’est une distance de 450 miles environ. Puis
il y a le projet de 40 milles dont a parlé M. Gregory & propos du bout de ligne
qui manque entre Battleford et Edmonton et qui relierait les deux chemins
de fer.

M. FamirweaTHER: Groupe 1.

M. VaucuAN: Ici je voudrais donner des précisions. Nous ne sommes pas
les seuls propriétaires du chemin de fer Northern Alberta. Le Pacifique-
Canadien en détient une partie comme nous et toute initiative doit se prendre
d’'un commun accord.

‘M. MacNicor: Notre Comité appuiera les deux chemins de fer ils veulent
réaliser ces projets. Je ne devrais pas parler pour le Comité, mais pour ma part
j’approuverai.

Le prRESIDENT: Vous et le président.

M. MacNicon: Surtout le président. La construction d’une ligne entre
Hines-Creek et Hazelton colitera environ $33,750,000. Cette ligne s’étendra sur
une distance de 450 milles et passera dans les montagnes sur une grande partie
de son parcours. Les travaux fourniront, d’aprés le mémoire, 5,715,000 hommes-
jours de travail. Voila un bon moyen de donner de I’emploi. Le chemin de fer
de Grande-Prairie & Hansard, long de 150 milles, cottera $11,250,000, d’apres
ces chiffres,, et donnera 1,905,000 hommes-jours d’ouvrage. Ces deux prolonge-
ments cotiteront $45,000,000 et donneront 7,620,000 hommes-jours. Mon honora-
ble ami qui représente les Battleford a suggéré une ligne trés opportune pour
relier les deux chemins de fer entre Battleford et Edmonton et combler un vide
de 40 milles. 1’été dernier, je suis allé moi-méme & Edmonton, de cette région,
et j’ai fait le tour. D’aprés vos chiffres, le chemin de fer cofliterait environ
$3,000,000 et donnerait 508,000 hommes-jours. Les trois entreprises, qui sont
toutes de la classe 1—et vous avez désigné les projets N° 1 comme ceux qui
étendent le champ des opérations de la compagnie—cofiteraient environ $48,000,-
000 et fourniraient au total 8,128,000 hommes-jours. C’est magnifique. Si nous
pouvons réaliser ces projets, ce sera un bon moyen de mettre un grand nombre
d’hommes au travail apres la guerre.

M. VauGHAN: Je présume, messieurs, que vous ferez des arrangements avec
le gouvernement pour que le chemin de fer ne porte pas les déficits d’exploita-
tion de ces lignes.

M. MacNicor: Il noug a fallu y voir déja.
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M. MarTiN: Méme si le Comité n’apprécie pas I'importance de la question,
je suggérerais & M. Vaughan qu’a la fin de la guerre j’espére que le National
aura parmi les premiers articles de son programme la construction d’une gare
proportionnée aux exigences de la situation, & Windsor, qui est une des villes
importantes du Canada et I'une des entrées du pays pour les gens des Etats-
Unis. La gare actuelle est disgracieuse. 3

Le prEsENT: Y a-t-il une réponse a cela? .

M. VaucHAN: Je crains de ne pas pouvoir vous contredire beaucoup sur ce
point. ;

M. MacNicon: Je demanderais & M. Vaughan d’appuyer ceux qui, comme
.moi-méme, préconisent la construction de ces trois lignes.

Le pRESIDENT: Je crois qu’il le fera.
M. VavcHAN: Je n’ai pas compris la question.

M. MacNicon: Seriez-vous favorable & la construction de ces trois lignes
qui figurent dans la classe 1, en fournissant le capital et tout le reste?

M. VaucHAN: Voila une question trop vaste pour que je puisse y répondre. .
Tout dépendrait du relevé qu'on ferait de la situation quant & la nécessité de ces
lignes, a ce qu’elles produiraient, aux territoires qu’elles desserviraient et qu’elles
développeraient et aux recettes qu’elles pourraient donner. Comme je P'ai dit,
c’est & peu pres la seule maniére dont je puisse envisager la question. Personne
ne constate plus que moi I'impossibilité de développer un pays sans chemin
de fer. Les voies ferrées sont le premier moyen de progres, mais en tant qu’in-
dustrie particuliére, nous ne pouvons pas dépenser de I'argent sur des lignes qui
ne donneront pas un revenu suffisant.

M. MacNicon: Peut-étre que d’ici I’an prochain vous pourrez vous préparer
a fournir au Comité des chiffres précis au sujet de ces trois projets.

M. VaucHAN: Nous allons essayer de faire quelque chose dans ce sens.

Le prESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser?

M. Duruis: Tandis que nous parlons de ces projets, je pourrais en mention-
ner un autre. Il est question depuis longtemps de construire une ligne comme
débouché pour la région de la Riviere a la Paix. Votre compagnie a-t-elle
un tel projet en vue pour apres la guerre?

M. VaucHAN: Je crois que c’est justement ce dont nous venons de parler.

Le priésENT: Clest le point que nous venons d’examiner. Y a-t-il d’autres
questions?

M. MacKexzie (Neepawa): A la page 8, vous parlez de la formation
spécialisée. Le chemin de fer a-t-il des écoles pour former les employés?
Donne-t-il des cours pour renseigner les futurs employés?

M. VaueHAN: Oui. Nous avons différentes écoles ol nos employés s’en-
trainent. Nous formons des apprentis pour les ateliers. Nous avons des écoles
pour la formation des télégraphistes, des garde-train, des mécaniciens, des
chefs de train et des chauffeurs. Nos hommes subissent tous un entrainement
avant d’étre affectée & un service spécial.

M. Brack: Je voudrais m’informer de M. Vaughan de la chaussée de
Canso. Le Canadien-National a-t-il fait une estimation de l’économie que
permettrait de réaliser une telle chaussée ou un pont en travers du Canso? En
est-il arrivé & une politique qu’il recommanderait au point de vue d’une exploi-
tation plus avantageuse de ses lignes?

M. VaveHaN: Le Comité a examiné cette question récemment, je crois, mon-

- sieur Black. Nous avons d’assez bons moyens de traverser le détroit, des navires

transbordeurs et des jetées des deux cotés. C’est un systéme peu économique,
mais il donne satisfaction depuis nombre d’années. En temps normal, le trans-
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port du charbon et de l'acier peut s'effectuer de cette maniére, mais aprés la
guerre il serait sans doute avantageux pour le chemin de fer et pour tous les
intéressés d’avoir un autre moyen de traverser le détroit.

M. Brack: Avez-vous pu estimer la quantité de marchandises qu'on y
transporte? Indépendamment des subsides du gouvernement, quel capital le
chemin de fer serait-on justifiable d'immobiliser dans un tel ouvrage pour pour-
voir aux besoins actuels? ‘

M. VaucHAN: Je crois que M. Fairweather a étudié cette question il n'y a
pas longtemps.

M. FarweaTHeR: Nous avons eu une longue discussion sur ce point iei
méme, je pense.

Le priésmENT: Clest dans les comptes rendus. Les renseignements que
vous demande, monsieur Black, ont été fournis tandis que vous étiez absent.

M. FamrweaTHER: Oui, monsieur le président, tout est dans le compte
rendu.

M. Brack: M. Fairweather a-t-il préparé une estimation ou présenté un
calcul indiquant le déboursé de capitaux que le chemin de fer aurait lieu de
faire pour pourvoir & ses besoins actuels a cet endroit?

M. FAIRWEATHER: Mon exposé, en général, visait & démontrer que le trans-
port par le détroit prétait fort a la concurrence de la navigation et que nous ne
pouvions pas calculer une dépense de capitaux d’apres le trafic actuel. Telle
était la teneur de mon témoignage.

Le prismENT: M. Fairweather aimerait donner des précisions sur un point
qu’il a déja traité. o

M. FAIRWEATHER: Je ne veux pas corriger mon exposé, monsieur le président,
mais m’assurer que je n’ai pas créé une fausse impression. Un membre du
Comité m’a demandé mon opinion sur la loi fédérale de la voirie et ’on pourrait
peut étre déduire de mes remarques que je n’appréciais pas suffisamment 1'excel-
lent travail accompli par les autorités provinciales. Les provinces font sirement
un travail splendide. En disant qu'a mon avis il devrait y avoir des réglements
fédéraux, je ne voulais en aucune maniére critiquer les organismes provinciaux
ni le travail qu’ils accomplissent dans leur domaine.

M. St-DEenis: Votre idée faciliterait la solution du probléme.

M. Famrweataer: Oui, la difficulté, c’est que nous avons neuf provinces,
ayant chacune son systéme.

Le prESIENT: Y a-t-il autre chose? Il est presque temps de nous rendre &
la Chambre.

M. Mackenzie: Il est survenu quelque chose & la Chambre lors de 'examen
des crédits du ministére de I’Agriculture, tandis qu'on parlait du transport des
grains par les chemins de fer au cours de 'an dernier. Si j’ai bonne mémoire,
il a été dit que, pendant la période dont vous parliez, on avait espéré transporter
vers les Etats-Unis ou vers l'est & partir des Grands Lacs 200,000,000 de boisseaux
de grains. En réalité, on a transporté moins de la moitié de cette quantité.
Il ne critiquait pas les chemins de fer, mais il mentionna ce point. Je me
demandais si, d’aprés vous, il serait possible d’augmenter ce trafic.

M. VaucHAN: Nous pouvons.transporter beaucoup plus de grain qu’il ne
en offre. Au début nous étions & court de wagons; mais M. Walton a assisté
plusieurs séances & ce sujet et il pourra vous renseigner mieux que moi.

M. Wavron: Nous avons assisté aux réunions du Comité ministériel des
grains et aussi &4 d’autres réunions. On y a constaté que pendant les grands
froids de I’hiver, ces transports, naturellement, ont baissé. Depuis la cessation
du mauvais temps, nous avons été en mesure de recevoir beaucoup plus de grain
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que nous n'en avons transporté. Différentes causes ont pu entrer en jeu, mais
le chemin de fer peut transporter beaucoup plus de grain qu’il ne s’en offre. Je
parle du Canadien-National, naturellement.

M. McDoxap (Pontiac): Quelle proportion en est transportée aprés 1'ou-
verture de la navigation, par comparaison avec ce qui est transporté durant la
saison d’hiver?

M. Warron: Je n’ai pas ces chiffres sur moi.

M. McDonALb: Mais, en gros?

M. Warton: Cela dépend. ..

M. Warron: Cela dépend encore de ce dont vous parlez. L’hiver dernier,
le transport du grain a été assez extraordinaire. Une partie se dirigeait vers les
minoteries américaines pour revenir ensuite au Canada, une autre partie était
destinée & la consommation américaine; une autre partie encore se rendait aux
élévateurs de Fort-William pour y attendre 'ouverture de la navigation. Ce fut
réellement la saison la plus extraordinaire, quant au transport des grains et de
diverses marchandises; mais, je le répéte, le seul inconvénient que nous ayons
subi quant au transport ferroviaire a été 'extréme direté de I’hiver.

M. McDonaLp: Ma question visait surtout les transport & l’est de Fort-
William.

M. Wavron: Par exemple, I'hiver dernier le transport des grains & travers
le nord de ’Ontario s’effectuait au taux de 200 wagons par jour et d’habitude
la quantité baisse dés 'ouverture de la navigation.

M. McDonawp: C’est ce que je voulais faire ressortir.

M. Wavron: Mais encore, il y a eu une augmentation marquée dans le
transport du grain par rail vers l'est, et nous pouvons transporter tout ce qui
s’offre. :

Le présmeNT: I1 est temps, je crois, de descendre & la Chambre, et j'espére
que tous les membres du Comité m’excuseront, pour cette raison, d’avoir haté
les choses comme je ’ai fait ce matin. C’était tout de méme la seule maniére
de donner a chacun la chance de poser des questions.

Je veux dire & M. Vaughan, a M. Fairweather et &4 M. Walton que nous
les remercions pour l'excellente maniére dont ils nous ont présenté la cause du
Canadian-National.

A 2 h. 55 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
sur convocation du président.
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PROCES-VERBAL

Le seUDI 15 juillet 1943
Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit 3 1.30
heure de 'aprés-midi, sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Gray, Hill, Jean, MacNicol,
MecDonald (Pontiac), McKinnon (Kenora-Rainy-River), McNiven, Matthews,
Nielsen (Mme), Quelch, Ross (Calgary-Est), Ross (Middlesex-Est), Sanderson,
Turgeon et Tustin—17.

b Est aussi présent: M. Walter S. Woods, sous-ministre adjoint des Pensions
et de la Santé nationale.

Le président présente les dirigeants suivants du Congres canadien du travail:
M. A. R. Mosher, président,

M. Norman 8. Dowd, secrétaire administratif, et

T e R s T

Le docteur Eugene A. Forsey, directeur des recherches.

Le docteur Forsey présente un mémoire au nom du Congrés canadien du
travail et est interrogé. M. Mosher est également interrogé.

Le Comité permet & M. MacInnis, député, d’interroger le témoin.

Les témoins se retirent, et le Comité s’ajourne & 3 heures de 1’aprés-midi pour
se réunir de nouveau sur convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 15 juillet 1943.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 1 h. 30,
sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

Le prEsENT: Mesdames et messieurs, nous avons le quorum. Auriez-vous
la bienveillance d’observer le silence? Nous allons nous mettre & U'ceuvre, car il
ne nous reste que peu de temps.

Nous comptons parmi nous cet aprés-midi M. A. R. Mosher, pre51dent du
Congres canadien du travail, M. Norman S. Dowd, secrétaire administratif du
Congrés canadien du travall et le. docteur Eugene A. Forsey, directeur des
recherches de cet organisme.

Je n’entends pas faire de longues observations préliminaires. Je me con-
tenterai de dire que le ministre des Pensions et de la Santé nationale, membre du
Comité, regrette qu’il lui soit impossible d’étre présent, vu qu’il est & présenter les
crédits de son ministére & la Chambre. De plus, le ministre du Travail, qui
s’était proposé d’assister & la séance, ne peut venir parce que sa présence est
requise & une réunion du Cabinet.

Le docteur Forsey va nous présenter le mémoire. Pouvez-vous lire le
mémoire dans un délai qui nous laissera assez de temps pour vous interroger,
docteur Forsey? Si vos le vouliez, nous pourrions consigner le mémoire au proces-
verbal et vous pourriez en lire maintenant les parties qu’il convient, & votre avis,
de faire ressortir particuliérement.

Le docteur EvGeENE A. Forsgy est appelé.

Le TémoIN: Je crois qu’il me faudrait environ quarante-cing minutes pour
lire tout le mémoire, et il se peut que de me conformer & votre proposition con-
vienne mieux aux membres, et laisse du temps pour la discussion.

Monsieur le président et messieurs les membres du Comité, le Congrés cana-
dien du travail apprécie 'occasion qui lui est fournie de vous exposer les vues
des ouvriers syndiqués, qu’il représente, quant 4 certains aspects de la restaura-
tion d’aprés-guerre, que votre Comité a mis & I’étude. Il convient peut-étre de
déclarer au début que le Congrés est un organisme syndical central comprenant
des syndicats locaux & charte, des syndicats nationaux affiliés et des succursales
canadiennes de syndicats industreils internationaux. Il compte aussi des conseils
du travail & charte dans divers centres industriels et représente plus de 200,000
membres recrutés dans tous les domaines de l'industrie canadienne.

Certains aspects du probléme de la restauration vous ont déja été exposés
d'une facon assez compléte. Des organismes comme le Comité spéecial de la
séeurité sociale ont traité d’autres aspects du probléme. Nous ne nous proposons
pas de répéter des témoignages déja consignés au compte rendu et de vous deman-
der d'outrepasser vos attributions.’ Aussi, cet exposé ne constitue pas une tenta-
tive d’embrasser tout le sujet. Toutefois, nous sommes d’avis qu’il convient
d’appuyer davantage sur certaines parties des témoignages que vous avez déja
entendus. Les témoignages comportent d’autres aspects sur lesquels nous nous
croyons tenus de formuler des critiques. Puis, il y a certaines questions impor-
tantes qui, pour autant que nous ayons pu en juger, ne vous ont pas été présentées
du tout. Nous nous proposons de traiter maintenant de ces sujets.
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1. LA PERIODE DE TRANSMISSION

On semble convenir généralement qu’il faudrait maintenir pendant une cer-
taine période, aprés la guerre, plusieurs des réglementations actuelles, sinon
toutes, en y apportant, il va sans dire, des modifications pour répondre aux
circonstances changées ou changeantes. Une rareté soutenue d’articles de con-
sommation pendant la période de transition & I’économie de paix suffirait seule &
rendre ce régime nécessaire. Toute abolition soudaine des réglementations ne
pourrait aboutir qu’a la confusion. On semble accepter généralement aussi que,
durant la période de transition, les gouvernements (fédéral, provinciaux et muni-
cipaux) doivent prendre des dispositions pour suppléer & tout relachement de
I’embauchage par 'exécution de grands travaux, et qu’il convient d’en bien mfrir
et arréter les programmes dés maintenant, en prévision de toute situation ecritique
qui puisse surgir. Nous nous rallions en général aux exposés qui ont été présentés
en ce sens. Nous suggérons aussi que nos gouvernements appliquent dans notre
pays la recommandation de la National Resources Planning Board des Etats-
Unis: que les gouvernements locaux se prévalent de Pamélioration actuelle de
leur situation financiére pour accumuler des fonds destinés & des entreprises de
construction dans l’aprés-guerre, et que le gouvernement fédéral crée des titres
d’un caractére spécial dans lesquels ces fonds pourraient étre placés.

Le maintien des réglementations actuelles et un vaste programme de travaux
nous seront essentiels pour surmonter les difficultés de la transmission. Mais il
sera virtuellement impossible de maintenir les réglementations ou d’exécuter le
programme des travaux si 'on ne tient compte de deux conditions: (a) la démo-
cratisation des réglementations et (b) la démocratisation de la préparation et de
T'exécution du programme des travaux. La ligne de conduite ne devra pas étre
imposée en haut lieu. Il faudra appeler des représentants des associations
d’ouvriers, de cultivateurs et de consommateurs & participer & la direction et & la
préparation ainsi qu’a ’administration du programme des travaux. Il est assez
difficile d’assurer efficacité des réglementations du temps de guerre, alors que les
ouvriers, les cultivateurs et les consommateurs sont presque complétement exclus
des organismes dirigeants. Sous le coup du danger d’attaques de l'extérieur, les
gens consentent & se laisser mener d’une facon qu’ils ne toléreront certainement
pas en temps de paix. Les hostilités terminées, ils n’accepteront les interventions
nécessaires de I'Etat que si les commandes sont entre les mains de leurs repré-
sentants. L’admission de tels représentants dans les organismes chargés de la
préparation des plans constitue déja, ainsi que nous Vavons soutenu & maintes
reprises par ailleurs, une nécessité urgente pour les tAches de guerre. Elle
s’'imposera davantage quand le dernier canon aura cessé le feu et que nous
entreprendrons les taches infiniment plus complexes de la restauration.

Pour étre précis, des représentants des associations ouvriéres devraient étre
admis incessamment & faire partie de tous les organismes dirigeants et de tous
les comités chargés de la préparation de plans pour Iaprés-guerre. Et tous les
organismes appropriés devraient étre consultés constamment sur les questions
comme la réadaptation, les programmes de construction, 'instruction et la réédu-
cation professionnelle des travailleurs, et ainsi de suite. C’est ce qu'on a déja fait
dans une certaine mesure, mais il reste beaucoup & accomplir dans ce domaine.
Il n’y a peut-&tre pas de mesure qui contribuerait plus & rétablir la confiance
défaillante des ouvriers dans le gouvernement et & relever leur moral.

II. REGLEMENTATIONS PERMANENTES

Toutefois, la tiche de votre Comité ne consiste pas simplement & faire des
préparatifs pour la période de transition. Elle vise & la reconstitution de ’écono-
mie nationale du Canada. Nous ne combattons pas uniquement pour survivre.
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Nous ne combattons pas pour retourner aux conditions de l’avant-guerre ou & une
situation légérement améliorée. Nous combattons pour poser les fondements
- d’un Canada nouveau dans un monde nouveau. Sans victoire il ne peut y avoir
- de restauration; mais sans restauration la victoire sera stérile. La guerre totale
contre les puissances de I’Axe doit étre suivie et couronnée par la guerre totale
contre la pauvreté, I'insécurité et la crainte.
Dans cette guerre-l1a comme dans celle-ci, nous aurons besoin de toutes nos

- ressources disponibles. Nous devons veiller & ce que, comme dit la Commission
des prix et du commerce en temps de guerre, “les besoins essentiels minima soient
- satisfaits par l'usage de la plus petite quantité possible de main-d’ceuvre, de
- matériaux et de machines”. Les choses superflues doivent étre éliminées pour
- toujours. Nous ne devons pas retourner & l’ancienne confusion de la concurrence
. publicitaire illimitée, des forces rivales de ventes, des demi-douzaines de laitiers
- ou de boulangers dont les voitures se suivent dans les mémes rues.
i Pour ces motifs, nous croyons qu’il faut donner un caractére permanent 3

certaines des réglementations de guerre, mais il va sans dire qu'un tel régime
- rendra encore plus impérieuse la démocratisation des organismes dirigeants dont

nous avons déja parlé. Nous devons maintenir dans une certaine mesure la
réglementation du change étranger afin d’assurer que nos disponibilités limitées
de change étranger soient employées d’abord et avant tout pour les besoins
sociaux essentiels. Nous devons maintenir 'achat en bloc des articles d’imposi-
" tion essentiels et la vente en bloc des principaux articles d’exportation (comme
cela se pratiquait en Nouvelle-Zélande avant la guerre). Il nous faudra continuer
le systéme des priorités sous quelque forme et dans quelque mesure. Nous devons
diriger toute I’économie de maniére & satisfaire les besoins réels en premier lieu,
puis & fournir des articles de luxe quand il aura été répondu aux besoins. On
devrait adopter pour principe directeur, “Pourquoi y aurait-il des riches quand
il reste des pauvres?” Toutes les réglementations nécessaires & ces fins doivent
étre maintenues non seulement pendant la transition mais aussi longtemps qu’elles
s'imposeront.

III. DU TRAVAIL POUR TOUS

On semble admettre généralement que le Canada nouveau ‘doit procurer du
travail soutenu, avec les plus hautes normes possibles de vie, a tous les citoyens
aptes et disposés & travailler. Nous nous rallions naturellement de tout cceur &
cette ambition. Mais “le travail pour tous” peut étre interprété de facon &
signifier des choses bien différentes. Dans l’exposé qu’elle présenta & votre
Comité, la Chambre de commerce du Canada a eu soin d’expliquer que lorsqu’elle
se servait des mots “travail pour tous” elle n’entendait pas ce que le commun des
gens dégagerait de cette formule. On peut relever ce qu’elle entendait précisément
& ce sujet dans la brochure de la Lever Brothers, “The Problem of Unemploy-
ment”’, que la Chambre a citée sur ce point méme en l'approuvant. La brochure
dit:

11 existe une conception erronée beaucoup trop répandue, savoir, que
le travail pour tous, dans le sens que chaque travailleur est employé &
service continu toute ’année, constitue le but auquel il faut viser. Indé-
pendamment du fait qu'une telle situation est loin d’étre naturelle et n’a
jamais distingué les périodes du plus grand bonheur de la population
ouvriére, il serait impessible de maintenir la vie économique continuelle-
ment & un tel rythme. C’est une situation qui n’a existé qu’en temps de
pleine prospérité ou en temps de guerre. En visant & régulariser la vie
économique, le gouvernement ne devrait jamais viser a la régulariser dans
sa pleine vitesse. Le méeanisme social ne peut maintenir continuellement
cette allure, pas plus qu’aucun autre mécanisme. Régularisation signifie
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établissement d’une situation permanente—les interruptions inévitables
exceptées—qui n’est possible que lorsque la capacité productive tant des
hommes que des machines dispose d'une certaine réserve. 4
. . . Si la capacité productlve pouvait étre régularisée, le chomage réel
devralt se maintenir a un pourcentage probablement inférieur a 8% p. 100.

Le gros des personnes sans emploi se composerait de celles qui
changent de travail, de chomeurs saisonniers ou & peu pres, et d'une cer-
taine réserve de gens qui attendent un emplm e

Les développements économiques qui influent sur le travail seralent
reflétés par les changements qu’accuseraient les nombres et les catégories
de chomeurs constituant cette réserve. Les éres de prospérité générale ou
de dépression générale influeraient sur la composition de la réserve d'une
facon manifestement différente des facteurs tenant & des causes particu-
liéres, & la structure de quelque industrie ou & des causes locales ou saison-
niéres. Le gouvernement devrait surveiller a la fois le nombre et la classifi-
cation des chomeurs de la réserve, et y adapter ses mesures contre le
chomage. i

Si, done, en temps d’expansion industrielle, la réserve manifeste une
tendance & baisser au-dessous d'un certain niveau, le gouvernement devrait
commencer & appliquer les freins en ralentissant ses propres placements et,
au besoin, en décourageant les placements des particuliers. Si, d’autre
part, les changements qu’accuse la composition de la réserve faisaient voir
une augmentation du chomage permanent, le gouvernement devrait faire
I'opposé. (‘““The Proplem of Unemployment”, pp. 30-32.)

Cet exposé semble donner l'opinion officielle des employeurs canadiens. A ce
titre, il est digne de I’examen le plus attentif.

(a) «“Nous nous rallions de tout cceur a lidée que les ouvriers ne devraient
pas étre appelés a travailler toute 'année sans perlode de repos et de récréation.
Nous accueillerons cette approbation de vacances rémunérées comme partie néces-
saire de tout plan tolérable de restauration.

(b) Mais, exception faite des vacances nécessaires, des interruptions inévi-
tables, des changements d’emplois, et d'une faible proportion de chémage saison-
nier, nous ne pouvons concevoir pourquoi le travail pour tous au sens le plus
littéral ne devrait pas constituer “le but auquel il faut viser”. Nous ne voyons
aucune raison pour qu’il doive y avoir ‘“une certaine réserve de gens qui attendent
du travail”. On ne peut affirmer trop catégoriquement que cela ne constitue pas
I'idée que les associations ouvriéres se font du travail pour tous. Et c’est une idée
qu’elles ne peuvent accepter. Pour nous, le travail pour tous signifie du travail
pour tous suivant le sens que le premier venu donnerait & ces mots, et nous ne
croyons pas que le peuple canadien tolére autre chose.

(¢) La brochure de la Lever Brothers dit que le travail pour tous dans le
sens clair et ordinaire de cette expression ne serait pas “naturel”. Pourquoi pas?
Naturel dans quel sens? Naturel par rapport & quoi? De toute facon qu’est-ce que
le naturel vient faire la dedans? Presque toute la vie moderne, toute I’économie
industrielle, sont contre nature. La seule signification intelligible que nous
puissions attacher & I’expression employée dans la brochure de la Lever Brothers
est qu'un vrai travail pour tous ne serait pas naturel au systéme économique
actuel. Alors, tant pis pour le systéme!

(d) L’autre affirmation, que le travail pour tous au sens littéral “n’a jamais
distingué les périodes du plus grand bonheur de la population ouvriére” nous
semble tout & fait hors de propos et inapplicable. Tl est sans doute vrai, comme
le dit la brochure, que le vrai tra\'all pour tous “n’a existé qu’en temps de pleine
prospérité ou en temps de guerre”; il est certainement vrai que ni la période de la
plus grande prospérité (alors que le salaires ne tiennent pas téte au colt de la
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vie, et avec la dépression et le chdmage qui se dessinent & 'horizon), ni le temps
de guerre, ne constituent les périodes du plus grand bonheur de la population
ouvriere. Mais il ne s’ensuit pas, comme la brochure semble le laisser entendre,
que le travail pour tous et les soucis tenant & ces périodes marchent nécessaire-
ment de pair. Et il ne s'ensuit pas non plus que le travail pour tous ne peut
8tre réalisé qu’en période de pleine prospérité ou en temps de guerre. C’est une
pétition de principe qu’une telle affirmation. Nous soutenons qu'il est parfaite-
ment possible d’avoir du travail pour tous sans une grande prospérité ou une
guerre; en fait, le choix de moyens en vue de procurer du travail & tous constitue
précisément la fonction de votre Comité et des autres comités auxquels incombe
la restauration. '

(e) La brochure dit que cela est “impossible”. Mais le seul motif invoqué
est que “le mécanisme social ne peut étre maintenu a sa pleine allure, pas plus
qu’aucun autre mécanisme”. Ce n’est pas une raison. Voila un bel exemple des
piéges du raisonnement par analogie dans toute discussion politique ou écono-
mique. Le systéme économique peut & certains égards étre comparé a une
machine ou & un organisme. Mais ce n’est ni une machine ni un organisme, et
soutenir qu’en raison du fait qu'une machine ne peut fonctionner a pleine vitesse,
le systéme économique ne peut non plus fonctionner & pleine vitesse, ¢’est simple-
ment jouer avec les mots et rendre les choses obscures. Il n’existe pas de raison
au monde pour qu'il n’y ait pas de travail pour tous en temps de paix comme en
temps de guerre. Affirmer le contraire c’est admettre la défaite.

(f) L’idée d’une réserve de main-d’ceuvre qui chdome suppose effectivement
que la main-d’ceuvre est une marchandise, un simple instrument, quelque chose
qui doit servir partiellement, du moins dans ce cas, comme une espéce de baro-
metre économique. Les associations ouvrieéres doivent protester contre cette
conception dans les termes les plus énergiques. C'est une conception que le
Traité de Versailles a répudiée explicitement & la fin de la premiére grande
guerre. Il ne faut pas la raviver & la fin de la deuxiéme guerre mondiale. La
main-d’ceuvre n’est pas une marchandise. La main-d’ceuvre est composée d’étres
humains, de personnes, et doit étre traitée comme telle. Tout projet de restaura-
tion édifié sur d’autres fondements sera édifié sur le sable, et sa chute sera
retentissante.

Il reste, cependant, la prétention, explicite ou non, que le travail pour tous
dans le sens que donne & cette expression le commun des gens, est incompatible
avec les fonctions du systéme économique actuel. Ceci nous amene a la question
du genre de systéme économique que la restauration exige, et plus particuliére-
ment a ce qu'il est & la mode maintenant d’appeler “la liberté d’entreprise”.

IV. “LA LIBERTE D’ENTREPRISE”

Un certain nombre d’exposés présentés & votre Comité sont partis de la
supposition que la conservation de ce qu'ils appellent “la liberté d’entreprise”
est un but principal & la fois de la guerre et de la restauration. Nous avons
plusieurs observations & faire & ce sujet.

Tout d’abord, nous sommes loin d’étre certains de comprendre précisément
ce que “la liberté d’entreprise” signifie. On rapporte que M. Bracken I'a définie
en ces termes:— ‘

La liberté d’entreprise, c’est I'entreprise prievée la ou elle peut servir
mieux que toute autre, et I'entreprise coopérative dans les domaines ou
elle peut le mieux servir, et 'exploitation par I'Etat dans les domaines
ol la possession et 'exploitation par I’Etat assureront les meilleurs résultats
sociaux.
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C’est une formule suffisamment large et flexible pour comprendre presque tous

les genres imaginables de systémes économiques & l'exception du communisme

pur. Sa signification concréte dépendrait entiérement de son application & des
cas particuliers. Nous croyons que la plupart de ceux qui emploient I'expression
“liberté d’entreprise” congoivent quelque chose de beaucoup plus défini. Ils
entendent ordinairement la possession par des particuliers des moyens de pro-
duction, de distribution et d’échange, ce qui, & notre avis, s’appelle plus correc-
tement “capitalisme”. j .

Nous n’employons pas le mot “capitalisme” dans un sens odieux ou déroga-
toire, mais simplement comme le terme normal, neutre, scientifique par lequel
les économistes désignent le systeme de la propriété privée. En science écono-
mique, tout autre usage du terme ne peut se justifier. : ,

D’autre part, “liberté d’entreprise” est tout au plus une expression prenant
pour admis ce qui est en question, sinon une fausse appellation. Cette expression
laisse entendre, et sans doute ceux qui 'emploient veulent le laisser entendre, que
notre systéme économique laisse tout homme libre de se lancer dans tout com-
merce qui lui plait, et, sous réserve de la loi, de le diriger comme il l'entend
en libre concurrence avec les autres citoyens qui ont opté pour le méme com-
merce. C’est une description passablement exacte de ’ancien capitalisme de con-
currence. C’est un travestissement du capitalisme monopolisateur d’aujour-
d’hui. Sous le capitalisme de concurrence, la propriété individuelle, le com-
merce dirigé par un homme, constituait 1'unité commerciale typique. La pro-
priété et la direction étaient entre les mémes mains. Sous le régime du capita-
lisme monopolisateur, I'unité typique est la société ou corporation & responsa-
bilité limitée ol la propriété et la direction se trouvent ordinairement entre des
mains différentes. C’est, en un mot, une société ou firme on il est possible de
posséder sans administrer et d’administrer sans posséder. (Un ouvrage de MM.
A. A. Berle et Gardiner Means, “The Modern Corporation and Private Pro-
perty”, le rapport de la Commission sur les écarts des prix, en ce pays, en 1935,
et l'affirmation remarquable de sir Charles Gordon devant le Comité parlemen-
taire permanent sur les banques et le commerce en 1934, prouvent ce fait claire-
ment. Nous ne croyons pas qu’on le niera. Si on le nie, nous sommes tout
disposés a produire la preuve de nos avancés.)

Sous le capitalisme de concurrence, aussi, 'entreprise type était une petite
entreprise engagée dans une concurrence yigoureuse et illimitée avee ses rivaux
commerciaux. Sous le capitalisme monopolisateur, I'entreprise type est une
grande entreprise, et si elle est en concurrence, c¢’est une concurrence limitée d’'une
fagon ou de plus de d'une demi-douzaine de facons différentes. Comme le dit M.
George Luxton, de la Banque du Canada, notre structure économique est sou-
mise pour les trois quarts & la concurrence des monopoles”. (“Public Affairs”,
vol. VI, n°® 2/ p. 90.) En langage plus simple, la plus grande part de I'industrie
et du commerce urbain du Canada appartient maintenant & des compagnies
anonymes; la plupart des entreprises anonymes sont de grandes affaires; et les
grandes affaires sont presque toujours des monopoles, des demi-monopoles ou
des quasi-monopoles. (8’1l le faut, nous sommes préts A présenter la-dessus
encore des preuves détaillées.)

Et encore une fois, il s’agit plutdot de déerire la situation que de déerier qui
que ce soit. Nous ne soutenons pas que le capitalisme de concurrence ait été
meilleur ou pire que le capitalisme de monopoles; nous signalons tout simple-
ment la différence. Nous ne pouvons espérer de restaurer avec suecces si nous
ne sommes pas fixés sur ce que nous nous proposons de restaurer. Nous devons
envisager les faits tels qu'ils sont. Si nous essayons d’accomplir la tiche en
prenant pour base non pas ce que le capitalisme constitue aujourd’hui mais ce
qu’il constituait il y a cinquante ou cent ans, nous ne pouvons aboutir qu’a
un désastre. Les réalités de la situation surgiront et nous frapperont, pour ainsi
dire, en pleine figure.
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- 1l est manifeste que nous vivons en plein capitalisme de monopoles. La
- grande masse des gens n’a absolument aucune chance de réussir dans le com-
merce privé. Il en colite trop cher, et les gens qui sont déja engagés dans le
- commerce sont trop solidement établis. “Liberté d’entreprise”, comme I'entend
le commun des gens, signifie concurrence libre; mais la concurrence libre dans
“une grande partie de notre vie économique est morte, et morte au dela de tout
_ espoir, de résurrection. Faire la concurrence aux trusts est sans espoir. La con-
~currence s'est détruite elle-méme, et si nous pouvions la rétablir, elle se détrui-
. rait encore. Par ailleurs, dans bien des cas, la concurrence engendre tant de
- gaspillage que personne de raisonnable ne peut tenir a la rétablir.
D’autre part, si par “liberté d’entreprise” on entend les monopoles affran-
~ chis de toute réglementation sociale, ¢’est évidemment une chose intolérable et
personne ne la proposerait sérieusement. Tout le monde convient qu’il faut
pour le moins certains monopoles (par exemple, les postes, le téléphone, les tram-
ways), et ils doivent étre soumis & une réglementation sociale. On se demande
~alors: quelle réglementation? Réglementation par qui? Jusqu'a quel point?
- Pour quelles fins? On nous assure de tous cotés que la spheére d’action de 'Etat
. sera énormément, plus vaste qu’auparavant. L’Etat fera ceci, I'Etat fera cela;
au besoin, il remplacera 'industrie privée et supplantera les hommes d’affaires
. qui refuseront d’accepter l'ordre nouveau. On dit méme & mots couverts que
. I'Etat entreprendra peut-étre la préparation générale des plans de développe-
" ment économique et social. Voir, par example, 'article du professeur H. A.
Logan dans la livraison de “Public Affairs” dont il a déja été fait mention.
Mais nous n’entendons presque jamais la question critique: quelle sorte d’Etat?
I’Etat régira I’économie, mais qui régira 'Etat?

L’Etat actuel est positivement un Etat capitaliste, et cela n’est nulle part
plus manifeste qu’au Canada. Jetez un coup d’ceil sur la listé des régisseurs,
des sous-régisseurs, des coordinateurs de guerre, et des administrateurs de
compagnies de la Couronne, imprimée dans la livraison de janvier 1943 de
Industrial Canada. On y trouve plus de dix grandes pages, en caracteres serrés,
de noms d’hommes daffaires et d’avocats de grandes compagnies, avec les
noms de tout juste trois ouvriers syndiqués.

Est-ce la sorte de “direction d’Etat” qui sera perpétuée apres la guerre?
Alors nous aurons bien des ennuis, car les associations ouvrieres n’ont pas
Vintention de tolérer cet état de choses. La seule direction de l’économie
qu’elles accepteront est celle d'un Etat qui les laissera y participer convenable-
ment & tous les paliers, dans tous les domaines.

Nous entendons beaucoup parler, aussi, des dangers de l’enrégimentation.
Nous entendons rarement parler de la possibilité (pour ne pas employer un
mot plus énergique) que I"‘enrégimentation” par les monopoles privés (qu’elle
soit exercée directement par lentremise du “gouvernement autonome dans
I'industrie”, ou indirectement par l'entremise d’agences de I'Etat que les mono-
poles dominent) soit infiniment pire que toute “enrégimentation” concevable
par un gouvernement reprégentatif, responsable, agissant par lentremise de
corps organisateurs et dirigeants tout & fait démocratiques.

Le choix qui s'impose n’est pas entre un capitalisme de concurrence “libre”
et un nouveau systéme, ou entre un capitalisme monopolisateur “libre”, (c’est-
a-dire, non réglementé) et un nouveau systéme.. C'est un choix entre un
capitalisme de monopoles dans lequel les réglementations dun gouvernement
capitaliste joueront inévitablement, et de l'aveu général, un trés grand roéle
(voir la brochure de la Lever Brothers, I'exposé de la Chambre de commerce
du Canada a votre Comité, et le numéro spécial de “Public Affairs” déja
mentionné & deux reprises), et un systéme soumis & un controle réellement
démocratique, sous une forme ou sous une autre.

Nous reconnaissons pleinement les services que le capitalisme a rendus &
la société dans le passé. En effet, nous affirmerons méme que le capitalisme
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a constitué une étape absolument nécessaire du développement social. Mais
nous faisons face maintenant & une nouvelle situation, & une nouvelle sorte
de capitalisme. L’ancien capitalisme de concurrence était nécessairement un
systéme croissant, un systéme qui accroissait lexploitation des ressources
productives. Quand de nombreux petits:producteurs indépendants se faisaient
librement concurrence, il était impossible de restreindre la production, et con-
séquemment impossible de réaliser des bénéfices en restreignant la produe-
tion. Sous le capitalisme des monopoles, 'il est parfaitement possible de
restreindre la production, et parfaitement possible de réaliser des bénéfices en
restreignant la production plutét qu’en l'accroissant; et il ne fait pas de
doute que c'est préecisément ce qui est arrivé. Généralement parlant, le
capitalisme de concurrence est expansif, le capitalisme de monopoles restrictif.
Le capitalisme a cessé d'exposer ses fonctions historiques indispensables, et
fait maintenant tout I'opposé.

Il serait peut-étre possible de contraindre le capitalisme de monopoles &
servir des fins d’expansion au moyen d'une direction externe, de le persuader
ou de le contraindre de faire un usage maximum des ressources productives
qu’il détient. Mais la tiche administrative que comporte cette direction
sociale externe sera probablement trés lourde, pour le moins. Son application
a quelques services d’utilité publique relatwement simples est une chose;
c’en est une tout autre que de réglementer la plupart des industries et des
commerces urbains du Canada. Il vaudrait peut-étre la peine d’explorer les
possibilités de quelque autre méthode moins onéreuse.

Nous ne luttons pas pour le capitalisme comme tel. Le ecapitalisme
constitue simplement un moyen de faire accomplir des choses. Il survivra et
méritera de survivre seulement s’il prouve qu’il est le meilleur moyen de faire
accomplir des choses. C’est un moyen, non pas une fin. Ainsi que sir William
Beveridge l'a signalé a votre Comité, il n’a pas de lieu nécessaire avec les
libertés essentielles. (C’est heureux, car la plupart des gens, dans une société
capitaliste moderne, n’ont pas la chance de devenir capitalistes dans le vrai
sens du terme. La trés prudente Brookings Institution a dit qu’aux Etats-Unis
“chez le gros de la population les revenus provenant de placements sont négli-
geables” (“America’s Capacity to Consume”, p. 26), et il n'y a pas lieu de
croire que la situation au Canada soit trés différente. Par ailleurs, I'importance
du petit portefeuilliste dans les affaires de la société moderne typique est
certainement faible. Quiconque se laisse éblouir par le nombre de comptes
de banque et le reste devrait d’abord examiner la distribution des comptes,
et méditer alors sur le fait que la distinction fondamentale entre capitalistes
et non-capitalistes est celle qui existe entre les individus qui me mourront pas
de faim et ceux qui mourront de faim s'ils ne travaillent pas).

Le capitalisme existe pour 'homme et non pas I'hnomme pour le capi-
talisme. Si le capitalisme peut procurer du travail & tous et une véritable
séeurité sociale, soit. (Le mémoire que la Chambre de commerce du Canada
a présenté & votre Comité laisse entendre que les employeurs canadiens entre-
tiennent des doutes sur ce point; voir pp. 16-17). Personne, les ouvriers moins
que les autres, ne veut courir le risque du moindre bouleversement de notre
vie industrielle, & moins que ce ne soit absolument nécessaire. Les ouvriers
veulent des résultats, et peu leur importe le systéme qui les leur donne, ou sa
désignation. Ils ne sont pas intéressés au changement pour I’amour du change-
ment. Qui done l'est? Mais ils ne sont pas intéressés non plus & retenir un
systéme particulier simplement parce que c¢’est un systéme auquel nous sommes
habitués ou parce qu’il a rendu de précieux services dans le passé; et ils se
demandent avec un scepticisme croissant si le capitalisme peut étre a la
hauteur de la situation.

Ils savent que le cap1ta11=me de lavant -guerre ne le peut pas. Il n’a pas
empéché la dépression économique. Il n’a pas aboli la paubreté. Deux séries
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éhlﬁres qui font autorité, I'une provenant du rapport récent de la Soclete
es Nations, “La transition de I'économie de guerre & I'économie de palx
l'autre du rapport Marsh, font voir clairement combien désastreux ont ete
s insucces.

- Le rapport de la Société des Nations donne en tableau le ﬁechlssement
Tdn revenu national dans vingt-quatre des principaux Etats, de 1929 a 1932-33,
‘et résume la situation ainsi:

La perte totale de revenus dans les vingt-quatre pays.........peut
étre estimée approximativement & plus de $60 milliards dans la seule
année 1932 ou a une somme égalant & peu pres le revenu total de tous
ces pays & lexclusion des Etats-Unis et du Royaume-Uni en 1929. La
perte des revenus effectivement produits fut naturellement moindre, mais
une bonne partie des produits agricoles ne fut jamais vendue et s’est
décomposée sur les fermes. Conséquemment, les revenus dont on a réelle-
ment eu la jouissance furent sensiblement moindres que ceux qui furent
produits.

Au plus fort de la dépression économique de 1932, plus de 25 millions
d’ouvriers industriels dans le monde entier étaient sans emploi. Sans
aucune faute de leur part, plus de 100 millions de personnes ont constaté
soudainement que la société n'avait plus que faire des services qui leur
procurerait leur soutien quotidien. Tout sérieuses que furent la privation
matérielle et I'indigence que le manque d’emploi a fréquemment occasion-
nées,—!'insuffisance de nourriture et la sous-alimentation, le sacrifice de
petits conforts, la perte de domiciles représentant des épargnes accumulées
pendant des années—, tout cela n’était peut-étre pas aussi important que
le colit moral et psychologique: le sentiment d’impuissance résultant de
Pinsécurité, I'anxiété concernant ’avenir des personnes a sa charge, la
démoralisation par loisiveté, le sentiment de compter pour rien dans la
société, 3

Par ailleurs, il faut ajouter & ces 25 millions d’ouvriers industriels et
aux personnes & leur charge une armée inconnue de travailleurs agricoles,
vietimes d’une insuffisance d’emploi sur les fermes, ou employés & produire
des biens jamais consommés. Nous ne saurons jamais combien grande
fut la perte globale, en termes de richesse et de bien-étre, dans l'univers
entier. Toutefois, on peut s’en faire une idée en prenant a titre d’exemple
ce qui s’est passé dans un seul pays.

Le National Resources Committee a calculé que si le chémage n’avait
pas atteint plus de deux millions d’ouvriers, nombre accepté comme
chiffre résiduaire, de 1929 & 1937, les revenus produits aux Etats-Unis
sur la base des prix de 1929 durant cette période eussent été approxima-
tivement de $200,000 millions plus élevés qu’ils ne le furent en réalité.
Nous ne pouvons saisir la portée d'un chiffre aussi colossal qu'en le com-
parant & d’autres chiffres fabuleux. Deux cent mille millions de dollars
également deux fois et demie le rendement national total des Etats-Unis
durant I'année de grande prospérité que fut 1929; ce chiffre égale quatre
fois le total des revenus nationaux estimatifs du Royaume-Uni, des quatre
Dominions mentionnés au tableau précité (le Canada, I’Australie, la
Nouvelle-Zélande et I'Irlande) et de I’Allemagne, en 1929.

Mais la perte que le derniére dépression a occasionnée fut plus grande
que méme ce calcul ne pourrait 'indiquer, car elle causa la désintégration
de toute la structure économique internationale.

(“La transition de I’économie de guerre a l’économie de paix”, pp.
21-22).

Il ressort du rapport Marsh qu’au Canada, en 1940-41, longtemps aprés que
. nous flimes sortis de la dépression environ le tiers des familles d’employés urbains
et environ la moitié' des familles d’employés ruraux, touchaient moins que le
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“minimum de subsistance” de $1,134 par année, et que les deux tiers environ de

ces familles urbaines et 73 p. 100 environ des familles rurales touchaient moins
que “le minimum d’existence désirable” de $1,577.40. En chiffres ronds, environ

486,000 familles canadiennes touchaient moins que “le minimum de subsistance”,

et environ 870,000 moins que “le minimum d’existence désirable”. (Rapport

Marsh, pp. 21-23). Et il faut ajouter que cette situation existait dans une année
ou l'imposition de réglementations par 'Etat avait déja sensiblement modifié
le capitalisme d’avant-guerre.

Mais on nous dit que le capitalisme de l'apres-guerre différera fonciére-
ment de celui de Pavant-guerre. Le capitalisme d’aprés-guerre n’aura qu’un
unique objet social primordial: le travail pour tous et le niveau de vie le plus
élevé possible; ce sera la son principe dominant. Mais le capitalisme a déja

un principe dominant: les bénéfices maxima. Qu’arrivera-t-il si le travail pour
tous et le rendement optimum viennent en conflit avec les bénéfices maxima?

Est-ce que lindustrie capitaliste peut nier la loi de sa propre existence? Le
nouveau principe directeur comportera pour le moins des restrictions et des

réglementations trés rigoureuses. Y a-t-il quelque indice que le monde des
affaires voudra ou pourra se les imposer? Il est vrai que certaines industries
font des préparatifs pour 'aprés-guerre, mais leurs plans entrent tous dans le
systéeme des bénéfices maxima. Y a-t-il quelque indice que “les affaires” accep-
teront, ou que le gouvernement imposera, de suffisantes réglementations d’Etat
apres la guerre? ‘“Les affaires” ont accepté, en fait, une multitude de réglemen-
tations pendant la guerre; mais, dans presque tous les cas, ce sont les hommes
d’affaires eux-mémes qui les ont appliquées, et, méme dans cette conjoncture,
le monde des affaires parle maintenant, souvent brutalement, de rétablir “la
liberté d’entreprise” le plus tot possible.

Le dossier a la fois du monde des affaires et de I'Etat en matiére de con-
trats collectifs pendant la guerre n’est certainement pas prometteur. Il s’agis-
sait en l'occurrence d'une restriction vraie, mais sans importance, de la liberté
des affaires. Son acceptation efit contribué plus que toute autre chose i relever
le moral des ouvriers et & promouvoir une production intensive. Mais, méme
dans la crise créée par la guerre, le monde canadien des affaires dans son ensem-
ble a combattu le contrat collectif jusqu'a Uextréme limite; et le gouvernement
canadien l’a généralement aidé et encouragé dans cette lutte; il a méme refusé,
jusqu’a la fin de la guerre, de permettre & ses propres compagnies de la Cou-
ronne de conclure des contrats avec les syndicats ouvriers, il refuse encore de les
contraindre d’en coneclure, il refuse encore de permettre la passation de contrats
collectifs dans des organismes comme Radio-Canada et le Conseil des ports
nationaux. Quand la crise disparaitra, le monde des affaires acceptera-t-il, ou
le gouvernement imposera-t-il, les modifications beaucoup plus radicales qui
sont nécessaires au travail pour tous et au rendement optimum? Nous en doutons.

Sir William Beveridge en doute aussi. D’aprés la Montreal Gazette,
livraison du 25 mai, il dit:—

Je suis loin d’étre certain que l’entreprise privée puisse assumer la
responsabilité & la fois de maintenir le travail et de rapporter des béné-
fices. Il me semble difficile, peut-étre impossible, de servir ainsi deux
maitres. Je doute que l'on puisse maintenir le travail sans que le
monopole public compte pour beaucoup dans I’économie nationale.

“Ne croyez-vous pas qu'il faudrait donner une chance & l’entre-
prise privée?” poursuivit l'interrogateur.

“Non, je ne le crois pas; dit sir William péremptoirement. Pas si
elle ne peut accomplir la tAche. Je ne veux pas prendre de chances sur
le maintien du travail. C’est trop important. Je ne la confierais pas
aveuglément & l’entreprlse privée, pas plus que I'on ne pourrait confier
la conduite d’une guerre & lentreprise privée.”

/
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. Les capitalistes plus prévoyants, les économistes capitalistes, les chefs
 politiques capitalistes admettent maintenant que 'Etat doit garantir le travail,
~assumer la responsabilité de procurer du travail & tous (plus ou moins) si
- l'entreprise privée ne peut le faire. Mais, contrairement a sir William, ils
- semblent avoir une grande confiance dans lentreprise privée, particuliérement
~ lorsque I'Etat lui accorde une aide appropriée sous forme de systéme d’impéts
. convenables, de paiements de déficits, de plans de travaux et le reste. De
- nouveaux placements seront incontestablement essentiels apres la guerre.
- Comment les obtiendrons-nous? Ces gens disent, en proposant des mobiles
suffisants aux ecapitalistes pour leur faire faire des placements: Comment
~ atteindrons-nous ce but? En abolissant la taxe sur les surplus de bénéfices
et en réduisant généralement les taxes sur les compagnies et les impoOts sur les
. gros revenus, ce qui procurera aux capitalistes plus d’argent a placer et leur
donnera la perspective de plus gros bénéfices. Mais les mobiles proposés
seront-ils suffisants? Le succés de tout le projet” dépend de la “confiance
~ commerciale”, et la “confiance commerciale” est la plus timide des nymphes
- timides. Supposons que les capitalistes “prennent peur”, pour employer l'ex-
pression élégante d’'un des témoins de la Chambre de commerce du Canada?
D’aprés le témoin en question, les capitalistes “prennent peur” trés facilement.
Une petite poignée de ‘‘radicaux” peut leur causer une peur bleue, et, ce qui
est bien pire, les détourner de faire des placements. L’exposé du chemin de
fer Pacifique-Canadien (p. 546 des proces-verbaux et témoignages de votre
‘Comité) comporte une simple affirmation que cette compagnie pour le moins
. sera incapable d’accepter sa part de responsabilité dans le maintien du travail
si 'on ne cesse toute discussion sur la transformation fondamentale du systeme
économique, et toute l'activité politique tendant & cette fin. Comme le chemin
de fer Pacifique-Canadien n’est certainement pas moins intelligent, patriote
et dévoué au bien public que d’autres sociétés, ou n'est pas plus facilement
effrayé, nous devons supposer que cette déclaration représente dans une
certaine mesure les sentiments du monde canadien des affaires dans son ensem-
ble. "Mais nous proposons que tout espoir que les gens cesseront de parler de
transformation sociale fondamentale, ou d'y travailler, est, & ce stade de notre
histoire, tout & fait utopique et chimérique; et tout gouvernement qui entre-
prendra de pourvoir & cette condition essentielle de la “confiance commerciale”
en supprimant ces discussions et cette activité courra tout simplement & bride
abattue vers le fascisme méme que nous combattons actuellement.

En un mot, si les gouvernements se portent garants du maintien de I'em-
bauchage, tout en laissant intact le gros de la structure du capitalisme, ils
assumeront probablement un fardeau beaucoup plus lourd qu’ils ne le supposent.
Ils feraient mieux de se rendre compte que la faillite et la désillusion sont
possibles et ils devraient étre préts & faire davantage au besoin. Autrement,
la faillite du capitalisme nouveau peut nous entrainer dans une catastrophe.

V. UN SYSTEME NOUVEAU?

Aussi proposons-nous que votre Comité explore au moins la possibilité de
quelque autre systéme. Le National Resources Planning Board des Etats-Unis a
proposé l’extension et des formes nouvelles de la propriété publique et privée
conjointe au moyen de sociétés mixtes. Il dit: “Le gouvernement participe déja
pour une large part & ’administration des nombreuses industries de guerre qui
ont été grandement développées par l'emploi de fonds de I'Etat. Il faudrait
étudier I'avantage de divers genres de sociétés en ce qui concerne les industries
d’importance vitale & la fois pour 1’économie de guerre et ’économie de paix,
industries dans lesquelles le gouvernement a engagé des sommes considérables.
L’aluminium, le magnésium, la construction de navires et d’aéronefs tombent
dans cette catégorie. Une responsabilité directe incombe au gouvernement et il
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devrait participer aux déeisions & prendre quant aux zones et aux firmes affectées
3 ces industries qui devraient étre maintenues.” (‘“Post-War Plan and Program”,
janvier 1943, p. 11.) Il peut trés bien étre nécessaire, comme sir William Beveridge
I’a proposé, d’aller beaucoup plus loin et de soumettre une fraction considérable de
Péconomie a diverses formes de monopole public. Cette fraction pourrait com- -
prendre des industries et services essentiels & la préparation de plans nationaux
et & la direction effective des placements (comme les banques, les compagnies
d’assurance et de fiducie, les transports, la houille, I’énergie); les industries
essentielles & Iexécution d'un programme d’alimentation et de logement (comme
celui que sir John Orr a proposé dans son ouvrage “Fighting For What?”); les
industries dont la puissance sociale et politique peut menacer le fonctionnement
efficace des institutions démocratiques. L’établissement d'un tel régime partiel
de monopoles publics pourrait s’avérer une meilleure méthode de maintenir
l’emploi que celles des encouragement des coups d’éperon et de frein visant
a maintenir lindustrie capitaliste & lallure voulue. I’administration directe
serait peut-étre plus simple, plus facile, moins coliteuse et plus efficace que la

VI. BENEFICES ET EFFICACITE

On nous dira sans doute que les industries possédées par ’Etat fonctionneront
mal. Ce raisonnement ne produira pas une grande impression sur quiconque vit
en Ontario et connait le systéme hydroélectrique ontarien. En tout cas, nous
soutenons que ce raisonnement ne tient plus. Les bénéfices vont aux propriétaires
de l'industrie. Aussi longtemps que les propriétaires étaient également gérants,
la possibilité de plus gros bénéfices était un stimulant utile. Mais vu que la
propriété est maintenant presque complétement détachée de I'administration, et
que 'administration reléve surtout d’employés salariés, il est difficile de concevoir
comment la perspective d’augmenter les revenus d’ autres personnes peut aiguillon-
ner les gérants, Tout fléchissement marqué des bénéfices d’une société particu-
liere ameénerait sans doute les propriétaires a changer d’administration, mais
aucune difficulté inhérente n’empéche 1’établissement d’autres indices de compé-
tence a employer dans les entreprises possédées par I'Etat. Le bon fonctionne-
ment de ces entreprises dépend d’une organisation convenable, d’une suffisante
indépendance a l’égard de la politique, d'une stabilité convenable des emplois
dans le cas des personnes préposées a l’administration, d’une liberté d’action
suffisante en affaires. On a résolu ce probléme dans le cas d’entreprises comme la
commission hydroélectrique de 1'Ontario, la Tennessee Valley Authority, la
London Passenger Transport Board et plusieurs autres de ce genre. Il n’existe
pas de raison pour que le probléme ne puisse étre résolu dans le cas d’industries
différentes.

VIA. LA LIBERTE POLITIQUE ET LE SYSTEME ECONOMIQUE

Sans doute, plusieurs personnes craignent franchement que le prolongement
de I’étatisation ne restreigne la liberté politique et ne sape & la base le gouverne-
ment démocratique en concentrant le pouvoir entre les mains d’un parti politique
dominant ou d’une bureaucratie dominante ou d’une combinaison des deux.
Ils estiment que “la liberté d’entreprise” constitue la seule sauvegarde efficace
contre ce danger. Mais, comme nous l’avons déja laissé entendre, il n'y a guére
lieu de douter que le capitalisme des monopoles ne jouisse réellement de quelque
“liberté”; et nous ne croyons pas exagérer en disant que de solides syndicats
ouvriers et des coopératives constitueront probablement des gardiens plus efficaces
de la liberté que les corporations modernes. Il pourrait bien y avoir lieu de
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‘s'alarmer si l'on proposait d’attribuer la propriété et la direction de toutes les
entreprises du Canada au gouvernement fédéral, ce qui abolirait non seulement
Ventreprise privée mais aussi I'entreprise provinciale et municipale, les coopéra-
tives et les syndicats ouvriers. Mais nous ne connaissons personne au Canada
' qui propose rien de la sorte. Dans la partie de 'économie qui serait assujettie au
“monopole public, certaines entreprises seraient possédées par le Dominion, d’autres
- par les provinces, d’autres par les municipalités. Il y aurait, absolument en
~dehors de ce domaine, (1) le mouvement coopératif, qui, croyons-nous, mérite
- d’étre encouragé et développé de toutes les maniéres possibles, (2) toute 'agricul-
' ture, (3) une proportion considérable de l'industrie et du commerce urbains, y
. compris presque tout le commerce de détail et la petite industrie.
‘ De cette facon, le pouvoir économique se trouverait non pas concentré mais
réparti, beaucoup plus réparti qu'il ne l'est actuellement, étant donné particu-
. lierement que les cultivateurs et les ouvriers compteraient des représentants dans
.~ toutes les commissions dirigeant les monopoles publics et dans toutes les agences
~ de préparation de plans et d’administration. Nous croyons que des syndicats
- ouvriers libres et indépendants, reconnus et acceptés par le gouvernement et
~ lindustrie, et des cultivateurs bien organisés et possédant la garantie d'un niveau
~ de vie convenable constitueraient des gardiens particuliérement vigilants de la
. démocratie et de la liberté et pourraient réprimer efficacement toute tentative
" d’emploi de 'administration publique & des fin partisanes et non démocratiques.
i Il ne faut pas oublier non plus qu'un systéme du genre de celui que nous
| proposons fonctionnerait au Canada dans les cadres du gouvernement parlemen-
. taire et serait sujet & la critique constante et & l'autorité des représentants du
. peuple & la Chambre des communes et dans les assemblées législatives. Nous
osons proposer que cette critique et cette autorité pourraient étre encore plus
. efficaces qu’elles ne le sont présentement si le Parlement reprenait son rang de
|~ veéritable corps législatif du pays, et s’il n’était rendu d’arrétés en conseil que pour
. des fins d’administration et de législation secondaire, dans des limites définies par
~ le Parlement, ou & titre de mesures temporaires pour répondre & des situations
. pressantes en attendant que le Parlement édicte la législation permanente néces-
. saire. (Si on avait adopté cette ligne de conduite durant la présente guerre
relativement aux ouvriers, 'histoire des relations industrielles aurait été bien
différente et le dossier de notre production serait bien plus remarquable qu’il ne
. Pest.) Il se peut qu’une certaine revision de la procédure parlementaire puisse
permettre au Parlement de s’acquitter encore plus efficacement de ses fonctions
- essentielles, qui consistent & traiter de grands principes et de programmes géné-
raux, et de s’en rapporter pour les questions de détail au cabinet, qui les réglera
~ par des arrétés en conseil.

S T T S T

VII. QUELQUES OBJECTIFS IMMEDIATS

: Nous. suggérons que tout plan de restauration pourrait commencer par
lacgon}phssement de certaines taches de nécessité immédiate et pressante. Nous
en indiquons trois: (1) fournir des aliments suffisants & toute la population,
* suivant le programme exposé par sir John Orr dans I'ouvrage déja mentionné et
. dans un article de I'International Review, livraison de mars 1943; (2) fournir des
! ] logements urbains et ruraux suffisants; (3) relever le niveau de vie des cultiva-
- teurs & un point & peu prés correspondant & celui de la population urbaine.
& Votre Comité a déja entendu les témoignages d’experts sur le besoin d’un
. programme d’alimentation suffisante, fondé sur les études modernes. Aussi, il n’y
~ apas lieu d’insister sur ce point. Les mémes motifs nous dispensent d’exposer par
| le détail les effets importants d’'un tel programme sur la santé, la capacité de

~ travail et le bonheur de notre population ouvriére, ainsi que sur la demande de
85182—2
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produits de la ferme et sur les revenus de la classe agricole. Nous espérons que
Pon se livre déja a des études précises sur les quantités exactes des divers
aliments & produire pour nous et pour I’Europe, ainsi qu’a une étude de plans
précis pour Iexécution de ce programme. Comme le dit sir John Orr:

Il importe de préparer des maintenant un programme alimentaire
pour lapres-guerre. S'il n’existe pas de plan & exécuter dés la fin de la
guerre, il y a un grave danger que dans la confusion qui accompagnera la
transition de la guerre a la paix, le “grand commerce” n’accapare les
organismes temporaires constitués pour veiller & I'alimentation. Dans ce
cas, il surgirait de puissants intéréts qui faconneraient le programme de
I'alimentation de l'aprés-guerre & l'avantage financier de ceux qui con-
trolent industrie, au lieu de lui faire tendre & procurer les aliments
nécessaires au peuple. . .

Le peuple doit étre prét a lutter pour la disposition de ses propres
approvisionnements de vivres. Dans cette lutte il faut commencer par un
programme et un plan d’exécution; puis, si le programme et le plan sont
approuvés en général par le peuple, il convient d’aviser toutes les familles
de la nature du projet, afin que toutes puissent, d'une seule voix, en
demander ’exécution. (“Fighting for What?”.)

Il nous suffit de souligner qu’un tel plan d’alimentation comporterait la réno-
vation et le réaménagement de plusieurs de nos fermes, un programme énergique
d’électrification rurale et de logements ruraux, I'établissement d’un erédit suffisant
4 bon compte, et un régime de prix garantis pour les produits de la ferme.

Le programme du logement exige aussi un peu de discussion, & ce stade.
Dans ce domaine comme dans d’autres, il est manifeste que nous devrions avoir
en main des la fin de la guerre une estimation aussi exacte que possible des
besoins de la classe agricole (une estimation fondée sur les besoins annuels
normaux de nouveau logements, plus les déficits tenant & la dépression et & la
guerre), et des plans détaillés pour répondre & ces besoins le plus tot possible.

I.’égalisation des niveaux de vie furaux et urbains est un sujet qui exige des
observations quelque peu plus étendues. Comme le sait votre Comité, il y a peu
de pays ou la disparité soit plus manifeste qu’au Canada. L’abolition en est tout
aussi importante pour les ouvriers que pour les cultivateurs eux-mémes. = De
faibles revenus agricoles impliquent un marché restreint pour les produits de la
main-d’ceuvre industrielle canadienne. Ils concourent aussi & saper les normes
que les syndicats ouvriers ont acquis de haute lutte, par I'importation de main-
d’ceuvre & bon marché des fermes, de la main-d’ceuvre habituée & des revenus si
dérisoires que méme ce que l'ouvrier syndiqué considére comme une maigre
rétribution semblera une fortune par comparaison. Par ailleurs, la situation
actuelle provoque une scission entre les cultivateurs et les ouvriers, I'une des
scissions les plus dangereuses qui puissent affliger une nation. Nous entendons
beaucoup parler d’unité nationale. Nous oublions parfois que l'unité nationale
peut étre rompue non seulement horizontalement, entre provinces, régions, races
ou croyances, mais aussi verticalement, entre cultivateurs et ouvriers. La récon-
ciliation & faire dans ce domaine devrait constituer 1'une des principales tiches
des hommes d’Etat, dans 'aprés-guerre; c’est une tache désespérée, & moins que
nous mne puissions relever le niveau de vie rural.

VIII. ASPECTS INTERNATIONAUX DE LA RESTAURATION

Sur cette question, nous estimons qu’il suffit de souligner trois considérations
qui nous paraissent fondamentales.

La premiére tient & I’énorme importance d’'un commerce extérieur florissant
pour le Canada. Meéme apres la guerre, et nonobstant les développements remar-
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quables qui se sont produits pendant la guerre, le panada devra encore importer
plusieurs articles importants. De plus, comme plusieurs de nos ressources tombent
dans la catégorie des produits trés hautement spécialisés, nous devrons encore
exporter des quantités considérables de nos produits. A moins que l’économle.de
l'univers entier puisse étre stabilisée, méme nos plus sages mesures de restauration
intérieure ne peuvent remporter quun succés partiel et incomplet. Aussi,
importe-t-il que le Canada fasse toute sa part pour la restauration du commerce
international. :

En second lieu, vu le développement des monopoles internationaux, il ne peut
guere faire de doute que le controle domestique de nos monopoles domestiques
doit étre accompagné d’un contrdle international des monopoles internationaux.
On rapporte que 'un de nos ministres fédéraux a dit récemment que I’Aluminium
Limited, par ses ramifications internationales, était en mesure de nous refuser les
matiéres premiéres de laluminium, méme au fort d'une guerre dans laquelle
I’aluminium est indispensable pour la sécurité du Canada et de ses alliés, et que le
gouvernement canadien était virtuellement impuissant, dans les circonstances.
S'il en est ainsi, ¢’est une situation intolérable. Nulle société ne devrait étre en
mesure d’agir de la sorte, en temps de guerre ni en temps de paix, et si le gou-
vernement canadien ne peut remédier a cette situation de son propre chef, il faut
mettre sur pied quelque organisme international qui le pourra. Le Canada doit
aussi faire toute sa part dans ce domaine.

En troisiéme lieu, nul plan de restauration ne peut réussir, a la longue, si
nous ne pouvons établir et préserver la paix du monde. Il devrait étre manifeste,
maintenant, qu’un systéme de sécurité collective auquel le Canada doit étre prét
a participer pleinement constitue le seul moyen d’atteindre ce but.

IX. CHANGEMENTS CONSTITUTIONNELS

La nécessité des interventions de I’Etat ne disparaitra pas avec la guerre.
Mais la base juridique de la plupart des régies disparaitra. Avec la proclamation
de la paix, la Loi des mesures de guerre cessera d’étre en vigueur, et la plupart
des régies disparaitront en méme temps. Si nous ne modifions pas la constitution
de maniére & prévoir cette situation, le gouvernement et le Parlement fédéraux
seront presque totalement incapables de s’occuper d’une situation critique qui
dépassera certainement les pouvoirs des provinces, et nous courrons le risque d’'un
désarroi absolu. De plus, si nous ne modifions pas la constitution, le Dominion
sera également incapable de participer suffisamment aux accords économiques et
sociaux entre Etats, spécialement aux conventions du Bureau international du
travail, et il sera certainement impuissant & s’occuper d’une restauration sociale
fondamentale. Les modifications que notre Congrés désire rendront possible
l'uniformisation nationale des salaires, des conditions de travail et de la sécurité
sociale.

: Il ne peut étre question de priver les provinces d’une partie quelconque du

pouvoir que les Péres de la Confédération leur destinaient. Il faut plutdt revenir
a la constitution que les Péres voulaient nous donner et qu’ils pensaient mous
avoir donnée. L’affirmation fréquente que toute modification de I’Acte de
PAmérique britannique du Nord viplerait les ententes conclues au temps de la
confédération tient de la comédie, si elle ne revét pas le caractére d'une farce.
Car, comme le défunt greffier du Sénat I’a démontré dans une analyse magistrale,
le comité judiciaire du Conseil privé a mis en lambeaux les ententes intervenues
a I"époque de la confédération, et notre constitution est actuellement un travesti

de celle dont les Péres ont convenu. On pourrait méme affirmer qu’elle a été mise
sens dessus dessous.

85182—23%
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Notre tiche consiste & la rétablir dans son état primitif, & donner au gou-
vernement national et au Parlement le pouvoir de légiférer pour la paix, l'ordre et
le bon gouvernement du Canada, et de remplir les obligations du Canada décou-
lant de ses traités, pouvoir que les péres voulaient leur donner. Les autorités
nationales seront alors en mesure de faire face aux problémes nationaux urgents
et les provinces ne seront pas appelées a assumer des fardeaux qu’on ne les a
jamais destinées a supporter, et qui, dans la plupart des cas, dépassent compleéte-
ment, leur capacité financiére.

La revision constitutionnelle qui s’impose demanderait du courage, de la
diplomatie et une haute science du gouvernement. Mais une crise bien moins
sérieuse que celle qui nous confronte maintenant a fait surgir ces vertus il y a
quatre-vingts ans. Nous refusons de croire qu’elles ne pourraient réapparaitre a
P’heure de la plus grande nécessité. Nous pouvons pour le moins restaurer ce que
nos péres ont édifié, et, si nous reconstruisons sur les fondements mémes qu’ils
voulaient établir, nous y réussirons peut-étre.

X. SOMMAIRE DES PROPOSITIONS

y

Nos propositions pourraient peut-étre se résumer sous les rubriques suivantes:

1. Maintien des régies actuelles au moins pour la période de transition de
P’économie de guerre & I’économie de paix.

2. Vaste programme de travaux pubhca et de mise en exploxtatlon du pays,
afin de procurer de I’emploi & ceux qui seront déplacés temporairement pendant la
période de transition.

3. Constitution par les gouvernements provinciaux et municipaux de fonds
de réserve pour la construction d’aprés-guerre, le gouvernement fédéral créant des
titres spéciaux dans lesquels ces fonds pourront étre placés.

4. Démocratisation des régies ainsi que de la préparation et de l'exécution
des programmes des travaux par 'admission de représentants des ouvriers, des
cultivateurs et des consommateurs dans tous les organismes de régie, de prépara-
tion de plans et d’administration.

5. Maintien de certaines régies aussi longtemps qu’elles seront requises pour
la restauration sociale fondamentale.

6. Travail pour tous, dans le sens simple et ordinaire de cette expression

7. Systéme economlque dirigé, dans la mesure et suivant la forme nécessaire
pour donner du travail & tous. A

8. Comme premieres mesures de restauration, programme d’alimentation et
de logement, dans l'apres-guerre, visant & procurer & tous les Canadiens une
suffisante alimentation et des logements convenables; relévement du niveau de
vie rural jusqu’au niveau urbain.

9. Renaissance du commerce international, établissement d’une réglementa-
tion internationale des monopoles internationaux, et systéme de séeurité collective
internationale.

*10. Modification de I’Acte de I’Amérique britannique du Nord de maniére &
rendre au gouvernement et au Parlement fédéraux leur pouvoir de traiter des
questions nationales fonciérement sociales et économiques et de s’acquitter des
obligations internationales du Canada, y compris les conventions du Bureau
international du travail.

Respectueusement soumis.

LE CONGRES CANADIEN DU TRAVAIL,
A. R. MOSHER,

Président.

Par Conroy,
Secrétaire-trésorier.
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Le PRESIDENT: Merci, docteur Forsey. Mesdames et messieurs, il vous est
. maintenant loisible de faire des observations et de poser des questions. Comme
- la derniére fois, je vais suggérer aux députés de limiter leur observations & leur
plus simple expression, car il se peut que tous les députés veuillent poser des
questions. La séance est maintenant ouverte.

M. Hill:

D. Docteur Forsey, vous parlez ici de monopole capitaliste. Nous vonve-
nons tous, je crois, qu’il y eut beaucoup de monopolisation de capitaux. Vous
entendez par cela la situation ou les intéressés utilisent leur puissance financiere
& supprimer de petites compagnies et & les englober dans leur systéme capitaliste
plus vaste jusqu’a ce que les compagnies deviennent de gros monopoles. En est-il
ainsi?—R. C’est une partie du procédé. Il existe différentes méthodes d’y
arriver. ‘

D. Il va sans dire que ce n’est pas avantageux pour le pays, bien que dans
certains cas le monopole puissant ait fourni des marchandises au public consom-
mateur & meilleur marché qu’autrement?—R. Oui.

D. Ne croyez-vous pas que nous courons le risque d’avoir des syndicats
ouvriers monopolisateurs, en ce pays, c¢’est-a-dire dans le cas ol les syndicats ont
recours & la méme puissance, par un gros vote ou quelque procédé, pour suppri-
mer les petits syndicats et les englober de force? Je constate que plusieurs des
gréves que nous avons eues depuis le commencement de la guerre tiennent a cette
situation. Nous n’éprouvens aucune difficulté avec les capitalistes. Les difficultés
sont entre syndicats. Nous avons eu plusieurs cas de cette nature au Canada,
des cas ou un syndicat a exigé la haute main sur certaines choses en raison du
nombre supérieur de ses membres, et a conséquemment fait la gréeve. Ils emploient
les mémes méthodes. Ils ne voulaient pas permettre aux membres du petit
syndicat de travailler. Ne courons-nous pas ce méme risque dans une certaine
mesure?—R. Je ne conviendrais pas de cette analogie. Je crois que les deux cas
ne se ressemblent pas du tout. Dans un cas, vous avez affaire & un organisme
qui en absorbe d’autres par voie d’acquisition et par des procédés de cette nature
pour des motifs d’avantage commercial. Dans I'autre cas, il s’agit de décider quel
syndicat est le plus propre & conclure un marché. Dans certains cas il peut s’agir
d’un genre de syndicat et ailleurs d’un autre genre. Il peut surgir un différend &
ce sujet, et la seule maniére de résoudre la difficulté, & mon sens, est d’établir
lequel de ces organismes les intéressés veulent réellement. Aux yeux d’un profane,
il semble qu’ils font la méme chose. Prenez le cas d’une industrie—une grosse
industrie qui pénétre dans un centre de petites industries et vend & meilleur
marché qu’elles. Est-ce que le gros syndicat ne ferait pas la méme chose et ne
dirait pas: “Nous entendons avoir la haute main ici et vous devez vous rallier.”?
Ils ne vendent pas & meilleur marché. En fin de compte, les syndicats de diffé-
rentes catégories se font concurrence tout comme les partis politiques, mais vous
ne concevez pas qu’un parti politique essaie d’obtenir le monopole de la représen-
tation; en fait, ils y parviennent trés rarement. Je crois que I'lle du Prince-
Edouard a déja eu une législature constituée uniquement de membres d’'un méme
parti, sans aucune opposition.

_D. Il me semble que vous empéchez d’autres syndicats,—ce n’est pas que je
critique tant ce procédé mais je m’enquiers si nous ne courons pas ce risque,
maintenant?>—R. M. Mosher voudrait peut-étre faire quelques observations & ce
sujet. Il est beaucoup plus au fait de la question que moi.

M Mosner: Je crois qu'il n’y a absolument aucun danger. Les associations
ouvrieres ne se mettent pas en frais d’acheter les membres ou les droits d’autres
syndicats. Ce sont les ouvriers faisant partie de ces organismes qui décident par
eux-mémes, d’'une maniére démocratique, de 'association dont ils feront partie.
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M. Hiui: Vous contraignez alors l'autre... . _
M. MosuEr: Non, nous ne contraignons personne. Nous faisons avee les

'patrons des accords qui comportent certains principes et certaines conditions de

travail, tout comme fait le patron quand il dit: “Je paie 50 cents de I'heure,
c’est & prendre ou a laisser.” Il se peut que l’association ouvriere dise: “Nous
allons refuser d’admettre au travail les travailleurs non syndiqués.” Puis, aux
ouvriers: “C’est & prendre ou & laisser.” C’est I'une des conditions d’emploi,
tout comme les salalres, les heures de travail et le nombre de jours ouvrables par
semaine. :

M. Hirn: Est-ce que cela ne tourne pas au monopole?
M. MosHER: Non.

M. Hmi: Si un homme veut travailler, il ne le peut pas sans entrer dans le
syndicat. ]

M. MosHER: Non, pas pour travailler sous ce patron-la; c’est certainement
I'une des conditions de 'emploi.

M. Hizn: Méme s'il est déja employé. C’est un cas analogue & celui d’un
homme qui dirige une entreprise et constate qu’il ne peut plus faire d’affaires.
M. MosHEr: C’est tout & fait différent; ce n’est pas la méme situation.

M. Hii: La seule différence tient au fait que dans un cas on met la petite
compagnie au pied du mur, au besoin; dans I'autre cas. ..

M. MosuEr: En raison de priviléges spéciaux, non pas en raison d'un accord
quelconque, non pas parce que les employés de la petite compagnie veulent
travailler pour le compte d’un patron plus important.

M. Hiru: Je songeais & un fait arrivé & Montréal.

M. MosHER: Les organismes ouvriers n’ont pas de priviléges spéciaux que je
sache. Et ceux qu'ils avaient leur ont presque tous été enlevés.

M. Hiu: Tls n’ont pas méme voulu laisser ces hommes travailler quand ils
voulaient travailler.

M. Mosuer: Non pas & coté des autres; cela ne les empéche pas d’aller
travailler ailleurs.

M. Hin: C’est du monopole.

M. MosHER: Non. Par exemple, j’ignore si vous étes un partisan du gou-
vernement, mais je suppose que le gouvernement actuel ne permettrait pas a des
représentants du parti politique connu sous le nom de Co-operative Common-
wealth Federation ou au parti connu sous le nom de Parti conservateur progres-
siste de faire partie de son cabinet et d’arréter la ligne de conduite du gouverne-
ment du pays, n’est-ce pas?

M. McNiven: C’est le peuple qui décide cela.

M. MosuER: Il en est de méme pour les associations ouvrleres ce sont les
ouvriers qui en décident.

M. Jean: Nlest-il pas vrai que les ouvriers employés dans la plupart des
industries font partie de deux ou trois syndicats?

M. MosHEgr: C’est vrai.

M. MacNicon: Monsieur le président, je désire poser quelques questions sur
le sommaire, car il nous reste peu de temps, et nous devons tirer le meilleur parti
possible du mémoire, qui est assez bon. A larticle 2 du sommaire: “Un vaste
programme de travaux publies et de développement du pays, afin de procurer de
Pemploi & ceux qui seront déplacés temporairement pendant la période de transi-
tion.” C’est une excellente proposition. Je ne doute pas que ces hommes intéres-
sés de bonne foi aux ouvriers et qui tiennent & procurer des emplois ont fait un
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relevé des travaux publics possibles. ~ Je voudrais savoir s'ils ont fait un tel
relevé et g’ils voudraient bien nous communiquer ces renseignements.

Le mémoin: Non, nous n’avons pas fait ce relevé. Tout d’abord, nous ne
disposons pas de moyens suffisants pour entreprendre ce travail; en deux1eme
lieu, nous estimions que d’autres mémoires présentés a votre Comlte avaient
traité de cette question sous presque tous ses aspects. Il me semble que ces
mémoires ont assez bien couvert le sujet.

M. MacNicoL: J'ai parcouru le Canada en tous sens, 4 la recherche d’en-
droits ou des travaux pourralent étre entreprls, et je crois que votre organisme
sera également intéressé a cela, car je crois que le peuple a confiance dans un
mémoire présenté au nom des ouvriers. Je crois aussi que vous devriez diriger
votre propre enquéte sur les endroits ol vous pensez que de grands travaux-
publics devraient se faire, et formuler & ce Comité ou au Comité de la séeurité
sociale des propositions sur les projets a 'exécution desquels des hommes pour-
raient étre employés, car je suis convaincu que votre mémoire est bien fondé
quand vous dites que notre but principal est de trouver des emplois aux hommes
pour la période de transition.

Le prEsiDENT: J'attendais cette discussion, et je voudrais présenter mainte-
nant, particuliérement pour les fins du compte rendu, M. Walter Woods, que
vous connaissez tous. Il va sans dire qu'il est le représentant des soldats, de tous
les hommes faisant partie des forces armées et des marins. M. Woods est ici
maintenant. Bien que nous visions naturellement &4 procurer de l’emploi & tout
le monde, notre but principal est de trouver de 'emploi aux membres des forces
armées et de la marine marchande qui reviendront au pays.

M. MacNicor: M. Woods a-t-il une liste de propositions?

Le prESIDENT: Non, il n’est pas venu ici dans le but de porter la parole, mais
il est présent.

M. MacNicor: Je demande & ces messieurs qui ont tous beaucoup voyagé et
qui sont trés versés dans cette question s’ils voudraient faire tout leur possible,
grace & leur organisation, pour trouver certains projets, de préférence des projets
sérieux dont 'exécution occupera beaucoup de temps, a quoi des hommes pour-
raient étre affectés apreés la guerre. 2

Le mémoin; Monsieur MacNicol, je crois que notre organisme se ralliera de
tout cceur, par exemple, aux propositions que diverses sociétés vous ont soumises
au sujet-du logement. C’est une question extrémement importante, et il me
semble qu’une telle entreprise procurerait de l’emploi & un trés grand nombre
d’hommes pour une période considérable. Puis, les chemins de fer Nationaux du
Canada ont présenté des propositions détaillées 'autre jour, et le chemin de fer
Pacifique-Canadien a soumis des propositions moins précises. Je crois que vous
avez aussi entendu M. Cameron, le président du sous-comité du comité consultatif
de la restauration, qui s’occupe de cette question. Il me semble que quelques-uns
de ces organismes spéeiaux sont plus aptes que nous & produire des renseigne-
ments précis et détaillés, étant donné que, dans bien des cas, ils comptent un
personnel formé a cette téche, tandis que notre association n’a pas de personnel
d’ingénieurs et notre service de recherches vient & peine de débuter, et ne dispose
ni de fonds considérables ni d’'un personnel nombreux. Jusqu'd présent nous
n’avons pas jugé nécessaire d’entreprendre une enquéte détaillée comme celle
que vous avez mentionnée.

M. MacNicow: Je veux parler maintenant de l'article 3: “La constitution par
les gouvernements provinciaux et municipaux de fonds de réserve pour la construc-
tion dans l'apres-guerre, le gouvernement fédéral créant des titres spéciaux dans
lesquels ces fonds pourraient étre placés.” C’est une excellente proposition.
C’est ce qui se prathue actuellement dans toutes les partles des Etats-Unis.
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Plusieurs des Etats affectent actuellement des sommes variant de 31000000 b g
$5,000,000 chaque année & des entreprises qui seront exécutées dans laprés-
guerre. Or, que peut faire votre association pour persuader le peuple canadien
d’agir en ce sens? J’ai préconisé cela & la Chambre, mais je n’ai pas entendu dire
que l'un quelconque des gouvernements provinciaux agisse de la sorte. Je suis
certain que votre organisme peut communiquer avec le ministre du Travail de
chaque gouvernement provineial et dire: “Voiei notre proposition pour des travaux
publics économiques, et nous voulons que vous vous mettiez & I'ceuvre et affectiez
une somme de tant par année pour des travaux a exécuter aprés la guerre.” Je
suis convaincu qu’il convient d’agir maintenant alors que leurs revenus atteignent
un chiffre élevé. Ils pourraient avoir des sommes disponibles s’ils commencaient
4 les mettre en réserve maintenant.

M. McNiveN (Regina-Cité): Chacun des gouvernements provinciaux a
engagé de fortes sommes dans les divers emprunts de la victoire, et plusieurs
municipalités, sinon toutes, ont affecté des sommes & ces fins.

M. QueLcH: J'espére que l'on ne laisse pas méme entendre que des ouvrages
publics importants & étre exécutés aprés le guerre devrajent étre limités par le
montant des fonds disponibles ou par le montant des fonds que les diverses
provinces constitueront.

Le Témoin: Non, non.

M. QueLcu: Et vous convenez sans doute que I'un des pires monopoles que
nous ayons présentement est celui de la finance; aussi faudra-t-il peut-étre
nationaliser les institutions financiéres du pays afin de s’assurer que les capitaux
seront disponibles.

Le TEmoiN: Nous proposons quelque chose en ce sens, dans ce document.

M. MacNicoL: Ensuite je voudrais parler de votre article 8, particuliérement
en ce qui concerne le logement. Prenez-vous des initiatives par I'entremise de vos
divers syndicats locaux? Par exemple, prenez la ville de Toronto. Est-ce que
votre bureau-chef & Toronto fait une étude de la situation et dit que certaines
rues, certains patés, ou certaines zones de Toronto renferment des logements qui
laissent actuellement & désirer? Et avez-vous dressé une liste de ces rues et de
ces zones de maniere a ce que le conseil de ville de Toronto puisse étre interrogé
sur le colit et I'exéeution de programmes de logement dans ces zones?—R. Pas &
ma connaissance, et il ne m’a pas semblé que cela fiit nécessaire, car j’ai compris
que le comité du docteur Bruce a fait une enquéte trés compléte dans ce domaine,
il y a quelques années, et j’aurais cru que cette enquéte avait porté sur toute la
situation.

D. C’est parfaitement vrai, mais votre organisme est puissant et le seul fait
que vous reconnaissiez un certain besoin et fassiez une recommandation influerait
beaucoup, comme nous le savons tous, sur un corps comme le conseil de ville de
Toronto.—R. Je crois que notre organisme a pris pour principe d’insister seulement
sur les recommandations qui ont déja été soumises d'une facon détaillée & votre
Comité et a d’autres corps semblables.

D. Je parle de Toronto parce que j’y demeure.—R. Précisément.

D. Je crois que vous pourriez accomplir beaucoup de bon travail sous ce
rapport.—R. Je vous assure que nous allons préconiser ces choses aussi énergique-
ment que nous.le pouvons.

D. Nous vous appuierons.—R. Nous allons comparaitre devant le comité de
I’Ontario qui s’occupe du