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(39) (39)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met at
9:44 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Irénée Pelletier,
presiding

Members of the Committee present: Mrs. Beauchamp-
Niquet, Messrs. Cyr, Hargrave, Howie, Lefebvre, Maltais,
Orlikow and Pelletier.

Witness: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J.D. Collinson, Assistant Deputy Minister.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Tuesday, February 23, 1982, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1983. (See
Minutes of Proceedings of Tuesday, March 23, 1982, Issue
No. 29).

Mr. Collinson made a statement and answered questions.

At 11:04 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui & 9h44 sous la présidence de M. Irénée
Pelletier (président).

Membres du Comité présents: M™ Beauchamp-Niquet,
MM. Cyr, Hargrave, Howie, Lefebvre, Maltais, Orlikow et
Pelletier.

Témoin: Du ministéere de I'’Expansion économique régio-
nale: M. J.D. Collinson, sous-ministre adjoint.

Le Comité reprend I’étude de son Ordre de renvoi du mardi
23 février 1982 portant sur le Budget principal pour I’année

financiére se terminant le 31 mars 1983. (Voir proces-verbal
du mardi 23 mars 1982, fascicule no 29).

M. Collinson fait une déclaration et répond aux questions.

A 11h04, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le Greffier du Comité

Robert Vaive

Clerk of the Committee
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[Text] [Translation]

Tuesday, April 6, 1982 Le mardi 6 avril, 1982

e 0940
Le président: A I'ordre s’il vous plait.

Ce matin, comme vous pouvez le constater, je n’ai pas mon
marteau habituel, mais nous allons quand méme commencer.

Nous étudions le Budget principal 1982-1983 sous la rubri-
que Expansion économique régionale.

EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE
A—Ministére

Crédit 1*—Expansion économique régionale—Dépenses de
fonctionnement: il i SR U AN 1L $87,869,000

Le président: Nous avons le plaisir d’accueillir ce matin le
secrétaire parlementaire du ministre de I’Expansion économi-
que régionale, M. Maltais. Je lui demanderais de bien vouloir
nous présenter les témoins de ce matin.

M. André Maltais (secrétaire parlementaire du ministre de
PIndustrie et du Commerce et de ’Expansion économique
régionale): Il me fait plaisir, monsieur le président, d’étre ici &
titre de secrétaire parlementaire du ministre de ’Industrie et
du Commerce et de I’Expansion économique régionale.
Comme lors des premiéres rencontres, je vais tenter d’étre
bref. Je veux simplement dire que vous pouvez étre assurés de
mon entiére collaboration.

I want to assure you of my vote collaboration, and I hope
this will be very nice, to work together. I am very pleased to
present to you the Assistant Deputy Minister for the western
region, Mr. Collinson, and if he wants to present his colleagues
we can continue just after. Mr. Collinson.

Mr. J.D. Collinson (Assistant Deputy Minister—West,
Department of Regional Economic Expansion): Thank you,
Mr. Chairman. If I might introduce the other officials who are
here this morning: Cliff MacKay, Director General for
Manitoba from Winnipeg; Bill Grogan, Director General in
the regional office in Saskatoon; Dick Lane, Director General
for Saskatchewan in Regina; John Wansbrough, Director Gen-
eral for the incentives program in Ottawa; R.M. Dodson,
Director General for British Columbia in Victoria; Don
Lennie, Director General for Alberta in Edmonton; and Terry
Forth, Director General of Northern and Special Programs in
Saskatoon.

® 0945

Mr. Chairman, I might read, just by way of brief introduc-
tory remarks which have been distributed, I believe, to the
members, just a few comments about the status of the econo-
my in western Canada and the kinds of programs DREE is
involved in—if I might read some of the remarks in the paper.

The Chairman: Order please.

As you can see, this morning I do not have the usual gavel
but we will start all the same.

We are studying the Main Estimates for 1982-1983 under
Regional Economic Expansion.

REGIONAL ECONOMIC EXPANSION

A—Department

Vote 1—Regional Economic Expansion-Operating expendi-
(1)) ¢ SARTEMETePRPReRi i CERT i LSS TR s $87,869,000

The Chairman: This morning, we have the pleasure of
having with us the Parliamentary Secretary to the Minister of
Regional Economic Expansion, Mr. Maltais. I would ask him
to introduce the witnesses we have this morning.

Mr. André Maltais (Parliamentary Secretary to the Minis-
ter of Industry, Trade and Commerce, and of Regional Eco-
nomic Expansion): Mr. Chairman, it is a pleasure for me to be
here as Parliamentary Secretary to the Minister of Industry,
Trade and Commerce, and of Regional Economic Expansion.
Like the first meetings, I will try to be brief. I just want to say
that you can be assured of my full co-operation.

Je tiens a vous assurer de mon entiére collaboration et
j’espére que ce sera un plaisir de travailler ensemble. J’ai le
plaisir de vous présenter le sous-ministre adjoint pour la région
de I’Ouest, M. Collinson, et §’il veut bien nous présenter ses
collégues, nous reprendrons a partir de 1. Monsieur Collinson.

M. J.D. Collinson (sous-ministre adjoint—OQOuest, ministére
de PExpansion économique régionale): Merci, monsieur le
président. Si vous permettez, je veux présenter les autres
fonctionnaires qui m’accompagnent ce matin: Cliff MacKay,
de Winnipeg, directeur général pour le Manitoba; Bill Grogan,
directeur général responsable du bureau régional de Saska-
toon; Dick Lane, de Regina, directeur général pour la Saskat-
chewan; John Wansbrough, d’Ottawa, directeur général a la
Direction des subventions a I'industrie; R.M. Dodson, de Vic-
toria, directeur général pour la Colombie-Britannique; Don
Lennie, d’Edmonton, directeur général pour I’Alberta; et Terry
Forth, de Saskatoon, directeur général pour les projets spé-
ciaux et du Nord.

Monsieur le président, si vous me permettez, comme décla-
ration d’ouverture, je lirai le bref exposé sur la situation de
I’économie de I’Ouest canadien et sur le genre de programmes
auxquels le MEER participe. Je pense qu’on I'a distribué aux
membres tout 4 I’heure. Avec votre permission, je lirai certains
commentaires de ce document.
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[Texte]

We are all aware that for the past few years the outlook for
development and growth in western Canada has been rather
optimistic. To a certain extent, expansion which has already
occurred has produced a shift in ever-increasing direct contri-
bution to the national economic performance. I might mention,
in the last five years about half the investment growth in
Canada has occurred in western Canada and about half the
population growth that has occurred in Canada has occurred
in western Canada.

Further expansion in the western economy, related largely
to various mega-projects—and these are largely in the primary
resource field—may well be the keystone to maintaining posi-
tive national growth to the end of the century. I mention this
because a lot of the maga-projects require inputs and industri-
al development and growth throughout Canada. As a matter of
fact, over 40 per cent of the capital investments that take place
in western Canada require inputs from other parts of Canada,
primarily Ontario and to some extent Quebec. So growth in
western Canada is a national experience.

The development prospect facing western Canada relates to
expansion in the production and export of the region’s natural
resources, and in this case well over 95 per cent of the activity
in western Canada is either primary resource or primary
resource related— very little manufacturing in its own right.
Realizing international sales on the natural resources will
continue to contribute in a positive way to the balance of trade
and the strength of the Canadian dollar.

However optimistic this scene may appear, the magnitude of
change facing the west carries with it a commensurate set of
problems. Developments are neither assured nor can they be
expected to be evenly distributed; nor, as in the case with
natural resource-related prospects, do they necessarily provide
significant related industrial expansion in the areas affected.

To some extent, I might add, unless there is a change and
increase in the industrial capacity on Canada, the large
projects in western Canada will result in a fair amount of
import of capital equipment because it is not available in
Canada or cannot be produced in Canada at the present time.
So that represents a problem, but at the same time it repre-
sents an opportunity for increased growth.

Constraints to development pose significant problems over
the longer term. Labour shortages, in particular, will required
extensive retraining and probably significant importation of
workers skilled in the various trades that will be required.

Other constraints also exist and may require some rather
innovative or imaginative ways to overcome them. The princi-
pal is shortage of water, particularly in those areas of peak
demand—and I would give, for example, the larger metropoli-
tan areas, which over the next 10 years will probably need to
make major new investments in water supply. Increased soil
salinity and acidity problems are increasing, and in the case of
Saskatchewan, for example, about 10 per cent of the arable

[Traduction]

Nous savons tous que, durant les derniéres années, les
perspectives de développement et de croissance dans I'ouest du
pays se sont avérées assez prometteuses. Jusqu’a présent,
I’expansion a entrainé, dans une certaine mesure, un change-
ment du centre de gravité économique du pays a mesure que la
région contribuait de plus en plus au rendement de I’économie
nationale. J’ajouterai qu’au cours des cinq derniéres années la
croissance des investissements et la croissance démographique
de I’Ouest canadien représentaient la moitié¢ de la croissance
nationale pour ces deux éléments.

L’expansion ultérieure de I’économie dans I’Ouest, liée gran-
dement aux différents mégaprojets, (surtout dans le domaine
des ressources), pourrait bien étre la clé de voite pour mainte-
nir la croissance économique nationale d’ici la fin du siécle. Je
mentionne ceci car bon nombre de ces mégaprojets nécessitent
une participation, un développement industriel et une crois-
sance partout au pays. Cela est particuliérement vrai parce que
plus de 40 p. 100 des retombées économiques se produiront
dans d’autres parties du Canada, principalement en Ontario et
dans une certaine mesure au Québec. Cette expansion dans
I’Ouest canadien est donc une expérience nationale.

Dans I’Ouest du Canada, les perspectives de développement
vont de pair avec l'accroissement de la production et des
exportations des ressources naturelles de la région. L’exploita-
tion des ressources naturelles et les activités connexes représen-
tent plus de 95 p. 100 de I'activité de I'Ouest canadien, il y a
trés peu de transformation comme telle. On se rend compte
que ces ventes internationales sont la condition fondamentale
du rendement de I’économie du Canada, d’une saine balance
commerciale et de la force du dollar.

Bien que I’avenir s’annonce prometteur, 'ampleur des chan-
gements auxquels fait face 1'Ouest comporte une série de
difficultés correspondantes. Les développements ne sont pas
garantis et on ne peut pas s’attendre a ce qu’ils soient répartis
uniformément; et ils n’apporteront pas forcément une impor-
tante expansion industrielle connexe dans les zones affectées
comme dans le cas des projets liés aux ressources naturelles.

J’ajouterai, dans une certaine mesure, qu’a moins d’un
changement et d’un accroissement de la capacité industrielle
canadienne, il faudra importer beaucoup de biens d’équipe-
ment pour répondre aux besoins de ces grands projets car
présentement ceux-ci ne sont pas disponibles ou ne peuvent
étre produits au pays. C’est donc un probléme, mais c’est en
méme temps une possibilité de croissance accrue.

Les entraves au développement économique posent d’impor-
tants problémes a long terme. Les pénuries de main-d’oeuvre,
surtout, nous forceront a4 donner une formation plus poussée et
occasionneront probablement une importation imposante de
travailleurs spécialisés dans les différents domaines concernés.

De plus, il existe d’autres entraves au développement écono-
mique qui ne pourront étre surmontées que par des moyens
imaginatifs et innovateurs. Parmi ces entraves, la principale est
la pénurie de ressources en eau, surtout dans les régions
peuplées des Prairies et je vous citerai, par exemple, les
grandes régions métropolitaines ou il faudra probablement
faire d’importants nouveaux investissements pour l’approvi-
sionnement en eau au cours de la prochaine décennie. On note
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land is now affected by soil salinity, and that is increasing at
the rate of about 1 per cent per year; quite a serious problem.
In addition, there are constraints in existing bulk commodity
transportation capacity for handling the various resource
exports from western Canada.

There are pockets of population, primarily of native ances-
try, which are not as relatively well off as other people in
western Canada. More recently, problems facing native people
have become even more pronounced and apparent as they
begin to move to the major urban centres. Winnipeg, Regina,
Prince Albert, Edmonton, are examples of large urban com-
munities to which native people are migrating. I might men-
tion that at the present time about 25 per cent of the Regina
school population are of native ancestry, and in the case of
Manitoba by the turn of the century about half the new
entrants to the labour force will be of native ancestry.

e 0950

DREE has had a fair amount of experience in the last 10 or
12 years in dealing with regional disparities and opportunities
in western Canada, and we tend to group them into rural
development, northern development, and industrial develop-
ment.

In the case of rural development, programming has taken
place, and will continue to take place, regarding industrial and
commercial expansion in small urban centres and programs in
support of a more balanced and diversified rural economy.
Some agreements designed to improve income opportunities
for rural people and the strength and economic base of rural
communities through value-added processing are in place
across the western region. In addition, in Manitoba and Sas-
katchewan we have agreements which are specifically dealing
with the problems of drought. Since the drought and depres-
sion days of the 1930s, one of the federal government’s princi-
pal and most effective prairie agencies has been the PFRA.
Although the Prairie Farm Rehabilitation Administration has
traditionally been concerned with soil and water conservation,
as an agency of the Department of Regional Economic Expan-
sion, PFRA has expanded its role into broader developmental
activities to the extent that its programs have become an
integral part of the department’s approach to addressing
restraints to economic and industrial development in western
Canada.

I believe, Mr. Chairman, the committee will be discussing
PFRA tomorrow, although if members want to raise questions
today, I would be happy to address them.

In the case of northern development, the circumstances of
native people are rather severe. Participation rates and quality
of life continue to be drastically lower than the national
average, and there is a risk of further isolation, increasing

[Translation)

une augmentation des problémes dus a la salinité accrue et a
I’acidité du sol. En Saskatchewan, par exemple, la salinité du
sol touche environ 10 p. 100 des terres arables et on note un
accroissement de ce phénomeéne au rythme de 1 p. 100 par
année, c’est donc un probléme grave. De plus, signalons la
capacité limitée des réseaux de transport et I'insuffisance des
installations de manutention de produits en vrac pour I’expor-
tation 4 partir de I'Ouest canadien.

Il y a des regroupements de populations, le plus souvent
d’origine autochtone, qui sont dans une situation plus défavori-
sée que les autres habitants de ’Ouest canadien. Plus récem-
ment, les problémes propres aux autochtones se sont encore
accrus et sont maintenant aisément visibles par suite du plus
grand nombre d’autochtones qui s’établissent dans les princi-
paux centres urbains, comme Winnipeg, Regina, Prince
Albert, Edmonton. J’ajouterai que présentement environ 25 p.
100 de la population scolaire de Regina est composée d’étu-
diants d’origine autochtone et qu’au tournant du siécle la
moitié des nouveaux arrivants dans la population active du
Manitoba seront d’origine autochtone.

Le ministére de I’Expansion économique régionale posséde
plus de 10 ans d’expérience en ce qui a trait aux disparités et
aux possibilités de développement dans I'ouest du Canada et
nous avons tendance a le diviser en développement rural, du
Nord et industriel.

Dans le cas du développement rural, la programmation du
ministére se rapportant aux régions rurales continuera d’en-
courager l’expansion industrielle et commerciale des petits
centres urbains et les programmes appuyant une économie
rurale plus diversifiée et mieux équilibrée. Des ententes visant
a donner aux ruraux l'occasion de gagner un meilleur revenu
et A renforcer la base économique des localités rurales par
’accroissement d’industries de transformation de produits a
valeur ajoutée, ont été instaurées dans la région de I’Ouest. De
plus, deux ententes, I’'une au Manitoba et I’autre en Saskatche-
wan, visent 4 surmonter les difficultés se rattachant aux
problémes dus a la sécheresse. Depuis I'époque de sécheresse et
de la dépression des années 30, ’ARAP a été I'un des organis-
mes principaux du gouvernement fédéral et aussi I'un des plus
efficaces dans les Prairies. Bien que ’Administration du réta-
blissement agricole des Prairies se soit occupée traditionnelle-
ment de la conservation du sol et de I’eau, cet organisme du
ministére de ’Expansion économique régionale a étendu son
role a des activités de développement plus générales, a tel point
que ses programmes font actuellement partie intégrante de la
méthode qu’adopte le ministére pour surmonter les entraves au
développement économique et industriel de I'ouest du Canada.

Monsieur le président, je pense que demain le Comité
discutera de ’ARAP; toutefois, si les membres ont des ques-
tions & ce sujet aujourd’hui, je serai heureux d’y répondre.

En ce qui touche le développement du Nord, le peuple
autochtone vit dans des conditions plutdt difficiles. Les taux de
participation et la qualité de vie continuent d’étre inférieurs a
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[Texte]

frustration and hardship if native people continue to be exclud-
ed from the economic mainstream.

Continuing review of departmental programming aimed at
native people in western Canada indicates that progress is
being made, but the nature of the problem is changing in
relation to the increasing trend toward urbanization, as well as
the impact of major developments in geographic areas tradi-
tionally occupied by native people. In other words, there are a
number of mega-projects occurring in areas very near the
communities populated by native people.

In the case of industrial development, improved industrial
diversification continues to be a principal objective for DREE
in western Canada. Opportunities exist in the further process-
ing of primary resources, upon which much of the current
industry complex is based, as well as in the introduction of a
more significant non-resource-based manufacturing sector into
the western economy. Currently, active cost-shared sub-agree-
ments with provincial governments include: industrial develop-
ments agreements with Manitoba and British Columbia
designed to improve manufacturing and industrial capabilities;
interim water agreements, which I have already mentioned,
dealing with water supply constraints and with drought prob-
lems; and increasing productivity and diversification into
selected crops with increased potential for value added
processing.

Expansion of agriculture-related and food processing indus-
tries are further encouraged with provision of support in
community development in British Columbia and financial
incentives to processing facilities under the new food process-
ing agreement with Alberta, which was just extended in
August for a further three years.

Areas designated under RDIA in western Canada include
all of Manitoba, all of Saskatchewan, the Northwest Territo-
ries and the Yukon, and the northern parts of Alberta and
British Columbia.

Mr. Chairman, I would be pleased to respond to any ques-
tions that members have.

The Chairman: Thank you, Mr. Collinson.

I am a bit disappointed this morning that only a few
colleagues are here. I think it is becoming more and more of a
problem in the different committees, and especially in this one.
Last week we had the deputy minister for Quebec and there
were very few from the west—very few Conservatives, only a
few Liberals. This morning we have the four western prov-
inces, and there is only one Conservative and a few from
Quebec. As chairman I have never done this before in seven
years, but I believe it has to be said openly that it is becoming

[Traduction]

la moyenne du pays et les autochtones risquent de se sentir
plus isolés, plus frustrés et d’étre exclus de la vie é&conomique.

Une révision continuelle des programmes du ministére qui
concernent les autochtones de ’ouest du Canada révéle que des
progrés ont été réalisés, mais que la nature du probléme
change en fonction de la tendance croissante vers 'urbanisa-
tion et des répercussions qu’entrainent les développements
importants dans les régions qui sont traditionnellement peu-
plées d’autochtones. Autrement dit, un certain nombre de
mégaprojets sont mis en oeuvre dans les régions situées a
proximité des localités autochtones.

Au chapitre du développement industriel, I'objet principal
du MEER est de continuer a mieux diversifier les industries
dans ’Ouest canadien. Il existe des possibilités en matiére de
transformation accrue des ressources primaires, secteur sur
lequel est basée la plus grande partie des installations indus-
trielles actuelles; d’autre part, I'intégration dans I’économie de
I’Ouest d’un secteur manufacturier plus actif, et non basé sur
ces ressources, présente d’autres occasions favorables. A
I’heure actuelle, les ententes auxiliaires 4 frais partagés avec
les gouvernements provinciaux comprennent des ententes sur le
développement industriel avec le Manitoba et la Colombie-Bri-
tannique, qui visent 4 améliorer des possibilités manufacturie-
res et industrielles. Les ententes intérimaires sur-les approvi-
sionnements en eau, dont j'ai déja parlé, comprennent des
dispositions visant & surmonter les difficultés d’approvisionne-
ment en eau et les problémes de sécheresse, et ’accroissement
et la diversification de la production de certaines cultures et
I'augmentation de la possibilité de créer des industries de
transformation de produits a valeur ajoutée.

De plus, des services de soutien et des projets de développe-
ment communautaire avec la Colombie-Britannique ainsi que
'aide financiére accordée aux industries de transformation
dans le cadre de ’entente sur 1’aide aux industries de transfor-
mation des produits alimentaires, conclue avec I’Alberta et qui
vient d’étre prolongée en aoit pour trois autres années, encou-
ragent I’expansion d’industries agricoles et d’industries de
traitement des produits alimentaires.

Les régions désignées en vertu de la Loi sur les subventions
au développement régional dans I’Ouest canadien comprennent
le Manitoba, la Saskatchewan, les Territoires du Nord-Ouest,
le Yukon, et les parties septentrionales des provinces de I’Al-
berta et de la Colombie-Britannique.

Monsieur le président, je me ferais un plaisir de répondre
aux questions des députés.

Le président: Merci, monsieur Collinson.

Je suis trés dégu ce matin qu’il n’y ait que quelques colle-
gues de présents. Je pense que pour différents comités et
surtout celui-ci, c’est un probléme de plus en plus grave. La
semaine derniére, nous avions comme témoin le sous-ministre
pour le Québec et il y avait trés peu de représentants de
I’Ouest—peu de Conservateurs et seulement quelques Libé-
raux. Ce matin, nous avons des témoins des quatre provinces
de I'Ouest et il n’y a qu’un seul conservateur, et quelques
députés du Québec. C’est la premiére fois en 7 ans de prési-
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more and more of a problem to have our members of Parlia-
ment present. | am sure those present will agree that some-
thing will have to be done.

I look at our witnesses this morning. They have travelled far
to come up here to entertain questions that people representa-
tive of the people of western Canada may have, and none of
them are here. I know, gentlemen, it is not your responsibility
and it is not your fault and it is not your problem, but I would
like to say that I am very disappointed as chairman of this
committee. I am very disappointed to see that you have made
an effort to be here and to answer the questions that people
may have, but they are not present. And then we may have,
eventually, some criticism saying: Well, how come we cannot
get them when we want them? They have decided that you
should be here today, but they are not here. So anyway—and
you will be here—

® 0955

Mr. Lefebvre: Mr. Chairman, being from western Quebec,
maybe I could ask a few questions.

The Chairman: Yes. Now, I know that there are other
committees sitting at the same time, but I just wanted to let
you know that, because I was disappointed last week that no
people from either Ontario or western Canada, or even the
Maritimes, were there to ask questions to the deputy minister
from Quebec. And I think as representatives of the Canadian
people we should be interested in knowing what is going on in
other parts of the country. I am very surprised at some of the
things you say here that will be going on in the 1980s in
western Canada that will affect the east and central Canada.
So forget about these remarks.

Mr. Howie.
Mr. Howie: Thank you, Mr. Chairman.

Before I ask my questions, I would like to say that I agree
with you whole-heartedly, and I think when our steering
committee next meets we will have to address the question. If
our colleagues are not going to come, we certainly do not want
to impose on departmental personnel. I am very excited about
the prospects in the west, and that is why I am here to ask
questions. I, too, am very disappointed and I share your
frustration completely.

Through you, then, Mr. Chairman, to the deputy minister.
One of the most severe problems in western Canada is the
shortage of water in areas of peak demand. I understand that
subsidiary agreements in Manitoba and Saskatchewan are
intended to challenge this problem, and water conservation is
an objective under the Prairie Farm Rehabilitation Act. Is
DREE involved in any other initiatives to remedy this situa-
tion, and can you tell us about some of the programs that are
now under way within the scope of these agreements and
policies that I have mentioned?

[Translation)

dence que je fais ceci, mais je pense qu’il faut dire ouvertement
qu’il est de plus en plus difficile de s’assurer la présence de nos
députés. Je suis siir que ceux qui sont la reconnaitront qu’il
faudra faire quelque chose.

Prenons nos témoins de ce matin. Ils ont parcouru un long
trajet afin de venir ici répondre aux questions des représen-
tants de I’Ouest canadien et aucun d’eux n’est 13. Messieurs, je
sais que ce n’est pas votre responsabilité, que ce n’est pas votre
faute, que ce n’est pas votre probléme, mais je tiens a dire
qu’en tant que président de ce Comité, je suis trés dégu. Je suis
trés dégu de voir que vous avez fait 'effort d’étre 13 pour
répondre aux questions que les gens pourraient vouloir vous
poser, mais que ces gens ne sont pas la. Ensuite, on critiquera
peut-étre en disant: comment se fait-il qu'on ne peut pas les
avoir quand nous les voulons? Ce sont eux qui ont décidé que
vous deviez comparaitre ce matin, mais ils ne sont pas 1. De
toute fagon ... vous serezla ...

M. Lefebvre: Monsieur le président, je pourrais peut-étre
poser quelques questions a titre de représentant de I’ouest du
Québec.

Le président: Oui. Maintenant, je sais qu’il y a d’autres
comités qui siégent en méme temps, mais je tenais seulement a
vous faire savoir que j’étais dégu parce que la semaine der-
niére, il n’y avait 1d aucun député de 1’Ontario, de I’'Ouest ou
méme des Maritimes pour poser des questions au sous-ministre
du Québec. A mon avis, a titre de représentants du peuple
canadien, nous devrions étre intéressés & connaitre ce qui se
passe dans d’autres parties du pays. Je suis trés surpris lorsque
vous dites que certaines choses qui auront lieu dans les années
1980 dans I’Ouest canadien affecteront I’Est et le centre du
pays. Donc oubliez ces commentaires.

Monsieur Howie.
M. Howie: Merci, monsieur le président.

Avant de passer aux questions, je tiens a dire que je suis tout
a fait d’accord avec vous et qu’il faudra aborder cette question
lors des prochaines réunions de notre comité directeur. Si nos
collégues ne veulent pas venir, nous ne devrions certainement
pas obliger le personnel ministériel a le faire. Je suis trés
intéressé par les possibilités qu’il y a dans 1'Ouest et c’est la
raison pour laquelle je suis ici. Je suis également trés dégu et je
partage entiérement votre frustration.

Monsieur le président, j'ai une question a poser au sous-
ministre. L'un des plus graves problémes dans I’Ouest cana-
dien, c’est la pénurie de ressources en eau dans les régions de
forte demande. Vous avez dit que les ententes auxiliaires avec
le Manitoba et la Saskatchewan visent a régler ce probléme et
que la conservation de I’eau constitue un objectif de la Loi sur
le rétablissement agricole des Prairies. Le MEER participe-t-il
a d’autres initiatives visant & corriger cette situation et pouvez-
vous nous entretenir de certains programmes en cours dans le
cadre des ententes et des politiques que j’ai mentionnées?
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Mr. Collinson: Yes, PFRA is continuing with its normal
programs, which include a variety of programs for sourcing a
water supply for farms and small communities. In addition,
through DREE there are several agreements with Manitoba
and with Saskatchewan where we are looking into—and
PFRA is implementing these agreements, but they are under
the DREE legislation—some longer-term water requirements
and development opportunities.

In the case of Manitoba, one of the examples would be the
possibility of providing irrigation and water supply for value-
added processing in the Pembina Valley triangle, and the
means for doing that are technically possible, but the econom-
ics are being worked out as well as some of the design details.
It would involve a rather major dam on the Assiniboine River,
west of Portage la Prairie, and then moving water by means of
a channel along what is called the upper part of the escarp-
ment and then running it out onto the Pembina Valley from
the escarpment to be available for irrigation and for town
water supply and processing facilities.

In the case of Saskatchewan, a similar agreement there is
being used to investigate water supply requirements for south-
eastern Saskatchewan, by way of example, and in that case
one of the projects that we are looking into with the Saskatch-
ewan government would involve moving water from Lake
Diefenbaker into a storage facility and then moving it along a
channel to provide water supply for Moose Jaw, for Regina.

I almost hesitate to say this, but if you have had a cup of tea
in Regina recently, the quality may be questionable. It is the
nature of their water supply there; the algae growth in Buffalo
Pound Lake is such that the quality is not very good. There is
a quantity problem as well, which is facing Regina, and that is
being looked into. In addition, that type of water supply would
be available then for irrigation along the route of the division
and would add a more stable souce of water into the Souris
River, which again would be available for irrigation and water
supply for communities along the way, with a possibility of
moving water by means of a pipeline, or whatever, to Carnagh
for cooling for the thermal generating stations there. So by
way of example that is the sort of thing that we are looking
into.

e 1000

We are also a doing a little bit of work on the irrigation
possibilities on the west side of the Saskatechewan River
downstream from the Gardiner Dam.

The Chairman: Mr. Howie.

Mr. Howie: Thank you. What programs are now operative
under our subsidiary agreements to provide improved income
opportunities for rural people?

Mr. Collinson: This varies between provinces and I would
take Alberta as the first example. The Nutritive Processing
Agreement is designed to provide incentives to industries

[Traduction)]
M. Collinson: Oui, ’ARAP continue ses programmes nor-

maux qui comportent divers programmes visant d assurer
I’approvisionnement en eau des fermes et des petites localités.
De plus, il y a par le truchement du MEER de nombreuses
ententes avec le Manitoba et la Saskatchewan—mises en
oeuvre par ’ARAP, mais relevant de la Loi du MEER—en
vertu desquelles nous étudions les besoins en ressources en eau

a long terme et les possibilités de développement.

Pour ce qui est du Manitoba, I'un des exemples serait la
possibilité de fournir I'irrigation et I’approvisionnement en eau
pour le traitement de produits & valeur ajoutée dans le triangle
de la vallée de Pembina, et les moyens techniques pour la
réalisation de ce projet existent, mais on est en train d’en
établir les aspects économiques ainsi que les détails de concep-
tion. Cela nécessiterait la construction d’un barrage assez
important sur la riviere Assiniboine, a I'ouest de Portage la
Prairie, ensuite il faudrait amener ’eau au moyen d’un canal
le long de ce que I'on appelle la partie supérieure de I’escarpe-
ment, et ensuite, 4 partir de I’escarpement on pourrait ’ame-
ner dans la vallée de Pembina ou elle servirait a I’irrigation, a
approvisionner le village et aux installations de transformation.

En Saskatchewan, il y a une entente semblable en vertu de
laquelle on étudie les besoins d’approvisionnement en eau pour
le sud de la Saskatchewan et dans ce cas-la, I'un des projets
envisagés avec le gouvernement de cette province signifierait
qu’on aménerait I’eau a partir du lac Diefenbaker vers une
installation d’entreposage pour I’acheminer par un canal a

Moose Jaw et Regina.

J’hésire a dire ceci, mais si vous avez pris le thé & Regina
récemment, le goiit était peut-étre douteux. Cela tient a la
nature de leur approvisionnement en eau. La présence d’algues
dans le lac Buffalo Pound fait que la qualité de I'’eau n’est pas
trés bonne. Regina fait également face a un probléme de
quantité que l'on étudie présentement. De plus, ce genre
d’approvisionnement en eau pourrait servir & l'irrigation le
long de la route de démarcation et ajouterait une source d’eau
plus stable se déversant dans la riviére Souris, ol, encore une
fois, cette eau serait disponible pour l'irrigation et I’approvi-
sionnement des localités situées le long de son cours. De plus, il
y aurait également la possibilité d’amener cette eau par aque-
duc ou autrement, jusqu’a Carnagh pour le refroidissement des
centrales thermiques qui s’y trouvent. Cela vous donne donc un
apergu du genre de choses sur lesquelles nous nous penchons.

Nous effectuons également un peu de travail sur les possibi-
lités d’irrigation de la rive ouest de la riviére Saskatchewan en
aval du barrage Gardiner.

Le président: Monsieur Howie.

M. Howie: Merci. En vertu de nos ententes auxiliaires, quels
sont les programmes en marche afin d’offrir de meilleures
possibilités de revenu aux populations rurales?

M. Collinson: Cela varie d’'une province d l'autre et je
prends I’Alberta comme premier exemple. L’entente auxiliaire
sur |'aide aux industries de transformation des produits ali-



33:10

Regional Development

6-4-1982

[Text]

locating in communities outside of Edmonton and Calgary
primarily, that would be involved in value-added processing
related to agriculture, and that is really designed to provide
some economic dynamics to rural communities, rather than
the logical growth centres of Calgary and Edmonton.

In the case of Saskatchewan, there was an agricultural
agreement, which I believe expired the end of March this year,
designed to really focus on crop diversification and value
added. There is an agreement in Manitoba—rather similar,
which focuses on new crops, new types of livestock enterprises,
types of operations, and focuses again primarily on value-
added processing. In other words, not just focusing on the
things that have always been done but trying to explore and
move into those areas which are new and different and may
need a little bit of public assistance.

In the case of British Columbia, there is an agricultural
agreement which involves on-farm kinds of assistance. For
example, livestock, pasture improvements and so on, right
through to value-added processing.

In the case of Manitoba and Saskatchewan, RDIA designa-
tion is in place, and so manufacturing and processing indus-
tries are eligible for RDIA assistance in those locations.

In the case of Yukon and Northwest Territories, RDIA is in
place as well as special ARDA, and I would say in the case of
Special ARDA, it is probably more appropriate in both the
territories, and this is designed to assist native people not just
to gain employment but to become entrepreneurs.

Mr. Howie: Can you tell us something about the form of a
program under our Special ARDA program, particularly inso-
far as it involves native people? I understand we are quite
extensively involved in that area in western Canada?

Mr. Collinson: Special ARDA is, as the name implies, under
the ARDA legislation, which was really designed for rural
development, you may recall, in 1961. The rural development
requirements, as envisaged by that legislation, really can be
trimmed down to the requirements of native people in western
Canada. So Special ARDA agreements, that are now in place,
are designed to assist native people in their traditional pur-
suits—trapping, fishing and so on, by providing equipment.
But I think more importantly, to assist them to become
entrepreneurs in their own right and to employ native people.
So assistance could be available for example, to small logging
operations, to small stores, lodges, things like that.

An interesting feature of the program is that it involves the
native people themselves in the management of the program.
All the applications that are received are analysed, and then
the analysis and the application are reviewed by a board, a
special committee, in which native people outnumber the

[Translation]

mentaires vise a encourager les industries qui s’installent sur-
tout dans les villes & I’extérieur d’Edmonton et de Calgary et
qui transformeraient des produits agricoles a valeur ajoutée, et
vise vraiment a fournir des moteurs économiques aux localités
rurales plutét qu’aux centres de croissance naturelle de Cal-
gary et d’Edmonton.

Pour ce qui est de Saskatoon, il y avait une entente agricole,
laquelle s’est terminée a la fin de mars de cette année, je pense,
dont 1’objectif visait surtout la diversification des récoltes et la
valeur ajoutée. Il y a une entente plutét semblable au Mani-
toba visant les nouvelles récoltes, les nouvelles entreprises
d’élevage, les nouveaux types d’exploitation, et insistant sur-
tout sur la transformation de produits 4 valeur ajoutée. Autre-
ment dit, il ne s’agit pas simplement d’encourager des activités
qui ont toujours existé, mais d’essayer d’explorer des domaines
nouveaux et différents ou I'on a peut-étre besoin d’un peu
d’aide publique.

En Colombie-Britannique, il y a une entente agricole visant
un genre de programme d’assistance sur la ferme. Par exem-
ple, I'amélioration des troupeaux, des paturages et ainsi de
suite jusqu’au traitement des produits a valeur ajoutée.

Pour ce qui est du Manitoba et de la Saskatchewan, la
désignation LSDR existe; donc, dans ces provinces, les indus-
tries de fabrication et de transformation sont admissibles a
I’aide en vertu de la Loi sur le développement régional.

Pour le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest, il y a aussi
le LSDR ainsi que 'ARDA spéciale. En ce qui touche
I’ARDA spéciale, je dirais qu’elle est probablement plus
appropriée aux deux territoires et vise a aider les autochtones
non seulement 4 trouver de I’emploi mais a devenir des

entrepreneurs.

M. Howie: Pouvez-vous nous dire quelle forme prend un
programme en vertu de ARDA spéciale, surtout en ce qui
touche la participation du peuple autochtone? Je crois savoir
que nous sommes trés engagés dans ce domaine dans I'Ouest
canadien.

M. Collinson: Comme le nom I'indique, '’ARDA spéciale
reléve de la Loi ARDA laquelle fut vraiment congue, en 1961,
vous vous en rappellerez, pour I'expansion rurale. Dans 'Ouest
canadien, les besoins de I’expansion rurale, tels qu’envisagés
par cette loi, peuvent vraiment se résumer aux besoins du
peuple autochtone. Donc, il y a maintenant en place des
ententes en vertu de ARDA spéciale, visant a aider le peuple
autochtone dans la poursuite de ses activités traditionnelles
comme le piégeage, la péche et ainsi de suite, en lui fournissant
du matériel. Toutefois, ce qui est le plus important, c’est qu’on
vise 4 les aider A devenir des entrepreneurs afin qu’ils embau-
chent des autochtones. Par exemple, on pourrait fournir de
I’aide 4 la petite exploitation forestiére, de petits magasins, des
auberges, des choses comme celles-1a.

Un aspect intéressant de ce programme, c’est qu’il ameéne les
autochtones eux-mémes a participer 4 la gestion du pro-
gramme. Toutes les demandes regues font I'objet d’une ana-
lyse. Par la suite, I’analyse et la demande sont étudiées par un
comité spécial composé d’une majorité de représentants
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bureaucrats, if you like. The recommendations of that commit-
tee are taken very seriously and in virtually all cases acted
upon. So the native communities, whether they be treaty or
non-treaty Métis, tend to regard the program as a rather
effective one.
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Mr. Howie: I think this is really a fascinating program. Can
you tell me why it is not operative in eastern Canada?

Mr. Collinson: I believe in recent months there have been
discussions with other provincial governments about the kind
of program that has been in place in western Canada since I
guess about 1972. I am not sure I can provide you much more
information on that. I know in the case of Ontario there have
been some rather encouraging discussions in the last few
months. I do not think there have been discussions of that
nature, of that depth, with other provinces east of Ontario yet.

Mr. Howie: You mentioned the need to import more skilled
workers to meet the maximization of demand, particularly in
the mega-projects in western Canada. Is any blueprint or
strategy under way, or are any discussions with the provinces,
that would enable us to train young Canadians, and all
Canadians, to meet these demands and to maximize their
employment opportunities?

Mr. Collinson: It is an excellent point. There are plans, of
course, involving CEIC as well as the provincial governments
on training requirements. Unfortunately, the magnitude of the
demand is such that there is not at the present time sufficient
training capacity in western Canada to handle the number of
people who will have to be trained, whether they be from
western Canada or from somewhere else. The capacity is not
there. There is, of course, uncertainty over when some of these
major projects may begin, and that, I guess, is one of the
dilemmas facing people: to know when these skills are going to
be required. There is no question that by 1990 a certain
number of people with certain skills are going to be required.
Just when they will be required is a little up to question.

At the present time there is not the training capacity in
western Canada to handle the numbers that would be involved.
One of the more effective training methods worked on in the
past few years has been training on the job. I think that
probably holds a great deal of promise. But the traditional
institutions do not have the capacity to handle the volume we
are looking at.

Mr. Howie: I see the chairman is being very patient with
me.

The Chairman: Final question, Mr. Howie.

Mr. Howie: My other concern was whether or not we have
any blueprint or strategy to move more into the area of
high-technology industries so that, once again, we maximize

[Traduction]

autochtones, si vous le voulez. Les recommandations de ce
comité sont prises trés au sérieux et on y donne suite dans
presque chaque cas. Donc, les localités autochtones, qu’elles
soient composées de Métis conventionnés ou non, ont tendance
a considérer ce programme comme étant plutét efficace.

M. Howie: Je pense que c’est vraiment ld un programme
fascinant. Pouvez-vous me dire pourquoi on ne I’applique pas
dans ’est du pays?

M. Collinson: Je pense qu’au cours des derniers mois, il y a
eu des discussions avec d’autres gouvernements provinciaux
sur le genre de programme mis en place dans ’Ouest canadien
depuis environ 1972. Je ne suis pas sir de pouvoir vous fournir
plus de renseignements a ce sujet. Pour ce qui est de I'Ontario,
je sais qu’il y a eu des discussions trés encourageantes au cours
des derniers mois. Jusqu’ici, je ne pense pas qu’il y ait eu de
discussions de ce genre, aussi détaillées, avec d’autres provin-
ces a I’est de I’Ontario.

M. Howie: Vous avez dit qu’il faudrait importer davantage
de travailleurs spécialisés pour répondre a I’accroissement de
la demande, surtout pour les mégaprojets dans I’Ouest cana-
dien. Y a-t-il des plans ou une stratégie en voie d’élaboration,
ou y a-t-il des discussions avec les provinces qui nous permet-
traient de former de jeunes Canadiens, et tous les Canadiens,
pour répondre 4 ces besoins et pour profiter au maximum de
leurs possibilités d’emploi?

M. Collinson: C’est un point excellent. Il y a bien sir des
plans d’établis avec la CEIC ainsi que les gouvernements
provinciaux sur les besoins de formation. Malheureusement, la
demande est d’un tel ordre de grandeur qu’il n’existe pas
présentement dans I'ouest du Canada la capacité de formation
suffisante pour répondre aux besoins de formation, que les
gens proviennent de ’Ouest ou d’ailleurs. La capacité n’existe
pas. Evidemment, il y a toujours une certaine incertitude quant
a savoir le moment ou I'on entreprendra ces grands projets et
je présume que c’est I'un des dilemmes auxquels les gens font
face: savoir 4 quel moment on aura besoin de ces spécialités. 11
va sans dire que d’ici 1990 on aura besoin d’un certain nombre
de personnes possédant certaines compétences. A quel moment
exactement on en aura besoin, eh bien cela reste 4 déterminer.

Présentement, dans I’Ouest canadien, il n’y a pas la capacité
de formation nécessaire pour former le nombre de personnes
que cela demanderait. L’'une des méthodes de formation les
plus efficaces a laquelle on a travaillé au cours des derniéres
années a été la formation sur le tas. Je pense que cette
méthode a probablement d’énormes possibilités. Toutefois, les
institutions traditionnelles ne possédent pas la capacité néces-
saire pour répondre au volume envisagé.

M. Howie: Je constate que le président est trés patient avec
moi.

Le président: C’est votre derniére question, monsieur Howie.

M. Howie: Mon autre préoccupation, c’est de savoir si oui
ou non nous avons des plans ou des stratégies visant a nous
engager dans le domaine des industries de technologie de
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the impact of our mega-projects, and I am wondering if the
provinces have had any dialogue with DREE or with the
federal government in that regard.

Mr. Collinson: There have been some discussions in that
regard. I would say probably more work has been done inter-
nally within the department on high technology than there has
been of the federal-provincial nature. All provinces, obviously,
would like to have high-technology industries, because they are
clean, they are high paying, and so on. But there is also a
concern in all provinces—and perhaps the emphasis is stronger
by provincial government—for all industries, because a job is a
job.

I would say there is a beginning spark or light in certain
cases. For example, the aerospace industry in Manitoba is one
that obviously has a lot of potential and deserves some work
and attention. In the case of Saskatchewan, the electronics—
well, for example, last week, the opening of the Northern
Telecom facility in Saskatoon was regarded as a major step in
high-technology industry.
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In the case of Alberta, the petrochemical industry obviously
is one deserving of attention, and I would say that in British
Columbia a bit of a sleeper in the whole industrial sector is the
marine industry relating to the Pacific Ocean.

Mr. Howie: Thank you very much, Mr. Chairman. Thank
you.

The Chairman: Thank you, Mr. Howie. M. Lefebvre, fol-
lowed by Mr. Orlikow, and then

M. Cyr et M™ Beauchamp-Niquet. Avant de présenter M.
Lefebvre, j’aimerais m’excuser . . .

I would like to say to Mr. Orlikow that I had not seen him
when I made my remarks at the beginning of the meeting.

M. Lefebvre: Merci, monsieur le président.

Mr. Collinson, in your brief notes that we were given, and in
your answers to Mr. Howie, you mention certain retraining
programs, and training people for job-related skills.

When this committee visited western Canada, I think it
must be 10 years ago, we were exposed on a couple of
occasions to a program, which, I think, was called NewStart.
Is this a combination of your department, DREE, with Man-
power department in an attempt to train people, to make them
more prepared to accept jobs which are available in the area?
Is this the program you are referring to which, if I remember
correctly, was called NewStart? Is that still the name of it?

Mr. Collinson: The NewStart program had a specific life,
and I believe that life terminated about 1972.

[Translation]

pointe de sorte qu’encore une fois, nous tirions le maximum
des retombées de nos mégaprojets et je me demande s’il y a eu
dialogue entre les provinces et le MEER ou le gouvernement
fédéral a ce sujet.

M. Collinson: La question a fait I'objet de quelques discus-
sions. Je dirais qu’il y a probablement plus de travail sur la
technologie de pointe effectué au sein du ministére qu’il n’y en
a eu sur le plan fédéral-provincial. Il va sans dire que toutes les
provinces aimeraient avoir des industries de technologie de
pointe, car ce sont des industries propres, les salaires sont
élevés, et ainsi de suite. Toutefois, toutes les provinces veulent
toutes les industries parce qu’un emploi est un emploi et pour
un gouvernement provincial, c’est ce qui est important.

Je dirais que dans certains cas on commence a voir la
lumiére. Par exemple, au Manitoba, je dirais que I'industrie
aérospatiale offre un potentiel évident et mérite des efforts et
une certaine attention. En Saskatchewan, il y a l'industrie
électronique . . . ma foi, 'ouverture, la semaine derniére, de
I'usine de Northern Telecom i Saskatoon a été considérée
comme un progrés important dans l'industrie de la haute
technologie.

En Alberta, il faut bien sur suivre I’évolution de I'industrie
pétrochimique; je dirais qu’en Colombie-Britannique, I'indus-
trie maritime se rapportant a4 I’océan Pacifique est plutdt au
ralenti.

M. Howie: Merci beaucoup, monsieur le président. Merci.

Le président: Merci, monsieur Howie. Je laisse la parole a
M. Lefebvre, ensuite & M. Orlikow, ensuite a

Mr. Cyr and Mrs. Beauchamp-Niquet. Before giving the floor
to Mr. Lefebvre I would like to apologize . . .

Jaimerais dire 4 M. Orlikow que je ne I’avais pas vu lorsque
j’ai fait mes remarques en début de séance.

Mr. Lefebvre: Thank you, Mr. Chairman.

Monsieur Collinson, dans les notes que vous nous avez
remises et dans vos réponses 4 M. Howie, vous avez fait état de
certains programmes de recyclage et de formation pour des
emplois.

Lorsque nous avons visité 'ouest du pays, il y a bien 10 ans,
nous avons pris connaissance d’un programme qui s’appelait, je
crois, NewStart. Est-ce que ce programme est un effort con-
joint de votre ministére, le MEER, et du ministére de la
Main-d’oeuvre pour former les gens, pour les préparer a
accepter des emplois qui sont offerts dans cette région? Est-ce
le programme auquel vous faites allusion, si jai bonne
mémoire, ce programme s’appelait NewStart? Est-ce encore le
méme nom?

M. Collinson: Le programme NewStart avait été adopté
pour une période déterminée et je crois qu’on y a mis fin vers
1972.
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The only one that I can recall in western Canada was at the
The Pas, although I believe there was one in Saskatche-
wan....

Mr. Lefebvre: In Prince Albert, I think. They took us out
into a rural area, if I remember rightly, and showed us a place
where they had set up mobile homes, sort of a little village,
and they had brought people in from really isolated rural
parts. I think some of them learned basic reading and writing;
others were taught how to become bulldozer operators, and
types of skills of this nature.

The Chairman: Mr. Lefebvre, are you saying that the
DREE committee was up there?

Mr. Lefebvre: Yes. This was before your time, I think—10
or 12 years ago.

The Chairman: Oh, oh.

Mr. Lefebvre: Was this operated strictly by DREE? Was it
a sort of a shared, two-departmental program, or was DREE
the main administrative body in this?

Mr. Collinson: At the time it was administered by DREE.
You may recall that the Department of Manpower and Immi-
gration had only been established, I believe, in 1967. The
NewStart program was an idea to try some new approaches to
training problems that had been around for a long time and
had never really been all that effectively dealt with. I would
say that some of the programs or the lessons learned from
NewStart are being applied, not by DREE, but by Manpower.

Mr. Lefebvre: By Manpowers; I see.

Mr. Collinson: Well, by DREE in some cases. For example,
in the case of Slave Lake, in northern Alberta, there is a
program called the Alberta Opportunity Corp. and this is
cost-shared under an agreement with the Alberta government
and the Alberta-North agreement. This is designed to bring
people to Slave Lake where there are job opportunities, give
them training for the job, but also family-life skills involved,
housing, and so on. It is very much like you described at Prince
Albert.

Mr. Lefebvre: You say that is phased out now, but perhaps
there are similar programs now being administered by the
Manpower department.
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Do you have any figures as to the success rate of NewStart,
or similar programs, of taking people and starting with very
basic learning, eventually with the hope that they could be
placed in the job market? Have you any idea as to the
percentage of the success rate in this program? I have found it
very interesting and wondered if it is more widely used now,
perhaps under new names and under other departments?

[Traduction]

Le seul projet dont je me rappelle bien pour I'ouest du
Canada avait été accepté a The Pas, mais je crois qu’il y en
avait un aussi en Saskatchewan . . .

M. Lefebvre: Je crois que c’était a Prince Albert. On avait
visité une région rurale, si j’ai bonne mémoire, et on nous avait
montré un endroit ou des maisons-mobiles avaient été instal-
lées, pour faire comme un petit village, et ou résidaient des
gens venant de régions rurales vraiment isolées. Il s’agissait, je
crois, d’enseigner a certains a lire et & écrire; d’autres appre-
naient 4 devenir conducteur de bulldozer ou des métiers du
méme genre.

Le président: Monsieur Lefebvre, vous dites que le Comité
de I’expansion économique régionale est allé dans I'Ouest?

M. Lefebvre: Oui. C’est avant que vous arriviez, je crois il y
a 10 ou 12 ans.

Le président: Oh, je vois.

_ M. Lefebvre: Etait-ce un programme exclusif au MEER?
Etait-ce un programme partagé entre deux ministéres ou est-ce
que le MEER était le principal gestionnaire?

M. Collinson: A I’époque, ce programme était géré par le
MEER. Je crois que le ministére de la Main-d’oeuvre et de
I'Immigration n’a été créé qu’en 1967. Le programme NewsS-
tart devait permettre de trouver de nouvelles solutions a des
problémes anciens de formation, problémes auxquels on ne
s’était jamais vraiment attaché. On peut dire que certains des
programmes ou des résultats tirés du NewStart ont été repris
non pas par le MEER, mais par le ministére de la
Main-d’oeuvre.

M. Lefebvre: Je vois, par le ministére de la Main-d’oeuvre.

M. Collinson: Eh bien, par le MEER aussi dans certains cas.
Par exemple, 4 Slave Lake, dans le nord de I’Alberta, il y a le
programme appelé Alberta Opportunity Corp.. Les coiits de ce
programme sont partagés en vertu de I’entente Alberta-North
et d’'une autre entente passée avec le gouvernement de I’Al-
berta. Ce programme est congu pour regrouper les gens a
Slave Lake, ou il y a des possibilités d’emplois, a les former
pour un emploi, mais également pour leur donner une forma-
tion familiale de base telle que la tenue de maison. Ce pro-
gramme ressemble beaucoup a celui que vous avez décrit dans
la région de Prince Albert.

M. Lefebvre: Vous dites que ce programme a été aban-
donné, mais le ministére de la Main-d’oeuvre s’est peut-étre
doté depuis de programmes semblables.

Pouvez-vous nous donner les taux de réussite du programme
NewStart, ou de programmes semblables ou on donne aux
gens des connaissances de base en espérant pouvoir les placer
sur le marché du travail? Pouvez-vous nous donner un pour-
centage approximatif du taux de réussite de ce programme?
Ce programme est trés intéressant et je me demande s’il est
appliqué sur une plus grande échelle maintenant, peut-étre
sous de nouveaux noms et dans d’autres ministéres?
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Mr. Collinson: A number of the lessons that were learned
from NewStart are still being applied, largely by Canada
Manpower. As far as success rates are concerned, we do have
data on the success rates of people who entered a course and
graduated or did not graduate. The success ratio is relatively
high, in the order of 70 per cent or higher which, under the
circumstances, is rather good. What we do not have is the
follow-through on what these people are now doing, whether
they are making use of the training, and I am afraid we just do
not have that information.

Mr. Lefebvre: I was wondering because a lot of them were
native people. I was wondering if they accepted our ideas of
what they should be taught; in other words, what we think are
skills in the white man’s world may not necessarily be those
skills that the native people would think are useful to them,
and I was wondering if there was perhaps some resistance
from the native groups to some of these programs. Are they
now consulted before we rush in and impose programs, in other
words?

Mr. Collinson: I would say, to answer your last question
first, yes, they are consulted. What has been discovered in
recent years and through the consultation process is that the
training per se is okay, but the expectations regarding the
work experience are not necessarily acceptable. In other words,
what is so great and wonderful about eight hours a day, five
days a week? And it has required then an involvement of the
unions and an involvement of the employers to see whether or
not there are some alternative working arrangements that
could still get the job done but are more acceptable to the
people involved. This requires a great deal of extra work on the
part of the employer and the unions; in some cases it is
working very well and in other cases just has not quite gelled
yet. But, yes, there is consultation. I should give you some
numbers in terms of the new jobs that we see in western
Canada by around 1990, a net increase above the natural
increase in the labour force of about 800,000 people.

Mr. Lefebvre: By 19907
Mr. Collinson: By 1990.
Mr. Lefebvre: These are people or jobs?

Mr. Collinson: I am sorry, a net increase in the labour force
over and above the natural increase in the labour force, people
who are in western Canada, of about 800,000, up to about
800,000. Now that can be achieved by a number of means.
One is an increase in the participation rate, particularly
women. Another is the increase in the participation rate of
native people.

But when you are looking at 800,000, that does not come
anywhere near being enough. So it means people moving from
somewhere else, either from within other parts of Canada or
from outside of Canada, and for movement from other parts of
Canada, based on past experience—what it has taken for
people to move—it would mean some combination of higher

[Translation]

M. Collinson: Bon nombre des legons que nous avons tirées
du programme NewStart ont été reprises surtout par le minis-
tére de la Main-d’oeuvre. Pour ce qui est du taux de réussite,
nous avons des chiffres sur le nombre de personnes qui ont
complété le cours. Le taux de réussite est relativement élevé,
nous avons un taux de I'ordre de 70 p. 100 au moins, ce qui,
compte tenu des circonstances, est plutot bien. Nous ne faisons
pas cependant de suivi sur I'occupation de ces gens mainte-
nant, on ne sait pas s’ils utilisent encore les compétences
acquises en cours de formation; nous n’avons pas ce genre de
renseignements.

M. Lefebvre: Je posais la question en fait, parce que bon
nombre des participants 4 ce programme sont des autochtones.
Acceptent-ils d’apprendre ce que nous pensons étre nécessaire?
Autrement dit, les compétences de I’homme blanc ne sont pas
nécessairement les compétences jugées utiles par les autochto-
nes; je me demande s’il n’y a pas une certaine résistance de la
part des autochtones envers ces programmes. J'aimerais savoir
si, maintenant, on consulte les autochtones avant d’imposer des
programmes.

M. Collinson: Pour répondre a votre derniére question, oui,
les autochtones sont consultés. Depuis quelques années, grace
a ces consultations, nous avons appris que la formation en soi
était acceptable; cependant, les perspectives de travail ne sont
pas nécessairement acceptables pour les autochtones. Autre-
ment dit, les autochtones ne voient pas le bonheur qu’il y a de
travailler huit heures par jour, cinq jours par semaine. Il a
donc fallu faire appel aux syndicats et au patronat pour
essayer de trouver des horaires de travail différents qui
seraient mieux acceptés par les autochtones. Cela alourdit
considérablement le travail des employeurs et des syndicats;
dans certains cas, d’excellentes solutions ont été trouvées, mais
il reste encore des problémes a résoudre. Pour en revenir a
votre question, oui, nous consultons les autochtones. Je peux
vous donner des chiffres quant aux nouveaux emplois qui
seront créés dans I'ouest du Canada d’ici 1990; nous prévoyons
une augmentation nette en sus de 'augmentation naturelle de
la main-d’oeuvre active d’environ 800,000 personnes.

M. Lefebvre: D’ici 1990?
M. Collinson: En effet.
M. Lefebvre: Vous parlez d’emplois ou de personnes?

M. Collinson: Je m’excuse, une augmentation nette de la
population active en sus de 'augmentation naturelle dans la
population active, des gens qui sont déja dans I'ouest du
Canada, ¢a donne une augmentation d’environ 800,000 per-
sonnes. Différents moyens permettent d’atteindre ce chiffre.
On pense notamment 4 une participation accrue des femmes.
On peut également augmenter le taux de participation des
autochtones.

Cependant, ces deux moyens sont nettement insuffisants
pour le chiffre prévu. Donc, il faut attirer des gens d’ailleurs,
que ce soit d’autres régions du Canada ou de I'étranger;
d’aprés notre expérience, pour attirer des gens des autres
régions du Canada, il faut une combinaison de deux facteurs:
des salaires plus élevés dans I'ouest du pays et un taux de
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wages in western Canada and higher unemployment in other
parts of Canada, some combination. The combination could be
as much as wages 35 per cent higher, unemployment 25 per
cent higher. Quite significant.
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The Chairman: On another subject, yes, perhaps the deputy
minister could table these if he does not have a ready answer.
In the areas in western Canada which are designated under
RDIA I was interested in finding out if there are comparison
figures which could be given to the committee as to the
average investment per job created by DREE in, say, Manito-
ba, Saskatchewan, the two Territories and those parts of
Alberta and British Columbia which are designated, a com-
parison with what it costs DREE per job in eastern Canada,
for instance? Are these readily available?

Mr. Collinson: Yes. I would have to get your letter compar-
ing western Canada with eastern Canada; I do not have it with
me.

Let me give you some totals just by way of example. The
total number of applications under RDIA since 1979 to
December 31 of this past year, 3,463; the amount of offers,
$208 million. The authorized capital cost is almost $1 billion
and the direct jobs, 19,811. In comparison with other parts of
Canada, as I say, [ would have to. ...

Mr. Lefebvre: Is this all of western Canada?

Mr. Collinson: That is all of western Canada. The majority
is in Manitoba, by the way, and I think that is readily
explained by the fact that Manitoba has the most diversified
and strongest industrial base of all of the western provinces.

Mr. Lefebvre: There were 19,811 new jobs created in what
period of time?

Mr. Collinson: Form 1969 to December 31, 1981.
Mr. Lefebvre: About 12 years.

Mr. Collinson: The majority would have been in about the
last six years.

The Chairman: Thank you, Mr. Lefebvre.
Mr. Lefebvre: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Orlikow.

Mr. Orlikow: I was struck by your very quick references to
the very large increases in native population which you foresee
in cities such as Regina and Winnipeg. Given the very small
success of programs by your department, by the Department
of Indian Affairs and Northern Development, by the Depart-
ment of Employment and Immigration and by the provincial
governments to plug native people into our kind of society, our
five-day week and eight-hour day employment, that is a pretty
bleak picture down the road unless we do a hell of a lot better
than we have done up to now.

[Traduction]

chémage plus élevé dans les autres régions du Canada. On
pense 4 des salaires plus élevés de I'ordre de 35 p. 100 et 4 un
taux de chomage de 25 p. 100. Les taux sont assez élevés,
comme vous pouvez le voir.

Le président: Pour changer de sujet, j’aimerais savoir pour
les régions de 'ouest du Canada qui sont désignées en vertu de
la LSDR, a-t-on fait des comparaisons quant aux investisse-
ments moyens de création d’emplois faits par le MEER au
Manitoba, en Saskatchewan, dans les deux territoires et dans
les régions désignées de I’Alberta et de la Colombie-Britanni-
que, a-t-on comparé ces investissements avec les investisse-
ments nécessaires pour créer un emploi dans I’est du Canada?
Si le sous-ministre n’a pas la réponse, il pourrait nous la faire
parvenir plus tard.

M. Collinson: Je vois, je n’ai pas ce chiffre ici, il me faudrait
vous répondre par lettre.

Je peux cependant vous donner des exemples. De 1979 au 31
décembre 1981, nous avons regu 3,463 demandes en vertu de
la LSDR. Les offres globales représentent $208 millions; les
investissements autorisés représentent pres de $1 milliard et les
emplois directs sont de I’ordre de 19,811. Pour ce qui est de la
comparaison avec les autres régions du Canada, comme je vous
le disais, il me faudra . . .

M. Lefebvre: Tous ces chiffres portent sur vos programmes
dans I'ouest du Canada.

M. Collinson: C’est pour I’ensemble de la région de 1’Ouest.
Ce programme a surtout servi au Manitoba et je crois que la
justification est facile a trouver: c’est au Manitoba qu’on
retrouvait la base industrielle la plus diversifiée et la plus forte
dans toutes les régions de I’Ouest.

M. Lefebvre: Les 19,811 nouveaux emplois ont été créés sur
quelle période?

M. Collinson: Entre 1969 et la fin de 1981.
M. Lefebvre: Sur environ 12 ans.

M. Collinson: La majorité de ces emplois ont été créés au
cours des six derniéres années.

Le président: Merci, monsieur Lefebvre.
M. Lefebvre: Merci, monsieur le président.
Le président: Monsieur Orlikow, vous avez la parole.

M. Orlikow: J'ai été stupéfait de vos références trés rapides
aux augmentations marquées d’autochtones prévues dans les
villes telles que Regina et Winnipeg. Compte tenu des réussites
peu brillantes de votre ministére, du ministére des Affaires
indiennes et du Nord, du ministére de I’Emploi et de I'Immi-
gration et des gouvernements provinciaux pour ce qui est
d’intégrer les autochtones a notre société, 4 notre mode de
travail routinier, les perspectives ne sont pas trés intéressantes
a moins que nous ne fassions un travail de loin supérieur a ce
que nous avons fait jusqu’a maintenant.
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I would like to ask you about some problems which I see in
Manitoba where you have had considerable success. Am I
right that your department signed an agreement with the then
government of Manitoba, the Northlands Agreement, about
six years ago?

Mr. Collinson: The first agreement was signed in 1974; it
was a two-year interim agreement followed by a five-year
agreement in September 1976. That agreement was extended
for one year last June.

Mr. Orlikow: As I understand it, and you can correct me if I
am wrong, under that agreement the federal government, your
department, put up 60 per cent of the funding and the
provicial government, 40 per cent.

Mr. Collinson: That is correct.

Mr. Orlikow: I understand that the total spent in the six
years was about $130 million.

Mr. Collinson: My recollection of the absolute total, federal
and provincial combined, would be about $152 million.

Mr. Orlikow: The five-year agreement expired last year but
was extended for a year.

Mr. Collinson: Right.

Mr. Orlikow: Correct me if I am wrong, but I understand
that under those programs, under that funding, almost all of
this money went to improving conditions in native communi-
ties.

Mr. Collinson: That is right.

Mr. Orlikow: I understand that a good part of the money
went for improving infrastructure such as extending landing
strips so that planes could land, improving roads, sewer and
water and site planning.
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Mr. Collinson: Yes. Part of the problem in the northern
communities—Iless so now, but certainly not completely
solved—10 years ago was access, not just for people to get in
and out, but for services, and of prime concern was the access
for medical purposes, where communities that depended on
float-planes and ski-equipped aircraft were virtually isolated
during the freeze-up period and the thaw period when neither
float-planes nor ski-equipped aircraft could land. So airstrips
were improved in virtually all centres over 100 population. I
believe there are about two communities that do not have a
Class D airstrip at the present time.

In other local infrastructure, water supply was of major
concern, because if the water supply was not safe, then par-
ticularly in the spring of the year, when everything thawed,
adults were not able to work because of sickness, and more
important, the children were not able to attend school, or if
they did attend school, they were not able to concentrate on
their work because of gastro-intestinal diseases.

[Translation]

J’aimerais maintenant vous parler de certains problémes que
je pergois au Manitoba, 14 ol vous avez eu beaucoup de succes.
Est-il vrai que votre ministére a signé une entente avec I’ancien
gouvernement du Manitoba, I’entente Northlands, il y a envi-
ron six ans?

M. Collinson: La premiére entente a été signée en 1974; il
s’agissait d’une entente provisoire de deux ans qui a été suivie
d’une entente quinquennale parachevée en septembre 1976.
Cette entente a été reportée pour un an en juin dernier.

M. Orlikow: Corrigez-moi si j’ai tort, mais je crois savoir
qu’en vertu de cette entente, le gouvernement fédéral, c’est-a-
dire votre ministére, offre 60 p. 100 du financement et le
gouvernement provincial se charge du reste.

M. Collinson: En effet.

M. Orlikow: Je crois également savoir que pendant ces six
années, on a dépensé environ $130 millions.

M. Collinson: Je crois que le financement total, c’est-a-dire
les parts du gouvernement fédéral et de la province combinées,
représente environ $152 millions.

M. Orlikow: L’entente quinquennale devait prendre fin ’an
dernier, mais elle a été reportée d’un an.

M. Collinson: En effet.

M. Orlikow: Encore une fois, corrigez-moi si j’ai tort, mais
je crois savoir qu’en vertu de ces programmes, presque tout cet
argent a servi 4 améliorer les conditions de vie dans les
localités d’autochtones.

M. Collinson: En effet.

M. Orlikow: Une bonne partie de ces subventions a servi a
améliorer linfrastructure des localités; c’est-a-dire que les
pistes d’atterrissage ont été allongées pour accommoder cer-
tains types d’avions. Les routes ont été améliorées, on a
implanté des services d’égout et d’eau potable et il y a eu une
certaine planification.

M. Collinson: Oui. Il y a dix ans, une partie du probléme des
localités dans le Nord, ce n’était pas tellement le transport des
personnes, mais bien les services, surtout le transport médical
parce qu’au printemps et 4 I'automne, ces localités desservies
par des avions dotés de flotteurs ou de skis étaient, a toutes
fins utiles, isolées parce que ces avions ne pouvaient pas
atterrir. Le probléme est partiellement résolu maintenant,
mais il existe quand méme. Donc, nous avons amélioré les
pistes d’atterrissage pour les centres comptant plus de 100
personnes. Je crois qu’il reste deux localités qui n’ont pas, a
I’heure actuelle, une piste d’atterrissage de catégorie D.

Quant aux autres infrastructures des localités, I’approvision-
nement en eau posait un autre probléme important; en effet, si
I’approvisionnement n’est pas hygiénique, notamment au prin-
temps, 4 la fonte des neiges, les adultes ne peuvent travailler
car ils sont malades et en plus, les enfants ne peuvent pas
fréquenter 1’école ou s’ils sont a I’école, ils ne peuvent pas se
concentrer suffisamment a cause de gastro-entérites.
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Mr. Orlikow: I understand that a good part of the funding
went to the development of programs to upgrade the training
of native people; that one of the first—if not the first, then
certainly one of the first— programs in Canada to train native
people to be teachers was established out of Brandon
University.

Mr. Collinson: Yes, two programs were really quite effec-
tive. One was called—I recall the name, but I am not sure I
can remember what the letters mean. It was called BUNTEP:
Brandon University Native Education—whatever the “T”
stood for. That has been very effective in training local people
to become qualified teachers, who then in turn were able to go
back and teach in their own community. Whereas the tradition
had been that someone from the outside or the south would
come in and teach for a year or two at the most and then leave
again, now there are a growing number of native people who
are permanent residents of their own communities and teach-
ing there.

The other program that has been quite effective was called
New Careers, where people were put into a public service job
in the Manitoba government and the program was cost shared
under the Northlands Agreement, and over a two-year period
they were trained to become proficient in that particular job.
That program has been quite effective, and both of those have
now operated for six years.

Mr. Orlikow: Mr. Collinson, the five-year agreement ended
at some time last year, and for various reasons there was
difficulty in renegotiating a new agreement with the former
Conservative government. Eventually a one-year extension was
agreed to. Last September, September 1981, your then minis-
ter, Mr. De Bané, was in Winnipeg and he committed the
government publicly to completing the arrangements for a new
Northlands Agreement and for a new Special ARDA, and he
said it would have at least the same level of funding as the old
agreement. Well, that was last September. We are now six
months down the road and there is still no agreement. Can you
give us any information on why there is no agreement yet?

Mr. Collinson: Since September, Mr. Orlikow, you may be
aware there has been a change of government in Manitoba,
and the new government wanted to take a brief time to assess
where it was and where it wanted to go. That has been done
and there have been communications between the Manitoba
government and our department in the past few months. On
February 26, Mr. Gray was in Winnipeg. He met with the
Honourable Jay Cowan, the Minister of Northern Affairs, and
with representatives of the northern communities and native
communities, and he discussed with those people the kinds of
things they saw as being important. Since that time there has
been quite a good deal of discussion between officials. You are
quite correct in saying that there has been, as yet, no agree-
ment signed, but work is certainly well under way toward
working something out.
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The Chairman: Your final question, Mr. Orlikow.

[Traduction)

M. Orlikow: Je pense qu’une bonne partie du financement a
servi 4 la mise au point de programmes de perfectionnement
des autochtones; je pense qu’un des premiers, sinon le premier
au moins I’'un des premiers, programmes au Canada de forma-
tion d’autochtones en pédagogie a été créé par I'Université
Brandon.

M. Collinson: Oui, il y a eu deux programmes qui ont donné
de bons résultats. Un de ces programmes s’appelait le
BUNPEP, c’est-a-dire le Programme d’enseignement des
autochtones de I’Université Brandon. Ce programme a été trés
efficace en ce qu’il a permis la formation en pédagogie d’au-
tochtones, qui sont retournés dans leur localité pour enseigner.
Auparavant, on importait quelqu’un de I’extérieur ou du Sud
qui restait dans la localité pendant un an ou deux au plus, et
qui repartait; maintenant, nous avons de plus en plus d’autoch-
tones qui résident en permanence dans leur localité et qui y
enseignent.

Un autre programme qui a donné d’assez bons résultats
s’appelait le Programme New Careers, selon lequel des gens
étaient placés dans la Fonction publique du Manitoba; les
coiits de ce programme étaient partagés en vertu de I’entente
Northlands et pendant deux ans, ces personnes apprenaient a
faire un travail. Ce programme a donné d’assez bons résultats
et les deux ont été mis en oeuvre il y a six ans.

M. Orlikow: Monsieur Collinson, I’entente quinquennale a
pris fin I'année derniére et pour différentes raisons, les négo-
ciations avec I’ancien gouvernement conservateur étaient diffi-
ciles. Finalement, I’entente a été reportée pour un an. En
septembre dernier, en septembre 1981, votre ministre, M. De
Bané, était 2 Winnipeg et il s’est engagé au nom du gouverne-
ment a parafer un nouvel accord Northlands et & mettre sur
pied un nouveau programme spécial ARDA,; il s’était engagé a
maintenir le financement. C’était en septembre dernier. Six
mois se sont écoulés et il n’y a toujours pas d’entente. Pouvez-
vous nous dire pourquoi cette entente n’a pas encore été
signée?

M. Collinson: Depuis septembre, monsieur Orlikow, il y a
un nouveau gouvernement au Manitoba; ce nouveau gouverne-
ment a voulu évaluer sa position et son orientation. Cela a pris
un peu de temps. Cette période d’ajustement est maintenant
terminée et le gouvernement du Manitoba et notre ministére
communiquent depuis quelques mois. Le 26 février, M. Gray
était & Winnipeg. Il a rencontré I’honorable Jay Cowan,
ministre des Affaires du Nord, et des représentants des locali-
tés du Nord et des autochtones. Pendant cette rencontre, on a
discuté des priorités au Manitoba. Depuis cette rencontre, les
fonctionnaires ont beaucoup discuté. Vous avez bien raison de
dire qu’il n’y a pas encore eu d’entente de paraphée; cepen-
dant, croyez-moi, on y travaille.

Le président: Une derniére question, monsieur Orlikow.
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Mr. Orlikow: The present minister, Mr. Gray, at that
meeting to which you referred, told the people there, the
representatives of the northern communities, that he would
recommend to cabinet that the agreement be renewed and that
he would not let the departmental re-organization, which had
started, be in the way. They are becoming quite concerned in
Manitoba because there is a feeling—I hope it is not justi-
fied— because of the funding that comes through your depart-
ment for the Core Area Redevelopment Program in Win-
nipeg—in which of course we are all very interested—that
your deparment just does not have the money to go ahead with
the Northlands Agreement and the Special ARDA agreement,
even though Mr. De Bané, at the time that the Core Area
Redevelopment Program was being discussed, made it very
clear that funding for the Core Area Redevelopment Program
would be extra money and would not come from the kind of
money that was available in other years for the Northlands
and Special ARDA agreements.

Maybe you cannot give me an answer to that question, but I
hope you will convey to your minister the very, very strong
concern of people there that they want this done. We are very
happy to have the money for the Core Area Redevelopment
Program. It is very needed in Winnipeg, but even though I
represent Winnipeg, I cannot honestly say that the needs in
Winnipeg are as great as they are in that Northlands. As I am
sure you know, we are talking there about the poorest people,
the most economically deprived people in the Province of
Manitoba, and they sure need an extension of the kind of help
they got from the Northlands Agreement.

Mr. Collinson: Mr. Chairman, I am not sure I have a
definitive answer for Mr. Orlikow on that question. Clearly,
the problems of the native people in northern Manitoba are of
prime concern. I guess in partial response to a further point he
made, money is always a precious commodity. At the present
time, the matter is under very active consideration within the
department and there has been no decision reached at the
present time.

The Chairman: Thank you, Mr. Collinson. M. Cyr, followed
by M. Hargrave and M™ Beauchamp- Niquet.

M. Cyr: Merci, monsieur le président.

Jaimerais poser une question & M. Collinson. Dans son
exposé, il dit que les sols de ’Ouest posent un probléme
d’acidité. Est-ce que ce probléme d’acidité est dii au manque
de calcaire dans la région ou 4 la précipitation des pluies
acides?

Mr. Collinson: It is not caused by acid rain. The problem is
a rather unique one to western Canada. I guess it is unique to
dry areas anywhere in the world. It involves the leaching
through the soil of moisture into the ground water table. As it
leaches down, it collects various ingredients from the soil, acid
being one. Then the water moves along through the ground
water table to a lower area just by the force of gravity and at
some point or other it comes to the surface again through
capillary action. As the water comes to the surface and
evaporates, the water evaporates leaving the salts behind and

[Translation]

M. Orlikow: A cette réunion, le ministre actuel, M. Gray, a
dit aux participants, les représentants des communautés du
Nord, qu’il recommanderait au Cabinet le renouvellement de
I’entente et qu’il ne permettrait pas que la restructuration
ministérielle, qui était déja commencée, retarde le processus.
On commence a se poser des questions au Manitoba car on
pense, a tort, je I’espére, que comme le financement du pro-
gramme de relance du centre-ville de Winnipeg vient de votre
ministére, on pense donc que votre ministére n’aura pas suffi-
samment d’argent pour mettre en oeuvre I’accord Northlands
et I’accord spécial ARDA; on pense cela méme si M. De Bané,
lors de I’étude du programme de relance du centre-ville, avait
déclaré que le financement de ce programme s’ajouterait aux
autres sommes et que cet argent ne serait pas tiré 4 méme les
subventions des accords Northlands et ARDA.

Vous ne pouvez peut-étre pas répondre & ma question, mais
j’espére que vous communiquerez au ministre le désir trés fort
du Manitoba. Nous sommes bien sir contents d’avoir de
P’argent pour le programme de relance du centre-ville. C’est un
programme nécessaire dans Winnipeg; cependant, méme si je
représente cette ville, je ne peux pas dire que les besoins de
Winnipeg sont aussi pressants que ceux dans Northlands. Vous
le savez, il s’agit ici des gens les plus pauvres, les plus faibles
du point de vue économique dans la province du Manitoba; ces
gens ont certainement besoin de I’aide qu’ils ont regue jusqu’a
maintenant en vertu de I’accord Northlands.

M. Collinson: Monsieur le président, je ne sais pas si je peux
donner une réponse définitive 4 M. Orlikow. Il est bien évident
que les problémes des autochtones du nord du Manitoba sont
pressants. Pour répondre en partie a ce qu’il disait, je dirai que
’argent est un bien précieux. A I’heure actuelle, nous étudions
au ministére toute cette question et il n’y a pas encore eu de
décision.

Le président: Merci, monsieur Collinson. M. Cyr, suivi de
M. Hargrave et de Mrs. Beauchamp-Niquet.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

I have a question for Mr. Collinson. In his brief he stated
that the soil problem related to acidity. Is this problem due to
a lack of limestone in the area or is it due to acid rain?

M. Collinson: Le probléme n’est pas imputable aux pluies
acides. C’est une situation unique a l'ouest du Canada, ou
plutét a toutes les régions séches dans le monde. C’est la
question du filtrage de I’eau dans le sol; en se déplagant vers la
nappe phréatique, I’eau recueille différents ingrédients du sol,
dont des acides. Par gravité, I'eau s’écoule vers les régions
moins élevées et par capillarité, elle finit par refaire surface. A
mesure que I’eau refait surface, elle s’évapore, laissant les sels
et 13, on se trouve devant un probléme assez grave de salinité,
on peut le voir ce probléme, le sol est blanc et rien ne pousse.
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you end up with a severe salinity problem you can see visually
because the ground is white and nothing is growing.

M. Cyr: Merci, monsieur le président.

Il y a quelques années, monsieur le président, j’ai eu I'occa-
sion de faire une tournée avec ce Comité dans ’Ouest cana-
dien. Nous avons visité, au Manitoba, plusieurs réserves d’au-
tochtones et des villages de Métis.

e 1035

Le président: Est-ce que c’est le méme voyage dont parlait
M. Lefebvre?

M. Cyr: Non, c’est un autre voyage.
Le président: Dans les années 50 cela?

M. Cyr: Non, c’est aprés la Deuxiéme grande guerre mon-
diale. C’est vers les années 1968-1969.

Donc, ’ARDA a contribué & plusieurs projets pour implan-
ter I'industrie dans ces villages et des réserves indiennes. Je me
rappelle, je crois que c’est a Saint-Charles, il y avait un atelier
pour la confection de de jeans et de chemises. La majorité des
actionnaires et des ouvriers étaient des Métis.

Pourriez-vous me dire, monsieur le président, si les program-
mes qui ont été implantés dans ces réserves et dans les villages
métis ont vraiment contribué au développement socio-économi-
que de ces réserves et de ces villages au cours des derniéres
années? S’il y a des projets qui ont vraiment connu du succes,
est-ce que vous pourriez en identifier quelques-uns?

Mr. Collinson: I believe the trip you referred to was in about
March 1968, and you travelled through the interlake region,
which was under a FRED agreement. The research leading up
to that agreement had been done under the ARDA legislation.

The community that I believe you may be referring to was
St. Laurent. St. Laurent is a Métis community of about 1,200
people on the southeast corner of Lake Manitoba.

The particular factory you were referring was not a howling
success. It closed down a few years later and was replaced by a
fairly successful woodworking operation, where they built
ladders. That worked rather well.

The community has done quite well since that time; not just
in economic terms, but socially, it has become a very progres-
sive community.

In terms of experience on reserves or in native communities
elsewhere, it has been somewhat spotty; there have been some
very good successes, some not so successful. If you were to
narrow it down to one key point, the success is a function of
the determination of the people in the community to make
something work. Where that determination exists it will work,
even though it may not appear to be feasible at the start.
There have been a number of cases throughout western
Canada where that has been the case; on a feasibility analysis
you would say, boy, that is marginal, but the determination of
the community has made it work, regardless.

[Traduction]

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

A few years ago, Mr. Chairman, we went with this commit-
tee to the western part of Canada. We were taken in Manitoba
to many native reserves and Metis villages.

The Chairman: Is it the trip to which Mr. Lefebvre was
referring?

Mr. Cyr: No, it is another one.
The Chairman: In the fifties?

Mr. Cyr: No, after World War Two, more exactly around
1968 or 1969.

So ARDA was used for many industry related projects in
native villages and native communities. I remember, I think it
was in Saint—Charles, a workshop for jeans and shirts. The
majority of the shareholders and employees were Métis.

Could you tell me, through you Mr. Chairman, if those
programs set up in native and Métis communities have fos-
tered the socio-economic expansion of these communities
during recent years? Could you give us a few projects that
have been a real success?

M. Collinson: Le voyage auquel vous faites référence s’est
déroulé en mars 1968; vous avez visité la région de I’entrelacs
qui était visée dans un accord portant sur le Fonds de dévelop-
pement économique rural. Les recherches qui ont mené a cet
accord ont été effectuées en vertu de la Loi ARDA.

Je crois que vous faites plutot allusion au village de St-Lau-
rent. Ce village est un village de Métis regroupant environ
1,200 personnes au sud-est du lac Manitoba.

L’atelier auquel vous faites référence n’a pas connu un
succes retentissant. Il a été fermé quelques années plus tard et
remplacé par une fabrique d’échelles de bois qui connait, elle,
de bons succes.

Depuis ce temps, la communauté a connu des progrés
intéressants non seulement dans le sens économique, mais bien
socialement. Cette localité est trés dynamique.

Pour ce qui est de notre expérience sur les réserves ou dans
les localités d’autochtones, les résultats sont mitigés: dans
certains cas, nous avons connu de bons succés et dans certains
autres, les résultats ne sont pas si bons. Pour tout ramener a un
point déterminant, le succés d’un projet est en fonction du
désir des personnes dans les localités. Si ce désir existe, le
projet réussira méme s’il semble impossible dés le départ. Nous
avons, dans I’Ouest du pays, un certain nombre de cas a
’appui; les analyses de faisabilité montraient un taux minime
de réussiste, mais la détermination des gens, leur désir, ont
permis que leur projet réussisse.
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M. Cyr: Merci. Monsieur le président, vers ’année 1968, je
crois, I’élevage du vison connaissait ses débuts dans le nord de
la Saskatchewan, si je me rappelle bien, au lac La Biche, et je
crois que 'ARDA a contribué au développement de cette
industrie dans I’Ouest canadien. L’élevage du vison dans la
Gaspésie, d’ou je viens, connait des difficultés a I’heure
actuelle, compte tenu que le prix de la fourrure a subi une
chute en 1981. Est-ce que cette industrie est encore prospére
dans le nord de la Saskatchewan ou en Alberta?

The Chairman: Mr. Collinson.

Mr. Collinson: The raising of wild animals for fur is not the
most prosperous industry around. There are some mink ranch-
ers. I do not think there has been a great deal of expansion in
the last 10 years; the ones I am familiar with are viable, but
nobody is making a fortune at it.
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The market fluctuates quite a bit, and that is not to compare
it with the trapping industry, which has been a fairly stable
industry for a lot of northern communities that depend to some
extent on income from trapping. That has remained a fairly
active sector in most northern communities as compared to the
raising of wild animals for fur on a commercial basis.

M. Cyr: Je sais que mon temps est presque écoulé, monsieur
le président, mais j’aurais une derniére question qui, je crois,
est trés importante si nous voulons comparer un peu le déve-
loppement rural de I’Est a celui de I’Ouest.

Dans votre exposé, vous dites que I’expansion industrielle et
commerciale doit étre poussée dans les petits centres urbains.
Est-ce que la politique du MEER dans I’Ouest canadien a été
d’encourager le développement de pdles d’attraction plutét que
de petits centres urbains? Si c’est le cas, ces centres urbains
que vous voulez développer, & combien de milles sont-ils situés
des poles d’attraction ou des principaux centres économiques
et industriels?

Mr. Collinson: A rather touchy question.

The communities in western Canada, as you well know, are
roughly eight miles apart by road, and the reason for that was
because, in the days before the automobile, that was about as
far as you could go and return with a horse and wagon in one
day. Since that time, a lot of those small communities have
closed down and there has been a tendency for people to
concentrate on a fewer number of places, but there are still a
large number of small communities in western Canada.

DREE has done two things. One, RDIA applies anywhere in
Manitoba and Saskatchewan, northern Alberta and British
Columbia. So, in that sense, we are not saying to the private
sector: We will only assist you if you go to these places.
Anywhere they want to apply within the designated areas, they
are eligible.

_But the other thing that was done in 1972 was we signed
with the provincial governments in the prairie provinces an

[Translation]

Mr. Cyr: Thank you. Mr. Chairman, in 1968, the mink
ranching industry was starting in northern Saskatchewan. It
was in Lac La Biche, if my memory serves me well. I under-
stand that ARDA took part in the expansion of that industry
in western Canada. Mink ranching in the Gaspé region, where
I come from, is going through hardship now, even more since
the price of that fur fell in 1981. I wonder if the mink ranching
industry is still faring well in northern Saskatchewan or in
Alberta?

Le président: Monsieur Collinson.

M. Collinson: L’élevage, pour la fourrure, d’animaux sauva-
ges n’est pas une industrie trés prospére. Il y a certains
éleveurs de visons. Je ne crois pas que cette industrie ait connu
une forte expansion depuis 10 ans; les fermes d’élevage aux-
quelles je peux me référer sont rentables, mais personne n’a
bati une fortune.

Le marché varie beaucoup, et il ne s’agit pas la de le
comparer avec le piégeage qui est une industrie relativement
stable pour de nombreuses collectivités nordiques qui en
dépendent dans une certaine mesure pour leur revenu. C’est un
secteur qui est resté plutdt actif dans la plupart des régions du
Nord contrairement a 1’élevage d’animaux sauvages pour com-
mercialiser les fourrures.

Mr. Cyr: I know that my time has almost expired, Mr.
Chairman, but I would have one last question which is very
important if we want to compare the Eastern rural develop-
ment to the Western one.

In your statement, I read that industrial and commercial
development must be promoted in the smaller urban centres.
Has DREE been promoting the development of major centres
rather then smaller urban centres in Western Canada? If it
has, how far are these urban centres that you want to develop
from major centres or major economic or industrial centres?

M. Collinson: Question assez délicate.

Les collectivités de I’Ouest du Canada sont, comme vous le
savez trés bien, espacées de quelque huit milles par la route
parce qu’avant I'automobile, c’était & peu prés la distance que
'on pouvait parcourir aller-retour en une journée avec un
cheval attelé. Depuis lors, beaucoup de ces petites collectivités
ont disparu et les gens ont eu tendance 4 se regrouper, mais il
existe toujours un grand nombre de petites collectivités dans
'ouest du Canada.

Le MEER a donc fait deux choses. D’une part, la Loi sur les
subventions au développement régional s’applique partout au
Manitoba et en Saskatchewan, dans le nord de I’Alberta et de
la Colombie-Britannique. De sorte que dans ce sens, nous ne
déclarons pas au secteur privé: nous ne vous aiderons que si
vous allez vous installer la-bas. Partout ou il veut s’installer
dans les régions désignées, il peut présenter une demande.

L’autre chose date de 1972 et c’est lorsque nous avons signé
avec les gouvernements provinciaux des Prairies un accord sur
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agreement on agricultural service centres whereby, I believe,
56 centres in total in the three provinces, outside of the major
cities, were designated as agricultural service centres. The
concern was that for about the previous 20 years there had
been virtually no private investment outside of Winnipeg,
Regina, Saskatoon, Calgary, Edmonton, Red Deer, and the
reason for that lack of private investment was uncertainty as to
which communities were going to survive. The centres that
were designated under the agricultural service centres agree-
ment were those places where the population was over 2,000.
That was the main criterion. There were a number of criteria,
but that was the main one. It turned out there were 56. And
since that time, when we look at our experience with RDIA |
for example, in Manitoba, the intent was to to signal to the
private sector that these places the senior governments are
prepared to put some investment in.

About 82 per cent of the value of RDIA applications in
Manitoba, outside of Winnipeg, has been in those—in the case
of Manitoba—16 agricultural service centres. About 75 per
cent of the jobs that resulted from RDIA applications were in
those 16 service centres.

So in that sense it was working, and the concern was that if
something was not done then you were going to end up with a
lot of farms, and one city. And farms, to survive, needed good
access to rather sophisticated goods and services compared to
what they required 30 or 40 years ago. So there was a real
concern that, if there was a downgrading of the rural centres,
that could have a major effect on the agricultural industry as
well.

M. Cyr: Merci.

Le président: Merci, monsieur Cyr.
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Before asking Mr. Hargrave to ask his questions, I would
like to know from you, Mr. Collinson, if DREE has made its
views known about the Garrison project. I imagine it is the
same in the other party caucuses, that we often hear about the
effect this particular project would have on Canadian water
systems in Manitoba should the Americans decide to go ahead.
Parliamentarians from all sides of the House, provincial legis-
lators, the International Joint Commission, and a number of
people have expressed their views on that. Has your depart-
ment expressed its views about the Garrison project?

Mr. Collinson: Mr. Chairman, yes we have, both with
regard to the International Joint Commission and the Depart-
ment of External Affairs.

The Garrison project, as I am sure you are aware, is
proceeding, but it consists of a number of components. The
ones that are at issue are those which would involve moving
water from the Missouri watershed into what becomes the
Souris River watershed, and the concern that certain organ-
isms and fish species that are currently foreign to the Souris
River would become introduced to that river system, which

[Traduction]

les centres de services agricoles par lequel, je crois, 56 centres
au total dans les trois provinces, en dehors des grandes villes,
ont été désignés centres de services agricoles. Il s’agissait de
remédier au fait que depuis environ 20 ans il n’y avait eu
pratiquement aucun investissement privé en dehors de Winni-
peg, Regina, Saskatoon, Calgary, Edmonton, Red Deer et que
cela était di au fait que I'on ne savait pas trop quelles
collectivités allaient survivre. Les centres qui ont été désignés
dans ’accord sur les centres de services agricoles avaient une
population de plus de 2,000 habitants. C’était le principal
critére. Un certain nombre d’autres critéres étaient considérés,
mais c’était 1a le principal. Il s’est trouvé qu’il y avait 56
centres semblables. Depuis lors, si ’'on regarde ce qu’on a fait
dans le cadre de la Loi sur les subventions au développement
régional, par exemple, au Manitoba, il s’agissait de signaler au
secteur privé que les gouvernements étaient disposés a investir
dans ces centres.

Environ 82 p. 100 des montants demandés dans le cadre de
la Loi au Manitoba, a I’extérieur de Winnipeg, ont touché 16
centres de services agricoles. Environ 75 p. 100 des emplois qui
ont été créés grice a ces subventions se trouvaient dans ces 16
centres.

On peut dire que cela marchait bien et on avait ainsi agi en
pensant qu’autrement on allait se retrouver avec beaucoup
d’exploitations agricoles et une seule grande ville. Qu’ainsi les
exploitations agricoles, si elles voulaient survivre, devaient étre
4 proximité de biens et services plus recherchés que ce qui leur
était nécessaire il y a 30 ou 40 ans. C’est ainsi que l'on
s’inquiétait beaucoup du fait que si les centres ruraux se
dégradaient, cela pourrait avoir une incidence grave sur le
secteur agricole.

MR. Cyr: Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Cyr.

Avant de demander & M. Hargrave de vous interroger,
j’aimerais que vous me disiez, monsieur Collinson, si le MEER
a fait part de son point de vue sur le projet de Garrison. Je
pense que c’est la méme chose pour les autres partis, on entend
beaucoup parler de I'incidence que pourrait avoir ce projet sur
les cours d’eau canadiens au Manitoba si les Américains
décidaient de poursuivre. Les parlementaires de tous les partis,
les législateurs provinciaux, la Commission mixte internatio-
nale et un certain nombre d’autres personnes ont exprimé leur
point de vue. Votre ministére 1’a-t-il également fait?

M. Collinson: Monsieur le président, oui, 4 la fois devant la
Commission mixte internationale et devant le ministére des
Affaires extérieures.

Le projet Garrison, vous le savez certainement, se poursuit,
mais a plusieurs composantes. Celles qui sont en cause sont
celles qui consisteraient & détourner des eaux du Missouri dans
ce qui deviendrait la ligne de partage de la Souris et qu’ainsi
certains organismes et variétés de poisson que I’on ne connait
pas actuellement dans la Souris y seraient introduits et iraient
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then joins the Assiniboine and the Red River, Lake Winnipeg
and so on.

The Chairman: Right.

Mr. Collinson: That is a very serious concern, and yes, we
have made our concerns known.

The Chairman: Mr. Hargrave.
Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, I would like to say at the outset that I do not
miss DREE committees very often.

The Chairman: That is quite right.

Mr. Hargrave: While it was unfortunate, and I apologize for
not being here and I regret it very much, there was a very good
reason why I was unable to be here; that deals with the fact
that I happened to be the only member on the Agriculture
steering committee this morning and they were talking about
the new Canagrex bill that relates, of course, to agricultural
export and so on. I find it interesting that in Mr. Collinson’s
first page of his statement, the third paragraph—

The Chairman: Mr. Hargrave, I would like to say, for the
benefit of those present, that I have been chairman of this
committee for seven years and I can attest that you have been,
without party consideration, one of the most faithful members
of this committee. That I can attest and I think even my
colleagues would say the same. Unfortunately, this morning—
because these gentlemen were from the west—I was very
surprised that there was nobody from the west.

Mr. Hargrave: Thank you for those comments.

The Chairman: I can understand, and I should have said
also that there were eight other committees sitting at the same
time.

Mr. Hargrave: And several steering committees.
The Chairman: Right.

Mr. Hargrave: Mr. Chairman, thank you for those remarks,
but I just would point out this one sentence in the third
paragraph, page one of Mr. Collinson’s report:

The development prospect facing Western Canada relates to
expansion in the production and export of the region’s
natural resources.

That says in a nutshell what I was involved in this morn-
ing—a very important subject. I might just say it is a morning
on which I would like to have been in two places at once.

But may I get to a comment, first of all, and I will end up
with one or two questions? I welcome Mr. Collinson back to
the committee, and his supporting staff. It is always nice to see
witnesses to this committee, regardless of whether they happen
to be talking about western subjects or not. I welcome Mr.
Collinson; I think his statement was very appropriate and, in
places, very tactful comment on several of the issues that I am
very interested in.

[Translation]

également peupler I’Assiniboine et la riviere Rouge, le lac
Winnipeg, etc.

Le président: En effet.

M. Collinson: C’est en effet une préoccupation trés sérieuse
et nous avons fait part de nos inquiétudes & ces deux
organismes.

Le président: Monsieur Hargrave.
M. Hargrave: Merci, monsieur le président.

Monsieur le président, je dirai tout d’abord que je ne
manque pas beaucoup de réunions du Comité de I’expansion
régionale.

Le président: C’est tout a fait vrai.

M. Hargrave: Si j’ai malheureusement di m’absenter, je le
regrette beaucoup et j’avais une trés bonne raison, c’est parce
que j’étais le seul membre du comité directeur de I’agriculture
ce matin et que I'on y a parlé du nouveau projet de loi sur
Canagrex qui traite évidemment de I’exportation des produits
agricoles, etc. Il me semble intéressant que la premiére phrase
de la déclaration de M. Collinson, au troisi¢éme paragraphe. . .

Le président: Monsieur Hargrave, je préciserai pour ceux
qui sont présents que je suis président du Comité depuis sept
ans et que je puis attester que, sans aucune considération
partisane, vous étes un des membres les plus fidéles du Comité.
Je crois que méme mes collégues en conviendraient avec moi.
Malheureusement, ce matin, étant donné que ces messieurs
venaient de I’Ouest, j’ai évidemment été trés surpris qu’il n’y
ait personne de I’Ouest.

M. Hargrave: Je vous remercie de ces commentaires.

Le président: Je comprends, et j'aurais di dire également
qu’il y avait huit autres comités qui siégeaient 4 la méme
heure.

M. Hargrave: Et plusieurs comités directeurs.
Le président: C’est exact.

M. Hargrave: Monsieur le président, je vous remercie, mais
je voulais simplement signaler cette phrase au troisiéme para-
graphe de la page 1 du rapport de M. Collinson:

Les perspectives de développement vont de pair avec I'ac-
croissement de la production et des exportations des ressour-
ces naturelles de la région.

C’est donc en quelques mots ce dont je traitais justement ce
matin, un sujet trés important. J’aurais aimé pouvoir étre a
deux endroits a la fois.

Je voudrais faire une observation avant de poser une ou deux
questions. C’est avec plaisir que je retrouve M. Collinson et ses
collaborateurs devant le Comité. Il est toujours agréable
d’avoir des témoins, qu’ils parlent de IOuest ou non. Je
souhaite donc la bienvenue 4 M. Collinson; sa déclaration m’a
semblé tres juste et A certains égards, il m’a semblé trés bien
aborder certaines des questions qui m’intéressent beaucoup.
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I would also like to say that soon after I joined the commit-
tee I appreciated your comment on population in responding to
Mr. Lefebvre’s question. You know, Alberta is in a rather
interesting, if not unique, situation that is well-known in some
ways. Over the winter they have become conscious of what a
too-rapid population growth can mean to our province, espe-
cially our two large cities, Edmonton and Calgary; between
them now, of course, they have well over a million and they are
still growing like mad.
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The point is that in that long, steady cold snap, beginning
right after Christmas and going right through for six weeks,
almost two months, unemployment became a critical factor.
How to deal with numbers in cold weather is not a simple
matter, and I appreciate the fact that Mr. Collinson made that
comment about it, and the need for planning; not for the
balance of this winter, if spring ever comes, I do not know, but
for the next 10 years or so. That, I think, is appropriate.

I want to jump to page two, and I think it would save time if
I just quoted a little bit out of that middle paragraph. Mr.
Collinson points out, I think, with some very excellent phrases:

Other constraints to development also exist and may require
imaginative and innovative means to overcome. Principal
among these are constraints posed by the severe shortage of
water resources in areas of peak demand in settled regions
of the prairies as well as in the often more remote areas
where resource-related projects are expected to occur.

Then you comment very appropriately, I think:

Increased soil salinity and acidity problems are also causing
reduced productivity in prairie soils which could have seri-
ous implications for Canada’s food industry in the long run.

You conclude with this interesting comment. You point out:

... the continuing limitation associated with existing trans-
portation systems and limited bulk handling facilities on the
prairies and at western ports.

Of course that is a tacit but very blunt comment on our
Crow rate debate. I am glad to see that you included it in
there, even if you did not use the word ‘Crow”, but that is it. I
am glad to say for the record that the debate is finally under
way.

I wanted to say, and you know Mr. Collinson through you
Mr. Chairman, my concern about water and water on the
prairies and I will refrain from getting too involved in it for
obvious reasons. PFRA will be before us tomorrow.

The Chairman: That is right.

Mr. Hargrave: I appreciate the fact that this reference was
made to it there. We are very concerned about what is going to
happen and, I am sure will have to develop throughout the
nineties; what the long-range planning will be with respect to
the realities of the prairie provinces apportionment agreement.

[Traduction]

Je dirais aussi qu’assez vite aprés mon arrivée, vous avez
répondu 4 M. Lefebvre quelque chose de trés juste sur la
population. Vous savez que I’Alberta se trouve dans une
situation plutdt intéressante et tout a fait unique. Au cours de
’hiver, on a pris conscience de ce que représentait une crois-
sance trop rapide de la population, surtout dans nos deux
grandes villes d’Edmonton et de Calgary; elles comptent a elles
deux évidemment bien plus d’un million d’habitants et elles
continuent a se développer a une allure ahurissante.

Le fait est que pendant cette longue période de froid intense
qui a commencé juste aprés Noél et qui a duré six semaines,
presque deux mois, le chdmage est devenu critique. Il n’est pas
facile de s’occuper de chomeurs quand il fait froid et je suis
d’accord avec M. Collinson 4 ce sujet et sur la nécessité de
planifier les choses; non pas pour le reste de I'hiver, si le
printemps arrive un jour, on n’en sait rien, mais pour les dix
prochaines années environ. Je crois que c’est ce qu’il faudrait.

Je passerai maintenant a la page 2 et le mieux serait, je
crois, de citer le paragraphe du milieu ou M. Collinson signale
de facon tout a fait appropriée:

De plus, il existe d’autres entraves au développement écono-
mique qui ne pourront étre surmontées que par des moyens
imaginatifs et innovateurs. Parmi ces principales entraves,
signalons la forte pénurie de ressources en eau dans les
régions peuplées des Prairies ol la demande est forte ainsi
que dans les régions souvent plus éloignées ou I'on s’attend a
la mise sur pied de projets liés aux ressources.

Et vous continuez trés justement en disant:

La salinité accrue du sol et les problémes d’acidité réduisent
également la productivité des sols des Prairies, ce qui pour-
rait, 4 longue échéance, avoir de graves répercussions sur
Iindustrie alimentaire du Canada.

Vous concluez par une observation intéressante:

...la capacité limitée des réseaux de transport actuels et
I'insuffisance des installations de manutention de produits
en vrac dans les Prairies et aux ports de I’Ouest.

Il est évident que c’est une allusion tacite mais trés directe
au débat sur le tarif du Pas-du-Nid de Corbeau. Je suis
content de voir que vous en avez parlé ici, méme si vous n’avez
pas mentionné le mot «Corbeau». Je suis satisfait que le débat
soit enfin commencé.

Vous savez, monsieur Collinson, combien je m’inquiéte de
’eau dans les Prairies et je ne vais pas trop insister la-dessus
pour des raisons évidentes. Nous aurons demain les responsa-
bles de la Loi sur le rétablissement agricole des Prairies.

Le président: C’est exact.

M. Hargrave: Je suis content que l’on ait parlé de ¢a ici.
Nous nous inquiétons beaucoup de ce qui va se passer et je suis
siir que cela aura des répercussions tout au long des années 90;
quelle sera la planification 4 long terme pour 1’accord sur la
part des provinces des Prairies? C’est un fait que sur les eaux
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That of course, in a nutshell is that, of the eastward flowing
waters out of the eastern slopes of the mountains in the
Saskatchewan Nelson River system, of that total flow, one-
half must be passed into Saskatchewan and one-half into
Manitoba. Now the facts of water life in Alberta are that our
share, our one-half share, is approaching being totally used, if
not in practice, then it is on the drawing boards. I am sure Mr.
Collinson is aware of that. If two or three more of the major
offstream and onstream structures are built that are on the
drawing boards, such as the Oldman River storage, the
30-mile Coulee and one or two others, I think we will be pretty
close to our one-half share.

Now Alberta has to decide, I think, policy-wise in the
eighties, what we are going to do. Are we going to say, well,
we have reached the end of our allocation and we will have to
stop irrigating. We are going to have to stop supplying water,
which is very important for our industrial development, espe-
cially in the enhanced recovery in our oil industry, and are we
going to stop providing our ever-increasing population with
recreation, with water? Or, are we going to do something
about it? Of course, I pose that rhetorical question because I
think there is an answer for Alberta, and that is to give serious
consideration to inter-basin transfer of water from the north-
ern-flowing rivers. That is a very, very sensitive issue in
Alberta and I need not draw pictures of that one. We all know
about that, but I think in Alberta we are prepared to realize
the sensitivity. In other words, I am suggesting that our
demand, our water demand, throughout the eighties and well
into the nineties of course, is such that we will have to face up
to the realities of that. I think we will see a serious debate that
will, I hope, develop into the beginning of an inter-basin
transfer, where they will divert waters into that southern
stream.
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I think it is most important that PFRA, as the federal
agency that is involved, I think, in that prairie provinces
apportionment agreement—or some of their people, at least—
are aware of this. I know they are, and I am sure Mr.
Collinson is. But I put it on the record now because it is a very
important subject, and it does concern the total DREE
approach in western Canada. It is very important, and I
cannot stress that too much.

I would like just to come to perhaps a bit of a question, and
that is on the very last page of your report, Mr. Collinson,
where you commented about the DREE application in the four
western provinces; and of course for very good reasons you
made no mention at all of Alberta. Alberta has its own special
arrangement with the federal government under DREE, and I
am aware of that. But what I would like to ask you, Mr.
Collinson, is are there any differences in this arrangement,
whether it is nutrient agreements you have or other agree-
ments involving my own province in particular? Are there any
differences in how DREE and the Alberta government are
co-operating together under your total DREE umbrella
approach from how they have, say, in previous years?

[Translation)

qui descendent des versants est des montagnes et qui coulent
vers I'est dans la Nelson, la moitié doit passer en Saskatche-
wan alors que 'autre moitié doit aller au Manitoba. Le fait est
qu’en Alberta notre part, notre moitié est presque totalement
utilisée sinon complétement. Je suis sir que M. Collinson est
au courant. Si I'on construit encore deux ou trois ouvrages
importants en amont ou en aval comme le réservoir Oldman, la
Coulée de 30 milles et d’autres, je crois que nous aurons d peu
prés épuisé notre part.

L’Alberta doit donc, je crois, décider de ce que I'on fera
dans les années 80. Allons-nous déclarer que nous avons épuisé
notre part et qu’il nous faut arréter d’irriguer? Qu’il nous faut
arréter de fournir ’eau qui est aussi importante a notre
expansion industrielle, surtout si ’on veut améliorer les possi-
bilités qu’offre I'industrie pétroliere et allons-nous arréter d’of-
frir 2 notre population en pleine expansion les possibilités
récréatives que permet I’eau? Ou allons-nous au contraire faire
quelque chose a ce sujet? Il est évident que je pose la question
de pure forme car je crois que I’Alberta doit sérieusement
envisager d’utiliser des bassins pour transférer des eaux des
fleuves du Nord. C’est une question trés délicate en Alberta et
je n’ai pas besoin de faire des dessins. Nous sommes tous au
courant, mais je crois qu'en Alberta nous sommes préts a
aborder la question. Autrement dit, la demande en eau va étre
tellement forte dans les années 80 et dans les années 90 qu’il
va nous falloir prendre les mesures voulues. Un débat trés
sérieux va s’engager, j’espére, sur la possibilité de transfert par
bassin qui permettra de détourner des eaux vers le Sud.

Je crois qu’il est extrémement important que les responsa-
bles de la Loi sur le rétablissement agricole des Prairies qui
sont directement concernés a 1’échelon fédéral pour ce qui est
de I’accord sur le partage entre les provinces des Prairies soient
au courant. Je suis bien certain qu’ils le sont tout comme M.
Collinson. Mais je veux que ce soit dit tout de suite car c’est un
sujet trés important qui touche toutes les activités du MEER
dans Iouest du Canada. Je ne saurais trop insister la-dessus.

Je vais peut-étre maintenant essayer de poser une question
sur la derniére page de votre rapport, monsieur Collinson, ou
vous parlez des demandes déposées auprés du MEER dans les
4 provinces de 1’'Ouest; évidemment, pour de trés bonnes
raisons, vous ne parlez pas du tout de I’Alberta. Cette province
a un accord spécial avec le gouvernement fédéral et je le sais
bien. Mais je voudrais vous demander, monsieur Collinson, si,
du fait que cet accord n’est pas tout a fait pareil aux autres, il
s’agit d’accords sur les produits alimentaires ou d’autres
accords? Y a-t-il une différence dans la coopération entre le
ministre et le gouvernement de I’Alberta par rapport a ce que
I’on faisait habituellement?
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The Chairman: Mr. Collinson.

Mr. Collinson: In response, Mr. Chairman, the current
arrangements with Alberta—I should say the relationship is
very positive. There are two main areas of activity. One is the
Nutritive Processing Agreement, with which you are familiar
and which was signed in August in Brooks. That agreement is
working very well. It is delivered jointly. The officers analysing
cases are either federal or provincial, depending on when the
application comes in. We see that agreement as a very open
and co-operative agreement. It is working very well.

The other main area of activity at the moment relates to
water, and in that case we have, as you describe, a special
arrangement with Alberta whereby we have agreed to provide
PFRA technical expertise to a number of the problems that
have been with them for a while and that have been bother-
some and that we are providing some assistance on. It includes
looking at some storage possibilities on Indian reserve land, for
example, in two cases: the Peigan band and the Blood.

There was a meeting Mr. Gray had with the Alberta
government about a month and a half ago, and they agreed
that we would explore the possibilities of some kind of
arrangement relating to the forestry hardwoods, aspen, in
Alberta. Those discussions are under way. So that is about
where we are at the present time.

Mr. Hargrave: Would you enlarge on what you mean by
your reference to the hardwoods? Do you mean you are
encouraging reforestation of hardwoods? Is that what you are
talking about?

Mr. Collinson: I am sorry, no. As you know, in Alberta
there are vast acres of hardwoods, of aspen, that have tended
to be treated in the past as a bit of a weed, and yet they are a
source of fibre and a potential supporter of major industry. So
that is being very actively explored at the present time.

Mr. Hargrave: The reason I raised the question, and I am
sure you are aware of this, Mr. Collinson, is that there are
areas where aspen and other small trees—shrubs or something,
but really they are trees—have made rather serious encroach-
ments on grazing lands, I suppose for a variety of reasons.

Mr. Collinson: That is right; mainly because grass fires do
not occur so much now.

Mr. Hargrave: That is right. This is a genuine problem to
those industries that count on grass; and of course, that is
primarily mine, the cattle industry. So that is why I picked
that one up.
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Mr. Collinson: The area that we are most actively looking
at, frankly, is to the west and north of Edmonton. But there
are vast acreages of poplar in that area, as you know.

Mr. Hargrave: [s my time up, Mr. Chairman?

[Traduction]
Le président: Monsieur Collinson.

M. Collinson: Monsieur le président, les accords actuels
avec I’Alberta, la relation, devrais-je dire, que nous avons avec
I’Alberta est trés positive. Il y a deux domaines principaux
d’activités. D’une part, I’entente sur I’aide aux industries de
transformation des produits alimentaires que vous connaissez
et qui a été signée en aoit 4 Brooks. Cela fonctionne trés bien.
C’est un programme mixte. Les agents responsables sont soit
fédéraux soit provinciaux, selon le moment ou est déposée la
demande. Nous considérons cette entente comme une entente
trés ouverte de collaboration. C’est un gros succes.

L’autre domaine principal d’activité touche actuellement
’eau et comme vous [’avez dit, nous avons la un accord spécial
avec I’Alberta par lequel nous avons convenu de fournir les
services techniques offerts dans le cadre de la Loi sur le
rétablissement agricole des Prairies pour résoudre un certain
nombre de problémes qui ne sont pas nouveaux et qui ennuient
beaucoup. Il faut entre autres envisager certaines possibilités
de réservoir sur des terres indiennes, par exemple, dans deux
cas, appartenant a la bande Peigan et a la bande Blood.

M. Gray a eu une rencontre avec le gouvernement de
I’Alberta il y a environ un mois et demi, et on s’est entendu
pour explorer les possibilités d’une sorte d’entente touchant les
bois durs et les trembles en Alberta. Les négociations sont en
cours. C’est & peu prés ou nous en sommes a I’heure actuelle.

M. Hargrave: Pourriez-vous préciser ce que vous entendez
par les bois durs? Cela veut-il dire le reboisement en bois
durs? Est-ce ce dont vous voulez parler?

M. Collinson: Non, excusez-moi. Comme vous le savez, il y
a beaucoup de bois durs en Alberta, de trembles, que 'on avait
tendance a traiter un peu comme des mauvaises herbes alors
que c’est une bonne source de fibres et que cela peut servir a
I'industrie. C’est pourquoi on étudie trés activement la ques-
tion a I’heure actuelle.

M. Hargrave: Si j’ai posé la question, c’est parce que je suis
siir que vous savez, monsieur Collinson, qu’il y a des régions ou
le tremble et d’autres petits arbres, des buissons ou autres,
mais qui sont plutdt des arbres, ont pas mal gagné sur les
paturages pour plusieurs raisons.

M. Collinson: C’est exact; essentiellement parce que les
herbes ne briilent plus autant.

M. Hargrave: C'est vrai. C’est un véritable probléme pour
les industries qui reposent sur I’herbe; il est évident que c’est le
cas de l'industrie qui m’intéresse, 1’élevage. C’est pourquoi je
me suis arrété la-dessus.

M. Collinson: Nous examinons surtout la région située a
'ouest et au nord d’Edmonton. Comme vous le savez, il y a
beaucoup de peupliers la-bas.

M. Hargrave: Me reste-t-il du temps, monsieur le président?
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The Chairman: Your final question, Mr. Hargrave.

Mr. Hargrave: Well, I just would like to come back to what
appears to be some new, special interest in the question of soil
salinity and alkali salt problems and so on; and I know that
PFRA have become involved in a very specific area around the
community of Warner and Milk River.

I would like to ask the assistant deputy minister: Is this a
sort of token project there, or something like that? Or is it
indicative of . ... Perhaps there are other areas; I know there
are other areas. This is one of the inevitable shortcomings of,
shall we say, too hastily planned irrigation and wasteful use of
water, of course, and I need not enlarge on that. But is there
more than just that interest around Warner and Milk River?
Is this a program that has just been launched?

Mr. Collinson: There is a growing interest in a number of
different places; the one at Warren is what I would describe as
a pilot project. We are trying to do some, I guess what you
might call reclamation type of work, but also learn at the same
time. There is a great deal that is not understood about soil
salinity, and whether or not you can, in fact, retrieve soil that
has got beyond a certain point, in terms of productivity. So it
is a bit of trying to do something, but also to learn at the same
time, and there is a concern right across western Canada about
soil salinity. As we learn new information, then that obviously
can be applied elsewhere.

There is a rather rapidly-growing interest in southwest
Manitoba as well.

Mr. Hargrave: Mr. Chairman, just a very brief comment, if
I may.

The Chairman: Yes.

Mr. Hargrave: The interest around Warner and Milk River
arose, I am sure, as a direct result of some corresponding but
earlier work done in the State of Montana. Farmers them-
selves got the support of their state and their federal govern-
ment and they really have something to show for it. That
interest spread into that area, and I was very glad to see
PFRA pick it up on behalf of DREE.

The Chairman: Thank you, Mr. Hargrave.
Madame Beauchamp-Niquet.
Mme Beauchamp-Niquet: Merci, monsieur le président.

Je veux d’abord dire que j'appuie vos remarques du début
concernant I'absence de certains membres du Comité. Il est
bien évident, comme vous I’avez fait remarquer, qu’il y a huit
comités qui siégent ce matin; j’ai di moi-méme faire un choix.
Je pense cependant qu’il va falloir faire appel 4 nos collégues
d’en face pour mettre de I’avant la réforme parlementaire dans
les plus brefs délais possibles, pas seulement 4 la Chambre des
communes, aprés ce qui s’est passé il n’y a pas trés longtemps,
mais également au niveau des comités. Je pense qu’au lieu
d’avoir 20 membres par comité, il serait peut-étre préférable

[Translation]

Le président: C’est votre derniére question, monsieur
Hargrave.

M. Hargrave: Je voudrais revenir au probléme de la salinité
des sols. Je sais que ’ARAP étudie ce probléme dans la région
de Warner et Milk River.

Je voudrais demander au sous-ministre adjoint s’il s’agit
d’un projet symbolique uniquement? Ou est-ce qu’il représente
plutdt . .. Il existe peut-étre des projets semblables dans d’au-
tres régions. Il s’agit d’une des lacunes inéluctables des projets
d’irrigation planifiés trop rapidement et du gaspillage de I’eau,
et il n’est pas nécessaire que j’élabore a ce sujet. Existe-t-il
d’autres projets en dehors de la région de Warner et Milk
River? S’agit-il d’un programme qui vient d’étre lancé?

M. Collinson: On s’intéresse de plus en plus a ce probléme
dans plusieurs régions; dans le cas de Warren, il s’agit d’un
projet-pilote. On essaie de faire des travaux d’assainissement
des terres et d’apprendre en méme temps. Il y a beaucoup de
choses qu’on ne comprend pas concernant la salinité des sols.
On ne sait pas si oui ou non on peut récupérer des sols a4 des
fins productives s’ils ont dépassé un certain degré de salinité.
Donc, on essaie de remédier au probléme et d’apprendre en
méme temps. On se préoccupe de la salinité des sols dans tout
I'ouest du Canada. A mesure que nous acquerrons de nou-
veaux renseignements, nous pourrons les appliquer ailleurs.

Il existe un intérét croissant pour ce probléme dans le
sud-ouest du Manitoba également.

M. Hargrave: J’aimerais faire une bréve observation, mon-
sieur le président, si vous le permettez.

Le président: Oui.

M. Hargrave: Je suis convaincu que I'intérét accordé au
probléme dans la région de Warner et Milk River découle
directement d’un échange de correspondance, et également des
travaux faits présentement dans I’Etat du Montana. Les agri-
culteurs eux-mémes ont obtenu I'appui du gouvernement de
I’Etat et du gouvernement fédéral, et leurs efforts ont vraiment
donné des résultats. L’intérét accordé au probléme a débordé
dans ma province, et j'ai été trés heureux de constater que
I’ARAP allait étudier ce probléme au nom du MEER.

Le président: Merci, monsieur Hargrave.
Madam Beauchamp-Niquet.
Mrs. Beauchamp-Niquet: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to begin by saying that I support the comments
you made at the beginning of the meeting regarding the
absence of some committee members. Of course, as you point-
ed out, there are eight committees meeting this morning; I had
to make a choice myself. However, I do think we will have to
appeal to our colleagues opposite to promote parliamentary
reform as quickly as possible, not only in the House of
Commons, after recent events there, but also in the commit-
tees. I think that rather than having twenty members to a
committee, it would be better to have only seven, as in the case



6-4-1982

Expansion économique régionale

33:27

[Texte]

de n’en avoir que 7, comme c’est le cas dans les groupes de
travail, et que ces personnes-la soient présentes. Je voulais
corroborer vos remarques dans ce sens.

Monsieur le président, des cinq points que je voulais abor-
der, trois 'ont déja été; ce sera donc assez bref. J'ai deux
points, cependant, qui n’ont pas été soulevés, et j’aimerais
poser des questions & M. Collinson.

Ma premiére question a trait & votre exposé et elle concerne
'accroissement des exportations. Vous dites ceci:

Dans I’Ouest du Canada, les perspectives de développement
vont de pair avec I'accroissement de la production et des
exportations des ressources naturelles de la région.

Je suis d’accord avec vous en ce qui concerne I'importance
de I’exportation des richesses naturelles, mais il faut bien étre
conscient que I’exportation des ressources naturelles, en soi, ne
crée pas tellement d’emplois. Il est bien sir que pour la
balance commerciale, c’est trés avantageux, mais pour ce qui
est de I'emploi, les matiéres premiéres en créent moins que les
produits manufacturés ou les produits qu’on peut traiter dans
le secteur secondaire ou tertiaire.
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Alors, ma question est la suivante: Croyez-vous, en c¢ qui a
trait & nos ressources naturelles, par exemple les produits
forestiers, que les Canadiens sont suffisamment dynamiques
dans le développement de ces ressources aux niveaux secon-
daire et tertiaire? Et est-ce que vous pensez que notre gouver-
nement, de par ses politiques d’aide soit par le biais du MEER
ou d’autres ministéres, réponde vraiment aux demandes qu’il y
aurait dans le développement de ces marchés d’exportation?

Ma deuxiéme question est la suivante: Actuellement, nous
savons que le gouvernement du Québec n’a pas tellement
répondu aux ententes cadres ou ententes auxiliaires qui ont été
signées par le biais du MEER. Dans certains secteurs, il y a
des budgets qui n’ont pas été dépensés méme si les besoins se
font sentir et qu’ils sont nombreux. Est-ce que la collaboration
entre le gouvernement canadien et les provinces de ’Ouest est
bonne? Est-ce que les budgets qui sont votés dans les ententes
cadres ou ententes auxiliaires sont pour la plupart dépensés?
Et est-ce que les résultats qu’on attendait de ces programmes a
frais partagés sont plus positifs dans les provinces de I’Ouest
que dans la province de Québec?

Le président: Monsieur Collinson.

Mr. Collinson: Mr. Chairman, with regard to the first
question, yes, you are right. The export of raw materials does
not create as many jobs as value added, as processing. How-
ever, if you were to look at Canada’s balance of payments and
subtract from it the raw materials exported from western
Canada, we would be in pretty desperate shape.

Mme Beauchamp-Niquet: Vingt milliards de dollars.

Mr. Collinson: It is the foreign dollars that come into
Canada as a result of the export of raw materials that put our
trade more or less in balance. That is not to say that we should

[Traduction]

of task forces, and to insist that the members attend the
meetings. I wanted to support your comments along those
lines.

There were five points I wanted to raise, Mr. Chairman, but
three have already been covered. I will therefore be quite brief.
There are, however, two points on which I would like to ask
Mr. Collinson some questions.

My first question relates to the statement in your brief
regarding the expansion of exports. You say:

The development prospect facing Western Canada relates to
expansion in the production and export of the region’s
natural resources.

I agree with you about the importance of exporting natural
resources. However we must realize that, in itself, exporting
natural resources does not create very many jobs. Of course, it
is very good for our balance of trade, but as far as jobs go, raw
materials create fewer than manufactured products or prod-
ucts that can be processed in the secondary or tertiary sectors.

My question is this: Do you think that as far as our natural
resources are concerned, for example forest products, Canadi-
ans take an energetic enough approach to developing these
resources in the secondary and tertiary sectors? Do you think
that the government, through its assistance policies, DREE or
other departments, is really meeting the demand for develop-
ing these export markets?

My second question relates to the fact that the Quebec
government has not responded favourably to the general de-
velopment agreements or the subsidiary agreements signed
under DREE. In some areas, there are budgets that have not
been spent, even though there are many areas of need. Is there
good cooperation between the Government of Canada and the
Western provinces? Are the budgets approved under general
development agreements or subsidiary agreements generally
spent? And are the results of these shared-cost programs more
positive in the West then in Quebec?

The Chairman: Mr. Collinson.

M. Collinson: Pour ce qui est de la premiére question,
monsieur le président, vous avez raison. L’exportation des
matiéres premiéres ne crée pas autant d’emplois qu’en crée la
transformation. Cependant, si on soustrayait le montant repré-
senté par ’exportation des matiéres premiéres de I'ouest du
Canada de la balance des paiements du Canada, nous nous
trouverions dans une situation treés difficile.

Mrs. Beauchamp-Niquet: $20 billion.

M. Collinson: Si notre balance commerciale est plus ou
moins équilibrée, c’est 4 cause des dollars étrangers que le
Canada regoit pour I’exportation des matiéres premiéres. Cela
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not attempt to do more value-added processing in the mean-
time. I think probably the area where we stand the greatest
chance there would be in agriculture, the processing of agricul-
tural products, but also perhaps in petro-chemicals. There is
not a great deal you can do with coal unless you want to
produce steel. For example, our own projections for the export
of coal from western Canada would be a tripling by the turn of
the century of current exports, and a great deal of that of
course would go to Japan for the steel industry.

Your second question with regard to our relationship with
provincial . . . .

Mrs. Beauchamp-Niquet: You did not answer the second
part of my first question. What about forestry?

Mr. Collinson: Yes, forestry. Interestingly enough, if you
look at the cyclical variations in the forest industry and you
start with the basics of logging, that is far more susceptible to
international market effects than finished products, processed
wood in various forms. So clearly one of the objectives that we
are involved in is to try to add as much value as possible to the
basic wood product before it leaves the country, for two
reasons. One of them is that we might as well have the jobs
and income at home, but two, you tend to get away from the
international variations in the cycle as you get to more value-
added products. There is of course a limit to how far you can
go in that direction, but forestry is an area where there is a
real potential for more value added.

The relationships with provincial governments in western
Canada, I would say, are very good. The agreements are all
being implemented. The one exception is a tourism agreement
with Manitoba. That has been delayed, I think, largely
because there is a study involved in that agreement in looking
at the tourist industry in the province and trying to determine
what kind of strategy would make sense. That study has
recently been completed, and I would expect now that the
other programs under the agreement will begin to move more
quickly.

As for whether or not we spend the money that we designate
under agreements, the answer is yes, and usually there is a
request for a little more.

e 1110

In terms of value from the agreements, each one contains
provision for an evaluation and there are normally progress
reports put together for our own internal purposes. I think, on
balance, they are turning out to be quite effective. They do not
all have easy indicators, such as jobs created, because they are
not always in place for that specific purpose. They all relate to
jobs, but in the Northlands Agreements, for example, if we can
improve the health of children going to school that is an
objective in itself. It has nothing to do with the creation of jobs
directly, but it may improve their ability to get a job when
they enter the labour force.

Mme Beauchamp-Niquet: Merci, monsieur le président.

[Translation]

ne veut pas dire pour autant que nous ne devrions pas essayer
d’augmenter nos capacités de transformation de produits finis.
A mon avis, les possibilités les plus intéressantes a cet égard
sont dans la transformation des produits agricoles, et égale-
ment la transformation des produits pétrochimiques. On ne
peut pas faire grand-chose avec le charbon & moins de fabri-
quer de I’acier. Par exemple, nous prévoyons que |’exportation
du charbon en provenance de I'ouest du Canada va tripler d’ici
la fin du siécle. On expédierait beaucoup de ce charbon au
Japon, bien sir, pour I'industrie de I’acier.

Votre deuxiéme question concernant les rapports avec le
gouvernement provincial . . .

Mme Beauchamp-Niquet: Vous n’avez pas répondu a la
deuxiéme partie de ma premiére question. Qu’en est-il des
produits forestiers?

M. Collinson: Oui. Il est intéressant de constater que d’aprés
les variations cycliques de I'industrie forestiére, I’étape initiale
de I'abattement est beaucoup plus vulnérable aux effets du
marché international que ne le sont les produits finis, c’est-a-
dire du bois transformé sous diverses formes. Donc, nous
essayons évidemment de rajouter autant de valeur que possible
au bois avant qu’il soit exporté, et ce pour deux raisons.
D’abord, il vaut mieux garder les emplois et les revenus chez
nous, mais également on s’éloigne un peu des variations inter-
nationales dans le cycle si on a davantage de produits avec
valeur ajoutée. Il y a bien entendu des limites a ce qu’on peut
faire dans ce sens, mais les produits forestiers offrent de
véritables possibilités de transformation.

Jestime que les rapports avec les gouvernements provin-
ciaux dans I'ouest du Canada sont trés bons. On assiste a la
mise en oeuvre de toutes les ententes. La seule exception est
une entente concernant le tourisme au Manitoba. Il y a eu des
retards, surtout parce que I’entente prévoit une consultation de
'industrie touristique dans la province afin d’arriver a la
stratégie la plus convenable. L’étude vient d’étre terminée, et
je m’attends a4 ce que d’autres programmes en vertu de I'en-
tente soient mis en oeuvre plus rapidement.

Quant a savoir si nous dépensons les fonds attribués en vertu
des ententes, la réponse est oui, et en général on en demande
méme davantage.

Pour ce qui est de la valeur des ententes, elles prévoient
chacune une évaluation et nous avons en général demandé des
rapports intérimaires pour nos besoins internes. Je crois quen
général elles sont tout a fait efficaces. Les indicateurs ne sont
pas tous trés visibles, comme la création d’emplois, car ce n’est
pas toujours I’objectif. Il y a toujours un lien avec les emplois,
mais dans les ententes sur les terres du Nord, par exemple, si
nous pouvons améliorer la santé des écoliers, c’est un objectif
en soi. Cela n’a rien a voir avec la création directe d’emplois,
mais cela peut améliorer leurs chances d’obtenir un emploi
lorsqu’ils entreront dans la population active.

Mrs. Beauchamp-Niquet: Thank you, Mr. Chairman.



6-4-1982

Expansion économique régionale 33:29

[Texte]
Le président: Merci madame Beauchamp-Niquet.

Monsieur Howie, on a point of order?
Mr. Howie: No, I just had a small question.
The Chairman: Okay.

Mr. Howie: We discussed earlier some very valuable general
development agreements, particularly subsidiaries under the
general development agreements with Saskatchewan and
Manitoba that relate to water. When the announcement about
the new formation of the departments was made, it contained
a statement indicating that general development agreements
were going to be allowed to lapse and the money would be put
into a fund. Can you indicate to me what are the alterna-
tives—future alternatives—for general development agree-
ments, particularly the substance of them in respect to renew-
al? I am particularly concerned about the water agreement.

The Chairman: Mr. Collinson.

Mr. Collinson: The existing general development agree-
ments continue until the end of March 1984 and my under-
standing is that they will continue until they terminate. Fol-
lowing that, there has been an announcement that the new
Ministry of State for Economic and Regional Development
will work out some new kind of arrangement along the lines of
a general development agreement.

The notion of a regional fund is based on the presence, in
past years, in DREE’s budget and projections, of a certain
amount of money that would be available for new initiatives,
and that money would be set into a regional development fund
to be available for any department that would embark on an
agreed-upon initiative of a developmental nature. So it would
not just be the new Department of DRIE, or whatever, it could
be any federal department. I suppose that is an outgrowth of
the fact that a number of the subagreements we have had in
the past have involved other federal departments.

In the case of water, the two agreements that are currently
in place have been extended for a further year. They are
interim agreements. The reason for that is that they contain
studies that may well lead to further agreements in the future,
but until the studies are completed it is a little hard to
speculate.

Mr. Howie: Thank you very much.
Le président: Merci, monsieur Howie.

Thank you, Mr. Collinson, for the brief you presented this
morning. Although, as I say, we would have liked to have had
all the members of the committee present, a number of them
were not here because of other committees’ sitting at the same
time. My remarks at the beginning of the meeting indicate
that we have to look at the problem. It does not concern you,
but I was concerned over the fact that today there were very
few people and it is not—

Mr. Hargrave: Look at the quality, though.

[Traduction]
The Chairman: Thank you, Mrs. Beauchamp-Niquet.

M. Howie, vous invoquez le Réglement?
M. Howie: Non, j’avais simplement une petite question.
Le président: Bien.

M. Howie: Nous avons discuté de certaines ententes trés
précieuses de développement, particulierement des ententes
complémentaires avec la Saskatchewan et le Manitoba a
propos de I’eau. Lorsque I'on a annoncé la formation des
ministéres, on a indiqué que des ententes-cadres de développe-
ment pourraient expirer et que I’argent serait alors versé dans
un fonds. Pourriez-vous me dire quelles seraient les autres
solutions pour les ententes-cadres de développement, ce qu’il
adviendra essentiellement au moment d’un renouvellement? Je
me préoccupe particuliérement de I’entente sur I'eau.

Le président: Monsieur Collinson.

M. Collinson: Les ententes-cadres de développement actuel-
les ne prennent fin qu’a la fin mars 1984 et je crois qu’elles
seront maintenues jusqu’a expiration. Aprés quoi, on a
annoncé que le nouveau ministére d’Etat & I’Expansion écono-
mique régionale mettra sur pied un genre de dispositif qui
correspondra plus ou moins aux ententes-cadres de développe-
ment.

La notion de fonds régional est basée sur |’existence, par le
passé, dans le budget du MEER et dans ses prévisions budgé-
taires, d’'une certaine somme qui pourrait étre utilisée pour de
nouvelles initiatives et qui pourrait étre versée dans un fonds
de développement régional qui serait mis a la disposition de
tout ministére se langant dans un projet reconnu ayant trait au
développement. Il ne s’agirait plus simplement du nouveau
ministére de I’Expansion mais de n’importe quel ministére
fédéral. Je crois que cela vient du fait qu’un certain nombre
d’ententes complémentaires avaient par le passé impliqué d’au-
tres ministéres fédéraux.

Dans le cas de I’eau, les deux ententes actuellement en
vigueur ont été reconduites pour un an. Il s’agit d’ententes
intérimaires parce qu’elles contiennent des études qui pour-
raient mener a signer d’autres ententes, mais qui, tant qu’elles
ne sont pas terminées, ne peuvent permettre de conclusion.

M. Howie: Merci beaucoup.

The Chairman: Thank you, Mr. Howie.

Merci, monsieur Collinson, de votre exposé de ce matin. Si,
comme je le disais, nous aurions aimé que tous les membres du
Comité soient présents, vous savez qu’un certain nombre n’ont
pu venir étant donné que d’autres comités siégeaient a la méme
heure. Ce que je disais au début de la réunion montre qu'’il
nous faudra nous pencher sur ce probléme. Cela ne vous
touche pas particuliérement, mais je m’inquiétais du fait qu’il
y ait eu tellement peu de monde aujourd’hui et ce n’est pas. . .

M. Hargrave: Mais la qualité était la.
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The Chairman: I do not think it is a lack of interest, it is a
lack of time. Definitely we—

Mrs. Beauchamp-Niquet: It is the truth; the quality was
there.

The Chairman: The quality was there, but we have to face
that question pretty soon. At the next meeting of the steering
committee we will look at the whole question. Thank you very
much.

Mr. Collinson: It is always a pleasure to appear in front of
this committee.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Collinson, and as
well the other gentlemen who are with you this morning.

The meeting is adjourned.

[Translation]

Le président: Je ne pense pas que ce soit parce que le sujet
n’intéresse pas, mais bien parce que nos collégues étaient trop
pris. Vraiment . . .

Mme Beauchamp-Niquet: C’est tout a fait vrai; il y avait la
qualité.

Le président: La qualité, mais il nous faudra étudier ce
probléme trés rapidement. A la prochaine réunion du comité
directeur, nous reverrons toute cette question. Merci beaucoup.

M. Collinson: C’est toujours un plaisir que de venir & vos
réunions.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Collinson, et merci
également aux personnes qui vous accompagnaient ce matin.

La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met at
3:45 o’clock p.m. this day, the acting Chairman, Mr. Alexan-
dre Cyr, presiding

Members of the Committee present: Messrs Althouse, Mrs.
Beauchamp-Niquet, Messrs Cyr, Gass, Hargrave and Howie.

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J.D. Collinson, Assistant Deputy Minister—
West; Mr. H.M. Hill, Director General —PFRA.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Tuesday, February 23, 1982, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1983. (See
Minutes of Proceedings of Tuesday, March 23, 1982, Issue
No. 29).

By consent of the members present, it was agreed,—That
Mr. Alexandre Cyr do take the chair for this day’s meeting.

The Committee resumed consideration of Vote 1.
The witnesses answered questions.

At 4:45 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
s’est réuni aujourd’hui a 15h45 sous la présidence de M.
Alexandre Cyr (président suppléant).

Membres du Comité présents: MM. Althouse, M™ Beau-
champ-Niquet, MM. Cyr, Gass, Hargrave et Howie.

Témoins: Du ministere de I’Expansion économique régio-
nale: M. J. D. Collinson, sous-ministre adjoint - Ouest; M. H.
M. Hill, directeur général ARAP.

Le Comité reprend I’étude de son Ordre de renvoi du mardi
3 février 1982 portant sur le budget principal de I’année
financiére se terminant le 31 mars 1983. (Voir proces-verbal
du mardi 23 mars 1982, fascicule no. 29).

Du consentement des membres présents, il est convenu que
M. Alexandre Cyr assume la présidence pour la séance
d’aujourd’hui.

Le Comité reprend I’étude du crédit 1.

Les témoins répondent aux questions.

A 16h45, le Comité suspend ses travaux jusqu’a convocation
du président.

Le Greffier du Comité

Eugene Morawski

Clerk of the Committee
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Le président suppléant (M. Cyr): A l'ordre, s’il vous plait!
Voici notre ordre de renvoi du mardi 23 février 1982:

Il est ordonné que les crédits 1, 5, 10, L15, L20, 25, 30 et
35, Expansion économique régionale, pour ’'année financiére
se terminant le 31 mars 1983, soient déférés au Comité
permanent de I’Expansion économique régionale.

Nous étudions aujourd’hui le crédit 1°.

EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE

A—Ministére

Crédit 1*—Expansion économique régionale—Dépenses de
fONCHIONNEMENL ... covinrsinineinmessngonnsanoss s $87,869,000

Le président suppléant (M. Cyr): Nous reprenons donc
I’étude de l'ordre de renvoi du Comité portant sur le Budget
principal pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1983.

Les témoins aujourd’hui sont les hauts fonctionnaires de
I’Administration de réhabilitation agricole des Prairies. Jai
I’honneur d’avoir 4 mes cotés M. J.D. Collinson, sous-ministre
adjoint pour la Division ouest, e¢ M. H.M. Hill, directeur
général de ARAP.

Have you something to add, a correction of yesterday’s
meeting, or do you have something to add before we ask for
the witnesses?

Mr. J.D. Collinson (Assistant Deputy Minister, West,
Department of Regional Economic Expansion): No. Mr.
Chairman, there is a brief synopsis of the Prairie Water
Supply Conditions which, I believe, has been made available to
members. I do not think it would be necessary to go through it
in any detail.

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Pelletier could not be
here at the beginning of this meeting; maybe he will be here
later on. He asked me if I could take over as chairman of this
meeting. Is it agreed?

Some hon. Members: Agreed.
Our first member to ask questions will be Mr. Hargrave.
Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Acting Chairman.

May I first of all extend once again a very warm and
genuine welcome to our witnesses, Mr. Collinson and Dr.
Harry Hill. I am sure Mr. Collinson would not mind if I
perhaps make a special mention of the Director General for
PFRA, Dr. Hill. We see him here only once a year, and to Dr.
Hill T would say, you are always welcome before this
committee.

Le mercredi 7 avril 1982

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Order please. This is our
order of reference, from the Tuesday, February 23, 1982.

Ordered, that Regional Economic Expansion votes 1, 5, 10,
L15, L20, 25, 30 and 35 for the fiscal year ending March
31, 1983, be referred to the standing committee on regional
development.

Today we will discuss the first vote.

DEPARTMENT OF REGIONAL ECONOMIC
EXPANSION

A—Department

Vote 1—Regional Economic Expansion—Operating Expen-
ditures ... ozage tocn VRN ol $87,869,000

The Acting Chairman (Mr. Cyr): We resume consideration
of the committees order of reference pertaining to the main
estimates for the fiscal year ending March 31, 1983.

The witnesses today are officials of the Prairie Farm
Rehabilitation Agency. I feel honoured to have beside me Mr.
J.D. Collinson, Assistant Deputy Minister for the West Divi-
sion, and Mr. H.M. Hill, General Director of P.F.R.A.

Avez-vous quelque chose a ajouter, voulez-vous faire quel-
ques correctifs concernant la séance d’hier, ou prendre la
parole avant que nous passions aux déclarations préliminaires
des témoins?

M. J.D. Collinson (sous-ministre adjoint, division ouest,
ministére de PExpansion économique régionale): Non. Mon-
sieur le président, nous avons rédigé un bref apercu de la
situation des Prairies en matiére d’approvisionnement d’eau, et
je pense que les députés ont pu se le procurer. Je ne pense pas
qu’il soit d’ailleurs nécessaire de le reprendre dans le détail.

Le président suppléant (M. Cyr): M. Pelletier, qui ne pou-
vait étre présent pour l'ouverture de la séance, mais qui
éventuellement arrivera plus tard, m’a demandé d’occuper le
fauteuil du président. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

Le premier intervenant sera M. Hargrave.
M. Hargrave: Merci, monsieur le président.

Je tiens d’abord i faire savoir 4 nos témoins, messieurs
Collinson et Harry Hill, 4 quel point je suis heureux de leur
souhaiter la bienvenue aujourd’hui. M. Collinson ne s’opposera
pas, j’en suis siir,  ce que je souligne la présence du directeur
général, M. Hill, que nous ne voyons ici qu’une fois par an, et
que nous accueillons toujours avec plaisir.
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You have the responsibility of heading up, shall we say, a
very high profile government agency that, and I know I have
said this before, does nothing but good, especially in western
Canada where it was created initially. I am glad to see Dr. Hill
back, with time to spend with us before this committee.

I have gone over his usual good report. The last one I have
is: PFRA Prairie Farm Rehabilitation Administration
Annual Report 1979-80. 1 presume that is the most recent
one. I will make a few very brief remarks and ask a number of
short questions as I go through. I have marked certain pages in
this but I would like to say for openers that I like the sense of
history and poetry perhaps in your opening front piece of your
report when you quoted from James H. Gray’s Men Against
the Desert, and the difficulty of shaving in the thirties because
of sand particles in the beards of the customers for the barbers.
I think it was quite apppropriate, in the light of the fact that
we have had several years where there was a serious drought
there. I think it was appropriate that you included those in
there.

® 1550

I draw your attention to page 7, under “Introductory
Notes”, to the statement that:

PRFA attention was directed toward the search for new
directions in terms of drought proofing studies, technical
changes to programs and more effective co-operative
arrangements with various interest groups.

I know there are references later on, but 1 would like
perhaps a general question, first of all, to, presumably, Dr.
Hill, who I know has been charged with this responsibility, I
think at his choice.

Could you give us an update on how your long-term
approach to drought-proofing is proceeding?

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Hill.

Mr. H.M. Hill (Director General—PFRA, Department of
Regional Economic Expansion): Thank you very much for
your kind words of welcome, Mr. Hargrave.

We entered into a three-pronged approach of evaluating and
updating programs about three years ago. We looked at our
operational requirements and our operations and attempted to
streamline those. One result of that was the reorganization of
our on-farm programs into a soil and water conservation
branch. We carried out evaluations of prime programs. One of
the results was the updating of the on-farm grant program for
water supply. That is now a very popular program and doing
its job.

In overall long-term evaluation, we have been working with
DREE officials and with provincial counterparts, through
subsidiary agreements, to take a hard look at what drought
means economically in western Canada and what can be done
to reduce its effects. That work is just nicely under way. We
have had a little trouble keeping our eye on the ball there
because of the emergency programs we have been involved in
in the drought years.

[Traduction]

Vous avez sous votre responsabilité un organisme gouverne-
mental de trés haut niveau; comme je I’ai déja dit, cet orga-
nisme n’a eu que des actions bénéfiques dans I’Ouest du
Canada o il a d’abord été créé. Je suis heureux de voir que M.
Hill a pu se libérer pour participer 4 notre séance.

Comme a I’habitude votre rapport est excellent, et jen ai
pris connaissance. Le dernier que j’aie pu me procurer est le
rapport annuel ARAP, 1979-1980, intitulé: «Administration
du rétablissement agricole des Prairies»; je suppose que c’est le
dernier en date. Je ferai quelques remarques a ce sujet et
poserai quelques questions rapides. J’ai noté quelques passages
sur lesquels je reviendrai, mais je tiens tout d’abord a dire que
j’apprécie le sens historique et poétique dont vous faites preuve
en page de garde, dans cette citation empruntée au livre de
James H. Gray «Men against the Desert», et ou le coiffeur
explique qu’il ne peut plus raser ses clients & cause de la
poussiére de sable qui vient se loger partout; cela se passait
dans les années 30. Cette citation est la bienvenue, si I’on se
remémore les années de sécheresse trés grave que nous avons
connues a I’époque.

Je tiens d’abord a revenir sur ce passage de votre introduc-
tion, page 7:

L’ARAP s’est donc mise en quéte de trouver des solutions a
ces problemes en effectuant des études sur les moyens de
prévenir la sécheresse, en apportant des modifications tech-
niques aux programmes et en collaborant davantage avec les
divers groupes d’intérét.

Je sais qu’ensuite vous revenez sur ce point, mais j’aimerais
d’abord poser une question générale, sans doute 4 M. Hill,
dont je sais qu’il a, sur sa demande, été chargé de ce domaine.

Pourriez-vous nous dire ou en est votre travail de lutte a
long terme contre la sécheresse?

Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Hill.

M. H.M. Hill (directeur général—ARAP, ministére de
PExpansion économique régionale): Tout d’abord je remercie
M. Hargrave pour ses paroles chaleureuses de bienvenue.

Il y a environ trois ans nous avons élaboré un plan en trois
volets pour I’évaluation et la mise 4 jour des programmes.
Nous avons considéré les besoins et les opérations en cours, et
cherché a harmoniser I’ensemble. Cela s’est traduit tout
d’abord par la transformation de notre division des program-
mes fermiers en service de la conservation des sols et des eaux.
Nous avons procédé a des évaluations des programmes primai-
res, ce qui nous a amené a réévaluer le programme de subven-
tion pour l’approvisionnement en eau des fermes. C’est un
programme trés apprécié actuellement et efficace.

En ce qui concerne I’évaluation globale a long terme, nous
avons travaillé avec des hauts fonctionnaires du MEER et avec
leurs homologues provinciaux, dans le cadre des accords auxi-
liaires, pour étudier de pres les répercussions économiques des
sécheresses dans I'Ouest, et les remédes possibles. Ce pro-
gramme est en bonne voie. Nous avons eu quelques difficultés
a en suivre de preés les progrés, a cause d’opérations d’urgence
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Mr. Hargrave: Thank you.

If T could go to page 9, again in the second dot there, a
reference is made to drought-proofing and an agreement that
was signed with the Province of Saskatchewan— and a similar
agreement with Manitoba is expected to be ratified in 1980-
81. Then, jumping over to pages 31 and 32, there were more
references, under “Agreements on Water and Drought Proof-
ing”, where there is a reference again to this type of, I think,
very valuable and long overdue approach to the question of
drought in the provinces of Saskatchewan and Manitoba. In
the last sentence of that section, it suggests:

Initial contacts had been made with Alberta for a similar
agreement, although other arrangements may also provide
equivalent opportunities to work with that province in areas
of water development and drought proofing.

Perhaps Dr. Hill might enlarge on that. I, of course, would
be less than human if I did not note that Alberta apparently in
this report, although it is not right up to date, is not includ-
ed—at least in the report on that.

Could you comment, please?

Mr. Hill: Yes. As noted in the report, the offer went out to
the three prairie provinces to work together and to develop an
approach to these studies, and agreements were signed with
Manitoba and Saskatchewan, but the Alberta negotiations did
not proceed by the preliminary level. However, we are still
hopeful that when the Saskatchewan and Manitoba agree-
ments start to show results, Alberta will remain interested and
we will be able to work with them also.

Mr. Hargrave: Well, I would hope that they would, and I
would think we have had a serious scare, if you like, or a
warning, not so much in the summer droughts, but prior to this
winter, which is in a special category, and I will enlarge on
that later. But the previous two winters, really, all across
southern Alberta and southern Saskatchewan we had what, 1
think, is a properly termed winter drought, meaning that there
was very, very little snow cover to do two things that we count
on heavily in those areas. One is to put moisture in the soil, for
early spring growth, and secondly, of course, to supply almost
all of our surplus water supply, not only for stock watering but
for our small irrigation projects and so on.
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Now, those two winters that were back to back, really, I
think perhaps it was nature’s way of warning us that we had
better not become too complacent. It is rather interesting that
those same two growth years during the spring and summer
that followed those winter droughts, thanks to timely rains
that almost did not come in time, turned things around, at
least reasonably well.

[Translation]

auxquelles il nous a fallu participer pendant les années de
sécheresse.

M. Hargrave: Merci.

Je passe maintenant a la page 9, ou vous mentionnez, au
deuxiéme point, la lutte contre la sécheresse organisée dans le
cadre d’une entente signée avec la province de la Saskatche-
wan—et vous dites que I’on prévoit ratifier une entente simi-
laire avec le Manitoba, en 1980-1981. Je saute ensuite aux
pages 31 et 32, ou il en est question de fagon plus détaillée,
sous le titre «les ententes sur 'aménagement hydraulique et la
lutte contre la sécheresse», et notamment dans le cadre de cette
approche extrémement intéressante dans la Saskatchewan et
au Manitoba, un programme contre la sécheresse nécessaire
depuis trés longtemps. Je lis donc la derniére phrase:

Les premiers contacts ont déja été établis avec I’Alberta aux
fins d’une entente similaire et ce, bien que d’autres arrange-
ments offrent sans doute les mémes possibilités de collabora-
tion avec la province, dans les domaines de I’adduction d’eau
et de la lutte contre la sécheresse.

Peut-étre M. Hill pourrait-il développer un peu. Je pense
qu’il est également juste que je fasse remarquer que I’Alberta,
au moins dans ce rapport, n’est pas encore mentionné comme
participant.

Pourriez-vous nous dire ce qu’il en est?

M. Hill: Oui. Comme le rapport le mentionne, une offre a
été faite auprés des trois provinces des Prairies, pour une
collaboration au niveau des études, et des accords ont été
signés avec le Manitoba et la Saskatchewan, alors que les
négociations avec I’Alberta n’ont pu aboutir. Toutefois nous
espérons toujours que lorsque la Saskatchewan et le Manitoba
commenceront 4 obtenir des résultats, I’Alberta se montrera

elle-méme intéressée et que nous pourrons aboutir a une
entente.

M. Hargrave: Je 'espére, étant donné les craintes trés
sérieuses et cet avertissement que nous avons eus, pas tant lors
des sécheresses d’été, mais aussi avant I’hiver, cet hiver qui
rentre dans une catégorie un peu spéciale, j'en parlerai tout a
I’heure. Les deux hivers précédents, en fait, dans toute I'Al-
berta et la Saskatchewan du sud nous avons eu ce que I'on peut
trés bien appeler une sécheresse d’hiver, car la couche de neige
a été largement insuffisante pour remplir son role traditionnel:
d’une part, assurer ’humidité du sol pour la croissance de
printemps, deuxiémement, garantir I'approvisionnement en
eau, non seulement pour les réserves, mais également pour les
petits projets d’irrigation, et caetera.

Ces deux hivers dont je parle, peuvent étre renvoyés dos a
dos et sont comme un avertissement de la nature a notre trop
grande nonchalance. Il est tout de méme intéressant de noter
que ces deux années, au printemps et a I’été qui ont suivi ces
sécheresses d’hiver, les récoltes ont été finalement assez raison-
nables grice a des pluies qui ont fini par rétablir la situation.
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But we have been terribly short of soil moisture and, I am
sure it is fair to say, ground water. I think our ground water
supplies are diminished as a result of these two winter
droughts, and it is only this spring that we have had a return,
thank goodness, to a very good spring run-off. And thanks to a
heavy wet snowfall lasting about a week, perhaps three weeks
or so ago, we are going to get considerable more spring run-off
and we will be back to, I would say, above average, above
normal measurements of water in our soil and in our surface
water storage facilities. I am very pleased to be able to report
that to both of our witnesses.

At the bottom of page 31, there is a reference about
engineering studies of water supply problems at a number of
communities and the investigation of major ground water
aquifers in the province. I mentioned that our ground water
levels were down. There were numerous reports from people
who have to depend on wells, especially in the wintertime, for
watering livestock, that they were noticeably down, some of
them drying right up. Has your work on drought indicated
that this is a subject.... I presume it is or it would not be
mentioned in here. Have you been doing some specific work on
ground water supplies?

Mr. Hill: Mr. Chairman, yes we have. Actually, the organ-
ized program, or the big program on ground water that we are
associated with is being carried out by the Province of Sas-
katchewan and the Province of Manitoba. We, of course,
contribute to the development of the program, and also supply
technical expertise at times. But this program is aimed at
delineating deep aquifers, which are not subject to the short-
term drought or drought of any kind. We have also noted that
some of the shallow aquifers were afffected very severely with
the drought.

Mr. Hargrave: I am not sure I know the correct office, but
certainly the Province of Saskatchewan and, for that matter,
the Province of Alberta, have ground water divisions. But it
seems to me that the Saskatchewan government has given
perhaps additional emphasis, or perhaps a higher priority to
this subject, especially in the southwest corner of Saskatche-
wan where the need for this source of water is pretty obvious.

I would have to say that the tendency for the Alberta
provincial government to take the same kind of interest across
southern Alberta, especially in the southeast corner, does not
appear to be as well advanced. But is the PFRA co-operating
with the two provincial governments in this regard? Is there a
joint action or at least a comparison of resource facilities?
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Mr. Hill: As I noted, there is a joint action with Saskatche-
wan under the subsidiary agreement on water. We do not have
a similar formal agreement with Alberta but we do lend our

[Traduction]

L’humidité dans le sol a tout de méme été largement
insuffisante, et je pense également ’approvisionnement en eau
de source. Ces deux sécheresses d’hiver ont d’ailleurs amené
une baisse de nos réserves d’eau souterraine, et ce n’est qu’au
cours du dernier printemps que nous avons pu, Dieu merci,
retrouver un niveau de ruissellement normal. Grice, entre
autres, a une chute de neige mouillée qui a duré prés d’une
semaine, il y a environ trois semaines, nous pourrons encore
compter avec des eaux de ruissellement supplémentaires, ce
qui nous rameénera a un niveau de réserve supérieur a la
moyenne, du moins en surface, et en ce qui concerne ’humi-
dité du sol. J’en profite pour transmettre cette information a
nos témoins, et j’en suis heureux.

Au bas de la page 31, vous parlez d’études techniques sur les
problémes d’approvisionnement en eau dans un certain nombre
de localités et I’étude des principales formations aquiféres
souterraines de la province. J’ai fait remarquer que nos réser-
ves en eau souterraine ont baissé. C’est ce dont témoignent
plusieurs rapports venant de communautés ou I’on dépend de
I’eau des puits, spécialement en hiver, pour I’abreuvage du
bétail, et selon lesquels les réserves étaient fort basses, certai-
nes méme, épuisées. L’étude des problémes de sécheresse
a-t-elle pu permettre de mettre en évidence . . . Je suppose que
cela ne serait pas mentionné dans ce rapport. Avez-vous étudié
de facon plus particuliére le probléme de ’approvisionnement
en eau des nappes souterraines?

M. Hill: Monsieur le président, oui. En fait, nous sommes
associés a un programme dont I’exécution reléve de la province
de la Saskatchewan et du Manitoba, en ce qui concerne les
eaux souterraines. Nous contribuons 4 I’aménagement et a
’exécution du programme, et a ’occasion nous fournissons des
experts. Ce programme a pour objectif de mettre en évidence
les couches aquiféres profondes sur lesquelles les sécheresses,
ou tout au moins les sécheresses de courte durée sont sans
effet. Nous avons également mis en évidence les couches
aquiféres de surface qui sont bien siir sérieusement touchées
par toute sécheresse.

M. Hargrave: Je ne sais pas de quel service il s’agit exacte-
ment, mais je pense que dans les provinces de la Saskatchewan
et vraisemblablement de I’Alberta, il y a un bureau expert sur
ces questions d’eau souterraine. Mais j’ai I'impression que le
gouvernement de la Saskatchewan a mis 1’accent de fagon plus
particuliére sur cette question, et notamment dans le coin
sud-ouest de la province, ou I’on a plus particuliérement besoin
de ces réserves d’eau souterraines.

Le cas du sud de I’Alberta, et notamment le sud-est, ne
semble pas retenir 'attention du gouvernement de I’Alberta
d’une fagon aussi nette. Collaborez-vous dans ce domaine avec
les deux gouvernements provinciaux? Y a-t-il une action con-
jointe, ou au moins des échanges entre les services?

M. Hill: J’ai remarqué qu’il y avait une collaboration avec
la Saskatchewan dans le cadre d’une entente auxiliaire concer-
nant I’approvisionnement en eau. Nous n’avons pas d’entente
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expertise to Alberta to help them identify some problems. We
are working in the Bassano Dam area of the Eastern Irrigation
District right now and also along the Milk River.

Mr. Hargrave: Under the headings: “Community Projects”
and the “Southwest Saskatchewan Irrigation Pprojects,” on
page 18, right at the top, there is a reference to a program of
reconstruction and improvement of the six irrigation projects
which was based on recommendations of a 1974 study, and so
on and so forth, and then in the next paragraph, “A detailed
study outline of an evaluation of the irrigation operations was
completed in September.” I presume that is a reference to the
same six irrigation districts. Would you perhaps explain where
those are located?

Mr. Hill: These irrigation districts are located in southern
Saskatchewan at Val Marie, West Val Marie, Eastend,
Consul, Maple Creek and Grass Lake. That is six.

Mr. Hargrave: Are those original programs that were done
by PFRA?

Mr. Hill: In the thirties.

Mr. Hargrave: Thank you. Now, skipping over to page 23,
under the agricultural services centres heading, in the opening
paragraph there is a reference to Saskatchewan and the use of
this approach, which I think was a wonderful new departure
for PFRA in establishing this program of service centres. It
was introduced into Saskatchewan and Manitoba in 1972 and
was to expire on March 31, 1982, and then the notation is
made that it was available to Alberta in 1973 and expired on
March 31, 1979. I am kind of curious. I think I know at least
part of the answer, but I am kind of curious as to why Alberta
was not continued in this program. I assume that it was
probably by Alberta’s choice. Is that essentially correct?

Mr. Collinson: Mr. Chairman, in that particular case Alber-
ta chose not to extend or renew that particular agreement. It is
still operational in Manitoba and Saskatchewan.

The Acting Chairman (Mr. Cyr): This is your last question.

Mr. Hargrave: Okay. On this same subject, at the bottom of
that same column on page 23, there is a reference to activities
in Alberta described as a cleanup of contract work, with some
details, and then that a total of $6 million allocated had been
spent in the eight centres on which work was done. “Financial
limitations precluded the development of facilities in five
communities.” Presumably the budget ran out. I would like to
know if those five communities, which had obviously applied,
are to be on a priority waiting list of some sort. Are they
available for this continuation, subject to finances?

Mr. Hill: Mr. Chairman, no, the program is completed and
through its own programs Alberta has looked after those
centres that were on the waiting list.

Mr. Hargrave: Alberta would have looked after those five.

[Transiation]
semblable avec I’Alberta, mais nous leur fournissons des

experts, pour chercher a repérer et identifier les problémes.
Nous travaillons pour le moment dans la région du barrage
Bassano du district d’irrigation de I’est, et le long de la riviére

Milk.

M. Hargrave: Sous les rubriques «Les travaux communau-
taires» et «Les travaux d’irrigation du sud-ouest de la Saskat-
chewan» a la page 18, en haut, vous parlez du programme de
reconstruction et d’amélioration des six projets d’irrigation,
faisant suite aux recommandations d’une étude de 1974, et
caetera, et au paragraphe suivant, je lis: «<En septembre 1979,
on a terminé 1’élaboration des grandes lignes d’une étude
détaillée sur I’évaluation des réseaux d’irrigation». Je suppose
qu’il s’agit des mémes six districts. Pourriez-vous nous dire ou
ils se trouvent?

M. Hill: Ces districts sont dans le sud de la Saskatchewan, a
Val Marie, Ouest Val Marie, Eastend, Consul, Maple Creek et
Grass Lake. Cela fait six.

M. Hargrave: S’agit-il a2 lorigine de programmes de
I’ARAP?

M. Hill: Cela remonte aux années 30.

M. Hargrave: Merci. Je passe maintenant a la page 23, d la
rubrique des centres de services agricoles, dont vous expliquez
'objectif, dans le cadre de la Saskatchewan, et dont je pense
que ce fut une initiative remarquable de ’ARAP, propre a lui
donner un nouvel essor. Ce programme a été mis en place dans
la Saskatchewan et au Manitoba en 1972, et devait étre achevé
le 31 mars 1982, tandis que I’Alberta a pu en profiter de 1973
au 31 mars 1979. Je me pose quelques questions la-dessus. Je
me demande pourquoi I’Alberta a interrompu ce programme.
Je suppose qu’elle I'a fait de sa propre initiative?

M. Collinson: Monsieur le président, dans ce cas particulier,
I’Alberta a choisi de ne pas reconduire les termes du contrat.
Mais l’entente est toujours valable au Manitoba et a la
Saskatchewan.

Le président suppléant (M. Cyr): Votre derniére question.

M. Hargrave: Entendu. Toujours dans ce méme chapitre, au
bas de la méme colonne de la page 23, vous mentionnez des
activités en Alberta, comme étant les derniéres modalités d’un
contrat de travail, portant sur une somme de six millions de
dollars dépensée dans huit centres. «Les restrictions financieres
ont empéché la mise en place d’installations dans cinq locali-
tés». Je suppose que ’on a manqué de fonds. Je voudrais donc
savoir si ces cing localités, qui de toute évidence avaient fait
une demande, seront inscrites sur une liste d’attente priori-
taire. Y aura-t-il une suite a4 l'affaire si les fonds sont
disponibles?

M. Hill: Monsieur le président, non; le programme est
achevé, et I’Alberta s’est occupée de ces centres dans le cadre
de ses propres programmes.

M. Hargrave: Donc I’Alberta s’est occupée de ces cinq
localités.
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Mr. Hill: Yes. M. Hill: Oui.

Mr. Hargrave: Mr. Chairman, I appreciate this and I would
like to be put down for a second round if there is time.

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Certainly, Mr. Hargrave.
Mr. Althouse.

Mr. Althouse: Thank you, Mr. Chairman. While we have
the opportunity to have the PFRA people in front of us, to
begin with, I wonder if we could have a description or an
explanation of how the recently announced departmental
changes will affect PFRA. At the time the changes came I
know there was a lot of press speculation about the future of
PFRA, where it would fit, what department it would report to
and so on.
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Has the internal structure now settled down enough so that
you can report to the committee as to just what the position of
PFRA will be and in what department and whether it will
continue as it has been or just what?

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Collinson.

Mr. Collinson: Mr. Chairman, there has been no final
decision on the structure of the new department. There are
task forces currently working on that, and I really am not in a
position to predict when a decision will be made.

As far as PFRA is concerned, I think it is very clear that the
agency is respected as a prairie agency and will continue to do
the kinds of things it is doing. There has been no decision on
the organizational structure, though, within the department.

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Althouse.

Mr. Althouse: Okay. So as far as we know at this point,
then, the functions of PFRA will continue and the organiza-
tion as such will remain. It is just a question of what the
department will be called and where—whom Dr. Hill will
report to, I suppose.

I notice that over the past few years there have been
developments in Saskatchewan in particular regarding more
research on water, and recently the hydrology laboratory is in
the process of being established in Saskatoon. I wonder if you
could tell us if there is any co-ordination or liaison between
PFRA and the new hydrology lab and just how that liaison or
how the co-ordination takes place, if it does indeed exist.

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Collinson.

Mr. Collinson: Mr. Chairman, there are ongoing discussions
and established relationships between PFRA and Environment
Canada and those will continue. It is expected that the find-
ings that are developed as a result of the hydrology lab being
located in Saskatoon will certainly be available and applied by
PFRA in their operations.

Mr. Althouse: Is any discussion taking place between PFRA
and the hydrology laboratory as to the kinds of research that

M. Hargrave: Monsieur le président, merci; j’aimerais pou-
voir participer au deuxiéme tour de questions.

Le président suppléant (M. Cyr): Certainement. Monsieur
Althouse.

M. Althouse: Merci, monsieur le président. Puisque nous
avons des représentants de I’ARAP parmi nous, je me
demande si nous pourrions avoir une description ou une expli-
cation des modifications ministérielles qui ont été récemment
annoncées, et de leur répercussion possible sur 'ARAP. A
I’époque ol ces changements ont été annoncés, la presse a
spéculé sur I’avenir de ’ARAP, et notamment sur le ministére
dont cet organisme dépendrait.

La structure interne est-elle maintenant suffisamment fixée
pour que vous puissiez dire au Comité quel rdle jouera doréna-
vant ’ARAP, de quel ministére elle relévera et si elle subira
des modifications d’un genre ou d’un autre?

Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Collinson.

M. Collinson: Monsieur le président, aucune décision défini-
tive n’a encore été prise pour ce qui est de la structure du
nouveau ministére. Des groupes de travail y oeuvrent a ’heure
actuelle, mais je n’ose préjuger de la décision qu’ils prendront.

Pour ce qui est de 'ARAP, je pense qu’elle est trés bien
respectée a titre d’organisme responsable de ce qui se passe
dans les Prairies et qu’elle continuera de faire le méme genre
de travail. Mais pour répondre a votre question je dirai qu’au-
cune décision n’a encore €té prise pour ce qui est de la
structure interne du ministére.

Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Althouse.

M. Althouse: Trés bien. Par conséquent, d’aprés les rensei-
gnements dont on dispose 4 I’heure actuelle, TARAP sera
maintenue et continuera de jouer le méme role. Il s’agit
simplement de savoir quel nom portera le ministére et, je
suppose, de qui relévera M. Hill.

J’ai constaté au cours des derniéres années que les travaux
de recherches sur I’eau se multiplient, notamment dans la
Saskatchewan. D’ailleurs, on est en train de monter un labora-
toire d’hydrologie a Saskatoon. Pourriez-vous nous dire s’il
existe certains liens entre ’ARAP et ce nouveau laboratoire
d’hydrologie, et, dans l'affirmative, comment s’assure cette
collaboration?

Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Collinson.

M. Collinson: Monsieur le président, il existe des rapports
bien établis entre ’ARAP et le ministére de I’Environnement,
et ceux-ci continueront d’étre maintenus. On s’attend a ce que
les résultats des travaux de recherches qui seront entrepris au
laboratoire d’hydrologie de Saskatoon soient mis a la disposi-
tion de 'ARAP pour qu’elle les utilise dans son propre
domaine.

M. Althouse: Y a-t-il eu des discussions entre '’ARAP et les
responsables du laboratoire d’hydrologie au sujet des types de
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would be useful for your operations, or is their research work
done in isolation from your agency, so to speak?

Mr. Hill: Mr. Chairman.
The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Hill.

Mr. Hill: One of the reasons why we promoted the move of
the Environment Canada laboratory to Saskatoon was so that
it could concentrate more on the problems that we were more
interested in, and we have been concentrating our attention on
simply that: getting the lab directed towards prairie problems.
But we have not sat down in detail and worked with the lab on
what the research is going to be out of Saskatoon.

Mr. Althouse: Are you aware of any co-ordinating function
between the old SRC and NRC water people with the hydrolo-
gy lab—and yourselves, I suppose?

Mr. Hill: Mr. Chairman, we have not been involved directly
in the development of the research work, but I know there is a
strong co-ordination between NRC and the hydrologic lab.

Mr. Althouse: Good. I am happy to hear that because there
were some things going on, as you are aware. There were not
nearly as many people involved as there are supposed to be
now, but I would hate for that experience to have been lost to
the new laboratory.

One of the aspects of PFRA has always been the tree
nursery . Is the production of tree stock continuing at about
the same level, or do you see an end coming to that particular
operation at Indian Head?

Mr. Collinson: Mr. Chairman.
The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Collinson.

Mr. Collinson: The tree nursery at Indian Head produces on
average about seven million trees per year, and we now have,
with the storage facility that was recently constructed, a
capability of increasing that somewhat and also being able to
get the trees out more quickly. Our projections would be that
it would be a continuation of about seven million trees per
year.
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Mr. Althouse: So there is no apparent fulfilling of the
demand for trees from Indian Head at this stage then.

Mr. Collinson: No, and a good number of the trees are used
for farmstead shelter belts, as compared to field shelter belts,
and there appears to be a continuing demand at about the
same level each year.

Mr. Althouse: Has the field shelter belt idea pretty well
been discounted? It no longer seems to be popular, at least.
What has become the problem there?

Mr. Collinson: I would not discount it but I think one thing
that has happened with the field shelter belts is that there has
been a rather dramatic change in the kind of farm machinery

[Translation]

travaux de recherches qui vous seraient utiles? Ou alors, ces
travaux de recherches seront-ils entrepris indépendamment des
besoins de votre administration?

M. Hill: Monsieur le président.
Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Hill.

M. Hill: Si nous avons appuyé le déménagement a Saska-
toon du laboratoire du ministére de I’Environnement, c’est,
entre autres, parce que cela nous permettrait d’axer davantage
nos efforts sur les problémes qui nous préoccupent le plus, et
C’est ce que nous avons fait: le laboratoire s’occupe principale-
ment de problémes concernant les Prairies. Mais nous n’avons
pas discuté dans les détails des travaux de recherches qui
seront effectués a partir du laboratoire de Saskatoon.

M. Althouse: Savez-vous si I’on vise une certaine collabora-
tion entre les gens du CNR et de I’ancien CRS, les gens du
laboratoire d’hydrologie et vous-méme?

M. Hill: Monsieur le président, nous n’avons pas participé
directement 4 la préparation des travaux de recherches, mais
je sais qu’il y a une collaboration trés étroite entre le personnel
du CNR et celui du laboratoire.

M. Althouse: Trés bien. Je suis ravi d’entendre cela, car
comme vous le savez on se posait certaines questions a ce sujet.
Cela concernait beaucoup moins de personnes qu’a I’heure
actuelle, mais je ne voudrais pas que cette expérience ne
profite pas au nouveau laboratoire.

L’'une des activités les plus intéressantes de ’ARAP a
toujours été celle des pépiniéres. La production arboricole se
maintient-elle au méme niveau, ou bien prévoyez-vous I'inter-
ruption de cette activité a Indian Head?

M. Collinson: Monsieur le président.
Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Collinson.

M. Collinson: La pépiniére & Indian Head produit en
moyenne environ sept millions d’arbres par an et les installa-
tions d’entreposage que l'on vient de faire construire nous
permettront d’augmenter quelque peu cette production et
d’utiliser plus rapidement les arbres. D’aprés nos prévisions,
nous pensons pouvoir maintenir une production annuelle d’en-
viron sept millions d’arbres.

M. Althouse: Pour linstant, donc, la demande d’arbres
d’Indian Head se maintient.

M. Collinson: Non, et bon nombre des arbres sont utilisés
comme coupe-vent pour des bdtiments de ferme plutét que
pour les champs. La demande semble se maintenir au méme
niveau d’année en année.

M. Althouse: Les coupe-vent protégeant les champs ont-ils
été plus ou moins abandonnés? Ils ne semblent plus étre
populaires. Quel est le probléme?

M. Collinson: Ils n’ont pas été abandonnés, mais il faut dire
qu’ils posent certains problémes a cause de I’évolution des
machines agricoles. Les coupe-vent génent parfois, car il n’est
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that is now used, and in some cases shelter belts were in
locations that made it less practical to move some of those big
four-wheel-drive machines around. So there has been a shift in
the thinking, but certainly they are proving to be effective. If
you look at, for example, the Conquest area which is quite
heavily treed with shelter belts, the benefits from that type of
activity are pretty obvious.

Mr. Althouse: Has there been any recent research done
comparing the proposals where farmers are urged to either
ridge their fields or apply these new attachments to the
swather that will leave a hump in the stubble of 12 or 14
inches above the rest of it to trap snow? Has the research on
those two systems, shelter belts versus snow entrapment in the
open field, been carried on long enough to conclude that the
open-field entrapment is better or more useful?

Mr. Collinson: There is research going on. I would say that
the concept of snow management is relatively new. A fair
amount of work has been done by the University of Saskatche-
wan on that. I think though that when you look at field shelter
belts, one of the effects of the shelter belt during the growing
season is reduction in evaporation, particularly where you
reduce the movement of wind across a crop. In a very dry year
you can find in some crops, potatoes, for example, that the
closer the rows are to the shelter belt, the higher the growth,
and as you get out a fair way from the shelter belt you get
shorter growth. So it is just not the entrapment of snow but the
reduction of the effect of wind throughout the year.

Mr. Althouse: I think it is important that we get those facts
circulated around the countryside a bit more. We seem to have
a generation of farmers, particularly in the Park belt, that no
longer realizes the advantages in the summer, and we are now
having spots where we used to be able to see half a mile and
then there would be the fenceline along the trees, at least. Now
it is miles and miles, and I sometimes wonder if we really have
an effective bit of research being done to really understand
what is happening with that kind of new topography that is
developing, particularly in the area that was all in trees or had
a great many trees at one time.

I am not sure, Mr. Chairman, how long you make your units
of questioning. Do I have time for another one?

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Okay.

Mr. Althouse: The pasture season is approaching and I am
wondering if you can tell us if there is any apparent livestock
trend appearing from the applications for community pasture
service this year. Is the herd, as far as community pasture is
concerned, going to be approximately the same, or are applica-
tions down or up, or just what is the story there?

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Hill.

Mr. Hill: The applications in Saskatchewan are about the
same. There has been movement of herds from one owner to
another, but the population in the community pastures them-
selves will be up to carrying capacity. In Manitoba, on some of
our large pastures tending toward the north, we have had

[Traduction]

pas toujours facile de les contourner avec les énormes machi-
nes A quatre roues motrices dont on se sert maintenant.
L’attitude des gens a peut-étre changé, mais il n’en reste pas
moins que ces coupe-vent sont efficaces. Si I'on prend I'exem-
ple de la région de Conquest, ol les coupe-vent sont trés
nombreux, il est facile de voir combien ces écrans d’arbres sont
efficaces.

M. Althouse: Des recherches ont-elles été entreprises pour
comparer, d’aprés leurs résultats, la pratique qui consiste a
entourer les champs de remblais et celle qui consiste a adapter
les faucheuses de fagon qu’elles laissent 12 a 15 pouces au-des-
sus du chaume afin de retenir la neige? A-t-on fait suffisam-
ment de recherches sur ces deux méthodes, c’est-a-dire les
coupe-vent et la retenue des neiges dans les plaines, pour
pouvoir en conclure que le deuxiéme systéme est meilleur ou
plus utile?

M. Collinson: Des travaux de recherches ont été entrepris.
Mais il faut dire que I'idée d’utiliser la neige est assez récente.
L’université de la Saskatchewan y a beaucoup travaillé. Pour
ce qui est des coupe-vent, pendant la belle saison, ils réduisent
I’évaporation surtout 1d ou le balaiement des récoltes par le
vent est réduit. Je vais vous donner un exemple. Prenons la
pomme de terre. Si I'année est trés séche, vous constaterez que
plus les rangées se rapprochent de I’écran d’arbres, plus les
plantes sont hautes, et vice versa. Il y a donc blocage de la
neige, mais également réduction du déplacement du vent pen-
dant toute I’année.

M. Althouse: Je pense qu’il serait important de faire diffuser
davantage ces renseignements dans le pays. La génération
actuelle des fermiers, notamment ceux de la région de Park, ne
tient plus compte des avantages qu’offrent ces coupe-vent I’été.
Autrefois, chaque demi-mille, il y avait des arbres et une
cléture. Maintenant, on peut parcourir des milles et des milles
sans jamais en voir, c’est pourquoi je me demande si des
recherches ont été entreprises pour essayer de comprendre ce
qui résultera de cette nouvelle topographie, notamment dans
ces régions qui étaient autrefois recouvertes, au moins en
partie, d’arbres.

Monsieur le président, je ne sais pas combien de temps vous
m’avez alloué. Puis-je poser encore une question?

Le président suppléant (M. Cyr): D’accord.

M. Althouse: La saison du paturage approche, pourriez-vous
nous dire si les demandes faites cette année pour les services de
paturage communautaires ont révélé certaines tendances dans
I’élevage. Les troupeaux qui paitront sur les prés communau-
taires seront-ils aussi nombreux que ’an dernier? Les deman-
des ont-elles augmenté ou diminué?

Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Hill.

M. Hill: Pour ce qui est de la Saskatchewan, le nombre de
demandes est demeuré a peu prés le méme. Les troupeaux d’un
propriétaire remplaceront peut-étre ceux d’un autre, mais le
nombre d’animaux qui paitront sur les paturages communau-
taires restera a4 peu prés maximal. Au Manitoba, par contre,
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continuous trouble in attracting enough cattle to fill those
pastures, and that situation is about the same also.

e 1615
The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Althouse.

Mr. Althouse: The next series of questions I have, will take a
bit of time, so if I come on the next round it might be—

Le président suppléant (M. Cyr): Celava. ..
Madame Suzanne Beauchamp-Niquet.
Mme Beauchamp-Niquet: Merci, monsieur le président.

Je m’excuse de mon retard. C’est parce que cet aprés-midi,
comme c’était le cas hier, il y a plusieurs comités qui siégent en
méme temps. Alors, je pense que I’on ne répétera jamais assez
que ce systéme de comités devra certainement étre amélioré
afin de rendre plus efficaces ces rencontres qui sont extréme-
ment importantes.

Comme je ne suis pas trés familiére avec le dossier des
bassins d’eau, des réserves d’eau, des nappes d’eau souterrai-
nes, etc., dans 1’Ouest, j'aimerais quand méme poser deux
questions. J’espére que ces questions ne seront pas antirégle-
mentaires. Je sais qu’aujourd’hui on parle de ’ARAP.

En ce qui a trait aux programmes d’irrigation ou de drai-
nage, je suppose, puisque dans certains cas il est question
d’inondations, est-ce que des ententes ont été signées en colla-
boration avec les provinces en tant qu’auxiliaires ou en tant
que cadres? Et est-ce que les municipalités participent i ces
ententes-1a?

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Collinson.

Mr. Collinson: Mr. Chairman, there are federal-provincial
agreements signed under the general development agreement,
but the irrigation projects are separate arrangements, not
covered by those agreements. In the case of southwest Sas-
katchewan, PFRA has operated those projects since they were
constructed. In the case of other areas, for example some of
the irrigation projects in Alberta, they were constructed, in
some cases, by PFRA and then turned over to the provincial
government for operation; the provincial government in turn
has established irrigation districts, which operate the projects.
Some of the programs of PFRA are implemented directly by
PFRA. In other cases, there are federal-provincial agreements.

Le président suppléant (M. Cyr): Madame Beauchamp-
Niquet.

Mme Beauchamp-Niquet: Une derniére question, monsieur
le président.

Je ne sais pas s’il y a lieu de poser cette question aujour-
d’hui. Au sujet des paturages communautaires, comme le
disait mon collégue, est-ce qu’il y a différents ministéres qui
sont impliqués dans le financement ou la mise sur pied de

[Translation]

nous avons eu du mal 4 intéresser suffisamment d’éleveurs
bovins pour pouvoir remplir les grands paturages du Nord, et
la situation sera a peu prés la méme cette année encore.

Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Althouse.

M. Althouse: Ma prochaine série de questions demandera
un certain temps, alors il serait peut-étre préférable que vous
inscriviez mon nom pour le prochain tour . . .

The Acting Chairman (Mr. Cyr): All right.
Mrs. Suzanne Beauchamp-Niquet.
Mrs. Beauchamp-Niquet: Thank you, Mr. Chairman.

I must apologize for being late. But this afternoon, as was
the case yesterday, several committees are meeting at the same
time. We could never stress too strongly that our committee’s
system will have to be changed if we want to make these very
important get togethers more worthwhile.

I am not too familiar with the water basin, water reserves or
underground water supply file for the West, but I would
however like to ask two questions. I simply hope that my
questions will not be out of order. I am well aware that today
we are dealing with the PFRA.

As far as irrigation and drainage programs are concerned,
given the flooding problems that exist in certain areas, I would
like to know if any subsidiary or development agreements have
been signed with the provinces? Also, do the municipalities
have any role to play as far as these agreements are
concerned?

Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Collinson.

M. Collinson: Monsieur le président, des ententes fédérales-
provinciales ont en effet été signées dans le contexte de I’en-
tente-cadre, mais les projets d’irrigation font I'objet d’accords
distincts qui ne sont pas couverts par ces ententes. Pour ce qui
est du sud-ouest de la Saskatchewan, ’ARAP gére ces projets
depuis leur lancement. Pour ce qui est des autres régions, et je
songe notamment aux projets d’irrigation entrepris en Alberta,
ceux-ci ont dans certains cas été construits par ’ARAP pour
étre ensuite remis aux gouvernements provinciaux qui se sont
chargés de leur fonctionnement. Le gouvernement provincial a,
a son tour, établi des districts d’irrigation qui bénéficient de
ces projets. Certains des programmes de I’ARAP sont directe-
ment mis 4 exécution par ce dernier. Mais dans d’autres cas,
les travaux A entreprendre sont couverts par des ententes
fédérales-provinciales.

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mrs. Beauchamp-Niquet.
Mrs. Beauchamp-Niquet: One last question, Mr. Chairman.

I do not know if today is an opportune time to ask this
question. However, getting back to the community pastures
that my colleague mentioned a little while ago, are there
several ministers involved in the financing or in the carrying
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certains programmes d’aide concernant I'élevage des bovins
dans ces piturages communautaires? Est-ce que le ministére
de I’Agriculture est impliqué ou d’autres ministéres?

Mr. Collinson: The Department of Agriculture is not
involved in the operation of the pastures. Initially they were
established, the original ones back in the thirties, primarily on
land that should never have been settled in the first place. It
was susceptible to soil drifting. The pastures were established
to put a grass cover on the land, to keep it from blowing away
and the use of them for pastures was not the prime objective.
The prime objective was to settle down the soil drifting, and
the means to do that was through planting grass and getting it
to grow to hold the soil there. PFRA was established in 1935
and one of the main activities they were involved in, in those
early years, was to do something about the soil drifting,
because it was a very serious problem.

The Department of Agriculture is involved to the extent that
we apply the results of some of the research they have done,
particularly out of Swift Current. Other departments
involved—I guess the only other case would be Environment
Canada and National Defence, in the case of the Suffield
Community Pasture, which is operated on a military base. We
have worked with Environment Canada relating to certain
wildlife considerations and some pastures.

Le Président suppléant (M. Cyr): Merci Monsieur Collin-
son. Merci Madame Beauchamp-Niquet.

1 will go back to Mr. Hargrave.

® 1620
We will go back to Mr. Hargrave.
Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, I am tempted to make a very short comment
to add to the comments of my neighbour from Saskatchewan,
Mr. Althouse, who was talking about trees. But my remarks
relate to the difficulties we have in the shortgrass country of
southwestern Saskatchewan and southeastern Alberta. Some-
times, after years of really hard work trying to get them to
grow, you see them die for a variety of reasons.

Just for the record, I will tell you about a favourite daugh-
ter-in-law of mine who really slaved to get a considerable
number of trees established, and of course we have to water
every tree that grows on those areas unless there is a natural
creek bed or something where there is additional supply. She
was apparently a lot more successful than I had ever been over
many years, only to have the jack-rabbits move in in the winter
and kill every one of them. So I suppose my message might
be—it is not a question—that if the tree nurseries could come
up with a way of toughening up the young trees so the rabbits
do not destroy them, my daughter-in-law would be eternally
grateful, and so would 1.

[Traduction]

out of certain aid programs for cattle breeding operations
which involve these community pastures? Is the Agriculture
department or another department involved in any way?

M. Collinson: Le ministére de I’Agriculture ne joue aucun
role au niveau de la gestion de ces paturages. Les premiers
paturages, qui remontent aux années 30, sont pour la plupart
situés sur des terres qui n’auraient jamais di étre occupées.
Ces terres souffraient beaucoup de I’érosion des sols. On a opté
pour la formule des paturages afin de recouvrir ces terres
d’herbe, pour que les sols ne subissent plus la méme érosion
par le vent. Leur premier objectif n’était donc pas leur utilisa-
tion a titre de paturage. Tout ce que l'on voulait faire au
départ c’était empécher les sols d’étre emportés par le vent;
pour ce faire, on y a planté de I’herbe. L’ARAP a été fondée
en 1935 et a cette époque I'une de ses principales activités était
de trouver un probléme a I’érosion des sols par le vent, car ce
probléme était des plus graves.

Le ministére de I’Agriculture y joue un certain réle dans la
mesure ou il utilise les résultats d’un certain nombre des
travaux de recherche qui ont été entrepris, notamment dans la
région de Swift Current. Les seuls autres ministéres qui y
participent sont celui de I’Environnement et, dans le cas des
paturages communautaires de Suffield, celui de la Défense
nationale. Ce paturage est situé sur une base militaire. Nous
avons d’autre part travaillé de concert avec le ministére de
I’Environnement pour étudier un certain nombre de ces patu-
rages et voir leur incidence sur la faune environnante.

The Acting Chairman (Mr. Cyr): Thank you, Mr. Collinson.
Thank you, Mrs. Beauchamp-Niquet.

La parole est maintenant de nouveau a M. Hargrave.

La parole est donc a M. Hargrave.
M. Hargrave: Merci, monsieur le président.

Monsieur le président, je suis tenté de faire un bref com-
mentaire qui viendrait compléter les remarques faites par mon
voisin de la Saskatchewan, M. Althouse, qui parlait tout a
I’heure des arbres. Mais mes remarques 4 moi se rapporteront
aux difficultés que nous avons dans les plaines du sud-ouest de
la Saskatchewan et du sud-est de I’Alberta. Parfois, aprés des
années de travail et d’efforts, les arbres meurent tout d’un
coup pour tout un tas de raisons.

J’aimerais vous raconter une petite histoire au sujet d’une de
mes brus, que j'aime d’ailleurs beaucoup. Elle a travaillé trés
fort pour faire pousser un assez grand nombre d’arbres, et il a
bien siir fallu arroser chaque arbre. Dans ma région, cela est
absolument nécessaire sauf s’il y a une nappe souterraine ou
une autre source d’eau. Quoi qu’il en soit, ma bru a remporté
beaucoup plus de succés que moi, malgré tous les efforts que
j'avais déployés pendant de bien plus nombreuses années; mais,
I’hiver venu, de gros liévres sont venus et ont tué tous les
arbres. La question, ou plutét la remarque que je voudrais
faire est donc la suivante: si les arboriculteurs pouvaient
trouver un moyen de rendre ces jeunes arbres plus résistants
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But let me come quickly back to your excellent report.
Under the heading, “Alberta Irrigation Rehabilitation Pro-
gram”, on page 25, there is a reference to the Bassano dam
and the program that is to be followed up, hopefully to
completion sometime in the future, to rehabilitate and repair
that reinforced concrete dam for the eastern irrigation district.
I would like to ask Dr. Hill or Mr. Collinson whether or not
the difficulties that relate to the ownership of the stream bed
are resolved at this time or not.

Mr. Collinson: Mr. Chairman, the difficulties regarding the
ownership of the stream bed have not been resolved. We are
hopeful that they will be resolved in the next few months, but
they have not been resolved yet. As you know, there is an
outstanding commitment, which was extended, by the way,
about a week or so ago, for a further period of time, because
the initial agreement was to have expired at the end of March
this year. That agreement has now been extended to continue
the commitment to replace the dam.

As you will also recall, the dam gates were repaired a year
ago, so the dam is still functional and safe.

Mr. Hargrave: I am glad to hear that the commitment has
been retained or put on a continuing basis or something like
that. But may I ask, very briefly: Is there some progress being
made on this difficulty?

Mr. Collinson: Yes.

Mr. Hargrave: Thank you. I will not ask for any more
details.

I notice, too, under the South Saskatchewan River report,
right at the very end of it—I take it it is a book—7The Design
and Construction of the Gardiner Dam and Associated Works
was being printed at year-end. I take it that is probably
printed now, and I believe it is available. Is that generally
available to interested people?

Mr. Collinson: Yes, it is. It is a rather technical document,
but it is available, yes.

Mr. Hargrave: I am sure it is. I will be interested in getting
a copy.

Now I want to come quickly to the last short comment that
I want to make, and that is a word of appreciation for the
co-operation of PFRA with respect to what appears to be a soil
salinity project in the southern part of Alberta around the
communities of Warner and Milk River. There is a very, very
dedicated group of farmers and ranchers in that area who have
been, I think, stimulated by the challenge of doing something
about this problem of poor drainage, I guess—salinity prob-
lems in soil. They have been stimulated, I think, by some
previous work that was done south of them in the State of
Montana. I would like to ask the witnesses: Is this to be
ongoing? Is it fair to call it only a pilot project, or will it

[Translation)

afin que les lapins ne puissent pas les tuer, ma bru et moi-
méme vous en serions éternellement reconnaissants.

Mais revenons maintenant a votre rapport, que j’ai d’ailleurs
trouvé excellent. A la page 25, sous le titre «Le programme de
réfection des réseaux d’irrigation de I’Alberta», vous faites état
du barrage de Bassano et du programme qui devra y étre
entrepris. Celui-ci concerne la réfection et la réparation du
barrage en béton armé pour le district d’irrigation de I’est. M.
Hill ou M. Collinson pourrait-il nous dire si les problémes
relatifs au titre de propriété de cours d’eau ont été réglés ou
non?

M. Collinson: Non, monsieur le président, les problémes
relatifs au titre de propriété du lit du cours d’eau n’ont pas
encore été réglés, mais nous espérons qu’ils le seront dans les
prochains mois. Comme vous le savez, un engagement a été
pris et il a d’ailleurs été prolongé il y a environ une semaine,
car le premier accord a expiré a la fin du mois de mars. Cet
accord a donc été prolongé en vue d’assurer le remplacement
du barrage.

Comme vous le savez sans doute, les portes d’écluse ont été
réparées il y a un an, alors le barrage est toujours utilisable et
il ne pose aucun danger.

M. Hargrave: Je suis ravi d’apprendre que ’engagement a
été prolongé. J’aimerais vous poser une autre petite question:
des progrés ont-ils été faits en vue du réglement du probléme?

M. Collinson: Oui.

M. Hargrave: Merci. Je ne vous demanderai pas de me
fournir davantage de précisions.

Toujours dans votre rapport, et plus précisément dans le
paragraphe concernant la riviére Saskatchewan-Sud, vous
parlez d’une publication intitulée The Design and Construc-
tion of the Gardiner Dam and Associated Works, qui devait
paraitre 4 la fin de ’année. D’aprés ce que j’ai compris, ce livre
a été publié et on peut s’en procurer des exemplaires. Toute
personne intéressée peut-elle en obtenir une copie?

M. Collinson: Oui. Le livre a été publié. Il s’agit d’un
document plutdt technique, mais les intéressés peuvent s’en
procurer des copies.

M. Hargrave: Je suis certain qu’il est trés technique. J’aime-
rais en obtenir moi-méme une copie.

Jaimerais faire quelques brefs commentaires pour terminer.
Je tiens a féliciter TARAP pour le travail fait dans le cadre du
projet d’étude de la salinité des sols entrepris dans les commu-
nautés de Warner et Milk River, situées dans le sud de
I’Alberta. Il existe dans cette région un groupe d’agriculteurs
et d’éleveurs des plus dévoués qui a, je pense, été stimulé par le
défi que posaient ces problémes de drainage insatisfaisant et de
taux de salinité des sols élevé. Je pense d’ailleurs que ces
personnes ont dii étre stimulées par les travaux qui avaient
déja été entrepris dans ’Etat du Montana. J'aimerais poser
quelques questions aux témoins: ce projet se poursuivra-t-il?
S’agit-il uniquement d’un projet-pilote, ou bien ces travaux
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develop into a broader scope? Because I am sure, and the
witnesses will know better then I do, that there is a need for
this approach. But I do commend PFRA for co-operating with
this group down there.
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The Acting Chairman (Mr. Cyr): Mr. Hill.

Mr. Hill: Mr. Chairman, our involvement with Mr. Bill
Norris and his group has some history which I think I should
go into.

Two or three years ago we identified agricultural soil prob-
lems, dry land soil problems, as an emerging issue on the
Prairies and we started work in defining those issues in terms
of soil fertility, soil salinity, wind erosion and water erosion.
And the first analysis led us to believe soil salinity was a
serious problem and getting more serious very quickly in terms
of the acreage affected, and we hired some scientists to help us
define these problems in a more coherent way and to deter-
mine what programming might be appropriate. Now, this work
is under way.

As part of that analysis work, we felt it would be appropri-
ate to enter into two or three ad hoc projects and, of course, we
did not have any trouble finding these. With people like Bill
Norris around they came knocking on the door and asked for
help. So we said, yes, we will help you, it is your project. We
will supply drill rigs, technical expertise and put a man in the
field to help you on the understanding that it is a learning
experience as much for PFRA as it is for you, and that is the
basis of our activity. That field work is starting now, this

spring.

Mr. Hargrave: I just have one further question on this
subject. Does the initial problem of salinity relate primarily to,
shall we say, perhaps an over-supply of irrigation water or
spring flood waters, or is it a companion to earlier methods of
distributing water in the intensive irrigation districts and so
on?

Mr. Hill: No. This dry land salinity problem has nothing to
do with irrigation. I guess the simplest way to describe it is
that when the Lord laid down the soils of the Prairies, they
were full of salts and minerals and very fertile soils; however,
the environment was such that the grasses that developed on
those lands used the water as it became available. Basically,
when it rained or when water infiltrated it did not go very far.
It went down into the root zone, the grasses picked up that
water and used it right away and then became dormant until
the next slug of water came along. Well, the farmers did not
like that idea of course, they wanted enough water stored in
the root zone to grow a crop or to grow a good part of the crop
to buffer their crop against drought to the largest extent
possible. Hence came summer fallowing and, of course, during
the summer fallow period when the land is fallow, when it

[Traduction]

seront-ils élargis a I’avenir? Parce que je suis certain, et les
témoins le savent mieux que moi, qu’il faut travailler en ce
sens. Mais je tiens a féliciter ’ARAP d’avoir collaboré avec ce
groupe du sud.

Le président suppléant (M. Cyr): Monsieur Hill.

M. Hill: Monsieur le président, nous avons commencé a
travailler avec M. Bill Norris et son groupe il y a quelques
années, et je vais vous en faire un bref historique.

Il y a deux ou trois ans, nous avons décelé des problémes au
niveau des terres agricoles, des problémes de sécheresse en
particulier, et nous avons commencé a définir ces problémes
qui prenaient de I'importance dans les Prairies en termes de
fertilité du sol, de salinité du sol, d’érosion par le vent et par
’eau. Notre premiére analyse nous a permis de constater que
la salinité du sol constituait un sérieux probléme qui s’aggra-
vait trés rapidement par rapport a la superficie des terres
touchées, et nous avons engagé quelques scientifiques pour
nous aider a définir ces problémes d’une fagon plus cohérente
et 4 déterminer les mesures a4 prendre. Maintenant, ce travail
est en cours.

Dans le cadre de ce travail d’analyse, nous avons pensé qu’il
conviendrait de nous engager dans deux ou trois autres projets
spéciaux en ce sens et, évidemment, nous n’avons pas eu de
difficulté a le faire. Avec I’aide de gens comme Bill Norris, on
est venu frapper a la porte pour demander de I’aide. Alors nous
avons accepté de les aider car c’était leur projet. Nous nous
sommes engagés a leur fournir de I’équipement de forage et
des services techniques et a leur envoyer quelqu’un sur place
pour les aider, et il était bien entendu qu’il s’agissait pour eux
autant que pour ’ARAP d’une expérience d’apprentissage, et
c’est 1a la base de notre activité. Le travail commence mainte-
nant, ce printemps.

M. Hargrave: J’ai une autre question sur ce sujet. Le
probléme initial de la salinité du sol tient-il d’abord, disons, a
un surcroit d’irrigation ou d’eau printaniére, ou est-il lié aux
méthodes antérieures de distribution d’eau dans les districts
d’irrigation intense et ainsi de suite?

M. Hill: Non. Ce probléme de salinité du sol aride n’a rien a
voir avec l'irrigation. La fagon la plus simple de décrire le
probléme, c’est qu’au tout début, dans les Prairies, les terres
étaient trés salines, renfermaient beaucoup de minerais et
étaient trés fertiles, mais les herbes qui y poussaient utilisaient
toute I’eau qu’il y avait. Essentiellement, quand il pleuvait ou
quand I’eau s’infiltrait dans le sol, elle n’allait pas trés loin.
Elle se rendait dans la zone des racines, et les herbes assé-
chaient I’eau dés qu’elle apparaissait & chaque pluie. Alors,
cela ne plaisait pas aux cultivateurs car ils voulaient qu’il y ait
suffisamment d’eau dans la zone des racines pour permettre la
culture et prévenir dans la mesure du possible toute sécheresse.
D’ol venait la mise en jachére des terres durant I’été car,
évidemment, durant cette période, la réserve d’eau du sol est
abondante et lorsqu’il pleut, I’eau va ailleurs. A ce moment-la,
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rains and the soil reserve capacity is full, the water then
migrates. And when it migrates, it takes salt with it and it
comes to the surface at another spot, the water evaporates,
leaves the salt behind, and therefore we have these areas of
salinity.

Mr. Hargrave: Will this be a sort of long-term project?

Mr. Hill: My opinion is that it is forever, as long as we farm
the Prairies. Oh, you mean the salinity program in Warner?

Mr. Hargrave: Yes.

Mr. Hill: Now, the salinity program in Warner, we are in it
to learn, and we will be there for a couple of years probably,
and if we have a continuing program, of course, we will
remain—

Mr. Hargrave: Is it correct to say that there are areas in the
State of Montana, where they, for reasons that I am not aware
of, but where they have been aware of this situation, have been
working on it for some prior period of time and have had,
perhaps, a little more experience than we have had?

Mr. Hill: Yes, yes.

Mr. Hargrave: There is some co-operation there.

Mr. Hill: We can certainly learn from the Soil Conservation
Service and the people—

Mr. Hargrave: Mr. Chairman, I would like to make a short
statement, and if the witnesses want to respond to it, fine,
about another entirely different subject.

The Acting Chairman (Mr. Cyr): You have the floor.
Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Chairman.

There has been a slight reference to it by Mr. Collinson, and
that is the community pasture grazing policy on the Suffield
military preserve. I will not say too much about it, but I am
very familiar with it; the whole preserve is, in a way, my next
door neighbour in my own cattle operation.

® 1630

Both witnesses will be aware that the present five-year
understanding, agreement or contract—I am not sure which is
appropriate—that allows grazing by adjacent cattle producers
is to be pretty well terminated at the end of this 1982 grazing
season. The reasons, and they are as well aware as I am, relate
to policy determination, it would appear to me, by the Minister
of National Defence, at least under his responsibility, and
presumably in the interests of some additional military use of
those lands. Very briefly, of course, these lands occupy about
1,100 square miles on both sides of the South Saskatchewan
River.

I would have to say that over quite a number of years now
the co-operation, in various degrees, at least in terms of
numbers of cattle that have been permitted to be grazed there,
has been very beneficial to the total community. I think if

[Translation]

’eau comprend du sel et va se déposer dans un autre endroit;
14 I’eau s’évapore et laisse un dépot de sel, ce qui fait que nous
avons des régions salines.

M. Hargrave: Est-ce que cela va étre un projet a4 long
terme?

M. Hill: A mon avis, cela va toujours durer, tant que nous
allons cultiver les terres des Prairies. Oh, vous voulez dire le
programme de salinité & Warner?

M. Hargrave: Oui.

M. Hill: Eh bien, nous participons au programme de salinité
a Warner pour apprendre, et cela va probablement durer
quelques années, et si nous avons un programme permanent,
nous continuerons a y participer évidemment . . .

M. Hargrave: Est-il juste de dire que dans certaines régions
de I’Etat du Montana ou I’on connait cette situation, pour des
raisons que je ne connais pas, on se penche depuis quelque
temps sur ce probléme et que I'on a peut-étre un peu plus
d’expérience que nous li-dedans?

M. Hill: Oui, vous avez raison.

M. Hargrave: Existe-t-il un programme de coopération
quelconque?

M. Hill: Nous avons certainement beaucoup a apprendre du
Service de conservation des terres, et les gens . . .

M. Hargrave: Monsieur le président, j’aimerais faire une
bréve déclaration sur un sujet totalement différent, et les
témoins pourraient peut-étre la commenter par la suite.

Le président suppléant (M. Cyr): Vous avez la parole.
M. Hargrave: Merci, monsieur le président.

Il s’agit de la politique de paturage communautaire sur la
base militaire de Suffield dont M. Collinson a déja parlé un
peu. Je ne vais pas trop en parler, mais je m’y connais trés
bien; toute cette réserve est voisine de mon propre ¢levage de
bovins.

Les deux témoins savent que I’entente actuelle de cing ans—
cette entente ou ce contrat—je ne sais trop comment il faut
’appeler—qui permet aux éleveurs de bovins voisins d’y laisser
leurs bétes en paturage, se termine a la fin de la saison de
1982. Les témoins le savent aussi bien que moi, il semblerait
que le ministére de la Défense nationale songe, dans le cadre
de sa politique, 4 utiliser ces terres 4 quelque autres fins
militaires. Trés briévement, donc, ces terres s’étendent sur
environ 1,100 milles carrés des deux cdtés de la riviére Saskat-
chewan sud.

Je dois dire que depuis un bon nombre d’années, cette
coopération, du moins en ce qui concerne le nombre de tétes de
bétail autorisées a paitre sur ces terres a été trés avantageuse
pour toute la collectivité. Je pense que cela a été une excellente
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there is a need for good public relations between, shall we say,
the Canadian Forces base that administers it—and indeed
including the British Army tank training program that is
ongoing there, in the same area, under an open-ended agree-
ment— then the policy of allowing adjacent cattle producers
under the supervision of Pierre Paré, who administered the
grazing program for the community pasture, was an excellent
public relations venture. I think over the years it has probably
been underestimated in value in terms of public relations
between the community at large all around the four sides of
this large area, with the military activities on the inside of it,
and the city of Medicine Hat which is about 25 miles to the
southeast.

I would say that I am disappointed there has been a
decision, recommended by the Minister of National Defence,
to bring this to an end, at least after the end of this grazing
season. I would like to put on the record that I think the policy
which took a number of years to arrive at—as to how a
grazing determination could be arrived at for the use of the
small cattle operators that surround the area—was a very fair
one and an improvement on the earlier policy. The policy that
is now in existence is that grazing be indeed permitted at
grazing rates or carrying capacity, determined by a rather
special committee and based on the degree of growth, the
degree of drought, if there is one, or otherwise, and a number
of other factors. That policy, I think, was a very fair one and
was fair to the growth of grass in that area in that whenever
we did have a drier situation, hence reduced carrying capacity,
the number of head was reduced to match the grass available.

Under the previous arrangement, the policy had be