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Mesdames et Messieurs,

Je vous ai corvoqués ici aujourd'hui pour rétablir les faits
et pour réfuter certaines allégations nor fordées dort ont
fait état les médias.

Comme vous le savez, pous avonrs corclu ure entente avec les
Etats-Unis sur le droit compensateur appliqué au bois
d'oeuvre résireux. Nous avors nrégocié le meilleur réglement
possible, étant dorné les options dont rous disposions.

Je voudrais vous parler briévement des options, du
processus, des demardes et des résultats obtenus avec cette
ertente.

La procédure compensatrice engagée er 1983 avait abouti a
ure corstatatior prélimiraire er notre faveur. Mais la
constatatior prélimiraire faite er 1986 nous était
défavorable.

Par corséquenrt, rous avions trois options er vertu de 1la
législation commerciale américaine:

- Déferdre rotre cause et risquer de perdre l'affaire et
- d'avoir 4 payer des droits compensateurs au Trésor
américain.

- Concéder que ros programmes de coupe constituaient des
subventiors et corclure ure entente de suspersion pour
mainterir au Carada les montarts supplémentaires
pergus; ou

- Négocier ur réglement pour protéger les intéréts des
milliers de Caradiers qui travaillent dans cette
irdustrie tout er protégeant le droit qu'ont les
provirces de gérer leurs ressources et er mainterant au
Carada les recettes tirées des foréts.

Le gouverremert caradier a engagé des consultations
détaillées avec les provinces, les synrdicats et
l'irdustrie. MNous avons exploré toutes les options compte
teru de notre devoir de protéger les intéréts du Carada.

Comme vous le savez, les provirces onrt divergé de vues quant
d l'approche que rous devrions prerdre. L'Ontario voulait
poursuivre l'affaire jusqu'd la décisior firale dans
l'espoir de la renverser ou, si cela échouait, de 1la
contester devant les triburaux américairs. La Colombie-
Britarrique et le Québec favorisaient la nrégociatiorn d'ure
entenrte de suspensior pour garder 1l'argert au Carada.

Nos discussiorns avec les représentants du département
américair du Commerce nous ont de plus en plus corvaincus
que la décisior firale rous serait défavorable, quelle que
soit la validité de nrotre position.




Airsi, j'ai corclu er rovembre que le fajit de déferdre rotre
cas jusqu'au bout aurait presque certairemenrt pour consé-
querce de consacrer ur dangereux précédent juridique, que
les droits compensateurs résultanrts irajent errichir 1le
Trésor américair et que les droits imposés pourraiernt bien
étre supérieurs a 15 %.

Par ailleurs, l'approche de l'enrtente de suspersior
favorisée par la C.-B. et le Québec r'était pas plus
satisfaisante. Cette solutior nous aurait entrairés a
remettre au gouvernement américair le contrdle de ros
politiques de gestior forestiére. Cela était tout 3 fait
iracceptable au gouverremenrt du Carada.

La propositior que j'ai élaborée avec le secrétaire Baldrige
était celle qui se rapprochait le plus des objectifs de
toutes les parties. Elle a été présentée 3 la Conférence
des Premiers ministres er rovembre, et les Premiers
miristres 1l'ont acceptée.

Elle comportait de rets avantages: (1) les recettes
supplémentaires générées seraiert gardées au Carada; (2) les
provinces garderaiert leur liberté de détermirer la
tarificatior du bois de coupe; (3) ur dargereux «
développemenrt dars la politique compenrsatrice américaire
serait évité par le retrait de la requéte; (4) ur autre
conflit avec les provinces serait évité; (5) les provinces
resteraient entiérement libres de détermirer leurs propres
politiques de gestior des ressources raturelles; et (6) au
contraire d'ure entente de suspension, les autorités
américaines ne se trouveraient pas d empiéter sur la
souveraineté caradierre er régertart les pratiques
provirciales de gestion.

L'entente que rous avons corclue avec les Etats-Upis
satisfait a tous ces objectifs. Il est important de
souligrer qu'elle est appuyée par neuf provinces qui :
détierrert cette ressource, par le syndicat qui représente
les travailleurs forestiers et par d'importants éléments de

l'irdustrie.

C'est ce que rous pouvions obterir de mieux dars des
circonstarces difficiles. Er outre, l'accord satisfaisait &
ros conditions.

Les critiques ort fait grard cas du préterdu empiétement sur
la souveraireté canradienre.

Cortrairemert 4 l'interprétation que 1'Opposition a faite de
la situatior, la souveraireté caradienre a été respectée et
contiruera de 1l'étre.




Au cours des régociations, la coalitior américaire a cherché
4 obterir ur bor rombre de conce5510ns du Carada. Airsi,
elle a‘'voulu fixer ur prix mirimum indépendamment des condi-
tiors du marché. Elle a cherché a dicter aux Caradiens
quelles devraient étre leurs politiques en ce qui corcerre
la coupe du bois. Elle a exigé que soient apportees dars un
délai pre01s des modifications spec:flques aux systémes
provinciaux de coupe du bois, ur comité corjoint se
chargeart de superviser les chargements apportés. Si le
uanada avait acquiescé 3 cette demarde, le gouvernrement
amérjcain aurait eu droit de regard sur la formulatlon et
l'applicatior de ros politiques. Le Carada a jugé cette
demande tout a fait iracceptable, et il 1'a rejetée
d'emblée.

Dars ure declaratlov qu'elle a faite le 2 jarvier, 1'Admi-
ristratior américaire a expressémenrt recorru la souverainreté
du Carada:

"Le gouverremert des Etats-Unis re s'arrétera pas
a la fagor dont s'y prerrnent les autorités cara-
dierres pour modifier leurs pratiques de gestior
forestiére, ri au moment qu'elles choisissent pour
ce faire ri ercore 3 la forme que prenrent ces
modifications. Il revient aux Caradiens de
décider de ces questions." (Traduction)

Voild les attributs essertiels de la souveraineté. Il
appartient aux Caradiers seuls de régler ces questions.
L'urique poirt qui doit faire l'objet de corsultations et
d'ur accord est le calcul de la valeur de toutes modifica-
tiors apportées au droit 3 l'exportation.

La cornclusior de cet accord est ure réalisatior notable. Ce
réglemert est d'ailleurs trés nettement préférable 3 ure
entente de suspersior. L'argert reste au Carada, comme
c'est le cas pour une entente de suspension. Wais. de fagon
plus importarte, or a réussi a écarter les activités de
contrdle des pratiques provinciales de gestior qui accom-
pagrent ce type d'entente.

S'agissant des droits compersateurs, ure décisior négative
aurajt eu pour effet de créer ur dargereux précédent er
droit. Les sommes prélevées auraient pris le chemir des
Etats-Uris plutdt que de rester au Carada et de profiter aux
Caradiers. Et, surtout, le gerre d'inspectior importure des
registres provinciaux et de l'irdustrie que rous avons d4dd
subir durart 1' epquéte de procédure compensatrice se serait
poursuivie jusqu 'd ce que le gouverremert des Etats-Unis eut
détermiré que la prétendue subventiorn avait &té éliminrée.




Je répéte que la seule fagor de se défaire d'ure ordorrarce
de mesures compenrsatrices est de réponrdre aux conditiors
posées par le gouvernemert des Etats-Uris. Ce qui signi-
fierait des augmentations des droits de coupe er sus de
1l'ordorranrce - un double fardeau que 1'irdustrie devrait
supporter jusqu'a ce que le gouvernement des Etats-Uris en
vierre A la cornclusion que la préterdue subvenrtion a été
élimirée.

Certairs crlthues ort predlt que rotre accord se solderait
par des pertes d° emp101s énormes. A titre de ministre du
gouverrement fédéral, je dois en tout temps tenir compte des
effets que les décisiors du gouverremenrt peuvent avoir sur
l'emploi. Mais, par cortre, or re peut faire abstractior de

certaires réalités.

Premiérement, l'irdustrie forestiére a toujours été
cyclique; elle a toujours cornu des hauts et des bas.
Deuxiémement, comme l'a montré l'affaire du tarif applicable
aux bardeaux et bardeaux ferdus, il est difficile de prédire
les effets de l'impositior d‘'ur tarif ou d'ur droit.

Haxs il faut surtout roter que l'orgarnisatior qui a le plus
a coeur de proteger ces emp101s dars le secteur forestier,
1'I.W.A., a appuyé sars réserve nos efforts. Doug Smyth de
cette assoc1atlon m'a irformée que 1'I.W.A. était fermement
d'avis qu'il était absolument essentlel de conrclure avec les
Etats-Upis up réglement négocié garantlssapt que les taxes
plus élevées pergues sur les expéditions de bois d'oeuvre
résinreux aux Etats-Unis restert au Carada.

Comme rous l'avors fait jusqu'a mairteranrt, nrous conti-
ruerors de travailler er étroite collaboratior avec les
provirces, l'irdustrie et les syrdicats dars cette affaire.

Je suis mainterant préte a répordre a vos questions.




