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External Affairs Affaires extérieures
Canada Canada

Under-Secretary Sous-secrétaire

le 15 février 1985

\

Le trés honorable Joe Clark

Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures
Ottawa, Canada

Cher Monsieur Clark,

: J'ai 1'honneur de vous soumettre le dernier Rapport
annuel du ministére des Affaires extérieures.

Conformément aux dispositions de 1a Loi du ministgre

" des Affaires extérieures, ce rapport rend compte de notre activité

au cours de 1'année financigre. Ce rapport touche donc la période
qui va du ler avril 1983 au 31 mars 1984.

, :-—22'4&&5// /é%@

Marcel Massé

N

125 promenade Sussex Drive
Ottawa, K1A 0G2
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Réorganisation du ministére

Le 6 septembre 1983, certains changements ont été apportés
a la structure organisationnelle du ministére des Affaires ex-
térieures en sus de ceux qui ont été décrits dans le rapport
annuel de I'an demier. Ces changements sont venus compléter
le processus de consolidation qui a commencé avec lintégra-
tion du secteur international de la Commission de I'emploi
et de I'immigration (CEIC) en 1981; le 6 janvier 1982, dans
le cadre de la restructuration, le Service des délégués com-
merciaux et d’autres unités-clés de I'ancien ministére de I'in-
dustrie et du Commerce avaient été intégrés a un ministére
des Affaires extérieures au mandat élargi (voir l'organigramme
a PAnnexe 1).

La réorganisation opérée en janvier 1982 avait notamment
pour objectifs fondamentaux de donner plus de poids aux
facteurs économiques dans la formulation de la politique ex-
térieure, de veiller a ce que la conduite des relations étrangéres
serve les objectifs commerciaux du Canada, d’améliorer les
services offerts aux exportateurs dans un monde de plus en
plus concurrentiel et de veiller 4 assurer la cohérence des
orientations politiques et des programmes dans l'orchestra-
tion de I'ensemble des relations du Canada avec le reste du
monde. L'ajustement organisationnel de septembre 1983
devait faciliter la réalisation de ces objectifs. A cette fin, la
responsabilité de toutes les lignes directrices et de tous les
programmes a vocation géographique a été confiée a cinq
nouveaux secteurs geéographiques ayant chacun a leur téte
un sous-ministre adjoint.

Les cinq sous-ministres adjoints se sont vus déléguer la
responsabilité de la gestion et de la coordination de I'éven-
tail des relations du Canada, y compris les relations commer-
ciales, dans leurs régions respectives (Afrique et Moyen-Orient,
Asie et Pacifique, Etats-Unis, Europe, et, enfin, Amérique latine
et Antilles). Ils conseillent le sous-ministre du Commerce ex-
térieur sur toutes les questions commerciales et économiques
qui relévent de leurs régions, et le sous-ministre des Affaires
politiques sur toutes les autres questions ayant trait aux orien-
tations politiques et aux programmes du Canada dans les
régions en cause. Ils sont aussi chargés de la gestion des mis-
sions dans leurs régions et de leurs secteurs a I'administra-
tion centrale.

Le but visé par la création de ces cinq secteurs consistait
a établir clairement la responsabilité quant aux lignes de con-
duite et activités régionales et bilatérales, & encadrer I'élabora-
tion de régles et de programmes cohérents et compatibles
qui permettent I'exécution des divers travaux ministériels, et
a fournir un point de référence unique aux missions a
I'étranger, aux exportateurs, au reste du gouvernement, ain-
si qu'a d’autres clients et gouvernements étrangers.

Les quatre secteurs fonctionnels du ministére ont été

chargés de veiller & la cohérence des lignes de conduite et
des programmes internationaux et interrégionaux dans les
domaines du commerce, de l'aide, de I'économie, de la politi-

que et de la sécurité. Des comités de coordination intra-
ministériels ont veillé a ce qu'il soit tiré le maximum de la
sensibilisation interrégionale et de l'interpénétration des idées
et des activités, et a ce que les travaux menés sur le plan
strictement régional soient conformes aux orientations politi-
ques et aux objectifs pricritaires nationaux et internationaux.
Ces quatre secteurs ont été organisés de facon a définir ex-
plicitement la responsabilité du ministére en ce qui concerne
sa participation aux affaires nationales et sectorielles, et a
fournir aux autres ministéres du gouvernement, au milieu des
affaires et aux organisations non gouvernementales un point
de référence fonctionnel unique.

Les responsabilités des trois ministres  la téte du ministére
sont demeurées essentiellement les mémes que celles dont
fait état le rapport annuel de I'an dernier. Le secrétaire d'Etat
aux Affaires extérieures devait gérer le mandat global du
ministére, avec I'aide de deux autres ministres aux fonctions
plus clairement définies. Le ministre d’Etat au Commerce in-
ternational s’est occupé plus précisément des échanges com-
merciaux internationaux et de I'expansion des exportations;
C'est & lui que la Société pour I'expansion des exportations
(SEE) et la Corporation commerciale canadienne rendent

. compte de leurs activités. Quant au ministre d’Etat aux Rela-

tions extérieures, il était notamment chargé de seconder le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures en ce qui a trait aux
affaires sociales, culturelles et humanitaires internationales,
ainsi qu'aux relations avec les Etats francophones et I'Agence
de coopération culturelle et technique (ACCT).

(Durant I'année financiére, du 1€r avril 1983 au 31 mars
1984, sur laquelle porte le présent rapport, M. Allan
MacEachen était vice-premier ministre et secrétaire d'Ftat aux
Affaires extérieures. Le ministre d’Etat au Commerce interna-
tional était M. Gerald Regan. M. Charles Lapointe a occupé
les fonctions de ministre d’Etat aux Relations extérieures jus-
qu'au 12 aolt 1983, date a laquelle M. Jean-Luc Pepin a été
nommé a ce portefeuille.)

Deux sous-ministres, chargés respectivement du commerce
extérieur et des affaires politiques, ont travaillé en collabora-
tion avec le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.
Aux autres échelons de la hiérarchie, l'organisation du
ministére a été congue de fagon a assurer la meilleure coor-
dination possible des activités du Canada en matiére de rela-
tions extérieures, et & garantir qu'une attention suffisante soit
accordée aux considérations internationales dans la formula-
tion de la politique intérieure. Du fait de sa nouvelle vocation
globale, le ministére des Affaires extérieures a été responsable
de 'élaboration, de la planification et de I'administration de
tous les aspects des relations extérieures canadiennes; il devait
en outre veiller au rapprochement des intéréts du gouverne-
ment tant au pays qu'a I'étranger.



Vue d’ensemble
LE CANADA ET LE MONDE

L'année qui vient de s’écouler a été dominée par une inten-
sification des tensions entre Est et I'Ouest, par les préoccupa-
tions entretenues au sujet des armes nucléaires et les dif-
ficultés liées au contrdle des armements, de méme que par
la reprise économique tant attendue quoique inégale dans
les pays industrialisés, contrebalancée par les sérieux pro-
blémes de la dette dans les pays du tiers monde et par une
régression dans certains des pays les plus pauvres. Enfin, Ian-
née a été caractérisée par l'interdépendance croissante des
nations, ce qui a eu pour effet de multiplier 3 la fois les ris-
ques et les occasions favorables.

Ces derniéres années, les Canadiens ont pris conscience,
de plus en plus, que leur prospérité était largement tributaire
d'un climat économique international sain et leur sécurité,
de la qualité des relations entre les superpuissances. C'est
d'ailleurs pourquoi, durant F'année a I'étude, ces deux thémes
sont devenus prioritaires dans la conduite des relations ex-
térieures du Canada.

Les pays de I'Organisation de coopération et de développe-
ment économiques (OCDE) se sont remis de la récession la
plus grave depuis la grande dépression, mais les résultats
économiques n’ont pas tous été uniformément positifs. Ain-
si, la reprise a été plus ou moins rapide dans les pays in-
dustrialisés eux-mémes, mais de fagon générale elle ne s’est
pas étendue aux pays en voie de développement. Le protec-
tionnisme, dans ses manifestations nouvelles et
recrudescentes, a continué de saper progressivement le
systéme commercial international. Une grave crise interna-
tionale de la dette a pu étre évitée grace a I'adoption de
mesures d'urgence, en fonction de chaque cas particulier, com-
binant le refinancement et le rééchelonnement des obligations
des débiteurs. Mais la plus forte concentration de la dette
dans quelques pays latino-américains a persisté. L'économie
de bon nombre de pays les moins avancés, tout particuliére-
ment ceux de I'Afrique sub-saharienne, a régressé en raison,
notamment, de la dette, du déclin des recettes provenant des
exportations (généralement di a un abaissement du prix des
produits de base), de la sécheresse et de la famine. Paralléle-
ment, les nouveaux pays industriels du Pacifique ont continué
de prospérer.

Au cours de l'année, le Canada a déterminé, au nombre
de ses objectifs premiers, de veiller 4 ce que la reprise é&conomi-
que dure et continue de s'étendre. Un certain nombre
d'initiatives ont découlé de cet objectif. Le Canada a participé
a diverses activités multilatérales visant a régler le probléme
de la dette intemationale. Durant le sommet de Williamsburg,
les participants se sont mis d’accord sur une proposition
avancée par le Canada afin de vérifier dans quelle mesure
les gouvernements respectaient leur engagement de combat-
tre le protectionnisme. Le Canada a également pris part ades
réunions officieuses avec les ministres du Commerce des Etats-

Unis, du Japon et de la Communauté économique européenne
(CEE) pour examiner I'adoption de mesures de coopération
qui serviraient & renforcer I'économie mondiale. Le Canada
a été I'un de ceux qui ont milité en faveur de la conclusion,
dans les meilleurs délais, d’'un programme de travail
préparatoire dans le cadre de I'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT) en prévision de la nouvelle
série de négociations commerciales multilatérales. Enfin, la
réorganisation du ministére des Affaires extérieures, qui a in-
tégré plus étroitement encore les objectifs commerciaux et
les objectifs généraux de politique étrangere, a reflété 'engage-
ment du gouvernement a intensifier les échanges
commerciaux.

Les relations Est-Ouest ont été un sujet de préoccupation
pendant I'année a I'étude, beaucoup a cause de la destruc-
tion par I'Union soviétique d’un avion de la Korean Airlines
(KAL) en septembre; cet incident a d’ailleurs fait un grand nom-
bre de victimes. En I'absence d’un réglement négocié pour
contrer la menace posée par limplantation de nouveaux
missiles soviétiques en Europe, I'Organisation du Traité de
I'Atlantique Nord (OTAN) a de son c6té procédé au déploie-
ment d’armes nucléaires de portée intermédiaire sur ce méme
continent. Dans les pays occidentaux, I'opinion publique sest
surtout attachée a I'absence de dialogue constructif entre PEst
et I'Ouest et au manque de progrés dans la lutte contre les
armements, que caractérise peut-étre le mieux la relation forte-
ment antipathicue entre les superpuissances. On s’est en outre
tout particuliérement inquiété du retrait de I'Union soviéti-
que des principales négociations avec les Etats-Unis, geste qui
réduit les possibilités d’améliorer de fagon notable le contréle
des armes nucléaires, du moins jusqu'aprés les élections
présidentielles de 1984 aux Etats-Unis.

Les conflits dans le tiers monde ont continué d’étre nom-
breux et difficiles a régler; ils ont souvent donné lieu a des
abus des droits de la personne et aggravé la situation des
réfugiés. L’Amérique centrale s’est progressivement
transformée en poudriére, des querelles communales ont con-
tinué de ravager le Liban, et la guerre entre I'ran et I'raq
a menacé la sécurité des navires dans le golfe persique, de
méme que le maintien des approvisionnements pétroliers
vitaux pour le monde occidental. Le dossier des conflits en
Afrique australe, en Afghanistan et au Cambodge n’a guére
progressé. Dans certains cas, les luttes régionales ont été exa-
cerbées, du fait que les superpuissances ont eu tendance a
les considérer dans la perspective de la rivalité globale entre
I'Est et FOuest. '

Sur cette toile de fond, la promotion de la paix et de la
sécurité dans le monde a constitué l'un des obijectifs
prioritaires des relations extérieures du Canada. Dans Iesprit
de I'engagement pris au sommet de Williamsburg & consacrer
« toute notre volonté & réduire la menace de guerre », le



premier ministre Trudeau a mis en ceuvre une initiative en
matiére de relations Est-Ouest et de sécurité internationale.

L'objet en était de convaincre les dirigeants des divers pays
de consacrer leur énergie a la cause de paix, de rouvrir les
communications entre I'Est et I'Ouest et d’attirer I'attention
sur les points communs aux deux blocs. En particulier, le
premier ministre a voulu imprimer un élan politique a la Con-
férence de Stockholm sur les mesures de confiance et de
sécurité et sur le désarmement en Europe. Il a voulu en outre
revitaliser les entretiens de Vienne sur les réductions mutuelles
et équilibrées des forces classiques, renforcer le Traité sur la
non-prolifération nucléaire, faire valoir un certain nombre de
propositions spécifiques de contrdle des armements, et sur-
tout relancer le dialogue entre I'Est et 'Ouest {voir aussi le
chapitre 4).

La gestion et le contréle des relations multidimensionnelles,
de grande envergure, avec les Etats-Unis, avec qui se sont
amorcées des discussions sur la libération du commerce dans
certains secteurs, sont demeurés un objectif prioritaire.

Les visites du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures au
Moyen-Orient et en Asie du Sud-Est ont montré que le Canada
était intéressé a encourager le dialogue et a faciliter le régle-
ment pacifique des différends régionaux. On a, par ailleurs,
accordé une attention toute particuliére aux démarches en
vue de diversifier les liens politiques, sociaux et économiques
avec des pays de I'Asie et du Pacifique, et & améliorer le fonc-
tionnement du systéme des Nations Unies.



Chapitre 1

LE CONTEXTE ECONOMIQUE INTERNATIONAL

Le Canada et le contexte
économique international

En 1983, les 24 pays membres de 'OCDE ont commencé 3
se remettre de la profonde récession de I'année précédente.
Les taux d'inflation et d'intérét ont régressé par rapport aux
trés hauts niveaux enregistrés en 1982, les prix de I'énergie
se sont stabilisés et le commerce international a pris un
nouveau départ. Les participants 3 la réunion ministérielle
de I'OCDE et au sommet de Williamsburg ont souscrit aux
mesures déflationnistes qui avaient porté fruit et se sont dits
convaincus de I'existence des conditions nécessaires & une
reprise soutenue & I'échelle mondiale.

Pourtant, comme le Canada et d’autres pays l'ont signalé
lors de diverses tribunes multilatérales, de sérieuses tensions
ont continué de s’exercer sur le systéme économique inter-
national. La reprise a été plus vigoureuse en Amérique du
Nord et au Japon qu’en Europe, ou le taux de chémage s'est
maintenu prés du sommet malgré I'amélioration graduelle de
la conjoncture économique. Les taux d'intérét réels aux Etats.
Unis et ailleurs sont demeurés élevés et I'on a commencé a
redouter l'effet qu’auraient sur ces taux les larges déficits
budgétaires des Etats-Unis dans les années a venir. Le dollar
américain s’est apprécié vis-a-vis des autres grandes mon-
naies, ce qui a accentué le déficit des Etats-Unis au chapitre
de la balance des paiements et fait craindre un éventuel déclin
déstabilisateur de cette devise. Les pressions protectionnistes
se sont maintenues tant en Europe qu’en Amérique du Nord,
tandis que les cas d’application de mesures de restriction des
échanges commerciaux sont restés nombreux, ce qui n’a pas
été sans soulever certaines inquiétudes. Les problémes sérieux
de la dette d’un certain nombre de pays d’Amérique latine
et d’Europe de I'Est, dans lesquels le Canada avait un enjeu
considérable, ont continué de connaftre une solution heureuse
grace a la mise en pratique de la « stratégie » de Williamsburg
qui préconisait un financement approprié, des marchés
ouverts et des mesures d’ajustement dans les pays débiteurs.
Toutefois, la communauté financiére internationale a continué
d'étre troublée par I'ampleur et par les complications socio-
politiques possibles de certaines de ces crises.

Questions financiéres internationales

et investissements

La situation financiére internationale a donné lieu a de vives
préoccupations en 1983 étant donné l'incapacité d’'un nom-
bre considérable de pays en voie de développement de
respecter leurs obligations au titre du service de la dette
auprés de leurs créanciers des secteurs public et privé. Méme
si les difficultés de remboursement étaient concentrées en
Amérique latine et en Europe de I'Est, certains pays d'Afri-
que ont eux aussi éprouvé des ennuis a cet égard. D'impor-
tants intéréts commerciaux du Canada ont été touchés par

les difficultés économiques de ces pays. Cette situation a égale-
ment eu des répercussions sur les préts consentis par des
organismes gouvernementaux et des institutions bancaires
canadiennes. Le Canada a participé & diverses initiatives
multilatérales spéciales visant a aider le Mexique, le Brésil
et la Yougoslavie a surfnonter leurs obstacles économiques.
lla en outre pris part & diverses réunions multilatérales avec
d’autres pays industrialisés pour mettre au point une mesure
globale afin de résoudre ces problémes de dette. Au sommet
de Williamsburg, les dirigeants ont convenu d'une stratégie
prévoyant I'application de programmes d’ajustement
€économique financés par le Fonds monétaire international
(FMI) dans les pays débiteurs, un financement convenable,
un environnement commercial ouvert, une reprise soutenue
de I'économie mondiale et une collaboration étroite entre tous
les principaux intervenants — pays débiteurs, gouvernements
créanciers, banques commerciales et institutions financiéres
internationales. La réponse internationale a la dette des divers
pays comportait, par ailleurs, un certain nombre de
Caractéristiques semblables : les programmes d'ajustement
économique du FMI, le rééchelonnement de la dette et un
financement additionnel a Iappui de I'ajustement économi-
que. De concert avec d'autres pays industrialisés, le Canada
a participé a un nombre sans précédent de négociations of-
ficielles de rééchelonnement de la dette avec les pays
débiteurs au sein du groupe informel de créanciers officiels
connu sous le nom de Club de Paris. Cette mesure globale
a permis de circonscrire Fincidence de cette dette sur le
systéme financier international mais, 4 la fin de 1983, il était
évident que la situation persisterait durant quelques années
encore et constituerait un lourd fardeau pour les pays en voie
de développement.

En 1983, il y eut un certain nombre de discussions
multilatérales importantes sur Pinvestissement international,
A TOCDE, le Canada a participé aux réunions du Comité de
linvestissement international et des entreprises multina-
tionales, qui a poursuivi son examen de la déclaration de 1976
de I'OCDE sur linvestissement de fagon & préparer un rap-
port pour la réunion ministérielle de FOCDE de 1984. Aux Na-
tions Unies, le Canada a pris part aux négociations entourant
la préparation d’un Code de conduite des sociétés transna-
tionales. Ces négociations n’étaient pas terminées 4 la fin de
l'année. En outre, a la demande des Etats-Unis, un groupe
spécial du GATT a étudié certaines entreprises commerciales
associées au processus d'examen prévu dans la Loi sur l'exa-
men de linvestissement étranger;le Canada a rendu I'ad-
ministration de cette loi conforme a ses obligations dans le
cadre du GATT par suite des conclusions du groupe spécial.

Les questions liées 4 la propriété intellectuelle et a la politi-
que de concurrence ont continué de retenir I'attention. En par-
ticulier, le ministére de la Consommation et des Corporations



a publié en 1983 un document de travail intitulé « Octroi
obligatoire de licences dans le domaine des produits phar-
maceutiques : Révision de larticle 41 de la Loi sur les
brevets », au cours de la préparation duquel diverses sociétés
pharmaceutiques et des gouvernements étrangers ont
présenté des mémoires. L'examen de cette question se pour-
suivra en 1984.

N



Chapitre 2
LE CANADA ET LE COMMERCE MONDIAL

Evolution du commerce extérieur
du Canada

Le taux de rendement du commerce mondial de 1980 4 1982
a €té a son plus bas en 35 ans, selon une moyenne bisan-
nuelle. A la fin de 1983, cependant, les échanges interna-
tionaux remontaient la pente, alimentés en bonne partie par
les importations des Etats-Unis, tendance qui est restée forte
au début de I'année suivante. La croissance dans les derniers
mois de 1983 a entrainé une augmentation d'environ
2 p. 100 du volume du commerce mondial, bien qu’en termes
absolus le niveau moyen de 1983 soit resté inférieur a celui
de 1981. La reprise des échanges s’est manifestée surtout
dans les pays industrialisés, car la capacité réduite de cer-
tains pays en voie de développement de financer leurs im-
portations a continué de limiter leurs échanges commerciaux.

La performance commerciale du Canada en 1983 a reflété
les conditions économiques au pays et a I'étranger. Les im-
portations ont fait un bond en avant parallélement a I'ac-
croissement des dépenses de consommation. Les exportations
ont aussi affiché une forte augmentation, leur volume s'ac-
croissant de 9,6 p. 100. Le surplus commercial de 1983, qui
s'est chiffré & 15,4 milliards de dollars, différe donc par sa
composition de I'excédent record de 1982 qui était le résultat
d’un accroissement constant des exportations conjugué a une
baisse des importations. Le premier trimestre de 1984 main-
tient la tendance de la derniére partie de 1983 : fluctuation
des prix et croissance ferme du volume des échanges, résul-
tant en des surplus mensuels répétés (bien que ceux-ci aient
été réduits par la fermeté relative du dollar canadien outre-
mer et par la progression rapide des importations).

Evolution régionale des échanges

Sur le plan régional, les échanges nont pas tous suivi le
mouvement général. Les Etats-Unis ont été de loin le plus im-
portant fournisseur et client du Canada, plus de 70 p. 100
de nos exportations et de nos importations se faisant avec
ce pays. Les échanges bilatéraux se sont accrus, avec en téte
les produits manufacturés (notamment les produits de con-
sommation, et tout particuliérement les voitures); en fin d’an-
née, notre surplus avait augmenté de plus de 2 milliards de
dollars pour atteindre 10,3 milliards. A cet égard, le Canada
et les autres partenaires commerciaux des Etats-Unis ont pro-
fité de la bonne tenue du dollar américain ainsi que de la
relance des dépenses de consommation et des in-
vestissements aux Etats-Unis. Toutefois, les énormes déficits
commerciaux qu'engendraient ces mémes facteurs ont
alimenté les pressions protectionnistes aux Etats-Unis et
menacé les intéréts du Canada au chapitre des exportations.
Par exemple, des mesures de restriction des importations ont
été prises a I'égard des aciers spéciaux I'été dernier; vu
I'absence de compensations satisfaisantes pour le préjudice

subi par nos intéréts commerciaux, le Canada a retiré des
concessions équivalentes aux Etats-Unis aux termes de I'arti-
cle XIX du GATT. (Celles-ci ont été rétablies lorsque le Con-
grés, en guise de compensation, a exempté le ciment des
dispositions d’achat aux Etats-Unis du US Surface Transpor-
tation Assistance Act). La viande de beeuf et de veau, le sucre
et les préparations a base de sucre ont fait I'objet de mesures
restrictives de la part des Etats-Unis.

Les échanges avec la CEE ont souffert surtout en raison de
la sévérité de la récession en Europe, de la lenteur relative
de la reprise économique et de la vigueur comparative du
dollar canadien. Nos exportations dans chacun des dix pays
ont baissé globalement de 10 p. 100, alors méme que nos
importations de plusieurs de ces pays — et notamment de
la République fédérale d’Allemagne (RFA) — étaient en hausse.
Sur des échanges d’environ 12,8 milliards de dollars, le surplus
du Canada est donc tombé a moins d’'un milliard de dollars,
soit la moitié de ce qu'il était en 1982. Diverses mesures
d’adaptation prises de part et d’autre ont également perturbé
les relations commerciales du Canada avec la CEE, par exem-
ple la décision de cette derniére de réduire au début de 1984
le contingent de papier journal admis en franchise. Malgré
I'évolution récente de la situation, I'Europe occidentale est
restée, avec 8,5 p. 100 de nos exportations, le plus impor-
tant marché extérieur du Canada aprés celui des Etats-Unis.

Nos échanges avec les pays de la bordure du Pacifique ont
affiché un bilan mixte. Les exportations au Japon, notre
deuxiéme partenaire en importance, ont connu une progres-
sion modeste, alors que nos importations sont montées en
fléche, notamment dans les secteurs de 'automobile, des or-
dinateurs et du matériel de télécommunication. Il y a donc
eu une réduction considérable de notre excédent commer-
cial traditionnel. Les importations de voitures au Canada ont
été le poste le plus important, vu la reprise de la demande
intérieure et I'effort d’adaptation des producteurs canadiens
a I'évolution des besoins des consommateurs. La Chine est
restée, et de loin, le deuxiéme plus important marché asiati-
que du Canada. Le Canada y a exporté pour plus de
1,6 milliard de dollars (principalement du blé, de la péte de
bois et des métaux, comme par le passé, mais aussi d'impor-
tantes livraisons de produits manufacturés). Le recul modeste
de nos exportations a Hong Kong et dans les pays membres
de I'Association des nations de I'Asie du Sud-Est (ANASE) a
été compensé par I'accroissement des ventes  la Corée du
Sud. Les exportations en Australie et & la Nouvelle-Zélande
ont continué de chuter, comme lont fait nos importations
de produits australiens,

En Amérique latine et dans les Antilles, I'heure était tou-
jours au rééchelonnement de la dette, au contréle strict du
change et & 'extension des exigences en matiére de licences
d'importation. En outre, un marché pétrolier mondial bien
fourni a réduit la capacité d’exportateurs pétroliers comme
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le Mexique et le Venezuela (a I'instar de nombreux pays du
Moyen-Orient) de financer leurs importations. En dépit de
ces mauvaises conditions, le déclin des exportations cana-
diennes a ralenti — les ventes a Cuba, au Brésil et a la
Colombie ont méme augmenté — et la tendance a la baisse
des importations a été renversée (sauf dans le cas du
Venezuela, qui a exporté moins de pétrole au Canada). En
1983, les biens manufacturés ont représenté environ 55 p. 100
des 2,8 milliards d’exportations que nous avons réalisées dans
la région.

En ce qui concerne les produits de base, nous avons con-
solidé en 1983 nos secteurs traditionnellement forts,
enregistrant des hausses appréciables dans les secteurs des
résineux de construction, du pétrole brut, du matériel de
télécommunication, ainsi que des voitures, camions, chassis
et pieces d’automobiles. Globalement, ces produits ont
représenté plus du tiers de nos exportations. Pour ce qui est
du marché américain, nos meneurs ont été le pétrole, le gaz
naturel et les produits assimilés; le papier journal, la pate de
bois et les résineux de construction; et les camions,
automobiles et pigces d’automobiles. Dans le cas de la CEE,
nos principales exportations ont été, toujours dans le secteur
des produits de base, le blé, la pate de bois, le papier journal
et divers métaux et minerais. Au Japon, nous avons surtout
exporté du charbon, du bois de construction, des minerais
et des céréales. Dans le secteur du pétrole brut, nos importa-
tions ont continué de chuter alors que nos exportations
augmentaient; il en est résulté un surplus commercial. La
reprise des dépenses de consommation a stimulé le reléve-
ment des importations dans les secteurs de I'automobile et
des biens de consommation; une reprise semblable aux Etats-
Unis a fait de ces mémes secteurs les meneurs de la croissance
globale de nos exportations; les exportations de produits en-
tiéerement manufacturés se sont accrues de 16,5 p. 100, chif-
fre sensiblement supérieur & la moyenne générale de
9,6 p. 100. Les produits finis et les demi-produits ont cons-
titué ensemble plus de 70 p. 100 des exportations cana-
diennes. Le recul que le Canada avait enregistré au chapitre
des échanges internationaux en 1982 a été pour l'essentiel
enrayé-en 1983; le mouvement 2 la baisse a d'ailleurs été
renversé dans certains de nos grands marchés des pays
développés et en voie de développement. 1l reste encore a
rétablir notre part du marché aupres d'autres clients impor-
tants et a exploiter les occasions qui se présentent chez de
nouveaux partenaires commerciaux, notamment ceux de la
bordure du Pacifique.

Evolution de la politique commerciale

En 1983, le ministére a diffusé un document de travail, in-
titulé « La politique commerciale du Canada pour les années
1980 », appuyé par un document d'information ayant pour
titre « Une étude de la politique commerciale canadienne ».
Ces documents marquaient I'aboutissement d’un grand ef-
fort pour définir la nature, les objectifs et F'ordre de priorité
de la politique commerciale du Canada pour les années 1980.
lls mettaient en valeur la primauté que le Canada donne a
I'idée d'un solide rendement de son commerce international
et exposaient les principes de base d'une politique commer-
ciale & prendre en compte dans le processus décisionnel. Lors-
qu'il a annoncé les résultats de I'étude, le ministre du Com-
merce extérieur a souligné cing points : Iimportance cruciale

du commerce extérieur pour la croissance économique et la
création d’emplois au Canada; le lien entre la compétitivité
du Canada et sa capacité d’améliorer son rendement com-
mercial; la volonté du gouvernement fédéral de collaborer
avec les producteurs canadiens et les provinces pour dépister
et exploiter de nouveaux marchés extérieurs, ainsi que pour
élargir les débouchés actuels; I'importance capitale que revét
pour le Canada un systéme commercial et financier
multilatéral efficace; la priorité que le gouvernement entend
accorder a la bonne gestion de ses relations commerciales
et économiques avec notre principal partenaire commercial,
les Etats-Unis, et sa décision de peser les avantages et les
inconvénients d’accords limités de libre-échange avec ces pays
dans des secteurs précis. )

L'étude a notamment fait ressortir que le systéme commer-
cial ouvert reste, dans la pratique, I'option la plus bénéfique
aux producteurs et consommateurs canadiens et celle qui
peut le mieux contribuer a 'amélioration de leur niveau de
vie. Par conséquent, le Canada a continué de participer ac-
tivement aux initiatives destinées a protéger et a renforcer
le systéme de commerce multilatéral. Le Canada a pris une
part active a la mise en ceuvre du programme de travail con-
venu & la réunion ministérielle de 1982 du GATT, qu'l a
d’ailleurs présidée. Les sujets abordés portaient, entre autres
choses, sur le commerce des produits agricoles, I'élaboration
d'un accord international sur les mesures de sauvegarde (par
exemple les contingents a I'importation imposés a titre ex-
ceptionnel), le commerce des produits dérivés de ressources
naturelles, ainsi que de secteurs nouveaux comme le com-
merce des services. Le Canada a également appuyé l'initiative
du Japon qui, en novembre 1983, a proposé d'accélérer les
préparatifs en vue d’une nouvelle série de négociations com-
merciales multilatérales. Le Canada a participé a la discus-
sion de questions commerciales a la réunion ministérielle de
'OCDE en mai 1983 et au sommet de Williamsburg en juin
1983. De plus, il a participé aux rencontres périodiques des
ministres du Commerce des Etats-Unis, de la CEE, du Japon
et du Canada (rencontres de la Quadrilatérale) on ont été
discutées des questions ressortissant au commerce interna-
tional. Le ministre d’Etat au Commerce extérieur a présidé
deux réunions de la Quadrilatérale, I'une a la Maison du
Canada a Londres en juillet et 'autre & Ottawa en septem-
bre. 1l a aussi pris part a un certain nombre de réunions in-
formelles des ministres du Commerce, y compris une réunion
organisée par le Trade Policy Research Centre de Londres en
juillet et une réunion spéciale organisée par le Forum euro-
péen de management & Lausanne en novembre afin de
discuter de problémes commerciaux.

Le Canada a été actif au sein du GATT au cours de I'année;
plus particuligrement, il a participé a I'élaboration du pro-
gramme de travail lors de la réunion ministérielle du GATT
en novembre 1982. Les travaux menés dans le cadre des
divers accords issus du « Tokyo Round » ont également pro-
gressé; les parties se sont entendues sur un élargissement
de I'Accord relatif au commerce des aéronefs civils, ainsi que
sur 'amorce de négociations pour améliorer et étendre la
couverture de I'Accord relatif aux marchés publics. Quant au
réglement des différends, le rapport du groupe spécial établi
a la demande des Etats-Unis pour étudier certaines pratiques
relevant de la Loi sur 'examen de l'investissement étranger
a été adopté par le conseil du GATT. De plus, & la demande
du Canada, un groupe spécial a été formé pour enquéter sur



la réduction unilatérale que la CEE a décidé d'appliquer a son
contingent de papier journal admis en franchise.

Un accord d'autolimitation a été conclu avec le Japon en
ce qui a trait au volume des expéditions de véhicules
automobiles au Canada pour la période se terminant le
31 mars 1983. Les problémes de concurrence et d'ajustement
structurel avec lesquels I'industrie sidérurgique internationale
est aux prises ont fait I'objet d'un examen approfondi au sein
de 'OCDE. Les divers rapports qui existent entre les politi-
ques commerciales et industrielles ont également été exa-
minés de plus prés, les travaux d'analyse et les consultations
intergouvernementales portant notamment sur I'ajustement
structurel et le commerce des produits de haute technologie.

Commerce international

des produits de base

Le Canada a continué de participer aux principaux accords
internationaux sur les produits de base (blé, sucre, café, étain
et caoutchouc naturel). Le seul accord o le Canada figure
comme pays exportateur, PAccord international sur le blg,
est un mécanisme consultatif sans disposition €économique.
Les accords sur le sucre, le café, le caoutchouc naturel et I'é-
tain renferment des dispositions visant a stabiliser les prix.
Dans le cas du sucre, il n'a pas été possible de maintenir les
prix dans la fourchette fixée en raison de stocks excédentaires,
Le nouvel accord sur le sucre renégocié en 1983-1984 s'est
limité & un cadre consultatif en raison de limpossibilité de
convenir de la fourchette de prix et d’autres dispositions
destinées & stabiliser le marché. Le Canada n'a pas adhéré
a l'accord actuel sur le cacao estimant que ses dispositions
€économiques ne pourraient étre appliquées, fait qui sest
avéré.. Les accords sur I'étain et le caoutchouc naturel ont
permis de stabiliser les prix dans la fourchette fixée, mais I'é-
tain a posé des difficultés en raison d'une pression constante
a la baisse exercée sur les prix.

Les préoccupations de nos industries de ressources ont con-
tinué de faire I'objet d'une attention considérable au cours
de 1983-1984. En effet, des groupes d'étude du secteur privé
(par exemple ceux de I'industrie pétrochimique et des pro-
duits forestiers) ont procédé & un examen détaillé de certaines
des préoccupations relatives a I'environnement commercial
international. Des efforts ont également été faits en vue d'une
€laboration ordonnée du dispositif réglementaire international
dans le secteur de I'amiante. De plus, des initiatives ont été
lancées afin de favoriser une plus grande transparence des
marchés des matires premiéres grace a la collaboration des
Pays producteurs et consommateurs au sein d'instances in-
ternationales comme le Groupe d'étude international du
plomb et du zinc, le Groupe de discussion proposé pour le
nickel, 'OCDE, la Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement (CNUCED) et la Commission
économique des Nations Unies pour P'Europe.

Intensification du commerce international
Produits agricoles, alimentaires et halieutiques

Le Bureau des produits de Pagriculture, des péches et des pro-
duits alimentaires est entré en activité au sein du ministére

en septembre 1983. Il avait pour mandat de poursuivre les
travaux dont s’acquittait, dans le contexte international, la
Direction de I'alimentation de I'ancien ministére de I'industrie
et du Commerce.

L'exploitation de marchés d’exportation et la stimulation
du commerce dans le secteur agricole primaire ont bénéficié
de appui du Programme des projets de promotion et du Pro-
gramme de développement des marchés d’exportation
(PDME). Cet appui a été accordé & la participation canadienne
a diverses foires internationales dans les secteurs de I'élevage
et de l'agriculture, & des colloques techniques sur le commerce
des vaches laitiéres et du porc 3 Cuba, en République domini-
Caine et au Venezuela, & une mission commerciale sur les
légumineuses envoyée au Moyen-Orient et en Afrique du Nord,
ainsi qu'a plus de 20 groupes d'acheteurs effectuant des
visites au pays.

Des géniteurs canadiens de races laitiéres et de boucherie
ont été exposés au Royal Easter Show en Australie, au Salon
international de 'agriculture & Paris, au Royal Agricultural
Show et au Royal Highland Show au Royaume-Uni. Des
reproducteurs porcins ont été présentés a Reggio Emilia en
Italie, et des chevaux de selle a Vérone. Le ministére a par-
rainé la visite d'une mission du Costa Rica sur les pommes
de terre de semence.

Le PDME a permis de continuer d’appuyer la Potatoes
Canada, la Canadian Seed Potato Export Agency, la wild
Blueberry Association of North America, ainsi que les activités
de diverses associations s'occupant de reproducteurs. Quant
aux questions de commerce extérieur, le bureau est resté en
liaison avec diverses associations industrielles, dont I'Associa-
tion canadienne du commerce des semences, I'Association
canadienne des industries de I'alimentation animale, la SeCan
Association, le Conseil canadien de I'horticulture, les
groupements de pépiniéristes canadiens et les industries de
la floriculture et du tabac. Il a également entretenu des rela-
tions de travail avec Agriculture Canada en ce qui a trait aux
réglements de santé animale, phytosanitaires et de quaran-
taine quant a leurs effets sur le commerce extérieur, avec les
bureaux régionaux du ministére de PExpansion industrielle
régionale (MEIR) pour ce qui est de I'administration du PDME,
et avec Canagrex relativement aux activités de soutien des
exportations de produits agricoles canadiens.

Au chapitre des aliments transformés, le programme du
bureau a comporté plusieurs types d'activités de commer-
cialisation, y compris des stands nationaux a des foires com-
merciales internationales, des lancements en magasin, des
missions commerciales et des foires solo consacrées exclusive-
ment & des denrées alimentaires canadiennes. Au nombre des
principales foires commerciales internationales auxquelles le
Canada a participé, notons I'Anuga en RFA, la Foodex au Japon
et la Middle East Food Exhibition & Bahrein. On a également
commencé a élaborer un programme destiné a fournir une
meilleure évaluation de I'évolution des structures commer-
ciales internationales. Ses résultats permettront d’améliorer
lefficacité des stratégies et activités d'intensification du
commerce.

Dans le secteur des péches, le bureau a participé a la mise
en ceuvre des recommandations du Groupe d'étude des
pécheries de I'Atlantique au chapitre de la commercialisation.
Le PDME-PECHE (20,5 millions de dollars sur cinq ans), volet
du programme destiné a améliorer la pénétration des mar-
chés internationaux, est I'une des initiatives menées a ce
chapitre. Le programme était opérationnel vers Ia fin de Fan-
née financiére.

'y a également eu la campagne de promotion générique
{20 millions de dollars sur cinq ans) destinée & accroitre la



consommation de produits du poisson de fond et du hareng
aux Etats-Unis. Une étude a été commandée afin d’analyser
une importante banque de données sur la consommation des
produits de la mer aux Etats-Unis. L'élaboration d’une stratégie
d'incitation est censée étre complétée au début de 1985.

Des missions parrainées par le ministére ont visité le
Venezuela et Porto Rico pour y encourager la vente du poisson
salé, ainsi que la Pologne, la République démocratique
allemande, la Tchécoslovaquie et la Hongrie pour y faire valoir
le hareng et le poisson de fond congelé.

Céréales et oléagineuses

Le Bureau de la commercialisation des céréales et le Pro-
gramme des céréales et oléagineuses ont été transférés au
ministére en mars 1983 afin de renforcer la capacité de ce
dernier de favoriser la vente a I'étranger de tous les produits
canadiens.

En 1983-1984, les marchés d’exportation des céréales et
oléagineuses canadiennes ont été caractérisés par une offre
excédentaire, notamment dans le cas du blé, et par un essouf-
flement de la demande attribuable aux mauvaises conditions
économiques mondiales. 1l en est résulté une trés vive con-
currence sur les marchés céréaliers et une dépression des
cours mondiaux. Néanmoins, les expéditions canadiennes des
six principales variétés de céréales et d’oléagineuses ont at-
teint en 1983-1984 un nouveau chiffre record de 30 millions
de tonnes d’une valeur de prés de 6 milliards de dollars.

La revitalisation du systéme de manutention et de transport
des céréales au Canada a grandement contribué a ce volume
record des ventes, lequel a aidé les producteurs céréaliers a
maintenir leurs revenus alors que les frais d’exploitation ne
cessaient d’augmenter et que les prix réels étaient a leur plus
bas niveau depuis nombre d'années. D'importantes modifica-
tions ont été apportées a la Loi sur les paiements anticipés
pour le grain des Prairies et a la Loi de stabilisation concer-
nant le grain de I'Ouest afin de tenir davantage compte de
ces conditions financiéres difficiles.

La situation économique de plusieurs des principaux pays
importateurs a continué de commander des facilités de crédit.
Environ le tiers de nos ventes de blé et une proportion im-
portante de nos exportations d’orge se font dans le cadre du
Programme de crédits céréaliers administré par le Bureau de
la commercialisation des céréales. Ce programme est un im-
portant outil de commercialisation et constitue dans une cer-
taine mesure la contrepartie des initiatives d’exportation prises
par nos concurrents, notamment les Etats-Unis et la CEE.

Le Canada est intervenu auprés des Etats-Unis relativement
A la fourniture de crédits concessionnels & certains marchés
céréaliers aux termes de leur programme de crédit mixte. Des
consultations réguliéres ont également été menées avec la
CEE sur diverses questions céréaliéres, y compris 'importa-
tion de substituts céréaliers. Des consultations ont eu lieu avec
le Japon relativement au commerce du canola.

Les activités d'intensification du commerce entreprises par
le bureau en 1983-1984 visaient surtout & maintenir les mar-
chés existants et 3 exploiter de nouveaux débouchés pour
les produits du canola, cest-3-dire les huiles végétales et les
tourteaux. A cette fin, le bureau a mené, dans sept pays, des
colloques techniques, des essais d'utilisation et des consulta-
tions. Comme par les années passées, IInstitut international
du Canada pour le grain a fait une contribution importante

au maintien et a I'élargissement des débouchés, aussi bien
au pays qu'a I'étranger, pour les céréales et oléagineuses cana-
diennes et leurs produits. L'institut, co-financé par le Pro-
gramme des céréales et des oléagineuses et la Commission
canadienne du blé, a organisé de nombreux cours au Canada
et a I'étranger pour des participants étrangers choisis au sein
de pays clients ou pouvant le devenir, ainsi que pour les Cana-
diens associés a I'industrie céréaliére.

Programmes de défense

Le Bureau des programmes de défense a continué a chercher
a accroitre les exportations de produits de défense aux alliés
du Canada et a d’autres nations amies.

Les objectifs étaient de dénicher et d'exploiter des
débouchés pour les produits de défense et les biens et ser-
vices de haute technologie liés a la défense; d’établir et de
gérer la participation canadienne & des accords bilatéraux et
multilatéraux de coopération avec neuf pays dans la recher-
che et le développement, de méme que la production de
matériel de défense; d’aider lindustrie canadienne & établir
des contacts et & entreprendre des négociations avec les
organismes gouvernementaux étrangers; et de gérer l'Arrange-
ment canado-américain de partage du développement et de
la production de matériel de défense.

En 1983, les exportations de matériel de défense et de pro-
duits assimilés ont augmenté légérement par rapport a I'an-
née précédente et ont atteint prés de 1,5 milliard de dollars.
Les ventes aux Etats-Unis ont augmenté a 1,2 milliard de
dollars alors que les exportations outre-mer ont reculé en
raison de la récession internationale et de I'appréciation du
dollar canadien sur de nombreux marchés étrangers. Des
possibilités accrues aux Etats-Unis ont entrainé une série de
réunions avec des fonctionnaires et des militaires américains
etil y a eu des colloques, des missions et des foires commer-
ciales dans les deux pays. Des démarches en vue de trouver
des débouchés pour les produits de sécurité et de défense
ont également été entreprises sur certains marchés étrangers,
notamment au Moyen-Orient, en Amérique latine et en
Australie.

Lors de la 22€ conférence annuelle des exportations de
haute technologie organisée par le Bureau des programmes
de défense a Ottawa, 65 délégués commerciaux de missions
canadiennes a travers le monde ont mené plus de 5 000 en-
trevues avec des gens d'affaires canadiens afin de les con-
seiller sur les débouchés a I'étranger.

Sciences et technologie

Etant donné linsistance accrue mise sur les sciences et la
technologie comme éléments-clés de Pexpansion économique
du Canada, le ministére s’est concentré sur les mécanismes
par lesquels les nouvelles technologies sont transférées a I'in-
dustrie canadienne, tant directement que par I'entremise
d’organismes gouvernementaux. Une décision du Cabinet de
1982 encourageait le recours plus actif & une collaboration
internationale sélective en matiére de sciences et de
technologie afin d’appuyer les objectifs d’expansion économi-
que. La décision prévoyait également I'établissement d'un
Fonds catalyseur pour appuyer les démarches visant & définir
et 3 entreprendre des activités de collaboration internationale
en matiére scientifique et technique. Une partie du fonds était
consacrée a la stimulation de nouveaux projets conjoints avec



des pays ou la coopération scientifique et technologique
bilatérale est tout particuliément active, comme la RFA, le
Japon et la France. ,

Un atelier tenu & Ottawa en collaboration avec le Conseil
des sciences du Canada a attiré des représentants de l'in-
dustrie, des universités, des gouvernements provinciaux et
des organismes fédéraux. Le colloque a marqué le lancement
d’une étude ministérielle sur le renforcement de la capacité
qua le Canada de contribuer aux transferts de technologie

- @ lindustrie canadienne par un meilleur réseau de spécialistes
des sciences et de la technologie au sein du service diplomati-
que. L’étude devait étre achevée en 1984,

Questions nucléaires

Le Canada a procédé a un échange de lettres avec le Japon
concernant le retraitement ainsi que le stockage et l'utilisa-
tion du plutonium, et il a engagé des négociations avec la
Turquie en vue de conclure un accord de coopération. Des
discussions ont été menées avec la France et la CEE afin
d'élargir ou d’actualiser les relations existantes. Les relations
de coopération nucléaire avec la Corée et I'Egypte ont été ren-
forcées par la création de comités consultatifs mixtes et par
une série de projets de coopération pratique en matiére de
réglementation nucléaire, de sdreté nucléaire et de réaction
aux situations d'urgence causées par lirradiation.

Sur le plan multilatéral, le Canada a participé aux activités
de I'Agence intemationale de I'énergie atomique (AIEA) ainsi
que de I'Agence pour I'énergie nucléaire. Il a aussi pris part
aux préparatifs de la Conférence des Nations Unies sur les
utilisations pacifiques de I'énergie nucléaire, maintenant
remise a 1986, et de la troisiéme Conférence d’examen du
Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, qui doit
se tenir en 1985.

Le marché, bien fourni, a continué de nuire aux exporta-
tions d’uranium. La production canadienne d’uranium a at-
teint un sommet de quelque 8 080 tonnes en 1982. Les don-
nées préliminaires pour 1983 révélent un niveau de produc-
tion de 7 000 tonnes, dont 90 p. 100 sont destinés a Pexpor-
tation. La encore, nos principaux clients étaient le Japon,
I'Europe occidentale et les Etats-Unis.

Dans le cadre de la politique nucléaire internationale du
Canada, notre industrie nucléaire a recherché des débouchés
dans un certain nombre de marchés, dont la Corée, la Tur-
quie, la Yougoslavie, I'Egypte et I'Indonésie. Deux réacteurs
de puissance CANDU de 600 MW ont été mis en service a
Embalse (Argentine) et & Wolsung (Corée) respectivement, et
deux unités du méme type étaient en construction a Cer-
navoda, en Roumanie.

Commercialisation des techniques et des services

Le matériel et les services de télécommunication constituent
la fine pointe de notre industrie de haute technicité, et sont
de plus en plus en demande dans le monde. Le marché
japonais, qui avait été fermé 3 la concurrence, a commencé
a s'ouvrir. L'industrie canadienne, avec I'appui de I'Etat, s’est
mise dans une situation lui permettant de bénéficier des
nouveaux débouchés qui se présentent. L’Afrique est restée
I'un de nos marchés les plus prometteurs pour le matériel
de télécommunication, les pays de ce continent projettant
de mettre au point leurs capacités et d’élargir leurs installa-
tions. Le ministere a pris I'initiative d'élaborer des stratégies
favorisant I'entrée sur les marchés africains.

Malgré la baisse de la demande internationale, nos
ingénieurs-conseils ont été parmi les exportateurs de services
les plus actifs. Le ministére est aussi venu en aide a d’autres
entreprises de services comme des maisons darchitectes et
d'arpenteurs, de méme que des entrepreneurs.

L'industrie des systémes d'information a continué d'ac-
croftre ses exportations sur les grands marchés, notamment
les Etats-Unis, I'Europe, I'Australie et le Japon. Nos micro-
ordinateurs ont grandement retenu l'attention en Scandinavie,
tandis que notre participation & un séminaire sur la haute
technologie en Australie et a un salon de I'ordinateur en RFA
a ouvert des débouchés. Le systéme Télidon, qui marque notre
entrée sur le marché du vidéotexte, a été choisi pour cing
des six grands services de nouvelles qui seront offerts en 1984
aux Etats-Unis, de méme que pour trois services au Japon et
deux en Australie.

La suppression de la réglementation aux Etats-Unis et la
sensibilisation croissante des Canadiens aux possibilités et
aux difficultés inhérentes a la civilisation de la micro-pastille
ont permis de mieux concentrer I'attention sur les objectifs
prioritaires pour ce qui est de la commercialisation des pro-
duits de haute technologie.

Expansion du commerce

La compétitivité accrue du marché international a nécessité
la mise au point d’un programme pan-national d’expansion
du commerce. Notre Bureau de la commercialisation des ex-
portations a servi de mécanisme central de planification, de
coordination et d'évaluation des démarches en vue de
favoriser les exportations. Certains de ses programmes ont
été consacrés a Pincitation au commerce d’exportation. Le
Programme des projets de promotion (foires et missions com-
merciales) et le PDME, qui disposent ensemble d’un budget
annuel de 40 millions de dollars, ont été considérés par les
exportateurs canadiens comme d'importants moyens de
relever nos parts des marchés étrangers.

Le bureau a publié des plans d'expansion des exportations
canadiennes sur certains marchés prioritaires et a fourni son
appui & un certain nombre de centres d’études en administra-
tion internationale, ainsi qu'au Centre de recherches sur les
relations commerciales internationales du Conference Board
du Canada. 1l a servi de secrétariat au Groupe de travail sur
les maisons de commerce et a été le point de coordination
pour les questions de commerce de contrepartie.

Les relations avec d’autres ministéres intéressés par le com-
merce international (surtout le MEIR) ont été coordonnées par
le bureau. Ce dernier était responsable au premier chef des
questions d’expansion commerciale intéressant les ministéres
provinciaux du Commerce et il a fourni des services de
secrétariat a la Commission pour Fexpansion du commerce
extérieur.

La liaison opérationnelle avec la SEE sur les questions de
financement et d’assurance des exportations a constitué I'une
de ses grandes activités, tout comme la liaison avec I'Agence
canadienne de développement intemational (ACDJ) et 1a Cor-
poration commerciale canadienne, ainsi que les pratiques de
passation de marchés des banques de développement et des
organismes multilatéraux.

Le bureau avait la responsabilité du Mois des exportations
canadiennes. Lors d'une rencontre fédérale—provinciale, les
ministres du Commerce ont endossé avec enthousiasme le



-

maintien du Mois des exportations canadiennes et du Pro-
gramme des prix d’excellence a I'exportation canadienne.

Plans d’expansion des exportations

Des plans d’expansion des exportations canadiennes sur cer-
tains marchés prioritaires ont été publiés a I'intention de nos
exportateurs. Ces plans soulignent les débouchés sectoriels
qui s’offrent sur les marchés prioritaires et fournissent aux
exportateurs des données pour la formulation de leurs pro-
pres stratégies de commercialisation. Des plans pour la France,
la RFA et I'Arabie saoudite ont été publiés, et des guides pour
le Royaume-Uni, la Chine et I'Australie sont en préparation.

Centres d’études en administration internationale
Des étudiants de deuxiéme cycle en administration interna-
tionale, dont huit de I'Université de la Colombie-Britannique,
onze de I'Université Western Ontario, six de 'Ecole des hautes
études commerciales (HEC) et dix de I'Université Dalhousie
ont recu des bourses pendant I'année. Un appui a I'élabora-
tion de programmes d'études et a la recherche en administra-
tion internationale a été fourni a 'Université Western Ontario,
a I'école des HEC, & I'Université Dalhousie, a I'Université du
Manitoba et a I'Université de la Colombie-Britannique.

Facilitation du commerce

Le Programme de facilitation du commerce vise & aider les
entreprises canadiennes & devenir plus concurrentielles en
réduisant les frais généraux de leurs pratiques commerciales
internationales, de documentation de leurs exportations et
de gestion de I'information; il assure en outre que les normes
internationales touchant la production, 'acheminement et le
traitement des données de chaque transaction commerciale
sont conformes aux pratiques et intéréts commerciaux du
Canada. Un comité interministériel de la facilitation du com-
merce international coordonne la participation du Canada au
Groupe de travail de la CEE sur la facilitation des procédures
du commerce international. .

COSTPRO : :

L'Organisation canadienne de simplification des procédures
commerciales (COSTPRO) a été appuyée par le ministére en
sa capacité d’organisme de coordination de la facilitation du
commerce. COSTPRO a élaboré des systémes pour simplifier
le traitement des documents d’exportation en vué d’améliorer
sensiblement la productivité. L'organisme a congu des
systémes de frappe unique, des fagons d’automatiser le pro-
cessus d’'import-export par l'utilisation de micro-ordinateurs,

ainsi que des programmes de courrier électronique pour-

Facheminement international des messages et documents
commerciaux. Plusieurs entreprises canadiennes ont mis a
Vessai, avec succes, les résultats de cette recherche. Le
23 mars 1984, le conseil d’administration de COSTPRO
approuvait l'interruption du programme le 31 mars 1984.

Prix d’excellence a I’exportation canadienne

Le ministre du Commerce extérieur a décerné les premiers
prix d’excellence a I'exportation canadienne aux entreprises
suivantes : Alan Smelters and Chemicals (Sécal) Ltd., CAE Elec-
tronics Ltd., Canparts Automotive International Ltd., ESE
Limited, LS.EE. International Submarine Engineering Ltd.,
McCain Foods Limited, Produits Belle Baie Ltée, Rock-o-Matic
Industries, SNC Inc., Seaboard Lumber Sales, Shaver Poultry
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Breeding Farms Limited, Spar Aérospatiale Limnitée, TannerEye
Ltd., Versatile Farm Equipment Company et Westinghouse
Canada.

Ces prix viennent souligner la réalisation de nos expor-
tateurs et I'importance qu'ont les exportations pour le main-
tien de la prospérité économique du Canada. Les critéres de
sélection tiennent compte de la mesure dans laquelle une en-
treprise a relevé ses ventes a I'étranger au cours des trois
années précédentes, du succés qu'elle a rencontré dans I'ex-
ploitation de nouveaux marchés, ainsi que de sa réussite dans
Fintroduction de nouveaux produits sur les marchés
extérieurs.

Groupe de travail sur les maisons de commerce

Ce groupe a été créé en janvier 1984 pour évaluer 'impor-
tance du secteur des maisons de commerce au Canada de
méme que ses possibilités de favoriser les exportations,
recenser les mesures que le gouvernement et le secteur privé
pourraient prendre afin de valoriser le rendement a I'expor-
tation de nos maisons de commerce, notamment en ce qui
touche les articles manufacturés. Le groupe comprend des
représentants de 11 maisons de commerce, d’une banque et
d'un fabricant et couvre des maisons de commerce de diverses
tailles et catégories, divers secteurs de production et d’autres
intéréts ceuvrant dans ce secteur.

Commission pour I’expansion

du commerce extérieur

La Commission a été établie en 1981 pour offrir des conseils
sur les questions liées a la formulation et & I'application des
lignes de conduite et programmes en matiére d’exportation,
en s'intéressant tout particuliérement a I'amélioration des
résultats a ce chapitre. Pendant I'année, la Commission s'est
concentrée sur les pratiques d'achat des organismes
multilatéraux, sur le commerce des services, sur la relation
qui existe entre le commerce et I'aide, sur I'imposition a I'ex-
portation ainsi que sur I'éducation et la sensibilisation en
matiére d'exportation.

Collaboration fédérale-provinciate

Au chapitre de 'expansion des exportations, il existe une ex-
cellente collaboration entre les gouvernements fédéral et pro-
vinciaux. Lorsque les provinces établissent des programmes
de commercialisation des exportations répondant a leurs be-
soins propres, elles évitent qu'ils ne fassent double emploi
avec les services assurés par le ministére et offrent le meilleur
soutien possible aux exportateurs, de la fagon la plus économi-
que qui soit. Toutes les provinces fournissent une aide

.précieuse au ministére en faisant connaftre les avantages que

comportent ses programmes.

Bureaux régionaux du MIC/MEIR

Les services d’expansion du commerce des bureaux régionaux
du MEIR dispensent, dans toutes les régions du pays, les ser-
vices et programmes du ministére des Affaires extérieures en
matiére d’expansion du commerce. Leur role est d'aider les
entreprises canadiennes a I'échelle régionale. lls cherchent
donc des moyens d'accroitre les exportations canadiennes
afin de contribuer a la création d’emplois, a I'expansion
économique régionale et & lassainissement de la balance des
paiements. Ces bureaux régionaux analysent et planifient les
activités en matiére de commerce extérieur, administrent des



programmes de financement comme le PDME, étudient le
potentiel d’exportation, recueillent des données sur les mar-
chés d'exportations et organisent des séminaires.

Programme de développement

des marchés d’exportation (PDME)

Le PDME encourage l'exportation de biens et de services cana-
diens en partageant avec Yentreprise privée les risques finan-
ciers que comporte l'entrée sur de nouveaux marchés
étrangers. L'aide accordée est remboursable sj les résultats
‘escomptés sont atteints. Le programme compte neuf com-
posantes, dont I'expansion intensive des marchés d’exporta-
tion, 'appui des industries des produits agricoles, halieutiques
et alimentaires ainsi que le versement de contributions ades
organismes sans but lucratif. Pendant I'année financiére
1983-1984, quelque 5 618 demandes ont été présentées dans
le cadre du programme; laide approuvée a totalisé
42,1 millions de dollars, alors que les versements se sont
élevés & 27 millions. L’année précédente, le nombre des
demandes atteignait 5 538, l'aide financiére approuvée
totalisait 41,1 millions de dollars et les contributions versées,
20,9 millions de dollars.

Un montant de 20,45 millions de dollars sera affecté, sur
une période de cinq ans, & la commercialisation internationale
du poisson de fond et du hareng de I'Atlantique suivant la
recommandation du groupe de travail Kirby sur les pécheries
de I'Atlantique. Un fonds spécial de 2,5 millions de dollars
pour les années financiéres 1984-1985 et 1985-1986 aidera
le secteur canadien du matériel de transport urbain a en-
treprendre la définition de projets et des études complémen-
taires de faisabilité pour des clients potentiels.

Programme des projets de promotion

Cest de ce programme que proviennent les fonds affectés a
la présentation de la production nationale lors des foires com-
merciales tenues a I'étranger, a I'envoi de missions commer-
ciales et économiques, & I'organisation de séminaires tant a
I'étranger qu'au Canada, ainsi qu'a I'accueil au Canada de
groupes et de missions commerciales composés de dignitaires

et de gens d'affaires étrangers. Au cours de I'année financiére
1983-1984, 1 490 entreprises auront pu faire valoir leurs pro-
duits dans 149 foires commerciales et kiosques d’informa-
tion dans 48 pays; 675 représentants du monde des affaires
canadiens se seront rendus dans 63 pays dans le cadre de
60 missions commerciales et séminaires; et nous aurons ac-
cueilli au Canada 1 072 représentants du secteur des affaires
et de gouvernements étrangers faisant partie de 144 missions
et groupes de visiteurs. Les ventes 3 Vétranger générées par
ces activités devraient dépasser 623 millions de dollars, com-
parativement a une mise de fonds de 12,95 millions de dollars.

Financement des exportations

et projets d’immobilisations

Au sein du ministére, 1 Direction du financement des expor-
tations veille a assurer que les services de financement des
exportations auxquels les entreprises canadiennes peuvent
avoir recours sont concurrentiels et servent effectivement 3
défendre les intéréts commerciaux du Canada conformément
a ses obligations internationales. La direction examine toutes
les propositions visant I'affectation de fonds publics au sou-
tien de ventes & I'exportation canadiennes et surveille |a part
du Canada dans les marchés conclus en verty de projets
financés par des banques de développement et d'autres
institutions financiéres internationales. Elle veille & faciliter
harmonisation des activités d’expansion du commerce et des
programmes d'aide du Canada, et & conseiller les exportateurs
sur des questions liées au financement des exportations. En
1984, son mandat a été élargi pour englober toutes les ques-
tions de politique et de fonctionnement ayant trait a la par-
ticipation du ministére aux activités de la SEE et de la Cor-
poration commerciale canadienne, ainsi qu’a sa coopération
avec 'OCDE en ce qui touche les responsabilités financigres
internationales du Canada. Elle a représenté le ministére aux
conférences de 1983 de I'OCDE qui ont mené a la décision,
appuyée par le Canada, de relever les taux applicables aux
crédits a I'exportation en fonction des taux d'intérét prati-
qués sur le marché afin de réduire 'élément « subvention du

Programme de développement des marchés d’exportation : Tableau récapitulatif

1980-1981
1981-1982

982:1983
1983-1984

Année Demandes Demandes Montants

financiére regues approuvées approuvés Dépenses Budget
(en milliers de $)

19791980 3 369 2 526 21 853

853

42 054

***Comprend 150 000 $ consacrés & une nouvelle section du
en 1982-1983. -

*  Budget sur base A complété par des transferts d'allocations pour couvrir les dépenses réelles.

** Le programme a été partiellement suspendu pendant cinq mois en 1980-1981, en attendant
en vertu desquels des dépenses ont été engagées en 1982-1983 ont donc été moindres qu'en temps normal.

programme, le PDME-PECHE, mais exclut 1,7653 million pour compenser les dépassements de dépenses

que des crédits supplémentaires lui soient affectés. Les engagements

"



financement & I'exportation ». La direction participe égaiement
a P'élaboration d’une approche concertée de la recherche de
débouchés extérieurs par I'entremise des institutions finan-
ciéres multilatérales. En 1983, elle a encouragé la Corpora-
tion commerciale canadienne a valoriser les avantages que
le Canada pourrait retirer des contrats financés par ces
institutions en regroupant chaque fois que possible les soumis-
sions de divers exportateurs canadiens pour en faire une
soumission commune.

Programme de tourisme a I’égranger

Le ministére est chargé de la mise en ceuvre du Programme
de tourisme du Canada par lentremise du personnel de ses
missions a I'étranger. Le secteur du tourisme contribue large-
ment & I'économie du pays par I'exploitation de deux mar-
chés distincts, a savoir le marché d'outre-mer et celui des
Etats-Unis.

En 1983, Tourisme Canada a établi un classement des mar-
chés outre-mer selon leur importance potentielle. Les mar-
chés en téte de liste étaient, outre les Etats-Unis, le Japon,
le Royaume-Uni, la RFA, la France, le Mexique, I'Australie, la
Suisse, I'ltalie, la Suéde, les Pays-Bas et Hong Kong. Dans les
sept plus grands marchés, le produit touristique canadien a
pris une telle importance qu'il faut désormais s’attacher a faire
prendre conscience au consommateur du fait que le Canada
est un lieu ot 'on peut venir se divertir, de fagon a aider nos
partenaires & commercialiser ce produit. Par conséquent, la
stratégie d’exécution du programme de tourisme dans ces
marchés prioritaires’ a évolué en 1983-1984, délaissant
graduellement les activités d’expansion du commerce en
faveur de démarches davantage axées sur la sensibilisation
du consommateur.

Pendant I'année, de nouveaux agents de tourisme sont
venus appuyer les effectifs de nos missions a Hong Kong et
a Milan. Quelque 1,78 million de touristes venant de tous les
pays, a 'exception des Etats-Unis, ont visité le Canada et y
ont dépensé 1,19 milliard de dollars, soit 31 p. 100 des
3,85 milliards en recettes touristiques tirées de tous les
visiteurs étrangers au Canada.

Les Etats-Unis sont restés notre principal marché touristi-
que étranger. En 1983, 11,2 millions d’Américains ont effec-
tué des visites de plus de 24 heures au Canada et y ont
dépensé 2,6 milliards de dollars, soit des accroissements de
2,4 et de 11 p. 100, respectivement, par rapport a 1982.

Relations commerciales spéciales

Textile et vétement

En 1981, le Canada s'est donné une politique du textile et
du vétement qui vise a créer une industrie viable et concur-
rentielle et a revitaliser 'économie des collectivités les plus
touchées par la concurrence étrangere. Parallélement a la mise
en ceuvre d’un programme national de modernisation et de
rajustement, la politique prévoit que des arrangements de
limitation seront négociés avec les pays exportateurs a fai-
ble coit de production afin que les importations au Canada
soient limitées pendant la période de 1982 a 1986. Au
31 mars 1984, des arrangements de ce genre avaient été con-
clus avec 20 pays fournisseurs. Ces arrangements recon-
naissaient la nécessité de protéger les intéréts des pays ex-
portateurs moins avancés tout en tenant compte des préoc-
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cupations de nos travailleurs et de nos entreprises. Ces
ententes bilatérales ont été négociées sous I'égide de ' Arrange-
ment multifibres (AMF), & I'exception de celles conclues avec
trois pays non signataires de FAMF. L'AMF est le mécanisme
juridique international qui régit de fagon générale le commerce
mondial dans le secteur du textile et du vétement. Dans le
contexte du régime canadien de surveillance des importations
par des arrangements bilatéraux de limitation, un certain nom-
bre dinitiatives ont récemment été prises afin de régler le pro-
bléme des pressions croissantes que les importations exer-
cent sur nos secteurs du textile et du vétement. Au nombre
des mesures adoptées, en 1982 et 1983, notons les démar-
ches tentées afin de négocier une réduction des niveaux con-
venus pour I'importation de vétements, un meilleur contréle
du mouvement des importations, ainsi qu'un resserrement
des dispositions relatives aux dépassements en ce qui con-
ceme les quatre grands fournisseurs que sont la Chine, la
Corée, Hong Kong et Taiwan.

Bien que ces efforts aient échoué, d'autres mesures ont été
annoncées en juillet 1983 comprenant un renforcement du
programme d'inspection douaniére des importations de
vétements. Outre ces mesures spéciales, le suivi des impor-
tations a été maintenu et, lorsque sont survenus les problémes
de désorganisation du marché, des négociations ont été en-
treprises en vue de conclure de nouveaux arrangements de
limitation ou d’élargir le nombre des produits assujettis aux
ententes en vigueur. Etant donné qu'il subsistait des préoc-
cupations concernant la viabilité de I'industrie canadienne et
compte tenu de la persistance des pressions exercées par les
importations dans ce secteur, le ministre du Commerce ex-
térieur a également établi un Comité consultatif du textile et
du vétement au début de 1984; ce groupe comprend des
représentants de fabricants, d'importateurs, de détaillants, de
syndicats et de groupements de consommateurs canadiens.
Le comité a servi de mécanisme d’échange de vues sur les
questions liées a la politique commerciale relative au textile
et au vétement.

Surveillance des exportations

Le Comité de coordination chargé de la surveillance des ex-
portations de produits stratégiques (COCOM) s’est réuni pour
la deuxiéme fois a Paris en avril 1983. Le but de ce comité
composé de représentants des pays de 'OTAN et du Japon
est de maintenir des contrdles multilatéraux pour empécher
la livraison de matériel et de techniques & usage militaire vers
des destinations interdites. Le COCOM a fait le point sur les
progreés réalisés dans la mise en application des conclusions
de la premiére réunion de haut niveau tenue en janvier 1982.
L'amélioration de la coordination entre Etats membres dans
I'application des contréles nationaux y a recu une attention
toute particuliére. On y a reconnu que, étant donné les con-
sidérations de sécurité en cause, le systéme commun devait
étre aussi efficace que possible. Le Canada, conformément
aux buts du COCOM et a ses objectifs propres, a pris des
mesures pour rendre plus efficaces la surveillance de ses
exportations.

Extra-territorialité

Pendant I'année, on a continué a se préoccuper sérieusement
de I'application unilatérale de lois étrangéres, notamment de
celles des Etats-Unis, d’'une maniére qui cherche & supplanter



la juridiction qu’a le Canada sur son propre territoire ou qui
a pour effet de forcer des entreprises canadiennes a devoir
choisir entre des réglementations conflictuelles.

Des discussions bilatérales avec les Etats-Unis visant & at-
ténuer les problémes causés par I'application extra-territoriale
des lois étrangéres ont été engagées par le secrétaire d'Etat
aux Affaires extérieures et le secrétaire d’Etat américain en
décembre 1982; elles se sont poursuivies tout au long de
1983. Dans le domaine antitrust, on a repris les discussions
sur la négociation d’'un mémorandum d’accord touchant la
notification, la consultation et la coopération en rapport avec
lapplication des législations nationales, signé le 9 mars 1984,
Quant aux contréles a I'exportation et a la réexportation, des
démarches ont été faites auprés de I'Administration et du Con-
grés des Etats-Unis sur certaines clauses inacceptables visant
la reconduction de VExport Administration Act de 1979.

La question des limites dans lesquelles un tribunal étranger
peut raisonnablement exiger la production de documents
gardés dans un pays étranger a été mise a Pavant-plan par
deux affaires impliquant la Banque de Nouvelle-Ecosse et des
tribunaux de la Floride. Dans ces cas, la banque s’est vu or-
donner par un tribunal américain de produire des documents
gardés par des succursales implantées dans des juridictions
antillaises qui se sont dotées de lois strictes concernant le
secret bancaire. Dans les brefs d’amicus curiae quil a
présentés au titre de la derniére cause, le Canada a fait valoir
sa préoccupation devant le fait que la banque encourrait de
dures sanctions aux Etats-Unis si elle refusait de produire I'in-
formation en question et qu'elle en encourrait aussi dans les
juridictions antillaises si elle produisait lesdits documents. Des
discussions ont été entamées avec les Etats-Unis sur des ap-
proches immédiates et pratiques qui pourraient étre appli-
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quées & d’autres mandats de compatrution servis 3 des en-
treprises canadiennes, ainsi que sur la négociation d'un Traité
d'assistance mutuelle.

Tout au long de 1983, en plus de ses efforts pour élaborer
des modalités pratiques afin datténuer les conflits qui pour-
raient surgir de lapplication extraterritoriale de lois
étrangeres, le Canada s’est attaché A mettre l'accent sur les
sérieux dommages économiques et politiques qui en
découlent. Dans certains domaines, les Etats-Unis utilisent leur
autorité extra-territoriale comme moyen d'appliquer des pres-
sions économiques aux négociants et investisseurs américains
a létranger afin de favoriser la politique intérieure ou ex-
térieure des Etats-Unis. De cette fagon, les processus de déci-
sion et de planification des entreprises canadiennes sont sou-
vent déterminés en fonction des lois et lignes de conduite des
Etats-Unis plutét que de celles du Canada. Pour contrer cette
atteinte permanente a la capacité qu’'a le Canada de pour-
suivre sa propre politique économique, le Parlement a con-
tinué d'étudier attentivement le projet de loi sur les instances
et jugements étrangers (C-41), qui a franchi I'étape de la
premiére lecture en 1980 mais a été retiré de I'étude en co-
mité en 1982 dans le prolongement de I'épisode du pipeline
sibérien. De plus, I'extra- territorialité a &té abordée a cha-
que rencontre entre le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures
et le secrétaire d'Etat américain, pendant I'année. A I'OCDE,
le Canada s’est joint au Royaume-Uni et & d’autres membres
intéressés pour réclamer une étude plus approfondie de I'in-
cidence des réglementations conflictuelles imposées aux en-
treprises multinationales et ce, dans le contexte des
préparatifs du réexamen, en 1984, de la Déclaration et des
Principes directeurs de 1976 sur Finvestissement international
et les entreprises multinationales,



Chapitre 3 )
AFFAIRES MULTILATERALES

ET COOPERATION INTERNATIONALE

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, les institutions
multilatérales ont vu leur nombre, leur mandat et leurs rangs
grossir considérablement, ce qui traduit notamment la plus
grande interdépendance politique, économique et sociale des
nations. La participation du Canada a bon nombre de ces
organismes compléte ses relations bilatérales pour ce qui est
de la défense de ses intéréts et I'affirmation de son réle a titre
de membre de la communauté internationale.

Les Nations Unies

L'incapacité persistante de la communauté internationale de
régler ses nombreux conflits d'intérét et différends d'envergure
a fait ressortir plus que jamais I'obligation de renforcer
I'Organisation des Nations Unies. C'était la le théme central
qui se dégageait de I'allocution prononcée par le secrétaire
d'Etat aux Affaires extérieures a la 38€ session de I'Assemblée
générale le 27 septembre 1983. Le ministre a attiré I'atten-
tion en particulier sur la nécessité de dépasser les généralités
ronflantes pour en venir a des mesures spécifiques et faire
une utilisation plus créatrice des dispositions et des
mécanismes existants de la Charte des Nations Unies. 1l a
relevé au nombre des possibilités prometteuses le fonctionne-
ment plus efficace du Conseil de sécurité et I'acceptation du
recours plus fréquent par le secrétaire général a I'autorité que
lui confére la Charte. Ces possibilités restent prometteuses
mais non réalisées.

La déclaration du ministre traduisait en partie la frustra-
tion du Canada devant Y'incapacité du Conseil de sécurité de
prendre des mesures appropriées au lendemain de la destruc-
tion de I'avion de la KAL le 1€T septembre 1983. La majorité
des membres du conseil ont cherché a condamner cet inci-
dent et demandé que le secrétaire général meéne une enquéte
détaillée sur la tragédie mais I'Union soviétique a usé de son
droit de veto au moment du vote sur la résolution, qui avait
€té coparrainée par le Canada. Heureusement, un autre
organisme du systéme des Nations Unies, I'Organisation de
laviation civile internationale (OACT), dont le siége est a Mon-
tréal, m'était pas aussi géné dans ses mouvements et a effec-
tivement pris des mesures efficaces. Sur l'initiative du Canada
et de la République de Corée, le conseil et Fassemblée de FOACI
n'ont pas mis de temps a débattre de cette tragédie, a la suite
de quoi une modification a été apportée a la Convention de
Chicago de 1944 en vue de renforcer linterdiction existante
en droit international quant au recours a la force contre F'avia-
tion civile.

Tout au cours de I'année, le Canada a continué de faire valoir
les possibilités de résoudre les plus épineuses questions de
paix et de sécurité portées devant le Conseil de sécurité et
I'Assemblée générale. Mais il a aussi encouragé les réalisa-
tions moins reconnues et ayant moins fait I'objet de battage
publicitaire du reste du systéme des Nations Unies. Il a notam-
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ment souligné le travail trés utile accompli par la plupart des
institutions spécialisées, et peut-étre tout particuliérement par
I'Organisation internationale du travail {OIT), I'Organisation
mondiale de la santé (OMS), I'Union internationale des
télécommunications (UIT), FAIEA et les organismes alimen-
taires dont le siége est & Rome. Au nombre de ces réalisa-
tions, il faut aussi compter les progrés soutenus quoique lents
vers I'élimination des violations des droits de la personne,

_ Tévolution du droit international et l'incitation & une plus

grande justice sociale dans les domaines concernant plus par-
ticuliérement les droits et la condition des femmes, des en-
fants, des jeunes et des personnes agées.

Le systéme onusien a par ailleurs subi un revers d'impor-
tance lors de la crise survenue hativement aprés que les Etats-
Unis aient annoncé leur intention de se retirer de I'Organisa-
tion des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNESCO) a la fin de 1984, @ moins qu'aient été instituées
d'ici la des réformes politiques, administratives et budgétaires
d’envergure maintenant devenues impératives. Le Canada a
convenu qu’'une réforme s’imposait, mais il considérait que
la meilleure facon d'y parvenir consistait & opérer de l'intérieur
méme de I'Organisation. Aprés son €lection au conseil d’ad-
ministration de 'UNESCO, le Canada, de concert avec d’autres
pays de méme opinion, a entamé le processus devant mener
a la réalisation de cet objectif. A la fin de 'année a l'étude,
les réformes nécessaires ne s'étaient pas encore matérialisées,
mais il y avait certains signes prometteurs; l'attitude future
du Canada vis-a-vis de 'UNESCO sera fonction des résultats
des démarches en cours.

En revanche, I'administration et le financement du Pro-
gramme des Nations Unies pour le développement (PNUD) ont
continué de s’améliorer, largement sous la direction du
Canada, qui a par ailleurs assumé la présidence du conseil
d’administration de cet organisme.

Les visites effectuées au siége des Nations Unies & New York
non seulement par le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
mais aussi par le premier ministre, de méme que par les
ministres des Relations extérieures, de I'Agriculture, de En-
vironnement et des Affaires indiennes et du Nord ont con-
firmé que le Canada maintenait son engagement envers le
systéme des Nations Unies. Le ministre de I'Agriculture a été
¢élu président du Conseil mondial de I'alimentation, et d’autres
ministres ont pris la parole & I'occasion de conférences tenues
par les institutions spécialisées dont les activités intéressent
leur ministére au premier chef.

Coopération Nord-Sud

Si la crise économique a commencé a régresser dans un cer-
tain nombre de pays développés, elle a continué de toucher
tous les pays en voie de développement a divers degrés.
Durant cette période difficile pour le dialogue Nord-Sud, le



Canada a cherché a encourager les initiatives communes pour
trouver des solutions pratiques.

Ceest d'ailleurs dans cet esprit qu'il a pris part 4 la sixiéme
CNUCED tenue a Belgrade en juin 1983. Méme si cette con-
férence n’a pas donné des résultats spectaculaires, il reste
que certains progrés ont été enregistrés, par exemple en ce
qui concerne les produits de base et le traitement des pays
les moins avancés. Le ton des débats a généralement été
positif et la plupart des résolutions ont été adoptées par
consensus.

Aux Nations Unies, le Canada a participé a la derniére série
de consultations sur les principales négociations et au pro-
cessus d'évaluation de la troisiéme décennie du développe-
ment. Durant la 38€ session de I'Assemblée générale, le
premier ministre Trudeau a pris part au mini-sommet organisé
par le premier ministre de I'inde, Mme Indira Gandhi, en sa
qualité de leader du Mouvement des pays non alignés. Le
Canada désirait ainsi montrer qu'il était disposé a raviver le
dialogue Nord-Sud sur un plan plus informel et réaliste.

Au cours de I'année écoulée, le Canada a pris d'importantes
initiatives en matiére d'aide au développement. Ainsi, il s’est
engage a relever le niveau de son aide publique au développe-
ment de facon quelle atteigne d'ici a 1990 I'objectif de
0,7 p.100 du PNB fixé par les Nations Unies. Il a aussi an-
noncé I'établissement d’'un nouveau Fonds pour l'aide et le
commerce intemational. Sur le plan multilatéral, il a cherché
a faire en sorte que des organisations comme la Banque mon-
diale disposent des ressources nécessaires pour répondre aux
besoins des pays en voie de développement. Le Canada a été
décu de ce que les grands donateurs ne se soient pas mon-
trés disposés a affecter plus de 9 milliards de dollars a Ia
reconstitution du fonds de I'Association internationale de
développement. Enfin, le Canada a répondu a une situation
d'urgence en Afrique en consentant une aide alimentaire de
91,5 millions de dollars et une aide humanitaire de I'ordre
de 14 millions. Il a également prévu de hausser de 20 p.100
le volume de cette aide I'année prochaine.

Le Commonwealth

La réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth
tenue a New Delhi en novembre 1983 a fourni une occasion
unique au premier ministre de faire part de son initiative de
paix aux dirigeants de divers pays, surtout ceux du monde
en voie de développement. Par suite de leur appui, la Déclara-
tion de Goa sur la sécurité internationale a été diffusée en
tant que déclaration distincte dans le Communiqué de New
Delhi.

« Towards a New Bretton Woods » (vers un nouveau Bret-
ton Woods), une étude du Commonwealth sur la situation
¢économique dans le monde, dirigée par le professeur
G. Helleiner de I'Université de Toronto et recommandant la
réforme du systéme financier international, a également été
examinée par les chefs de gouvernement; ceux-ci ont subsé-
quemment mis sur pied un groupe consultatif du Com-
monwealth pour préparer un plan d’action et faire rapport
aux ministres des finances du Commonwealth a leur con-
férence de Toronto en septembre 1984.

La tenue de réunions ministérielles du Commonwealth tout
au cours de I'année, en complément d’autres rencontres sur
des plans plus techniques, a prouvé quelles gardaient leur
importance comme éléments unificateurs du Commonwealth

contemporain. Méme si les discussions ont porté surtout sur
le développement, tous les membres ont profité grandement
des échanges d'expériences et d'information ainsi que des con-
tacts personnels. Dans bon nombre de cas, ces réunions jouent

- un rdle essentiel dans la préparation de rencontres interna-
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tionales de plus grande envergure au sein du systéme des
Nations Unies, comme celles de I'OIT, de 'OMS et de la BIRD
— FMI (Banque internationale pour la reconstruction et le
développement - Fonds monétaire international).

Au nombre des principales réunions auxquelles le Canada
a participé en 1983-1984 figurent les suivantes : ministres
de la Santé a Genéve en mai et & Ottawa en septembre;
ministres de 'Emploi et du Travail & Genéve en mai; ministres
de la Justice & Hong Kong; ministres des Finances a Port-of-
Spain et Toronto; ministres de I'Education a Nicosie. En
septembre 1984, Ottawa accueillera la 13€ réunion du Con-
seil scientifique du Commonwealth. En outre, des hauts fonc-
tionnaires se rencontreront a la Barbade en décembre.

La Francophonie

Parmi les principaux événements survenus en 1983, il ya
lieu de mentionner la conférence ministérielle sur la recher-
che scientifique et I'éducation supérieure tenue en octobre
a Yamoussoukro en Céte-d'Ivoire sous les auspices de 'ACCT.
Les participants ont adopté une déclaration sur le réle que
doivent jouer les sciences et la technologie dans la satisfac-
tion des besoins essentiels, particuliérement en ce qui con-
cerne l'alimentation, la santé et I'éducation, ainsi qu'un plan
permettant d'administrer le programme de coopération scien-
tifique et technique de 'ACCT au cours des prochaines an-
nées. Le Canada a pour sa part fait un certain nombre de
propositions qui ont été retenues par les participants.

L’ACCT a tenu a Paris en décembre 1983 sa neuviéme con-
férence générale au cours de laquelle elle a notamment décidé
d’admettre I'Egypte en tant qu'ftat associé. L’Agence
compte aujourd’hui 30 Etats membres, sept Etats associés
et deux gouvemnements participants (le Québec et le Nouveau-
Brunswick.)

Deux autres conférences d'importance se sont tenues
durant I'année : la Conférence des ministres de la Jeunesse
et des Sports a Port-Louis, dans I'lle Maurice, et la Conférence
des ministres de I'Education des pays francophones & Kin-
shasa au Zaire.

Comme par le passé, le Canada a fourni un appui con-
sidérable aux organisations non gouvernementales d’expres-
sion francaise.

Le Canada a également pris I'initiative d’établir un comité
interministériel de la coopération linguistique internationale
pour coordonner les démarches du gouvernement au chapitre
des échanges et de la coopération avec la communauté fran-
cophone internationale. Le comité a contribué de fagon
notable a la formulation de la politique gouvernementale
relativement & deux projets spécifiques : la participation du
Canada aux symposiums de Montréal et de Bruxelles sur
lutilisation du francais dans les sciences et la participation
du Canada a Expo-langues a Paris.

Environnement

Par suite d'une initiative antérieure du Canada, le conseil d’ad-
ministration du Programme des Nations Unies pour len-
vironnement (PNUE) a approuvé par consensus une résolu-



tion (subséquemment adoptée par I'Assemblée générale a la
fin de 1983) créant une commission indépendante chargée
d'évaluer les perspectives environnementales jusqu’a I'an
2000 et au dela. Le secrétaire général des Nations Unies a
nommé M. Gro Brundtland, ancien premier ministre de la
Norveége, a la présidence de la commission, qui a regu pour
nom Commission mondiale de T'environnement et du
développement. M. Maurice Strong, du Canada, qui a été le
premier directeur exécutif du PNUE, a été nommé commissaire
et un autre Canadien, M. Jim MacNeill, a été nommé secrétaire
général.

Le Canada a maintenu sa lutte contre les pluies acides, ces
dépbts acides formés de polluants atmosphériques industriels
qui détruisent les foréts et la vie aquatique. A la Commission
économique des Nations Unies pour I'Europe, le Canada a pris
part a l'élaboration de la Convention sur la pollution at-
mosphérique transfrontiére sur de longues distances que plus
de 30 nations ont ratifiée en s’engageant & prendre des
mesures pour limiter la quantité de polluants a l'origine des
pluies acides. Plusieurs pays sont allés plus loin en se fixant
des objectifs chiffrés. Le Canada a invité les ministres de 'En-
vironnement de neuf pays européens désireux de réduire d’au
moins 30 p.100 (par rapport aux niveaux de 1980) les émis-
sions d’anhydride sulfureux d'ici & 1993 au plus tard, a se
réunir & Ottawa en mars 1984; a cette occasion, les par-
ticipants ont demandé aux autres nations de prendre des
engagements similaires. De leur coté, les gouvernements
fédéral et provinciaux avaient convenu, préalablement a la
tenue de la réunion, de réduire de 50 p.100 durant la méme
période les niveaux d’émissions sulfureuses a I'échelle
nationale.

A POCDE, le Canada a participé activement & I'élaboration
de programmes de I'Organisation relatifs a la gestion des
déchets nocifs, aux aspects administratifs et législatifs du con-
tréle des produits chimiques (particuliérement le commerce
des produits chimiques et pharmaceutiques et des pesticides
dangereux), aux lignes de conduite en matiére d’environne-
ment liées a I'élaboration de systémes nucléaires et d’autres
systémes énergétiques, a I'évaluation de F'incidence de divers
facteurs sur I'environnement et I'aide au développement, ainsi
qu'a linterdépendance des politiques environnementales et
économiques.

Les considérations relatives & I'environnement ont continué
d’occuper une place importante dans les programmes d’aide
du Canada, tout particuliérement en ce qui concerne la déser-
tification et la déforestation, de méme que par le truchement
de divers programmes du PNUE. Une délégation canadienne,
qui comptait des membres des communautés autochtones
et inuit, s'est rendue a la conférence biennale des parties a
la Convention sur le commerce international des espéces de
faune et de flore sauvages menacées d’extinction, tenue au
Botswana. Le Canada a en outre été actif au sein de plusieurs
autres organisations internationales qui s’occupent d’en-
vironnement, notamment 'OMS, I'Organisation météorologi-
que mondiale (OMM), I'Organisation de I'alimentation et de
l'agriculture (OAA) et la Commission des Nations Unies sur
les établissements humains (Habitat).

Droit de I’environnement
Cest en 1983 que s’est vraiment engagée I'application du pro-
gramme de développement et de revue périodiques du droit
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de I'environnement, établi a F'occasion d’une réunion spéciale
a Montevideo en 1981 convoquée sur I'initiative du Canada.
Le programme de Montevideo est un plan de développement
du droit de I'environnement qui s'inscrit dans le cadre du Pro-
gramme & moyen terme a I'échelle du systéme en matiére
d’environnement (1984-1989) établi par les Nations Unies. 1l
prévoit I'élaboration de lignes directrices, de principes ou d'ac-
cords internationaux sur 11 sujets, groupés en deux catégories
d’objectifs prioritaires, comme la protection de P'environne-
ment marin contre la pollution d’origine tellurique (le groupe
de travail chargé de cette question est présidé par le Canada),
I'élaboration d’'une convention-cadre globale sur la protection
de la couche d’ozone (un projet de convention sur cette ques-
tion a été adopté dans sa quasitotalité en 1983-1984), un
protocole sur le contréle des chlorofluorocarbures, la gestion
écologiquement rationnelle des déchets toxiques, I'échange
d'informations sur les produits chimiques potentiellement
dangereux (en particulier, les pesticides) dont il est fait le com-
merce international, et un plan provisoire de notification ap-
plicable aux substances chimiques interdites ou rigoureuse-
ment limitées.

Outre sa participation aux travaux du PNUE, le Canada a
contribué & I'évolution du droit de I'environnement dans le
cadre de la Convention sur la prévention de la pollution des
mers résultant de 'immersion de déchets et autres matiéres.
Les participants de la huitiéme réunion de consultation des
parties contractantes ont convenu qu'aucune partie contrac-
tante nenfouirait de déchets hautement radioactifs sur le fond
des mers avant que soit mis en place un mécanisme de con-
tréle approprié en vertu de la Convention.

Energie

Au cours de 'année a I'étude, la demande de pétrole dans
le monde a connu un déclin soutenu en raison de facteurs
structurels, et la demande d’énergie et de pétrole n’est pas
allée immédiatement de pair avec 'amorce de la reprise
économique. Cette baisse a généralement été moins pro-
noncée qu'en 1982 et, a la fin de 1983, il y avait des signes
d'un léger redressement, du moins parmi les pays ol s’opérait
la reprise économique. Apreés I'accord de Londres négocié par
les pays membres de I'Organisation des pays exportateurs
de pétrole (OPEP) en mars 1983, les prix internationaux du
pétrole ont commencé a se stabiliser tandis que ceux des
autres produits énergétiques, notamment le charbon et le gaz
naturel, ont connu des baisses appréciables.

Le Canada a été un participant actif au cours de bon nom-
bre de réunions internationales liées aux questions énergéti-
ques, et tout particuliérement a I'Agence internationale de
I'énergie (AIE) on la sécurité des approvisionnements a été
un important sujet de discussion en 1983. La réunion
ministérielle de PAIE tenue le 8 mai 1983 et des rencontres
subséquentes de 'OCDE ont permis d'aboutir & un accord sur
les conclusions d'une étude sur la prévision des besoins
énergétiques des pays membres de 'OCDE et la dépendance
des importations jusqu’a la fin du présent siécle. Les auteurs
du document ont conclu que la dépendance du pétrole im-
porté, quoique moins marquée, demeure forte dans bon nom-
bre de pays de I'OCDE et qu'elle constitue la plus grande
menace a leur sécurité énergétique. Des pays de 'OCDE mem-
bres de F'AIE ont également convenu de renforcer les lignes
de conduite visant a accroftre lefficacité énergétique, a



améliorer les mesures de conservation et & mettre en valeur
rapidement et de fagon €économique les ressources €nergéti-
ques que l'on trouve dans les pays de I'OCDE. 1ls ont con-
venu qu'aucun de ces pays ne devrait dépendre outre mesure
de sources d’approvisionnement uniques de gaz hors de la
zone de I'OCDE.

Le directeur exécutif de I'AIE, M. Ulf Lantzke, a visité Ot-
tawa en septembre, comme dailleurs d’autres représentants
de I'Agence au cours de I'année. Au sommet économique de
Williamsburg, en mai, le Canada a demandé que les ques-
tions énergétiques recoivent la priorité. Les dirigeants des pays
du sommet ont convenu qu'une plus grande prévisibilité et
une plus grande stabilité des prix du pétrole contribueraient
a renforcer I'économie mondiale.

Conscient que la mise en valeur des ressources énergéti-
ques locales est un élément important du processus d’in-
dustrialisation des pays en voie de développement, le Canada
a pris part aux Nations Unies & bon nombre de réunions traj-
tant des questions énergétiques, dont la plus importante a
été la Conférence des Nations Unies sur les sources d'énergie
nouvelles et renouvelables, qui a eu lieu en avril 1983,

Le Canada a par ailleurs tenu avec un certain nombre de
pays des discussions bilatérales sur les questions énergéti-
ques. Le Mécanisme de consultations énergétiques, qui sert
d'instance principale pour I'échange de vues sur les questions
bilatérales et internationales entre hauts fonctionnaires cana-
diens et américains dans ce secteur, s'est réuni 3 Ottawa en
septembre 1983 puis en février 1984. Les participants ont
surtout cherché a faire le point sur le commerce du gaz
naturel, et ont examiné les orientations politiques cana-
diennes quant 4 la tarification des exportations de gaz et les
lignes de conduite américaines concernant les importations
de ce produit. Les ministres de I'Energie du Canada et des
Etats-Unis se sont rencontrés en avril pour discuter de ques-
tions d’intérét mutuel. M. Chrétien a en outre visité le Japon,
la Corée, la France, la Norvége et le Royaume-Uni pour y
discuter de sujets liés & I'énergie. Les ministres de PEnergie
du Canada et du Mexique ont pris part aux réunions du Comi-
té ministériel Canada —~ Mexique & Ottawa en novembre. Le
ministre de I'Energie du Venezuela a visité Ottawa apres la
réunion ministérielle de I'OPEP en décembre. Des entretiens
de haut niveau sur les questions énergétiques ont également
eu lieu avec le Japon durant la réunion de septembre 1983
du Comité économique Canada ~ Japon tenue au Mont Sainte-
Marie, au Québec.

La société Petro-Canada pour I'assistance internationale a
recu, a méme les fonds d'aide publique au développement
du Canada pour 1983-1984, des crédits de 55 millions de
dollars qu'elle devait affecter a des projets de mise en valeur
de I'énergie. Elle a étendu sa présence dans les Antilles et en
Afrique, et notamment en Haiti, en Gambie, au Ghana et au
Maroc. Des projets ont par ailleurs été entrepris en Thailande
et aux Philippines. Au début de 1984, un accord a été signé
avec la Jamaique et Sri Lanka en vue de I'exécution de la
deuxiéme phase du projet de Petro-Canada dans ces pays.

La situation énergétique internationale a continué d’avoir
une influence sur la scéne nationale. Un accord a été signé
en juin en vue de modifier 'arrangement intervenu en 1981
entre le Canada et I'Alberta sur la tarification et I'imposition
de Pénergie, afin d'aider I'industrie & mieux faire face au
fléchissement des prix pétroliers a I'échelle mondiale et a la
faible demande de gaz naturel canadien a I'étranger. Cette
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modification, combinée & celle négociée un peu plus tard avec
la Saskatchewan, a eu pour effet de porter aux niveaux mon-
diaux le prix d'un certain nombre de catégories de pétrole
produit au pays, et de réduire les diverses taxes qui frappent
les revenus des producteurs de pétrole et de gaz naturel. Une
des conséquences de ces modifications a été une intensifica.
tion encourageante de l'activité industrielle dans toutes les
régions canadiennes visées. Les trois mini-mégaprojets de mise
en valeur des sables bitumineux qui ont été entrepris, et
d’autres a I'étude, représentent une importante approche,
nouvelle, de 'exploration par étapes des ressources pétroliéres
non conventionnelles au Canada, une approche davantage
conforme avec les possibilités d’exploitation compte tenu des
incertitudes actuelles quant aux futurs prix pétraliers inter-
nationaux. L'industrie canadienne du gaz naturel a beaucoup
souffert des piétres conditions du marché américain dans ce
secteur. Si les exportations de gaz vers les Etats-Unis ont
décliné d'environ 10 p.100 en 1983, les recettes provenant
de ces exportations ont chuté de quelque 17 p. 100, ce qui
refléte la vulnérabilité assez grande du marché américain
malgré des réductions du prix du gaz a la frontiére annoncées
en avril et en juillet. En outre, méme si le volume des expor-
tations de gaz n'a diminué que d'environ 10 p-100, les ventes
effectives n’ont représenté au total que 40 p.100 des niveaux
nouvellement autorisés, ce qui signifie que de nouveaux mar-
chés m'ont pu étre trouvés. Les exportations de charbon ont,
pour leur part, augmenté légérement a nouveau. Enfin, I'ex-
cédent d'électricité au Canada a conduit les exportateurs 3
chercher de nouveaux débouchés aux Etats-Unis pour I'avenir.

Droit de la mer

Depuis la conclusion de la Convention sur le droit de la mer
en décembre 1982, I'attention dans ce domaine a surtout
porté sur les modalités d’application. Cest ainsi que s'est
amorcé au pays un examen interministériel des prescriptions
législatives nécessaires au cas on le Canada déciderait de
ratifier la Convention. Cet instrument international ameénera
des changements dans un certain nombre de secteurs, dont
la protection de I'environnement, la havigation, les recher-
ches scientifiques et 'exploitation économique du fond des
mers et du plateau continental.

Le Canada et 129 autres Etats ont signé la Convention, qui
doit étre ratifiée par 60 Etats pour entrer en vigueur. Ce que
neuf pays seulement avaient fait au 31 mars 1984.

Aux termes d'une résolution adoptée a la session de cléture
de la Conférence sur le droit de la mer, une commission
préparatoire composée des signataires de la Convention a été
établie pour mettre sur pied le systéme institutionnel envisagé
dans ce document. Des Etats comme le Royaume-Uni et la
RFA, qui ont signé I'Acte final de la Conférence mais non la
Convention elleméme, participent en tant quobservateurs.
Les Etats-Unis ne sont pas représentés a la commission.

La commission préparatoire travaille également a la mise
sur pied de l'Autorité internationale des fonds marins,
Forganisme permanent qui sera appelé a réglementer I'ex-
ploitation miniére des fonds marins dans les zones ne rele-
vant pas des juridictions nationales. En outre, la commission
tout entiére s’applique & établir un systéme qui protégerait
les investissements déja engagés dans la prospection des
fonds marins pour la période durant laquelle la Convention
aura été inopérante. Le principal probléme reste la mise au



point d’'une méthode pour régler les différends en cas de reven-
dications concurrentes de gisements miniers.

Les travaux de la commission préparatoire continueront
d'influer sensiblement sur les modalités d’application de la
Convention et sur le nombre de pays qui ratifieront celle-ci.
Si elle arrive & mettre au point un systéme économique et
pratique de prospection des fonds marins, la commission
pourra amener un plus grand nombre de pays a participer
au régime de la Convention, y compris les Etats industrialisés
du monde occidental qui n'ont pas encore signé I'instrument.

Droits de la personne
et affaires sociales

La protection et la défense des droits de la personne sont
demeurées un élément important de la politique étrangére
du Canada. Ces considérations ont dailleurs figuré en bonne
place dans les relations que le Canada a entretenues avec
plusieurs Etats, et elles ont été prises en compte dans ses
programmes d'aide au développement. Sur le plan
multilatéral, le Canada a concentré le gros de ses efforts sur
les activités des différents organismes des Nations Unies qui
s’occupent des droits de la personne, & savoir la Commission
des droits de 'homme des Nations Unies, le Conseil économi-
que et social et I'Assemblée générale.

Au sein de ces organismes onusiens, les démarches en vue
d’améliorer la situation des droits de la personne dans le
monde ont pris trois formes principales. Premiérement, on
a élaboré et codifié des normes internationalement reconnues
sur les divers aspects des droits de la personne pour con-
tribuer & I'évolution du droit international dans ce secteur.
Deuxiémement, on a encouragé les Etats membres a respecter
en tous points les droits de la personne déja assujettis & des
normes internationales, améliorant notamment les
mécanismes permettant de relever et d’examiner les cas de
violations. Enfin, lorsque les circonstances le justifient, ces
organismes regoivent le dossier de divers Etats dans ce do-
maine, processus qui souvent appelle la préparation d’'une
étude sur laquelle repose ultérieurement I'adoption de recom-
mandations spécifiques en vue d’améliorer la situation.

Le Canada a participé activement aux travaux de ces
organismes onusiens, particuliérement & l'occasion de la
40¢€ session de la Commission des droits de 'homme des
Nations Unies, en février et mars 1984. Dans le cadre de ses
activités portant sur I'établissement de normes, la commis-
sion a terminé 'examen d'un projet de convéntion sur la
torture et envoyé le document a I'Assemblée générale pour
adoption, concluant ainsi ses travaux sur un sujet auquel le
Canada attachait une grande importance. D'autre part, la
négociation d'un projet de convention sur les droits de I'en-
fant a progressé.

Comme suite & une initiative du Canada, la commission
examinera divers rapports présentés annuellement au sujet
de I'imposition d’états de siége ou d'urgence, qui tendent &
menacer les droits de la personne. En outre, le Canada est
parvenu a rallier un consensus sur les résolutions traitant des
personnes détenues en raison de leurs opinions ou pour avoir
exprimé pacifiquement ces opinions, ainsi que sur les efforts
permanents en vue de faire face et, si possible, faire piéce
a tout exode de populations provoqué par des violations des
droits de la personne. Un consensus s'est dégagé autour d'une
étude sur la relation entre les violations des droits fondamen-

taux et les personnes handicapées, ce qui garantit que cette
question importante sera réexaminée par la commission et
par le Conseil économique et social.

Le Canada a en outre participé activement & 'ONU aux
discussions concernant la situation des droits de la personne
dans bon nombre d’Etats, dont I'Afrique du Sud, le Kam-
puchea, le Salvador, le Guatemala, le Chili, I'lran, la Pologne
et I'Afghanistan. A titre de membre de la Commission des
droits de 'homme, le Canada a en outre pu examiner a huis
clos I'information regue au sujet du respect des droits de la
personne dans 11 autres pays. En étudiant la situation dans
un Etat donné, le Canada continue d'éviter dans la mesure
du possible de s’attacher aux aspects politiques du probléme;
il concentre plut6t son attention sur le sort des personnes
touchées et cherche des améliorations pratiques.

L'Acte final d’Helsinki, issu de la Conférence sur la sécurité
et la coopération en Europe (CSCE) tenue en 1975, a donné
aux Etats participants une possibilité nouvelle de discuter des
problémes Est-Ouest concernant les droits de la personne et
les questions humanitaires. La Conférence d’examen de
Madrid a adopté la proposition du Canada de tenir une réu-
nion d’experts des droits de la personne a Ottawa en 1985,
et les préparatifs a cet égard ont déja commencé. Cette ren-
contre fournira une autre occasion d’examiner dans queile
mesure sont respectés les engagements contractés aux termes
de I'Acte final, et pourrait s’avérer une étape importante dans
le processus de réconciliation des concepts trés différents ap-
pliqués aux droits de la personne.

Commission de la condition de la femme
Le Canada a maintenu son réle actif en tant que l'un des
32 membres de la Commission de la condition de la femme.
Cette organe onusien se réunit tous les deux ans pour discuter
des moyens de défendre les droits des femmes dans les
secteurs politique, économique, social et éducationnel. A sa
derniére réunion (du 15 au 24 février 1984), la commission
s'est penchée pour la premiére fois sur la question des com-
munications concernant les droits de la personne et la condi-
tion féminine. En sa qualité de membre de la commission,
le Canada a en outre pris part aux préparatifs de la Conférence
mondiale chargée d’examiner et d’évaluer les résultats de la
Décennie des Nations Unies pour la femme, qui se tiendra
a Nairobi au Kenya en 1985.

Le Canada cherche a se faire réélire & la commission en
1984, date & laquelle prendra fin son mandat actuel de
trois ans.

CEDEF

- Le Comité pour I'élimination de la discrimination & I'égard des

femmes (CEDEF) a tenu sa deuxiéme session en aoiit 1983
et sa troisiéme, en mars-avril 1984. Le comité de 23 mem-
bres, qui compte un représentant du Canada, passe en revue
les rapports que présentent les pays signataires concernant
leur application de la Convention. Le rapport du Canada sera
présenté au comité a 'occasion de sa quatriéme session en
janvier 1985.

Année internationale de la jeunesse

L'Organisation des Nations Unies a désigné 1985 comme I'An-
née intemationale de la jeunesse, et lui a donné pour sous-
théme la Participation, le développement et la paix. En
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1983-1984, le Canada a assisté a titre d'observateur a deux
réunions du Comité consultatif des Nations Unies chargé de
I'Année internationale de la jeunesse, ainsi qu'a deux réunions
préparatoires régionales en Europe et en Amérique latine.
Comme l'accent sera mis surtout sur les activités a I'échelle
nationale et locale, un secrétariat de I'Année internationale
de la jeunesse a été établi au Secrétariat d'Etat pour coor-
donner les activités du Canada dans le cadre de cette année.

Deuxiéme Conférence internationale sur la population
En préparation de la deuxiéme Conférence internationale sur
la population, tenue sous les auspices des Nations Unies en
aodt 1984 a Mexico, un comité interministériel a été mis sur
pied pour définir la position du Canada. Etant donné les pro-
blémes délicats et complexes que soulévent les questions
démographiques, des consultations ont été menées auprés
des provinces, des parlementaires fédéraux, des organisations
non gouvernementales et des associations professionnelles
de démographes. Sur le plan international, deux comités
préparatoires des Nations Unies ont tenu des réunions aux-
quelles une centaine de pays, dont le Canada, ont pris part.
Un projet de 85 recommandations a lintention des par-
ticipants de la conférence a traduit les préoccupations du
Canada en ce qui concerne la nécessité d’'une approche in-
tégrée des questions de population et de développement, les
soins de santé primaires, la capacité de charge de I'environne-
ment et la pleine participation des femmes aux aspects
économiques, politiques et culturels de la société.

Revue de la stratégie concernant

les stupéfiants :

Durant l'année a I'étude, on s’est de plus en plus intéressé
a la nécessité d'une coopération multilatérale étroite pour corr
troler l'utilisation qui est faite des stupéfiants et chercher &
prévenir les cas d’abus. La formulation de la politique
étrangére dans ce domaine a continué détre influencée par
les préoccupations exprimées au pays face a ce probléme,
Des stratégies nationales et internationales interdépendantes
ont été €laborées pour réduire la demande et le trafic de stupé-
fiants illicites, et tout particuliérement I'héroine et la cocaine.

Au pays, les efforts dans ce domaine ont consisté notamment
en la mise sur pied dune variété de programmes
économiques, judiciaires, médicaux et sociaux. Sur le plan in-
ternational, le Canada a continué d’appuyer les activités du
Fonds des Nations Unies pour la lutte contre I'abus des
drogues, de I'Organe international de contréle des stupéfiants
et de la Commission des stupéfiants des Nations Unies. Malgré
ces efforts, la consommation de drogues au Canada a con-
tinué d’augmenter; on estimait & environ 20 000 le nombre
d’héroinomanes au Canada et & quelque 250 000 le nombre
de cocainomanes.

Affaires des autochtones

Durant F'année, les activités internationales des organisations
canadiennes d'autochtones se sont intensifiées grace a une
collaboration plus active avec des groupes analogues dans
d'autres pays et par un'contact plus étroit avec les organismes
onusiens qui s'occupent des droits de la personne.
L'Assemblée des premiéres nations a pris une part active a
la fondation du Conseil mondial des peuples indigénes, qui
a son siége au Canada. De méme, des Inuits du Canada se
sont joint & des groupes de I'Alaska et du Groenland pour
former la Conférence inuit du Cercle polaire et ont accueilli
sa réunion a Frobisher Bay, dans les Termitoires du Nord-Ouest,
en juillet 1983. Les organisations autochtones ont en outre
participé de plus en plus aux activités d’organismes des Na-
tions Unies, comme le groupe de travail des populations
autochtones de la Sous-commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités de
la Commission des droits de I'homme.

Les cas de discrimination contre les femmes rapportés en
vertu de l'article 12(i)6) de la Loi sur les Indiens ont été enten-
dus par le Comité des droits de I'homme en vertu du Pro-
tocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques. La participation de plus en plus
active de groupes autochtones aux activités internationales
de divers genres a conduit le ministére a mettre sur pied, en
septembre 1983, un pupitre des affaires des autochtones au
sein du Secteur des affaires sociales et programmes afin
d’aider ces groupes 4 réaliser leurs objectifs internationaux.




Chapitre 4 |
INTERETS REGIONAUX DU CANADA

Etats-Unis

Les relations entre le Canada et les Etats-Unis peuvent étre
vues comme un modéle de relations entre deux pays a la
puissance et aux responsabilités fort disproportionnées. Les
deux nations sont fidéles & des engagements identiques
envers la liberté et la démocratie, et elles ont des visions
distinctes, mais compatibles, du monde.

La nécessité de résoudre des divergences entre deux na-
tions si rapprochées du point de vue géographique et qui ont
entre elles les échanges commerciaux les plus éleves du
monde a été une préoccupation politique constante des
gouvernements canadiens. Les relations ont connu certaines
tensions durant la premiére partie de 'Administration Reagan,
les divergences portant sur une gamme étendue de questions
économiques, écologiques et, a l'occasion, de politique
étrangére. Une amélioration s'est manifestée cependant depuis
1982, et une série de rencontres entre le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures et le secrétaire d’Etat américain ont été
particuliérement utiles & cet égard. _

La réorganisation du ministére des Affaires extérieures a

eu un effet notable sur les relations bilatérales entre le Canada

et les Etats-Unis en créant un élément-clé, pour leur gestion,
avec la nomination d'un sous-ministre adjoint a la Direction
des Etats-Unis. Le sous-ministre adjoint est chargé de tous
les domaines des relations économiques et d’investissement,

des questions d’ordre social et juridique, ainsi que de la

défense. Cette nomination et la restructuration de la Direc-
tion des EtatsUnis ont trouvé leur parallele dans une
réorganisation récente du Département d'Etat qui a donné
une nouvelle désignation & son Bureau des affaires européen-
nes (qui s’occupait du Canada), appelé désormais le Bureau

des affaires européennes et canadiennes, réorganisation qui

a entrainé la création du poste de sous-secrétaire adjoint aux
Affaires canadiennes. Voila qui montre bien I'importance
croissante que chaque pays attache a la gestion des relations
avec son voisin et avec son partenaire commercial le plus
important.

Lors de la visite du secrétaire d’Etat américain a Ottawa
en octobre 1982, MM. MacEachen et Shultz ont décidé de
se rencontrer a intervalles réguliers quatre fois par an pour
donner une orientation personnelle a la gestion de leurs rela-
tions bilatérales. Depuis cette rencontre d’Ottawa, les deux
ministres se sont vus a loccasion de la réunion ministérielle
de 'OTAN a Bruxelles en décembre 1982, & Washington en
avril 1983, a Bangkok en juin 1983, a Halifax en octobre 1983,
A 1a réunion ministérielle de FOTAN & Bruxelles en décembre
1983, et 3 Washington les 16T et 2 avril 1984.

Ces rencontres visaient a renforcer la viabilité de ce
mécanisme de gestion, & mettre & profit son utilité en tant
que centre d’échanges francs et ouverts sur des sujets d’or-
dre bilatéral et multilatéral, et a fixer le ton et les objectifs

prioritaires d’une bonne gestion des relations bilatérales. Elles
ont complété de fagon particuliérement utile les contacts en-
tre le premier ministre et le président qui se sont rencontrés
a Washington en avril 1983, au sommet. de williamsburg en
mai 1983 et & Washington en décembre 1983. Le vice-
président Bush a fait une visite a Ottawa en mars 1983.

A chaque réunion, on n'a pu examiner toutes les questions
bilatérales a Pordre du jour en raison du temps limité dont
on disposait, notamment lorsque ces rencontres avaient lieu
en marge des réunions internationales. Depuis la premiére
réunion, on a trouvé des solutions a diverses questions, par
exemple le camionnage, le commerce du bois d’ceuvre et de
la pomme de terre, le Traité de la skagit, un supplément au
traité bilatéral en matiére d’impét, un protocole d’accord sur
des questions antitrust. On a en outre réalisé des progrés sur
drautres points, dont Passistance réciproque en matiére
criminelle, le projet de dérivation de Garrison, la protection
de la riviére Flathead, la qualité de I'eau des Grands Lacs, les
procédures de PAgence d'examen de Finvestissement étranger
(AEIE), et I'application extra-territoriale des lois américaines.
Les réunions ne devaient pas étre considérées, toutefois, com-
me des « séances de résolution de problémes », et tel m'était
pas leur but en effet. Elles devaient plutot permettre aux deux
ministres de revoir les objectifs prioritaires de 'ordre du jour
bilatéral et multilatéral, d’assurer la gestion des relations et
de se tenir entiérement au courant de leurs ordres de priorité
et points de vue respectifs. Elles devaient leur permettre de
g'avertir mutuellement des faits nouveaux qui influent sur les
relations des deux pays afin d’anticiper trés tot les problémes
et d’éviter ainsi qu'ils ne prennent des proportions suscep-
tibles de nuire a 'ensemble des relations.

Beaucoup de questions qui se posent dans le cadre des rela-
tions bilatérales découlent d'initiatives du Congrés américain
plutdt que de lignes de conduite fixées par I'Administration.
Alors que les gouvernements étrangers pouvaient autrefois
faire connaitre leurs vues par l'intermédiaire de ' Administra-
tion et s'attendre a ce qu’elles soient examinées par le Con-
grés, des changements apportés aux pouvoirs respectifs de
T'exécutif et du législatif aux Etats-Unis ont fait naitre une situa-
tion appelant des contacts plus directs avec les représentants
et les sénateurs si on veut que le Congrés soit pleinement
au fait des positions canadiennes sur les questions dont il
est saisi. A des fins de liaison, le ministére a autorisé des con-
trats avec un certain nombre de sociétés d'experts-conseils
qui ont leur si¢ge & Washington; celles-ci, par leurs contacts
au sein de Administration et du Congrés, peuvent informer
Ottawa des événements susceptibles de toucher d'importants
intéréts canadiens et offrir des conseils au sujet de la ligne
de conduite & adopter a I'égard de ces nouvelles initiatives.
Les efforts du Canada dans ce domaine sont modestes en
comparaison de ceux de bien d’autres pays étrangers, mais
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ils prendront de I'envergure en fonction des besoins et d’'un
recours plus étendu & ces experts-conseils de I'extérieur.

Les préoccupations des Etats-Unis au cours de 'année a
I'étude portaient notamment sur la disposition relative a la
part de la Couronne du Programme énergétique national, sur
les limitations que la Loi canadienne sur les banques impose
aux avoirs des banques étrangéres au Canada, et sur les
mesures législatives canadiennes qui ont trait aux brevets
pharmaceutiques et a la radiodiffusion transfrontiére. Les
préoccupations des Etats-Unis touchant les opérations de
PAEIE ont perdu de leur importance.

Une question d'intérét réciproque pour les deux pays était
la délimitation des deux frontiéres encore contestées entre
le Canada et les Etats-Unis. Le litige concernant le golfe du
Maine a été soumis a la Cour internationale de justice a La
Haye en vue d'une décision exécutoire. Tant que cette ques-
tion ne sera pas résolue, les deux parties ont décidé de ne
rien faire pour forcer la question dans les autres secteurs
contestés.

Les deux pays ont reconnu aussi la nécessité d’un traité
pour la gestion des ressources en saumon du Pacifique. Bien
qu'un accord efit semblé étre atteint au début de 1983, les
Etats-Unis ont demandé, par la suite, d'importantes révisions
dont on a discuté depuis au cours de diverses négociations
techniques sans arriver a une entente. I n’est guére probable
que I'on se mette d’accord a ce sujet en 1984, étant donné
les élections américaines, mais on espére que les deux par-
ties poursuivront leurs efforts en vue de la conclusion d'un
traité d'ici lIa session de 1985 du Congrés. :

Le Canada et les Etats-Unis ont continué d'étre le partenaire
commercial le plus important I'un de l'autre. En 1983, les
échanges bilatéraux représentaient une valeur totale de
120 milliards de dollars. Les exportations canadiennes vers
les Etats-Unis (66,3 milliards) étaient en progression de
15 p. 100 sur 1982 et constituaient plus de 70 p. 100 des
exportations canadiennes totales. La seule augmentation des
exportations vers les Etats-Unis était plus grande que 'ensem-
ble des exportations canadiennes vers la CEE et représentait
prés du double de nos exportations vers le Japon. En 1983,
le Canada avait une balance commerciale favorable vis-a-vis
des Etats-Unis, Pexcédent se chiffrant & 12 milliards de dollars
contre 9,8 milliards en 1982, et il y avait un surplus au compte
courant de 2 milliards de dollars. Les Canadiens ont acheté
environ 17 p. 100 de toutes les exportations américaines.

Les relations commerciales et économiques bilatérales ont
conservé une bonne tournure, mais certaines questions con-
tinuent de se poser comme on doit sy attendre dans le cas
de rapports si étendus et si complexes. L'un de ces problémes
est la menace du protectionnisme aux Etats-Unis. En dépit
des signes de relance économique qui se sont manifestés en
Amérique du Nord en 1983-1984, des pressions protection-
nistes considérables ont continué de s’exercer sur I' Administra-
tion Reagan et le Congreés. Elles ont entrainé des mesures
restrictives des échanges et donné lieu & des propositions qui,
a l'avenir, pourraient avoir des répercussions défavorables
sur toute une gamme d’exportations canadiennes, dont l'acier,
le cuivre, les machines-outils, le poisson, la pomme de terre,
le sucre et ses produits dérivés, ainsi que 'amiante. Les autres
objets de préoccupation pour le Canada sont demeurés les
mesures législatives proposées quant au contenu américain
des produits de Pindustrie automobile, les modifications
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possibles au régime des droits compensateurs et aux lois an-
tidumping des Etats-Unis, et les dispositions de réciprocité
que I'on a envisagées. L'extra-territorialité (la juridiction
quexercent le gouvernement américain ou des organismes
de réglementation sur des personnes, des biens ou des
événements en dehors des Etats-Unis) est demeuré un sujet
de préoccupation pour le Canada (voir aussi le chapitre 2).

Certains aspects positifs de I'évolution des relations com-
merciales canado-américaines en 1983 et au début de 1984
ont tenu a la décision des Etats-Unis de soustraire le ciment
aux dispositions d’achat aux Etats-Unis qui sont appliquées
en vertu du Surface Transportation Assistance Act (ce qui
permet d'utiliser du ciment canadien pour la construction des
grandes routes et les projets de transport en commun qui
regoivent de l'aide du gouvernement fédéral américain). Un
autre fait positif a été le rejet, par le ministére du Commerce
des Etats-Unis, d’allégations selon lesquelles les producteurs
canadiens de résineux bénéficiaient indfiment de subventions
canadiennes. Les Etats-Unis ont accueilli favorablement le fait
que le Canada ait accepté les recommandations d’un groupe
de travail du GATT sur les opérations de I'AEIE. Certains pro-
grés ont été enregistrés sur des aspects précis de la question
de I'extra-territorialité avec la signature du protocole d'accord
sur les consultations antitrust en mars 1984 et avec l'ouver-
ture des négociations concernant un traité d'assistance
réciproque en matiére criminelle.

En outre, le Canada et les Etats-Unis ont convenu d’examiner
les avantages et les inconvénients d’accords sectoriels limités
de libre-échange. Cest la une des propositions que renferme
le « Document de travail sur la politique commerciale du
Canada pour les années 1980 », publié en aofit 1983. Faisant
état, dans ce document, de 'importance de ses relations com-
merciales avec les Etats-Unis, le Canada proposait que l'on
envisage des accords de libre-échange dans des secteurs par-
ticuliers. Par la suite, on a entrepris des études portant sur
des accords de ce genre dans les domaines de l'acier, des
machines agricoles, des marchés publics {transport en com-
mun) et de linformatique.

Des discussions bilatérales sur des questions commerciales
et économiques ont eu lieu a plusieurs occasions au cours
de I'année, notamment lors de rencontres entre le représen-
tant du ministére du Commerce des Etats-Unis, M. William
Brock, et le ministre d’ftat au Commerce international,
M. Gerald Regan, ainsi que dans le cadre plus vaste des réu-
nions trimestrielles entre MM. MacEachen et Shultz. En outre,
le point de vue canadien sur ces questions a été présenté dans
de nombreuses allocutions faites devant des associations
américaines de gens d'affaires par des ministres canadiens
et par 'ambassadeur du Canada aux Etats-Unis.

En plus des visites ministérielles entre les deux pays le
ministére a cherché a accroitre la présence de l'industrie cana-
dienne sur le marché des Etats-Unis. 1l a fait réaliser par des
experts-conseils du secteur privé des études du marché des
produits canadiens dans différentes régions des Etats-Unis.
Ces études déterminaient les débouchés possibles qui cor-
respondaient au potentiel particulier de petites et moyennes
entreprises du Canada. Une fois achevées, elles ont donné lieu
a des ateliers et a des colloques qui devaient renseigner I'in-
dustrie sur les débouchés offerts et permettre I'établissement
de stratégies de mise en marché.

Le ministére a organisé 30 foires commerciales aux Etats-



Unis. Plus de 450 entreprises canadiennes y ont présenté leurs
produits et ont fait état de ventes immédiates de prés de
7 millions de dollars, les ventes prévues étant estimées a
275 millions. Les responsables du programme ont de plus
envoyé ou accueilli 24 missions comprenant 304 participants
et Pon prévoit des ventes éventuelles de 'ordre de 15 millions
de dollars.

Le ministére a un programme de liaison avec les grandes
sociétés qui cherche a mieux faire connaitre aux dirigeants
du monde des affaires américain I'environnement commer-

- cial du Canada et la politique économique canadienne, en plus
drassurer la défense des intéréts canadiens en général auprés
des grands décisionnaires américains. Il a parrainé quatre
séminaires qui devaient familiariser des secteurs du monde
des affaires américain avec les débouchés et les conditions
drinvestissement au Canada. Ces séminaires, organisés par
les consulats généraux du Canada aux Etats-Unis, ont lieu avec
l'appui des organismes gouvernementaux provinciaux in-
téressés, et ils cherchent a mettre en valeur lintérét que
présente le Canada en tant qu'endroit favorable aux in-
vestissements américains.

Les questions liées & I'environnement ont continué d'étre
un important sujet de préoccupation pour le Canada. Les
pluies acides figuraient en téte de 'ordre du jour des réunions
que le ministre a eues avec le secrétaire d'Etat en octobre
1983 et en avril 1984, mais les Etats-Unis ont maintenu leur
position selon laquelle il fallait accomplir de plus amples
recherches avant la négociation d'un accord bilatéral visant
3 réduire les émissions d’anhydride sulfureux. La signature
du Traité de la Skagit a marqué une issue heureuse pour ceux
qui craignaient de longue date que la vallée ne soit inondée.
Des progrés ont été aussi réalisés a 'égard de la question
de la dérivation de Garrison, les Etats-Unis consentant a cer-
taines modificaticns techniques de la phase I visant a pro-
téger les eaux canadiennes, et acceptant d’appuyer des études
de solutions de rechange a la phase Il qui présente le plus
grand danger pour les eaux canadiennes. M. Shultz a accepté
que des consultations aient lieu sur la question des matiéres
toxiques de la riviére Niagara, le Canada recherchant un net-
toyage urgent et efficace des lieux d'élimination de déchets
toxiques situés sur la rive américaine.

Les relations dans le domaine de I'énergie ont été gérées
sous l'égide du Mécanisme de consultations relatives a
I'énergie, forum créé en 1979, au sein duquel les représen-
tants spécialisés des deux pays pouvaient échanger des vues
sur des questions bilatérales et multilatérales. En dépit d'un
excédent de gaz naturel sur le marché américain, les ventes
de gaz naturel canadien ont dépassé de nouveau 4 milliards
de dollars en 1983 et les exportations d’électricité se sont
chiffrées & plus d’un milliard de dollars. Les aspects rétroac-
tifs de la disposition relative  la part de la Couronne du Pro-
gramme énergétique national sont demeurés un objet de litige,
I'Administration Reagan continuant de protester contre la
présumée rétroactivité.

Le ministére continue de mener toute une gamme d’activités
universitaires, culturelles et d'information aux Etats-Unis pour
mieux faire connaftre et apprécier les orientations politiques
du Canada. Il appuie toujours des programmes d'études cana-
diennes a un certain nombre d’universités. Lintérét manifesté
par les universitaires et les étudiants américains a I'égard du
Canada n'a cessé de grandir, comme en témoignaient le nom-
bre, la diversité et la qualité des demandes présentées dans

le cadre de divers programmes de bourses. Par la mise sur
pied de plusieurs programmes et services, le ministére cher-
che a stimuler I'intérét que portent les Américains aux artistes
canadiens et aux ceuvres artistiques du Canada.

Indicateurs économiques
Canada - Etats-Unis

(année civile)

1. Echanges commerciaux du Canada

Avec tous les pays Avec les Etats-Unis

Exportation Importations Exportations Importations
(en milliards de $ CAN)

76,2

69,3

3
9

48,2

48,6
555 1.5

II. Taux de variation {(en pourcentage)

Avec les Etats-Unis
Exportations Importations

Avec tous les pays
Exportations Importations

IIL. Pourcentage de répartition des exportations
et des importations en 1983

Exportations du Canada

Vers: Etats Unis 72,9

Japon 5,2

CEE 7.4
Importations du Canada

Depuis : Etats-Unis 71,6

Japon 58

CEE 7.8
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IV. Principales exportations canadiennes
vers les Etats-Unis

1. Voitures particuliéres et chassis
2. Gas naturel
3. Pétrole brut
4. Papier journal
5. Bois d’ceuvre, résineux
6. Produits du pétrole et du charbon
7. Métaux précieux et alliages
8. Pate de bois et autre
9. Electricité
10. Aluminium et alliages

V. Principales exportations américaines
vers le Canada

1. Piéces et moteurs d’automobile, voitures
particuliéres et chassis

2. Ordinateurs

3. Matériel de télécommunications et
équipement connexe

4. Piéces d’avion

5. Plastiques et caoutchouc synthethue

6. Métaux précieux et alliages

7. Charbon

8. Produits chimiques industriels

9. Produits chimiques organiques

10. Matériels divers et outils

V1. Compte courant du Canada
avec les Etats-Unis (1983)

Solde du commerce des
Transacnons sur servxces
. Voyages .
| Intérét et
Transport
Autres transactlons sur
. services
Valeur nette des transactions

sur services - 12 195
Solde des opérations sur

biens et services - + 1869
Valeur nette des transferts . + 103
Solde total du compte courant + 1973
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VIL Investissement étranger*

{en miliards de $ CAN
Investissements américains directs au Canada 7 57
 Investissements américains en valeurs 4
. mobilieres au Canada
Investissements canadiens dlrects aux
~ EtatsUnis
..:kzves!:sseme (

* Demitres estimations de Statistiques Canada en dollars canadiens, total cumulé,
fin de 1983.

VIIL Passages a la frontiére

Des Etats-Unis
vers le Canada

fen milk

Du Canada vers
les Etats-Unis

IX. Population

Etats-Unis
fen millions d'habitants)

Canada

1983 249 2342

Plus de 70 millions de personnes traversent chaque année
la frontiére canado-américaine. Il n’y a pas a se surprendre
que certains Canadiens puissent éprouver des difficultés a se
faire admettre aux Etats-Unis ou & y obtenir un statut qui
leur convienne. De plus en plus, le ministére préte assistance
aux personnes qui font face & des situations de ce genre.

Communauté économique européenne
et Europe de I’Ouest

Les relations avec les pays d’Europe de I'Ouest sont
demeurées bonnes durant I'année et une gamme étendue
d'intéréts canadiens s’y trouvaient représentés. Les visites de
premiers ministres et de ministres qui ont eu lieu, d’un cété
comme de l'autre, ont exercé une influence décisive pour la
mise en ceuvre d'initiatives ou d’accords destinés a resserrer
les liens bilatéraux, particuliérement sur le plan politique. En
outre, l'initiative de paix du premier ministre Trudeau a été
bien accueillie dans les capitales d’Europe. Dans le domaine
économique, les tendances au protectionnisme ont provoqué
des différends qui font encore I'objet de discussions. Néan-

moins, les liens commerciaux avec I'Europe ont été renforcés
par plusieurs initiatives, dont !'établissement d’un Comité de



gestion pour la France et l'activité du Comité mixte franco-
canadien d’hommes d’affaires. Grace a la participation con-
jointe du gouvernement et du secteur privé au Symposium
de Davos, les dirigeants du monde des affaires européen ont
pu se familiariser avec les possibilités de coopération in-
dustrielle au Canada.

La conjoncture économique et la force relative du dollar
canadien ont été d’importants facteurs dans la baisse de
9,4 p. 100 des exportations vers I'Europe occidentale qui se
sont chiffrées & 7,83 milliards de dollars. Les importations,
par contre, ont enregistré une hausse de 7,1 p. 100, pour at-
teindre 7,53 milliards, donnant ainsi au Canada une balance
commerciale favorable. Le Royaume-Uni, la RFA, les Pays-Bas,
la Belgique et le Luxembourg, ainsi que la France ont con-
servé leur position de principaux marchés européens du
Canada.

L’Europe de I'Ouest constitue un important débouché pour
les produits agricoles comme le blé, de méme que pour
drautres produits, dérivés des richesses naturelles, tels que
les produits forestiers, les minerais de fer et le poisson. Les
produits finis comme les piéces d’automobile et d’avion, le
matériel de télécommunication et de bureau et Foutillage in-
dustriel, ainsi que de nombreux biens de consommation,
représentent aussi une part appréciable des exportations du
Canada vers cette région.

Ceest en Europe de I'Ouest que se tiennent le plus grand
nombre de foires commerciales mondiales. Grace a l'aide ap-
portée par le ministére aux exposants canadiens, les ventes
aux pays du monde entier ont été évaluées a plus de
500 millions de dollars. En 1983, le ministére a organisé la
participation 43 foires commerciales en Europe occidentale,
notamment le Salon international de I'Aviation a Paris, ou
ont exposé 31 sociétés canadiennes du secteur de
I'aérospatiale, et Télécom 83, la plus grande exposition du
monde dans le domaine des télécommunications. Cette der-
niére a revétu une importance particuliére pour les sociétés
canadiennes du monde de la haute technologie, et elle a con-
tribué directement a la réalisation de ventes dans des pays
aussi différents que le Yémen et la Yougoslavie. Bien que les
foires commerciales aient absorbé 80 p. 100 de I'appui donné
par le ministére & I'extension des ventes en Europe, il faut
mentionner également le programme de quelque 44 missions
qui a permis a des acheteurs européens de venir au Canada
ou encore a des délégations d’exportateurs d'établir des con-
tacts en Europe.

Communauté économique européenne

Un fait marquant de 'année a I'étude a été le réglement des
difficultés qui persistaient relativement & I'’Accord de péche
a long terme Canada — CEE. Cet accord procure de nouveaux
avantages importants au Canada, notamment de meilleurs
débouchés pour le poisson canadien sur le marché européen.
En échange, les pécheurs de la CEE ont obtenu acces aux eaux
canadiennes ot ils pourront effectuer des prises de morue
et de calmar selon des quotas spécifiques. L’élimination des
problémes qui demeuraient jusque-la sans solution devrait
assurer une application harmonieuse de ce traité jusqu’a son
expiration en 1987.

La question des phoques a continué de créer des tensions
dans les relations du Canada avec la CEE. Le 28 février 1983,
le Conseil des ministres de I'Environnement de la CEE a adopté
une résolution, entrée en vigueur le 1€f octobre suivant, qui
interdisait I'importation de peaux de blanchons dans les pays

de la CEE pour une période de deux ans. Des représentations
énergiques continuent d'étre faites en vue de I'élimination de
cette mesure.

Durant leurs consultations semestrielles, tenues en avril a
Bruxelles et en novembre a Ottawa, les représentants du
Canada et de la CEE ont examiné des questions commerciales
et économiques d'intérét commun, en accordant une atten-
tion particuliére a I'entrée éventuelle du Portugal et de
I'Espagne dans la CEE, ainsi qu’a la politique agricole com-
mune; il a été notamment question des politiques de la CEE
sur les graisses et les huiles, les produits de remplacement
des céréales, les pommes de terre de semence et 'hygiéne
de la viande. La CEE a soulevé diverses questions : les
changements proposés dans la politique canadienne des im-
portations, les activités canadiennes antidumping, les disposi-
tions législatives concernant les importations de chaussures,
I'AEIE, et les pratiques des sociétés provinciales des alcools.

Le Comité mixte de coopération Canada — CEE examine et
favorise les diverses activités commerciales et économiques
entre la CEE et le Canada. Le programme de travail, que
M. MacEachen et le vice-président Haferkamp ont approuvé
a la réunion de janvier 1983 et qui a été mis en ceuvre durant
l'année écoulée, portait essentiellement sur la collaboration
dans les secteurs industriel, scientifique, technique et de I'en-
vironnement. Dans le cadre des activités mixtes permanentes,
il y a eu échange de missions et de visites d’experts dans
des domaines comme les produits forestiers, 'énergie, diverses
branches de la médecine, les déchets nucléaires, la prévision
et I'évaluation des tendances des sciences et de la technologie.
En outre, des activités menées en collaboration ont été en-
treprises dans divers secteurs, notamment la fusion ther-
monucléaire, la biotechnologie, la climatologie et le contréle
de la pollution transfrontaliere.

Royaume-Uni

Le RoyaumeUni a continué détre le troisiéme grand
partenaire commercial du Canada et le deuxiéme grand client
pour les produits manufacturés. Le commerce bilatéral avec
la Grande-Bretagne s’est chiffré a 4,3 milliards de dollars en
1983, le Canada enregistrant un excédent de 639 millions.
Au moins le tiers de nos exportations vers la CEE étaient a
destination du marché du Royaume-Uni.

Aprés une année particuliérement active en 1983 en raison
du rapatriement de la Constitution canadienne, les relations
bilatérales ont été caractérisées par des démarches visant a
rehausser les relations traditionnelles. Les consultations sur
des sujets politiques et économiques ont €té plus nombreuses.
En septembre, le premier ministre Thatcher a effectué une
visite a Ottawa, a Toronto et  Edmonton. Le ministre d’Etat
canadien au Commerce extérieur s’est rendu a Londres en
juin et le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures est allé en
décembre dans la capitale britannique. Le premier ministre
a rendu visite & Mme Thatcher au cours de sa mission de
paix. De nombreux autres contacts ont eu lieu & I'occasion
de réunions internationales ou dans le cadre d'initiatives in-
dividuelles lancées par le ministére. Mentionnons particuliére-
ment les initiatives commerciales, au nombre desquelles se
trouvaient plusieurs missions commerciales, ainsi que les
manifestations culturelles. Des consultations portant sur des
questions culturelles ont eu lieu & Ottawa a Fautomne. Un
échange de lettres est venu renforcer les échanges dans le
domaine des sciences et de la technologie.
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République fédérale d’Allemagne

Tout en se maintenant légérement mieux que les échanges
commerciaux avec d’autres pays d’Europe de I'Ouest, les ex-
portations vers la RFA ont accusé néanmoins une baisse de
6,3 p. 100 I'an demier et se sont chiffrées & 1,18 milliard de
dollars. Les importations ont augmenté pour atteindre
1,58 milliard de dollars, ce qui place la RFA au quatriéme rang
des principaux partenaires commerciaux du Canada. Les liens
entre les sociétés canadiennes et les sociétés allemandes n'ont
cessé de croftre dans le domaine industriel. La décision de
la MBB de I'Allemagne de I'Ouest de produire des hélicoptéres
au Canada en collaboration avec la Fleet Industries devrait
avoir des répercussions intéressantes pour la production cana-
dienne d'hélicoptéres.

Les visites effectuées au plus haut échelon, pendant I'an-
née a I'étude, ont été un puissant facteur dans les relations
avec la RFA. Le gouverneur général a fait une visite d’Etat
en mai. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et le
ministre d’Etat aux Relations extérieures ont eu aussi de longs
entretiens avec les dirigeants allemands pendant la méme
période. Parmi les autres visites, mentionnons celles du
ministre de la Défense, du ministre d’Etat au Commerce in-
ternational, ainsi que la visite du premier ministre dans le
cadre de son initiative de paix.

En novembre, un consulat général a été inauguré a Munich
par le ministre d’Etat au Commerce international, ce qui donne
un caractére officiel & la présence du Canada en Allemagne
du Sud. Au nombre des autres événements marquants, notons
la révision de I'accord aérien qui a entrainé I'inauguration d’un
service & destination de Dusseldorf, et la conclusion d'un ac-
cord sur la double imposition.

Dans le cadre de I'engagement canadien envers 'OTAN, on
a cherché & encourager une plus grande collaboration en
matiére de défense. On a continué les travaux conjoints de
mise au point de produits qui profitent a la technologie cana-
dienne et aux exportations a long terme. En outre, on a
renouvelé un accord afin de permettre aux troupes allemandes
de faire de I'entrainement a Shilo et & Goose Bay. Dans le
domaine des sciences et de la technologie, notre accord
bilatéral a continué de favoriser les échanges de connaissances
spécialisées. Par ailleurs, les échanges culturels ont été en-
couragés par un programme actif de Journées du Canada, d’ex-
positions et de visites. :

France

En 1983, la France occupait la septiéme place parmi les
partenaires commerciaux du Canada. Les échanges entre les
deux pays représentaient moins de 1 p. 100 du commerce
global de chacun. Cette situation a continué de se détériorer,
les exportations canadiennes vers la France faisant une chute
de 11,4 p. 100 en 1983 pour n’atteindre plus que 626 millions
de dollars. Les exportations frangaises vers le Canada pour
la méme période étaient de 841 millions, soit une diminu-
tion de 4,1 p. 100. :

Afin de remédier A cette faiblesse relative des échanges com-
merciaux et d'élargir les possibilités de coopération in-
dustrielle, le Canada a pris en 1983 un certain nombre
d'initiatives visant & améliorer le volume et la qualité des
échanges bilatéraux. Il s’agissait en particulier de la publica-
tion d’un Plan d’expansion des exportations pour la France
et de la création d’un comité interministériel permanent de
gestion qui devrait étre source d'opérations fructueuses, joint
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a Faction du Comité mixte franco-canadien d’hommes d’af-
faires et de la- Commission mixte économique France —
Canada. Le Canada a participé & un plus grand nombre de
foires commerciales régionales (notamment celles de Marseille
et de Lyon).

La France et le Canada ont signé pendant I'année trois ac-
cords culturels visant & encourager les coproductions dans
le domaine du cinéma et de la télévision, et I'on a déja lancé
des projets conjoints évalués a 100 millions de dollars. Des
discussions ont eu lieu afin d’étendre cette collaboration &
d’autres secteurs d'activité culturelle. Il a été décidé en outre
d'intéresser & ces entreprises conjointes le ministére des Com-
munications du Canada et le Centre mondial sur
Iinformatique.

Du c6té politique, de nombreuses visites ont eu lieu de part
et d’autre. En novembre, M. Trudeau a eu une rencontre avec
le président Mitterrand a Paris au sujet de sa mission de paix.

Rtalie

Les échanges commerciaux entre le Canada et I'ltalie, de I'or-
dre de 1,3 milliard de dollars en 1983, ont constitué le prin-
cipal élément de nos relations bilatérales. On s'est attaché
a cemer les possibilités de coopération industrielle afin de don-
ner plus de force aux relations économiques entre les deux
pays. Au cours de sa mission de paix, M. Trudeau a rendu
visite au président Pertini et au premier ministre Craxi.

Pays-Bas

L'ambassade a cherché activement a rehausser le profil du
Canada en encourageant des liens entre la communauté
culturelle canadienne et les organisateurs du Festival annuel
de Hollande dont le programme pour 1985 mettra le Canada
en vedette. Les cours d’études canadiennes ont été étendus
a la littérature canadienne-frangaise, aux sciences politiques
et & l'anthropologie.

En septembre 1983, le ministre des Affaires étrangéres de
Hollande a pris part & des entretiens bilatéraux avec le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a Ottawa. En mars
1984, le ministre du Commerce international de Hollande ef-
fectuait une visite & Toronto, & Ottawa, & Québec et 3 Mon-
tréal ol il a rencontré un certain nombre de ministres, tant
fédéraux que provinciaux, pour discuter de questions com-
merciales intéressant les deux pays.

Espagne

Les relations avec 'Espagne ont connu un point marquant,
I'an demier, avec la visite officielle au Canada, en mars 1984,
du roi Juan Carlos I et de la reine Sofia qui se sont rendus
a Ottawa, & Montréal, a Toronto, & Vancouver et a Victoria.
Bien que IEspagne soit entrée dans 'Organisation des péches
de I'Atlantique Nord-Ouest (OPAN) en 1983, la péche prati-
quée par la flotte espagnole dans des secteurs voisins des
eaux canadiennes et I'accés aux marchés espagnols ont con-
tinué de soulever des problémes pour le Canada. En dépit de
plusieurs séances de négociations, les deux pays n’ont pu se
mettre d’accord sur la gestion des relations dans le domaine
de la péche en 1983-1984.

Portugal

La question des péches a continué de dominer les relations
entre le Canada et le Portugal. Le ministre des Péches et
Océans est allé & Lisbonne en janvier 1984 pour négocier



dautres contingents de stocks de morue pour le Portugal et relatif & la mise en place du groupe-brigade canadien transpor-
la vente de produits canadiens de la péche. En octobre 1983,  table par air et par mer (CAST) en Norvége, et il a participé
le secrétaire d’ftat portugais a IEmigration, M. Manuela & deux exercices de 'OTAN, « Viking Shield » et « Avalanche
Aguiar, a rendu visite aux représentants de la communauté  Express ».

portugaise au Canada qui compte environ 300 000 per- Un accord sur le réglement des problémes d’environnement
sonnes. Le Canada participe avec la France et le Portugal & marin dans la zone située entre le Canada et le Groenland
la phase 1 d'un projet d’aide au développement qui a trait  a été conclu avec le Danemark. Plusieurs projets communs

a la construction d'un chemin de fer au Mozambique. de recherche ont regu un caractére officiel avec la signature
d’un mémorandum d’accord avec la Suéde en vue d'une col-
Pays scandinaves laboration dans la recherche sur Futilisation rationnelle de

Pour ce qui est de nos relations avec les pays scandinaves,  I'énergie. En réponse a une initiative norvégienne, le Canada
les visites échangées au plus haut échelon ont constitué les  a proposé une série de projets de collaboration scientifique
faits saillants de 'année 1983-1984. Le ministre des Affaires et technologique.

étrangeres de Norvége est venu au Canada en octobre 1983 Des manifestations sportives de grande envergure, surtout
pour prendre part & des discussions bilatérales d'ordre général,  dans le domaine du hockey et des sports alpins, ont contribué
alors que le ministre norvégien du Commerce et de laNaviga- & mieux faire connaitre le Canada en Scandinavie et ont fait
tion est arrivé en mars 1984, accompagné par une impor-  I'objet d’une publicité favorable. Bien que la valeur totale des
tante délégation du secteur de l'industrie maritime et des  exportations vers les pays scandinaves ait diminué en 1983,
ressources énergétiques sous-marines. La délégation a tenu  les expéditions de matériel électronique de communication
des séminaires a Halifax, a Toronto et a Calgary. Le Canada et de matériel de bureautique sont demeurées au niveau de
a poursuivi les démarches initiales afin d’appliquer l'Accord ~ I'année précédente.

Exportations canadiennes a destination de
I’Europe de I’Europe de I’Ouest, par pays

(en milliers de $}

Janvier - décembre
1981 1982 1983

3 306 234 2 669 538 2 448 796

196 459
1223 288

Turquie 74 737 109 449

Total k 10 217 967 8 641 377 7 673 681
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Importations canadiennes de I’Europe de I’Ouest, par pays

{en milliers de $)

Janvier - décembre

1981 1982 1983

Suisse
.Chypre
Turquie

2 385 735 1 903 948 809 806

190 060
365764

Total

8 018 703 7 038 431 7 530 771

Autres pays de I’Europe de I’QOuest
Les échanges avec la Turquie se sont sensiblement accrus.
Le volume d"activité commerciale a continué d’augmenter en
1983. Bien que la valeur totale des exportations ait diminus,
les expéditions de matériel de télécommunication, de blé et
d'orge se sont améliorées considérablement. En outre, divers
grands projets ont suscité I'intérét de I'industrie canadienne.
La visite a Ottawa, en novembre 1983, de M. Hinteregger,
secrétaire général du ministére des Affaires étrangéres
d’'Autriche, a fourni 'occasion d’élargir le dialogue politique
entre les deux pays. Le premier ministre s’est rendu & Athénes
en septembre.

En outre, des ministres canadiens ont pu avoir des entre-
tiens avec leurs homologues européens & I'occasion de som-
mets et de réunions multilatérales.

URSS et Europe de I’Est

Pendant I'année écoulée, les relations Est-Ouest ont été
soumises & rude épreuve. La baisse générale de la confiance
a été aggravée par le retrait soviétique des négociations sur
les forces nucléaires de portée intermédiaire et des pourparlers
sur la réduction des armes stratégiques. En outre, la destruc-

tion de lavion de la KAL, qui a entrainé la mort des .

269 passagers, dont 10 Canadiens, a soulevé I'indignation sur
le plan international. '

Face & l'aliénation croissante de I'Est, le premier ministre
Trudeau s’est chargé a I'automne de 1983 d’une initiative de
paix de grande envergure qui visait a engager les leaders politi-
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ques dans un dialogue constructif entre I'Est et I'Ouest et &
explorer les moyens de rétablir un climat de coopération et
d’entente (voir aussi le chapitre 5). Le premier ministre a eu
des entretiens avec le président Reagan et le secrétaire général
de I'URSS, M. Tchernenko, ainsi qu'avec les dirigeants de la
République démocratique allemande, de la Tchécoslovaquie
et de la Roumanie. Les propositions canadiennes, qui com-
prenaient une déclaration de dix principes fondamentaux pour
une meilleure conduite des relations Est-Ouest, ont été bien
accueillies. Bien que I'on ne s'attendit pas a des progrés
rapides, on espérait & nouveau que les deux®parties au
dialogue pourraient surmonter la méfiance dont ont souffert
leurs relations depuis I'invasion soviétique de I'Afghanistan.
" Le Canada préconise de longue date le maintien, entre PEst
et I'Ouest, du dialogue politique fondamental qui représente
a ses yeux un facteur de stabilité. Un échange de visites
parlementaires qui a eu lieu pendant 'année n'a été qu'un
élément du dialogue entre le Canada et les pays de I'Europe
de I'Est. M. Mikhail Gorbachev, membre du Politbureau soviéti-
que, est venu au Canada en mai 1983 et, en aoiit, Mme Jeanne
Sauvé, président de la Chambre des communes, était a la téte
d'une délégation parlementaire qui se rendait en Union soviéti-
que. Un envoyé spécial du président Ceaucescu et le ministre
des Affaires étrangéres de Roumanie ont effectué une visite
au Canada pendant I'année. La construction, presque achevée,
de nouvelles chancelleries a Belgrade et Budapest a témoigné
de I'élargissement des relations bilatérales du Canada avec
la Yougoslavie et la Hongrie.



Néanmoins, dans I'atmosphére chargée qui entourait les
relations Est-Ouest, les relations bilatérales du Canada avec
I'URSS et d’autres pays du bloc de 'Europe de V'Est ont con-
nu des reculs. Elles ont été assombries notamment par le refus
soviétique d’adoucir les effets de plusieurs causes d'irritation
en reconnaissant, par exemple, le bien fondé des réclama-
tions canadiennes découlant de la tragédie de la KAL, ou en
faisant preuve d’ouverture d’esprit en matiére de réunion des
familles et de droits de la personne.

La situation en Pologne est aussi demeurée un objet de
préoccupation. Aprés la levée de la loi martiale en juillet 1983,
le gouvernement polonais a introduit des mesures qui, en
réalité, le dotait de pouvoirs équivalant & ceux que confére
la loi martiale. Le principe des sanctions imposées par 'OTAN
en 1982 a donc été maintenu. Mais en réponse a d'autres
mesures des autorités polonaises qui visaient a modérer le
régime répressif, telle une amnistie générale, les
gouvernements des pays membres de 'OTAN ont supprimé
certaines des sanctions bilatérales. En outre, les créanciers
de la Pologne ont entamé des négociations sur le réaménage-
ment de la dette extérieure massive du pays.

Durant toute I'année, le Canada a profité de I'aoccasion que
lui donnaient ses consultations avec divers pays d’Europe de
PEst pour soulever la question des droits de la personne et
celle des familles que séparent des frontiéres politiques. Des
représentations officielles ont été faites a I'Union soviétique,
a la Tchécoslovaquie, a la Pologne, & la République démocrati-
que allemande, a la Hongrie, & la Roumanie et a la Bulgarie
au nom d’environ 272 personnes qui cherchent & rejoindre
des proches parents au Canada. En vertu des mesures du
Mouvement polonais de réunion des familles qui prévoient
des critéres d'immigration plus souples, environ 1 500 per-
sonnes ont quitté la Pologne pour retrouver en permanence
des membres de leur famille au Canada. En outre, 207 détenus
politiques polonais et les personnes a leur charge ont été
réinstallés au Canada en vertu de dispositions Iégislatives
spéciales visant les prisonniers politiques et les personnes
opprimées.

Conscient du réle que cela peut jouer aussi en vue d'une
réduction des tensions Est-Ouest, le Canada a maintenu ses
liens commerciaux et autres avec des pays d’Europe de I'Est
dans des secteurs qui présentent pour lui des avantages.
Aprés une reprise des négociations qui étaient suspendues
a la suite de la catastrophe de la KAL, le Canada a conclu
un mémorandum d'accord avec I'URSS concernant des ser-
vices destinés aux vols d’Aéroflot en transit & Gander.
Plusieurs années de négociations ont trouvé leur aboutisse-
ment en avril 1984 avec la conclusion d’'un nouvel accord
de péche entre 'URSS et le Canada, qui renforgait les disposi-
tions de préservation des stocks au dela de la zone économi-
que de 200 milles du Canada et par lequel les Soviétiques
s’engagaient pour la premiére fois a acheter des produits cana-
diens de la péche. Les négociations sur un programme
d’échanges dans le cadre de la collaboration dans I'Arctique
se sont poursuivies.

Des difficultés économiques persistantes et graves ont
déclenché une application énergique des programmes de
restriction des importations que la plupart des pays d’Europe
de I'Est ont établis afin de réduire leur dette envers I'Ouest.
Les exportations canadiennes vers I'Europe de I'Est ont baissé
de 18 p. 100 en 1983, passant de 2,5 & 2,1 milliards de dollars,
tandis que les importations augmentaient faiblement pour
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atteindre 250 millions de dollars, comparatxvement a
241 millions I'année précédente.

Bien que la République démocratique allemande, la
Yougoslavie et la Pologne soient d'importants clients du
Canada, la plus grande partie de notre commerce en Europe
de I'Est se fait avec I'Union soviétique, qui se classe au
quatriéme rang parmi les grands partenaires commerciaux
du Canada. Environ 30 p. 100 de toutes les exportations cana-
diennes de céréales ont été a destination de I'Union soviéti-
que en 1983. Prés de 90 p. 100 de nos exportations destinées
a 'Europe de I'Est ont consisté en céréales, mais plusieurs
centaines de sociétés canadiennes ont trouvé des débouchés
pour des produits comme les machines agricoles, 'équipe-
ment destiné a l'industrie du gaz et du pétrole, les avions,
les véhicules automobiles, le matériel destiné  I'industrie des
pates et papier et autre outillage industriel. En outre, la cons-
truction de deux stations CANDU qui a commencé en
Roumanie en 1983 devrait amener d'importantes ventes de
matériel connexe.

Le Canada a particivé a six foires commerciales, en Bulgarie,
en Yougoslavie, en République démocratique allemande, en
Roumanie, en Tchécoslovaquie, et en Hongrie. Il y a eu de
nombreuses missions commerciales organisées de part et
d'autre et composées de gens d'affaires et de fonctionnaires
représentant une vaste gamme d’activités. Les sociétés cana-
diennes qui recherchent des débouchés pour leurs exporta-
tions en Europe de I'Est ont eu davantage recours au PDME.

Le Canada a eu des consultations commerciales bilatérales
avec la Roumanie et la Tchécoslovaquie et, en mai 1983, le
ministre d’Etat au Commerce international était a la téte d’une
délégation de représentants officiels et de gens d'affaires cana-
diens qui s'est rendue en Union soviétique pour la premiére
réunion de la Commission mixte Canada — URSS tenue depuis
1978. La visite au Canada du ministre soviétique de la Cons-
truction des tracteurs et des machines agricoles a remar-
quablement contribué a I'expansion de notre commerce de
machines et d’outillage agricoles avec I'Union soviétique. En
septembre 1983, une délégation de la Commission canadienne
du blé est allée en République démocratique allemande, alors
qu’ont été signés un accord triennal sur les céréales de méme
qu'un accord prévoyant 'échange du traitement de la nation
la plus favorisée.

Les échanges compensés, qui consistent a troquer les mar-
chandises et services importés pour des biens produits locale-
ment, ont continué d’avoir beaucoup d'importance dans les
échanges commerciaux entre I'Est et 'Ouest. Le ministére et
I'Association des exportateurs canadiens ont travaillé ensem-
ble a familiariser les exportateurs canadiens avec cette prati-
que commerciale.

Les programmes universitaires, culturels et sportifs ont été
aussi un important élément des relations du Canada avec
I'Europe de I'Est. Pendant I'année, un certain nombre d'ar-
tistes et d’expositions artistiques ont fait une tournée dans
la région, et le Canada a remporté certains succeés dans les
compétitions des Jeux olympiques d'hiver & Sarajevo. On a
entrepris une révision des accords culturels avec des pays
de I'Europe de I'Est et on est entré en négociations pour ins-
tituer un programme d'échanges universitaires avec la
Roumanie.

En septembre 1983, le ministre d’ftat aux Relations ex-
térieures a assisté a la séance de cldture de la réunion de
Madrid de la CSCE. Le Canada s’est engagé & I'égard du pro-



cessus de la CSCE qui représente a ses yeux un moyen de
défendre la paix, la sécurité, la justice et la coopération. La
délégation canadienne a contribué activement, a la réunion
de Madrid, & favoriser des progrés équilibrés a I'égard de
toutes les parties de I'Acte final d'Helsinki qui avait été adopté
ala premiére réunion de la CSCE. Aprés trois ans de négocia-
tions, les Etats participants ont adopté un document de fond
qui prévoyait, notamment, un certain nombre de réunions
traitant d’aspects particuliers de 'Acte final. En janvier 1984,
la Conférence de Stockholm sur le renforcement de la con-
fiance et de la sécurité et sur le désarmement en Europe a
commencé ses séances auxquelles le Canada a activement
participé. En 1985, le Canada sera I'héte d’une autre de ces
réunions de la CSCE, a savoir la réunion d’experts en matiére
de droits de la personne qui doit avoir lieu & Ottawa. Egale-
ment en 1985, un forum culturel doit &tre tenu & Budapest.
La prochaine réunion de la CSCE elleméme se déroulera a
Vienne en 1986.

Asie et Pacifique

La vitalité et le potentiel de croissance économique de I'Asie
et de la région du Pacifique ont suscité une conscience de
plus en plus vive de Fimportance que revét la « dimension
Pacifique » du Canada. Le courant des échanges canadiens
et le mouvement d'immigration Outre-Pacifique dépassent
maintenant ceux qui se produisent Outre-Atlantique. Le
ministére a participé & I'organisation de la troisiéme con-
férence « Ouverture sur le Pacifique » tenue & Calgary du
5 au 7 octobre 1983. Y assistaient quelque 400 éminents
représentants du monde des affaires, représentants du
gouvermmement et membres de la communauté universitaire,
ainsi que 12 délégués commerciaux des missions cana-
diennes de la région du Pacifique. Cet événement était par-
rainé par le Comité canadien du Conseil économique des pays
du bassin du Pacifique.

Les relations du Canada avec le Japon auront une portée
plus étendue au fur et & mesure que I'économie japonaise
poursuivra son expansion et évoluera dans des directions
nouvelles et que le Japon jouera un plus grand réle politique
dans les affaires internationales. L’adaptation des structures
au Canada se trouve facilitée par une collaboration entre en-
treprises canadiennes et japonaises (source de nouveaux in-
vestissements chez nous) grace a laquelle le Canada peut
bénéficier de techniques nouvelles ainsi que de compétences
dans le domaine de la gestion et de la production.

Les fortes ressemblances de leurs institutions et de leurs
philosophies politiques font de I'Australie et la Nouvelle-
Zélande des partenaires privilégiés du Canada. Le nouveau
premier ministre d’Australie, M. Robert Hawke, a poursuivi
une tradition de consultations étroites en effectuant une visite
au Canada en juin, a I'occasion de son premier voyage of-
ficiel a I'étranger, afin d’échanger des vues avec le premier
ministre Trudeau. La premiére réunion du Comité consultatif
Canada — Nouvelle-Zélande, établi en vertu de FAccord
bilatéral sur la coopération économique et commerciale de
1982, aura lieu en novembre a Wellington. ‘

Le Canada a poursuivi son programme d'affaires publiques
au Japon et en Australie durant I'année, et il a intensifié son
activité dans d’autres pays de I'Asie et du Pacifique. Le
ministére a organisé et appuyé financiérement prés de
102 projets de promotion, surtout des foires commerciales
et des missions bilatérales.

Un échange de visites de premiers ministres et 'augmen-
tation d’un tiers au chapitre des exportations canadiennes,
qui se sont chiffrées & 1,6 milliard de dollars en 1983, témoi-
gnent de la croissance énergique des relations entre le Canada
et la Chine. De bonnes perspectives s'offraient aux sociétés
canadiennes qui désiraient participer & des projets d'ingénierie
de grande envergure et de haute technologie en Chine, étant
donné la coordination récente des initiatives de I'Etat et du
secteur privé et la bonne volonté que continue de susciter
le fait que le Canada a reconnu trés tét la République populaire
de Chine.

Hong Kong et la République de Corée demeurent d'impor-
tants partenaires commerciaux du Canada, la premiere
opérant un redressement sous I'influence des échanges apres
la récession mondiale, et la deuxitme montrant les signes
d'une stabilité et d’une croissance économique renouvelées
aprés les incertitudesr:fans I'opinion publique qui ont entouré
la série initiale des négociations sino-britanniques sur 'avenir
de la colonie. En dépit des événements traumatisants qui ont
eu des incidences sur sa sécurité, la Corée a continué dans
la voie de la stabilité et de I'expansion.

Japon

Le Japon, qui est le second de nos partenaires commerciaux
en importance, constitue une source nouvelle considérable
d'investissements et de technologie pour le Canada. Le
dialogue sur les questions économiques s’est poursuivi cette
année au sein du Comité économique mixte ou de nouvelles
initiatives ont été prises pour faciliter la coopération in-
dustrielle. La réunion annuelle du Comité de coopération com-
merciale Canada — Japon, tenue a Kobe, est venue renforcer
les contacts du secteur privé. Les groupes consultatifs sec-
toriels bilatéraux se sont réunis pour discuter de sujets aussi
variés que les péches, I'huile de colza, de méme que les
sciences et la technologie.

Les exportations canadiennes & destination du Japon en
1983 ont augmenté légérement pour atteindre 4,7 milliards
de dollars. Le faible taux de croissarice par rapport au niveau
des exportations de 1982 était dd en grande partie a une
demande réduite et & des prix qui continuaient d’étre bas pour
de nombreux produits canadiens dérivés des ressources
naturelles. Par contraste, les importations canadiennes de pro-
duits manufacturés japonais, comme les voitures et les piéces
d’automobile et 'électronique grand public, ont augmenté sen-
siblement. Tout en demeurant 'un des quelques pays in-
dustriels & avoir une balance commerciale favorable vis-3-vis
du Japon, le Canada a donc vu diminuer cet excédent qui,
de 1 milliard de dollars qu'il était en 1982, est passé a en-
viron 300 millions de dollars en 1983. Le réaménagement des
structures industrielles qui a lieu au Japon détourne I'économie
japonaise de I'industrie lourde et fait une place prépondérante
aux industries de haute technicité. La composition des ex-
portations canadiennes vers le Japon s’en ressentira et les
firmes japonaises deviendront des partenaires d'une impor-
tance croissante dans les industries de la haute technologie.
Cette réorientation, toutefois, peut ouvrir des débouchés pour
l'exportation de produits transformés et semi-transformés
dérivés des ressources naturelles.

Des consultations culturelles bilatérales, aux termes de I'Ac-
cord culturel de 1976, se sont déroulées a Tokyo en décem-
bre et ont abouti, par voie d'accord, au maintien des échanges

. dans le domaine des arts visuels et des arts d'interprétation.
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Chine

Les faits marquants dans les relations bilatérales du Canada
avec la Chine ont été la visite & Pékin, en novembre, du
premier ministre qui est allé discuter de son initiative de paix
et de sécurité internationales, et la visite au Canada, en jan-
vier, du premier ministre Zhao Ziyang qui a pris la parole de-
vant le Parlement et s’est rendu en Ontario, au Québec et
en Colombie-Britannique. Parmi les autres visiteurs canadiens
en Chine pendant 'année se trouvaient le ministre des Com-
munications, le ministre du Travail, les sénateurs Austin et
Argue, les premiers ministres provinciaux Lougheed et Devine,
et une escadre de contre-torpilleurs de la Marine royale cana-

dienne. Le ministre des Affaires étrangéres de Chine et vice->

premier ministre Wu Xuequian a effectué une visite au Canada
et un groupe d’observateurs de I'Armée de libération du peu-
ple est venu assister a des manceuvres d'hiver des forces cana-
diennes au Québec.

Les ventes canadiennes en Chine ont continué d’augmenter
a un rythme rapide pour atteindre 1,6 milliard de dollars en

1983, comparativement a 1,2 milliard en 1982. La Chine oc-

cupe donc toujours la seconde place, aprés le Japon, parmi
nos grands marchés d’Asie, et la cinquiéme sur le marché
mondial. Le blé a continué d'étre I'élément le plus important
de ce commerce, suivi des métaux, des produits forestiers
et des engrais. Les exportations chinoises vers le Canada ont
également augmenté en 1983 pour atteindre 246 millions de
dollars. On a assisté pendant I'année & divers grands
événements de promotion du commerce en Chine, dont une
Semaine du Canada qui a eu lieu & Shanghai en mai. Lors
de la visite du premier ministre de Chine au Canada en jan-
vier, un contrat d’exportation d’une valeur de 20 & 25 millions
de dollars a été adjugé a Spar Aérospatiale Limitée pour la
fourniture de stations terriennes. La décision récente de la
Chine d’accroitre ses importations d’outillage avancé afin d’ac-
célérer son programme de modernisation économique devrait
ouvrir de vastes débouchés aux exportateurs canadiens de
machines et de technologie de pointe dans de nombreux do-
maines, soit les communications, I'énergie, les transports, I'ex-
ploitation des ressources naturelles, la foresterie, I'agriculture,
la santé et I'éducation. .

Environ 1 500 immigrants chinois sont arrivés au Canada
en 1983, ce qui porte leur nombre total & quelque 18 000
depuis 1979. Au début de 1984, il y avait plus de 1 000 étu-
diants chinois a faire des études au Canada, dont un con-
tingent qui devient plus nombreux dans le cadre du Pro-
gramme de formation lié au développement des ressources

~ humaines de I'ACDI, et plus de 300 scientifiques canadiens
ont fait un séjour en Chine en 1983 en vertu de divers pro-
grammes d’échanges. Les relations culturelles ont continué
de prendre de ampleur, les faits saillants étant la visite en
Chine du « Science Circus » du Centre des sciences de 'On-
tario et la tournée au Canada du Ballet de Shandong. En
novembre 1983, une délégation culturelle chinoise de haut
échelon a visité le Canada et signé un accord de deux ans
dans divers secteurs culturels.

République de Corée et Hong Kong

Les relations commerciales du Canada avec la République de
Corée ont été stimulées par des visites effectuées au plus haut
échelon, dont la visite au Canada du ministre du Commerce
et de I'Industrie de Corée, M. Kum Jin-Ho, et la visite en Corée
du ministre d’Etat au Commerce international, M. Gerald

Regan. Le volume des échanges bilatéraux ont continué
d’augmenter a un taux supérieur a la moyenne, dépassant
1,3 milliard de dollars en 1983. Le charbon, le cuivre et le
matériel de télécommunication sont demeurés les principales
exportations canadiennes, tandis que les textiles, les
vétements et P'électronique ont formé la majeure partie des
ventes de la Corée au Canada. La République de Corée a regu
I'appui politique du Canada relativement a la catastrophe de
la KAL en septembre et a l'attentat & la bombe commis a
Rangoon en octobre.

L’ensemble des échanges commerciaux entre le Canada et
Hong Kong a atteint un nouveau chiffre record annuel légére-
ment supérieur a 1 milliard de dollars. Tout en étant en baisse
de 8,7 p. 100 par rapport au chiffre record de 242 millions
de dollars enregistrés en 1983, les exportations canadiennes,
d'une valeur de 221 millions de dollars, représentaient une
croissance globale moyenne de 12,5 p. 100 depuis 1979. Le
ministre d’Etat au Commerce international s’est rendu a Hong
Kong & deux reprises au cours de I'année.

Les négociations sino-britanniques se sont poursuivies au
sujet de 'avenir politique de Hong Kong, et un climat d'incer-
titude persistait dans plusieurs secteurs bien que la situation
financiére économique se fut stabilisée a la fin de 1983. On
a assisté a une forte augmentation des demandes d'immigra-
tion au Canada, notamment dans la catégorie des en-
trepreneurs et des personnes travaillant a leur propre
compte. Le nombre total d'immigrants de Hong Kong venus
au Canada en 1983 atteignait presque 10 000, chiffre qui com-
prenait un nombre considérable de réfugiés, surtout des
Indochinois.

Les échanges culturels et universitaires de la Corée et de
Hong Kong avec le Canada se sont intensifiés et vont de
tournées d'artistes de scéne a I'établissement de pro-
grammes d'études canadiennes.

Indochine ,

Les relations du Canada avec les trois pays d’Indochine
demeurent compliquées en raison de I'occupation militaire
du Cambodge par le Viét-Nam. En conséquence, le Canada
et ces pays nont pas établi de relations bilatérales
importantes.

Asie du Sud et du Sud-Est
Dotées de vastes ressources ainsi que d’un grand potentiel
et regroupant le tiers de la population mondiale, les nations
du sous-continent indien et de I'Asie du Sud-Est ont pris une
importance croissante dans la politique étrangére du Canada.
La région est aussi un enjeu des rivalités des superpuissances
et renferme deux des pays du monde en état de crise per-
sistante, la Cambodge et I'Afghanistan.

Le Canada a continué de manifester un appui énergique
a l'initiative de ANASE qui demande une solution pacifique
du probléme cambodgien comportant le retrait des forces
armées vietnamiennes et la possibilité, pour le peuple khmer,
de choisir librement sa propre forme de gouvernement. Le
Canada appuyait aussi les démarches internationales afin
d'obtenir le retrait des forces soviétiques de I'Afghanistan et
il a demandé que I'on reconnaisse le droit du peuple afghan
a lautodétermination sans ingérence de l'extérieur.

Le Canada s’est montré en faveur du role joué par 'ANASE,
facteur-clé de stabilité et de progrés économique dans la
région. 1l voit aussi d'un ceil favorable les progrés réalisés vers
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I'établissement d'un mécanisme régional de coopération pour
I'Asie du Sud-Est.

L'établissement des relations commerciales du Canada avec
I'Asie du Sud-Est a la priorité. Les exportations canadiennes
vers I'Asie du Sud-Est ont atteint juste un peu moins de
500 millions de dollars en 1983, alors que les importations
se sont chiffrées a 150 millions. Parmi les principales expor-
tations, citons le blé, la potasse, I'amiante, la pate de bois,
le matériel de chemin de fer, les avions, les génératrices et
I'équipement de télécommunication. Les principaux articles

- d'importation étaient les vétements, les textiles, les tapis, et
les produits alimentaires, dont le thé et le café.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a réaffirmé les
liens étroits du Canada avec le Sri Lanka, I'Inde et le Pakistan,
a I'occasion de la visite qu'il a effectuée dans ces pays en
juin et juillet 1983. Le premier ministre a assisté a la réunion
des chefs de gouvernement du Commonwealth & New Delhi
en novembre et s'est aussi rendu au Bangladesh.

Le ministre d’Etat au Commerce international s’est rendu
a Hong Kong, en Malaysia, a Brunei et en Inde en février 1984
afin de défendre les intéréts bilatéraux et commerciaux du
Canada.

Ces visites effectuées au plus haut échelon ont trouvé leur
paralléle dans un certain nombre de visites faites par des
dignitaires étrangers au Canada. Le ministre de I'Energie du
Bangladesh a rendu visite en juin 1983 & des compagnies
pétroliéres et gaziéres canadiennes, et il eu des entretiens avec
des représentants des gouvernements fédéral et albertain. En
février 1984, le ministre pakistanais de la Planification a ren-
contré le ministre des Affaires extérieures ainsi que des hauts
fonctionnaires du ministére; il a assisté en outre a des réu-
nions du Conseil commercial et économique Canada —
Pakistan.

Le secteur privé s’est montré actif en envoyant des mis-
sions commerciales dans des pays de I'Asie du Sud-Est et en
accueillant des missions de ces pays. Une mission commer-
ciale générale & destination du Pakistan que le ministére a
parrainée en mars 1984 a fait 'objet d’'une attention con-
sidérable vu qu'elle coincidait avec les fétes de la Semaine
du Canada a Karachi. En mars 1984, I'Association des
manufacturiers canadiens et I'Association des manufacturiers
d'équipement électrique et électronique du Canada ont monté
conjointement une mission en Inde pour examiner les
possibilités de coentreprises et d'accords de licence en matiére
de technologie dans les secteurs de Iénergie et de
I'électronique.

Les relations commerciales avec les pays de I'Asie du Sud,
qui poursuivent leur expansion, ont été marquées par la
signature d'un mémorandum d’accord de principe concemant
le projet d'aménagement hydro-électrique de Chamera en
Inde, que doivent financer conjointement la SEE, 'ACDI et des
banques privées canadiennes. «

ANASE

Le Canada demeure soucieux de resserrer ses liens économi-
ques et commerciaux avec les six pays membres de 'ANASE,
soit Brunei, I'Indonésie, la Malaysia, les Philippines, Singapour
et la Thailande. L’ANASE est devenue un important partenaire
commercial du Canada et les exportations canadiennes vers
ce groupe s'élevaient au total & prés de 675 millions de dollars
en 1983, en comparaison d'importations se chiffrant ‘3
275 millions. L'intérét que suscite la région au Canada a été
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mis en évidence par la troisiéme conférence « Ouverture sur
le Pacifique » tenue a Calgary en octobre 1983 et il a été ren-
forcé par une série de colloques tenus en 1984 pour aider
les exportateurs des pays de 'ANASE & comprendre le mar-
ché canadien. Le ministre d'Etat au Commerce international
était a la téte d’'une importante délégation de gens d'affaires
canadiens qui a fait une tournée des capitales des pays mem-
bres de 'ANASE en mai 1983. :

Le premier ministre ontarien et le ministre du Commerce
et de Iindustrie de I'Ontario se sont rendus dans plusieurs
pays de I’ANASE; le ministre albertain du Commerce interna-
tional, M. Horst Schmid, était a la téte d'une délégation de
l'industrie du gaz et du pétrole qui est allée en Thailande au
début de 1984. Pour sa part, le ministre d’Etat au Commerce
international a représenté le Canada aux fétes de I'indépen-
dance de Brunei qui se sont déroulées en février 1984.

La visite au Canada du premier ministre Mahathir de la
Malaysia, en janvier 1984, a été un point marquant des rela-
tions de FANASE avec le Canada. La visite du premier ministre
malais a donné lieu a la signature d'un contrat d'une valeur
de 147 millions de dollars pour la construction, par les soins
d'une société canadienne, d'un complexe de pétes et papier
au Sabah.

Autre signe du renforcement de nos relations avec ANASE,
la premiére réunion du Comité consultatif mixte a eu lieu a
Ottawa en avril 1983. Elle a été suivie de la participation du
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures aux discussions dans
le prolongement de la Conférence des ministres des Affaires
étrangéres de ANASE qui se sont déroulées & Bangkok en
juin. Ces contacts ont suscité des programmes aussi diver-
sifiés que I'exposition CANEX 1983 & Singapour, la présence
d’un observateur canadien auprés de I'Organisation parlemen-
taire internationale de 'ANASE, une tournée au Canada pour
joualistes de I'ANASE, laffectation & Kuala Lumpur de
représentants de la Corporation commerciale canadienne qui
doit desservir la région de 'ANASE, et la conclusion, entre
le Canada et Singapour, d'un accord aérien qui doit intensifier
de part et d'autre le flot des touristes et des gens d'affaires.

Australie et Nouvelle-Zélande

Dans ses relations avec I'Australie, le Canada a accordé la
priorité a la mise a jour de I'accord de commerce entre les
deux pays. Ce sujet se situait au cceur des entretiens qui ont
eu lieu, a Ottawa en aoiit et a Canberra en novembre, entre
le ministre d’Etat au Commerce international, M. Gerald
Regan, et le vice-premier ministre et ministre du Commerce
d'Australie, M. Lionel Bowen.

En plus des visites de MM. Hawke, Bowen et Regan, six
autres visites ministérielles ont eu lieu pendant I'année. Le
ministre de I'Agriculture, M. Eugene Whelan, et le ministre
de la Défense nationale, M. Gilles Lamontagne, se sont ren-
dus tous les deux en Australie en avril. D'Australie sont venus,
en juillet, le ministre de I'Industrie primaire, M. John Kerin;
en aoit, le ministre des Finances, M. John Dawkins; en jan-
vier, le ministre des Sciences et de la Technologie, M. Barry
Jones; et en janvier également, le ministre de I'Aviation,
M. Kim Beazley.

La récession se poursuivant en Australie, les exportations
canadiennes vers ce pays se sont élevées seulement a
438 millions de dollars en 1983 (en comparaison de
650 millions en 1982). Les importations, qui étaient de
446 millions de dollars en 1982, n'ont atteint que 358 millions.




Les biens d'équipement et les biens de consommation durable
ont continué d’occuper une grande place dans le commerce
d’exportation du Canada, mais les principaux articles d’ex-
portation étaient le soufre, le bois de thuya, le chlorure de
potassium et le papier journal. Les principaux produits finis
étaient les piéces d’automabile, le matériel informatique et
téléphonique. Les importations en provenance de I'Australie
ont consisté surtout en sucre brut, en minerais, en alumine
et en beeuf.

Un important séminaire de technologie, accompagné d’une
exposition intitulée «Le Canada & la fine pointe de la
technologie », a eu lieu & Melbourne et & Sydney, du 20 février
au 2 mars 1984, sous les auspices du ministére. Vingt sociétés
canadiennes étaient représentées dans le secteur de I'équipe-
ment vidéotex, des communications, de I'informatique et des
dispositifs de contréle des procédés industriels.

Le Canada a fait part de ses préoccupations concernant le
régime néo-zélandais de licences d'importation a I'occasion
des réunions du Comité consultatif Canada — Nouvelle-
Zélande qui ont eu lieu a Wellington en novembre. Les
représentants de la NouvelleZélande ont dit que leur
gouvernement s’était engagé a libéraliser progressivement le
régime des licences d’importation au cours des quelques pro-
chaines années. ‘

Les exportations canadiennes vers la Nouvelle-Zélande se
sont élevées & 122 millions de dollars en 1983, les principaux
produits étant le soufre, le papier journal, le zinc, le chlorure
de potassium et les résines de polyéthyléne. Le matériel in-
formatique, téléphonique et de télécommunication s'est égale-
ment vendu en quantité. Le beeuf congelé, I'agneau, les
pommes et la laine occupaient une grande place parmi des
importations d’une valeur totale de 156 millions de dollars.

Une mission commerciale canadienne s'est rendue en
Australie et en Nouvelle-Zélande en novembre 1983 sous la
direction du ministre d’Etat au Commerce international. De
nombreux secteurs de I'industrie et du monde des affaires
du Canada se trouvaient représentés.

En janvier 1984, le premier ministre de la Nouvelle-Zélande,
Sir Robert Muldoon, a inauguré une importante coentreprise
du Canada et de son pays, 'usine de Petrolgas a Taranaki,
construite au colit de 226 millions de dollars (en monnaie
de la Nouvelle-Zélande) et qui produit du méthanol a partir
du gaz naturel. Petrolgas est détenue & 49 p. 100 par Alber-
ta Gas Chemicals et a 51 p. 100 par Petrocorp, la société
pétroliére nationale de la Nouvelle-Zélande.

Les programmes d’affaires publiques se sont poursuivis ac-
tivement en Australie et en Nouvelle-Zélande et un certain
nombre de groupes artistiques ont fait des tournées dans les
deux pays. L’Association des études canadiennes a reu un
appui supplémentaire au cours de I'année.

Pacifique Sud

En Papouasie — Nouvelle-Guinée, la deuxiéme phase du pro-
jet OK Tedi d'extraction de cuivre et d’or est encore a I'étude.
Parmi les autres secteurs actifs qui intéressaient le Canada,
citons le transport aérien, la production d’électricité et la
foresterie.

Afrique et Moyen-Orient

Moyen-Orient

Le Canada a continué d’agir dans le sens d’'un renforcement
et d’'une expansion de ses liens politiques et économiques
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avec le Moyen-Orient. Les exportations totales vers la région
ont enregistré une hausse modeste par rapport a 'année
précédente, I'Arabie saoudite demeurant le plus grand mar-
ché du Canada. Le 1€ décembre 1983, on a annoncé qu'une
ambassade du Canada ouvrirait ses portes & Abu Dhabi, dans
les Emirats arabes unis, a l'automne de 1984.

L'année a été marquée par de nombreuses visites
bilatérales : le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures s’est
rendu en Syrie, au Liban, en Egypte, en Jordanie et en Israél
en octobre 1983; le sous-comité du Comité sénatorial perma-
nent des Affaires étrangéres est allé en novembre en Arabie
saoudite, en Syrie, en Jordanie, en Israél et en Egypte, et le
premier ministre a effectué en décembre un voyage a Oman,
a Bahrein, au Koweit et dans les Emirats arabes unis. Un autre
exemple de l'activité canadienne a été la visite que le ministre
d’Etat aux Finances a faite en novembre en Egypte afin
d'assister a la troisiéme réunion annuelle du Conseil d'affaires
Egypte — Canada et de participer aux cérémonies d’ouver-
ture de Can Tech 83, exposition portant sur les transferts de
technologie.

1ly a eu peu de progrés manifestes vers une solution des
problémes politiques de la région. La violence a continué au
Liban, la Force multinationale a quitté Beyrouth et les démar-
ches diplomatiques visant a une solution politique n’ont pro-
duit aucun résultat notable. Le Canada a continué de soutenir
l'indépendance, la souveraineté et I'intégrité territoriale du
Liban, et il a cherché le retrait de toutes les forces étrangéres
a I'exception de celles dont la présence était explicitement
demandée par le gouvernement libanais. Le Canada a aussi
manifesté son appui a P'égard des tentatives de réconcilia-
tion nationale durable.

En raison des pertes de vies humaines et des souffrances
quentrainaient les combats fréquents, le Canada a fait
plusieurs contributions financiéres au Comité international de
la Croix-Rouge et au Conseil canadien des Eglises pour leurs
opérations de secours d'urgence au Liban. Dans le cadre de
I'appui donné au Liban, le Canada a annoncé en juillet sa déci-
sion de fournir 5 millions de dollars pour faciliter la reconstruc-
tion lorsque les circonstances le permettraient.

Quant au conflit arabo-israélien, les efforts déployés afin
d'amener les parties & la table de négociations ont échoué.
Par un dialogue diplomatique et politique, le Canada a con-
tinué d’appuyer l'objectif d’un réglement pacifique équitable,
global et durable qui assurerait le bien-étre et la sécurité
d'Israél a titre de nation indépendante au Moyen-Orient, et
permettrait aux Palestiniens de participer pleinement aux
négociations qui détermineront leur avenir tout en leur recon-
naissant le droit de fonder un Etat en Cisjordanie et dans la
bande de Gaza.

La guerre entre I'lran et I'lraq est demeurée dans l'impasse,
en dépit de lourdes pertes subies de part et d’autre et malgré
I'emploi d’armes chimiques qui a été confirmé par un groupe
de travail spécial des Nations Unies. Le Canada s'est joint a -
de nombreuses nations pour protester contre cet aspect du
conflit. Celui-ci ayant menacé de s'étendre au golfe persique
ol les attaques de belligérants contre des bateaux neutres
étaient devenues de plus en plus fréquentes, le Canada a fait
des démarches auprés des deux parties au conflit, les invi-
tant & cesser les hostilités et & négocier en vue de la paix.
Des difficultés croissantes d’ordre interne au Soudan ont failli
compromettre la réalisation des projets d’aide canadienne
dans le sud de ce pays.



Afrique

Dans I'Afrique d’expression anglaise, I'année a été marquée
avant tout par la persistance d’une grave sécheresse dans
plusieurs régions et par des changements inattendus dans
la politique de I'Afrique du Sud.

Le Canada a cherché a remédier a la premigre de ces situa-
tions en augmentant son apport d’aide alimentaire et en ren-
forcant le secteur agricole, déja appréciable, dans le cadre
de ses programmes bilatéraux d'aide au développement dans
les régions touchées. En tant que membre du Groupe de con-
tact des pays occidentaux pour la Namibie, le Canada a in-
vité a maintes reprises I'Afrique du Sud & se retirer du sud
de I'Angola, processus qui a commencé effectivement en jan-
vier 1984. Lissue finale et les répercussions pour I'indépen-
dance éventuelle de le Namibie étaient encore peu claires, a
la fin de l'année financiere, en mars.

En dépit de 'agitation qui régnait par intermittence dans
des régions de son propre pays nouvellement indépendant
d’Afrique du Sud, le premier ministre Mugabe du Zimbabwe
a pu faire une visite officielle marquante au Canada o il s'est
rendu non seulement & Ottawa, mais aussi en Nouvelle-Ecosse,
a Montréal, a Toronto et a Regina. Lors de la Conférence de
Lusaka tenue en février, le Canada a annoncé une affecta-
tion éventuelle de 125 millions de dollars pour une période
de cinq ans en faveur de la Conférence pour la coordination
du développement de I'Afrique australe. En méme temps, les
autorités canadiennes ont suivi de prés la controverse dont
faisaient I'objet, en Afrique du Sud, les nouvelles dispositions
constitutionnelles qui admettent au suffrage les communautés
asiatique et de couleur, mais continuent d’exclure la majorité
noire de sa participation légitime au gouvernement.

En Afrique de I'Ouest, le ministre d’Etat aux Relations ex-
térieures a effectué une importante visite bilatérale au Nigeria
ou, plus tard dans I'année, les élections nationales ont été
suivies d'un coup d’Etat militaire qui mettait fin 4 quatre an-
nées de pouvoir civil. Le Ghana, pour sa part, a montré de
nouveaux signes de stabilité économique comme le ministre
a pu l'observer lors d'une visite effectuée en février.

En Afrique orientale, la solution du probléme de Factif et
du passif de la défunte Communauté d'Afrique orientale a
diminué les tensions dans la région, entrainé la réouverture
de la frontiére entre le Kenya et la Tanzanie et éliminé une
complication mineure dans les relations du Canada avec trois
de ses plus anciens et plus étroits partenaires africains. Le
président Moi a été réélu pour un nouveau mandat au Kenya,
comme I'a été en Zambie le président Kaunda. Dans la pénin-
sule des Somalis, les tensions et les combats qui se pour-
suivaient en Ethiopie et dans le voisinage se sont aggraveés,
mais n'ont pas empéché I'apport de grandes quantités de
secours humanitaires canadiens.

L'année a été marquée par des visites au Canada de
ministres de différents portefeuilles (finances, communications,
€nergie, éducation, affaires étrangéres), venus du Malawi, du
Zimbabwe, du Kenya, de Tanzanie, de la Sierra Leone, de
PUganda et de I'le Maurice. M. Sam Nujoma, président de
la South-West African People’s Organization (SWAPO) a effec-
tué une visite particuliérement utile & Ottawa en février.

Le Canada a continué de renforcer ses liens avec les pays
africains d’expression frangaise et de défendre ses intéréts
politiques et économiques tout en jouant un rdle actif dans
les efforts de développement de la région. Grace aux visites
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échangées au plus haut échelon, il a été possible de donner
un nouvel élan au programme existant et d'élargir les champs
de coopération. Les réunions de commissions bilatérales avec
le Sénégal, le Mali, le Gabon et le Zaire ont fourni des occa-
sions d’examiner les relations avec ces pays et d’établir des
plans pour l'avenir.

Un certain hombre de ministres canadiens se sont rendus
dans divers pays africains d'expression francaise, dont le
Burundi, le Cameroun, la Guinée, le Mali, la Tunisie et le Zaire.
Ces visites ont permis au Canada d’étudier et d’intensifier les
activités dans ces pays, dans les domaines tant des relations
commerciales que de l'aide au développement, et de pour-
suivre un dialogue politique sur des sujets d’intérét commun.

Deux importantes visites d’Etat ont eu lieu en 1983 : le
Canada a regu le président Félix Houphouét-Boigny de la Céte-
d'Ivoire et le président, Diouf du Sénégal. Sont également venus
au Canada les ministres des Affaires étrangéres du Gabon,
du Mali, du Cameroun, de la Haute-Volta et de Djibouti, et
des ministres de divers autres pays, dont le Maroc, la Tunisie,
I'Algérie et Madagascar.

Du point de vue économique, la situation générale de I'Afri-
que francophone ne s'est pas améliorée. La sécheresse qui
continuait de sévir dans la région du Sahel a commencé de
s'étendre a plusieurs pays cétiers. Les pays exportateurs de
pétrole se sont trouvés devant une stagnation des prix et de
la demande, et les autres ont fait face a une crise croissante
dans le domaine de I'énergie. La dette des pays de la région,
méme ceux des pays relativement plus prosperes, a atteint
des proportions alarmantes, et un certain nombre d’entre eux
ont d établir des mesures de grave austérité pour soutenir
leur économie. Ailleurs, la situation agricole a continué de se
détériorer et les cas de disette se sont multipliés.

Sur le plan politique, la situation au Tchad a empiré avec
le retour de la présence libyenne dans le nord du pays et I'ar-
rivée de troupes francaises et zairoises qui ont pris des posi-
tions entre le 15€ et 16€ paralléle afin de protéger le gouvermne-
ment Ndjamena. Dans le Sahara occidental, les parties au con-
flit n'ont pu se mettre d’accord sur les conditions d'un cessez-
le-feu qui aurait permis la tenue d’'un référendum. En Haute-
Volta, un nouveau coup d’Etat a porté au pouvoir un
gouvernement déterminé & modifier en profondeur la struc-
ture sociale, économique et politique du pays. Dans un cer-
tain nombre de pays de la région, des gréves et des escar-
mouches ont mis au jour des tensions profondes causées par
une situation politique et économique précaire.

Le Canada a maintenu son aide au développement de la
région, lui consacrant en 1983-1984 plus de 223 millions de
dollars, affectés en majeure partie au développement rural,
aux programmes énergétiques et au soutien de la balance
des paiements. Les exportations canadiennes & destination
de Afrique francophone ont atteint 623 millions de dollars
en 1983 et les importations ont totalisé 203 millions de
dollars. Les relations bilatérales ont bénéficié de Fappui des
nombreux réseaux de liens multilatéraux qu'assurent les ins-
titutions francophones internationales.

La plupart des pays africains ont connu de graves pro-
blémes économiques et financiers. En 1983, le Canada a ex-
porté des marchandises d'une valeur de 1,1 milliard de dollars
et a fourni pour environ 350 millions de dollars de services
d’experts-conseils & I'Afrique, tandis que les biens importés
atteignaient environ 700 millions. Les principaux marchés




étaient I'Algérie, I'Afrique du Sud, la Libye, le Maroc, le Nigeria
et la Tunisie.

Le Canada a continué de rechercher I'expansion de ses ac-
tivités commerciales avec les pays d’Afrique, surtout grace
a I'assistance fournie aux exportateurs canadiens, mais aussi
en favorisant la création de mécanismes appropriés et en
assurant un climat propice aux échanges commerciaux. Une
ligne de crédit de la SEE, au montant de 542 millions de
dollars, a été établie avec 'Algérie. Des accords prévoyant
des lignes de crédit analogues consenties par la SEE et ' ACDI
ont été signés avec le Cameroun et la Tunisie. A la quatriéme
réunion annuelle de la Conférence pour la coordination du
développement de I'Afrique australe, le Canada a pris d'im-
portants engagements dans les domaines de I'énergie, des
transports et des communications. Des initiatives conjointes
en matiére d’aide et de commerce ont été prises au Kenya
dans les secteurs de I'énergie, du pétrole et du gaz. Afin d’en-
courager les possibilités de réalisation de projets multilatéraux
et de cofinancement, le ministére a eu des réunions avec la
Banque mondiale et la Banque africaine de développement.

En plus des nombreuses missions ministérielles qui ont eu
lieu pendant I'année, le ministére a organisé un certain nom-
bre de missions commerciales bilatérales, & I'appui des in-
téréts canadiens en Afrique. Il y a eu trois missions dans le
secteur des chemins de fer : une en provenance du Kenya,
une a destination de I'Algérie, de la Tunisie et du Maroc, et
Tautre & destination du Gabon, du Cameroun et de la Cote-
d’Ivaire. Les autres missions se situaient dans divers secteurs,
dont F'exploitation miniére au Zimbabwe, en Zambie, au Zaire
et au Ghana; les véhicules spéciaux en Algérie; les
légumineuses en Algérie; les péches en Algérie et au Maroc;
en outre, trois autres missions sont venues du Zaire, d’Ethiopie
et du Zimbabwe. Une mission canadienne de l'industrie du
gaz et du pétrole s’est rendue au Nigeria, en Libye et en Algérie
afin de faire valoir la technologie, les produits et les services
canadiens. Le Canada a participé a la 208 Foire commerciale
internationale d’Algérie et a la Foire commerciale de Kaduna,
et il a tenu une Semaine canadienne & Abidjan.

Pour familiariser les gens d'affaires canadiens avec les
débouchés qui existent en Afrique, le ministére a pris part
A un certain nombre de séminaires et de réunions avec des
représentants du monde des affaires canadien a Ottawa, a
Winnipeg, & Toronto et a Montréal. :

Amérique latine et Antilles

La plupart des pays de la région ont continué d'étre aux prises
avec de graves difficultés économiques, caractérisées notam-
ment par une charge massive de la dette. Ils ont empéché
ces difficultés de s’aggraver grace a diverses mesures de
coopération internationale entre banques privées, institutions
financiéres intemationales et gouvernements, et par des ef-
forts d’adaptation & lintérieur du pays, efforts généralement

soutenus bien que pénibles. Les problémes économiques ont.

connu un paroxysme en Equateur, au Pérou et en Bolivie &
la suite d’'une série de catastrophes naturelles allant de
sécheresses a des inondations. Lors d’une réunion tenue en

Equateur, les membres du Systéme économique latino- .
américain (SELA) ont établi la Déclaration et le Plan d’action

de Quito afin d'élaborer les lignes de conduite communes face
a la crise économique. Ce sujet était aussi le principal point
de discussion a la 20€ session de la Commission économi-
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que des Nations Unies pour Amérique latine et les Antilles
(CEPAL), qui s’est déroulée a Lima a la fin du mois de
mars 1984.

Les exportations canadiennes vers I'ensemble de la région
ont baissé de 11 p. 100 par rapport a 1982, tandis que les
importations accusaient aussi une baisse d'environ 12 p. 100.
Les articles manufacturés se sont maintenus en trés bonne
place dans 'ensemble des exportations, ou ils représentaient
56 p. 100 d’'un montant total de 2,7 milliards de dollars. Les
matiéres premiéres, notamment le pétrole du Venezuela et
du Mexique, et les produits agricoles ont continué de former
I'essentiel des importations.

Bien que le climat économique défavorable ait influé sur
la tenue du marché a court terme, le Canada a maintenu un
programme actif de promotion commerciale et s'est efforcé,
comme I'année précédente, de chercher des remédes aux pro-
blémes économiques de la région. Une participation étendue
aux programmes de réaménagement de la dette réaffirmait
I'engagement a long terme du Canada envers le marché.

En 1983, le Canada s'est chargé d’environ 80 projets de
promotion des exportations, et des ministres canadiens se
sont rendus au Mexique, au Brézil, en Colombie, au Venezuela,
a Cuba, en Jamaique, & Sainte-Lucie, a la Trinité-et-Tobago et
en Argentine. En méme temps, la création de vastes
programmes de financement des exportations visait a offrir
des mécanismes afin de corriger les effets perturbateurs de
la crise économique, tout en soutenant la recherche de
débouchés par des gens d'affaires canadiens.

Les visites au Canada du secrétaire d’Etat au Commerce
international d’Hati, du ministre des Entreprises d’Etat de la
Trinité, et du ministre du Commerce et du développement in- *
dustriel du Mexique ont confirmé l'importance de relations
commerciales en expansion en dépit d’'une conjoncture
difficile.

Amérique du Sud

En Amérique du Sud, les affaires politiques ont été
caractérisées par une tendance positive au retour des formes
démocratiques de gouvernement, malgré les pressions aux-
quelles les régimes étaient soumis en raison de lourdes
exigences d’ordre économique et social. L'exemple le plus en-
courageant de renouveau démocratique a été les élections
en Argentine, ol le Parti radical dirigé par M. Raul Alfonsin
a remporté une victoire décisive sur le Parti justicialiste
péroniste et a pris le pouvoir des mains d'un régime militaire
tombé dans le discrédit. Au Venezuela, la tradition démocrati-
que s'est consolidée avec des élections qui ont porté au
pouvoir le parti de I'Action démocratique sous la direction
de M. Jaime Lusinchi. Le Canada était représenté aux
cérémonies d'investiture des nouveaux présidents de I'Argen-
tine et du Venezuela respectivement par MM. Pierre Bussiéres
et Bennett Campbell. Les développements politiques n'ont pas
¢été aussi favorables au Chili ol une série de protestations
massives, pendant plusieurs mois, contre le gouvernement
Pinochet a conduit a I'établissement d’un « dialogue politi-
que », mais il n’a aucunement accéléré le retour éventuel d'un
gouvernement démocratique dans ce pays.

_Le changement de gouvernement en Argentine a permis
d’espérer une amélioration des relations entre ce pays et le
Royaume-Uni a la suite du conflit relatif aux les Malvines.
Les deux pays, par l'intermédiaire de leurs puissances pro-



tectrices, le Brésil et la Suisse, ont avancé des propositions
tendant & une normalisation de leurs rapports.

L’Organisation des Etats américains (OEA) a tenu une ses-
sion extraordinaire en mars 1984 pour élire un nouveau
secrétaire général. M. Joao Clemente Baena Soares, du Brésil,
a été choisi & 'unanimité pour prendre la place du secrétaire
général sortant, M. Alejandro Orfila. A la méme session, Saint-
Kitts et Nevis ont été admises & I'OEA, ce qui porte a 31 le
nombre des membres de I'Organisation. :

Le Canada a continué de cultiver ses relations politiques
et économiques avec des pays-clés de la région et ces efforts
ont €té mis en lumiére par un certain nombre d'importantes
visites ministérielles et parlementaires. La cinquiéme session
de I'Association parlementaire Canada - Mexique et la cin-
quiéme réunion du Comité ministériel Canada — Mexique ont
eu lieu a Ottawa en 1983. Le ministre de I'Agriculture,
M. Whelan, s’est rendu en Colombie, au Venezuela, en
Jamaique, a Cuba et au Mexique afin d'encourager une
coopération bilatérale dans le secteur agro-alimentaire et
d’avoir des consultations avec ses homologues étrangers en
tant que président du Conseil mondial de I'alimentation. La
session inaugurale du Comité consultatif Canada — Venezuela,
organisme qui vient d’étre créé, a eu lieu & Caracas en mai
1983. La premiére réunion du Comité consultatif des affaires
politiques Canada — Brésil a été inaugurée a Brasilia, en
novembre 1983, par le ministre d’Etat aux Affaires extérieures
et le ministre brésilien aux Affaires étrangéres. Le ministre
d'Etat aux Affaires extérieures s'est également rendu en Co-
lombie pour des consultations politiques, et le ministre des
Affaires étrangéres de Colombie est venu a Ottawa en fé-
vrier 1984. A la fin de 'année financiére, le secrétaire d’Ftat
aux Affaires extérieures se préparait a effectuer une visite dans
trois pays de 'Amérique centrale et en Colombie pour faire
létude de la situation en Amérique centrale et poursuivre ses
consultations avec un membre-clé du Groupe Contadora, qui
regroupe, outre la Colombie, le Venezuela, le Mexique et
Panama.

Antilles et Amérique centrale

La plupart des pays des Antilles ont continué de faire face
a des difficultés économiques causées par la récession inter-
nationale. La stabilisation des prix du marché mondial pour
des exportations-clés comme la bauxite, la banane et le sucre
a été neutralisée dans ses effets par une faible demande a
I'égard de ses produits, ce qui a limité les recettes d’exporta-
tion. Les recettes du tourisme ont baissé et il a fallu procéder
a d'importantes réductions des prix pour soutenir I'industrie
touristique. En dépit de 'amélioration légére que I'économie
mondiale semble avoir connue en 1983, les répercussions sur
les économies des divers pays des Antilles ont été trés iné-
gales et, dans bien des cas, I'année 1983 peut méme avoir
€té pire que la précédente. La stabilité de la plupart des
gouvernements antillais et les préparatifs dans lesquels se
sont lancés beaucoup d’entre eux, il y a plusieurs années,
pour s’adapter a la nouvelle conjoncture ont mitigé les effets
les plus néfastes de la situation économique internationale.
Ala différence des économies de 'Amérique latine, la plupart
des pays des Antilles n‘avaient pas un lourd fardeau de
dettes auprés de banques commerciales. Certain d’entre eux,
toutefois, sont demeurés aux prises avec d’important; pro-
blémes de liquidités internationales. -~~~ - ' '

La communauté des pays antillais du Commonwealth a fait
face a de graves tensions politiques en 1983 lorsque la Bar-
bade, la Jamaique, et certains des membres de I'Organisation
des Etats des Antilles orientales se sont joints aux Etats-Unis
lors de linvasion militaire lancée contre I'un des leurs, la
Grenade. Cette action suivait le renversement et le meurtre
ultérieur de I'ancien leader grenadin, M. Maurice Bishop.

De concert avec beaucoup d-autres pays, le Canada a mis
en doute la légalité et la nécessité de I'intervention militaire.
1l s’est efforcé, toutefois, d’aider les Etats de la région a sur-
monter les effets perturbateurs des événements de la Grenade
et & poursuivre les taches urgentes du développement

- économique et social.
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En janvier, le ministre d’Etat aux Relations internationales
s'est rendu & Sainte-Lucie, a la Barbade et & la Trinité-et-Tobago
pour se faire directement une idée des conséquences de
lintervention & la Grenade et déterminer comment les
dirigeants antillais congoivent le réle que le Canada pourrait
jouer le plus efficacement dans cette fle et dans la région en
général. Une visite ultérieure, a la Grenade et & la Barbade,
d’une équipe interministérielle de fonctionnaires a entrainé
des décisions concernant de nouvelles initiatives d’aide pour
la reconstruction économique de la Grenade, ainsi qué des
propositions d'aide policiére afin de réorganiser les services
de police grenadins et de faciliter le retrait complet des troupes
américaines et antillaises.

Un certain nombre de pays se trouvaient devant la perspec-
tive d’élections en 1983-1984 et, le 19 septembre 1983, I'an-
cien Etat associé de Saint-Kitts et Nevis a abaissé le pavillon
britannique pour la derniére fois, la nouvelle fédération de
Saint-Kitts et Nevis accédant & lindépendance compléte. Le
ministre des Approvisionnements et Services était a la téte
de la délégation canadienne aux cérémonies de lindépen-
dance. En Jamaique, le parti de I'opposition ayant refusé de
contester I'élection générale, le parti travailliste jamaiquain
a été quasiment porté au pouvoir par acclamation, et I'op-
position a concentré son rdle en dehors du Parlement. Les
élections & Antigua et a Barbuda ont confirmé dans ses fonc-
tions le gouvernement du premier ministre, M. Vere Bird, pour
un autre mandat. A Anguilla, toutefois, I'ancien chef des
ministres, M. Ronald Webster, a été déplacé par les électeurs
en faveur de M. Emile Gumbs. Une équipe officielle d’obser-
vateurs canadiens a été témoin de la phase initiale des élec-
tions au Salvador en mars. Le gouvernement du Nicaragua
a annoncé en février 1984 que des élections a la présidence
et a une assemblée législative auraient lieu en novembre.

Les tensions sont demeurées fortes en Amérique centrale.
Toutefois, le Groupe Contadora et les cinq pays de I'Améri-
que centrale ont procédé & des réaménagements de modalités
en vue de faciliter une solution pacifique aux difficultés que
rencontre cette région du monde. Un plan régional pour la
paix a été présenté dans ses grandes lignes a la réunion de
septembre 1983 du Groupe Contadora, ol une série d’objec-
tifs comportant 21 points a été formulée et acceptée. Le pro-
cessus a connu un nouvel élan en janvier 1984 lorsque trois
commissions de travail, composées chacune de représentants
du Groupe Contadora et des cinq pays de 'Amérique cen-
trale, ont été établies dans les domaines de la sécurité et des
affaires politiques et socio-économiques.

" Le gouvernement canadien a pleinement appuyé le travail
des pays du Groupe Contadora. En février 1984, le gouverne-



ment a donné P'ordre aux représentants du Canada d’avoir
des consultations avec les trois commissions de ce groupe
afin d’évaluer les besoins économiques de la région et les
taches de maintien de la paix et de vérification qui peuvent
se révéler indispensables.

Les affaires publiques et la promotion culturelle ont recu
une attention encore plus grande, particuliérement au Mexi-
que, au Brésil et au Venezuela. Ces initiatives témoignent de
la présence accrue du Canada dans toute la région.

Les conflits se faisant plus nombreux en Amérique latine,

le Canada a doublé ses admissions de réfugiés de la région
et a établi en conséquence des programmes spéciaux d'im-
migration. Durant la seule année 1984, on accueillera environ
2 500 personnes en vertu du programme pour les réfugiés
de ’Amérique centrale et de I'Amérique du Sud. Des bureaux
d’immigration ont été ouverts a Lima (Pérou), a Guatemala
(Guatemala) et a San José (Costa Rica).

Afin de réduire I'immigration illégale en provenance de la
région, un visa de visiteur est maintenant exigé pour les
citoyens de la Jamaique, de la Guyane, du Guatemala et du
Pérou.
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Chapitre 5

DEFENSE ET SECURITE COLLECTIVE

L'année a l'étude s'est caractérisée par une détérioration mar-
quée des relations Est-Ouest, dont le point culminant a été
le retrait des Etats-Unis des négociations de Genéve sur le con-
tréle des armes nucléaires. Des événements comme la
catastrophe de la KAL et la dégénérescence du dialogue en-
tre les deux superpuissances ont convaincu le Canada qu'il
doit jouer un réle plus actif en vue de renverser cette ten-
dance dangereuse des relations Est-Ouest.

Contréle des armements et désarmement

Les démarches du Canada visant & encourager la négocia-
tion d’accords vérifiables de contréle des armements et de
désarmement ont connu un aboutissement modeste mais
décisif au sein du Comité du désarmement (CD) & Genéve et
dans les préparatifs de la Conférence de Stockholm sur les
mesures de confiance et de sécurité et sur le désarmement
en Europe (CDE); ils ont pris en outre un nouveau relief a la
suite de I'initiative que le premier ministre Trudeau a mise
en ceuvre a 'automne et a Ihiver en matiére de relation Est-
Ouest et de sécurité internationale.

A l'automne de 1983, inquiet de la dégradation qui se
manifestait dans les relations Est-Ouest, le premier ministre
a agi afin de rétablir la confiance et de réengager un dialogue
politique de haut niveau entre I'Est et I'Ouest, particuliére-
ment entre les deux superpuissances. Cette initiative compor-
tait un certain nombre de propositions spécifiques : une con-
férence des cinq Etats dotés d’armes nucléaires afin de limiter
les arsenaux nucléaires stratégiques; un effort politique con-
certé afin de renforcer le régime de la non-prolifération des
armes nucléaires; une importante réponse occidentale aux
propositions de I'Est sur les réductions mutuelles et équilibrées
des forces qui avaient été déposées a I'été de 1983; et
I'inauguration de la Conférence de Stockholm a un échelon
politique élevé.

Les décisions prises par 'OTAN d’envoyer les ministres des
Affaires étrangeres a I'inauguration de la CDE, de déposer une
nouvelle proposition aux pourparlers sur les réductions
mutuelles et équilibrées des forces et de publier une déclara-
tion qui insistait lourdement sur la détente véritable et le
dialogue montrent toutes dans quelle mesure les alliés du
Canada faisaient leurs les objectifs tracés par le premier
ministre. ‘

Le premier ministre a présenté simultanément trois proposi-
tions dont le gouvernement canadien rechercherait I'applica-
tion et qui renforceraient la stratégie de I'asphyxie qu'il avait
avancée en 1978 : une interdiction frappant les essais et le
déploiement de systémes anti-satellites de haute altitude; une
garantie du niveau vérifiable des systémes futurs d’armes
stratégiques; et des restrictions sur la mobilité des missiles
balistiques intercontinentaux a déploiement terrestre.

En janvier, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures s’est
joint aux ministres des Affaires étrangéres des 34 autres pays

signataires de I'Acte final d’'Helsinki a l'inauguration de la CDE
a Stockholm. Bien qu'elle fiit jugée en elleméme assez im-
portante pour mériter la participation des ministres des Af-
faires étrangéres, la conférence avait une portée encore plus
grande du fait qu'elle marquait le rétablissement du dialogue
Est-Ouest de haut niveau, absent depuis la catastrophe de
la KAL en septembre.

Pendant I'année, le Canada a joué un réle actif dans les prin-
cipales négociations sur le contrdle des armements, et notam-
ment dans la recherche, au sein du Comité du désarmement
a Geneve, d’une interdiction globale des armes chimiques. En
sa qualité de président du Groupe de travail sur les armes
chimiques, le Canada a pu faire naitre un consensus sur un
document qui renfermait les éléments fondamentaux d'un
traité a I'égard duquel les points d’accord et de désaccord
se trouvaient clairement définis.

Pour mettre en valeur 'engagement du Canada vis-a-vis du
contréle des armements et du désarmement, le gouvernement
a annoncé son intention de créer I'Institut canadien pour la
paix et la sécurité mondiales, centre financé 8 méme les
deniers publics qui doit recueillir et assimiler les masses con-
sidérables d'informations qui existent sur les questions de
défense et de contrdle des armements.

La défense et ’OTAN

En I'absence de résultat des pourparlers qui ont eu lieu avec
I'Union soviétique sur le désarmement des forces nucléaires
de portée intermédiaire, 'OTAN s’est mise & déployer en
décembre les missiles Cruise sol-sol et les missiles Pershing
pour faire face au nombre croissant des missiles soviétiques
S5-20. Les ministres de 'OTAN ont déploré que I'on ait ac-
compli si peu depuis leur offre initiale de négociations en
décembre 1979. Leur objectif fondamental, ont-ils souligné,
demeurait I'élimination compléte des missiles terrestres
nucléaires de portée intermédiaire, qu'ils soient soviétiques
ou américains, et ils estimaient que I'obtention de résultats
concrets a la table des négociations devrait permettre d’ar-
réter ou de renverser le déploiement des missiles de 'OTAN.
Ceest dans cet esprit qu'ils recherchaient une reprise prochaine
des négociations. Lors d’une réunion tenue & Montebello, au
Québec, les ministres de la Défense de 'OTAN ont convenu
unilatéralement de retirer 1 400 armes nucléaires de I'Europe
en plus des 1 000 armes nucléaires qui avaient été enle-
vées en 1980, et de retirer une arme pour chaque missile
Pershing Il et Cruise qui avait été déployé, ce qui aménerait
le stock d’armes de I'OTAN & son point le plus faible en
Fespace de 20 ans.

A la fin d’une réunion privée des ministres des Affaires
étrangéres de 'OTAN qui a eu lieu au Canada a la fin de 1982,
les Alliés ont lancé une importante étude des relations Est-
Ouest afin d'élaborer un moyen plus global d’aborder le
dialogue avec I'Union soviétique et I'Europe de I'Ouest. Un
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communiqué spécial publié a la suite de cette étude lors de
la réunion ministérielle du printemps de 1983 soulignait la
détermination de FOTAN & maintenir un dialogue constructif
avec I'Est.

En décembre 1983, les ministres des Affaires étrangéres de
'OTAN ont jugé I'état des relations Est-Ouest tel qu'ils ont
publié une déclaration réaffirmant le caractére défensif de
I'Alliance et le lien essentiel de sécurité entre I'Amérique du
Nord et PEurope. Cette déclaration rejetait la notion de
supériorité militaire et montrait Ouest prét a reconnaitre les
intéréts légitimes de la sécurité de 'Union soviétique sur une
base de réciprocité.

Pour leur part, les ministres de la Défense de 'OTAN ont
réaffirmé importance d'intensifier les forces classiques de
'OTAN pour compenser le déséquilibre des forces en Europe
jusqu’au moment ot I'on réaliserait un accord sur des réduc-
tions mutuelles et équilibrées. Le Canada a continué de répon-
dre a P'objectif fixé par 'OTAN d’une augmentation réelle de
3 p. 100 par an dans les dépenses de la défense, dans le cadre
d'une politique plus vaste tendant a améliorer les forces dassi-
ques du Canada en Europe, dans I Atlantique et en Amérique
du Nord.

La réunion des ministres des Affaires étrangéres du
printemps de 1983 a eu lieu & Paris; c'était la premiére réu-
nion de ce genre & étre tenue en France depuis 1967. En
décembre 1983, les chefs de l'Alliance ont nommé Lord
Carrington, du Royaume-Uni, au poste de secrétaire général
de 'OTAN; il succéde & M. Joseph Luns des Pays-Bas. Lord
Carrington a effectué une visite privée au Canada au début
de 1984 pour avoir des rencontres avec les dirigeants
canadiens.

Relations de défense entre
le Canada et les Etats-Unis

En juillet 1983, le Canada et les Etats-Unis ont conclu une
entente pour permettre les essais au Canada des missiles
Cruise air-sol. Le premier essai réussi a eu lieu en mars 1984.
Les consultations entre le Canada et les Etats-Unis sur la
modernisation de la défense aérienne de ' Amérique du Nord
se sont poursuivies toute I'année.
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Maintien de la paix

Poursuivant son role actif dans les opérations de maintien
de la paix des Nations Unies, le Canada a fourni des con-
tingents & la Force des Nations Unies a Chypre et a la Force
des Nations Unies chargée d'observer le dégagement des
forces israéliennes et syriennes au Golan, et il a envoyé des
observateurs a Forganisme des Nations Unies chargé de la
surveillance de la tréve.

Bien que la situation militaire soit demeurée calme dans
la plupart des endroits oi il y a une présence canadienne pour
Je maintien de la paix, aucun progrés véritable m'a été fait
dans le sens d'une solution des différends politiques sous-
jacents. A Chypre, les Chypriotes turcs ont proclamé en
novembre 1983 un Etat indépendant qui n'a été reconnu jus-
quici que par la Turquie. Le secrétaire général des Nations
Unies continue d’user de ses bons offices pour encourager
une reprise des négociations entre les parties qui s’affrontent
dans le différend de Chypre.

Programme d’aide a la formation militaire

Au cours de I'année financiére 1983-1984, 69 cours au total
ont été offerts a des étudiants des forces armées de 13 pays
non membres de 'OTAN dans le cadre du Programme d’aide
a la formation militaire. La majorité des personnes qui ont
suivi une formation au Canada venait des Antilles, du Com-
monwealth et de pays africains.

Terrorisme

En mars 1983, le gouvernement a réaffirmé son engagement
3 combattre le terrorisme en offrant une récompense allant
jusqu’a 100 000 dollars pour des informations ou des preuves
conduisant a 'arrestation et a la condamnation des per-
sonnes responsables de la tentative d'assassinat contre
I'attaché commercial de Turquie et du meurtre de I'attaché
militaire turc commis a Ottawa en 1982. En mars 1984, a
la suite d'une enquéte menée conjointement par la police
d’Ottawa et la GRC en collaboration avec la police de la com-
munauté urbaine de Toronto et le FBI, quatre individus ont
été arrétés a Toronto pour la tentative de meurtre a Iégard
de Yattaché commercial de 'ambassade de Turquie a Ottawa.

A I'étranger, 1a violence et le terrorisme sont demeurés des
réalités de la vie de tous les jours, et peu de régions du monde
ont été épargnées. - :
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Chapitre 6

PROTECTION DES INTERETS PRIVES

Services consulaires

Prés de 40 millions de Canadiens se rendent chaque année
a I'étranger, les Etats-Unis étant la destination de la majeure
partie d’entre eux. En 1983, quelque 1,7 millions de Cana-
diens ont fait des séjours dans des pays autres que les Etats-
Unis, ce qui représente une légére augmentation par rapport
a I'année précédente. lls se trouvent parfois dans des situa-
tions difficiles et s’adressent, pour obtenir de l'aide, & I'une
des 124 missions canadiennes réparties dans le monde en-
tier. Ils sont encouragés tout d’abord a résoudre leurs pro-
pres problémes mais, s'ils sont impuissants a le faire, le
ministére essaie de leur venir en aide au moyen de son pro-
gramme de services consulaires. L’assistance consulaire revét
diverses formes : délivrer des passeports et offrir des services
de citoyenneté; faciliter les transferts de fonds et/ou le retour
au Canada des Canadiens qui se trouvent sans ressources ou
sont atteints d'invalidité; s’assurer que les Canadiens détenus
ou emprisonnés sont traités équitablement selon les lois du

pays d’accueil; les aider & communiquer avec leur famille et

leurs amis au Canada et, dans certains cas, faciliter leur
transfert & destination de prisons canadiennes aux termes
des traités sur le transférement des délinquants que le Canada
a négociés avec un certain nombre de pays; fournir des
renseignements, des conseils aux Canadiens qui font face a
une situation critique, par exemple en cas de maladie, de
déces, de litige concernant la garde d’un enfant, de biens per-
dus ou volés, ainsi qu'a I'égard d’autres questions relevant
de l'article 5 de la Convention de Vienne de 1963 sur les rela-
tions consulaires. Dans le cas de grandes catastrophes na-
tionales, de troubles civils et de guerre, le ministére peut pren-
dre des dispositions pour faire évacuer les Canadiens de la
région en cause.

La demande de services consulaires a augmenté ces der-
niéres années, les Canadiens étant de plus en plus nombreux
a voyager, a travailler et a résider en permanence a I'étranger.
Le ministére a mis en ceuvre un certain nombre d’initiatives
afin de répondre a leurs besoins.

Le nouveau Manuel des instructions consulaires, paru au
cours de la derniére année financiére, a été soumis a un réexa-
men en fonction de rajustements apportés aux lignes de con-
duite, ainsi que de 'évolution des besoins, des objectifs
pricritaires, et des lois et réglements qui influent sur les ser-
vices consulaires.

Plus de 800 Canadiens étaient détenus ou purgeaient une
peine dans des prisons étrangéres pendant I'année écoulée.
Vingt-huit Canadiens incarcérés dans des prisons aux Etats-
Unis, au Mexique et au Pérou ont été rapatriés au Canada
aux termes d'accords sur le transférement des délinquants,
qui permettent aux Canadiens emprisonnés a l'étranger
d’achever de purger leur peine au Canada, prés de leur famille
et de leurs amis et dans des conditions qui améliorent leurs
chances de redressement et de réinsertion dans la société

canadienne. Le Canada a continué de négocier des accords
de ce genre avec d’autres pays. Deux divisions du ministére
ont assuré les services voulus de soutien de la politique et
des activités aux missions a I'étranger, et elles se sont
chargées de demeurer en contact avec les parents et amis
des personnes détenues a I'étranger et d’autres Canadiens
en difficulté. Elles ont mis en ceuvre un programme de sen-
sibilisation du grand public qui fait connaitre aux Canadiens
les difficultés que peuvent comporter des voyages et séjours
a 'étranger et les renseigne sur les services offerts par le
ministére aux voyageurs canadiens.

Pendant l'année, le ministére a révisé ses plans d’assistance
aux Canadiens qui se trouvent dans des situations critiques
dans des régions ot surviennent des troubles civils ou politi-
ques. Les nouveaux plans tiennent compte de I'évolution de
la situation et de tout autre facteur qui pourrait empécher
le ministére de réagir efficacement en cas d’urgence.

Dans certaines régions ou le Canada n'a pas de représen-
tant diplomatique ou consulaire attitré, les consuls honoraires
ont pour fonction de dispenser sur place des services con-
sulaires aux Canadiens qui sont de passage ou qui vivent en
permanence a I'étranger. En certains endroits, ils contribuent
également a la mise en ceuvre d’autres programmes du
ministére dans les domaines de I'expansion du commerce,
des affaires publiques et des relations générales. Pendant I'an-
née a l'étude, des consuls honoraires ont été nommés a
Acapulco (Mexique), & Auckland (Nouvelle-Zélande), & Bujum-
bura (République du Burundi), a Karachi (Pakistan) et & Bélize
(Bélize), ce qui porte & 24 le nombre de consulats dirigés par
des consuls honoraires. )

Le Canada a continué de négocier des conventions con-
sulaires bilatérales avec d'autres pays, notamment ceux ou
des Canadiens ont connu des difficultés, lorsque le ministére
estime qu'un accord lui rendrait plus facile la tache de pro-
téger et d’aider les Canadiens. Aprés des consultations avec
les provinces, les négociations ont repris avec I'URSS et la
Hongrie en 1983, et des préparatifs ont été faits pour qu'elles
reprennent aussi avec d’autres pays de I'Europe de I'Est.

Services des passeports
Plus de trois millions et demi de Canadiens sont présente-
ment détenteurs d’un passeport valide. En augmentation cons-
tante durant les cinq derniéres années au taux d'environ
5 p. 100 par an, le nombre moyen de passeports délivrés s'est
accru de 19 p. 100 en 1983-1984. Bien qu’aucun facteur par-
ticulier ne crée cette demande de passeports, 'augmentation
peut étre due en partie a des cours du change favorables (sauf
avec les Etats-Unis) et & des tarifs raisonnables des agences
de voyage.

Pendant l'année financiére 1983-1984, le Bureau des
passeports a délivré au total 830 000 passeports canadiens,
certificats d’identité et titres de voyage établis en vertu de
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la Convention des Nations Unies sur les réfugiés. De ce nom-
bre, 774 000 ont été délivrés au Canada, contre 652 000 en
1982-1983, et 56 000 dans les missions diplomatiques et con-
sulaires a I'étranger, contre 51 000 l'année précédente.

Au total, 3 311 certificats d'identité et 355 titres de voyage
de réfugiés ont été délivrés en 1983-1984, ce qui représente
une diminution de 21 p. 100 par rapport a 1982-1983. Cela
tient au fait que les réfugiés venus en grand nombre d’Asie
a la fin des années 1970 ont cherché a obtenir la citoyen-
neté canadienne le plus tt possible.

Au Canada, 75 p. 100 des requérants se sont présentés dans
I'un ou l'autre des bureaux régionaux des passeports situés
dans différentes villes canadiennes. Si les requérants sont cha-
que année plus nombreux a se rendre dans les bureaux
régionaux, c’est qu'ils sont de mieux en mieux informés de
la rapidité des services qu'ils peuvent y obtenir sans avoir
a s'éloigner de chez eux. Un service téléphonique sans frais
d'interurbain qui fonctionne maintenant dans I'ensemble du
Canada permet a tous les Canadiens d'avoir aisément acces
a des renseignements sur les passeports; 70 000 personnes
ont eu recours a ce service en 1983-1984.

sseports délivrés par les missions
gmentation du nombre total par rappo

Pa

Quelques chiffres en sujet des services consulaires
Canadiens inscrits a I'étranger (nombre approximatif) 67 650
Canadiens vivant en permanence a I'étranger, y compris ceux qui ont une double nationalité
(nombre approximatif) 2,3 millions
Passeports (année financiére 1983-1984)
Passeports valides en circulation 3 527 024
Nombre total de passeports délivrés en 198 829 71

Voyages (année civile 1983)

Nombre total de voyages a I'étranger

'Pays autres que les Etats-Unis
Europe .|

FtatsUnis (8,2 millions y ont passé au moins une nuit

Aide financiere
Rapatriements moyenn
Arrestations, détentions

Maladies mentales
Demandes de localisations

Bermudes et Antilles 355 000
Activités consulaires (année civile 1983)
Nombre total de services rendus

Détentions a I'étranger dont le ministére a été informé (accusations liées au trafic

689 000

Ressources consulaires (année financié¢re 1983-1984)

Avances de fonds moyennant engagement & rembourser

1982-1983 144 000 $

1983-1984 147 000 $
Recouvrement 28 %
Années-personnes consacrées au travail consulaire, & 'administration centrale et a I'étranger 203 -
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Immigration et réfugiés

Le ministére des Affaires extérieures est chargé de la mise
en ceuvre du programme canadien d’immigration a I'étranger.
En 1983, les restrictions qu'impose la CEIC & I'égard de I'im-
migration des personnes en quéte de travail ont continué
d'influer sur la taille et la composition du mouvement d'im-
migration o, par conséquent, ont été en nombre
prépondérant les immigrants de la catégorie « famille » et les
personnes choisies pour des raisons humanitaires. Le nom-
bre de visas d'immigrant délivrés a I'étranger durant I'année
financiére écoulée s'élevait & 76 153, soit une diminution de
21 p.100 par rapport a lannée précédente. Durant la méme
période, le nombre de visas de visiteur délivrés a toutes les
missions du Canada a augmenté de 5 p.100 pour atteindre
environ 300 000.

En 1983, le ministére a di faire face a plusieurs situations
critiques causées par des événements d’ordre interne dans
certains pays ou par des changements dans la politique d’'im-
migration du Canada. Les citoyens du Sri Lanka et du
Bangladesh devant désormais obtenir des visas de visiteur,
et un programme humanitaire spécial étant simultanément
mis en ceuvre en faveur des Srilankais pour leur permettre
de rejoindre des membres de leur famille au Canada, des
agents de service temporaire ont été affectés aux missions
de Colombo et de Dacca. Une présence permanente des ser-
vices d’immigration doit &tre établie aux missions cana-
diennes dans ces deux pays en 1984. Un programme
humanitaire analogue a été appliqué au Liban afin que les
victimes de ce pays déchiré par des conflits puissent rejoin-
dre les membres de leur famille au Canada.

Le Canada a contribué activement avec d’autres nations
occidentales a la réinstallation de personnes opprimées et
déplacées de nombreuses régions du monde. En vertu du pro-
gramme pour les réfugiés d’Amérique latine, en 1983-1984,
environ 2 700 personnes touchées par la situation grave qui
existe dans certaines parties de I'’Amérique centrale sont en-
trées au Canada pour s’y établir en permanence. Le pro-
gramme de réunion des familles vietnamiennes a continué
d’avoir d’excellents résultats, et environ 4 500 Vietnamiens
ont rejoint des membres de leur famille au Canada en
1983-1984, en comparaison des 600 arrivées ou plus en
1980-1981. La réunion des familles a continué d’étre un im-
portant facteur dans les relations bilatérales avec divers pays
de 'Europe de I'Est. En Pologne, 1 852 visas d'immigrant et
4 191 visas de visiteur ont été délivrés pendant 'année
1983-1984 en vertu des mesures spéciales qui sont en vigueur
depuis 1981. Le Canada a aussi continué doffrir des
possibilités de réinstallation & des exilés volontaires de
I'Europe de IEst, et 3 600 personnes ont été admises au
Canada durant I'année. Le ministére a également administré
des programmes pour des personnes déplacées dans certaines
parties de I'Afrique et du Moyen-Orient.

Lactivité que déploie le Canada pour remédier au probléme
mondial des réfugiés a comporté des efforts diplomatiques
sur le plan bilatéral et multilatéral, ainsi que I'étude des raisons
politiques et autres causes fondamentales, et la recherche de
solutions durables comme le rapatriement volontaire, la
réintégration sur place et le rétablissement dans divers pays.
En 1983, le Canada a admis 8 961 réfugiés sous parrainage
direct de I'Etat, 4 060 réfugiés parrainés par le secteur privé,
545 personnes 3 la recherche d'un asile qui avaient éteé recom-
mandées par le Comité consultatif du statut de réfugié; on

a accueilli en outre 4 209 personnes membres des catégories
désignées et d'autres auxquelles sappliquaient les
programmes spéciaux a caractére humanitaire, pour un total
de 17 775. En juillet, le Salvador a été ajouté a la liste des
pays visés par le Réglement des catégories désignées des
réfugiés politiques et personnes opprimées, et deux groupes
de travail ont été envoyés par la suite dans ce pays pour
s'occuper des prisonniers politiques libérés en vertu du
programme salvadorien d’amnistie. Le Canada était I'un des
trois pays participant au Plan DISERO du Haut-commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés (Plan d’offres de réinstal-
lation au débarquement) congu pour le rétablissement des
réfugiés indochinois sauvés en mer.

Immigtation et réfugiés

Visas délivrés durant I'année
financiére 1983-1984

Visas Visas
Mission ou région d'immigrant de visiteur*
Hémispheére occidental
Etats-Unis 10 041 71 250

Autres provenances

TOTAL 76 153 297 866

* Les chiffres concernant les visas de visiteur sont pour lannée civile 1983. En
outre, environ 2 500 visas de visiteur ont été délivrés au nom du Canada par
des missions britanniques & I'étranger durant la méme période. Ces données ne
sont pas fournies pour 'année financiére.

Enfin, les tensions qui régnent dans diverses parties du

monde ont eu des incidences sur les ressources de nombreux
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bureaux des visas a I'étranger. La Grande-Bretagne ayant an-




noncé son intention de se retirer de Hong Kong, on a assisté
a une forte augmentation des demandes de renseignements
4 la mission canadienne dans cette ville. Ces demandes
émanaient en grand nombre de gens d'affaires dotés de la
compétence et des moyens financiers voulus pour établir des
entreprises au Canada. En méme temps, la CEIC a annoncé
des changements de sa politique visant a encourager le
mouvement d’immigration de chefs d’entreprise au Canada.
Le ministére a lancé un programme qui doit donner aux
agents des visas les connaissances requises afin de s’occuper
des demandes de chefs d’entreprise @ Hong Kong ainsi qu’'en
Europe de I'Ouest. :

Droit international privé

Dans le domaine du droit international privé, le ministére of-
fre divers services visant a faciliter les recours juridiques met-
tant en cause les juridictions étrangéres et canadiennes aux
termes de conventions ou de procédures convenues. Etant
donné la mobilité croissante de ’homme moderne, diverses
questions (prestations de sécurité sociale, obligations alimen-
taires, jugements d’entretien et autres questions connexes)
ont obligé les Etats a collaborer. Comme nombre de ces ques-
tions relévent de la compétence des provinces, le ministére
assure la liaison avec celles-ci afin d’arréter et d'appliquer les
modalités réciproques nécessaires. Il a publié une brochure
intitulée Entraide judiciaire internationale en matiére civile,
commerciale, administrative et criminelle qui vise a faciliter
la tache des avocats et des officiers de justice canadiens aux
prises avec des problémes de droit international.

L'application du droit pénal est un autre secteur ou
s’exerce la collaboration entre Etats. Dans ce domaine égale-
ment, le ministére assure la liaison nécessaire entre le Canada
et Pétranger. De nouveaux traités d’extradition sont présente-
ment négociés entre le Canada et plusieurs pays, dont la
Belgique et les PaysBas. Un traité d'extradition entre le
Canada et la Finlande devrait étre ratifié dans un proche
avenir. Albert Helmut Rauca, le premier citoyen canadien a
avoir jamais été arrété pour crimes de guerre, a été extradé
en RFA, mais il est mort en 1983 avant de subir son procés
pour les crimes qui lui étaient imputés.

Le ministére continue de s'intéresser activement aux pro-
blémes que soulévent sur le plan intemational un certain nom-
bre de cas d'enlévement d'enfants découlant d’un conflit en-
tre la mére et le pére au sujet de la garde de leur enfant. 1l
a fait de son mieux pour obtenir des renseignements sur le
bien-étre des enfants en cause et, dans la mesure du possi-
ble, a prété son concours en vue de leur retour au Canada
dans les cas o les tribunaux canadiens avaient déja statué
sur la garde de I'enfant. L'opinion publique s’est vivement
intéressée au role des gouvernements fédéral et provinciaux
a cet égard, ce qui s'explique sans doute en partie par la
grande peine que ressentent les acteurs de ces drames.

Sur la scéne internationale, le Canada a participé en 1980
a la rédaction finale de la Convention sur les aspects civils
de I'enlévement d’enfants, qui a été adoptée a la 14€ session
de la Conférence de La Haye sur le droit international privé.
1l a signé cette convention le 25 octobre de la méme année,
et les autorités provinciales ont été consultées avant sa
ratification. La Convention a été ratifiée aussi par la France,
le Portugal et la Suisse et est entrée en vigueur le 16T décem-
bre 1983. Son utilité principale est d’assurer une collabora-
tion judiciaire permettant d’obtenir que I'enfant déplacé il
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licitement soit promptement envoyé chez celui de ses parents
qui en avait la garde dans le pays oi il a été enlevé. Jusqu'a
présent, le Nouveau-Brunswick, I'Ontario, le Manitoba et la
Colombie-Britannique ont pris les mesures législatives voulues
pour F'appliquer. On s’attend & ce que d’autres provinces sui-
vent leur exemple en temps opportun.

Pendant 'année, la section des réclamations du Bureau des
affaires juridiques a répondu a de nombreuses demandes de
renseignements présentées par des citoyens canadiens
désireux de connaitre leurs droits éventuels a propos de
réclamations contre des gouvernements étrangers pour perte
de propriété. Ces réclamations visaient de nombreux pays,
des Etats-Unis a I'lran en passant par le Nicaragua et le
Mexique. A la fin de I'année a I'étude, des négociations étaient
en cours a ce sujet entre le Canada et la Yougoslavie ainsi
quentre le Canada et la République démocratique allemande.

La section a aussi prété son assistance a la Commission
des réclamations étrangéres en se documentant au sujet des
réclamations soumises a cette derniére. Elle s’est en outre
chargée de la rédaction des réglements intérieurs devant régir
les activités du Bureau des affaires. juridiques aprés la
signature de I'accord de réglement des réclamations entre le
Canada et les pays étrangers, et elle a vu a ce que ceux-ci
soient adoptés.

Rapts

Le ministére est préoccupé depuis plusieurs années déja par
les problémes que soulévent les rapts commis au Canada par
des personnes prétendant se conformer aux instructions de
I'Administration fédérale américaine ou d’un Etat américain
et par le retour forcé aux Etats-Unis des personnes enlevées
pour y étre traduites en justice. Il est arrivé que le méme genre
d’acte répréhensible soit commis en territoire américain, et
que des individus aient été forcés de rentrer au Canada.
L’enlévement présumé de Sydney Jaffe, citoyen canadien, de
sa résidence de Toronto par deux chasseurs de prime améri-
cains, le 23 septembre 1981, aura servi a illustrer la gravité
du probléme qui hypothéque indment les relations entre les
deux pays. Cette affaire a retenu I'attention d’'une grande par-
tie du public dans les deux pays.

Dans une série de protestations, le Canada a exposé claire-
ment sa position aux autorités américaines devant le refus
de ces derniéres d’accéder a sa demande pour que M. Jaffe
soit libéré et autorisé a rentrer chez lui. Pour justifier sa posi-
tion, le gouvernement canadien a invoqué le fait que I'affaire
porte atteinte a la souveraineté canadienne, au droit interna-
tional et au Traité d’extradition signé par les deux pays en
1976 pour perpétuer une tradition datant de 1842, ainsi
qu'aux droits fondamentaux du principal intéressé. En octobre
1983, les condamnations prononcées a l'égard de M. Jaffe
pour pratiques illicites en matiére de vente de terrains ont
été renversées par une Cour d’appel de Floride, et il a été mis
en liberté sur parole pour la seule infraction restante, a savoir
son défaut de comparaitre a son procés en mai 1981. M. Jaffe
est rentré a Toronto en octobre 1983. Toutefois, la Floride
a porté contre lui des accusations plus graves qui devraient
étre entendues en 1984. Le Canada a donc maintenu 'habeas
corpus qu'il a déposé en juin 1983 a la Cour fédérale de district
de Jacksonville aux Etats-Unis, pour mettre fin une fois pour
toutes & la fausse juridiction a laquelle cet enlévement I'avait
soumis.



Les autorités américaines ont accepté d’extrader les deux
chasseurs de prime, lesquels ont renoncé a leur droit d’ap-
pel. Ceux-ci ont été libérés sous caution a Toronto et une audi-
tion préliminaire devait avoir lieu devant une cour provinciale.
Sila cour conclut qu'il y a suffisamment de preuves a I'appui
des accusations, les deux hommes subiront leur procés.

Accés a I'information et protection
des renseignements personnels

Le titulaire d’un poste nouvellement créé de coordonnateur
de laccés & linformation et de la protection des
renseignements personnels a été chargé d'instruire toutes les
demandes officielles d’accés a des documents gouvernemen-
taux que détient le ministére des Affaires extérieures, con-

formément a la Loi sur I'accés & linformation et & la Loi sur
la protection des renseignements personnels qui sont entrées
en vigueur le 1€T juillet 1983. Au cours des neuf premiers mois,
le ministére a recu 39 demandes faites en vertu de la Loi sur
l'accés a l'information et 34 demandes sous le régime de la
Loi sur la protection des renseignements personnels.

Le coordonnateur est aussi chargé de préparer F'apport du
ministére au registre de consultation et au fichier de
renseignements personnels qui donnent au public divers
€léments d'information, notamment une description de
l'organisation du ministére, des détails sur ses programmes
et fonctions, une description de toutes les catégories de
documents placés sous sa surveillance et une liste de tous
les manuels utilisés dans I'exercice de ses fonctions.

|
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Chapitre 7
DROIT INTERNATIONAL

Péches
En 1983, le Canada a continué de chercher a régler ses dif-
férends frontaliers et a diversifier ses relations bilatérales en
matiére de p&che. En octobre, il a ratifié la Convention inter-
nationale pour la conservation du saumon de I'Atlantique
nord, permettant de ce fait a la Convention d’entrer en vigueur
le 1€T novembre. Cet instrument international a été le point
culminant de plusieurs années de négociations avec les autres
pays pécheurs et producteurs du saumon de I'Atlantique nord.
Le Danemark (au nom des iles Féroé), la CEE, la Finlande,
I'slande, la Norvége, la Suéde et les Etats-Unis sont les autres
parties & cette Convention dont I'objectif consiste a favoriser
la conservation, la restauration, la mise en valeur et la ges-
tion rationrielle des stocks de saumon dans I’Atlantique nord.
L'Organisation pour la conservation du saumon dans I'Atlan-
tique nord, créée par la Convention, a son siege a Edimbourg
en Ecosse. L'une de ses fonctions premiéres consistera a
surveiller les prises de saumon, ce qui revét une importance
particuliére pour le Canada étant donné que bon nombre des
saumons qui proviennent de riviéres canadiennes sont cap-
turés le long de leur route migratoire dans les eaux au large
de I'ouest du Groenland. »
Le 1€r janvier 1984 est entré en vigueur entre le Canada
et la CEE un accord sous forme d’échange de lettres gouver-
nant leurs relations en matiére de péche. Cet accord confirme
le maintien des engagements contenus dans I'accord a long

terme de 1981, sous réserve de certaines ententes dont la-

plus importante concemne les contingents tarifaires applicables
a la morue canadienne exportée sur le marché de la CEE.

Par ailleurs, les négociations se sont poursuivies entre le
Canada et 'URSS en ce qui a trait & un nouveau traité qui
remplacerait 'accord de 1976 sur leurs relations mutuelles
~ en matiére de péche. Des progrés importants ont été réalisés

et 'on sattendait & ce que le nouveau traité soit signé
en 1984,

Dans le domaine de la délimitation des frontiéres maritimes,
des représentants du Canada et de la France ont tenu des
discussions a Paris en janvier 1983 au sujet de la délimita-
tion de la frontiere maritime au large des les francaises de
Saint-Pierre-et-Miquelon. Les deux parties ont convenu de con-
tinuer leurs entretiens & Ottawa au printemps de 1984.

Litige concernant le golfe du Maine

Le Canada et les Etats-Unis ont renvoyé a la Cour interna-
tionale de Justice (CTJ) la question de la délimitation de la fron-
tidre maritime dans la région du golfe du Maine. Cette fron-
tidre divisera le plateau continental et la zone économique
de 200 milles de I'un et Pautre pays. L'affaire a été confiée
3 une chambre spéciale de cing membres de la CIj a La Haye,
dont la. décision sera finale et exécutoire.

En juin 1983, le Canada et les Etats-Unis ont présenté
simultanément la deuxiéme série d'écritures (les contre-
mémoires) dans l'affaire. En décembre, les troisiémes et der-
niéres écritures (les répliques) ont été déposées. La procédure
orale s'est ouverte a La Haye le 2 avril 1984.

1l s’agit de la premiére détermination par un tribunal inter-
national d’une frontiére maritime unique départageant la
juridiction sur les fonds marins et sur la colonne d'eau au
dela des limites de la mer territoriale. Avec I'affaire du golfe
du Maine, le Canada est pour la premiére fois partie a des
délibérations devant la Cour internationale de Justice.

Le différend gravite autour des abondantes ressources de
péche et des ressources potentielles en hydroearbures sur le
banc de Georges. La revendication du Canada ~ une ligne dé
quidistance — aurait pour effet de lui adjuger environ la moitié
du banc. La revendication des Etats-Unis, par ailleurs, don-
nerait 'ensemble du banc a ce pays.

Droit de I’espace extra-atmosphérique

Le sous-comité juridique du Comité des Nations Unies sur les
utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique avait
trois points a l'ordre du jour de sa 23€ session en mars 1984.

La discussion du premier point, les incidences juridiques
de la téléobservation de la Terre depuis I'espace, a surtout
porté sur les questions qui sont au centre du régime de
téléobservation dont on envisage la création, et notamment
lacces par I'Etat observé aux données et a I'information
analysée sur son territoire obtenues au moyen de cette techni-
que. 1l existe un désaccord fondamental entre les pays en
faveur d'un régime qui exigerait le consentement de I'Etat
observé avant que linformation relative a son territoire
obtenue par téléobservation puisse étre diffusée, et ceux (dont
le Canada) qui préconisent une politique «d’ouverture des
espaces aériens » qui donnerait aux Etats observés I'assurance
qu'ils recevraient toute l'information sur leur territoire obtenue
par téléobservation.

Des progrés ont par ailleurs été enregistrés en ce qui con-
ceme I'élaboration de régles relatives a Iutilisation de sources
d'énergie nucléaire dans I'espace extra-atmosphérique. Ce se-
cond point a été inscrit a Pordre du jour du sous-comité juridi-
que, sur une initiative du Canada, aprés que le satellite soviéti-
que Cosmos 954 se fut désintégré en 1978 au-dessus du ter-
ritoire canadien. Le Canada, de concert avec la Chine, les Pays-
Bas et la Suéde, a présenté au sous-comité un document de
travail sur les mesures de sécurité relatives a la protection
radiologique. Le document a regu un accueil favorable mais
aucune décision n'avait £té prise & son sujet & la fin de 'année.

Le troisiéme point a I'ordre du jour portait sur deux sujets
distincts : la définition et la délimitation de I'espace extra-
atmosphérique, et le caractére et l'utilisation de Porbite géosta-
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tionnaire. Les discussions sur ces sujets n‘ont mené & aucune
conclusion ou décision, les positions demeurant trés
partagées.

Aspects juridiques des questions

de développement

La sixiéme Commission de 'Assemblée générale des Nations
Unies a passé en revue une étude analytique intitulée
« Systématisation et développement progressif des principes
et normes de droit eu égard aux aspects juridiques du nouvel
ordre économique international », d’abord autorisée en ver-
tu de la résolution 35/166 de 'Assemblée générale. Le Canada
a continué de faire valoir qu'il importe d’étudier la pratique
des Etats, de méme que les traités et les conventions, lors
de I'établissement des normes de droit en la matiére, et il
est resté préoccupé par le fait que I'on se reporte trop sou-
vent a des résolutions, déclarations et décisions des Nations
Unies qui ne bénéficient pas de 'appui général d’Etats m'ayant
ni le méme degré de développement, ni les mémes structures
sociales. Tout en soutenant les objectifs fondamentaux d’un
nouvel ordre économique international, le Canada s’est

abstenu lors du vote de la résolution 38/128 des Nations-

Unies autorisant de nouvelles études parce qu’il n'accepte pas
inconditionnellement que toutes les dispositions du nouvel
ordre économique international aient, ou doivent nécessaire-
ment avoir, une valeur juridique. Le Canada a assisté, a titre
d’observateur, aux travaux du groupe de travail des experts
gouvernementaux de la Commission des droits de 'homme
qui a examiné un projet de déclaration sur le droit au
développement.

Les négociations sur les questions liées aux sciences, a la
technologie et au savoir-faire se sont poursuivies. Le Canada
a participé a la cinquiéme session de la Conférence des Na-
tions Unies visant & négocier un code international de con-
duite applicable au transfert de technologie. Ce code doit servir
A établir un ensemble de régles destinées a encourager la
transmission de techniques des pays développés vers les pays
en voie de développement. Il en a été de méme d'autres
négociations concernant I'établissement d'un code de con-
duite des sociétés transnationales, qui doit servir a clarifier
les responsabilités respectives des Etats hotes, des Etats
d’origine et des sociétés transnationales. Les participants a
la quatriéme session de la Conférence diplomatique de révi-
sion de la Convention de Paris pour la protection de la pro-
priété industrielle ont pour leur part réglé certains points qui
prétaient moins & controverse. La conférence a pour but de
réviser le texte de la Convention concernant la protection in-
ternationale de la propriété industrielle adoptée a Stockholm
en 1967, afin de faire entrer en ligne de compte les intéréts
des pays en voie de développement. Enfin le Groupe de travail
sur le nouvel ordre économique international a poursuivi la
rédaction d’un guide juridique sur les marchés d’approvi-
sionnement et de construction relatifs aux ensembles in-
dustriels d'envergure.

Droit conventionnel

En 1983, le Canada a signé 38 accords bilatéraux. Vingt-cinq
accords bilatéraux sont entrés en vigueur au Canada dés leur
signature, et six autres par ratification ou échange de notifica-
tions. Le Canada a aussi signé huit accords multilatéraux et
est devenu partie 4 11 autres par ratification, adhésion ou
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acceptation. Les détails sont donnés aux Annexes IV et V.

Outre ses responsabilités au titre de I'élaboration et de
linterprétation des traités et de la préparation de tous les
instruments conventionnels officiels, le ministére tient a jour
un répertoire de tous les traités touchant le Canada. Les ac-
cords internationaux régis par le droit international et dont
le Canada est signataire ou partie sont inscrits au Registre
des traités du Canada, qui donne le lieu et la date de la
signature de chaque traité et la date de son dépét devant
le Parlement ou de son approbation par ce dernier, ainsi que
les détails de la ratification ou de 'adhésion, s'il y a lieu et,
enfin, des renseignements sur I'entrée en vigueur et I'extinc-
tion du traité, les réserves ou déclarations qui I'accompa-
gnent et les amendements ultérieurs. Les arrangements non
contraignants conclus par le Canada, comme les protocoles
d’entente, sont répertoriés dans le Registre des protocoles
d’entente et arrangements.'

Traité concernant la riviére Skagit

Les négociations en vue de régler cette question de longue
date entre le Canada et les Etats-Unis ont connu leur aboutisse-
ment en janvier 1984. Le principal document issu de ce régle-
ment a été un accord entre la ville de Seattle et Ja province
de la Colombie-Britannique en vertu duquel Seattle a convenu
de ne pas se prévaloir de l'autorité que lui a conféré 'ordon-
nance d’approbation émise par la Commission mixte inter-
nationale en 1942 en vue de rehausser le barrage Ross, ce
qui aurait eu pour effet d’inonder la vallée de la Skagit en
Colombie-Britannique. En échange, la province fournira durant
80 ans a la ville de Seattle une quantité d’énergie électrique
équivalant a celle qui aurait été produite si le barrage Ross
avait é&té haussé. La ville de Seattle paiera a la Colombie-
Britannique une somme équivalant au prix du rehaussement
du barrage, en sus d’un versement annuel reflétant les frais
dexploitation et d’entretien.

Le traité concernant la rividre Skagit fixe les niveaux des
eaux & la frontiére internationale dans le cas des riviéres Skagit
et Pend d'Oreille (cette derniére faisant également partie du
réglement). Le Canada s’y engage a autoriser I'exportation
d'énergie électrique pour la durée de l'accord Seattle —
Colombie-Britannique, et garantit certaines obligations finan-
ciéres que pourrait contracter la Colombie-Britannique dans
le cadre de cet accord; enfin, le traité fournit, aux fins de la
légistation nationale américaine, I'approbation nécessaire pour
que Seattle puisse relever le barrage Ross advenant que la
Colombie-Britannique dénonce I'accord qu’elle a conclu avec
la ville de Seattle.

Le document final de I'ensemble est un accord entre les
gouvernements du Canada et de la Colombie-Britannique con-
cerant les modalités d’application du traité ainsi que de I'ac-
cord entre la Colombie-Britannique et Seattle.

L'accord entre la Colombie-Britannique et Seattle a été signé
le 30 mars 1984 et le traité concernant la riviére Skagit, le
2 avril 1984. L'adoption de la loi d’exécution au Canada,
Pobtention de I'approbation du Sénat des Etats-Unis et la
ratification du traité devraient intervenir d'ici a a fin de 1984.

Priviléges et immunités

Le ministére est chargé de I'interprétation et de I'application,
au Canada et a I'étranger, des principes contenus dans les
accords intemationaux sur les privileges et immunités



touchant les missions diplomatiques, les postes consulaires
et les organisations internationales.

La Loi sur limmunité des Etats, qui porte sur I'immunité
des Etats devant les tribunaux canadiens, est entrée en
vigueur le 15 juillet 1982. Elle enchésse dans le droit cana-
dien le principe selon lequel des Etats peuvent étre traduits
devant les tribunaux du Canada pour leurs activités commer-
ciales. De la sorte, elle restreint leur immunité a certains égards
de fagon a rapprocher leur position de celle du citoyen cana-
dien devant la loi. La loi a été plutdt ambigué quant a I'im-

munité & laquelle ont droit les Etats étrangers devant les
tribunaux canadiens, ceux-ci ayant tendance a appliquer le
principe de 'immunité absolue. Ce principe, élaboré a une
autre époque et dans des circonstances différentes, a été pro-
essivement abandonné au fil des ans par la plupart des
tats. La Loi sur l'immunité des Etats rend I'approche cana-
dienne davantage conforme a la pratique internationale
générale. Une douzaine d’affaires ont été portées devant les
tribunaux depuis son entrée en vigueur.
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Chapitre 8

RELATIONS CULTURELLES INTERNATIONALES

La fagon dont le Canada est pergu a I'étranger influe, dans
une mesure plus ou moins grande, sur la conduite de ses rela-
tions internationales. Ainsi, I'une des taches fondamentales
du ministére consiste & mieux faire connaitre le Canada a
I'étranger, et tout particuliérement chez les fagonneurs de I'opi-
nion. Les programmes des relations culturelles internationales
et des relations avec les universités visent cet objectif.
Les programmes canadiens d’affaires publiques servent a
projeter l'image d'un Etat fédéral démocratique, d'un
partenaire commercial fiable, ouvert aux investissements
étrangers et capable de mettre au point les techniques les
plus perfectionnées, et d’'un pays qui, culturellement parlant,
se distingue par son bilinguisme et son multiculturalisme.

Politique culturelle

En septembre 1983, une Direction de la politique culturelle
a été créée pour permettre au ministére d'élaborer de fagon
systématique les lignes de conduite grace auxquelles le
Canada peut mener des relations culturelles avec un nombre
toujours plus grand de pays. D’envergure modeste a ses
débuts il y a 15 ans, le programme des relations culturelles
internationales constitue aujourd’hui un élément de plus en
plus important de la politique étrangére du Canada. La
réorganisation du ministére et I'évolution de la situation au
pays et dans le monde ont par ailleurs conduit a un réexa-
men des objectifs culturels.

L'une des premiéres taches a consisté a procéder a une
revue des orientations politiques et programmes rattachés
aux relations culturelles internationales du Canada, y com-
pris le role des industries culturelles canadiennes et la fagon
dont elles peuvent étre le mieux appuyées a I'étranger. Cet
examen est mené conjointement avec le ministére des Com-
munications, en consultation avec les gouvernements provin-
ciaux et d’autres organismes et ministéres fédéraux. Les con-
tacts avec les provinces, a ce titre, continuent de se multiplier,
'un des objectifs de I'examen consistant & améliorer les
mécanismes de coordination existants.

Des consultations culturelles bilatérales se sont tenues avec
le Royaume-Uni, la Belgique, la République populaire de Chine
et le Japon a l'automne de 1983, puis avec le Mexique &
Mexico en mars 1984.

L’injection des nouveaux crédits approuvés a la fin de I'an-
née a létude permettra une expansion relative des
programmes culturels dans certains pays prioritaires comme
les Etats-Unis et le Japon. Les manifestations culturelles jouent
un réle de plus en plus important dans les relations du Canada
avec les pays d’Amérique latine et d'Asie, et une partie des
ressources additionnelles seront affectées a ces régions.

UNESCO

La 22€ session de la Conférence générale de I'UNESCO s’est
tenue a Paris en octobre et novembre 1983. Le programme
de 'UNESCO a été adopté par consensus, mais le vote quant
a son budget a été partagé. Le Canada a été élu au conseil
exécutif par la Conférence générale. La délégation canadienne
a demandé instamment & 'UNESCO d'éviter de faire intervenir
des éléments palitiques litigieux dans ses discussions et de
fixer son ordre de priorité plus rigoureusement a l'intérieur
du cadre que lui donne sa constitution. Cet appel avait une
pertinence particuliére au moment méme ot F'UNESCO faisait
face a Ia plus sérieuse crise de son histoire & la suite de I'an-
nonce par les Etats-Unis de leur intention de se retirer. Expri-
mant ['opinion que le principe de l'universalité d’adhésion des
Nations Unies était capital, le Canada a dit espérer que tous
les Etats membres demeurent au sein de I'Organisation et
travaillent ensemble aux réformes nécessaires.

Promotion artistique

En 1983-1984, le ministére a continué a faire connaitre les
artistes canadiens a I'étranger, tout particuliérement dans les
domaines des arts de la scéne, des arts visuels et de la lit-
térature. Cette aide a principalement pris la forme de subven-
tions accordées aux artistes et aux groupes professionnels
pour leur permettre de faire des tournées et d’exposer ou de
se produire, principalement en Europe de I'Ouest et aux Etats-
Unis. Il y a lieu de mentionner tout particuliérement la par-
ticipation du ministére aux tournées européennes, fort
réussies, de I'Orchestre symphonique de Montréal et de la
Anna Wyman Dance Company de Vancouver, du Festival de
Stratford au Old Vic Theatre a Londres, des Grands Ballets
canadiens a New York, du Quatuor Orford en Australie, en
Nouvelle-Zélande, & Hong Kong et au Japon, du Theatre Ballet
of Canada en Amérique latine et des Ballets Jazz de Montréal
en Afrique.

Le ministére a parrainé ou présenté plus de 75 expositions
d'artistes canadiens de renom dans des galeries et des musées
atravers le monde, y compris le 49€ Paralléle — Centre d’art
contemporain canadien & New York et ses centres culturels
a Bruxelles, a Londres, a Paris et 8 Rome. La rétrospective
Colville présentée a Berlin et a Cologne, et les paysages cana-
diens (collection Firestone) exposés & Londres, & Madrid et
a Paris ont également regu un bon accueil. Le ministére a par
ailleurs appuyé l'industrie du film et du livre par le truche-
ment de présentations cinématographiques, de dons de livres,
de tournées d'écrivains, etc. Les missions ont continué d’aider
des artistes canadiens a effectuer des visites a I'étranger et

' ay travailler, et le ministére a parrainé une scixantaine de
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visites au Canada par des artistes étrangers, invités par des
organismes culturels de toutes les régions du Canada.



Etudes canadiennes a I’étranger
La promotion des études canadiennes dans des universités
étrangéres est demeurée un important volet du programme
de relations universitaires du ministére. Le Conseil interna-
tional des études canadiennes a tenu sa premiére conférence
biennale & Vancouver en juin 1983, moment ou a été présenté
le premier prix en études canadiennes internationales décerné
par la société Northern Télécom. Le prix de 1984 a été remis
en RFA en février & Poccasion de la réunion annuelle de
I'Association des études canadiennes dans les pays d’expres-
sion allemande. On trouve d'autres associations d’études
canadiennes aux Etats-Unis, en France, en Italie, en Irlande,
en Australie et en Nouvelle-Zélande, au Japon et en Grande-
Bretagne. Un groupe de professeurs de pays scandinaves a
par ailleurs fait part de son intention de former une associa-
tion nordique d’études canadiennes.

Ces associations, qui comptent au total entre 1 800 et
2 000 membres, témoignent de l'intérét de plus en plus mar-
qué que F'on porte a I'étranger a I'enseignement et & la recher-
che universitaires sur le Canada. Le relevé effectué en 1983
par I'Association des études canadiennes aux Etats-Unis révéle
qwenviron 1 100 cours entiérement ou partiellement axés
sur le Canada sont offerts chaque année dans une quaran-
taine d'institutions qui accueillent plus de 18 000 étudiants
au total. 1l est prévu d’étendre ce programme a quelques
autres pays.

Bourses du gouvernement du Canada

Le Programme de bourses du gouvernement du Canada,
destiné aux nationaux de 17 pays qui poursuivent des études
de deuxiéme cycle ou des recherches postdoctorales, comp-
tait cette année le maximum de participants. Des mesures
ont été prises pour ajouter plusieurs autres pays au pro-
gramme. Comme il s'agit d’'un programme réciproque, les
pays auxquels il s’adresse offrent des bourses similaires aux
Canadiens.

Affaires historiques ~

La Direction des affaires historiques a la garde des documents
relatant I'évolution du ministére et de la politique étrangére
du Canada.

Ele a continué davoir pour fonction premiére de
rassembler, d’organiser et de diffuser les documents de base
sur P'histoire du ministére et des relations extérieures du
Canada; au cours de l'année a I'étude, elle a donné suite a
plus de 800 demandes de renseignements et d'accés aux
dossiers. En outre, des milliers de dossiers ouverts il y a moins
de 30 ans ont été examinés de fagon a mettre le maximum
d’information possible a la disposition des chercheurs. Lors-
que la documentation ne pouvait étre déclassifiée, la direc-
tion s’est occupée d'organiser des entrevues avec les fonc-
tionnaires compétents.
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La Direction des affaires historiques aide les chercheurs
d'une autre fagon en publiant les Documents sur les relations
extérieures du Canada. Durant I'année & I'étude est paru le
deuxiéme volume spécial sur les négociations politiques qui
ont mené a I'entrée de Terre-Neuve dans la Confédération.
Deux volumes de la série réguliére, couvrant les années 1944
et 1945, étaient en voie de publication, et des documents ont
été choisis en prévision de la compilation de futurs volumes
sur les années 1948 et 1949. Enfin, les travaux d’édition pour
la période de 1950 a 1955 ont débuté. '

Par ailleurs, la préparation d'une histoire officielle du
ministére depuis sa création en 1909 jusqu’en 1968 a repris,
sous la direction d’'un comité de rédaction composé de fonc-
tionnaires en poste et a la retraite du ministére, ainsi que de
représentants des universités, des médias et du Parlement.
Cest ainsi que bon nombre d'invitations ont été adressées
au ministére afin qu'il détache des conférenciers auprés
d’auditoires universitaires et autres un peu partout au pays.
Dans le cadre du programme d'histoire orale de la direction,
on a continué d’interviewer nombre d’employés qui ont
travaillé au ministére et a I'étranger.

La gestion des archives d'un ministére au mandat nouvelle-
ment élargi a créé de nouveaux défis puisque le volume et
la diversité des dossiers se sont accrus de fagon marquée au
cours des deux derniéres années.

Sports internationaux

Le ministére a aidé les organisateurs des Jeux universitaires
mondiaux, tenus a Edmonton en juillet 1983; des athlétes de
70 pays ont participé a I'événement.

Le ministére a par ailleurs travaillé de concert avec I'Associa-
tion olympique canadienne et le Comité organisateur des
Olympiques de Calgary a préparer les Jeux d’hiver de 1984
a Sarajevo, auxquels ont assisté plus de 100 000 Yougoslaves
et visiteurs étrangers. En collaboration avec la province de
I'Alberta, la ville de Calgary et le Comité organisateur, le
ministére a tenu a cette occasion un centre d’exposition
Calgary - Canada 1988 dans cette ville de Yougoslavie.

Durant I'année a I'étude, le Canada a conclu ou prorogé
des arrangements touchant les échanges sportifs avec Cuba,
la Yougoslavie et la République démocratique allemande et
entamé des négociations en vue de reconduire les ar-
rangements avec 'URSS. Le Canada et le Comité organisateur
des Jeux olympiques ont passé avec la République démocrati-
que allemande des arrangements en vue de la prestation de
services de consultation concernant la construction des ins-
tallations olympiques de 1988.



Chapitre 9

PROGRAMMES D’INFORMATION ET SERVICE DE PRESSE

Le ministére fournit de I'information au pays et a I'étranger
d la presse écrite et électronique et aux particuliers, aux en-
treprises commerciales et aux institutions qui portent un in-
térét particulier aux affaires étrangéres; il vise ainsi a sen-
sibiliser davantage le public a la société canadienne, au réle
que joue le Canada dans les affaires internationales et au
potentiel qu’il offre tant comme exportateur que comme pays
favorable a l'investissement étranger.

Service de presse

Le Service de presse seconde le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures de méme que les ministres du Commerce extérieur
et des Relations extérieures dans leurs relations avec les
médias et il sert de porte-parole officiel du ministére.

Le Service de presse répond aux demandes de
renseignements de journalistes sur des questions interna-
tionales et sur les activités du ministére. 1 organise des
séances d'information, des conférences de presse et des in-
terviews avec les ministres et des hauts fonctionnaires. 1l aide
en outre les journalistes canadiens qui se rendent a I'étranger
en leur donnant des exposés, en leur fournissant la documen-
tation nécessaire et en veillant a ce que les missions cana-
diennes leur donnent la possibilité de se familiariser avec la
situation politique, économique et sociale des pays visités.

Lorsque le premier ministre ou I'un ou Fautre des trois
ministres chargés des Affaires extérieures se rendent a
I'étranger en visite officielle, le Service de presse organise une
séance d’'information sur les objectifs de la visite et remet un
cahier de presse aux médias. De méme, lorsque des dignitaires
étrangers effectuent des visites officielles au Canada, le Ser-
vice de presse organise des conférences et des interviews pour
les journalistes qui les accompagnent et pour les journalistes
canadiens affectés a la visite. Il voit au besoin & I'accrédita-
tion des journalistes étrangers et canadiens. Enfin, il préte
réguliérement assistance & une quarantaine de correspon-
dants étrangers qui rendent compte de l'actualité canadienne
au Canada méme ou & partir des Etats-Unis.

Le Service de presse diffuse tous les communiqués du
ministére, de méme que les discours et les déclarations of-
ficielles. Les missions a I'étranger recoivent chaque jour par
transmission télégraphique un condensé des nouvelles parues
dans les journaux canadiens; ces renseignements leur sont
particuliérement utiles pour se tenir au courant de I'actualité
dans leur pays.

Expositions universelles

Le ministére est chargé d’assurer la participation du Canada
aux expositions internationales, parfois appelées foires mon-
diales. En juillet 1983, le Canada a annoncé qu’il participerait
a I'Exposition mondiale de la Louisiane, qui se tiendra de mai
a novembre 1984 a la Nouvelle-Orléans et aura pour théme
« Le monde des fleuves ». L'une des composantes centrales
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du pavillon canadien sera un film de la société IMAX intitulé
Au fil de I'eau, produit par I'Office national du film. D'autre
part, le Canada compte installer un pavillon d’envergure a
VExpo 85 qui aura lieu & Tsukuba au Japon; le théme dans
ce cas sera «La science et la technologie au service de
I'homme chez lui ». Deux expaositions internationales ont été
enregistrée en 1983 : yne exposition spécialisée a Brisbane
en Australie en 1988 et une exposition universelle a Chicago
et a Séville en Espagne en 1992.

Le Canada sera I'hdte d’Expo 86, une exposition mondiale
qui aura lieu a Vancouver sur le théme des transports et des
communications. Le ministére est chargé de la coordination
de I'exposition et de sa publicité auprés des gouvernements
étrangers. Trente pays ont déja accepté d'y participer. L'ex-
position se tiendra de mai a octobre 1986 sur un emplace-
ment de 50 hectares au centre-ville, & proximité du port de
Vancouver. .

Le ministére a également administré une collection de plus
de 50 expositions d'information destinées a sensibiliser davan-
tage les auditoires d’autres pays a la société canadienne. En
1983-1984, des expositions ayant notamment pour thémes
les réalités canadiennes, la haute technologie, les arts et
métiers, les riviéres et fleuves du Canada, ainsi que les per-
sonnalités canadiennes, ont été montées a 'appui des activités
d'affaires publiques des missions a I'étranger.

Programmes d’information a I’étranger

Par I'entremise de sa Direction de la politique d’information
a I'étranger et des services créatifs, le ministére a cherché
a sensibiliser les faconneurs de I'opinion et-les groupes in-
fluents a 'étranger de fagon & mieux faire connaitre le Canada
et ses relations, intéréts et objectifs prioritaires a I'étranger,
ses capacités technologiques et les possibilités qu'il offre sur
le plan des investissements et du commerce. En 1983-1984,
une importance particuliére a été accordée a I'expansion des
exportations. ‘

Le programme des publications commerciales a produit un
certain nombre de documents destinés a mieux faire com-
prendre les objectifs commerciaux du ministére. Plusieurs
d’entre eux, dont ceux qui ont trait au PDME, au Programme
des projets de promotion, au Plan d’expansion des exporta-
tions et aux études de marché, visent un auditoire national;
en outre, un certain nombre de publications ont fourni aux
gens d'affaires canadiens I'information nécessaire pour faire
des affaires dans diverses régions du globe.

D'autres publications ont été diffusées a I'étranger, par I'en-
tremise des délégués commerciaux dans les missions du
Canada. La plupart étaient des répertoires ou des catalogues
de promotion rédigés en plusieurs langues et portant sur des
industries précises.

. Le ministére a également préparé le matériel publicitaire
utilisé & I'occasion de certaines foires et de certains salons



commerciaux internationaux pour mousser la vente de biens
et de services canadiens sur les marchés mondiaux. 1l a aussi
continué de publier Hebdo Canada et Canada Weekly, qui
sont restés les principaux organes ministériels de diffusion
des nouvelles canadiennes a I'étranger. Prés de 30 000
exemplaires de cette publication, en frangais et en anglais,
ont été expédiés a Pétranger durant 'année dont, toutes les
deux semaines, quelque 5 000 exemplaires en espagnol et
en portugais.

En outre, 15 missions canadiennes ont produit des périodi-
ques, pour la plupart des publications trimestrielles, qu'elles
ont envoyés a plus de 225 000 destinataires choisis dans leurs
circonscriptions.

Une nouvelle série d’affiches en couleur, Les régions du
Canada, est parue durant 'année, tout comme drailleurs un
bon nombre de publications d'information. Les services
ministériels d'information au Canada dans le secteur commer-
cial se sont diversifiés grace a la parution d'un nouveau
bulletin de nouvelles sur le commerce extérieur, CanadExport;
il sagit d'un condensé bimensuel d'informations destinées aux
fabricants canadiens, ainsi que de renseignements obtenus
du réseau des agents commerciaux du ministére et des
bureaux géographiques du secteur commercial au Canada.
Lancé en septembre 1983, CanadExport est aujourd’hui dif-
fusé 3 16 000 exemplaires. )

Durant I'année écoulée, quelque 2 000 copies de films et
vidéocassettes de I'Office national du film et du secteur privé
ont été expédiées aux missions, pour présentation a des
auditoires de prestige et au grand public. Comme pendant
au film Stages, produit antérieurement, un film de 40 minutes
sur le théatre d’expression francaise au Canada, En scéne,
a été tourné durant I'année et envoyé a un certain nombre
de missions.

Pour mettre en relation les réalisations des athlétes cana-
diens et le milieu dans lequel évoluent les jeunes au Canada,
une version du film Les héros de lhiver a été préparée afin
d'étre présentée aux olympiades de 1984 a Sarajevo. Le volet
de la promotion commerciale a été étayé par la distribution
en cinq langues d'un film sur la fibre optique, Vers un univers
numérique intelligent, et on a commencé l'enregistrement sur
cassettes de la série Fait au Canada a Vintention des gens
daffaires canadiens. Afin de tenir les agents d'information a
Pétranger et les journalistes étrangers au fait des réalités cana-
diennes, le ministére a distribué des bandes vidéos et des
audiocassettes d'émissions d'affaires publiques télédiffusées
et radiodiffusées. En outre, des missions du Canada aux Etats-
Unis ont produit des bulletins d’actualités a l'intention de sta-
tions de télévision.

Une base de données Télidon spéciale a écran tactile a été
préparée a P'occasion du symposium annuel de gens d'affaires

_tenu a Davos en Suisse, et un programme pilote d’interface
de la technologie Télidon et de la technologie du vidéodisque
a été mis sur pied en vue de sa présentation au musée des
sciences de Chicago. Dans I'un et F'autre cas, 'accent a été
mis sur le commerce et la haute technologie. Le ministére
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a en outre parrainé la production de deux albums spéciaux
sur Oscar Peterson et sur IOrchestre symphonique de
Montréal. P

La photothéque de plus de 30 000 diapositives a continué’
de prendre de 'ampleur et les missions a I'étranger y ont eu
recours a I'occasion de publications, d’expositions et de salons
commerciaux.

Les missions ont recu des articles destinés a la presse
étrangére ou a leurs propres publications, des trousses de
presse sur la politique gouvernementale et des questions d'ac-
tualité, des textes accompagnant les expositions, des résumés
quotidiens des nouvelles économiques, ainsi que des copies
du compte rendu des débats de la période de questions a
la Chambre des communes et du budget fédéral. Au nombre
des projets spéciaux a figuré la révision d’une publication sur
Jinvestissement au Canada, Une option profitable, a Focca-
sion du symposium de Davos.

Durant I'année a Iétude, le ministére a parrainé la venue
au Canada de plus de 600 représentants des médias et
dautres fagonneurs de l'opinion, surtout de France, du
Royaume-Uni, de la RFA, des ftats-Unis, du Japon, de
I'Australie, du Brésil, du Venezuela et du Mexique. En outre,
14 spécialistes canadiens ont pu se rendre a I'étranger pour
y prononcer des conférences dans les domaines de la
médecine, de 'éducation, de 'administration publique, de la
culture, des communications par satellite, de I'informatique
et du droit. ' o

Programmes d’information au Canada

Afin de mieux renseigner les Canadiens, le ministére a mis
sur pied un certain nombre de nouveaux programmes au
cours de I'année. Cest ainsi qu'une campagne multimédias
a prévenu les Canadiens des dangers du trafic interational
des stupéfiants. Une autre campagne a rappelé aux voyageurs
canadiens de se préparer convenablement avant d’entrepren-
dre leur voyage a I'étranger; un film de 30 minutes intitulé
Bon voyage mais . .. destiné a la télévision a d’ailleurs été
produit & ce sujet. Au moyen de publications, d’expositions,
d'annonces et d'émissions radiophoniques, le ministére a cher-
ché a informer les exportateurs des services disponibles pour
les aider & commercialiser leurs produits et services a
Fétranger. Enfin, dans le cadre d’un nouveau programme, des
conférenciers du ministére ont pris la parole devant des
auditoires canadiens pour leur donner une perspective dif-
férente de la politique étrangére et des affaires internationales.

La Direction des services d’information au Canada a pour-
suivi son role traditionnel de pivot des activités ministérielles
d'information destinées au public canadien. Parmis ces ac-
tivités, il faut mentionner le traitement des demandes de
renseignements généraux, la rédaction de publications variées
sur le ministére et sur divers aspects des relations extérieures
du Canada, et 'organisation de voyages a I'étranger pour les
groupes qui manifestent un intérét particulier pour les rela-
tions internationales.




Chapitre 10

COORDINATION DE LA POLITIQUE,
SYSTEMES DE GESTION ET ADMINISTRATION

Le ministére des Affaires extérieures posséde un réseau trés
étendu de missions et est appelé a s’occuper d'une foule de
questions complexes. Pour que tout fonctionne bien, il est
essentiel d’assurer la coordination de I'élaboration et de I'exé-
cution de la politique, ainsi que des services administratifs.
Le ministére gére des biens immobiliers dont le gouvernement
est propriétaire ou locataire dans le monde entier et il ad-
ministre le personnel de ses bureaux au Canada et dans ses
124 missions a I'étranger. 1l lui faut donc des services ad-
ministratifs pour gérer des budgets comptabilisés en diverses
devises, un bureau du protocole pour répondre aux besoins
des représentants diplomatiques étrangers, de méme qu'un
bon réseau de communications pour demeurer en contact
avec tous ces gens.

Politique et opérations

La Direction générale de la politique et des opérations
gouvernementales a appuyé les activités du Comité de sous-
ministres et du Comité du Cabinet chargé des affaires
étrangeres et de la défense (CCAED). Le premier, que préside
le sous-secrétaire d’Etat, est le principal mécanisme de coor-
dination interministérielle pour le secteur de la politique
étrangére et de la politique de la défense. Il examine des pro-
positions de grandes orientations et de dépenses établies par
les ministéres a lintention du CCAED afin de s’assurer que
toutes ces propositions sont en accord avec les objectifs
prioritaires du gouvernement et que lon dispose des
ressources voulues pour les mettre en ceuvre.

Pendant I'année a I'étude, la direction générale a contribué
a l'élaboration de la stratégie et des objectifs prioritaires dans
le secteur de la politique étrangére et de la défense en coor-
donnant et en mettant au point la stratégie sectorielle globale;
elle a surveillé les dépenses et offert des conseils pour la ges-
tion de I'Enveloppe des Affaires extérieures et de l'aide; elle
a rédigé une évaluation et des notes destinées au président
au sujet de chaque proposition que doivent examiner les comi-
tés; elle a évalué les orientations politiques, de méme que
les questions et les programmes d'aide au développement
et de défense nationale afin d’offrir une perspective plus éten-
due de ces questions au CCAED; et elle a assuré la coordina-
tion des notes d'information destinées aux ministres du
portefeuille qui participent aux réunions de divers comités
du Cabinet.

Le Groupe de I'évaluation de la défense a contribué a mieux
faire connaitre les questions de défense au CCAED et aux hauts
fonctionnaires qui participent aux travaux de ce comité. 1l
a fait rapport & un comité interministériel de sous-ministres
adjoints et a examiné les orientations politiques, de méme
que les questions et programmes de sécurité nationale dans
V'optique plus vaste des intéréts de I'Etat.
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Secrétariat pour le développement

de la politique

Etabli au cours de I'année, ce service apporte aux ministres
et & la haute direction d’un ministére qui a connu de I'expan-
sion, une vue intégrée, globale et progressiste de la politique
étrangére et des opérations. Ce qui le différencie principale-
ment de ses prédécesseurs, c'est le rdle de définition de la
politique qu'il joue tant dans le secteur politique et stratégi:
que que dans le domaine commercial et économique. Il a
rédigé le document-cadre annuel sur la politique étrangére
et effectué des examens de secteurs particuliers, ainsi que
des études des tendances a long terme dont les intéréts cana-
diens peuvent subir les effets. Il a également rédigé des com-
mentaires sur les opérations actuelles ainsi que des discours
sur des thémes de politique contemporaine.

Gestion du ministére

La Direction générale de la gestion centrale a re¢y pour man-
dat de veiller a I'existence de liens réalistes entre les objectifs
prioritaires du ministére et la répartition qu’il fait de ses
ressources, ainsi qu'a un acheminement systématique des
ressources vers ces objectifs. Ses quatre grandes fonctions
se rattachent & I'élaboration d’un cycle de planification des
ressources du ministére et de plans a long terme; a I'affecta-
tion des ressources; a I'évaluation du rendement du ministére
dans un certain nombre de domaines; et au soutien de la
haute direction. Elle constitue en outre un lien essentiel, pour
ces questions, avec le Conseil du Trésor et le Bureau du Con-
tréleur général.

Le réle de la direction générale est axé sur I'élaboration de
liens entre la politique et les ressources, a la fois du point
de vue des cadres et systémes de planification & long terme
et sous le rapport du fonctionnement quotidien concret du
ministére. Un aspect fondamental de ce réle est I'évaluation
de ces liens, c'est-a-dire I'examen des activités du ministeére,
de leurs fondements rationnels, de leurs répercussions et des
solutions de rechange. Les résultats de cette évaluation sont
pris en considération par les cadres supérieurs quand ils pren-
nent des décisions importantes en matiére de planification
et de ressources.

Par l'intermédiaire de son Secrétariat de la haute direction,
la direction générale assure divers services aux sous-ministres
et aux cadres supérieurs, notamment une coordination de
l'information et des services de secrétariat pour les divers
comités du ministére.

Contréle de la gestion et vérification

La Direction générale du contrdle de la gestion et de la vérifica-
tion est chargée de I'examen et de la vérification de tous les
programmes et de toutes les opérations du ministére a I'ad-



ministration centrale et a I'étranger.

Elle a fourni a la haute direction des évaluations de la ges-
tion des programmes et des opérations du ministére, notam-
ment a lextérieur. Pendant 'année écoulée, des contrdles de
gestion et des vérifications internes ont été effectués aupres
de 29 missions et huit bureaux de consuls honoraires en Afri-
que, en Europe et en Amérique latine. Des vérifications in-
ternes ont eu lieu aussi a ladministration centrale; elles ont
porté essentiellement sur la capacité de rendement, I'économie
et Pefficacité des lignes de conduite, pratiques et contrdles
de la gestion interne.

~ Coordination fédérale-provinciale

La coordination des activités et objectifs fédéraux et provin-
ciaux en dehors de nos frontiéres a contribué a une bonne
cohésion dans les relations internationales du Canada.
Plusieurs des provinces ont affecté des ressources con-
sidérables a la défense de leurs intéréts particuliers a Pétranger
et ont bénéficié a cet égard de lappui du ministére. Le
ministére, bien entendu, a continué de jouer ce rdle de coor-
dination et, pour mieux harmoniser ses relations extérieures,
il a tenu des consultations avec les provinces sur toute une
gamme de sujets afin qu'il soit tenu compte de leurs intéréts
et que les gouvernements provinciaux connaissent la posi-
tion du gouvernement fédéral. A titre d'initiative complémen-
taire pour les tenir au courant de I'évolution des événements
internationaux qui les intéressent, de nombreux rapports des
missions des Affaires extérieures a I'étranger ont été envoyés
réguliérement aux provinces. '

Les activités de coordination fédérale-provinciale ont visé,
entre autres choses, a faciliter la participation des provinces
aux travaux des institutions multilatérales et aux affaires in-
ternationales touchant I'économie, le commerce, 'éducation,
la société, la culture, environnement et Fimmigration, ainsi
qu'a maintenir des liens étroits avec les bureaux provinciaux
a I'étranger. Le réseau de communications du ministére est
mis a la disposition des provinces pour que celles-ci puissent
avoir rapidement recours aux services des missions diplomati-
ques du Canada. '

Le ministére a contribué en outre & Porganisation des visites
qu'effectuent des ministres et des délégations des provinces
a I'étranger, et il a fourni son aide aux délégations étrangéres
désireuses de rencontrer des hauts fonctionnaires et des gens
d'affaires des provinces.

Services du protocole
et représentants diplomatiques,
consulaires et autres au Canada

Durant I'année, le Canada a entretenu des relations diplomati-
ques avec 140 pays. 1l y a maintenant a Ottawa 74 am-
bassadeurs en résidence et 30 ambassadeurs non résidents,
ainsi que 23 hauts-commissaires résidents et 13 hauts-
commissaires non résidents. A cela viennent s'ajouter les
représentants de I'OACI, qui compte 47 Etats, la délégation
de la Commission des communautés européennes, le Bureau
international du travail, le Haut-Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés, Habitat, 'OPAN et 'AIEA.

En 1983-1984, le Bureau du protocole a assuré la liaison
avec toutes ces missions, leur prodiguant services et conseils
conformément aux lois et réglements du Canada et a ses
obligations aux termes des conventions internationales. Cest

également le Bureau du protocole qui veille a la protection
personnelle des représentants diplomatiques et consulaires
et 3 la sécurité matérielle des ambassades et consulats, qui
s'occupe de l'accréditation des chefs de missions étrangers
et canadiens, de méme que des aspects protocolaires des
visites de dignitaires au Canada. C'est encore lui qui veille &
I'application du régime des privileges et immunités dont jouis-
sent 795 représentants consulaires et 285 représentants
d'organisations internationales, ainsi que les membres de leur
famille et leurs domestiques lorsque ceux-ci ne sont pas cana-
diens. Le bureau aide les représentants étrangers nouvelle-
ment arrivés a comprendre les coutumes ainsi que les lois
et réglements du Canada.

Le bureau est également chargé d'accueillir les visiteurs
étrangers et d'assurer le soutien logistique et administratif
qu'exigent les visites officielles. Parmi ces visiteurs officiels
en 1983-1984 se trouvaient les présidents de IEgypte, de la
Cote-d'lvoire et du Sénégal; le vice-président des Etats-Unis;
les premiers ministres de la Gréce, de I'Australie, des Bahamas,
du Zimbabwe et de la Grande Bretagne, et des ministres des
Affaires étrangéres de 11 pays.

Le Bureau du protocole a pris les dispositions nécessaires
en vue des voyages du gouverneur général en RFA et aux
Nations Unies; des visites effectuées par le premier ministre
dans 24 pays, y compris des visites aux Nations Unies a New
York, le sommet économique de New Delhi, et de nombreuses
réunions a Washington; des visites du secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures dans 20 pays, y compris des visites aux
Nations Unies et le sommet économique; ainsi que des visites
faites dans quelque 35 pays par les ministres rattachés au
ministére des Affaires extérieures.

Le bureau a aussi administré la Maison d’accueil du
gouvernement au 7 Rideau Gate, ainsi que les locaux réservés
aux réceptions officielles, situés au 9¢ étage de I'édifice Lester
B. Pearson. Pendant I'année, 11 259 invités officiels ont été
recus dans ces locaux.

Communications, informatique
et bibliothéque

La Direction générale des communications et des services
généraux est chargée de I'ensemble des télécommunications
du ministére dans le monde, ainsi que de la gestion des
dossiers, des services de bibliothéque, des services de traite-
ment de textes, et elle s'occupe des locaux & bureaux et de
I'ameublement pour I'administration centrale. Cette année,
le Centre des télécommunications a transmis plus de
1,3 milliard de mots constituant 7,7 millions de messages pour
le ministére et d’autres ministéres ayant des bureaux ou des
intéréts un peu partout dans le monde. Des améliorations
technologiques et autres ont été effectuées a I'égard de tous
les aspects des communications afin que le ministére profite
des innovations les plus récentes dans ce domaine. De méme,
Finformatisation des services de bibliothéque, de nouveaux
progrés de 'automatisation dans la gestion des documents
et un plus grand recours au traitement de textes ont renforcé
les services de soutien du ministére. Le ministére ayant con-
nu I'expansion dont il est question dans d'autres parties du
rapport, tous les services de bibliotheque ont fait 'objet d'une
demande croissante. Appelée a répondre aux besoins en in-
formation des intéréts commerciaux, la collection d'ouvrages
de référence a doublé de volume et comprend maintenant
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les documents des banques internationales de développe-
ment. Le réaménagement intérieur de I'édifice Pearson s’est
poursuivi afin d'offrir les locaux qu’exige la nouvelle com-
posante des services commerciaux intégrés récemment au
ministére.

La biblicthéque a poursuivi la mise en ceuvre de ses plans
a long terme visant & automatiser sa base de données sur
les relations bilatérales du Canada, le répertoire sur fiches,
les procédés d'enregistrement et de distribution des périodi-
ques, ainsi que les procédés relatifs aux acquisitions et a la
comptabilité des fonds. En juillet 1983, le premier listage de
la base de données automatisée concernant les relations
bilatérales du Canada a été publié en deux volumes. Les autres
procédures automatisées qui viennent d'étre mentionnées, a
I'exception du systéme des périodiques, sont entrées en
vigueur en février 1984. La bibliothéque a été invitée a servir
de lieu d'essai au Canada pour le catalogue automatisé de
consultation des documents. La mise a l'essai et le perfec-
tionnement du logiciel du catalogue doivent se terminer a la
fin de 1984 et la bibliothéque se trouvera alors dotée d’un
catalogue entiérement automatisé dans ce domaine.

Sécurité, renseignements et personnel

La Direction générale de I'analyse des renseignements et de
la sécurité assume la responsabilité de la sécurité matérielle
des documents et des communications, ainsi que la sécurité
du personnel des missions et de I'administration centrale. Les
questions de terrorisme international et les préparatifs en cas
d'urgence sont également de son ressort.

La Direction générale du renseignement économique a
recueilli et analysé les renseignements d’ordre politique et
économique qui lui parvenaient de nombreuses sources et
qui servent de fondement a I'élaboration de directives dans
les domaines touchant les intéréts du Canada.

Personnel

La Direction du personnel est chargée du recrutement, de I'af-
fectation, de la rémunération et des conditions de travail des
4 189 employés canadiens du ministére, dont 2 812 font par-
tie du service extérieur permutant et +3-##7"du personnel 1377
non permutant affecté uniquement au Canada. Elle assure
également des services au Bureau des passeports qui avait
372 employés répartis dans la région de la capitale nationale
et dans 16 bureaux régionaux au Canada. Le ministére comp-
tait en outre 3 621 employés engagés sur place dans les mis-
sions a l'étranger et qui relévent, du point de vue administratif,
de la Direction du personnel.

Elle s’est occupée du déménagement de plus d'un millier
d'employés du service extérieur qui partaient pour I'étranger
ou revenaient au Canada avec leur famille et leurs effets
ménagers.

En mai 1983, le gouvernement a présenté sa réponse au
Rapport de la Commission royale d’enquéte sur la situation
dans le service extérieur. Beaucoup des recommandations de
celleci ont été renouvelées et des mesures ont été prises au
cours de I'année afin d'y satisfaire. Un certain hombre de
recommandations, en raison de leur complexité, nécessitaient
plus ample examen et un suivi.

Déploiement du personnel a

(Employés basés au Canada et employés engagés sur place)*

I’étranger, par programme

2

Commerce

Adrﬁimstratnon
TOTAL
TOTAL GENERAL**

Employés de programme Employés de soutien
Basés au Engagés Basés au Engagés
Canada sur place Canada sur place
Affaires consulaires 43,7 100,1

6.4 620,9 1 890,6
366,5 996,5 3 054,0
5 626,8

** Chiffres fondés sur l'utilisation réelle des années-personnes.

* Ces chiffres comprenhent les employés d’autres ministéres de I'Etat qui travaillent auprés des missions diplomatiques a I'étranger.
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Déploiement du personnel et de missions canadiennes
a I’étranger, par région
{Employés basés au Canada et employés engagés sur place)

Employés de programme Employés de soutien
Basés au Engagés Basés au Engagés
Canada sur place Canada sur place

Organisations internationales

TOTAL GENERAL* 5 881

Budget \

Pour 'année financiére 1983-1984, le budget du ministére au
titre des dépenses d’exploitation et d'immobilisations, et des Principaux postes budgétaires
subventions et contributions se chiffrait & 630,1 millions de
dollars. .

Les dépenses d’exploitation et d'entretien soxt faites au titre
de administration et de la coordination des opérations au
Canada et & I'étranger, et notamment au titre des traitements,
salaires et autres frais de personnel, des frais de location de
propriétés a I'étranger, des déplacements et des communica-
tions et de la conduite des opérations étrangéres. Les dépenses
d'immobilisations sont engagées au titre du programme d'ac-
quisition & long terme qui a pour but d’accroitre la propor-
tion des locaux et logements dont le gouvernement est pro-
priétaire & I'étranger pour épargner sur les frais de location
qui deviennent exorbitants. Ces fonds servent également a QUL 18t
remplacer les voitures de méme que les installations de Contributions aux avantages soclaux
sécurité et de communications et d’autres piéces d'équipe- des employés _20,6
ment a I'étranger.

Les subventions et contributions consistent pour une bonne
part en paiements incompressibles découlant de Fap-
partenance du Canada a des organisations internationales
comme les Nations Unies, FOTAN, I'OCDE, le Commonwealth,
FACCT et bien d’autres encore.

Exploitation (en millions de $)

Immeubles et autres biens

La Direction générale des biens demeure chargée de fournir
tous les locaux dont le gouvemement est propriétaire a
I'étranger, qu'il s'agisse d’achats ou de conception et de cons-
truction d’immeubles; elle fournit en outre toutes les
résidences officielles et chancelleries louées par I'Etat et cer-
tains logements du personnel loués a bail, ainsi que tous les
biens matériels affectés aux opérations du ministére a
I'étranger. C'est également elle qui gére le programme d’ac-
quisition & long terme qui a pour but d’accroftre la propor-
tion des locaux a bureaux et logements dont le gouverne-
ment est propriétaire a Pétranger et de stabiliser ainsi les frais
de location. On estime & plus de 600 millions de dollars la
valeur du portefeuille immobilier du ministére.
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En 1983-1984, les travaux de construction d’une nouvelle
chancellerie a Belgrade, en Yougoslavie, ont progressé et les
travaux de construction du complexe de 'ambassade de
Riyad, en Arabie Saoudite, ont commencé. D'importants
travaux de rénovation se sont poursuivis a la future résidence
officielle & Rome, ainsi qu'a la partie résidence de la Mac-
Donald House & Londres. On a entrepris des études en vue
de la construction de nouvelles ambassades & Alger {Algérie),
Georgetown (Guyane) et Kinshasa (Zaire), ainsi que pour l'ex-
pansion des immeubles actuels 3 New Delhi (Inde) et a
Canberra (Australie).

La direction générale a fini d’acquérir des locaux & bureaux
et des résidences pour les nouvelles missions de Conakry
(Guinée) et de Munich (RFA) et elle a commencé a prendre
des dispositions en vue de 'ouverture d’une mission a Abu
Dhabi (Emirats arabes unis). On a procédé a 'achat de bureaux
pour la mission de 'OCDE a Paris, de propriétés résidentielles
a Berne (Suisse), Cleveland (Etats-Unis) et San José (Costa Rica),
et de dix logements du personnel a Lima (Pérou), Harar
(Ethiopie), Copenhague (Danemark), Seattle (Etats-Unis),
Kingston (Jamaique) et Birmingham (Royaume-Uni). Treize
chancelleries et résidences officielles louées a bail ont été
remplacées ou rénovées.
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Annexe Il

Importatlons en provenance des marches prlnclpaux
(en milliers de $)

Aliments, Matiéres Matiéres Produits
provendes, brutes, travaillées, finis, Transactions
Animaux boissons non non non spéciales Total des
Zone de commerce Année vivants et tabacs comestibles comestibles comestibles  commerciales  importations

Janvier & décembre

Etats-Unis 1981 196 336 2 651 661 4 415122 10278 194 36299752 696 434 54 537 500
“ 137335 2570235 3861690 8386061 765762 47 916 788
1127804 2628430 3424791 100 1 54 202 926

Royaume-Uni 1981 904 146 043 440835 507 083 125189 38892 2385735
. 969 1481851 359299 464575 890004 39986 1903 683
' 337 ' "

Autres CEE 1981 2060 394184 104 470
449746 87 009

1383850 2161838 69 535 4115936

069 615 2126776 69 513 3 804 722

3304239 28102 4 056 696
2913 133 6 052 3 536 119

japon

Autres OCDE 1981 574 531619 ~ 290792 487 345 845 275 22032 2177 637
1982 204 480 950 206 328 443 871 753 177 28 649 1913 178
bt et 212 7 Ml e i

Autres Amérique 846 313 3 392 213 601 962 287 635 14 253 5 142 812

753282 2723823 474528 353580 25971 4331 551

7 065 398
3 520 082

Autres pays, 1981 1007 415846 3617176 658728
" 683 353887 1414959 462746 2

928 558 79 481 715
013 195 67 926 122

Ensemble des pays 1981 201 443 5032836 12307 465 14 547 453
8706 995 11796 911 41 402

Source ; Statistique Canada, n® de catalogue 65-001
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Annexe II

Exportations vers les marchés principaux

{en milliers de $)

Aliments, Matiéres Matiéres Produits Total
provendes, brutes, travaillées, finis, Transactions Total des
Animaux boissons non non non spéciales des réexpor-
Zone de commerce Année vivants et tabacs  comestibles comestibles  comestibles commerciales exportations  tations

Janvier a décembre

Etats-Unis 1981 179437 2091780 9237 037 21 410 199 20 395'056 586 267 53 899 776 1 587 344
223 150 55 839 675 1 838 829

Royaume-Uni 1981 1101 683 959 684 933 1 450 324 462 228 23 689 - 3 306 234 53 654
1982 305 555 931 406 316 1 289 688 413 566 2606 2668 412 57 054

Autres CEE 1981 9 275 651 874 1330097 2732024 780 080 10967 5514316 119 826
1982 9 370 666 969 150 203

5069 1058339 1929737 1392355 112 234 49 4 492783 24 034
4891 1048784 1948400 1 403 214 167 354 223 4 572 865 21 517

Japon

Autres OCDE 1981 4 085 242 764 680 698 681 585 689 843 2302813 143736

1982 301 256 500 203 602 708 6

ERE

Autres Amérique 1981 15461 1051 526 327 499 1123299 1265180 13517 3796483 430844
928 236 276 828 934 984 372 14376 3007 691 368 096

Autres pays 1981 14359 3432436 1020975 1750536 1768 641 27 380 8014327 115 262
1982 22 609 3929 729 989765 2123033 1909123

81 336 731

Ensemble des pays 1981 228787 ~ 9212678 15210 975 30 540 322 25 473 261
9899 487 14 777 586 27

670 707

Source : Statistique Canada, n® de catalogue 65-001
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Annexe Il

Composition des échan

Pourcentage

ges commerciaux du Canada par produit - 1983
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Annexe IV
Accords internationaux bilatéraux

Algérie

Accord cadre de coopération scientifique et technique entre
le gouvernement du Canada et le gouvemnement de la Républi-
que algérienne démographique et populaire.

Ottawa, le 14 février 1983
En vigueur le 14 février 1983

Allemagne, République démocratique d’

Accord de commerce entre le gouvernement du Canada et
le gouvernement de la République démocratique allemande.

Leipzig, le 9 septembre 1983
En vigueur provisoirement le 9 septembre 1983

Allemagne, République fédérale d’

Echange de notes entre le gouvemement du Canada et le
gouvernement de la République fédérale d’Allemagne modi-
fiant FAccord relatif aux transports aériens signé a Ottawa,
le 26 mars 1973.

Bonn, le 16 décembre 1982 et le 20 janvier 1983
En vigueur le 20 janvier 1983

Accord entre le Canada et la République fédérale d'Allemagne
en vue d'éviter les doubles impositions en matiére d'impbts
sur le revenu et de certains autres impbts.

Ottawa, le 17 juillet 1981
En vigueur le 23 septembre 1983

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvemement de la République fédérale d’Allemagne consti-
tuant un Accord portant sur Fentrainement au Canada d'unités
de forces armées allemandes a la BFC de Shilo et & Goose
Bay (Labrador).

Ottawa, le 20 décembre 1983
Adopté 20 décembre 1983
En vigueur a compter du 1T janvier 1984

Chine, République populaire de

Accord général de coopération au développement entre le
gouvernement du Canada et le gouvemement de la Républi-
que populaire de Chine.

Ottawa, le 5 octobre 1983
En vigueur le 5 octobre 1983

Céte-d'Ivoire, République de

Convention entre le gouvernement du Canada et le gouverne-
ment de la République de Cote-d’Ivoire en vue d'éviter les
doubles impositions en matiére d'imp&ts sur le revenu et de
prévenir I'évasion fiscale.

Montréal, le 16 juin 1983

Danemark

Accord de coopération entre le gouvernement du Canada et
le gouvernement du Royaume du Danemark concernant le
milieu marin.

Copenhague, le 27 aoat 1983
En vigueur le 26 aoit 1983
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Egypte

Accord général entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de la République arabe d’Egypte concernant
la coopération au développement.

Ottawa, le 31 janvier 1983

Pratocole entre le gouvernement du Canada et le gouverne-
ment de la République arabe d'Egypte concemant la créa-
tion de I'lnstitut canadien en Egypte.

Le Caire, le 21 septembre 1982
En vigueur le 16T mars 1983

Convention entre le Canada et la République arabe d’Egypte
en vue d'éviter les doublés impositions et de prévenir I'éva-
sion fiscale en matiére d'imp6ts sur le revenu.

Le Caire, le 30 mai 1983

Equateur

Accord de coopération économique, commerciale et de
développement entre le gouvemement du Canada et le
gouvernement de I'Equateur.

Quito, le 12 octobre 1983
Etats-Unis

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement des Etats-Unis constituant un Accord relatif
a l'essai et a I'evaluation, en territoire canadien, de systémes
de défense américains.

Washington, le 10 février 1983
En vigueur le 10 février 1983

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement des Etats-Unis constituant un Accord portant
sur la vente promotionnelle des places d'Air Canada et la par-
ticipation au marché Canada — Australie du transporteur
aérien américain « Continental Airlines ».

Washington, le 21 mars 1983
Adopté le 21 mars 1983
En vigueur & compter du 4 mars 1983

Accord supplémentaire modifiant I'Accord entre le gouverne-
ment du Canada et le gouvernement des Etats-Unis en matiére
de sécurité sociale signé & Ottawa, le 11 mars 1981,

Ottawa, le 10 mai 1983

Protocole modifiant la Convention entre le Canada et les Etats-
Unis en matiére d'impdts sur le revenu et sur la fortune signée
& Washington, le 26 septembre 1980.

Ottawa, le 14 juin 1983

Accord supplémentaire modifiant I'Accord de 1978 entre le
Canada et les Etats-Unis relatif & la qualité de I'eau dans les
Grands Lacs.

Halifax, le 16 octobre 1983
En vigueur le 16 octobre 1983

Echange de lettres entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement des Etats-Unis modifiant I'Accord entre le




Canada et les Etats-Unis relatif au Régime de pensions du
Canada signé a Ottawa, le 5 mai 1967.

Ottawa, le 12 octobre et le 19 décembre 1983
En vigueur le 19 décembre 1983

Finlande

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de la Finlande constituant un amendement au
Traité en matiére d’extradition entre le Canada et la Finlande
signé & Helsinki, le 21 juin 1978.

Helsinki, le 1€f novembre 1983
France

Accord sur les relations cinématographiques entre le gouverne-
ment du Canada et le gouvernement de la République
frangaise.

Ottawa, le 30 mai 1983
En vigueur le 30 mai 1983

Accord entre le gouvemement du Canada et le gouvernement
de 1a République frangaise relatif  la promotion de projets
de coproduction cinématographique.

Paris, le 11 juillet 1983
En vigueur le 11 juillet 1983

Accord sur les relations dans le domaine de la télévision en-
tre le gouvenement du Canada et le gouvenement de la
République francaise.

Paris, le 11 juillet 1983
En vigueur le 11 juillet 1983

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement dela République francaise constituant un Ac-
cord relatif au contrdle du trafic aérien dans l'espace aérien
frangais autour de Saint-Pierre-et-Miquelon par le centre de
controle régional de Gander.

Ottawa, le 25 novembre et le 19 décembre 1983
En vigueur le 19 décembre 1983

Gréce

Accord en matiére de sécurité sociale entre le Canada et la
République hellénique.

.

Athénes, le 7 mai 1983
En vigueur le 187 mai 1983

Guyane
Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement

de la Guyane portant sur la formation au Canada de mem-
bres des forces armées guyanaises.

Georgetown, le 27 octobre 1983
Adopté le 27 octobre 1983
En vigueur le 1€7 novembre 1982

Indonésie, République d

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
de la République d'indonésie concemant les utilisations pacifi-
ques de I'énergie nucléaire. ‘

Ottawa, le 12 juillet 1982
En vigueur le 14 juillet 1983
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Iraq, République d’

Accord relatif au commerce et a la coopération économique
et technique entre le gouvernement du Canada et le gouverne-
ment de la République d'lrag.

Baghdad, le 12 novembre 1982
En vigueur le 6 avril 1983

Jamaique
Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
de 1a Jamaique en matiére de sécurité sociale.

Kingston, le 10 janvier 1983
En vigueur le 1€f janvier 1984

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de 1a Jamaique constituant un Accord concer-
nant la vente d’un réacteur nucléaire du type « Slowpoke-2 ».

Kingston, les 20 et 30 juin 1983
En vigueur le 30 juin 1983

Japon

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement du Japon constituant un Accord concernant
le retraitement, le stockage et Putilisation du plutonium.

Ottawa, le 14 avril 1983
En vigueur le 14 avril 1983

Kenya, République du

Accord entre le Canada et la République du Kenya en vue
dréviter les doubles impositions et de prévenir I'évasion fiscale
en matiére d'impbts sur le revenu et sur la fortune.

Ottawa, le 27 avril 1983

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
de la République du Kenya portant sur la formation au Canada
de membres des forces armées de la République du Kenya.

Nairobi, le 23 novembre 1983
En vigueur le 23 novembre 1983

Nigeria, République fédérale du

Accord de coopération &onomique et technique entre le
gouvernement du Canada et le gouvernement de la Républi-
que fédérale du Nigeria.

Lagos, le 29 mars 1983
En vigueur le 29 mars 1983

Oman

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
de 'Oman portant sur la formation au Canada de membres
des forces armées de 'Oman.

Oman, le 3 mai et les 18 juin 1983
Adopté le 18 juin 1983
En vigueur le 26 avril 1982

Ouganda

Accord général entre le gouvernement du Canada et le
gouvermement de la République de I'Ouganda relatif a la
coopération au développement.

* Kampala, le 7 février 1983
En vigueur le 7 février 1983
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Philippines République des

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement

. dela République des Philippines concernant l'utilisation a des
fins pacifiques des matiéres, équipements, installations et
renseignements nucléaires transférés entre le Canada et la
République des Philippines.

Manille, le 19 juin 1981
En vigueur le 14 avril 1983

Roumanie

Accord sur le transport aérien entre le gouvernement du
Canada et le gouvernement de la République socialiste de
Roumanie.

Bucarest, le 27 octobre 1983
En vigueur provisoirement le 27 octobre 1983

Sénégal

"Accord général entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de la République du Sénégal concernant la
coopération au développement.

Ottawa, le 28 juin 1983
Suéde

Convention entre le Canada et la Suéde en vue d'éviter les
doubles impositions et de prévenir I'évasion fiscale en matiére
d'imp6ts sur le revenu et sur la fortune.

Stocklolm, le 14 octobre 1983
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Thailande

Accord relatif & la coopération au développement entre le
gouvernement du Canada et le gouvernement du Royaume
de Thailande. .

Bangkok, le 5 janvier 1983
En vigueur le 5 janvier 1983

Traité de coopération relatif a I'exécution des sentenses
pénales entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
du Royaume de Thailande.

Bangkok, le 5 janvier 1983

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement du Royaume de Thailande constituant un Ac-’
cord relatif aux investissements canadiens dans le Royaume
de Thailande (avec échange de lettres).

Bangkok, le 5 janvier 1983
En vigueur le 5 janvier 1983

Zambie, R/épublique de

Accord général entre le gouvemement du Canada et le
gouvernement de la République de Zambie sur la coopéra-
tion au développement.

Lusaka, le 22 novembre 1983
Zimbabwe

Accord général entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement du Zimbabwe relatif & la coopération au
développement. .

Ottawa, le 16 septembre 1983
En vigueur le 16 septembre 1983




Annexe V

Accords internationaux multilatéraux

Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére
a longue distance

Fait a Genéve, le 13 novembre 1979

Signée par le Canada a Genéve, le 13 novembre 1979

En vigueur le 16 mars 1983

Linstrument de ratification du Canada a été déposé a
New York, le 15 décembre 1981.

Convention du Conseil de I'Europe sur le transférement
des personnes condamnées

Fait & Strasbourg, le 21 mars 1983
Signée par le Canada a Strasbourg, le 21 mars 1983

Protocole modifiant I'Accord sur le financement collectif de certains
services de navigation aérienne du Groenland et des iles Féroé, fait
a Genéve le 25 seplembre 1956

Fait 3 Montréal, le 3 novembre 1982

Signé par le Canada & Montréal, le 3 novembre 1982

En vigueur provisoirement le 1€7 janvier 1983, a l'exception
de larticle 10

Linstrument d’acceptation du Canada a été déposé a
Montréal, le 25 avril 1983.

Protocole modifiant I'Accord sur le financement collectif de certains
services de navigation aérienne d'islande, fait & Gengve le 25 septem-
bre 1956 )

Fait 4 Montréal, le 3 novembre 1982

Signé par le Canada & Montréal, le 3 novembre 1982

En vigueur provisoirement le 1€T janvier 1983, & l'exception
de larticle 9

Linstrument d'acceptation du Canada a été déposé a
Montréal, le 25 avril 1983.

Actes finals de la Conférence administrative mondiale des radiocom-
munications pour les services mabiles (MOB-83)

Fait a Genéve, le 18 mars 1983
" Signé par le Canada a Geneve, le 18 mars 1983

Convention sur les aspects civils de I'enlévement international
d'enfants '

’

Fait & La Haye, le 25 octobre 1980

Signé par le Canada le 25 octobre 1980

En vigueur pour le Canada, le 1€ décembre 1983

En vigueur pour le Canada, le 1€ décembre 1983
Linstrument de ratification du Canada a été déposé a La Haye,
le 2 juin 1983.

Le 2 juin 1983, le gouvernement du Canada a soumis les déclara-
tions et réserves suivantes :

DECLARATIONS/RESERVES

Conformément a Particle 37, alinéa 2, le Canada a déposé son
instrument de ratification de la Convention susmentionnée
auprés du ministere des Affaires étrangeres du Royaume des
Pays-Bas, le 2 juin 1983, en faisant les déclarations et réserves
suivantes : :

« Application de la Convention
1. Conformément aux dispositions de larticle 40, le
gouvernement canadien déclare que la Convention s'appli-
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quera aux provinces de I'Ontario, du Nouveau-Brunswick, de
la Colombie-Britannique et du Manitoba.

Les autorités centrales

2 Conformément aux dispositions de l'article 6, alinéa 2,
le ministére de la Justice et le Procureur général du Canada,
représenté par le service de droit inteme au ministére des
Affaires extérieures, est désigné comme l'autorité centrale a
laquelle les demandes peuvent étre adressées en vue de leur
transmission a l'autorité centrale compétente au Canada.

‘3. Conformément aux dispositions de l'article 6, alinéa 2,
le ministére du Procureur général de I'Ontario est désigné
comme autorité centrale pour la province de I'Ontario.

4. Conformément aux dispositions de T'article 6, alinéa 2,
le ministére du Procureur général du Nouveau-Brunswick est
désigné comme autorité centrale pour la province du Nouveau-
Brunswick.

5. Conformément aux dispositions de l'article 6, alinéa 2,
le ministére du Procureur général de la Colombie-Britannique
est désigné comme autorité centrale pour la province de la
Colombie-Britannique.

6. Conformément aux dispositions de Iarticle 6, alinéa 2,
le ministére du Procureur général du Manitoba est désigné
comme autorité centrale pour la province du Manitoba.

Réserve

7. Conformément aux dispositions de l'article 42 et par ap-
plication de l'article 26, alinéa 3, le gouvernement canadien
déclare qu'en ce qui a trait aux demandes concemant les pro-
vinces de 'Ontario, du Nouveau-Brunswick et de la Colombie-
Britannique, le Canada ne prendra en charge les frais visés
a 'alinéa 2 de larticle 26 que dans la mesure oi ces frais
sont couverts par le systéme d'aide juridique de la province
en cause.

Autres réserves et déclarations

8. Le gouvernement canadien déclare qu'il peut soumettre
3 tout moment d’autres déclarations et réserves, en vertu des
articles 6, 40 et 42 de la Convention, ayant trait & d’autres
unités territoriales. » .

Accord mettant fin a I'Accord financier de I'Organisation des télécom-
munications du Commonwealth de 1973

Fait & Londres, le 30 mars 1983

Signé par le Canada a Londres, le 2 juin 1983
En vigueur le 1€T avril 1983

En vigueur pour le Canada le 1€ avril 1983

Accord financier de I'Organisation des télécommunications du
Commonwealth de 1983

Fait & Londres, le 30 mars 1983

Signé par le Canada a Londres, le 2 juin 1983
En vigueur le 1T avril 1983

En vigueur pour le Canada le 1€ avril 1983

Amendement de 1979 & la Convention internationale de 1966 sur
les lignes de charge
Adopté a Londres, le 15 novembre 1979
Linstrument d'acceptation du Canada a été déposé a
Londres, le 2 juin 1983.

Protocole en vue d’amender la Convention relative aux zones



humides d'importance internationale particulitrement comme
habitats de la sauvagine du 2 février 1971

Fait a Paris, le 3 décembre 1982
Signé par le Canada & Paris, le 2 juin 1983

Protocole sur les priviléges et immunités de I'Organisation interna-
tionale de télécommunications maritimes par satellites INMARSAT)

Fait a Londres, le 1€T décembre 1981

En vigueur le 30 juillet 1983

En vigueur pour le Canada le 30 juillet 1983

L'instrument d’adhésion du Canada a été déposé a Londres,
le 30 juillet 1983.

Le 30 juin 1983, le gouvernement du Canada a déposé la réserve
suivante :

RESERVE

Nonobstant le paragraphe 2 de T'article 7 du Protocole sur
les priviléges et immunités de I'Organisation internationale
de télécommunications maritimes par satellites INMARSAT),
I'exonération d'impéts, établie par quelque loi au Canada sur
les traitements et émoluments, ne s’étend pas & un citoyen
canadien résidant ou ayant sa résidence ordinaire au Canada.

Accord international de 1983 sur le café

Adopté & New York, le 16 septembre 1982

Signé par le Canada le 30 juin 1983

En vigueur provisoirement le 1€T octobre 1983
L'instrument de ratification du Canada a été déposé a
New York, le 16 septembre 1983.

Sixidéme Accord international sur I'étain

Conclu a Genéve, le 26 juin 1981

Signé par le Canada & New York, le 29 avril 1982

La notification d'application provisoire du Canada a été
déposée a New York, le 11 mai 1982.

En vigueur provisoirement le 1€r juillet 1982

Linstrument de ratification du Canada a été déposé a
New York, le 30 juin 1983.

Protocole de 1983 portant septiéme prorogation de la Convention
sur le commerce du blé du 1971

Fait & Washington, le 4 avril 1983 .

En vigueur le 1€7 juillet 1983

En vigueur pour le Canada le 1€r juillet 1983
L'instrument d'adhésion du Canada a été déposé a
Washington, le 30 juin 1983.

Protocole de 1983 portant deuxiéme prorogation de la Convention
relative a l'aide alimentaire de 1980

Fait & Washington, le 4 avril 1983

En vigueur le 1€T juillet 1983

En vigueur pour le Canada le 1€r juillet 1983
L'instrument d'adhésion du Canada a été déposé a
Washington, le 30 juin 1983.
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Accord international sur le jute et les articles en jute de 1982

Fait & Genéve, le 1€r octobre 1982
Signé par le Canada le 30 juin 1983

Actes finals de la Conférence administrative régionale de I'Union in-
ternationale des télécommunications, Genéve 1983

Fait a Genéve, le 17 juillet 1983
Signé par le Canada le 17 juillet 1983

Acte constitutif de I'Organisation des Nations Unies par l'expansion
industrielle

Adopté a Vienne, le 8 avril 1979

Signé par le Canada le 31 aoit 1982

Linstrument de ratification du Canada a été déposé a
New York, le 20 septembre 1983.

Accord portant création du Fonds commun pour les produits de base

Fait & Genéve, le 27 juin 1980

Signé par le Canada, sous réserve de ratification, le
15 janvier 1981

Linstrument de ratification du Canada a été déposé a
New York, le 27 septembre 1983.

Convention pour la conservation du saumon dans I'Atlantique Nord

Fait & Reyjavik, le 2 mars 1982

Signé par le Canada le 18 mars 1982

En vigueur le 1€r octobre 1983

En vigueur pour le Canada le 1€ octobre 1983
Linstrument de ratification du Canada a été déposé a
Bruxelles, le 30 septembre 1983.

Convention internationale des télécommunications avec réglement
général et annexes, et protocoles

Fait & Nairobi, le 6 novembre 1982

Signée par le Canada & Nairobi, le 6 novembre 1982
L'instrument de ratification du Canada a été déposé a Genéve,
le 11 octobre 1983.

Protocole additionnel facuitatif & la Convention internationale des
télécommunications (Nairobi — 1982) réglement obligatoire des
différends

Fait & Nairobi, le 6 novembre 1982

Signé par le Canada & Nairobi, le 6 novembre 1982
L'instrument de ratification du Canada a été déposé & Genéve,
le 11 octobre 1983.

Accord régional de I'Union internationale des télécommunications
relatif aux services de radiodiffusion en ondes hectométriques dans
la Région 2

Fait & Rio de Janeiro, le 19 décembre 1981

Signé par le Canada & Rio de Janeiro, le 19 décembre 1981
L'instrument d’approbation du Canada a été déposé a Genéve,
le 22 décembre 1983.
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