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LES CITOYENS DE LINDE SE PREPARENT
- A VOTER

LES ELECTIONS qui se déroulent actuellement dans IInde sont peut-étre les
plus spectaculaires de T'histoire. Ce sont les premiéres élections générales qui s’y
tiennent depuis que le pays a obtenu son indépendance, le 15 aofit 1947. Les
proportions gigantesques de cette entreprise démocratique confondent limagi-
nation.

L’Inde, pays le plus populeux du monde aprés la Chine, compte 175 millions
d’électeurs, soit plus de 12 fois la population totale du Canada mais seulement
la moitié environ de la population totale de 'Inde elle-méme. On dit que, lors-
quil était président de I'Assemblée constituante, M. Rajendra Prasad, président
actuel de la République de l'Inde, s’étant un jour amusé 3 calculer quelle serait
I'épaisseur de la liste électorale indienne, une fois reliée, si on limprimait sur pa-
pier ministre & raison de 40 noms par page, arriva au chiffre de quelque 600 pieds.
Pr¢s de 2 millions de boites de scrutin en acier ont été fabriquées pour recevoir
les bulletins qui éliront plus de 4,000 représentants aux organismes législatifs du
Centre et des divers Etats. L’Inde devra dépenser plus de 10 millions de roupies
($2,142,000) pour assurer le secret du scrutin. Etant donné que les extrémes clima-

tiques coexistent en tout temps dans les limites de immense losange qui s’étend f
sur une distance de quelque 2,000 milles, de 'Himalaya au cap Comorin, et que |

dans IInde on évite scrupuleusement tout ce qui pourrait contrarier les travaux

agricoles, il faudra quatre mois pour compléter cet énorme scrutin, dont les résul-

tats définitifs ne seront probablement pas connus avant février 1952.

Les quatre années qui se sont écoulées depuis l'indépendance ont i peine
suffi pour jeter les bases des rouages électoraux. Au cours de cette période, la mo-
saique des divisions politiques conservées lors du partage s’est transformée, il a
été établi une constitution fondée sur les principes de la liberté démocratique, et
les lois nécessaires pour régler les innombrables détails administratifs sans lesquels

les élections ne peuvent avoir lieu ont été mises en vigueur. On a fait le recense- .

ment et délimité les circonscriptions; ont a dressé des listes électorales et formé des
directeurs de scrutin; de plus, on s’est efforcé de préparer a Yexercice de leur

droit de vote les millions dhommes et de femmes qui bénéficieront pour la pre- -

miére fois du suffrage universel. La radio, la presse, les causeries, tout a été mis

a contribution, et dans certaines régions ot il n’y a jamais eu d’élections, des scru- :

tins simulés ont été organisés pour enseigner la techmique du vote.

Les Etats de VInde

Il n'a pas été facile d’élaborer des méthodes électorales tendant 4 minimiser
la confusion chez les électeurs dont plusieurs n’ont jamais voté auparavant et qui
sont pour la plupart illetirés. L'organisation politique du pays rend cette tiche
encore plus complexe. Maintenant que le laborieux processus de fusion et de

remaniement des divisions politiques touche i son terme, I'Inde se divise en 28 :

Etats que la Constitution répartit ainsi: Etats de la partie « A », Etats de la partie
« B> et Etats de la partie « C».

A toutes fins pratiques, les neuf Etats de la partie « A » comprennent les an-

ciennes provinces qui, avant 'indépendance, avaient 2 leur téte des gouverneurs.

Ces Etats ont des gouvernements populaires provinciaux. Les huit Etats de la partie !
« B» ont été établis. dans 'ensemble de la région formée par I'Inde « indiennes, .

Cest-a-dire les principautés qui existaient au moment du partage. Ces derniers Etats
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Premiére rangée:

Deuxiéme r

SYMBOLE DES PARTIS POLITIQUES INDIENS

Photo: Gouvernement indi

Les élections générales dans Finde se distinguent de celles des autres pays par Femploi de sym-
boles désignant les partis et les candidats. Ces symboles sont affichés & Vintérieur et & I'extérieur des
boites de scrutin, ainsi que dans les bureaux de vote pendant les élec

tions. De gauche a droite,
symboles des partis panindiens suivants: :

Parti du congrés: paire de boeufs sous le joug

Parti socialiste: arbre
Bloc progressiste: main
Kisan Mazdoor Praja: hutte

Troisieme rangée:

Derniére rangée:

Parti iste: épis de blé et faucille «
Parti socialiste révolutionnaire: houe et pelle
Krishikar Lok: cultivateur vannant du grain
Jan Sangh: Jampe

Bloc marxiste progressiste: lion en pied
Mahasabha hindou: cheval et cavalier
Ram Rajya Parishad: soleil levant

Fédération des castes classées: éléphant
Parti iste révoluti ire: torche all

Parti bolcheviste: étoile
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seront bient6t dotés, s'ils ne le sont pas déja, de gouvernements populaires ayant 3
leur téte des Rajpramukhs (anciens princes assimilables aux gouverneurs) assistés de
cabinets locaux et de Chambres élues. Enfin, les onze Etats de la partie « C » relévent
directement du gouvernement central représenté par des commissaires en chef. De-
puis 'entrée en vigueur (6 septembre 1951) de la Loi du gouvernement des Etats de
la partie « C », sept de ces derniers peuvent dés i présent compter sur des assemblées
législatives qui seront constituées aprés les élections générales.

ROUOQES gouvernementaux

Ces vingt-huit Etats, qui forment I'Union indienne, seront gouvernés par un
Parlement de I'Union composé d'une chambre haute appelée Conseil des Etats,
et d'une chambre basse appelée Chambre du peuple qui, comme la Chambre
des communes du Canada, sera investie de plus grands pouvoirs i cause du con-
trole qu'elle exercera sur les deniers publics. En plus des quelques membres de
la Chambre du peuple qui sont nommés par le Président de la République, surtout
pour assurer la représentation des régions excentriques, environ 489 si¢ges seront
pourvus par le suffrage direct de 'ensemble des électeurs. Sur ce nombre, 82 sont
réservés aux représentants élus des castes classées et 27 aux représentants des
tribus classées. La raison de ce mode de représentation sera expliquée plus loin.

Le Conseil des Etats se composera de 204 membres, élus pour la plupart
dans les Etats des parties « A», « B» et « C», ainsi que de 12 autres membres
désignés par le Président de la République, surtout pour leurs connaissances spé-
ciales ou leur expérience pratique dans divers domaines: lettres, sciences, arts,
services sociaux et autres connexes.

Les élections aux diverses législatures des Etats auront lieu en méme temps
que celles de la Chambre du peuple de I'Union. Sept Etats seulement auront des
législatures bicamérales, c'est-i-dire composées d'une chambre haute ou conseil
législatif et d’une chambre basse ou assemblée législative. Chaque conseil 1égis-
latif comprendra & la fois des membres élus et des membres désignés. Un tiers
des conseillers seront élus par un college électoral formé de représentants des
organismes locaux de I'Etat intéressé, par exemple les commissions régionales,
les municipalités, les sociétés urbaines et autres organismes analogues; un tiers
par Tassemblée législative de P'Etat; un douziéme par les diplomés duniversité
comptant au moins trois années de hautes études; un douziéme par les instituteurs
des écoles secondaires et des autres institutions d'enseignement supérieur. Les
autres membres, soit un sixiéme, seront nommés par le gouverneur ou le Rajpramukh,
selon le cas, en raison de leurs titres particuliers en matiére artistique, littéraire,
scientifique ou sociale.

Le nombre de membres élus aux assemblées législatives des divers Etats des
parties « A » et « B » variera entre 30 et 510, y compris dans la plupart des cas
les quelques représentants des castes et des tribus classées. Comme dans le cas
dc la Chambre centrale du peuple, certains si¢ges des assemblées législatives sont
réservés aux représentants de ces groupes. Cette mesure a pour objet de sauve-
garder les intéréts particuliers des nombreuses castes et tribus inférieures qui sont
désignées et classées dans la Constitution comme groupements attardés ou déprimés
qui méritent un traitement spécial. Bien quelle prévoie que tous les Indiens joui-
ront un jour, en fait comme en théorie, de I'égalité compléte en tant que citoyens,
la Constitution reconnait qu’il convient, pour des raisons d'ordre pratique, daccor-
der un traitement spécial 3 ces classes infortunées pendant les dix premiéres années
de la nouvelle Repubhque aprés qu01 il y aura vraisemblablement lieu d’abolir
T'usage des siéges réservés. ‘
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Photo: Gouvernement indien
EXERCICE DE SCRUTIN EN INDE "

Des élections simulées ont été organisées dans diverses parties de I'Inde en prévision de la consul-
tation populaire. Ci-dessus des votants ruraux font vérifier leur feville d’identité & Delhi, pendant
: un exercice de scrutin.

Lorsque les résultats des élections générales seront connus et que les législa-
tures des Etats auront été constituées, un collége électoral composé des membres
de ces organismes locaux et des membres du Parlement de 'Union élira un nouveau
président de la République.

A Yencontre des traditions conservatrices, la femme indienne sera, sur le plan
politique, égale & Thomme. Sur 177 millions de votants, prés de la moitié sont
des femmes. L'usage de véhicules automobiles ou d’autres voitures a traction mé-
canique est interdit, afin que le candidat opulent n'ait pas d’avantage sur un rival
pauvre. Le jour du scrutin sera jour férié.
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Formalités du scrutin

L’électeur indien n’inscrit rien sur le bulletin de vote; il dépose simplement
son bulletin dans I'urne assignée au candidat de son choix. Afin d’empécher toute
usurpation d’état civil ou de vote multiple, I'électeur doit, au moment ot il regoit
ses bulletins de vote, se faire marquer l'index avec une encre indélébile qui nor-
malement ne disparaitra pas avant la fin des élections dans sa-localité. A cause
de linexpérience du grand public, la surveillance sur place des bureaux de scrutin
a été confiée 4 des fonctionnaires plutét qua des civils bénévoles. Lobligation
pour les diverses équipes de fonctionnaires de surveiller plusieurs bureaux diffé-
rents, souvent assez éloignés les uns des autres, explique dans une grande mesure
la longue durée des élections. On espére que lexpérience acquise au cours de
ces élections permettra 4 I'avenir de laisser aux civils le soin d’assurer la surveillance
nécessaire.

Apres s’étre fait marquer le doigt et avoir pris ses divers bulletins de vote,
dont chacun doit étre soigneusement introduit dans une ume distincte, I'électeur
indien a encore une tiche assez difficile & accomplir. Dans lisoloir, dont les ri-
deaux le soustraient complétement aux regards, il fait face 4 une véritable batterie
d’urnes: les unes pour les siéges fédéraux, les.autres pour les siéges locaux, les
uns et les autres se subdivisant, le plus souvent en siéges généraux, en siéges de
castes classées et en siéges de tribus classées. Pour aider les électeurs, dont la
plupart sont incapables ‘de lire ou d’écrire, 3 bien s’acquitter de leur devoir, les
urnes de scrutin sont peintes de différentes couleurs, chacune indiquant le siége
pour lequel le candidat en question brigue les suffrages.

Emploi de symboles

Ce qui facilite encore la tiche de I'électeur et constitue peut-étre le trait le
plus caractéristique des élections indiennes, c’est-emploi des symboles. A la suite
d’assez longues discussions et de compromis, les commissions électorales du Centre
et des Etats ont attribué un de ces symboles & chacun des partis et divers autres
symboles aux candidats indépendants. Quelques-uns de ces symboles sont repro-
duits dans les pages du présent bulletin. :

On espére que T'électeur apprendra, pendant la campagne électorale, a ratta-
cher le symbole approprié au candidat du parti ou au candidat indépendant dont
il appuie la politique. Etant donné que les urmes du scrutin portent bien visible-
ment I'un de ces symboles, I'électeur pourra sans doute discerner celle qui appar-
tient au candidat de son choix. D’aprés les calculs qui ont été faits, on estime
que 60 p. 100 tout au plus des électeurs exerceront leur droit de vote. Si I'Inde,
avec son corps électoral complexe et inexpérimenté, parvient & bien s’acquitter de
cette tiche, ce sera une réussite.

1l v a quatre ans encore, la plupart des groupes mentionnés ci-dessus, ainsi
que plusieurs des partis politiques d'intérét local et de moindre importance, étaient
A peine définissables parce que la lutte pour I'indépendance réclamait le ralliement
de tous, ou de presque tous, et avait estompé les limites normales qui séparaient les
divers idéaux politiques, économiques et sociaux qu’ils représentent. A cette époque,
les Indiens n’étaient certes pas tous partisans du Congrés, mais méme ceux qui ne
Tétaient pas appartenaient au moins au Congrés en ce sens quils en appuyaient
les aspirations vers la liberté nationale. Il n’est donc pas étonnant que le gouver-
nement qui a dirigé 'Inde pendant la période difficile des débuts de lindépen-
dance ait été celui du Congrés, et il n'est pas surprenant non plus que, de tous
les partis politiques existants, seul le Congrés posséde l'organisation et les ressources
nécessaires pour disputer chacun des siéges fédéraux et locaux aux prochaines élec-
tions. Le « Parti du Congrés » est maintenant bien connu des lecteurs canadiens.
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Pour eux, ce nom évoque non seulement la longue évolution vers Iindépendance,
mais aussi les personnalités qui I'ont orientée et qui ont joué un réle si hardi dans
Tédification de I'Inde modemne, c’est-A-dire Gandhi, Nehru, Patel, Rajagopalachari,
le président Rajendra Prasad et autres. Parmi ceux-ci, seul M. Nehru participe
activement a Ja vie politique actuelle de son pays. Les chefs des autres partis
politiques, dont plusieurs ont également exercé une influence remarquable dans
les premiéres années du Congrés et dont les noms méritent de figurer dans This-
toire de I'Inde contemporaine, sont moins connus des Canadiens. Tels sont Archa-
rya Kripalani, du P.KX.M.P., Lohia et Jayaprakash Narayan, du parti socialiste;
N. B. Khare, du Mahasabha hindou; S.P. Mookerjee, fondateur du Jan Sangh; et
B. R. Ambedkar, chef de la Fédération panindienne des castes classées.

Les élections de I'Inde, prodigieuses par la portée et I'énergie requise, cons-
tituent une tentative hardie et originale vers I'élaboration d’une nouvelle formule
démocratique, digne de retenir Pattention et Iintérét des Canadiens.

< AFFAIRES EXTERIEURES >: TROIS ANNEES DE PUBLICATION

Avec la livraison de décembre 1951 d’Affaires extérieures s'est terminée la
troisitme année de publication du bulletin mensuel du ministére des Affaires exté-
rieures. Jusqu'en novembre 1948, ce bulletin paraissait sous forme polycopiée;
mais le besoin se faisait sentir de plus en plus, tant au Canada qu’a Pétranger,
d'une publication imprimée qui constituerait une source de renseignements sur les
relations extérieures du Canada et I'activité courante du ministére des Affaires exté-
rieures. En novembre 1948, le bulletin Affaires extérieures fut donc lancé sous sa
forme actuelle; cette premiére livraison et celle du mois suivant furent numérotées
Volume 1¢r, N° A, et Volume 1, N° B; quant au N° 1 du Volume 1Ier, il parut en
janvier 1949. Le numéro de décembre renferme chaque année un index des articles
parus depuis douze mois.

Le tirage mensuel du bulletin s’est maintenu en moyenne au-dessus de 9,000
numéros, ce qui indique qu'Affaires extérieures répond A un besoin. La livraison
de décembre 1951 a été tirée 2 8,521 numéros, dont 7,584 en anglais et 937 en
frangais; sur ce nombre, 6,231 numéros ont été diffusés au Canada et 1,988 A
Pétranger.

Un certain nombre de textes parus dans Affaires extérieures ont été reproduits
par diverses publications canadiennes ou étrangéres. Le Ministére est toujours
heureux que T'on reproduise les articles de son bulletin, mais il prie les intéressés
de vouloir bien indiquer la source dans chaque cas. La direction du bulletin rece-
vra avec plaisir les numéros des publications ol sont reproduits des textes d’Affaires
extérieures. ' :
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LA REUNION DU CONSEIL DE
L'ATLANTIQUE-NORD A ROME

LE ConselL de I'Atlantique-Nord avait, 4 sa conférence d'Ottawa, reconnu
les avantages de réunions plus fréquentes et décidé que sa prochaine session aurait
lieu & Rome quelques semaines plus tard. - La raison déterminante de cette nouvelle
ligne de conduite résidait surtout dans lutilité, maintenant que FOTAN, est passée
du stade des plans A celui de leur mise en ceuvre, de multiplier les réunions & Y'éche-
lon supérieur afin que les grandes questions d'orientation soient soumises 4 un examen
suivi. C’est pourquoi le Conseil fut convoqué 4 Rome pour le 24 novembre.

Réuni & Rome pendant que I'Assemblée des Nations Unies débattait 4 Paris une
résolution sur la limitation des armements, le Conseil offrait une trop belle cible a la-
_ propagande pour échapper aux attaques de M. Vychinski. Voici comment M. Pearson
a répondu & M. Vychinski dans le discours qu'il a prononcé en qualité de président
du Conseil, 4 la séance d’'ouverture de la conférence de Rome:

Notre intention bien arrétée de renforcer nos moyens de défense dans le cadre
du Pacte de I'Atlantique-Nord, 3 un moment o, malheureusement, tout nous
persuade que la puissance défensive est nécessaire dans le monde, et notre fidélité
aux principes de la Charte des Nations Unies sont deux éléments d'une méme politique.
Aucune des questions discutées ou i discuter par le Conseil, quels que soient les
propos malveillants tenus 3 ce sujet, ne saurait altérer ni aﬁaxbhr cette fidélité.
Le but de I'Organisation de PAtlantique-Nord n’est pas de lever des armées dans
le dessein de menacer qui que ce soit, mais uniquement de créer des forces suffi-
santes pour faire en sorte que lagression, si elle devait jamais se produire, ne
subjuguera aucun des peuples libres de notre communauté. Nous n’avons lin-
tention de détourner de leurs usages pacifiques aucune des ressources qui seraient
nécessaires pour déclencher une -agression, mais nous sommes bien résolus i nous
assurer la force requise pour nous défendre. Nous espérons que ce réarmement
limité nous permettra de résoudre plus facilement, par voie de négociations et,
si possible, par l'entremise de I'Organisation des Nations Unies, quelques-uns des
problémes qui divisent actuellement le monde d’une fagon si tragique et si dan-
gereuse.

Comme I'a dit M. Kraft, ministre des Affaires étrangéres du Danemark, en par-
lant des tiches respectives de 'OTAN et de 'ONU, Rome symbolise le présent et
Paris, 'avenir. Les pays de 'OTAN doivent consolider leurs moyens de défense afin
d’établir un certain équilibre entre la puissance de I'Est et celle de I'Quest, car sans
cet équilibre il ne peut y avoir de sécurité et, sans sécurité, la réduction des arme-
ments demeure un vain mot. .

Rapports adoptés

Le Comité militaire, organe militaire supérieur de YOrganisation, s’est réuni a
Rome immédiatement avant la conférence du Conseil et a adopté plusieurs rapports,
dont un sur I'état de préparation et l'efficacité des forces nord-atlantiques. Le général
Eisenhower, commandant supréme allié en Europe, et son chef d’état-major, le géné-
ral Gruenther, se sont cuverts au Conseil de leur point de vue sur le sujet, ainsi que
sur d’autres qui intéressent les programmes de défense de 'OTAN en Europe. Le
Conseil a également entendu lecture de rapports préliminaires sur les travaux de la
Commission temporaire chargée d’étudier les moyens de concilier les exigences mili-
taires et les possibilités politiques et économiques des pays membres. Il v a lieu
d’espérer que le rapport final de cette Commission sera soumis 4 I'examen des divers
gouvernements avant la prochaine session du Conseil. M. Abbott, ministre des
Finances, qui représente le Canada au sein de la commission, a assisté a diverses
réunions de cet organisme 2 Paris.
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On se rappelle qu'en septembre 1950 le Conseil de 'Atlantique-Nord avait
décidé que I'Allemagne devrait apporter une certaine contribution i la défense de
I'Europe occidentale. Vu que lorganisation d'une armée européenne est considérée
comme le meilleur moyen d’atteindre ce but, six pays européens étudient a Paris,
depuis février 1951, les modalités de ce projet.” A Rome, le Conseil a recu des com-
munications sur I'état des négociations devant aboutir a ce quon est convenu
d’appeler la communauté européenne de défense. Parallélement a ces négociations,
on avait examiné avec la République fédérale d’Allemagne la question de substituer
au statut d’occupation des accords contractuels plus conformes au nouveau réle que
FAllemagne sera appelée a jouer en Europe occidentale. Les puissances occupantes
ont signalé les importants progrés réalisés au cours des entretiens qui se sont dérou-
lés 3 Paris entre le Chancelier allemand et les ministres des Affaires étrangéres des
Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la France.

Le Conseil, reconnaissant qu’il importait de trouver une solution satisfaisante &
ces problémes a cause de leurs relations avec les plans de YOTAN, a adopté une
résolution ot il exprime Yespoir que la Conférence de Paris sur la communauté euro-
péenne de défense terminera ses travaux le plus tét possible, afin qu'un rapport défi-
nitif puisse étre présenté au Conseil i la prochaine réunion. Etant donné d'autre
part qu’il doit exister un lien solide entre la communauté européenne de défense et
I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord et une corrélation satisfaisante entre les
obligations qui incombent & I'une et l'autre, la résolution recommande en outre aux
organes de 'OTAN et 4 la Conférence de Paris de se tenir en étroite Kaison.

Rapport de M. Pearson

A titre de président du Comité des Cing créé a Ottawa pour étudier les moyens
de hiter la réalisation des objectifs non militaires prévus a larticle 2 du Traité, M.
Pearson a présenté un rapport sur les travaux de cet organisme. Le rapport souligne
quil importe de développer autant que possible 'habitude de procéder a des consul-
tations sur les problémes politiques d’intérét commun. En effet, on estime dans cer-
tains milieux qu’il faudrait s’efforcer d’accorder aux petites nations de I'Organisation
du Traité de I'Atlantique-Nord une voix plus importante dans I'élaboration de la poli-
tique nord-atlantique, et il est permis de conclure, du fait que tous les membres du
Comité appartiennent a de petits pays, que le besoin d’assurer des consultations plus
étroites et plus efficaces ne sera pas perdu de vue. D’'un bout & 'autre de son rap-
port, le Comité souligne l'utilité de favoriser le développement de la communauté
nord-atlantique par la solution pratique des problémes concrets. Comme la question
que pose lexcédent de la' main-d’ccuvre dans certains pays et sa pénurie dans
d’autres constitue 'un des plus critiques de ces problémes, le Conseil a recommandé
de veiller avec une attention spéciale A faciliter le transfert de la maincd’ceuvre des
pays qui disposent d’'un excédent vers ceux ou elle pourrait étre utilisée avec profit.
Cette recommandation ainsi que d’autres propositions ayant trait aux questions écono-
miques, sociales et culturelles seront soumises 4 une étude plus approfondie par le
Comité, auquel le Conseil a demandé de poursuivre ses travaux. Le Comité doit
également coordonner son activité avec celle des autres organismes internationaux de
maniére i éviter autant que possible la dispersion des efforts.

Pendant la session de Rome, les délégués ont été vivement impressionnés par la
tragédie causée en Italie par les graves inondations qui ont dévasté la vallée du Ps.
Les pays atlantiques se sont empressés, par 'entremise de leurs gouvernements et des
organismes internationaux, notamment la Croix-Rouge, de venir en aide aux sinistrés
en envoyant dans les régions inondées des aliments, des -couvertures, des vétements
et des médicaments. Ce geste spontané des gouvernements membres en faveur des
nombreuses victimes de ce désastre, est un exemple des liens de solidarité qui confe-
rent son sens et sa valeur a la notion de communauté nord-atlantique.
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A la fin de la conférence, le Conseil a annoncé que sa prochaine session aurait
lieu & Lisbonne le 2 février 1952. La réunion de Rome était la premiére qui se tenait
sous la présidence de M. Pearson, ministre des Affaires étrangéres du Canada, dont
le mandat de président du Conseil expirera 3 Iautomne 1952. A Tissue de cette
méme réunion, le général Foulkes, président du comité des chefs de I'état-major cana-
dien, a été appelé A exercer la présidence du Comité militaire. :

COMMUNIQUE PUBLIE A LA SUITE DE LA HUITIEME SESSION DU CONSEIL DE
L'ATLANTIQUE-NORD (ROME, 28 NOVEMBRE 1951)

Le Conseil nord-atlantique a clos aujourd’hui & Rome sa huitiéme session. C'était
une réunion ordinaire du Conseil, tenue conformément & la politique annoncée a
Ottawa, consistant a tenir des réunions fréquentes pour échanger des vues et favoriser
sur une base continue une unité d’action plus effective. La réunion était la premiére
tenue sous la présidence de M. Lester Pearson, ministre des Affaires extérieures du
Canada. Vingt-huit ministres des Affaires étrangéres, des Finances et de la Défense
y ont assisté,

En attendant Papprobation par les Parlements de la décision d’inviter la Gréce
et la Turquie 3 adhérer au Traité nord-atlantique, des représentants de ces deux pays
ont assisté aux séances pléniéres du Conseil a titre d’'observateurs.

Le Conseil a examiné les rapports sur lactivité de ses organismes militaires
et civils. Il a donné instruction aux organismes compétents de mettre en application
certaines recommandations figurant dans ces rapports et de poursuivre leurs tra-
vaux sur les autres recommandations, afin de présenter de nouveaux rapports lors
de la prochaine session du Conseil.

Le président et I'un des vice-présidents de la Commission temporaire ont
informé le Conseil des progrés des travaux relatifs 3 la conciliation des besoins
militaires et des possibilités politiques et économiques. Ils ont indiqué que le
rapport final de la Commission et ses recommandations seraient soumis au début
de décembre i T'étude des gouvernements membres et au Conseil i sa prochaine
session,

Le Comité militaire, composé des chefs d’état-major des pays membres, s’est
réuni 2 Rome avant la conférence du Conseil. Le Conseil a étudié les rapports de
ce comité militaire, y compris un rapport sur I'état de préparation et d’efficacité des
troupes de 'OTAN. Le commandant supréme allié et son chef d’état-major ont
fait des déclarations orales. Le Conseil a procédé i des échanges de vues et pris
des décisions sur diverses questions militaires traitées dans les rapports.

Le Conseil nord-atlantique a requ des communications concernant U'état des
négociations pour TPétablissement dune communauté européenne de défense et
I'état des négociations avec la République fédérale allemande au sujet des accords
contractuels destinés a remplacer le statut d’occupation.

Le Conseil a adopté une résolution exprimant lespoir que la conférence de
Paris terminera ses travaux le plus rapidement possible pour quun rapport défi-
nitif puisse étre soumis & I'étude du Conseil 2 sa prochaine session.

En attendant, cette résolution invite les organismes appropriés du Traité nord-
atlantique a accorder une prompte attention au probléme de la-corrélation entre
les obligations et les relations de la communauté européenne de défense avec
celles découlant du pacte nord-atlantique, de fagon que les discussions avec la
conférence de Paris sur cette question puissent étre entamées et terminées le

plus rapidement possible. -
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Le Conseil a approuvé un rapport provisoire remis par la Commission dela
communauté nord-atlantique (comprenant des représentants de la Belgxque, du
Canada, de I'ltalie, de la Hollande et de la Norvége).

Le rapport souligne qu’il importe de developper davantage Thabitude de pro-
céder &-des consultations sur les problémes d'intérét commun. Le Conseil a décidé
de faire étudier de maniére plus approfondie un certain nombre de propositions
ayant trait aux questions économiques, sociales et culturelles, et A la coordination
des travaux des organismes civils de FOTAN avec ceux des autres organismes inter-
nationaux. A cet égard, le Conseil a recommandé qu’une attention particuliére fiit
apportée a faciliter le transfert de main-d’ceuvre de pays membres disposant d'un
excédent vers d’autres ol cette main-d’ceuvre pourrait étre efficacement utilisée.

Le Conseil a chargé la commission de poursuivre ses travaux.

Le Conseil a décidé que sa prochaine réunion aurait lieu 4 Lisbonne le 2 fé-
vrier 1952,

TRAITE DE PAIX AVEC LITALIE

Le ministére des Affaires extérieures a annoncé le 26 décembre qu’il avait
été remis 3 'Ambassadeur d’Italie au Canada une communication concernant lin-
terprétation du préambule et de certains articles du Traité de paix avec I'ltalie.

Le message, qui fait suite 4 une démarche du Gouvernment italien, exprime
Tagrément du Gouvernement canadien a l'idée que certaines clauses du Traité
de paix ne cadrent pas avec la position de I'Italie comme membre égal de la famille
démocratique des nations, et dégage IlItalie des obligations quelle a contractées
envers le Canada aux termes de certains articles du Traité. Les Gouvernements
des Etats-Unis, du Royaume-Uni, de la France et de certains autres pays signataires
du Traité avec I'Italie ont posé un acte analogue.

Suit le texte de la note canadienne:

Jai Yhonneur de me référer & notre note n°® 2585/69 du 8 décembre 1951 et
de vous faire savoir que le Gouvernement accueille avec faveur les propositions
du Gouvernement italien relatives au préambule et i certaines clauses du Traité de
paix avec I'Italie.

Le Gouvernement canadien reconnait que l'esprit que traduit le préambule du
Traité de paix a maintenant fait place 4 l'esprit de la Charte des Nations Unies,
et que les clauses politiques du Traité (article 15-18) sont superflues. Le Gouverne-
ment canadien reconnait aussi que les clauses militaires du Traité ne cadrent pas
avec la position de I'Italie comme membre égal de la famille des nations démocra-
tiques et éprises de paix, et par ces présentes dégage I'ltalie des obligations qu’elle
a contractées envers le Canada aux termes des articles 46-70 et des annexes qui s’y
rapportent.
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'LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT A
Canalisation et aménagement hydro-électrfque du Saint-Laurent
Accord entre le Canada et la province d‘Ontario

LE 3 pECEMBRE, le Premier ministre, M. St-Laurent, a déposé sur le bureau
de la Chambre des communes le texte de Faccord conclu avec le gouvernement
ontarien au sujet de Yexploitation de ]’énergie hydro-électrique dans la section inter-
nationale des rapides du Saint-Laurent, qui exigeait lapprobation du Parlement cana-
dien et de I'Assemblée législative dOntano M. St-Laurent a fait la declaratlon

suivante:

L’accord a été conclu avec I'Ontario, vu la probabilité que les Etats-Unis ne
participeront pas 4 l'entreprise de navigation, et il a été rédigé avec lentente que
les travaux relatifs 4 la navigation seront entrepris par le Gouvernement fédéral
et se feront entiérement au Canada. Il prévoit que I'Ontario entreprendra la mise
en valeur de I'énergie hydro-électrique concurremment avec un organisme appro-
prié des Etats-Unis. .

Dans de telles circonstances, il est désirable qu’une entente ferme existe entre
le gouvernement fédéral et I'Ontario, afin que soient remplies les obligations du
Canada découlant de traités et que soient sauvegardés d’autres intéréts canadiens.

La province d’Ontario s’engage, de facon générale, 3 exploiter les ressources
hydro-électriques de Ja section internationale des rapides du fleuve Saint-Laurent,
concurremment 3 lexplmmtlon de la partie américaine par lautorité compétente et
conformément 4 ce quon appelle «le pr01et de concentration unique avec barrages
de régularisation {238-242)». Clest 13 le méme plan qui a été déja présenté, puis
intégré A l'accord relatif aux Grands lacs et au bassin du Saint-Laurent, intervenu
en 1941 entre le Canada et les Etats-Unis. L’accord prévoit cependant que le
plan pourra étre modifié moyennant un accord entre le Canada et I'Ontario.

Pour sa part, le Gouvernement canadien s’engage i ne rien négliger pour obte-
nir le consentement de la Commission mixte internationale a la demande que lui
adressera la province d’Ontario sous une forme acceptable, en vue d’obtenir la per-
mission d’aménager les ouvrages nécessaires. Aux termes du Traité de 1909, relatif
aux eaux limitrophes, cette approbation serait nécessaire, étant donné que la section
internationale des rapides du Saint-Laurent constitue une eau limitrophe. Toute-
fois, le Canada prend cet engagement sous la réserve que leffet en soit conforme
aux obligations du traité concernant les eaux limitrophes et quon prenne en
considération tous les intéréts que le Canada posséde au regard du fleuve Saint-

Laurent.

Certaines des autres stipulations de premiére importance peu\ent se résumer
ainsi:

1. Le Canada transférera i 1'Ontario I'administration de’ tous terrains :

appartenant au Canada que nécessite le projet, et 'Ontario versera une indem- |

nité a cet egard sauf pour ce qui est des terrains ou propriétés qm font ;

partie du réseau de canalisation existant.

9. L’Ontario remettra au Canada V'administration des terrains apparte- '

nant 2 T'Ontario et que le Canada désignera comme essentiels aux travaus
destinés 4 T'aménagement d’une voie navigable en eaux profondes dans I
section internationale des rapides.

3. L’Ontario établira une commission chargée de préserver et de mettrs
en valeur les beautés naturelles et les heux historiques de cette région dans
toute la mesure jugée opportune.

12 Affaires extéricures

§

sl wk=]

Sy



reau
nent
nter-
ana-
ation |

is ne
> que
déral -
mise
ppro-

entre
1s du
diens.

purces
urent,
nte et
rrages
, puis
srvenu
jue le |

- obte-
ue lui |
]a per-
relatif
section
Toute- |
nforme :
mne en
- Saint- |

résumer |

o
terrains |
indem-
jui font |

apparte- '

travaux
dans Ix

e mettr: !
jon dans

térieures

Il est reconnu quavant que soient réalisées toutes les dispositions prévues dans
le présent accord, I'accord de 1941 visant les Grands lacs et le bassin du Saint-
Laurent, entre le Canada et les Etats-Unis, sera peut-étre approuvé par le Congrés
et -par le Parlement. En ce cas, le Gouvernement aurait l'intention de reprendre
avec le gouvernement d’Ontario I'étude de P'accord signé aujourd’hui et de le mo-
difier conformément aux ententes qui existeraient alors entre le Canada et les
Etats-Unis 4 I’égard du projet de voie navigable.

Le lendemain 4 décembre, le ministre des Transports, M. Chevrier, a présenté i la
Chambre un projet de résolution tendant & approuver I'accord en question. Le 7
décembre, Ia Chambre s’est formée en comité pour étudier le projet. A la suite d’'un
débat auquel ont pris part M. Blackmore (créditiste, de Lethbridge) et M. Gillis
(C.C.F., de Cap-Breton-Sud), la motion a été adoptée en deuxiéme lecture. Vers la
fin de la séance, M. Chevrier a présenté le projet de loi n® 34 « concernant la cons-
truction d’ouvrages destinés a la production d’énergie électrique dans la section inter-
nationale des rapides du fleuve Saint-Laurent », qui a été adopté en deuxiéme et en
troisiéme lecture aprés un court débat auquel ont pris part M. Adamson (conservateur
progressiste, d’York-Ouest) et M. Knowles (C.C.F., de Winnipeg-Nord-Centre).

Administration de la voie maritime du Saint-Laurent

Le 4 décembre, M. Chevrier, ministre des Transports, a présenté 2 J]a Chambre
des communes le projet de résolution suivant:

Quil y a lieu, en vue d’assurer une voie d’eau profonde entre Montréal et le
lac Erié, de créer une société de la Couronne qui sera désignée sous le nom de
« 'Administration de la voie maritime du Saint-Laurent » et qui possédera, notama
ment, les pouvoirs suivants: requérir l'expropriation; construire, maintenir et ex-
ploiter tous ouvrages nécessaires; emprunter des sommes qui ne dépasseront pas
800 millions de dollars; établir des tarifs de péage et employer les fonctionnaires
et préposés requis pour les. fins de I’Administration.

M. Chevrier a expliqué I'objet de la résolution;* ce jour-1a et les jours qui sui-
virent, plusieurs députés, dont quelques-uns du parti libéral et d’autres de I'opposi-
tion, ont exposé leurs points de vue au sujet de la motion.

Le 7 décembre, M. Chevrier a présenté, avec la permission de la Chambre, le
projet de loi n® 33, « tendant 3 établir PAdministration de la voie maritime du Saint-
Laurent », qui a été adopté en premiére. lecture. La deuxiéme lecture en a été faite
le 11 décembre. Le 12 décembre, le projet de loi a été adopté en troisitme lecture.

Commerce avec les Antilles britanniques

Le 13 décembre, M. Howe, ministre du Commerce, a fait 3 la Chambre des
communes la déclaration suivante:

Le Royaume-Uni vient d’autoriser, & Végard du programme d’élargissement
du commerce avec les Antilles anglaises, des extensions et additions qui entreront
en vigueur au début de l'année prochaine. En vertu de ce programme, des quan-
tités limitées d’exportations traditionnelles provenant des pays de la zone du dollar
seront admises sur les marchés des Antilles anglaises. On estime que queldue 650
maisons de commerce ont profité de ce programme. La valeur en dollars de Vac-
croissement du commerce qui résultera de ces nouvelles mesures ne sera pas con-
sidérable au total; et on ne saurait en faire une estimation précise. A un certain
nombre dexportateurs canadiens, cependant, ces nouvelles mesures donneront 'occa-
sion diiment appréciée de participer de nouveau 2 ce commerce. Pour d’autres,
elles signifieront que de plus fortes quantités de leurs produits seront admises sur
ces marchés. Cette mesure constitue donc un progrés.” Nous espérons ardemment
quiil sera possible dans I'avenir d’accroitre davantage ce commerce.

*L'exposé de M. Chevrier est reproduit A la page 23 du présent numéro.
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C’est dans les Antilles anglaises que nombre de nos fabricants trouvérent leurs
premiers débouchés quand ils tournérent leurs regards vers l'étranger pour y
écouler leurs produits. Nous nous sommes accordé mutuellement la clause de la
nation la plus favorisée. A cause des difficultés de circulation de devises a Tintérieur
des pays du bloc sterling, bon nombre de nos articles ont trouvé porte close dans
les Antilles anglaises depuis® 1947: Néanmoins nous nous sommes évertués au
Canada 3 accepter les marchandises en provenance des Antilles anglaises et des
autres pays du bloc sterling, leur permettant ainsi de s’approvisionner en dollars
qui leur servent & importer nos propres produits. Ces colonies se tournent vers le
Canada comme vers la source essentielle et généreuse de leurs gains en dollars.
Le Royaume-Uni a reconnu nos efforts et nous en sait gré; jai le plaisir de vous
annoncer que nous pourrons désormais profiter dans les Antilles de nouveaux dé-
bouchés qui absorberont nos produits.

Le Gouvernement accorde une grande importance i notre commerce avec les
Antilles anglaises. Au cours de 1950, nous avons insisté énergiquement auprés du
Royaume-Uni en vue de la mise en ceuvre du plan d’élargissement du commerce
qui fut mis en vigueur le ler janvier de cette année. Depuis, nous avons profité
de plusieurs occasions pour demander aux autorités du Royaume-Uni d’étendre la
portée des accords existants. Les députés se rappellent que, au début de I'été,
nous avons eu Ihonneur d’accueillir & Ottawa une députation de représentants parle-
mentaires des divers pays des Antilles anglaises. Les pourparlers qui ont eu lieu
a ce moment-li ont été fructueux tant pour eux que pour nous. A mon passage
A Londres, en septembre, je me suis: fait. un devoir de pousser plus loin ces négo-
ciations au moyen d’entretiens personnels avec les ministres intéressés du gouverne-
ment anglais.

La déclaration suivante doit étre communiquée simultanément aujourd’hui,
au Royaume-Uni et au Canada:

A la suite de pourparlers, qui remontent au début de I'été denier, entre
les gouvernements du Royaume-Uni et du Canada et des représentants des
Antilles anglaises, on a pris des dispositions pour étendre et modlﬁer le plan
actuel d’importations symboliques de produits canadiens et américains dans
les Antilles anglaises et les {les Bahama.

Pour ce qui est du Canada, la liste des produits visés par le plan a été
allongée et comptera, & partir du ler janvier 1952, une grande variété de den-
rées, y compris des produits alimentaires, du cuir, des métaux, des appareils
électriques, des textiles, etc. Le pourcentage afférent aux contingents des
exportateurs sera porté de 33 1/3 4 40 p. 100 dans le cas de la plupart
de ces denrées.

A partir du ler janvier 1952, les accords élargis qui portent libération
des échanges commerciaux joueront différemment 4 Végard du commerce
des Antilles anglaises et des Bahama, avec les Etats-Unis. Au lieu d’un
régime de produits contingentés, fondé sur un pourcentage du commerce
antérieur, les Bahama et les Antilles anglaises pourront accorder des permis
autorisant un supplément d’importations des Etats-Unis jusqu'd concurrence
d’une valeur totale déterminée.

Les exportations nord-américaines devraient également bénéficier de Vau-
torisation récemment accordée aux gouvernements coloniaux qui leur permet
d’inaugurer un régime de permis de portée générale i l'égard de certains
produits de base. Ces permis visent surtout des produits essentiels au déve-
loppement des colonies. La liste: des produits auxquels peuvent s’appliquer
les permis de portée générale comprend, par exemple, une grande variété
d’articles finis en acier et d’articles semi-ouvrés en cuivre, en étain, en:nickel,
mais aussi du poisson séché, mariné, salé, fumé, des oignons, des pommes
de terre, certains aliments pour le bétail et des articles de jute.

Malgré la situation gravement défavorable de la balance des paiements
de la zone sterling, on a jugé bon, dans ces accords, de reconnaitre la grande
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importance qui sattache a de bonnes relations commerciales entre les Antilles
anglaises et ’Amérique du Nord, ‘accords qui représentent un adoucissement
fort sensible aux restrictions & I'importation des denrées en provenance des
Etats-Unis et du Canada.

M. Macdonnell (conservateur progressiste, de Greenwood) a fait de brefs com-
mentaires sur la déclaration de M. Howe.

L’Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord

Accession de la Gréce et de la Turquie

Le 29 décembre, M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, a
présenté le projet de résolution suivant:

La Chambre décide qu’il importe que les deux Chambres du Parlement ap-
prouvent le protocole au Traité de I’Atlantique-Nord sur l'accession de la Greéce
et de la Turquie signé par le Canada, 3 Londres, le 17 octobre 1951, et que la
Chambre approuve ledit protocole.

Avant d’aborder Yobjet méme de la motion, M. Pearson a fait un bref exposé du

travail accompli durant les quelques derniers mois par I'Organisation du Traité de
PAtlantique-Nord:

Le Conseil de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord a tenu, il y a
environ un mois, 3 Rome, ce que je crois étre sa huitiéme réunion. A cette occa-
sion, il avait A résoudre certaines questions trés importantes. Quelques-unes avaient
été remises de la réunion tenue 4 Ottawa et dautres étaient nouvelles. Voici les
prmmpaux problémes que nous avions i résoudre 3 Rome. D’abord, nous avons
examiné, mais d’une fagon officieuse seulement, car il n’était pas terminé, le travail
de la commission provisoire que le Conseil avait nommée & sa réunion d’Ottawa.
Cette commission était chargée d’établir la proportion entre les exigences de la
défense et les ressources que chaque membre du Conseil pouvait séparément
affecter A cette défense, compte tenu des moyens politiques et financiers de chacun.

Ce travail de la commission provisoire du Conseil, dont le président est M.
Harriman et qu'on appelle communément entreprise pour le partage du fardeau,
n’était pas terminé, loin de 13, quand nous nous sommes réunis 3 Rome. Nous
n’avons pu nous en occuper. Depuis la réunion de Rome, toutefois, le comité
d’exécution de ce comité des douze, qu’on appelle aussi communément «le comité
des trois sages», a présenté un rapport sur la question au comité plénier des douze.

Le comité des douze s’est réuni I'autre jour & Paris afin d’étudier le rapport.
11 se réunira de nouveau a Paris le 15 janvier pour faire de ce rapport un nouvel
et demier examen. La question sera alors déférée a la prochaine réunion du con-
seil de 'OTAN qui aura lieu au cours de février, & Lisbonne, au Portugal. 1l ne
serait guére opportun d’en dire davantage sur ce rapport. Il n’a pas encore été
présenté de facon définitive aux gouvernements; et ces gouvernements n'ont encore
pris aucune décision définitive 4 ce sujet.

Une autre question trés importante, qui s’est posée a Rome et qui se posera
de nouveau 3 Lisbonne, est celle de la participation de I'Allemagne 3 la défense de
T'Europe occidentale et des pays atlantiques. Cette question revét la plus haute
importance en ce qui a trait au maintien de la paix en Europe occidentale, mais
C’est une question hérissée de difficultés mieux comprises, je suppose, en Europe
qu'en Amérique du Nord. Les pays d’Europe en cause étudient en ce moment

_cette participation, et I'on espére la réaliser par la création d’une armée de défense
européenne, qui ferait elle-méme partie de la force unifiée du général Eisenhower
qui est destinée 3 assurer, sous l'égide du Conseil de '’Atlantique, la défense de
PEurope occidentale. La formation de cette force de défense de I'Europe progresse,
et nous espérons qu’d sa prochaine réunion le Conseil sera en mesure d’adopter, a
cet égard, des décisions importantes et de longue portée.

Jancier 1952 15



Une autre questlon qui se rattache & celle que je viens de mentionner et qui
intéresse notre Conseil de P'Atlantique-Nord, c’est le progrés qui a été accompli
en vue de substituer au statut d'occupation de l'Allemagne une convention de
paix avec le gouvernement de la République d’Allemagne. On a egalement fait

“des progrés i cet égard; mais il est évident, je crois, quil faut en venir i une con-

clusion A ce sujet, avant de décider de facon définitive quel role jouera I'Allemagne
dans la défense de I'Europe occidentale. Ces deux questions sont connexes; & la
vérité, elles se tiennent Yune lautre. Ce sont des problémes compliqués, et il me
semble quil ne faut pas trop manifester d'impatience si, & ce sujet, on n’en vient
pas dés maintenant 4 des décisions définitives.

Monsieur I'Orateur, nous avons dit aborder une autre question 3 Rome: celle
du commandement dans I'’Atlantique-Nord et méme celle du commandement dans
la Méditerranée. Nous y avons aussi discuté la réorganisation de V'OTAN, qui
devient, en un certain sems, un organisme international quelque peu difficile a
manier. Elle a grandi rapidement. Elle s'est développée, comme les choses qui
parfois grandissent vite, sans les dispositions et plans que nous aurions souhaités
et que .nous aurions pu réaliser, eussions-nous eu plus de temps. Nous songeons
maintenant & rendre plus efficace et plus souple I'ensemble de YOrganisation de
I'Atlantique-Nord. De plus, lors de la réunion du Conseil de I’Atlantique-Nord,
nous avons recu un rapport du comité des cing sur la collaboration non militaire.
Il s’agissait d'un rapport intérimaire, rien de plus. Pour cette raison, je ne crois
pas devoir en dire plus sur cette question pour l'instant. Nous poursuivons notre
travail au sein du comité des cinq et nous en aurons davantage 3 dire lors de
notre prochaine réunion au Portugal.

Enfin, 3 Rome, — et il ne s’agissait pas dun probléme mais d’un honneur, —
nous avons accueilli avec plaisir les délégués de la Greéce et de la Turquie, non
pas A titre de membres participants (car le protocole que nous examinons aujourd’hui
n’a pas encore été adopté) mais comme observateurs pour la premiére fois.

A Rome, ces questions importantes que jai mentionnées, et qui sont essentielles
% la paix et & la sécurité de I'Europe, n'ont pas été réglées. Le secrétaire d’Etat
aux -Affaires étrangéres du Royaume-Uni disait derniérement que la réunion de
Rome n’était qu'une assemblée intermédiaire entre la réunion tenue & Ottawa et
celle qui aura lieu au Portugal. Mais il est devenu de plus en plus évident que
nous ne pouvons pas retarder indéfiniment des questions de cette importance et
nous nous attendons & ce qu'on en vienne A des décisions & la prochaine assemblée,

Je lisais récemment dans le Times de New-York un article par un correspon-
dant européen, M. Sulzberger, qui résume trés bien, 3 mon avis, Vassemblée de
Rome ainsi que les problémes auxquels doit faire face I'Organisation de I’Atlan-
tique-Nord & la suite de cette réunion. Voici ce qu'écrivait M. Sulzberger:

L’OTAN a sans doute compris, 3 la réunion de Rome, que son évolution
a atteint une étape trés critique. Toutefois, les ministres se sont révélés ca-
pables de discuter leurs opinions dans ce qui devient un petit parlement
sélect . ..

Soit dit en passant, ce n'était pas si petit 3 Rome. L’une des difficultés qui
se posent au Conseil nord-atlantique provient du nombre de personnes qui assistent
maintenant aux séances. Nous étions entre 300 et 400 4 I'une des séances de Rome;
il est extrémement malaisé, quand il y a tant de gens dans une pi¢ce, de procéder
A des discussions intimes de caractére non officiel. M. Sulzberger poursuit:

. et de rester alliés et amis. On a reconnu aussi que ’habitude de se réunir
a du bon.

Valeur qui apparait de plus en plus évidente chaque fois que nous nous
réunissons. Il poursuivait:

L’Organisation doit stirement s’étre apercue quelle se trouve en ce
moment dans la période ou elle connaitra ses plus vives douleurs de crois-
sance. Si elle se reporte en arriére, elle peut se rendre compte de I'ocuvre
considérable accomplie I'an dernier. On a vu en effet I’établissement en Eu-
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rope d’'une armée avec son état-major commun. Mais, si elle regarde vers
Tavenir, elle se réndra de plus en plus compte des années longues, difficiles
et chéres qui s'étendent indéfiniment devant elle.

Le prix de la liberté est assez élevé, et chacune des douze nations
(plus les observateurs grecs et turcs) était encore plus consciente de cette
vérité aprés la réunion de Rome. Cette conscience est nécessaire pour que

le pacte aboutisse i I'état de force qui, espére-t-on, permettra enfin de né-
gocier une paix plus véritable que celle qui existe aujourd’hui.

Nous étudions aujourdhui, comme un pas en avant vers cet objectif qu’est
la négociation d’une paix véritable, un protocole qui prévoit la participation de
la Gréce et de la Turquie 3 I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord. Jai dit
un mot de cette question i la Chambre le 22 octobre; je n’ai pas Iintention de
répéter ce que jai dit alors. La Chambre se rappelle qu’a la réunion du Conseil
de POTAN ici & Ottawa *en septembre, il a été décidé a l'unanimité de prendre
les mesures nécessaires en vue dinviter la Gréce et la Turquie A participer pleine-
ment & I'Organisation. Le protocole dont nous sommes saisis est le résultat de
la décision prise & Ottawa.

Le probléme qui se pose actuellement i nous, avant que le protocole puisse
entrer en vigueur et que les pays en question puissent étre invités A participer a
I'OTAN, a trait i la ratification du protocole. Conformément i un usage consti-
tutionnel bien établi, le Gouvernement n’agit pas sans que le protocole ait d’abord
été approuvé par le Parlement. Clest cette approbation du Parlement que nous
demandons aujourdhui dans la résolution dont la Chambre est saisie.

La question de I'adhésion de la Gréce et de la Turquie & FOTAN a fait I'objet
d’un long et sérieux examen. Divers moyens permettraient d’associer ces deux pays
a la défense de 'Europe occidentale, i la défense des Etats de la Méditerranée et
de T'Atlantique-Nord. Nous avons examiné ces différents moyens avant de nous
résoudre & en faire des membres jouissant du statut intégral. Si nous avons mis du
temps & examiner les différentes méthodes possibles, ce n’est pas parce que nous
ne nous rendions pas compte de l'importance d’associer la Turquie et la Gréce
a nos efforts au sein de I"Organisation de I’Atlantique-Nord.

Un de ces deux pays, monsieur I'Orateur, a déja été victime de l'agression
communiste, tandis que l'autre a du faire face, ces derniéres années, aux menaces
de l'agression communiste. Ils ont déja manifesté leur amour de la paix et leur
détermination 4 protéger leur liberté.

Ce sont deux pays qui, en Corée, ont démontré leur prédilection pour l'idée
de la sécurité collective. Ils 'ont démontré par l'action héroique de leurs soldats
engagés sur les champs de bataille de ce pays. Si nous avons étudié cette ques-
tion assez longuement, ce n’est pas non plus parce que nous ne comprenions pas
I'importance de sauvegarder et d’affermir la partie méridionale de la région de
I'Atlantique-Nord, ni parce que nous ne nous rendions pas compte de l'importance
de l'apport que la Turquie et la Gréce pouvaient fournir a cette fin.

On a pensé 3 un moment donné que nous pourrions peut-étre atteindre le
résultat que nous désirions tous en renforgant en quelque sorte les ententes bila-
térales en matiére de défense que ces deux pays avaient déji conclues avec les
Etats-Unis et certains autres pays et qui, vu que des parties & ces ententes étaient
également membres du Conseil de I’Atlantique-Nord, pourraient permettre dat-

teindre Yobjectif que nous envisagions.

Y

On a également pensé & un moment donné qu'on pourrait atteindre ce but

. par l'établissement d'un traité distinct pour le Moyen-Orient ou la Méditerranée,

qui serait étroitement lié au Traité de I'Atlantique-Nord, auquel dailleurs parti-
ciperaient certains pays signataires de ce dernier et qui donnerait lieu peut-étre
A des préparatifs militaires organisés.

2

Aprés une étude attentive il fut décidé que la meilleure solution 4 apporter
A ce probléme n’était pas de recourir aux moyens que jai indiqués, mais qu’elle
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consistait & inviter ces pays a devenir membres de plein droit du Conseil de I'Atlan-
tique-Nord. et membres signataires du Traité de I'Atlantique-Nord.

Telle est la ligne de conduite quont envisagée dés le début les Etats-Unis
et le Royaume-Uni. Ce fut également la hgne de conduite souhaxtee par les gou-
vernements de la Gréce et de la Turquie, qui estimajent qu'une participation de
plein droit au Traité était pour eux la meilleure solution. Ce fut la ligne de con-
duite recommandée par les conseillers militaires de FOTAN. On a également pensé
que, méme si un traité distinct était souhaitable, il efit probablement fallu trop
de temps pour le mettre au point en Méditerranée, au Moyen-Orient ou dans le
Proche-Orient. L’établissement d’un tel traité entrainerait des problémes d'inclu-
sion et d’exclusion qui ne pourraient pas étre facilement réglés dans la conjoncture
actuelle tout au moins.

Cette consxderatxon nous a amenés a décider 4 'unanimité de rédiger un pro-
tocole qui, il est ratifié par tous les Gouvernements de POrganisation de FAtan-
tique-Nord, invitera ces deux pays 3 accéder 4 notre pacte.

Ce protocole n'aura pas comme effet d'étendre la nature de nos obligations
en vertu du Traité de I'Atlantique-Nord. Ces obligations restent les mémes. Mais
il étend, bien entendu, le champ de nos obligations, le champ ou nous précisons,
réaffirmons et voyons a tenir les engagements d'ordre général que nous avons
déja pris a titre de signataires de la Charte des Nations Unies. .

Tout en admettant que ce protocole, s’il entre en vigueur, étendra le champ
de nos obligations internationales, .je crois que les députés verront, & l'examen,
que cette extension est plus théorique que réelle. Si, par exemple, une attaque
générale était déclenchée contre ces pays, une telle agression mettrait immédiate-
ment en cause d’autres pays, vu les ententes qui existent entre les uns et les
autres, et les pays atlantiques serajent i leur tour engagés dans la mélée: ce
serait Ja troisiéme guerre mondiale.

.

Or la mesure que nous recommandons supprime toute incertitude a ce sujet.
Et, comme Thistoire le démontre, incertitude 4 1’égard de ces questions peut par-
fois constituer le plus grand danger 3 la paix. La paix est renforcée lorsqu’on
supprime cette incertitude et qu'on augmente la force défensive des pays qui
font partie de notre alliance défensive de I’Atlantique-Nord. La valeur préventive
de FYOTAN s’en trouve renforcée et la paix, par le fait méme, est favorisée; et la
sauvegarde de la paix est le seul but de I'Organisation nord-atlantique.

Ce protocole ne renferme rien de provocant et il n’y aurait rien de provocant
a ce que la Gréce et la Turquie fissent partie de notre organisation défensive. Ce
protocole ne constitue une menace pour personne, sauf l'agresseur. Comme je lai
signalé, en supprimant la tentation d’agression dans cette région, agression qui
sans doute se répandrait dans toute I’Europe occidentale et partant sur toute la
terre, ce protocole renforce la sécurité partout.

Voild pourquoi le Gouvernement recommande 'adoption de ce protocole 3 la
Chambre des communes en ce moment.

En réponse 3 une interpellation de M. Graydon, (conservateur progressiste, de
Peel), qui lui demandait des précisions sur Particle II du protocole, M. Pearson a
déclaré ce qui suit:

L’article II, que je vais consigner au compte rendu et expliquer au fur et
A mesure, est ainsi congu:

. Si Ia République de Turquie devient partie au traité de I'Atlantique- .|

Nord, l'article 6 du traité sera, 3 compter de la date du dépét par le Gou-
vernement de la République de Turquie de son instrument d’accession auprés
du Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique, modifié comme suit:

A ce moment-]3, cet article deviendra le nouvel article 6.

« Pour Fapplication de I'article 5, est considérée comme une attaque contre
une ou plusieurs des parties une attaque armée:
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(i) contre le territoire de J'une d’elles en Europe ou en Amérique du
Nord, contre les départements francais d’Algérie, contre le territoire de la
Turquie ou contre les iles placées sous la juridiction de Yune des parties
dans la région de I'Atantique-Nord au nord du tropique du Cancer.

La raison pour laquelle la Turquie est mentionnée expressément, tandis que
la Gréce ne lest pas, cest que la Gréce est un pays européen et se trouve visée
par les mots «le territoire de 1'une des parties en Europe». I a fallu mentionner
nommément la Turquie parce que la plus grande partie de son territoire se trouve
en dehors de 'Europe. Voici 1a seconde partie de Yarticle II du protocole. Je répéte
"introduction: '

Pour l'application de larticle 5, est considérée comme une attaque contre
une ou plusieurs des parties une attaque armée:

(ii) contre les forces, navires ou aéronefs de I'une des parties, se trouvant.
sur ces territoires ainsi que toute autre région de YEurope dans laquelle les
forces d’occupation de l'une des parties étaient stationnées a la date 3 Ia-
quelle le traité est entré en vigueur, ou se trouvant sur la mer Méditerranée
ou la région de I'’Atlantique-Nord au nord du tropique du Cancer, ou au-
dessus de ceux-ci.

La modification & cet alinéa se trouve dans les mots «ou dans toute autre
région de I'Europe dans laquelle les forces d'occupation de Pune des parties
étaient stationnées 3 la date & laquelle le Traité est entré en vigueur». Bien que
cela ne se rapporte pas strictement i I'admission de la Gréce et de la Turquie, on
I'y a inclus en vue de tenir compte de la possibilité de substituer un traité ou une
convention de paix au statut d’occupation actuel de I’Allemagne. Si cela se pro-
duisait sans qu'une telle modification se produise d’abord au traité de I’Atlantique-
Nord, il n'existerait pas d’obligation de se porter au secours des troupes des
Etats membres se trouvant en Allemagne, parce que le traité tel qu’il est actuelle-
ment congu ne sapplique qu'aux troupes d’occupation en Allemagne. Une fois
qu'aura été conclu un traité ou une convention de paix avec IAllemagne, il n’y
aura plus de troupes d’occupation; voild pourquoi on emploie les termes qui
apparaissent dans cet article II du protocole.

Les députés dont les noms suivent ont pris part au débat qui s’est engagé par la
suite: M. Graydon (conservateur progressiste, de Peel), M. Coldwell (C.C.F., de
Rosetown-Biggar), M. Low (créditiste, de Peace-River), M. Pouliot (libéral, de Témis-
couata), M. Macdonnell (conservateur progressiste, de Greenwood) et M. Drew (con-
servateur progressiste, de Carleton). )

M. Pearson a clos le débat en répondant 3 diverses questions que lui avaient
posées les députés susmentionnés.

Privileges et immunités du personnel de 'OTAN

Le 29 décembre, M. Pearson a proposé que la Chambre se forme en comité pour
étudier le projet de loi n® 15 « pourvoyant aux priviléges et immunités relatifs a
IOrganisation du Traité de IAtlantique-Nord ». La motion a été adoptée et la
Chambre s’est formée en comité. Aprés quelques mots de M. Graydon et de M.
Pearson, rapport a été fait du projet de loi, qui a été adopté en troisiéme lecture.

Aide économique aux pays membres de 'OTAN

Le 21 décembre, M. Drew (conservateur progressiste, de Carleton), a appelé
l'attention de la Chambre sur un numéro récent du Financial Post dans lequel, a-t-il
déclaré, on affirmait que le Canada avait opposé un refus aux demandes de pays
membres de 'OTAN désireux d’obtenir gratuitement du blé et de Faluminium. M.
Pearson a répondu ce qui suit:
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- A ce propos, je puis seulement dire que le Gouvernement n’a pas encore recu
de rapport de la Commission provisoire de 'Organisation du Traité de I'Atlantique-
Nord, c'est-a-dire des douze membres qui ont été chargés d’étudier l'ensemble
de la question des ressources et des besoins. Ce qui est arrivé, c’est qu’un bureaun
exécutif de la Commission, comprenant trois membres, a soumis 4 la Commission
des douze un rapport que celle-ci est encore i étudier. Elle n’a pas encore ter-
miné 'examen du rapport et ne le terminera' probablement pas avant une quin-
zaine de jours. D’ci i ce qu’il nous parvienne un: rapport de la Commission des
douze, et non pas seulement du comité des trois, il serait ewdemment inopportun
pour moi de commenter cette question. .

Corée

Le 28 décembre, en réponse & une interpellation de M. '-Ceorge A. Drew, qui
demandait des précisions sur la marche des négociations d’armistice en Corée, le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson a fait la-déclaration suivante:

I a été convenu en Corée le 27 novembre que si Parmistice militaire n’était
pas signé dans un délai de trente jours, et je cite 'entente:

Les sous-délégations réviseront, immédiatement avant la signature de
Varmistice militaire, la ligne de démarcation militaire susmentionnée et la
zone démilitarisée conformément aux modifications survenues. dans la ligne
de contact effective entre les deux cotés de fagon que la ligne de démarca-
tion militaire révisée coincide exactement avec la ligne de contact entre les
deux cotés existant immédiatement avant la signature de l'armistice militaire
et elle constituera la ligne de démarcation militaire pour la durée de lar-
mistice militaire.

C’est 13 un extrait de I'accord intervenu il y a'un mois. A dix heures de notre
heure, hier matin, s’est terminée la période écoulée depuis le 27 novembre, sans
qu'ait été signée l'entente relative 3 un armistice militaire. C’est dire qu’une fois
terminés les pourparlers en cours (ils se poursuivent toujours) au sujet des dispo-
sitions visant la surveillance de I'armistice et I'échange des prisonniers, ainsi que
le dernier article au programme, les deux groupes en présence détermineront une
nouvelle ligne de démarcation basée sur la ligne de contact telle qu’elle sera immé-
diatement avant la signature d’'un armistice. Mais, depuis le 27 novembre, la ligne
de contact n’a guére varié, de sorte que celle d’aujourd’hui est presque la méme
‘que la ligne de tréve sur laquelle on sétait entendu le 27 novembre.

Les deux parties en présence pourraient, par ailleurs, décider de modifier les
termes de l'accord du 27 novembre et prolonger la période de trente jours. Nous
ne savons pas ‘encore si on sest entendu au sujet d’une telle prolongation.

Missionnaires canadiens en Chine

Le 3 décembre, A une question de M. Gravdon (conservateur progressiste, de
Peel) relative au traitement imposé aux missionnaires canadiens en Chine commu-
niste, le Premier ministre a répondu ce qui suit:

Je ne suis malheureusement pas en mesure de fournir des renseignements au sujet
des événements que rapportent les journaux et qui se seraient produits il y a deux ou
trois jours. On se rappellera que le 16 avril, le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures (M. Pearson) a fait une déclaration & la Chambre touchant la situation de cing
religieuses canadiennes de I'Immaculée-Conception arrétées & Canton par les commu-
nistes chinois. On avait alors espéré que les protestations faites en faveur de ces
religieuses et d’autres citoyens canadiens également détenus, par le chargé d’affaires
du Royaume-Uni & Pékin, amélioreraient leur situation. On nous apprend qu’aucune
amélioration ne s’est produite et que le chargé d’affaires a saisi le gouvernement de
Pékin d’autres protestations énergiques le ler septembre . . .

Depuis deux jours, les services de nouvelles font le récit de la mise en accusation
officielle et de la condamnation des cing religieuses, aux prétendus procés publics du
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ler décembre. Daprés ces- nouvelles, Soeur Saint-Alphonse du Rédempteur (née
Antoinette Couvrette, de Sainte-Dorothée, Québec).et Soeur Marie-Germaine (Ger-
maine Gravel, de Saint-Pasteur, Québec) ont été condamnées i cinq ans d’emprison-
nement. Soeur Sainte-Foye (Elisabeth Lemire, de La Baie-du-Febvre, Québec), Soeur
Saint-Victor (Germaine Tanguay, née & Acton Vale, Québec) et Soeur Sainte-Germaine
(Imelda Laperriére, de Pont-Rouge, Québec) sont condamnées & I'expulsion hors de
Chine. Le Gouvernement canadien n’a encore regu aucune confirmation officielle de
ces nouvelles. Nous savons que les cinq religieuses étaient détenues & la prison de
Canton depuis leur arrestation en mars demnier sous I'accusation jugée fantastique
d’avoir causé la mort entre le 14 octobre 1949 et le 14 janvier 1951 de plus de 2,000
enfants dont leur orphelinat avait recu la garde. Les arrestations ont suivi des récits
publiés dans le journal de Canton et des réclamations de groupements de femmes
demandant de les chitier sévérement pour le meurtre et les mauvais traitements
infligés aux enfants.

Il se peut qu'un assez grand nombre d’enfants soient morts & l'orphelinat. Mais
les autorités chinoises ont décidé de ne pas tenir compte de ce fait que la majorité des
enfants amenés aux religieuses étaient déja malades, dans un état qui ne permettait
aucun espoir de guérison. Les religieuses ont toujours accepté tous les enfants qu'on
leur a amenés et pour qui on demandait leur assistance, sans s’occuper de leur état ni
des chances qu’ils avaient de survivre.

Comme je I'ai dit, nous n"avons regu au Canada aucun rapport officiel concernant
le proces des cinq religieuses; il est possible qu'il soit difficile de nous procurer des
renseignements précis et stirs au sujet des présumés procés. Je puis assurer 3 la Cham-
bre qu'on fera tout ce qui est possible pour venir en aide 4 ces malheureuses reli-
gieuses sans leur faire plus de tort ni & elles ni & d’autres Canadiens détenus présente-
ment par les communistes de Chine. Je crois que l'ordre d’expulsion constituerait
peut-étre le dénouement le plus heureux, et il serait malheureux que, par nos paroles
ou nos actes, nous entrainions, comme cela s’est produit par le passé, une révocation
de Y'ordre d’expulsion, ou fassions naitre des difficultés au départ du pays.

La Chambre sera consternée et indignée d’apprendre le traitement fait apparem-
ment & un groupe de missionnaires qui depuis des années consacrent leur vie au soin
des orphelins en Chine. Elle se rendra compte, d’autre part, de la délicatesse extréme
de la situation et de la nécessité d’éviter tout acte, toute parole qui pourraient
accroitre leur infortune actuelle.

Nous espérons savoir plus précisement, d’ici quelques jours, out se trouvent les
trois religieuses dont on a ordonné I'expulsion, et quelle est la situation des deux reli-
gieuses condamnées & I'emprisonnement. Nous avons bon espoir d’obtenir, par U'entre-
mise des autorités britanniques & Hong-Kong, des renseignements de ces religicuses ou
& leur sujet, car nous supposons guelles passeront par Hong-Kong pour quitter le
pays. Il va sans dire que je tiendrai la Chambre au courant de tous renseignements
que nous pouvons considérer comme authentiques 2 leur sujet.

Rapatriement

Le 29 décembre, répondant & une question posée deux jours plus tét par M.
Browne (conservateur progressiste, de Saint-Jean-Ouest) au sujet du nombre des
missionnaires canadiens qui sont encore en Chine et des mesures que le Gouverne-
ment entend prendre en vue de leur rapatriement, le secrétaire d’Etat aux affaires
extérieures, M. Pearson, a déclaré ce qui suit: '

Les dossiers du ministére des Affaires extérieures indiquent qu'il reste 201 sujets
canadiens en Chine, dont 162 sont des missionnaires ou des membres de leurs familles.
Plusieurs fois déja, vers la fin de la guerre civile et aprés Paccession au pouvoir des
communistes, le Gouvernement a conseillé & tous les citoyens canadiens connus de ses -
représentants de quitter la Chine le plus tét possible. Comme les chiffres que je viens
de citer I'indiquent, beaucoup sont rentrés au pays. D’autres cependant n’ont pu
partir ou n’ont pas voulu revenir, retenus Ia-bas par leur esprit d’apostolat.

La ligne de conduite établie par le Gouvernement canadien consiste & rapatrier,
au besoin aux frais du public, tous les Canadiens en détresse a I'étranger. Quant 2
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ceux qui se trouvent encore en Chine, le Gouvernement se montre aussi généreux que
possible quand il s"agit de déterminer si nos missionnaires qui se trouvent encore 1i-bas
sont dans un état de destitution ou de détresse. Lorsqu’une société ou un ordre reli-
gieux lui en fait Ia demande, il est toujours prét, par tous les moyens A sa disposition,
1 aider au rapatriement des missionnaires. Comme d’habitude, cependant, il demande
i la société ou a Pordre religieux intéressé de s’engager 2 rembourser les frais.

‘Il devient de plus en plus manifeste que les missionnaires’canadiens et d’autres
personnes ont subi les mauvais traitements et Iinjustice des autorités de la Chine com-
muniste et quiils y sont encore exposés. Ces actes ne sont aucunement motivés et
constituent, en réalité, une violation de toutes les régles établies en matiére de conve-
nance internationale. Le Gouvernement et le ministére des Affaires extérieures, en
particulier, ont recu beaucoup de conseils, tant d'ordre privé que public, sur les
moyens & prendre pour faire cesser cette persécution et protéger les citoyens cana-
diens. On voit tout de suite les difficultés auxquelles se heurte une action qui pourrait
étre efficace, vu surtout que le Canada ne reconnait pas le gouvernement communiste
de la Chine et doit faire appel aux bons offices diplomatiques d’autres Etats. Je peux
cependant assurer la Chambre que nous faisons tout ce qui est en notre pouvoir pour
nous acquitter de nos responsabilités en la matiére. J'ajouterai, toutefois, que si nos
interventions revétaient la forme que certains ont préconisée, avec les meilleures inten-
tions, nous n'aiderions aucunement les malheureux Canadiens en cause, mais risque-
rions d’ajouter a leurs difficultés et peut-étre aux dangers qui les menacent.

Aide économique aux pays insuffisamment développés

Le 15 décembre, en réponse i une interpellation de M. Coldwell relative 4 une
information parue dans les journaux, selon laquelle le Canada avait rejeté une propo-
sition soumise aux Nations Unies et tendant 2 la création d’un fonds spécial d’assis-
tance aux pays insuffisamment développés, le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures, M. Pearson, a déclaré:

Je n"ai encore regu aucun rapport A ce sujet de nos délégués & Paris et peut-étre
devrais-je compléter plus tard I'énoncé que je vais faire. Je sais cependant que cette
proposition, ainsi que la décision prise par nos délégués, ne veulent pas dire que ces
derniers, ni le Gouvernement d’ailleurs, se désintéressent de la question de I'assistance
technique aux pays peu évolués.

Nous avons déja exprimé, au sein de ’Assemblée, tant en paroles qu'en actes,
Pintérét que nous portons 3 cette question. La proposition particuliére soumise a une
commission de ’Assemblée visait cependant la création par les Nations Unies d’un
fonds de 500 millions de dollars qui pourrait, suivant la méthode exposée dans la réso-
lution, servir 4 aider les pays peu évolués.

L’attitude que nous avons prise a cet égard aux Nations Unies s’inspire en général
de ce qu’il existe présentement assez de rouages i cette fin si les membres des Nations
Unies veulent vraiment tirer parti de ces rouages; qu'il est inutile et, par conséquent,
inopportun de créer en ce moment un organisme spécial ayant i sa disposition un
montant déterminé, étant donné surtout que les Etats-Unis qui, normalement, seraient
appelés A fournir la plus forte proportion de ces disponibilités ont dit, au cours de la
discussion, qu’ils s'opposaient au projet de résolution, qu’ils s'opposaient i la méthode
et qu’ils ne pourraient pas participer au fonds.

Dans les circonstances, — et telles sont je crois les circonstances, mais j’attendrai
pour le confirmer de recevoir un rapport de Paris, — nous avons décidé de nous
opposer & cette résolution. Nous avons cependant donné notre appui 2 une autre réso-
lution qui aurait manifesté notre détermination de venir en aide aux pays peu évolués.
Nous ne voulions pas, toutefois, favoriser la nouvelle méthode prévue par la résolution
dont le député a parlé.
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LA VOIE MARITIME DU SAINT-LAURENT

Déclaration de M. Lionel Chevrier, ministre des Transports, & la Chambre des communes,
le 4 décembre 1951. . ‘

J E FAIS AUJOURD'HUI une proposition d’extréme importance pour 'économie de
notre pays, savoir, 'aménagement de la voie maritime Grands lacs-Saint-Laurent.

Ce sujet agite Popinion publique depuis plus d’un siécle. 1l a fait Fobjet de
pourparlers entre le Canada et les Etats-Unis pendant plus d'un demi-siécle. Ces
pourparlers ont abouti 3 la signature du Traité de Washington de 1932, qui a
échoué au Sénat américain, et & Faccord de 1941 concernant la canalisation du
bassin des Grands lacs et du Saint-Laurent, qui aprés dix ans n’a pas encore recu
I'approbation du Congrés.

Cette proposition vise A établir une Administration en vue de construire une voie
navigable profonde entre le port de Montréal et le Jac Erié. Les ouvrages néces-
saires & cette voie pourront venir compléter d’autres ouvrages du coté des Etats-
Unis, ou ils pourront assurer une voie navigable située entiérement au Canada.
En outre, 'Administration aura pour mission d’entretenir et d’exploiter, une fois
parachevés, les ouvrages canadiens de cette voie navigable.

Je tiens 3 dire tout de suite que suivra une autre proposition tendant & obte-
nir Fapprobation d'un accord conclu avec la province d'Ontario, au sujet de I'éner-
gie hydro-électrique qui sera produite dans la section internationale du fleuve
Saint-Laurent en raison de I'aménagement de la voie maritime.

Je n’ai pas & rappeler 4 une assemblée comme celle-ci, ou se rencontrent des
représentants de tous les coins du Canada, le réle de premier plan que le transport
par voie d’eau a joué, au début, dans le développement de notre pays. En effet,
il fut pendant bien des années I'unique mode de transport et il a contribué dans
une large mesure au choix de l'emplacement dun grand nombre de nos villes
importantes.

Evolution des canaux

Sans entrer dans les détails, je signalerai que I'évolution des canaux se range
sous trois chefs:

1. Une série de canaux assurant, de Montréal jusqu'au lac Erié, un chenal
de 9 pieds de profondeur. Accomplie en 1850, cette ccuvre était considérée comme
gigantesque. :

2. Vers 1904, ces canaux avaient tous recu une profondeur de 14 pieds.

3. Au Sault-Sainte-Marie, on avait construit quatre canaux distincts pour per-
mettre de franchir les rapides de la riviére Sainte-Marie. Les deux plus profonds,
dont un construit par le Canada, avaient un peu plus de 18 pieds.

L’intérét international porté actuellement au Saint-Laurent date officiellement
de la fin du siécle dernier et comporte I'idée d'une voie navigable profonde aux
normes uniformes depuis la téte des lacs jusqu’a Montréal. 1l a surgi de demandes
de la part de la population de lintérieur des deux pays visant 4 une liaison plus
économique avec le monde extérieur, sans égard aux frontiéres, surtout politiques.

Cette période a été marquée par beaucoup de discussion mais par peu de
travaux nouveaux sur le Saint-Laurent, et par peu de paroles mais par une amé-
lioration continuelle sur les lacs supérieurs. Le Canada a construit le canal mari-
time de Welland 3 travers la péninsule de Niagara. Les Etats-Unis ont construit
trois autres écluses 4 eau profonde au Sault-Sainte-Marie, dont 'écluse MacArthur
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d'une profondeur de 31 pieds, parachevée en 1943, et a approfondi les chenaux
* de la riviére par étapes successives. 1l s'ensuit que les chenaux utilisés vers l'amont
ont une profondeur d’environ 23 pieds et que ceux de 'aval ont une profondeur d’en-
viron 21 pieds, de Duluth et Fort-William i Prescott.

Les améliorations continuelles de la navigation en amont du lac Erié sont
dues en grande partie aux exigences du transport du minerai de fer. L’année
derniére, il est passé par les cinq écluses encore en service 4 Sault-Sainte-Marie
quelque 106 millions de tonnes, dont 80 millions de minerai de fer.

Les gisements de minerai de fer du voisinage du lac Supérieur n’en seraient
pas arrivés a leur état actuel d’exploitation sans le calcaire 4 proximité du lac
Michigan et le charbon A proximité du lac Erié. Les aciéries actuelles ne produi-
raient pas non plus la grande quantité d’acier relativement peu cofiteux qu’elles
produisent. Mais il y a plus. Clest le creusage de canaux et de chenaux qui a
rendu possible le transport par eau 4 bon marché. ..

La frontiére qui sépare le Canada des Etats-Unis, en vertu d'un traité, suit
le 45¢ paralléle de latitude jusqu'au fleuve Saint-Laurent qu’elle atteint un peu
a Test de Comwall, et de 13 suit le' milieu du fleuve sur une distance de 115 milles
jusquau pied du lac Ontario. Comme les rapides du Long-Sault, dont il sera
beaucoup question au cours de la discussion, se trouvent en eaux internationales,
il a fallu, avant de s’en occuper, le consentement des deux pays. Depuis 1895,
le Canada et les Etats-Unis ont mené ensemble une série d’enquétes. Ils ont
étudié a fond laspect technique et l'aspect économique de la question. Aucun
autre projet de pareille envergure n’a fait 'objet d'un examen aussi minutieux
et de données techniques aussi comp]etes Tous les rapports présentés se sont
prononcés en faveur de la nawgat:on A fort tirant sur le Saint-Laurent, et ont,
dés le début, recommandé I'aménagement hydro-électrique des rapides interna-
tionaux a titre de partie -intégrante du projet.

1

Nature de l'entreprise

Quentend-on par la voie maritime Grands lacs-Saint-Laurent? C’est un chenal
de 2,000 milles de longueur et de 27 pieds de profondeur, qui reliera 'océan Atlanti-
que au coeur méme du continent nord-américain. A cette initiative s'ajoutera la pro-
duction d'énergie électrique sur une grande échelle & deux endroits au moins, sinon a
trois. Le premier de ces endroits est la section intermnationale des rapides du fleuve
Saint-Laurent ot Yon projette de capter une puissance de 2,200,000 chevaux-vapeur,
partagés également entre les- Etats-Unis et le Canada. Le deuxiéme endroit est la
section de Soulanges ot le projet de captation d’énergie est déja fort avancé; les instal-
lations de Beauharnois produiront un million de chevaux-vapeur avant la fin de la
présente année, et ce rendement pourra éventuellement étre porté 4 deux millions
de chevaux-vapeur. Le troisitme endroit est la section de Lachine o une usine de
1,200,000 chevaux-vapeur pourrait étre installée.

Il importe de distinguer la voie maritime du chenal maritime du Saint-Laurent.
Le chenal maritime va de Montréal 3 un point situé i 30 milles en aval de Québec
et il a été approfondi, 3 grands frais, par le gouvernement fédéral afin d'assurer la
sécurité de la navigation au long cours A partir des eaux profondes jusqu'a Montréal.
Il a une profondeur de 35 pieds.

Il importe aussi de distinguer la voie maritime du Saint-Laurent du bassin
des Grands lacs et du Saint-Laurent. Ce bassin est une vaste aire de drainage
qui couvre une superficie de 678,000 milles carrés, dont 493,000 au Canada et
185,000 aux Etats-Unis. Il comprend le lac Supérieur, le lac Michigan, le lac
Huron, le lac Saint-Clair, le lac Erié, le lac Ontario et le fleuve Saint-Laurent,
ainsi que tous les cours d’eau tributaires dont les plus’ importants sont la riviére
Ottawa, la riviére Saint-Maurice et la riviére Saguenay.
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Que comporte le bassin des Grands lacs et du Saint-Laurent? Il com-
porte cinq dénivellations qui en constituent 3 la fois les principaux avantages
et les principaux inconvénients. Avantages, si Fon songe qu'elles renferment en
puissance 9 millions de chevaux-vapeur, en majeure partie inexploités, & proximité
de grands marchés. Inconvénients, si I'on songe que, pour établir un moyen de
transport économique dune extrémité i lautre de la voie maritime, les grands
navires devront pouvoir franchir ces dénivellations.

Les cinq dénivellations

Ces cinq dénivellations sont les suivantes: 1. Les chutes Sainte-Marie situées
entre le lac Supérieur et le lac Huron et présentant une dénivellation de 21 pieds;
2. Le passage Saint-Clair-Détroit qui relie le lac Huron au lac Erié et présente une
dénivellation de 8 pieds; 3. La riviére Niagara qui coule du lac Erié au lac Ontario
et présente une dénivellation de 326 pieds; 4. Le haut Saint-Laurent qui, du lac
Ontario 2 Montréal, présente une dénivellation de 225 pieds; 5. De Montréal a la
mer, ou la dénivellation est de 20 pieds. Ces cinq dénivellations, d’aprés les calculs,
permettront d’engendrer environ 9 millions de chevaux-vapeur se répartissant ainsi:
Niagara, 3,600,000 c.-v.; section internationale des rapides, 2,200,000 c.-v.; section de
Beauharnois ou de Soulanges, 2,000,000 c.-v.; section de Lachine, 1,200,000 c.-v.
Toute cette énergie est canadienne, sauf 1,800,000 c.-v. a Niagara et 1,100,000 c.-v.
dans la section internationale des rapides.

Il est inutile d’insister sur l'importance économique que présente cette houille
blanche dans une région du Canada ou le charbon est inexistant.

Jusqu'a quel point ces ressources hydro-électriques ont-elles été aménagées?
En ce qui concerne I'énergie, je tiens 3 préciser que 100,000 chevaux-vapeur
ont été produits au Sault-Sainte-Marie, 1,800,000 & Niagara, 93,000 & Massena
(New-York) et plus de 1,000,000 dans la section de Soulanges. Par conséquent,
la production atteint 4 peine 3,000,000 de chevaux-vapeur, soit le tiers de la quantité
qu’il serait possible de capter (9,000,000 de c.-v.).

En ce qui a trait & la navigation, j'ai mentionné plus haut les installations
qui assurent des chenaux d’une profondeur de 25 pieds aprés qu’ont été franchies
les trois premiéres dénivellations, c’est-a-dire depuis la téte des Grands lacs jus-
qu'a Prescott. La flotte de navires lacustres qui utilise ces installations et dont
les plus gros transportent plus de 20,000 tonnes de marchandises, assure, dit-on,
le mode de transport le moins cher au monde.

Depuis Montréal jusqu’au golfe Saint-Laurent, soit la cinquiéme dénivella-
tion, PEtat a aménagé le chenal maritime du Saint-Laurent. Ce chenal a suffi A
faire de Montréal I'un des ports de mer les plus achalandés de l'univers.

Mais 4 la quatriéme dénivellation, soit entre Montréal et Prescott, subsiste
un étranglement de 14 pieds. Les plus gros navires en mesure de franchir les
petites écluses des canaux actuels doivent avoir & leur bord un chargement in-
férieur 3 3,000 tonnes. Ces canaux, certes trés utiles dans le passé, ont fait leur
temps. Ils sont démodés si 'on en juge par les conditions actuelles du trafic, les
méthodes de construction et le régime d’exploitation.

En dautres termes, de Prescott 2 la téte du lac Supérieur, les navires tirant
25 pieds peuvent voyager; de Montréal a Tocéan, la profondeur navigable est de
35 pieds. Entre les deux se trouve l'étranglement qu’il s’agit de supprimer, afin
de rendre ce parcours navigable aux plus gros navires.

Quels ouvrages sont envisagés? Les ouvrages envisagés sont ceux qui ont été
exposés au moment de la signature de I'accord de 1941. IIs sont bien connus de la popu-
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lation, de sorte qu’il me suffira de les décrire 3 grands traits. Pour des raisons mani-
festes, Vattention se porte sur les exigences A satisfaire dans le haut Saint-Laurent.
Cette partie du fleuve, comprise entre Kingston et Montréal, se divise naturellement
en cing secteurs, soit ceux des Mille Iles, des rapides internationaux, du lac Saint-
Frangois, de Soulanges et de Lachine. Le deuxiéme secteur, soit celui des rapides in-
ternationaux, est la zone ou I'endroit ol devront étre exécutés la plus grande partie
des travaux mentionnés dans laccord. L’entreprise fondamentale de production
d’énergie, a cet endroit, comprendrait un barrage supérieur de régularisation prés
d’Iroquois, ainsi qu'un barrage principal et une centrale d’énergie prés de Cornwall.
Cette entreprise est connue sous le nom de projet 238-242 de concentration unique
avec barrage de régularisation. Cela signifie qu’une fois les travaux achevés, V'élé-
vation s’établira entre 238 et 242 pieds au-dessus du niveau de la mer. Si lon
tient compte de Télévation actuelle le long de la route allant de Morrisburg
a la ville de Cornwall, élévation qui sétablit de 225 & 230 pieds, on concoit
facilement quune fois Yentreprise terminée, tous les centres échelonnés le long
de cette route seront noyés sous 10 & 15 pieds deau. On devra également amé-
nager de courts canaux permettant de contourner le barrage de régularisation
dTroquois ainsi que le barrage principal des rapides du Long-Sault. Dans lac-
cord de 1941, il avait été proposé que les canaux fussent établis aux Etats-Unis,
mais rien ne s'oppose a ce quils le soient du c6té du Canada. De fait, les plans
généraux déji préparés prévoient I'aménagement de canaux du coté canadien.

L’autre section, dont jai parlé il y a un instant, est celle de Soulanges, ou
Yaménagement hydro-électrique fondamental existe 2 Beauharnois et ot un canal
hydraulique large s’offre 4 la navigation. II resterait & ajouter les écluses et de
courts chenaux d’accés.

Dans la section de Lachine, Faménagement comportera au moins un canal
de dix milles de long et un élargissement considérable ‘des chenaux. Mais un
aménagement hydro-électrique de grande envergure est également réalisable dans
cette section. Des pourparlers entamés avec la province de Québec pourra ré-
sulter un accord visant 3 la fois la navigation et Ténergie électrique dans la
section de Lachine: ’

Pour ce qui est des travaux a accomplir dans la région des Grands lacs, il faudra
élargir les différents chenaux de communication et leur donner une profondeur
de 27 pieds. L'exécution de ces travaux, sauf ceux afférents au canal maritime de
Welland, serait confiée aux Etats-Unis. Bref, il s’agit de donner suite 4 une en-
treprise prévue depuis plus dun siécle. Et il convient de remarquer que cette
entreprise se réalisera sans égard A l'accord de 1941.

Energie électrique

Pourquoi le projet est-il nécessaire au point de vue de I'énergie . électrique ?

"Il ne m'est pas souvent donné de traiter de la nécessité d’énergie électrique, car

les groupements intéressés ont eux-mémes exposé clairement la question. Qu'on

me permette cependant de dire que, par suite de I'essor rapide qu’a pris industrie

aprés Ia guerre, et de laugmentation de plus en plus grande qua connue la con-

sommation domestique d’énergie, la province d’Ontario est en butte, depuis quelques
années, 4 une grave pénurie d’énergie. ’

La Chambre se souviendra que le Canada a conclu avec les Etats-Unis Pannée
demniére un traité, ratifié au début de la présente année, qui autorise le détourne-
ment 3 Niagara d'une quantité d’'eau plus considérable pour fins hydro-électriques.
La Commission d’énergie hydro-électrique de I'Ontario n’a pas tardé i y entre-
prendre un nouvel aménagement qui fournira quelque 600,000 chevaux-vapeur
supplémentaires avant la fin de Pannée 1954. Mais la demande ne saurait attendre
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jusque-la. Dans une province qui s’enorgueillit de produire de P'énergie hydro-
électrique - bon marché, on a déja entrepris la construction de deux grandes
centrales thermiques, I'une 3 Toronto et l'autre 3 Windsor et, dans chaque cas,
on a jugé A propos d’augmenter l'installation projetée avant 'achévement de 'usine.
Sauf erreur, la puissance éventuelle de ces usines approchera 900,000 chevaux-
vapeur. Le rendement de telles usines thermiques devra, semble-t-il, étre accru
dans un avenir rapproché si I'emplacement hydro-électrique international n’est
pas exploité. Il s’agit de Yimmense réserve d'énergie hydro-électrique qui existe
dans le sud de la province. Dans sa livraison du 10 novembre, le Financial Post
cite les paroles de M. R. H. Saunders, président de la Commission d’énergie hydro-
électrique de I'Ontario, voulant que, d'aprés les chiffres actuels, il soit possible
de répondre i la demande jusqu’a la fin de 1956 mais que, par la suite, la Com-
mission se trouvera & la croisée des chemins si I'on ne réussit pas a obtenir de
Pénergie du fleuve Saint-Laurent.

La demande d’aprés-guerre a augmenté rapidement aussi dans le Québec,
v compris la région métropolitaine de Montréal. Plusieurs aménagements ou
agrandissements de centrales hydro-électriques sont actuellement en voie de réali-
sation, mais il semble que la construction d’autres installations doive également
étre entreprise dans un avenir rapproché. Le Québec a la bonne fortune de n’avoir
pas a limiter son choix & Lachine. Des agrandissements finals d’abord 4 Beauhar-
nois, puis & dautres endroits, comme Carillon, devraient suffire pour quelque
temps 3 satisfaire la demande d’énergie. Jose espérer néanmoins quun accord
pourra étre conclu avec la province de Québec en vue de I'aménagement visant
4 la fois I'énergie et la navigation & Lachine.

Pourquoi ce projet est-il nécessaire au point de vue de la navigation? Pour
la navigation, il importe de faire disparaitre I'étranglement qui existe actuellement
dans le fleuve Saint-Laurent. Faisons disparaitre cet étranglement et des millions
de dollars seront épargnés chaque année dans les frais de transport des marchan-
dises qui dojvent passer par les petits canaux ou d’autres routes pour atteindre
les marchés. Cette épargne i elle seule motiverait Faménagement de cette voie
maritime. Cette voie permettra aussi la mise en valeur des gisements de minerai
de fer du Québec et du Labrador. Elle ouvrira de grands marchés pour ces mine-
rais dans la région des Grands lacs, marchés qui seraient par ailleurs inaccessibles
au point de vue économique. Et, quant au revers de la médaille, les aciéries
de Yintérieur du pays auront ainsi & leur disposition la meilleure source de minerai
& plus bas prix, question trés importante i T'heure actuelle.

Le minerai de fer

Les aciéries i portée des Grands lacs produisent environ 75 3 80 p. 100 de
Yacier des Etats-Unis. Elles tirent la majeure partie de leur minerai des gisements
de fer de la région du lac Supérieur. La question de I'épuisement immédiat de
ces minerais ne se pose pas, bien quil faille s’y attendre 4 une époque plus ou
moins lointaine. L’important, c’est que la production des types de minerai utilisés
actuellement a 4 peu prés atteint son chiffre annuel maximum et que, méme si
la production se maintient 4 ce niveau, il est 4 prévoir que le prix de revient n’en
continuera pas moins d’augmenter. Mais la demande de minerai ne cesse de s’ac-
croitre, non seulement i cause d'une plus grande capacité de production d’acier,
{mais 4 cause de la plus grande quantité de fer en gueuse qui doit entrer dans la
fabrication d’une tonne d’acier par suite de la pénurie de déchets. Il s’agit donc
de combler la différence sans cesse grandissante entre I'offre et la demande.

Cette différence peut étre comblée en partie en important du minerai du
Labrador (Québec), du Venezuela, du Libéria et d'autres pays, et en partie en
recourant 4 des sources de fer 4 basse teneur, comme par exemple le « taconite »,
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que l'on trouve en forte quantité dans la région du lac Supérieur. Quoi quil
en soit, il est possible que I'on fasse appel & chacune de ces sources. Mais, sans
la voie maritime, les grandes aciéries de Vintérieur du pays peuvent sattendre a
une augmentation du prix de leur minerai et, dune maniére générale, 2 un appro-
visionnement moins satisfaisant. ‘ ’

Les aciéries, cela va de soi, utiliseront le minerai qui leur cofitera le moins
cher. A Theure actuelle, c’est régle générale celui du lac Supérieur. Cependant, |

le prix de livraison de ce minerai est & la hausse depuis plusieurs décennies. Je
viens de faire remarquer qu’une progression encore plus prononcée est a prévoir.
Cette majoration pourra étre restreinte au montant qui couvrirait le prix de livrai-
son du minerai importé sur les mémes marchés.

On est 3 mettre au point des procédés de concentration d'un type de taconite,
formation de fer 3 basse teneur qui existe en grosse quantité dans les régions du
lac Supérieur. Espérons donc que ce produit puisse concurrencer le minerai na-
turel si 'on réussit & en maintenir la production au maximum. Les usines de
concentration ayant des frais fixes élevés, tout ralentissement de la demande leur
serait funeste. En conséquence, les prix du minerai devront augmenter sensiblement
pour que cette source soit mise en valeur comme il convient.

Le trafic du nouveauv minerai

L’achévement de la voie maritime changerait complétement la situation. Les
minerais du Labrador (Québec) pourraient, aprés paiement de toute taxe probable,
soutenir la concurrence dans la plupart des régions des lacs aux prix courants
du minerai. Les gisements de ces minerais se trouvent prés de la surface sur
une grande étendue et sont exploités i ciel ouvert. Par conséquent, il serait pos-

sible de produire et d'expédier, & un prix de revient peu élevé, tout le minerai |
dont on aura probablement besoin. La canalisation du Saint-Laurent constitue |
donc la meilleure solution au probléme que pose le minerai, tant du point de:

vue du cofit que de l'obtention immédiate.

A ce sujet, faisons une comparaison objective avec le réle qu'ont joué sur les
lacs supérieurs les moyens de navigation. Ces moyens ont permis d’obtenir um

approvisionnement abondant de minerai de fer & peu de frais, approvisionnement .
qui a été A la base de I'édification des centres métallurgiques daujourdhui. Main-
tenant que la production de ces minerais a atteint sa limite et que les prix d:|
revient risquent de monter en fléche, les nouvelles installations procurent, & un':
prix relativement faible, des approvisionnements nouveaux et susceptibles dex-!

pansion. .
L’exploitation du minerai du Labrador (Québec) va déja de l'avant. La pro-

duction envisagée est de 10 millions de topnes par année. Grice i la voie ma-;
ritime, des entreprises miniéres ont cependant déclaré quelles comptent vendrs !

20 millions de tonnes par année aussitdt que la production aura atteint ce chiffre.

Elles peuvent s’attendre 3 une demande encore plus forte dans les années qui!

suivront.

Le Canada est doublement intéressé a cette question. 1l nous faut faire lo
meilleur et le plus grand usage possible de cette riche ressource naturelle. Mais
le revers de la médaille nous intéresse, c’est-i-dire, le probléme de T'approvisionne-
ment en minerai auquel doivent faire face les aciéries. Un approvisionnemer:t
abondant de fer et d'acier & des prix relativement bas était chose toute normale
dans notre économie. Il n’en est plus ainsi. Un peu de réflexion nous fera voir
les conséquences graves que pourrait entrainer 'augmentation du prix de reviert
dans ces domaines. . La canalisation du Saint-Laurent permettrait d’éviter ce que
cette menace comporte de pire. Nous ne saurions nous en passer.
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Autres avantages

Jai parlé d’économies de transport réalisables pour le minerai de fer et dans
d’autres domaines. Ces économies ont leur importance, méme si elles attirent
moins attention. Elles promettent d’augmenter en raison de la nouvelle source
de minerai. Les navires de charge lacustres qui transporteront le minerai de Sept-
Iles au lac Erié trouveront avantageux, semble-t-il, de poursuivre leur route jusqu’a
la téte des Grands lacs afin &y embarquer des marchandises destinées 3 Montréal
ou 4 des endroits plus éloignés encore, et ils pourront offrir des conditions de
transport plus avantageuses que celles que pourront offrir les navires qui n’auraient
pas comme eux l'avantage de pouvoir transporter des marchandises dans les deux
sens. Evidemment, cela se traduira par une utilisation plus économique des na-
vires. En outre, il est vraisemblable que le trafic remontant I'emportera sur le
trafic descendant, 4 plus forte raison lorsque le trafic du minerai de fer 'emportera.
La différence pourrait bien ne pas étre grande, mais elle devrait suffire, par suite
du jeu normal de la concurrence, a transporter les taux avantageux aux cargaisons
descendant la voie fluviale.

A ce propos, il est intéressant de noter quil est peu probable que les long-
courriers soient appelés & jouer un réle capital dans la voie maritime. Il se peut
qu'un certain nombre empruntent cette voie. Cependant, a la lumiére des circons-
tances que jai exposées, il semble quaucun long-courrier n’entrera s’il ne trans-
porte une cargaison d’entrée et s’il n’a U'offre d’'une cargaison de retour. Nul doute
que certains navires au long cours jouiront de cet avantage; toutefois, la plupart
d’entre eux trouveront préférable d’embarquer des marchandises & Montréal ou
A d'autres points de transbordement.

Le projet est-il urgent au point de vue de la défense? Du point de vue
de la défense nationale, je crois que la canalisation du Saint-Laurent est de sou-
veraine importance. Elle serait surtout utile pour le transport du minerai de fer
dont je viens de parler. La demande de minerai s‘est accrue depuis que nous
nous tenons préts a toute éventualité et elle s'éléverait encore rapidement si une
grande guerre se déclarait. Les sources de minerai sont les suivantes: importations
par mer, utilisation des concentrés de « taconite » et transport par la voie mari-

.time du minerai de la province de Québec et du Labrador. Les importations par

mer seraient trés vulnérables en temps de guerre. Loin d’augmenter, elles dimi-
nueraient ou disparaitraient, grevant davantage les autres sources. C’est ce qui
s’est produit au cours de la derniére guerre lorsqu’il a fallu transporter des millions
de tonnes de minerai provenant des gisements du lac Supérieur jusqu'a la céte
de PAtlantique. Il serait impossible d’accroitre rapidement la production de taco-
nite sans utiliser de coiiteuses usines tenues en réserve. La construction de nou-
velles usines demanderait tellement de temps et de matériaux quil serait peut-
étre trop tard pour en commencer la construction dés que la nécessité sen ferait
sentir et, comme conséquence, l'effort de guerre en souffrirait grandement. D autre
part, une fois les aménagements miniers préliminaires parachevés au Labrador
et la voie maritime ouverte, il suffirait de mettre quelques pelles de plus en service
pour extraire tout le minerai que les fonderies d’acier pourraient consommer. Méme
les fonderies du littoral est des Etats-Unis pourraient se procurer du minerai du
Labrador au lac Erié.

La voie navigable serait utile au moins de quatre autres facons i la défense
nationale. Malgré toute leur importance, je me bornerai & les mentionner. Le
projet établirait, au coeur de lindustrie canadienne, une réserve d’énergie élec-.
trique 3 utiliser dans le cas d'urgence. L’énergie électrique et la navigation stimu-
leront la croissance industrielle par leur action simultanée et permettront d’ac-
croitre la production spécialisée quexigent les guerres' modernes. La voie mari-
time rendra l¢ programme de constructions et de réparations maritimes plus souple et
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permetira de disperser les chantiers maritimes dans des régions stires au nord et au
sud des Grands lacs. En outre, elle constituera une autre voie de transport reliant les
usines 3 la ligne de feu. :

La voie maritime sera-t-elle vulnérable aux attaques? En premier lieu, les
navires transporteurs de minerai et autres qui- circuleraient du golfe Saint-Laurent
a la voie maritime seraient .infiniment moins vulnérables aux attaques des sous-
marins que sur la mer libre ol cette menace est la plus grave. D’autre part, une
attaque ennemie pourrait avarier ou détruire certaines installations de la voie
maritime. Il en serait de méme des aménagements hydro-électriques, des centrales
thermiques, des écluses du Sault-Sainte-Marie, des usines de concentration du taco-
nite, des quais 3 minerai sur le lac Eri¢, des aciéries elles-mémes ou des lignes de
chemin de fer. Mais un ennemi aurait extrémement de difficulté 3 détruire simul-
tanément les différentes installations. De toute évidence, le meilleur moyen de
‘défense consiste 3 augmenter et i disperser les installations dont I'aménagement
parait le plus avantageux. De méme, la voie navigable et Faménagement hydro-
électrique qui s’y rattache jouissent d’'une priorité élevée.

Main-d’‘ceuvre et matériaux

Comment résoudrons-nous le probléme de la main-d'eeuvre et des matériaux
requis pour cette construction? Les mémes considérations nous donnent la réponse
a cette question pertinente, savoir si, dans les circonstances actuelles, nous sommes
fondés a utiliser pour la réalisation de ce projet une main-d’'ceuvre et des maté-
riaux déja rares. La présente période de préparatifs de défense peut durer plus
ou moins longtemps, mais c’est précisément pendant cette période que les travaux
doivent étre entrepris si nous voulons renforcer notre économie nationale et la
rendre plus efficace. Clest 1a Tattitude du Gouvernement en ce qui concerne le
développement de nos ressources et, en général, les projets qui apportent un appui
a la défense. Le fait de retarder I'exécution de ce projet ne diminuerait pas la
pression exercée sur Ja main-d’ceuvre et les matériaux. Il pourrait méme, au con-
traire, 'augmenter. Car sans cette voie maritime, il faudrait d’autres centrales
électriques, soit hydrauliques, soit thermiques, d’autres moyens de transport, de
nouvelles installations pour la concentration du minerai et d’autres usines. De plus,
je 'ai dit il y a quelques instants, nombre de ces installations seraient, en cas
de guerre, moins pratiques que la canalisation.

Quels avantages apportera le projet aux diverses régions du pays? Jai sans
doute mentionné déji assez de raisons militant en faveur de l'exécution du projet
pour pouvoir affirmer que ce projet intéresse toute la nation. Personnellement, je
suis persuadé que tout le Canada, d'un océan a l'autre, en profitera. . . Jaimerais
tout de méme mentionner quelques-uns des avantages directs que je prévois pour
chacune des dix provinces.

Permettez-moi de dire tout d’abord que ce ne sont pas les régions fortement
industrialisées de I'Ontario et du Québec qui semblent devoir retirer les plus
grands avantages de la canalisation. L'essor industriel le plus important se produi-
ra dans les champs métalliféres du Labrador terre-neuvien et de I'Ungava québé-
cois. Des dispositions ont été prises pour que la main-d’ceuvre 4 employer au
Labrador soit recrutée autant que possible 3 Terre-Neuve. Les nouvelles possibilités
demplm et les redevances provinciales constituent ewdemment pour ces deux
provinces des ‘avantages m'lmfestes trés importants.

Certaines industries de 'Ontario et du Québec bénéficieront, il va sans dire,
de Dénergie electnque ou des facilités de navigation qu'offrira la canalisation, et
parfois des deux 4 la fois.
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Production d'énergie et développement de l'industrie

Une utilisation plus grande du Saint-Laurent pour la production d’énergie
électrique ne peut que favoriser le développement de lindustrie. Clest dailleurs
le but et la raison de cette production. La demande d’énergie croit rapidement
et, quoi quil arrive, continuera de s’accroitre. Il sagit de répondre i cette de-
mande de la facon la plus économique. Que cette industrialisation découle de
ce projet ou dun autre, par exemple, de la production d’énergie au moyen de
la houille, je ne crois pas quiil soit possible d'y mettre un frein. Ce point est
particuliérement important en Ontario ol, 3 défaut d'un aménagement hydro-
électrique international du Saint-Laurent, il faudra construire encore d’autres cen-
trales thermiques. La province de Québec, par contre, peut tirer de I'énergie élec-
trique du Saint-Laurent indépendamment du projet de canalisation, et elle posséde
d’autres sources hydrauliques d’énergie pouvant contribuer a4 son développement
industriel. »

Au point de vue de la navigation, les avantages seront des plus importants
pour les marchandises dont le coiit de transport est élevé en comparaison de leur
valeur. Les marchandises de ce genre utilisées ou produites dans le centre du
Canada et qui passeront vraisemblablement par la nouvelle voie maritime ne cons-
tituent qu'une partic minime du trafic prévu. Sans vouloir mésestimer les avan-
tages que cette région centrale retirera de la canalisation, je dois cependant faire
remarquer que ce sont d’autres régions qui en bénéficieront le plus.

11 serait évidemment difficile d’établir Yordre d’importance dans lequel les
diverses provinces bénéficieront de la réalisation de ce projet. . Au lieu de se
perdre en vaines discussions pour savoir quelle est la province qui en profitera le
plus, examinons plutét les avantages concrets qui en résulteront pour chacune.

La région des Prairies réaliserait des économies considérables dans le cofit
du transport des céréales, de la farine et autres denrées vers les .marchés de l'est
du Canada et ceux d’outre-mer. De plus, cette voie maritime intérieure permet-
trait aux navires de haute mer de pénétrer dans les Grands lacs et de remédier
3 toute pénurie de navires comme celle dont nous avons souffert cette année.
Semblable pénurie se produit de temps & autre et paralyse le mouvement des
céréales, car les navires qui peuvent présentement entrer dans les Grands lacs sont
trop petits et trop peu nombreux pour que leur aide soit réellement appréciable.

Jai déja mentionné les intéréts de Terre-Neuve dans le développement du
Labrador. Jajouterai que I'exécution du projet de canalisation mettrait a la disposi-
tion des quatre provinces maritimes une 'nouvelle route trés économique conduisant
au ceeur du continent. Ces provinces se plaignent, et elles ont raison jusqua un
certain point, qu’il n’existe pas de concurrence efficace des transports par eau pour
maintenir 4 un niveau raisonnable les tarifs des chemins de fer. Eh bien, voila! 11
'y a pas de doute que la canalisation apporterait & ces provinces la possibilité de
nouveaux marchés pour le bois a pite, la pite de bois, le papier, le bois de construc-
tion, les spécialités agricoles, les minéraux et d'autres produits . . .

La nouvelle voie maritime rapprochera également la Colombie-Britannique du

centre du continent. Ainsi, le bois de cette province destiné aux marchés des régions

centrales est actuellement transporté par chemin de fer exclusivement; par contre,
celui qui est envoyé 4 Montréal colite moins cher de transport lorsqu’il accomplit
tout le trajet par eau en passant par le canal de Panama. La possibilité d’acheminer
les marchandises vers le centre du continent par voie exclusivement maritime, sans
transbordement, ouvre donc de nouveaux horizons, d’autant plus attrayants que ces
régions centrales offrent d'importants débouchés.
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Quelle répercussion la canalisation aura-t- elle sur les chemins de fer canadiens?
Je ne crois pas que les chemins de fer se ressentent beaucoup des détournements
de trafic vers la nouvelle voie maritime. Prés de la moitié du trafic prévu pour cette
voie consistera en minerai de fer, trafic qui n’existe pas encore. Une partie impor-
tante du trafic prévu utilise déji les voies navigables pour une grande partie de son
parcours, et quitte les Lacs pour suivre des routes américaines, ou bien est trans-
bordée dans les petits bateaux de canal. Une autre partie considérable de ce trafic
est transpertée uniquement par eau, dans ces bateaux de canal. Le trafic que perdront
lIes chemins de fer consistera particuliérement en marchandises auxquelles sappli-
quent présentement des taux parmi les plus bas des tarifs ferroviaires, ces faibles
taux s’expliquant par la forte concurrence déja existante, dans les régions en question,
du transport par navire.

Par contre, un développement industriel continu, auquel la canalisation impri-
mera un nouvel essor, apportera vraisemblablement aux chemins de fer un nouveau
trafic et un trafic & tarifs élevés, comprenant du trafic nouveau dans les régions mémes
oli pourront se produire les détournements. Le Canada est encore en pleine crois-
sance, et la prochaine décennie est aussi pleine de promesses que nimporte quelle
autre dans le passé. Nous aurons besoin non seulement de la voie maritime, mais
aussi du développement continuel de nos services ferroviaires.

Désirons-nous la participation des Etats-Unis au projet? Ce bref résumé donne
les raisons qui, 2 mon sens, devrait porter le Canada 4 hiter la réalisation du projet
de canalisation.

A mon avis, la question, du point de vue des Etats-Unis, est tout aussi pressante,
sinon plus. Nous nous réjouirions de leur entiére participation, ainsi que le prévoit
I'accord de 1941. Mais cet accord attend toujours l'autorisation du Congrés. Devant
cette incertitude, nous sommes obligés d’envisager d’autres moyens d’atteindre 2
notre but.

L’aménagement de la section internationale des rapides est le pivot de 'ensemble
du projet. En amont de cette section, le Canada pourrait creuser le canal maritime
de Welland et pourrait laisser aux Etats-Unis le soin d’'améliorer les autres chenaux,
2 mesure que le progrés l'exigera. En aval, le fleuve est entiérement sur le territoire
du Canada et, de toute facon, le Canada sera chargé de I'exécution des ouvrages
nécessaires.

Avantages pou‘r le Canada

Je crois avoir démontré 4 la Chambre les avantages que le Canada peut retirer
et de 'aménagement simultané des installations hydro-électriques et de la voie mari-
time. Le projet n’intéresse pas uniquement la navigation ni uniquement I'aménage-
ment hydro-électrique. En vue d’arriver i la réalisation compléte du projet, il est
évident qu’une certaine coopération internationale est nécessaire au succeés de 'amé-
nagement de la section internationale des rapides. Sans aucun doute, la solution
réside en définitive soit dans Tapprobation de l'accord de 1941, sous réserve de
certaines modifications, soit dans le traité de 1909 conclu entre les Etats-Unis et le
Canada.

Mais permettez-moi de signaler de nouveau que le Canada préférerait 'appro-
bation de I'accord de 1941, moyennant certaines modifications comme, par exemple,
Fimposition de taxes ou droits. L’accord a été signé en reconnaissance du fait que
la section internationale du fleuve Saint-Laurent est située en eaux limitrophes. Les
deux pays bénéficieront des avantages et chacun d'eux aura un intérét permanent
dans le succés de Ventreprise. Ces considérations valent de nos jours tout autant
qu'en 1941. Parce que nous désirons respecter l'accord de cette année-la, nous
voulons qu'elles soient exprimées, si possible, en fonction de cet accord. Mais par
dessus tout, nous sommes désireux de nous mettre 4 I'ccuvre.
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Si le Congrés refuse son approbation ou si des dispositions ne sont pas prises,
notre Gouvernement est disposé & entreprendre I'aménagement d’'une voie maritime
entiérement au Canada et A tenter de faire réaliser Faménagement hydro-électrique
dans la section internationale des rapides par la province d'Ontario et une autorité
compétente des Etats-Unis, soit par les rouages établis en vertu du Traité des eaux
limitrophes de 1909, soit par tout autre moyen approprié. Le Canada pourrait ajouter
les services de navigation et compléterait les autres parties essentielles de la voie
maritime. Si les frais, qui ne seront pas supportés par I'énergie, le sont par des taxes
imposées 4 la navigation, peu importe qui fera la dépense initiale, et le Canada
pourra faire le financement nécessaire.

C'est sous ce rapport qu’il faut étudier la proposition dont nous sommes saisis
ainsi que celle qui vise le bill entérinant 'accord intervenu entre le Canada et I'Ontario.
L’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent qu'on se propose de constituer
aurait le pouvoir d’agir au nom du Canada, quels que soient les arrangements en
vertu desquels l'entreprise serait réalisée. Si 'accord de 1941 entre le Canada et les
Etats-Unis est approuvé, cette Administration serait I'organisme chargé de construire
les ouvrages assignés au Canada comme il est prévu audit accord. Si le projet est
mis en ceuvre d’'aprés une autre base, elle entreprendrait les ouvrages nécessaires pour
assurer des services de navigation entre Montréal et le lac Erié ainsi que tous les
autres ouvrages qui pourraient relever de notre Gouvernement.

Une fois I'entreprise terminée, 'Administration serait chargée de I'exploitation,
de Yentretien et de I'administration des ouvrages canadiens de navigation-entre
Montréal et le lac Erié, y compris non seulement les nouveaux ouvrages mais tous les
ouvrages existants qui pourraient lui étre confiés. Elle serait chargée de percevoir
les taxes nécessaires pour lui permettre de couvrir les dépenses courantes et de
recoél;vrer les capitaux engagés au cours d'une période n'excédant pas cinquante
années,

Combien en cofitera-t-il au trésor fédéral? L’Ontario et I'Etat de New-York
ont déja fait savoir qu'ils sont préts a entreprendre 'aménagement hydro-électrique
fondamental dans la section internationale des rapides dont on estime le coiit & plus
de 400 millions de dollars, ce qui constituerait un placement normal. Si le Québec
sunit au gouvernement fédéral pour assurer I'aménagement hydro-électrique dans la
section de Lachine, ce sera parce que l'entreprise représente un placement avanta-
geux et opportun. Le solde du cofit qui sera i la charge du Canada pour le compte.
de la navigation ne dépasserait pas de beaucoup 250 millions de dollars et assurerait
une voie navigable de 27 pieds depuis Montréal jusqu’au lac Erié.

La somme peut paraitre importante, mais considérons-la de cet angle-ci. Déja
le Canada a engagé environ 300 millions de dollars dans le chenal maritime en aval
de Montréal, dans les canaux de 14 pieds qui conduisent au lac Ontario, dans le
canal de Welland et dans Vécluse de Sault-Sainte-Marie. La plus grande partie de

| ces dépenses remonte aux années ou le dollar avait bien plus de valeur quil n’en a

aujourd’hui et ot le Canada était bien plus pauvre en ressources matérielles. Le
canal maritime de Welland a'coiité 132 millions de dollars. Si le travail et les maté-
riaux qui ont contribué 2 sa construction étaient estimés au niveau actuel, ce chiffre
seul dépasserait le cotit estimatif des autres ouvrages de navigation envisagés. Et vu
que les premiers placements n’ont pas bénéficié de taxes comme partie du cofit de
Yaménagement de la partie canadienne du projet, nous nous proposons maintenant
d'amortir la mise de fonds au moyen de T'imposition de taxes sur le trafic.

La situation actuelle

Pour conclure, permettez-moi de résumer en trés peu de mots la maniére de
voir du gouvernement. Nous croyons que le Canada a besoin de la voie maritime du

Janvier 1952 35




Saint-Laurent et de I'aménagement hydro-électrique dans le plus bref délai possible.
Nous croyons que cette voie maritime est importante pour le développement écono-
mique et d'une nécessité urgente pour la défense nationale. Nous sommes convaincus
non seulement qu’elle peut faire ses propres frais, mais que les avantages qu'en re-
tireront le Canada et les Etats-Unis feront plus que contre-balancer le cofit original.

Nous aurions préféré que les Etats-Unis collaborent entiérément 3 ce projet en
vertu de Taccord de 1941, peut-étre avec certaines modifications conformes aux
discussions du Congrés, pourvu que T'accord soit approuvé au plus tét. A défaut de
cette approbation, nous recommandons au Parlement que la voie maritime exclusive-
ment canadienne soit entreprise sur la base la plus avantageuse possible.

Si on songe qu’il passe actuellement plus de trafic dans les écluses du Sault-
Sainte-Marie en une seule saison qu’il n’en passe pendant douze mois dans les canaux
de Panama, de Suez, de Manchester et de Kiel pris ensemble, le trafic prévu pour
les nouveaux canaux — et pour le canal de Welland — dépassera de beaucoup celui
de T'un quelconque de ces grands canaux. Il suffit d'un regard sur la carte pour
comprendre que la construction du canal de Panama i travers listhme du méme
nom de méme que celle du canal de Suez reliant la mer Méditerranée a la mer Rouge
étaient des entreprises logiques. Elles étaient inévitables et opportunes, quel qu’en
ait été le prix. Or, pour le projet d'aménagement d’'une voie navigable devant relier
les Grands lacs 4 I'océan Atlantique, la décision doit étre la méme.

- ’ Photo: Nations Unies

LA PREMIERE COMMISSION EN SEANCE

M. L. B. Pearson, secrétaire d’ftat aux Affaires extérieures et président de la délégation du Canada &

la sixié ion de I'A blée générale des Nations Unies & Paris, prononce une allocution devant

la C ission des questi politiques et de sécurité (Premitre Commission) av cours du débat sur
le désarmement.
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

La sixiéme session de I'Assemblée générale
Débat sur le désarmement*

UNE sous-comMissIoN de la Commission des questions politiques, composée
de représentants des Etats-Unis, de la France, du Royaume-Uni et de 'U.R.S.S., sous
la présidence de M. Luis Padilla Nervo, président de P'assemblée générale, s’est
réunie 3 huis clos, du 1er au 10 décembre, pour ticher de réaliser I'accord entre
IEst et I'Ouest au sujet des propositions visant la réglementation et la réduction
des forces armées et des armements, de méme que linterdiction des armes ato-
miques. Le 11 décembre, le président a soumis 3 la Commission des questions
politiques son rapport sur les délibérations de la sous-commission. Ce rapport
marque les points d’entente et de divergence sur la question du désarmement,
et conclut que les réunions A huis clos ont aidé i élargir le terrain d’entente et
4 préciser les principales divergences de vues. On a reconnu de part et dautre
quil y avait lieu de créer une seule commission, relevant du Conseil de sécurité
et composée des onze membres de ce Conseil, et du Canada. Il subsiste cependant,
entre TU.R.S.S. et les pays occidentaux, plusieurs points essentiels de désaccord,
surtout en ce qui concerne les délais envisagés pour I'échange de renseignements
sur les armements et pour leur réduction, de méme que le programme d'interdic-
tion des armes atomiques.

Les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni ont soumis par la suite un
texte modifi¢ de leur résolution primitive ol il était tenu compte du degré d’en-
tente atteint & la sous-commission. Mise aux voix le 19 décembre i la Commission

| des questions politiques, la nouvelle résolution tripartic a été approuvée par 44

voix (y compris celle du Canada) contre 5 (bloc soviétique) et 10 abstentions
(Etats asiatiques pour la plupart).

Commission pour les élections en Allemagne

Les délégations des Etats-Unis, de France et du Royaume-Uni ont présenté
un projet de résolution, ultérieurement modifié, sur l'initiative de nombreuses dé-
légations, dont celle du Canada, demandant Tlinstitution d'une Commission des
Nations Unies chargée de surveiller dans toute I'Allemagne la conduite d’élections
libres. Des représentants de I'Allemagne orientale et de I'Allemagne occidentale
ont été invités 3 participer aux séances auxquelles lAssemblée a étudié cette ques-

Jton. Celui de I'Allemagne de 'Ouest sest prononcé en faveur d'une Commission

électorale des Nations Unies, tandis que celui de I'Allemagne de TEst a rejeté
cette idée. Le bloc soviétique s’est opposé & la création d'une Commission des
Nations Unies, objectant que cette mesure constituerait une violation des articles
1 et 2 (7) de la Charte (relatifs au « droit des peuples 3 disposer d’eux-mémes »
et 3 la compétence nationale des Etats). Le 20 décembre, malgré lopposition
du bloc soviétique, FAssemblée a adopté la résolution tripartie modifiée, par 45
voix (y compris celle du Canada) contre 6 (bloc soviétique et Israél) et 8 absten-
tions (délégations asiatiques pour la plupart). Aux termes de cette résolution,
I'Assemblée a nommé une Commission, composée de représentants du Brésil, de
ITslande, du Pakistan, des Pays-Bas et de la Pologne, chargée de mener une en-
quéte sur les conditions dans lesquelles des élections libres pourraient étre tenues
dans toute FAllemagne et de présenter un rapport au Secrétaire général en sep-
tembre 1952 au plus tard. La Pologne a refusé de prendre part aux travaux de
la Commission.

* Voir le compte rendu des premiéres phases du débat, dans Affaires extérieures, décembre
1951, p. 426.
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- Elections & divers organes des Nations Unies

Pendant le mois de décembre, I'Assemblée générale a tenu des élections en

vue de combler les vacances du Conseil de sécurité, du Conseil économique et
social, du Conseil de tutelle et de la Cour internationale de Justice. Au Conseil
de sécurité, le Pakistan et le Chili ont été élus, le 6 décembre, au premier tour
de scrutin. Le troisiéme siége, occupé précédemment par la Yougoslavie, a suscité

une ipre contestation entre la Gréce et la Biélorussie, et ce n'est que le 20 dé-

cembre, au dix-neuviéme tour du scrutin, que la Gréce a été élue.

L’Argentine, Cuba et I'Egypte ont été élus, et la Belgique, la Chine et la!’

France réélues, au Conseil économique et social. L’Argentine ayant démissionné
comme membre du Conseil de tutelle, le Salvador a été élu pour remplir la partie
non expirée du membre démissionnaire.

Le 6 décembre, I'Assemblée et le Conseil de sécurité ont élu les six juges sui-
vants a la Cour internationale de Justice: Levy Carneiro (Brésil) pour remplir la
partie non expirée du mandat de feu M. Azevedo (Brésil); S. A. Golunsky (U.R.S.S.);
E. A. Ugon (Uruguay); Green H. Hackworth (Etats-Unis, réélu), sir Benegal Ran
(Inde) et Helge Klaestad (Norvége, réélu).

Mise en valeur des régions insuffisamment dévelop;;ées

La Deuxiéme Commission (questions économiques et financiéres) a terminé avant

Noél T'examen du point principal de son ordre du jour: mise en valeur des pays’

insuffisamment développés. Elle a notamment approuvé les dispositions que le

2

Conseil économique et social avait prises 2 sa treiziéme session, 'été dernier, pour :

assurer le financement, en 1952, du Programme élargi d’assistance technique des

Nations Unies et des institutions spécialisées. La Commission a fortement recom-!
mandé que les membres versent en 1952 des contributions au moins égales & celles

quils avaient souscrites pour les dix-huit mois précédents.

La Deuxiéme Commission a' également adopté une résolution, présentée con-: -

jointement par la Birmanie, le Chili, Cuba, I'Egypte et la Yougoslavie, sur le fi-]
nancement du développement économique. Cette résolution charge le Conseil !
économique et social de présenter & la septiéme session ordinaire de I'Assemblée

générale un plan détaillé portant création, dés que les circonstances le permet-!

tront, d'un fonds spécial permettant de verser des subventions dappoint et de§
consentir des préts i long terme ét A faible intérét aux pays insuffisamment dé-;

Y

veloppés, afin de les aider A intensifier la mise en valeur de leurs ressources. La

résolution a été appuyée surtout par les pays de 'Amérique latine et de I'Asie.]
Les Etats-Unis, 'Europe occidentale et les pays du Commonwealth (Inde et Pakis-|
tan exceptés) s’y sont opposés. Le bloc soviétique et certaines républiques de I'Amé-
rique centrale se sont abstenus de voter. La résolution recommandée par la Deuxié- ;

me Commission n’a pas encore été adoptée en séance pléniére par I'Assemblée.

Questions budgétaires

Le 22 décembre, sur la recommandation de la Cinqui¢me Commission, l'As-z

semblée générale a approuvé le budget ordinaire des Nations Unies qui séléve
4’ $48,096,780, moins un revenu approximatif de $6,399,800. La Commission a
aussi révisé le baréme de répartition des dépenses ordinaires des Nations Unies. La
quote-part de I'U.R.S.S. a été portée de 6.98 3 9.85 p. 100. Celle des Etats-Unis
a été réduite de 38.92 4 36.90 p. 100, en application partielle du principe adopté en
1948 et qui veut gu'aucune quote-part ne dépasse 33 1/3 p. 100. Par suite de ces
ajustements et d’autres de moindre importance, ainsi que des progrés sensibles
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réalisés par Yéconomie canadienne pendant année écoulée, la quote-part du Ca-
nada a subi une légére majoration, soit de 3.30 3 3.35 p. 100. La délégation des
Etats-Unis a demandé Fapplicationn immédiate du plafond de 33 1/8 p. 100, mais
na pas requ dappui appréciable de la part des autres délégations. L'U.R.S.S. et
d'autres membres du bloc soviétique se sont opposés i Faugmentation de leurs
quotes-parts ainsi qu'au baréme recommandé, sans toutefois menacer de suspendre
leurs versements. '

La Cinquiéme Commission a adopté, le 27 novembre, une résolution conjointe
des Etats-Unis et du Royaume-Uni invitant le Président de Y'Assemblée 3 nommer
un comité de négociation composé de sept membres. Ce comité aura pour fonc-
tion de conférer pendant la session de I'Assemblée avec les Etats membres et non
membres au sujet des fonds que les gouvernements pourraient consentir i verser
volontairement en vue de financer certains programmes d’aide a la Corée et 3 la

Palestine et le Programme élargi d’assistance technique.

Fonds international de secours a l'enfance

Le 11 décembre 1951, le Fonds international de secours 4 lenfance des
Nations Unies (FISE) terminait sa cinquiéme année dexistence. La résolution de
I'Assemblée générale qui créa ce Fonds (1946) visait 3 secourir rapidement et effi-
cacement les millions d’enfants des pays dévastés par la guerre. Cependant, l'in-
sertion dans la résolution des mots « ... assurer I'hygiéne de I'enfance en général »
a permis au Fonds de venir en aide 3 une autre catégorie mombreuse d’enfants
nécessiteux, ceux des pays insuffisamment développés.

Lorsque les programmes en cours auront été exécutés, plus de. 42 millions
d’enfants, surtout dans les régions insuffisamment développées de I'Afrique, de
I'Asie, du Levant et de 'Amérique du Sud en auront bénéficié directement. De-
puis plusieurs mois déji, on insiste sur les programmes & long terme plutét que
sur les secours d’urgence. Le Fonds n'en continue pas moins & s'occuper des cas
d'urgence, notamment en Corée et en Palestine, et plus récemment encore en
Italie, mais, pour une grande part, son activité vise maintenant les deux fins
suivantes: 1° mise sur pied des services-nationaux dhygiéne et d’assistance mater-
nelles et infantiles, ce qui comprend lorganisation nécessaire en vue de vastes
campagnes contre les maladies contagieuses; 2° alimentation des enfants et initia-
tives connexes. '

Les programmes que le Conseil exécutif du Fonds (formé de représentants
de 26 nations) a adoptés i sa réunion de Paris, en novembre 1951, révélent cette
nouvelle orientation vers des projets de longue haleine. Cette tendance se mani-
feste peut-étre encore davantage dans les demandes de crédits du Fonds. Pour
les douze mois qui s’écouleront de juillet 1951 2 juillet 1952, le Fonds se propose
de dépenser 30 millions de dollars, ainsi répartis:

Afrique . . . . . . . . . . . . . . . . $2000,000
Asie e e e e e e e e e e e e e e e 7,500,000
Tevant . . . . . . . . . . . « . . . . . 8,000,000
Europe e e e e e e e e e e e e e e 2,000,000
Amérique latine . . . . . . . . . . . . . . 4000000
Aide d'urgence . . . . . . . . . . . . . . 6,000,000
Transport . . . . . . . . . « . « . - . . 3500000
Administration . . . . . . . . . . . . . . 2,000,000

Sauf en cas d'urgence, le FISE a toujours exigé que son aide donne lieu a
un effort égal de la part du gouvernement du pays secouru. Le FISE n’entend
pas dispenser lui-méme les secours: il offre simplement les approvisionnements
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et le matériel et, dans certains cas, lassistance technique qui permettra aux pays
bénéficiaires d’agir de leur propre chef. Cette condition, toutefois, impose des li-
mites; en effet, on ne peut aborder la tiche que lorsque les pays bénéficiaires de
l’aide du FISE peuvent supporter leur part des frais et foumir le personnel néces-
saire. Bien que souvent 4 court de fonds et de personnel expenmente, les pays
bénéficiaires ont ordinairement répondu i ces conditions, et ils ont méme collabore
d’une facon'appréciable A Tlactivité du Fonds dans d’autres pays.

La part que le Canada a prise 4 cette initiative des Nations Unies est impor-
tante. Le Gouvernement canadien, pour sa part, a contribué jusqu’ici $7,293,000;
en outre, 'Appel des Nations Unies ‘en faveur de I'enfance a permis de recueillir
au Canada la somme de $1,486,000. Par le total de ses contributions, le Canada
vient au troisiéme rang, aprés les Etats-Unis et 'Australie. - Par téte dhabitant, il
est au sixiéme rang: Australie, $1.345; Islande, $0.958; Nouvelle-Zelande $0.924;
Suisse, $0.573; Etats-Unis, $0.532; Canada $0.527.

Depuis cing ans, le Fonds a recueilli en tout et partout la somme de 164
millions de dollars. Si lon tient compte des besoins existants, ce montant n’est
pas énorme; il a cependant permis au FISE de venir en aide directement et
de diverses maniéres 3 un grand nombre d’enfants. Cette aide internationale a
également incité les pays bénéficiaires 4 mettre en ceuvre de nouveaux programmes
qui profiteront d'une facon durable & un nombre encore plus grand denfants.

Reprise de la treiziéme session du Conseil économique et social

Le Conseil économique et social sest réuni 3 Paris pendant cinq jours & partir
du 18 décembre, afin d’étudier son programme de base pour 1952 et d’établir un
ordre du jour provisoire pour sa quatorziéme session. C’est 1a premitre fois que le
.Conseil reprend ainsi une session depuis la révision de son réglement intérieur,
décidée en aofit dernier 3 sa treiziéme session. Le délégué canadien 3 cette reprise
de la session était M. D. M. Johnson, représentant permanent du Canada auprés
des Nations Unies.

Dés le début, le délégué soviétique a proposé que, en raison de la situation
particuliére créée par la prolongation de FAssemblée générale jusqu’'en 1952, le
Conseil se réunisse une fois seulement pendant Yannée en cours. Cette proposition
a été adoptée par 7 voix (France, Royaume-Uni, U.R.S.S., Tchécoslovaquie, Po-
logne, Mexique et Suéde) contre 4 (Belgique, Canada, Chili, Etats-Unis) et 3
. abstentions (Pakistan, Iran, Philippines). Etaient absents 4 pays: Pérou, Chine,

Inde, Uruguay. Le Conseil a décidé en outre que cette unique session durerait
douze semaines au maximum et s’ouvrirait & New-York le 13 mai 1952. :

ERRATA

Vol. 8, N° 12, décembre 1951, page 415, légende de la carte: au lieu de « 23 novem-
bre », lire « 27 novembre » aux deux endroits.

Page 403, 3¢ paragraphe, 3¢ ligne: au lieu de « Dans notre pays», lire « Dans votre
pays ».
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LA CRISE COREENNE

EN DECEMBRE, les parties aux negoaatlons d’armistice n’ont pu se mettre
d'accord sur aucun sujet important. Le débat s'est limité aux points 3 et 4 de
Pordre du jour amrété le 26 juillet, c'est-d-dire a la question de la surveillance
de Tarmistice et  celle des prisonniers de guerre (voir Affaires extérieures, Vol. 3,

N°‘ 8).

Surveillance de Farmistice

Aprés un mois de récriminations, le désaccord subsistait sur une question im-
portante, relevant du point 3: les communistes voulaient conserver l'entiére liberté
de restaurer et d’agrandir n’importe quel aéroport de Corée, en quelque endroit
quil se trouvit, Le commandement des Nations Unies n’entendait permettre que
la restauration de certains aéroports déterminés, pour des fins civiles, mais non
Textension des pistes. Le droit de remplacer la matériel usé, une fois Tarmistice
concluy, était encore matiére 3 désaccord, mais on pouvait croire, 4 certains indices,
quil n’y avait pas 1a d’obstacle insurmontable.

“Au cours du mois, les communistes ont admis la nécessité d'un’ certain roule-
ment du personnel militaire et, sous certaines réserves, d'une inspection de Parriére.
De son- coté, le commandement des Nations Unies avait fait d'importantes conces-
sions: il avait abandonné lidée d’autoriser des non-combattants i faire de Yobser-
vation aérienne sur n’importe quel point de la Corée; il avait consenti & ce que
la ligne de démarcation fiit prolongée en mer, des deux c6tés de la péninsule
coréenne, et & abandonner les iles qu'il occupait au nord de cette ligne, il avait
cessé dexiger que des équipes d’observateurs neutres fussent soumises a l'autorité
de la Commission militaire d’armistice plutot que de rester indépendantes de toute
autorité; il avait consenti 4 la restauration de certains aéroports pour des fins civiles,

_quoiqu’il et insisté précédemment pour que tous les aéroports fussent laissés dans

Tétat ol ils se trouveraient au moment de la signature de I'armistice; enfin, il avait
admis en principe qu’il y avait lieu de limiter dans une certaine mesure le roule-
ment des troupes.

Prisonniers de guerre

Par suite des demandes présentées par le commandement des Nations Unies,
les communistes ont consenti le 10 décembre 4 étudier le point 4 en méme temps
que le point 3, et une seconde sous-commission s’est réunie i cette fin le 11 dé-
cembre. . Jusque-13, les communistes voulaient simplement un échange global des
prisonniers au moment de Varmistice. Invoquant la coutume internationale, le
commandement des Nations Unies a réclamé I'échange préalable de renseignements
sur les prisonniers de guerre, et il a insisté pour que le Comité international de la -
Croix-Rouge fit autorisé 2 inspecter les camps de prisonniers. Le 18 décembre,
les communistes ont soudainement présenté une liste de leurs prisonniers, ot figu-
raient 7,142 Sud-Coréens, 3,198 Américains, 919 Britanniques, 234 Turcs, 40
Philippins, 10 Frangais, 6 Australiens, 4 Sud-Africains, 3 Japonais [sic], 1 Cana-
dien, 1 Grec et 1 Néerlandais. D’aprés les chiffres établis par le commandement
des Nations Unies, il restait environ 60,000 disparus dont on était encore sans
nouvelles. Le commandement des Nations Unies a présenté i Iennemi une liste
de prisonniers beaucoup plus longue. Le débat, dés lors, a consisté surtout 3
Senquérir du sort des combattants non énumérés sur la liste communiste.

Ligne de démarcation militaire

La date du 27 décembre a marqué lexpiration du délai de trente jours durant
lequel 1a ligne de démarcation devait rester valide. Quand on-aura disposé des
points 3, 4 et 5, et avant de signer Parmistice, il sera donc nécessaire de déter-
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Photo: Naxmu Unies
UN SOLDAT CANADIEN PREND LA PAROLE A l’ASSEMBLEE DES NATIONS UNIES -

Un groupe d’anci bottants blessé t t & dix-huit pays qui ont fourni des troupes aux
armées des Nations Unies en Corée, ont été “les invités d’honneur de IAssemblée génerule des Nations
Unies au cours de leur récente visite & Paris. Pendant lo cérémonie qui a eu lieu & cette occasion
dans la salle de FAssemblée, les militaires, rangés en demi-cercle sur la tribune, se trouvaient assis
sous le drapeau de leur poys. M. Luis Padilla Nervo, président de la sixiéme ion de I'A blé
générale, et M. Trygve Lie, secrétaire général de I'Organisation des Natians Unies, leur ont souhaité
la bienvenve.

Ci-dessus le caporal Jean-Raymond Roy, de Montréal, qui a servi dans la brigade canadienne
en Corée, parle aux délégués auv nom du groupe pendant une session pléniére.

miner 3 nouveau la ligne de démarcation, en conformité de Taccord du 27
novembre relatif au point 2 (voir Affaires extérieures, Vol. 3, Ne 12).

Situation militaire

L’ennemi a continué en décembre a déployer une activité aérienne intense.
Peu de changements sont intervenus sur le front terrestre, mais les communistés ont
lancé quelques’ nouvelles attaques sur les iles occupées par les troupes du' com-
mandement unifié au nord de la ligne de démarcation.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS

M. E.W.T. Gill, du haut commissariat du Canada au Royaume-Uni, est affecté aux
bureaux d’Ottawa, le 3 décembre 1951.

M. J. F. Grandy, des bureaux d’Ottawa, est affecté au haut commissariat du Canada au
Royaume-Uni, le 11 octobre 1951.

Mlle X, K. Macdonnell, des bureaux d’Ottawa, est affectée au haut commissariat du
Canada au Royaume-Uni, le 25 octobre 1951.

M. H. B. O. Robinson, des bureaux d’Ottawa, est affecté i titre provisoire & la délé-
gation du Canada aux Nations Unies, le 5 novembre 1951. :

M. A. D. Ross, du haut commissariat du Canada en Australie, est affecté aux bureaux

d’Ottawa, le 10 décembre 1951.

M. G.-H. Blouin, des bureaux d’Ottawa, est affecté au haut commissariat du Canada en

Inde, le 27 décembre 1951.

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DE REPRESENTANTS D'AUTRES PAYS

Service diplomatique

Nominations

Son Excellence M. le docteur Klas Erik
Bo6k a présenté ses lettres de créance comme
ministre de Suéde i Ottawa le 14 décembre.

M. Norman J. Bentley, attaché adjoint,
ambassade des Etats-Unis d’Amérique, le 6
décembre.

M. Gunder Johan Melleby Kvaerne, pre-
mier secrétaire, légation de Norvége, le 16
d’éciembre. Il est aussi vice-consul a Mont-
réal.

M. J. D. McCredie, secrétaire officiel
adjoint, haut commissariat de I'Australie, 3
1a fin de décembre.

Départs

M. Philip C. Habib, deuxiéme secrétaire
et attaché agricole adjoint, ambassade des
Etats-Unis d’Amérique, le 25 novembre.

M. Branko Cabrilo, attaché, ambassade de
Yougoslavie, le 15 décembre.

M. Asbjorn Slordahl, premier secrétaire,
légation de Norvége, 2 la fin de décembre.
11 était aussi vice-consul 4 Montréal.

Son Excellence M. Primo Villa Michel,
ambassadeur du Mexique, a repris la direc-
tion de I'ambassade le 20 décembre a son
retour d’'un voyage au Mexique.

Service consulaire

Emissi d’e

M. James E. Callahan, consul des Etats-
Unis d’Amnérique & Vancouver, le 10 dé-
cembre,

M. Luis Guimaraes Vieira de Campos de
Carvalho, consul général du Portugal & Mont-
réal, le 10 décembre.

M. William Espinosa Dominguez, consul
de Cuba 3 Montréal, le 10 décembre.

M. Cyrus B. Follmer, consul des Etats-
1l;'ms d’Amérique a Calgary, le 10 décem-
re.

T1\_1. Carl O. Hawthorne, consul des Etats-
Unis d’Amérique 3 Edmonton, le 10 dé-
cembre.

M. Donald F. Hunter, consul honoraire du
Portugal i Toronto, le 10 décembre.

M. le docteur José Ramon Hernandez Le-
bron, consul général de la République Do-
Mminicaine & Ottawa, le 10 décembre.

M. Kingdon W. Swayne, vice-consul des
Jancier 1952

Etats-Unis d’Amérique & Toronto, le 10 dé-
cembre. .

Mlle Dorothy M. Barker, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique a3 Québec, le 26 dé-
cembre.

M. Ray Neil Bryson, consul honoraire du
Danemark a Toronto, le 26 décembre.

M. Mauricio Melendez Duke, consul ho-
noraire du Salvador a Victoria, le 26 décem-
bre. '

M. Gunder Johan Melleby Kvaerne, vice-
consul de Norvége a Montréal, le 26 dé-
cembre.

Reconnaissances définitives

M. O. S. Franzen, vice-consul de Suéde &
Edmonton, le 14 décembre.

Mlle Mildred V. Deike, vice-consul des

Etats-Unis d’Amérique a Toronto, le 17 dé-
cembre.

M. Joseph E. Gross, vice-consul des Etats-
Unis d’Amérique A Montréal, le 17 décembre.
11 était auparavant vice-consul a3 Québec,
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M. Leonard E. Thompson, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique 3 Toronto, le 17 dé-
cembre. :

Reconnaissances provisoires

M. Mauricio Melendez Duke, consul ho-
ﬁoraire du Salvador & Victoria, le 5 décem-
re.

M. H. Friser Frederiksen, consul honoraire
suppléant du Danemark 3 Vancouver, le 12
décembre.

des Etats-Unis d’Amérique 4 Toronto, le 12
décembre. :

Départs
M. Orsen M. Nielsen, consul général des

Etats-Unis d’Amérique a Toronto, le 29 no- |

vembre.

M. Cecil M. P. Cross, consul général :

des Etats-Unis d’Amérique A Montréal, le 30
novembre. En attendant ]a nomination d'un
successeur, M. Albert W. Scott, consul, di-

M. Waldo H. Heinrichs, fils, vice-consul rige le consulat général. :

REPRESENTANTS DU CANADA AUX REUNIONS
INTERNATIONALES -
(Au ministére des Affaires extérieures, par Uentremise de sa section des conférences interna-
tionadles, incombe la tdche de coordonner toutes les invitations aux conférences interna-
tionales. Il faut signaler toutefois qu'il appartient au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

ou, le cas échéant, au Conseil des ministres, sur la recommandation du ministére directe-
ment intéressé, de décider de la participation du Canada a& ces conférences.)

Organismes internationaux permanents auprés desquels
le Canada est représenté*

1. Canada-Etats-Unis

Commission mixte internationale (1909).
Président: le général A. G. L. McNaughton.
Commissaires: MM. J. L. Dansereau et G.
Spence.

Commission internationale de la.frontiére
(1912). M. J. E. R. Ross, géodésiste fédéral,
ministére des Mines et des Relevés techni-
ques.

Commission permanente canado-améri-
caine de défense (1940). Section canadienne:
président: le général A. G. L. McNaughton;
le eontre-amiral H. De Wolf, chef adjoint de
Iétat-major naval; le major-général H. A.
Sparling, chef adjoint de l'état-major gé-
néral; le vice-maréchal de T'Air F. R. Miller,
chef adjoint de 'état-major de I'Air; M. R. A.
MacKay, du ministére des Affaires exté-

rieures; M. R. A. ]. Phillips, du ministére des
Affaires extérieures.

Comité canado-américain d’organisation de
la mobilisation industrielle (1949). Section
canadienne: président: M. C. D. Howe, mi-
nistre du Commerce et de la Production de

défense; M. S. D. Pierce, de I'ambassade du !

Canada A Washington.

Commission internationale de la péche au :
flétan (1923). M. G. R. Clark, sous-ministre !

adjoint des Pécheries; M. G. W. Nickerson.
du ministére des Pécheries.

Commission internationale de la péche au
saumon dans le Pacifique (1947). M. le sé-
nateur T. Reid: MM. O. Hanson et A. G.
Whitmore, du ministére des Pécheries. |

2. Canada-Royaume-Uni

Comité permanent anglo-canadien pour le
commerce et les affaires économiques (1948).
M. W._ F. Bull, sous-ministre du Commerce;
M. J. G. Taggart, sous-ministre de I’Agricul-
ture; M. J. J. Deutsch, du ministére des Fi-

nances; M. A. F. W. Plumptre, du ministére
des Affaires extérieures. (M. L. D. Wilgress.
haut commissaire du Canada au Royaume-
Uni, préside le Comité lorsque celui-ci siége
i Londres.)

3. Commonwealth de Natians

Commission maritime du Commonwealth
(1920). M. L. D. Wilgress, haut commissaire
du Canada au Royaume-Uni (Londres).

Commission économique du Common-
wealth (1952). M. F. Hudd, du haut commis-
sariat du Canada au Royaume-Uni (Londres).

Bureaux agricoles du Commonweslth
(1928). Conseil exécutif. MM. Hd] Atkin-
son et M. I. Timonin, du ministére de 'Agri-
culture; M. J. G. Robertson, du haut com-

missariat du Canada au Royaume-Uni (Lon- |

dres).

Commission des télécommunications du
Commonwealth (1948). M J. H. Thudhope.
du haut commissariat du Canada au Roy-
aume-Uni (Londres).

Conseil des transports aériens du Common- E
wealth (1945). M. J. H. Thudhope, du haut ;

commissariat du Canada au Royaume-Uni
(Londres),

* La date de la création de chaque organisme est Indiquée entre parenthdses.
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1. Commission de la navigation aérienne
et de Torganisation au sol. MM. F.
Hudd et H. R. Horne, du haut com-
missariat du Canada au Royaume-Uni
(Londres).

Conseil consultatif des études aéronauti-
ques du Commonwealth (1947). Le vice-
maréchal de I'Air D. M. Smith, du ministére
de la Défense nationale; M. R. J. Brearley,
du haut commissariat du Canada au Roy-

{ aume-Uni (Londres).

Comité” de liaison du Commonwealth
(1948). M. A. E. Ritchie, du haut commis-

4. Organisation du Troité

Conseil de TAtlantique-Nord (1949). M.
L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. D. C. Abbott, ministre des
Finances; M. Brooke Claxton, ministre de la
Défense nationale.

Supbléants du Conseil de UAtlantique-
Nord (1950). M. L. D. Wilgress, haut com-
x&rliss;iire du Canada au Royaume-Uni (Lon-

€s).

Comité militaire de UAtlantique-Nord
(1949). Le lieutenant-général C. Foulkes,
président des chefs d'état-major, du mi-
nistére de la Défense nationale.

Bureau économique et financier de I'Atlan-

5. Nations

Assemblée générale. (En sa qualité de
membre des Nations Unies, le Canada est re-
présenté a I’Assemblée générale, qui se réunit
réguliérement chaque année. Ses représen-
tants sont nommés par le Gouvernement
pour chaque session.)

i. Commission intérimaire de I'Assemblée
générale (1947). Représentant: M. L.B.
Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; suppléant: M. D. M. John-
son, délégué permanent du Canada
auprés des Nations Unies 2 New-York.

ii. Commissions permanentes de T Assem-

blée générale.

Comité des contributions: représentant:
M. M. W, Sharpe, sous-ministre ad-
joint du Commerce.

Organes subsidigires de I'Assemblée
générale.

iii.

Comité des commissaires aux comptes:
M. Watson Sellar, auditeur général du
Canada.

Conseil de sécurité.

Commission de T'énergie atomique et des
armements de té;pe classique (1951). M.
D. M. Johnson, délégué permanent du Ca-

—_—

sariat du Canada au Royaume-Uni (Londres).

Commission impériale des sépultures mili-
taires. Le colonel D. C. Unwin-Simpson, de
P'ambassade du Canada en France (Paris).

Institut impérial (1888). M. L. D. Wilgress,
haut commissaire du Canada au Royaume-
Uni (Londres).

Commission des ressources minérales et
de la géologie du Commonwealth. M. G.S.
Hume, du ministére des Mines et des Re-
levés techniques.

de I'Atlantique-Nord (1949)

tigue-Nord (1950). M. J. F. Parkinson, re-
présentant, de la délégation permanente du
Canada auprés de YOECE 4 Paris.

Bureau de production de défense de I'At-

lantique-Nord (1950). M. H. R. MacMillan,

* du haut commissariat du Canada au Roy-
aume-Uni (Londres).

Comité d’organisation de la marine mar-
chande de UAtlantique-Nord (1950). M.
Ermnest Coté, du haut commissariat du Ca-
nada au Royaume-Uni (Londres).

Comité de la communauté nord-atlantique.
M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Af-
{aires extérieures.

Unies (1945)

nada auprés des Nations Unies 3 New-York.

Conseil économique et social.* (Le Canada
cessera d’en étre membre le 31 décembre
1952).

i. Cominissions techniques.

Commission des questions fiscales. M.
A. K. Eaton, sous-ministre adjoint des
Finances.

Commission de statistique. M. H. Mar-
shall, statisticien en chef du Bureau
fédéral de la statistique.

Commission des questions sociales. M.
R.B. Curry, directeur national de la
Division des allocations familiales au
ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social.

Commission des stupéfiants. Le colonel
C. H. L. Sharman, a/s du ministére de
Ia 1Santé nationale et du Bien-étre so-
cial.

Organes subsidiaires ou spéciaux de T'Or-
ganisagtion des Nations Unies.

i. FISE

Conseil exécutif. Mme. D, B. Sinclair,
adjointe au Sous-ministre du Bien-étre,

L z . . . . -
Les représentants du Canada au sein du Conseil, de ses commissions, sous-commissions ou organes spé-
ciaux ne sont pas permanents, mals sont nommés par le Gouvernement pour chaque session, sauf dans les

€as ol leurs noms figurent A la présente liste.
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du ministére de la Santé nationale et
du Bien-étre social.

ii. Commisgrion chargée des mesures col-
lectives (1950).

iii. Comité central permanent de I'Opium

- (Organe de surveillance). Le colonel
C. H. L. Sharman, a/s du ministére de
la 1Sante’ nationale et du- Bien-étre so-
cial.

iv. Comité consultatif de U'Agence des Na-
tions Unies pour le relévement de la
Corée: M. Jean Lesage, adjoint parle-
mentaire au secrétaire d’Etat aux Af-
faires extérieures; M. S. Pollock, du
ministére des Finances.

- Comité consultatif du siége. M. C. D.
Howe, ministre du Commerce et de la Pro-
duction de défense; suppléant: M. K. A.
Greene, consul général du Canada & New-

York.

Cour internationale de Justice. (Les signa-
taires du Statut de la Cour sont les mémes
que ceux de la Charte des Nations Unies.
La Cour se compose de quinze juges qui ne
représentent pas leur pays d’origine et qui
sont élus pour un mandat de neuf ans par
IAssemblée générale et par le Conseil de
sécurité, votant indépendamment. Un ci-
toyen canadien, M. John Erskine Read, si¢ge
présentement & la Cour; son mandat expire-
ra en 1958.) : .

6. Institutions spécialisées des Nations Unies

Organisation internationale du Travail

(1919)~. :

i. Conférence générale (le Canada envoie .

des délégations comprenant deux re-
présentants du Gouvernement, un re-
présentant du patronat et un représen-
tant des travailleurs, avec leurs con-
seillers, 4 chaque session de la Confé-
rence, laquelle se réunit au moins une
fois I'an. Les délégations ne sont pas
permanentes, mais sont formées pour
chaque session).

ii. Conseil d’administration. M. A. Mac-
Namara, sous-ministre du Travail (le
Canada y occupe un siége a titre
d’Etat industriel important).

Organisation pour Ualimentation et Uagri-
culture (1945).

i. Conférence (le Canada envoie un re-
prészntant, ainsi qu'un suppléant et des
conseillers, 4 chaque session de la Con-
férence, laquelle se réunit' deux fois
I'an. Le représentant du Canada n’est
pas permanent, mais est nommé par le
Gouvernement pour chaque session).

ii. Conseil (appelé aussi Conseil mondial
de l'alimentation — le Canada fait par-
tie de cet organisme depuis sa création
et a été réélu pour un nouveau mandat
lors de la récente Conférence de
Roms). M. G. S. H. Barton, adjoint
spécial au ministre de I'Agriculture.

Organisation des Nations Unies pour Uédu-
cation, la science et la culture* (1946).

i. Conférence générale (le Canada envoie
des délégués a chaque session de la
Conférence générale, qui se réunit au
moins une fois I'an. Les délégations,
comprenant des délégués, des supplé-
ants et des conseillers, ne sont pas
permanentes mais sont nommées par
le Gouvernement pour chaque session).

Organisation de laciation civile interna-
tionale (1947).

i. Assemblée. Le brigadier C. S. Booth,
délégué permanent du Canada i 'OA-
CI; M. H. A. Pattison, délégué sup-
pléant.

ii. Conseil. Le brigadier C. S. Booth, dé-
légué permanent du Canada i 'OACIL

Banque internationale pour la reconstruc-
tion et la mise en valeur (1946).

i. Bureau des gouverneurs. Gouverneur:
M. D. C. Abbott, ministre des Finances.

ii. Directeurs administratifs. Directeur: M.
L. Rasminsky, de la Commission de
contréle du change étranger (Banque
du Canada).

Fonds monétaire international (1945).

i. Bureau des gouverneurs. Gouverneur:
M. D. C. Abbott, ministre des Finances.
Suppléant: M. G. F. Towers, gouver-
neur de la Banque du Canada.

ii. Directeurs administratifs. Directeur: M.
L. Rasminsky, de la Commission de
controle du change étranger (Banque
du Canada).

Union postale universelle (1875).

i. Congrés postal universel (le Canada,
membre de 'UPU, est représenté 2
chaque réunion du Congrés; ces réu-
nions ont lieu d’ordinaire tous les cing
ans. Les délégations du Canada sont
nommées par le Gouvernement pour
chaque réunion).

Organisation mondiale de la santé* (1948).

i. Assemblée mondiale de la santé (le
Canada, membre de 'OMS, envoie des
délégations & chaque session annuelle
de T'Assemblée. Les délégations uc

* Les institutions: spécialisées dont les noms sont suivis d’un astérisque établissent de temps a autre, par
Vintermédiaire de leurs organes principaux, des organismes permanents, commissions, comités, etc., dont
le Canada peut étre invité & faire partie. A cause du grand nombre et de !’importance seulement reiative
des organismes de ce genre dont le Canada fait partie, il a paru bon de les omettre dans la présente liste.
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sont pas permanentes, mais sont nom-
mées par le Gouvernement pour cha-
que session).

Organisation internationale pour les réfu-
giés (1948-1951).
i. Conseil général.
ii. Comité exécutif.
{Le Canada est membre de I'OIR de-
puis sa création et s’est fait représenter
par des délégués officiels nommés par

le Gouvernement 4 chaque session du
Comité exécutif et du Conseil.)

Union internationale des télécommunica-
tions (1947).

i. Conférence de plénipotentiaires. (Le
Canada est représenté 3 la Conférence,
qui se réunit tous les cinq ans. Les
délégations & la Conférence sont nom-
mées par le Gouverneemnt pour cha-
que session.)

ii. Conseil administratif. M. C. J. Acton,
du ministére des Transports.

iii. Conférences administratices. (En prin-
cipe, ces conférences ont lieu en méme
temps et au méme endroit que la Con-
férence de plénipotentiaires et, dha-

bitude, tous les cinq ans. Les repré-
sentants du Canada a la Conférence
administrative font ordinairement par-
tie de la délégation nommée par le
Gouvernement pour représenter le Ca-
nada a la Conférence de plénipoten-
tHaires.) .

Organisation intergouvernementale consul-
tative de la navigation maritime**.

Organisation internationale du commerce**

i. Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce. (L’Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce est
un accord international de commerce.
En attendant Pentrée en fonction de
I'institution spécialisée prévue i cette
fin par les Nations Unies, la mise en
ceuvre de cet accord reléve du secré-
tariat de Ja Commission intérimaire de
I'Organisation internationale du com-
merce. Régle générale, les sessions or-
dinaires des Parties contractantes ont
lieu une fois 'an, mais dans Yinter-
valle, des réunions complémentaires
sont convoquées par le secrétariat. Le
Canada est au nombre des premiers
signataires de ’Accord.)

Organisation météorologique mondiale**+.

7. Divers

Commission pour UExtréme-Orient (1945).
Délégué: M. H. H. Wrong, ambassadeur du
Canada aux Etats-Unis (Washington). Sup-
pléant: M. P. G.R. Campbell, de I'ambas-
sade du Canada 3 Washington.

Conseil interallié du commerce pour le
Japon (1946). M. J. H. English, de 'ambas-
sade du Canada 4 Washington.

Commission consultative des restitutions
(1_947). M. J. C. Britton, de la Mission cana-
dienne de liaison 3 Tokio.

Agence interalliée des réparations (1946).
M. A.C. Smith, de Yambassade du Canada
a Bruxelles.

Comgnission internationale de la chasse d
Ia_ baleine (1949). M. G.R. Clark, sous-mi-
nistre adjoint des Pécheries.

Commission internationale des pécheries
de TAtlantique nord-ouest (1951). M. S.
Bates, sous-ministre des Pécheries; M. R.
Gushue, président du Conseil de la péche
de Terre-Neuve; M. J. H. MacKichan, du
Cprilseil uni des provinces Maritimes pour la
péche.

Organisation européenne de coopération -

économique (1948). Représentant: M. J. F.
Parkinson. Représentant suppléant: M. Louis
Couillard. Conseiller: M. A. R. Kilgour.

Conférence internationale
premieres (1950). Représentant: M. J. H.
English, de Yambassade du Canada 3 Wash-
ington. Suppléant: M. S. V. Allen, de Fam-

. bassade du Canada 4 Washington.

Comité permanent de U'Union internatio-
nale pour la protection des droits dauteur
{1948). M. Victor Doré, ministre du Canada
en Suisse (Berne).

Institut interaméricain de statistique (1940)
{le Bureau fédéral de la statistique participe
aux travaux de PInstitut).

Union postale des Amériques et de TEs-
pagne (1921).

Conférence interaméricaine sur la sécurité
sociale (1942) (des spécialistes des ministéres
intéressés du Gouvernement canadien assis-
tent aux réunions de cette Conférence).

= Le’ Canada a manifesté l'intention de devenir membre de chacune des organisations précitées dés leur
création ofﬂciplle; il fait partie actuellement des principaux corganismes préparatolres de chacune de ces
institutions, établis sur la recommandation du Conseil écongmigue et social des Natiens Unies en 1946

et en 1947 respectivement,

*** L'Organisation météorologique mondiaie, qui a été créée le 23 wars 1930, ne deviendra pas officielle-
ment institution des Nations Unies avant quelque temps, mais.le Canada n’en a pas moins été signa-
taire & la Conférence de 1’Organisation météorologique mondiale, et il siége au Comité météorologique
international de 'OMI, organe préparatoire de POMM.
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anférences de décembre

(Liste des conférences internationales auxquelles le Canada s est fait représentéf en décembre
1951 et de celles auxquelles il pourra participer @ Tavenir; les conférences antérieures figurent

dans

Conférence chargée détudier la création
d’'une armée européenne (Paris), depuis le 15
février. Observateur: le major-général G.-P.
Vanier, ambassadeur du Canada en France,
Premier conseiller politique: M. Jean Chap-
delaine, de I'ambassade du Canada a Bonn,
Conseiller: le brigadier R. W. Moncel, du
haut commissariat du Canada au Royaume-
Uni.

Sixiéme session de U'Assemblée générale -

des Nations Unies (Paris), depuis le 6 no-
vembre. Représentants: M. L. B. Pearson,
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
président; M. S. S. Garson, ministre de la
Justice, président suppléant; M. le sénateur
J.-R. Hurtubise; M. M. Bourget, député;
Mme R. J. Marshall, ancienne présidente du
Conseil national des femmes. Suppléants: M.
C. Bennett, député; M. T. A. Stone, ministre
du Canada en Suéde; M. D. M. Johnson, re-
présentant permanent du Canada auprés des
Nations Unies 4 New-York; M. R. M. Mac-
donnell, de Yambassade du Canada a Paris;
M. J.F. Parkinson, représentant du Canada
auprés de 'OECE A Paris. Conseillers parle-
mentaires: M. F. H. Larson, député; le ma-
jor-général G. R. Pearkes, député. Conseil-
lers: M. A. C. Smith, de I'ambassade du Ca-
nada A Bruxelles; M. S. Pollock, du ministére
des Finances; M. G.G. Crean, de ambas-
sade du Canada a Belgrade; M. A.J. Pick,
du ministére des Affaires extérieures; M. Er-
riest Coté, du haut commissariat du Canada
34 Londres; M. L. A.D. Stephens, de I'am-
bassade du Canada 4 La Haye; M. N. F. H.
Berlis, de la délégation permanente du Ca-
nada auprés du Bureau européen des Na-
tions Unies & Geneéve; Mlle E. MacCallum,

du ministére des Affaires extérieures; M. J. -

George, de la_délégation permanente du Ca-
nada auprés des Nations Unies 2 New-York;
M. P. T. Molson, du ministére des Affaires
extérieures; M. D. Stansfield, de l’ambas-
sade du Canada & Moscou; M. H. B. O. Ro-
binson, du ministére des Affaires extérieures;
M. O. G. Stoner, de 'ambassade du Canada
a Paris; M. J. J. McCardle, du ministére des
Affaires extérieures. Attachés d’information:
M. Fulgence Charpentier, de Fambassade du
Canada A Paris; Mlle M. Gordon, du consulat
général du Canada & New-York. Secrétaire
général: M. A-R. Crépault, de la délégation
permanente du Canada auprés des Nations
Unies & New-York.

Sixiéme session de lg Conférence de VOAA
(Rome), du 19 novembre au 6 décembre.
Membre: M. J.G. Gardiner, ministre de
YAgriculture. Suppléant: M. G.S. H. Bar-
ton, adjoint spécial au ministre de 'Agricul-
ture. Membres associés: M. S. C. Hudson et
M. S.J. Chagnon, du ministére de 'Agricul-
ture; M. D. A. Macdonald, du ministére des
Ressources et du Développement économi-
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que; M. L. B. Pett, du ministére de la Sante¢
nationale et du Bien-étre social. Conseillers:

M. H. H. Hannam, de la Fédération cana- :

dienne de Pagriculture; M. A. B. Hockin, du
haut commissariat du Canada 3 Londres; M.
F.G. Hooton, du ministére des Affaires ex-
térieures; M. S. G. MacDonald, de Vambas-

sade du Canada 2 Rome; M. J.-H. Trem- !

blay, de 'ambassade du Canada i Paris; M.
H. L. Trueman, du ministére de I'Agricul-
ture,

Septiéme conférence internationale de I'As-
sociation interaméricaine du barreau (Monte-
video), du 21 novembre au 2 décembre. M.
J. W.T. Miche], commissaire aux brevets.

Conférence spéciale sur les migrations
(Bruxelles), du 26 novembre au 8 décembre.
Chef de la délégation: M. C.E.S. Smith, du
ministére de la Citoyenneté et de I'Tmmigra-
tion. Délégué: M. N. F. H. Berlis, de la de-
légation permanente du Canada auprés du
Bureau européen des Nations Unies 3 Ge-
néve. Conseiller: M. P. W. Bird, de la Mis-
sion canadienne dimmigration
magne.

Assemblée consultative du Conseil de I'Eu-
rope (Strasbourg), du 26 novembre au 11 dé-
cembre. Observateurs parlementaires:
le sénateur J.-R. Hurtubise; le major-général

G. R. Pearkes, député. Observateur officiel: -

M. T. C. Davis, ambassadeur du Canada en
Allemagne (Bonn).

M. ¢

en Alle- :

Conférence tripartie sur le ravitaillement

national en cas
novembre au 13 décembre. Che!
gation: le major-général F. F. Worthington,
du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social. Délégués: M. S. J. Bailey
et M. L.B. Pett, du ministére de la Sant¢

e guerre (Londres), du 26 :
f de la délé- ;

nationale et du Bien-étre social; M. G. B. :
Miller, du ministére de PAgriculture; MM. !
D.A.B. Marshall, J. B. Malloch et J. F.
Grandy, du haut commissariat du Canada a °
Londres; M. J. G. Armstrong, du Conseil de
recherches pour la défense (ministére de lu ;

Défense nationale).

Conférence sur la stalistique du com-
merce extérieur et de la balance des paie-
ments (Panama), du 3 au 15 décembre, Re-
présentant: M. C.D. Blyth, du Bureau fé-
déral de la statistique (ministére du Com-
merce).

Quatriéme session de la Commission des
transports internes de 'OIT (Génes), du 4 an
15 décembre. Délégués du Gouvernement:
MM. G.R. Currie et W. F. Anderson, du
ministére du Travail. Délégués du patronat:
M. R.C. Johnson, de Montréal; M. A. W.
Cross, de Vancouver. Délégués des travail-
leurs: M. T. McGregor, de Winnipeg; M.
D.S. Lyons, de Calgary.
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Vingt-septiéme session de Ulnstitut inter-
national de statistique (Nouvelle-Delhi), du
5 au 18 décembre. M. H. Marshall, statisti-
cien fédéral.

_ Reprise de la treiziéme session du Conseil
économique et social (Paris), depuis le 18 dé-
cembre. Représentant: M. D.M. Johnson,

représentant permanent du Canada auprés
des Nations Unies 2 New-York. Conseillers:
M. L. A. D. Stephens, de 'ambassade du Ca-
nada 42 La Haye; M. N.F. H. Berlis, de la
délégation permanente du Canada auprés
des Nations Unies & Genéve; M. A.-R. Cré-
pault, de la délégation permanente du Ca-
nada auprés des Nations Unies & New-York.

Conférences de janvier et de février 1952

(La mention d’une conférence ou fi’u_n congrés dans la liste ci-dessous signifie seulement que
le Gouvemement,‘ qanadze_n a ete invité 4 y participer; il ne s’ensuit_pas que Tinvitation ait
été ou doive étre acceptée. Les dates ne sont que probables.)

Béunion"‘du sous-comité du Comité furi-
dique de -TOACI (Paris), & partir du 7 jan-
vier.

Réunion préliminaire des fonctionnaires
des Finances du Commonwealth (Londres), A
partir du 8 janvier.

Réunion annuelle du Conseil général de
PAssociation parlementaire du Common-
wealth (Colombo), & partir du 10 janvier.

Programme ¢ommun des stations météoro-
logiques de TArctique (Réunion annuelle)
{Ottawa), depuis le 10 janvier.

Réunion du comité spécial de lordre du
jour et des travaux d’intersession (Accord
général sur les tarifs douaniers et le com-
merce) (Genéve), depuis le 14 janvier.

Réunion des ministres des Finances du

Commonwealth (Londres), depuis le 15 jan-
vier.
Comité permanent anglo-canadien pour le

commerce et les affaires économiques (Lon-
dres), & partir du 21 janvier.

Commission économique pour [UAsie et
IExtréme-Orient (Birmanie), du 29 janvier
au 9 février.

Comité militaire de I Atlantique-Nord (Lis-
bonne), 4 partir du 29 janvier.

Commission spéciale des pratiques com-
merciales restrictives (ECOSOC) (New-York),
a partir du 29 janvier.

Conseil de UAtlantique-Nord (Lisbonne), &
partir du 2 février.

Commission économique pour TAmérique
latine (Santiago), février.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE

Cette liste reléeve les titres de documents
des Nations Unies que le ministére des Af-
faires extérieures a recus derniérement et
qui sont dintérét général. Elle comprend
des fapports d’organismes subsidiaires des
Nations Unies sur les principaux travaux en
cours et sur les recherches de I'Organisation,
des notes relatives aux recherches du Secré-
tariat et des exposés d’ensemble sur Dacti-
vité des Nations Unies.

La liste est divisée en deux parties:

a) publications imprimées, que l'on peut
se procurer. chez les dépositaires canadiens:
en anglais, The Ryerson Press, 299 ouest,
rue Queen, Toronto; en francais, Les Presses
universitaires Laval, Québec (P.Q.);

b) documents polycopiés, que Yon se pro-
cure contre abonnement annuel au Secré-
t‘;lnia(; des Nations Unies, Lake-Success{New-

ork). . :

Les professeurs et étudiants d’universités,
les instituteurs, bibliothéques et organismes
hon gouvernementaux peuvent se les pro-
curer en s’adressant au Département de I'in-
ormation publique, Lake-Success (New-
York). On peut consulter ces documents et

Du(li);icaﬁons aux endroits suivants, au Ca-
nada:

Janvier 1952

Université de la Colombie-Britannique (do-
cuments imprimés et polycopiés, en anglais);

Université Dalhousie (documents imprimés
et polycopiés, en anglais);

Université Laval (documents imprimés, en
francais);

Université McGill (documents imprimés et
polycopiés, en anglais); :

Université de Montréal (documents impri-

més, en francais);
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Université de Toronto (documents im-
primés et polycopiés, en anglais);

Bibliothéque du Parlement, Ottawa (docu-
ments imprimés, en anglais et en francais;
polycopiés, en anglais);

Bibliothéque provinciale du Manitoba
(documents imprimés et polycopiés, en an-
glais); -

Institut canadien des affaires interna-
tionales, Toronto (documents imprimés et
polycopiés, en anglais).

a) Documents polycopiés:

Plein emploi — Analyse des réponses des
gouternements au questionnaire sur le









Jamaique ...Commissaire de commerece.......... ngston (Canadian Bank of Com-
: merce Chambers).

Japon ....Chef de la mission de haxson ........ Tokio (16 Omote-Machi, 3 Chome,
Minato-Ku).

Luxembourg Ministre Bruxelles (Ambassade du Canada).

Menque ................. w....Ambassadeur. Mexico (Paseo de la Reforma N® 1).

Norvége......c.ccessene.....Ministre, Oslo (Fridtjof Nansens Plass 5).

Nouvelle-Zélande........ Haut commissaire......cccueemaenens Wellington (Covemment Life Insur-
ance Building). g

Pakistan.........cceeeeveennie Haut COMMUISSAITE. ..cueerererernsreesans Karachi (Hétel Métropole). !

Pays-Bas. Ambassadeur. La Haye (Sophialaan 1A). ’

Pérou Ambassadeur Lima (Edificio Boza, Plaza San Martin). E .

Philippines.......cceceeeruen. Consul général et commissaire Manille (Tuason Building, !

de commerce 8-12 Escolta).

Pologne....coceeveieneereennd Chargé d'affaires...cceeennseevecsneaeee Varsovie (31 Katowicka, Saska Kepa)

Portugal.....ceveererenaens Ministre ...Lis%ox;ne (Rua Rodrigo da Fonseca,
103).

Puerto Rico...ceceeareaccess Commissaire de commerce.......... San Juan (Adresse postale: Case 3981)

Royaume-Uni...c.ccecne.. Haut commissaire.....civmeesmeacens Londres (Canada House).

) Commissaire de commerce.......... Liverpool (Martins Bank Building).
¢ Commissaire de commerce........... Belfast (36 Victoria Square).

Singapour........cceceeeen...Commissaire de commerce......... Singapour (Piéce D-5, Union Building).

Suéde Ministre Stockholm (Strandvagen 7-C).

Suisse. : Ministre Berne (Thunstrasse 95).

Tchécosloyaqiiie .......... Chargé d'affaires......ceveeveceevnene Prague 2 (Krakowska 22).

Trinidad.......cocerseerseene.COmMmissaire de commerece.......... Port-d’Espagne (43 St. Vincent Street). |

Turquie Ambassadeur......veeeveesereveseessesenns Ankara (11, Ayranci Baglari,

o Kavaklidere).

Secrétaire commercial et consul..Jstamboul (Istikla] Caddesi. Kismet
Han N° 3/4, Beyoglu).

Union Sud-Africaine...Haut commissaire............coceresanes Pretoria (4, Barclays Bank Building).

Commissaire de commerce......... Cape-Town (Grand Parade Centre
Building, Adderley Street).

. ~ Commissaire de commerce.......... Johannesburg (Mutual Building). {
U.R.S.Seeeeeeesesneasens Chargé d’affaires ad interim......... Moscou (23 Starokonyushny Pereulok)
Venezuela Consul général Caracas (8° Peso, Edificio America).
Yougoslavie....cuueeececes.. AMIDRSSAARUT. cov it cerrveerresrrearerecas Belgrade (Sv. Markovica 20).

New-York (Pi¢ce 504, 620 Fifth
" . Avenue).
Délégué permanent.......ccececnees Genéve (La Pelouse, Palais des Nations)

OECE-+..... . ...Représentant Paris 16e (a/s Ambassade du Canada).

Nations Umes

#Organisation européenne de coopération économique.

PUBLICATION

(A se procurer chez UImprimeur du Roi)

Représentants du Canada & Textérieur et Représentants des autres pays au Canada, le
15 décembre (prix 25c¢.).

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., 0.A., D.S.P., Imprimeur du Roi et Controleur de la Papeterie, 1952
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DISCOURS DE M. CHURCHILL A OTTAWA

Traduction du discours prononcé par le trés honorable Winston S. Churchill au diner
qui lui a été offert par le Gouvernement canadien le 14 janvier 1952.

Excellence, monsieur le Premier ministre, messieurs,

Je me sens vraiment honoré d’étre accueilli & Ottawa avec tant de bienveillance.
Je suis venu ici pour la premiére fois il y a cinquante ans afin de faire une conférence
sur la guerre des Boers. Un peu plus tard, {'étais sous-secrétaire d’Etat aux Colonies,
dans un gouvernement quelque peu radical, quand sir Wilfrid Laurier vint en
Angleterre, et je rencontrai l'auguste homme d’Etat canadien & plusieurs reprises.
11 avait amené un jeune secrétaire qui avait nom Mackenzie King et avec qui je me
suis alors lié d'une amitié qui ne devait pas cesser; aussi ai-je fait mienne la douleur
du peuple canadien et, disons-le, de tout le monde libre lorsqu’il mourut, aprés tant
d’années d’excellents et loyaux services rendiis aux grandes causes que nous soutenons
aujourd’hui. ’

Le Premier ministre du Canada et les membres de son cabinet nous ont accueillis,
moi et mes collégues, — soit le quart du cdbinet britannique, — non seulement avec
la chaleur de Ihospitalité canadienne, maid aussi avec ce sentiment de camaraderie
véritable quon éprouve en face de difficultés communes et qui permet souvent de
vaincre ces difficultés.

Je suis également trés heureux de voir lci ce soir mon vieil ami M. George Drew,
et je regrette sincérement de me trouver ehcore une fois dans Pimpossibilité de me
rendre 4 Toronto ot je suis invité depuis longtemps 3 recevoir un doctorat honorifique.

M. Drew est le chef de I'Opposition.” Moi, aussi, jai été chef de Y'Opposition.
En pays libre, les droits de 'Opposition sont toujours reconnus. En Angleterre, nous
versons méme au chef de I'Opposition un traitement de 2,000 livres sterling par
année, ce qui n'est rien 3 cHté de ce qui se fait ici. On lui octroie cette somme afin
d’étre stir que le Gouvernement ne dérogera pas. Je n’ai aucun doute que M. Attlee,
que vous avez accueilli chez vous il y a moins d’un an, apportera a sa tiche un zéle
qui, sous un régime totalitaire, pourrait bien lui mériter la Sibérie ou pis encore. Mais
nous, qui appartenons a des nations libres, nous avons notre propre mode de vie et
nous savons séparer, sauf peut-étre 2 I'époque des élections, les choses qui ont un effet
sur la vie de I'Etat de celles qui contribuent simplement a porter un parti au pouvoir.

1l y a dix ans, pour ainsi dire & une semaine prés, que je suis venu pour la
demiere fois 3 Ottawa. L’occasion était certes mémorable pour moi, car javais alors
un lourd fardeau i porter. La guerre en était 4 une phase exaltante mais redoutable.
Grice 3 T'entrée des Etats-Unis dans le conflit, la route de la victoire semblait — et
était en fait — ouverte et sire. Mais j'avais au plus intime de moi-méme la vision
nette, dont je ne pouvais pas vous faire part, des désastres immenses et écrasants qui
allaient sabattre sur nous en Orient, conséquence inévitable de la ruée japonaise
dans de vastes régions ol nous étions faibles et mal préparés.

Je savais et je pressentais les rudes coups quon allait nous porter, non moins
que la menace qui pesait sur Singapour, les Indes orientales néerlandaises, la Birmanie
et I'Inde elle-méme. Notre manque de préparation ne m’inspirait aucun remords car,
entre la chute de la France en 1940 et Yinivasion de la Russie par Hitler en 1941, il
avait fallu 4 Ia Grande-Bretagne et 3 'Empire britannique, — jespére que vous me
passerez le mot; employé a sa place, il est excellent, — il avait fallu & la Grande-
Bretagne et 4 'Empire britannique, combattant seuls, donner tout ce qui leur restait
de vie et d’énergie pour tenir haut le drapeau de la liberté en attendant que nos
puissants alliés se joignent & nous, comme jétais sir quils le feraient. Mais en vous
parlant alors sur un tcn enjoué et confiant, certain que la victoire finirait par nous
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sourire, jéprouvais la méme sensation que celui qui est sur le point d’étre fustigé par
un bras puissant et impitoyable. ,

Je savais quil faudrait plusieurs mois 3 la- Marine américaine pour reprendre
la maitrise de 'océan Pacifique. Je savais que nous entrions dans une période terrible.
Nous devions, avec I'aide valeureuse du Canada, soutenir la bataille de T'Atlantique

— c’est une chose qu’il ne faut quand méme pas oublier — contre les sous-marins
- dont les assauts toujours plus violents et plus ingénieux allaient bientdt atteindre leur
maximum de puissance destructive le long des cdtes américaines.

Une suite presque ininterrompue de malheurs et de défaites nous attendait, qui
devait durer jusqua la bataille d'El Alamein, remportée par votre illustre Gouverneur
général et son brillant lieutenant, le général Montgomery, jusqu’au débarquement en
Afrique du Nord de Parmée anglo-américaine du général Eisenhower, et jusqu'au
moment ol ces hauts faits et ces grands hommes — on peut bien, sans faire de
politique, dire que ce sont de grands hommes — firent tourner, une fois pour toutes,
la fortune des armes. Jusque-l3, nous ne pouvions pas débrouiller suffisamment les
nombreux problémes qui nous préoccupaient.

Excellence, monsieur'le Premier ministre, je conserve bien des souvenirs du
Canada en guerre. Mon ami le général Crerar a dit I'autre jour quel effroi j’éprouvai
— 2 juste titre — non pas pour ma personne, mais pour la division canadienne qu'il
sagissait de faire traverser en un seul convoi dans des eaux infestées de sous-marins,
et comme il me semblait préférable de la faire débarquer par groupes dans différents
ports de France, alors que lui et d'autres se déclaraient disposés & courir le risque.
" A la fin, je leur dis: “L’Amirauté s’est endurci le coeur: nous ferons tout ce qui est
humainement possible.” On ne perdit pas un seul homme. Tous débarquérent sains
et saufs en Angleterre. I! faut dire que, par la suite, I'armée canadienne fut trés
inécontente et vivement contrariée d’étre retenue si longtemps en Grande-Bretagne,
mais n'oublions pas que le groupe d’armée canadien était la seule force vraiment
redoutable que nous eussions dans notre pays A P'époque ot Hitler aurait fort bien
pu se résoudre 3 tenter l'invasion.

Plus tard, jeus Thonneur de veoir vos troupes lors de la visite que je rendis au
maréchal — pardon, & Son Excellence — en Italie, puis de les revoir au moment ot
elles allaient franchir le Rhin. Elles ont de brillants états de services, et je suis fier
de pouvoir vous le rappeler ce soir, comme je suis fier d’avoir été & vos cétés dans
certaines de ces circonstances mémorables.

Quel tableau avons-nous aujourd’hui sous les yeux? Ce n'est certainement pas ce
que nous comptions réaliser aprés la reddition sans conditions de tous nos ennemis
et la création des Nations Unies, ce grand instrument mondial qui devait mettre fin
a toutes les guerres. Ce n’est assurément pas cela. La paix n'est pas encore assise
dans sa vigne. La moisson d’'une richesse nouvelle et illimitée que la science est préte
a déverser dans les mains des peuples, et plus peut-étre du peuple canadien que de
tout autre, devra servir & conjurer les dangers et les horreurs inimaginables d'une
autre guerre mondiale.

Au moins, cette fois-ci, je n'ai pas de secret pour vous quant i l'avenir. La
demniére fois que je suis venu chez vous, je ne pouvais rien vous révéler de ce qui
allait se produire. Cette fois-ci, je n’en sais rien. Nul ne peut prédire avec certitude
ce qui va arriver. Tout ce que nous pouvons apercevoir, ce sont d’étranges nuages
qui se proménent et s'amoncellent 4 'horizon, tant6t gros de menaces, tant6t passagers
et éphéméres. Ils sont 13. Comme disait 'autre soir le président des Etats-Unis, M.
Truman, ils projettent leur ombre sur notre vie et sur nos actes.

En tout cas, nous sommes, cette fois-ci, tous unis dés le principe. Nous entendons
nous tenir. Ici au Canada, aux Etats-Unis, en Grande-Bretagne, en Europe de 'Ouest,
tous, nous sommes unis pour défendre la cause de la liberté avec toute notre énergie
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VISITE DE M. CHURCHILL A OTTAWA
Aprés avoir déposé une couronne de Reurs dans la Chopelle du Souvenir de lédifice porlementaire,
lors de sa visite & Ottawa (du 11 au 15 janvier), le Premier ministre du Royaume-Uni, M. Winston
S. Churchill, examine le Livre dv Souvenir ol sont inscrits les noms des Canadiens morts au champ
d’honneur pendant la premiére guerre mondiale. On voit & ses cités le sénateur Wishart Robertson
{& gauche), et le Premier ministre du Canada, M. Louis-S. St-Laurent.

et, par notre énergie, nous espérons garder intacte cette paix qui nous tient tant au
coeur.

Excellence, j"ai ce soir beaucoup parlé du passé. Edmund Burke a dit: “Qui ne
se tourne jamais vers les ancétres n’accomplit rien pour la postérité”. -

Seul le passé peut vraiment nous guider vers avenir. Mais c’est surtout I'avenir
qui nous préoccupe. L’avenir du Canada s’annonce brillant.

Les deux guerres mondiales du terrible XXe siécle ont fait passer de l'ancien
monde au nouveau Paxe de la puissance économique. Il est certain que YEurope
Naurait pu survivre sans Pappui moral et matériel qui lui est venu du Canada et des
Etats-Unis. Nous avons maintenant le Pacte atlantique qui doit tant au sens politique
des Canadiens et 4 Vinitiative personnelle de M. St-Laurent. Le traité est non seule-
ment notre meilleure caution contre la guerre, il constitue aussi une garantie de
vicioire au cas ot serait frustré notre espoir d’éviter un conflit.

Et maintenant, attention! Je vais faire quelque chose que je ne fais jamais sans
Mettre d'abord en garde mes amis de langue francaise: je vais parler francais.
¥en lord Birkenhead, que plusieurs dentre vous ont connu, disait que personne ne
parlait francais aussi bien que moi. “Les Francais ont Tair de comprendre,
djoutait-il, et c’est le seul francais que, moi, je comprenne.” En tout cas, je vais suivre
Vexemple du Premier ministre, m'en remettant A votre bienveillance et 3 votre
indulgence.
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(Texte)

Jusqua mamtenant cette alliance a été envisagée seulement sous son aspect
militaire, mais nous sentons tous, spécialement depuis notre visite 3 Washington,

qu'elle prend une envergure A la mesure de la conception qu’ont les pays du pacte |

de PAtlantique de la liberté des nations. Celles-ci agissent non seulement pour leur

défense, mais pour le bien-étre, le bonheur et le progrés de tous les peuples du monde |

libre. Pour cela, nous devons faire tout en notre pouvoir pour favoriser Funification
de TEurope et la création d’une armée européenne incluant I'Allemagne.

Je> suis depuis longtemps un défenseur de ces deux idées. Nous devrons tenter |
Fimpossible pour les réaliser. Cela ne veut pas dire que IAngleterre deviendra une |

unité au sein d’'une Europe fédérée, ni que son armée, déja rangée sur le continent,
et sans cesse augmentée, sera incorporée de telle facon qu'elle perdra son identité.
Nous sommes préts, de concert avec les Etats-Unis, aux c6tés de Farmée européenne
et de ses éléments allemands, et sous l'autorité du commandant supréme de FOTAN,
i affronter une agression éventuellement dirigée contre nous, d’oti qu'elle vienne.

(Traduction)

Il ¥ a eu dix semaines vendredi dernier que jacceptais la mission dont me
chargeait Sa Majesté de former un gouvernement au Royaume-Uni. C'est 4 peine
si nous avons eu le temps de prendre connaissance de toutes les données de notre
situation économique, mais un premier examen a suffi pour nous convaincre de sa
gravité, En réduisant nos importations surtout de denrées alimentaires, de 350

millions de livres sterling par année, et par certaines autres mesures, nous avons tiché !

d’éloigner les maux dont la menace pesait sur nous.

Nous nentendons pas vivre aux crochets de nos parents et de nos amis, mais
nous voulons gagner notre pain et faire nous-mémes les frais du confort et du bien-
étre du peuple britannnique. Soyez assurés que la nation britannique y est bien :

résolue. Nous sommes allés pendant la guerre jusqu’a I'extréme limite de nos forces |

et, maintenant que la guerre est finie, nous sommes bien décidés i régler nos :

problémes. L’épreuve qui nous attend sera dure et sera longue. Nous ne reculerons

devant aucune mesure nécessaire pour rétablir la confiance et rester solvables, quelque !

impopulaires que puissent étre ces mesures.

Monsieur le Premier ministre, dans votre trés aimable discours, votre trés bien- |
veillant discours si je puis dire, vous avez parlé de la Couronne; vous en avez parlé |
en des termes qui traduisent nos sentiments-les plus profonds. On ne saurait poser |

de régles absolues quant aux méthodes de gouvernement, mais sur le plan général,
il est sage, dans les affaires humaines et le gouvernement des hommes, de distinguer
entre la pompe et le pouvoir. Sous lIa monarchie constitutionnelle établie depuis

longtemps, établie au cours des siécles, en Grande-Bretagne et dans le Commonwealth, |

le roi régne et ne gouverne pas. Quand une grande bataille se perd, le Parlement ct
le peuple peuvent changer de gouvernement. Quand une grande bataille se gagn-,
les foules acclament le roi.

De Ia sorte, les luttes, les tumultes et les erreurs inévitables dans une saine adminis- |
tration démocratique suivent leur cours, mais les réalisations et les grandes ceuvres de

tous les royaumes reposent sur un piédestal inattaqué, et chaque génération peut
contribuer au trésor permanent de notre race et de notre renommée. Vous avez
parlé, monsieur le Premier ministre, de la Couronne comme du symbole de notre
unité et du lien qui attache les unes aux autres nos vigoureuses communautés dissé-
minées par toute la planéte. Mais peut-étre me permettrez-vous ce soir de passer
du plan constitutionnel au plan personnel. Outre la Couronne, il y a le roi. Nowus
avons un roi vraiment bien-aimé. Dans Pexercice de ses fonctions constitutionnelles.
il est irréprochable. Son courage physique et moral est un exemple pour tous ses
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peuples. Nous sommes fiers de lui rendre hommage. Je n'entends pas par la le
témoignage officiel de notre fidélité, mais bien Yexpression de nos sentiments spon-
tanés les plus profonds.

On vous a rendu, au Canada, une visite que I'on peut qualifier de merveilleuse.
La princesse Elisabeth et son mari ont parcouru dans toute son étendue ce que vous
me permettrez d’appeler “le grand Dominion”. Ils ont laissé sur leur passage un
courant durable de confiance, d’encouragement et d’unité.

Je soutiens ici, & Ottawa, que par notre réunion de ce soir nous affirmons
vaillamment et, & mon sens, irréfutablement, I'esprit de notre identité et de notre
survivance communes. Nous avons surmonté tous les périls et toutes les agonies du
passé. Nous saurons nous prémunir contre les dangers et les problémes de Vavenir
et triompher de I'épreuve, & condition de ne pas reculer devant le sacrifice, de ne
pas bouder 4 la peine, de ne briguer aucun gain sordide, de ne craindre aucun
ennemi. Tout ira bien. Nous avons en nous, je crois, la vie, la vigueur et la lumiére
grice auxquelles le monde tourmenté qui nous entoure pourra trouver son port de
salut aprés un voyage orageux.

Cette année, le Canada célébre le 85¢ anniversaire de la Confédération. Un
avenir magnifique attend le Canada si seulement nous pouvons sortir du cloaque ol
le monde se débat aujourd’hui.

Quand je suis venu ici pour la premiére fois, aprés la guerre des Boers, ces
grandioses étendues ne comptaient que 5 millions d’habitants. I y en a aujourd’hui
14 millions. Quand mes petits-enfants viendront A leur tour dans votre pays, il y en
aura probablement 30 millions. Sur toute la surface du globe il n’y a pas de domaine
plus vaste et plus splendide ouvert i activité et au génie des hommes libres, une
main serrant chaleureusement celle des Etats-Unis et P'autre tendue, par dela l'océan,
a I'Angleterre et 4 la France. Vous avez une mission sacrée a remplir. Je ne doute
pas que vous en serez dignes. Que Dieu vous bénisse tous.
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR
L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE

Au COURS DU DERNIER SIECLE, le probléme séculaire de la lutte pour la
subsistance a pris une gravité nouvelle. L’application progressive des découvertes
scientifiques aux problémes que posent les besoins matériels de 'humanité, non moins
que Pextension rapide des réformes sociales, a créé une situation ot la population
mondiale s’accroit & un rythme plus rapide que la production alimentaire. Dans
les quinze dernidres années, par exemple, la population du globe a augmenté de
12 p. 100, tandis que la progression de la production vivriére n’a pas dépassé 9 p. 100.
L’augmentation de 1 p. 100 qu'accuse chaque année la population du globe met
en lumiére ce fait alarmant, quil y a chaque jour de 55,000 4 60,000 nouvelles
bouches & nourrir.

C’est au Président Roosevelt que revient surtout le mérite d’avoir amené tous
les pays A rechercher ensemble les moyens d’amoindrir Fécart entre la population et
la production vivriére; en effet, en mai 1943, il convoquait 3 Hot-Springs (Virginie)
une conférence i laquelle assistérent les représentants de quarante-quatre nations.
Une seconde réunion, tenue en octobre 1945, créait officiellement 'Organisation des
Nations Unies pour lalimentation et I'agriculture. Cette institution internationale,
qui groupait au début quarante-quatre Etats membres, en comptait soixante-huit en
1951.

Au sein de Yorgane directeur de YOAA, appelé Conférence, chaque membre
dispose.d’'une seule voix. La Conférence, qui & Yorigine se réunissait une fois I'an,
ne se réunit maintenant que tous les deux ans. Entre les sessions, le Conseil, qui est
Yorgane exécutif de YOAA, prend les mesures jugées nécessaires. Le Conseil, qui
se compose de dix-huit pays et dont le Canada fait partie actuellement, est élu pour
deux ans. I sen rapporte 3 la Conférence, pour obtenir son approbation ou ses
conseils, chaque fois qu’il a pris des décisions importantes, et il adopte les lignes de
conduite quelle trace. Le président actuel du Conseil est le célebre expert brésilien
en alimentation, Josué de Castro. L’OAA compte en tout cing divisions techniques:
agriculture, questions économiques, péches, foréts et nutrition.

Le chef du personne! est le directeur général. Le titulaire actuel de ce poste
est M. Norris E. Dodd, ancien secrétaire adjoint des Etats-Unis & YAgriculture. Le
directeur général et le président du Conseil sont élus par la Conférence pour un
mandat de deux ans. Du directeur général relévent le secrétariat général, les adjoints
spéciaux et le service de Laison régionale qui fournit le personnel nécessaire aux
bureaux régionaux de VAmérique du Nord, de 'Amérique latine, de I'Asie et de
IExtréme-Orient, du Proche-Orient et de 'Europe.

Buts et fonctions

L’OAA s'est fixé comme buts « d’élever le niveau de nutrition et les conditions
de vie des populations de tous les pays; d'améliorer le rendement de la production et
Yefficacité de la répartition de tous les produits aljmentaires et agricoles; d’améliorer
la condition des populations rurales et de contribuer ainsi 4 Pexpansion de I'économie
mondiale ». A cette fin, FOAA exerce les quatre fonctions suivantes:

1) Elle assure un service consultatif mondial qui mobilise les connaissances
scientifiques en vue d'accroitre la production, d’améliorer la manutention,
la transformation et la répartition des produits de Pagriculture et de la péche.
Une grande partie de ce travail porte directement sur le relévement écono-

mique des pays insuffisamment développés.

N
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2) Elle sert de tribune aux gouvernements membres qui désirent discuter et
résoudre les problémes qui réclament la collaboration internationale.

8) Elle met a la disposition des gouvernements membres des renseignements
de toutes sortes sur Iagriculture, la péche, I'alimentation, les foréts et la
nutrition,

4) Elle sefforce de prévoir les tendances de la production et de la consomma-
tion, ainsi que lallure que prendra le commerce international des denrées
alimentaires et agricoles.

Participation & l'Assistance technique

Au nombre des travaux importants de YOAA, il faut signaler sa participation
au Programme d’assistance technique des Nations Unies. Dans le cadre de ce
programme, I'Organisation a signé 144 accords de base avec quarante-huit pays et
territoires. Jusqu'ici, 266 de ses experts, qui sont actuellement en mission ou qui en
reviennent aprés une courte absence, ont été mis i la disposition des pays membres
qui ont besoin de conseils techniques. Quarante-cing autres spécialistes de FOAA
sont déja recrutés ou en route vers leurs postes. Les 107 vacances qui existent
encore sont attribuables soit au caractére saisonnier des travaux, soit au fait que

| certains gouvernements ne sont pas encore préts i accueillir les spécialistes qu’ils ont

demandés. Sur le nombre total des experts actuellement & T'ceuvre ou qui attendent
leur affectation, 143 sont spécialisés en agriculture, 42 en génie forestier, 11 en péches
et 20 en nutrition. La majorité des experts sont recrutés chez les nations membres;
les autres font partie du personnel permanent de I'Organisation,

L’OAA ne dispense pas son assistance technique sans conditions. Elle paie les
traitements des experts ainsi que leurs frais de voyage, aller et retour, lorsqu’ils sont
envoyés en mission dans un pays; mais le gouvernement bénéficiaire doit couvrir
une partie, sinon la totalité, de leurs frais de subsistance et de déplacement 3 I'inté-
rieur du pays, et leur fournir les locaux et le personnel de bureau nécessaires.

Dans les pays qui recoivent de Passistance technique, FTOAA collabore avec les
missions des autres institutions des Nations Unies qui peuvent s’y trouver, afin que
les divers services d’assistance puissent se compléter au lieu de faire double emploi.

La campagne mondiale qu’elle poursuit présentement contre la peste bovine,
la pire faucheuse de bétail que connaisse la science vétérinaire, nous offre un exemple
saisissant de P'ceuvre qu'accomplit TOAA dans le cadre du Programme d’assistance
technique. Cette maladie trés contagieuse détruit parfois, dans les pays ot elle sévit,
de 75 4 90 p. 100 des troupeaux. On ne saurait exagérer la gravité d'un pareil fléan
pour les nombreuses régions attardées ol les animaux domestiques ne servent pas
seulement & l'alimentation mais constituent aussi Punique source de traction pour
I labour et le transport.

L’OAA contribue & la lutte contre la peste bovine en servant de centre de
collectionnement et de diffusion des plus récentes données de la science sur la pro-
duction et l'utilisation des vaccins & bon marché. Des équipes de spécialistes de TOAA
ont déja vacciné des troupeaux en Thailande, en Ethiopie et en Chine. Clest ainsi
que la Thailande est débarrassée de cette maladie depuis 1949. En 1951, environ
un million de bestiaux ont été immunisés en Ethiopie, et ce pays qui posséde environ
18 millions de tétes de bétail sera probablement délivré de la peste bovine dici
quelques années.

L’aide accordée au Pakistan offre un second exemple des travaux effectués par
TOAA dans le cadre du Programme d’assistance technique. Le Pakistan prépare
actuellement toute une série de projets dont le but est de moderniser divers domaines
Qactivité: irrigation, drainage, régénération des sols, emmagasinage des céréales,
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SEANCE PLENIERE DE L'OAA

Séance pléniére de la Conférence de FOrganisation des Nations Unies pour Valimentation et Vagri-
culture, qui a tenu sa sixiéme session & Rome, en novembre et décembre 1951.

élevage, mise en marché des produits, utilisation des engrais, sylv1culture pécheries,
services économiques et statistiques. Ce programme requlert les services de trente
experts de 'OAA pour des périodes qui vont de trois mois & un an.

Des entrevrises similaires ont été amorcées en Equateur, ol un expert des
Etats-Unis a enseigné de nouvelles techniques & des tisseurs indiens, au Costa-Rica.
ol ont été introduites les méthodes modernes de manutention des céréales, et dans
de nombreuses autres parties du monde.”

Un second programme, qui se rattache 3 celui dont il vient d'étre quesh'o-l.
offre chaque année 260 bourses de’ perfectionnement & des fonctionnaires et & dos
professionnels marquants- de quelque trente pays. Les candidats doivent avoir de
lexpenence dans le domaine pour lequel ils sollicitent une bourse, et leur travail est
censé étre en fonction de Tassistance -technique octroyée 4 leurs pays.

Sixieme Conférence de I'OAA

La Conférence de 1951 de 'OAA s'est tenue 3 Rome, du 19 novembre :u
9 décembre. En plus de passer en revue les réalisations de I'Organisation au cours
de rannée, les délégués ont arrété la ligne de conduite et les plans que YOAA devra
suivre entre cette derniére session et la prochaine qui doit avoir lieu en 1953. la
Conférence a insisté sur Pimportance des services de vulgarisation dans les pays
insuffisamment développés. Il a été créé un Comité permanent de coordination,
composé de sept experts, qui a pour mission de prendre acte des progrés réaliscs,

» Voir détails complets dans le rapport annuel du Dxrecteur général de I'OAA, intitulé
« Le travail de TOAA 1950-1951 ».
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d’étudier les grands programmes d'action et d'aider le Directeur général de ses
conseils en matiére de coordination des travaux.

Le Groupe d’étude du programme de travail et des problémes 2 long terme qui
s’y rattachent (comité permanent qui est appelé a soumettre des rapports 2 la Con-
férence avant chaque session) a formulé une série de principes dont le plus important
signale la nécessité pressante d’accroitre le plus rapidement possible les ressources
alimentaires du monde entier — en augmentant la production et en réduisant les
pertes, en intensifiant les travaux profitables au plus grand nombre de pays et les
plus féconds en résultats immédiats, et en visant 4 'excellence du service. On a fait
le nécessaire pour obtenir 4 bref délai des rapports sur les pénuries de vivres qui
sévissent dans le monde. La Conférence a également chargé le Conseil de constituer
une réserve alimentaire de secours, que I'on pourrait sans tarder mettre a la dispo-
sition des pays membres menacés ou effectivement atteints par Ia rareté des vivres
ou'la famine.

La Conférence a donné son appui au programme relatif 3 Yutilisation et a la
conservation des ressources agricoles et hydrauliques. Le Canada a signalé aux
délégués les travaux qu’il poursuit dans ce domaine et a offert d’aider a la formation
des boursiers désireux d’étudier ces questions sous les auspices de 'OAA.

La Conférence a engagé les pays membres 4 prendre des mesures immédiates
pour donner suite & une résolution du Conseil économique et social des Nations Unies
relative & Ia réforme agraire. Les Etats membres ont été priés, entre autres, de colla-
horer avec 'Organisation en la documentant sur les questions de réforme agraire, en
participant aux recherches et en sollicitant 'aide de TOAA pour mener a bien leurs
propres réformes agraires. Les délégués ont pu se rendre compte de ce que I'ltalie
accomplit A cet égard, lorsqu'il leur fut donné d'assister, 4 Cerveteri, & une cérémonie
marquant Iaccession d’un certain nombre de fermiers A la propriété des terres qu'ils
occupaient. '

Pendant la Conférence, a eu lieu une importante révision de la Convention
internationale de 1929 sur la protection des plantes, dont I'objet est d’'empécher les
maladies végétales de se propager par 'expédition de plantes ou de produits végétaux
an deli des frontiéres internationales. La convention révisée a été signée par quarante
Etats membres, sous réserve de ratification par leurs gouvernements respectifs. La
délégation du Canada a pris une part trés active i la rédaction du nouveau texte.

La Conférence s’est montrée trés inquiéte de ce que la production vivriére dans
de vastes régions du monde retarde par rapport a l'accroissement de la population.
On a calculé que la production mondiale des principales denrées alimentaires en 1951
ct en 1932 sera légérement supérieure a celle des années 1949 et 1950, et dépassera
t'environ 9 p. 100 celle des dernitres années qui ont précédé la guerre, soit de 1934
41939, Par suite de Paugmentation rapide de la population mondiale, les approvi-
sionnements actuels en vivres par téte sont inférieurs aux niveaux, déji insuffisants,
d'avant-guerre. De plus, les progrés de la production n'ont pas été uniformes dans
toutes les parties du monde. En dépit de I'avance considérable de certaines régions,
notamment celles dont la production est ordinairement excédentaire, plusieurs pays
dEurope et d’Extréme-Orient n'ont pas encore rattrapé les niveaux d’avant-guerre.
1Yo1 Ia situation suivante: les peuples qui avaient des vivres en abondance avant la
nerre sont toyjours aussi bien partagés, sinon mieux, qu'auparavant sous ce rapport,
tindis que ceux qui en mangquaient, en manquent davantage aujourd’hui. Aussi les
Pays pauvres en denrées alimentaires sont-ils plus que jamais tributaires des pays &
monnaie forte de hémisphére occidental, et ce & un moment o leurs réserves de
dollars sont fortement entamées.

Dans le dessein de remédier a cet état de choses, Ia Conférence a décidé:

@) de faire adopter par les Etats membres des programmes agricoles accordés
4 leurs situations propres et ayant pour objet d’accroitre rationnellement la
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production mondiale des vivres de base et d’autres produits agricoles essen-
tiels, de maniére qu'elle excéde annuellement d’au moins 1 3 2 p. 100 Ie
- taux d’accroissement de la population pendant les cinq prochaines années;

b) de dresser les programmes de vulgarisation et d’éducation nécessaires pour
dispenser aux cultivateurs les connaissances techniques dont ils ont besoin
pour augmenter la production;

¢) de réformer les régimes agraires dans plusieurs pays ol la superficie désa-
vantageuse des fermes, le morcellement des domaines, la mauvaise réparti-
tion de la propriété fonciére, les loyers exorbitants, les impéts injustes,
Tinstabilité du fermage, l'endettement perpétuel et le manque de titre incon-
testable a Ila terre et 4 Teau, s’opposent au relévement de la production
agricole;

d) de fournir des capitaux suﬂisants pour développer l'agriculture, sur le plan
national et international.

Vu qu’un projet d’expansion agricole ne saurait réussir si les cultivateurs ne sont
oas certains de pouvoir écouler leurs produits 3 des prix raisonnables sur des marchés
stirs et stables, la Conférence a décidé de proroger le mandat de la Commission des
produits. Cet organisme, composé de représentants de quatorze nations, y compris
le Canada, a été créé pour étudier les excédents et les insuffisances de produits et
servir de tribune aux Etats membres qui désirent aviser aux mesures internationales
dont le besoin se fait sentir. La Commission aide & régler 'acheminement des excé-
dents de denrées des pays qui les produisent vers les pays déficitaires. En outre, ell:
étudie les moyens 3 prendre pour améliorer la situation du marché agricole, a 'échells
tant nationale que mondiale.

Budget de I'Organisation

Le budget de I'Organisation a été fixé & $5,250,000 pour la période 1952-1953,
soit une augmentation de $250,000 sur les crédits accordés les années précédentes.
La contribution du Canada a été portée 4 $238,350 (soit 4.54 p. 100) pour I'année
1952 et a $249,900 (soit 4.76 p. 100) pour 'année 1958. La quote-part du Royaume-
Uni est de 14.35 et 15.03 p. 100, et celle des Etats-Unis de 30 p. 100 pour l'une ¢t
Fautre année. '

Participation du Canada

La part1c1patmn du Canada & Tactivité de 'OAA, depuis sa fondation, a été
plus importante qu'on ne pense. Nombre de Canadiens éminents ont, dés le début,
fait partie du personnel de TOAA ou entretenu avec elle des relations trés étroites.
La délégation du Canada 4 la demiére Conférence de 'OAA se composait de M. James
G. Gardiner, ministre de 'Agriculture, de M. G.S. H. Barton, adjoint spécial au
ministre, de M. H. H. Hannam, président de la Fédération canadienne des agriculteurs
¢t de plusieurs autres experts de I'Etat en matiére d’agriculture, de péche, de syhi-
culture et de nutrition,

M. Barton est I'un des fondateurs de 'OAA. En sa qualité de sous-ministre de
FAgriculture, de 1932 & 1949, et plus récemment i titre d'adjoint spécial a
M. Gardiner, il a rendu des services inestimables & I'Organisation. Il a été président
du Conseil de 'OAA et de la Commission des produits, et membre du Groupe d'étude
du programme de travail et des problemes 3 long terme qui s” Y rattachent. Retraité
depuis janvier dernier, M. Barton n’en continuera pas moins de s’occuper des travaux
de YOAA en qualité de membre du Comité permanent de coordination qui conseille
le Directeur général.

Sur les 600 employés titularisés de TOAA, une trentaine sont des Canadiens qui
participent & toutes les sphéres d’activité de I'Organisation. Parmi les plus en vue,

64 Affaires extérieures

Monsi
nation

de ¥Q

Féori

R = I



sen-
'0 le
1ées:
pour
>S0in

lésa-
arti-
stes,
con -
ction

plan

sont
chés
 des
npris
ts et
nales
2xCé-
ellz
helle

mentionnons M. L. E. Kirk, ancien doyen de FUniversité de la Saskatchewan,
M. D.B. Finn, ancien sous-ministre des Pécheries, M. D. Roy Cameron, 'ancien
sylviculteur fédéral et M. E.S. Archibald, ancien directeur du Service fédéral des
fermes d’expérimentation, chef actuel de la mission de 'OAA en Ethiopie. En outre,
de nombreux techniciens et professionnels canadiens ont exercé leur action dans
diverses parties du monde en qualité d’experts en agriculture, en pécheries et en
sylviculture. :

Au cours de la sixiéme session de la Conférence, M. Pearson, secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures du Canada, qui compte également parmi les fondateurs de
YOAA, a déclaré dans un discours qui avait pour théme la création et Phistorique de
TOrganisation: «...L’OAA est allée de réalisation en réalisation, — réalisations sou-
vent obscures, qui contrastent avec certains travaux internationaux des derniéres
années, qui se sont fait remarquer par leur coté spectaculaire, mais non pas leurs
réalisations ». Cet éloge était mérité. Au cours de ses sept années d'existence, '0OAA
s'est assuré un réle d'une importance durable dans la lutte universelle pour la paix et
la prospérité. Maintenant que sont terminés les travaux préliminaires destinés & établir
les besoins alimentaires du globe, on peut dire en toute vérité que les idéaux qui ont
inspiré la Conférence de Hot-Springs sont en voie de se réaliser, lentement mais sire-
ment.

A LA CONFERENCE DE L'OAA A ROME
Monsieur G.S. H. Bartan, adjoint particulier au ministre de VAgriculture, signe la Convention intere

A 23

nationale pour la protection des plantes, p t la si '. 1, tenue & Rome, de la Conférence
de ¥Organisation des Nations Unies pour V'climentation et Fagriculture. On voit, derridre M. Burton,
le directeur général de FOAA, M. Norris E. Dodd.
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- ASPECTS ADMINISTRATIFS DU SERVICE
EXTERIEUR

II.; NEIGEAIT depuis plusieurs jours et les rues étaient recouvertes de verglas.%
Pourrait-on faire du ski en fin de semaine?

Il reporta son attention sur le monsieur qui, de lautre c6té du pupitre, lui
parlait.

— Nous aimerions vous envoyer i Prague dans trois mois. On a besoin la-bus
d’un commis classe 4. Si des raisons domestiques vous rendent la chose difficile. . .

Prague . . . Trois mois . . . Pourra-t-il louer la maison? Ou en est Ihypothéque?!

Y aura-t-il une école ol envoyer ses enfants? !
— Jaimerais en parler A ma femme. Si je vous rendais une réponse dans quelques
jours?

Puis la décision fut prise. Il partirait avec sa famille & la mi-février. Cétait
bien peu de temps pour se préparer 3 un séjour de deux ans et demi en Tchécoslo-
vaquie. Il avait réussi & louer Ia maison, toute meublée, mais il n’avait pas encore
vendu la vieille auto.

11 fallait aussi acheter, pour deux ans 3 'avance, des vétements et diverses pro-
visions pour les enfants, des médicaments, des articles de toilette et que sais-je encorz.
En choisissant les vétements des petits, comment faire la part de la croissance? Ou
trouver U'argent pour tous ces achats? Heureusement, il put obtenir du Ministéreg
un prét dont le remboursement serait prélevé sur son traitement des vingt-huit moi s!
suivants. :

Le coiit de la vie 4 Prague semblait comparativement plus élevé qua Ottawa.
Mais il toucherait une allocation de subsistance, plus une gratification égale a 10 p.
100 de son traitement du fait qu’il se trouverait derricre le rideau de fer. Le tout,
additionné 4 son traitement, lui permettrait de boucler son budget. Ces avantages
ne diminueraient sans doute ni I'isolement ni les ennuis envisagés, mais ils permet-
traient au moins d’en atténuer les contre-coups. i

Il avait écrit 3 un membre du personnel de la légation au sujet du logement.
Les habitations du genre de celle dont ils auraient besoin semblaient rares 3 Pragu=.
Cependant, avec un peu de chance, et si leurs efforts n’étaient pas paralysés par les
tracasseries de I'administration tchécoslovaque, ils parviendraient & trouver quelque
chose. Si le loyer dépassait $35 par mois, le Ministére comblerait la différence
jusqu’a concurrence de $70. Au deld de $70, leur part serait de 25 p. 100 et celie
du Ministére de 75 p. 100. 1ls pouvaient donc au moins compter sur un toit, et sur
un loyer raisonnable.

Instruction préliminaire

A

Mais les nombreuses démarches personnelles quiil avait & faire n’étaient pas
tout. Son expérience au Ministére se limitant & peu prés au classement des dossiers, |
il devait profiter de ses derniéres semaines au Canada pour s’initier 4 toutes sortes
de travaux dont il n’avait que de vagues notions. Apparemment, dans les petites
missions diplomatiques, il fallait étre de tous les métiers. Force lui fut donc de se
familiariser avec la comptabilité, le travail consulaire, les communications, de méme
quavec les régles régissant les cnngés l’assidujté les traitements et les allocations.

En outre, il dut se mettre a apprendre le tchéque. Il trouva un réfugié qui lui
donna des lecons. Le Ministére lui’ accordait jusqu’a $25 par mois pour défrayer le
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coiit de ces legons. §'il trouvait un professeur & Prague, il pourrait continuer i tou-
cher cette somme jusqu'a ce qu'il conniit suffisamment le tcheéque pour se présenter
4 un examen. S’il réussisait U'examen, il recevrait une allocation de $15 par mois
tant qu’il continuerait i se servir de la langue tchéque dans son travail. Il emprunta
des disques « linguaphone », qu'il put utiliser le soir avec sa femme,

Avec toute sa famille, il dut se faire immuniser contre la petite vérole, le typhus
et la typhoide. C’était un ennui de plus, mais moins grave, i tout prendre, que s7il
avait été envoyé dans un pays tropical, car alors on hii aurait imposé quelques pi-
qiires de plus. Tous ces vaccins, heureusement, lui étaient administrés aux frais
de TEtat par les soins du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. En
méme temps, il pouvait 4 son gré subir un examen médical complet, radiographie
comprise, dont les résultats, 2 toutes fins utiles, seraient versés aux dossiers du mi-
nistére en question. Quant A ses enfants et & sa femme, il dut les faire examiner
et immuniser par un médecin traitant. Le Ministére acquitta les frais des inocula-
tions, mais non ceux des examens médicaux.

Les semaines passaient et il n’avait toujours pas vendu sa voiture et il sinquié-
tait. Non seulement la saison n’étajt pas propice, mais Pannée était exceptionnelle-
ment mauvaise pour la vente des automobiles, neuves ou usagées. Quoiqu’il efit
largement annoncé la sienne, personne encore ne s'était présenté.

Quand on est quelques années sans déménager (il n’avait pas quitté Ottawa
depuis son mariage), on accumule une quantité étonnante de choses hétéroclites. Bien
quils eussent loué leur maison toute meublée, il leur fallait mettre en entrepdt une
foule d’obiets personnels; jouets, chromos encadrés, instruments de jardinage, livres,
phonographe, postes de radio, ete. 1l y avait ceci de consolant, c’est que le Ministére
se chargeait des frais d’emballage et d’entreposage.

Et voild que, pour n’avoir jamais déménagé d’Ottawa, il se heurtait 3 une autre
difficulté: le manque de malles et de valises. Au prix d’aujourd’hui, I'achat de deux
malles-armoires et de deux fortes mallettes entama sérieusement le prét que lui avait
consenti_ le Ministére.

Une semaine avant son départ, il dut liquider sa voiture & un prix bien inférieur
a celui quil en attendait. C’était 13 une perte que rien ne viendrait compenser: il
avait couru un risque, et il perdait, voila tout.

11 faisait tellement froid dans le wagon, quiils avaient gardé leurs manteaux. Le
locataire tenait 3 occuper les lieux dés le début de son bail. Is allérent loger i
Fhétel, aux frais de 'Etat. Aprés tant de jours fébriles d’emballage et de préparatifs,
ils croyaient que cette premic¢re phase de leur odyssée leur laisserait le temps de res-
pirer, mais c¢’était compter sans les enfants, qui saccommodérent mal du régime d’hé-
tel et ne demandaient quy s’échapper de la chambre. Les parents ne pouvaient
pas les quitter des yeux; quant & trouver une gardienne, il était trop tard pour y
]SOnger. Quel soulagement lorsque, & 1a gare Union, ils purent enfin s’installer dans
€ train.

1} faisait tellement froid dans le wagon, qu’ils avaient gardé leurs manteaux. Le
train s'arréta. Un nuage de vapeur fusant d'un boyau de raccordement leur per-
mettait & peine de distinguer la gare qui marquait la frontiére. Des portes claquérent
dans les compartiments voisins. — Cestovné Pasy Prosim! 1l prit sa valise et sortit les
Quatre passeports.

? 3 ” \ I
Varrivée & l'étranger

Aucun incident ne marqua leur arrivée & Prague. On les accueillit 3 la gare et
on les amena 3 Fhétel.. Ils y demeurérent jusqud ce qulils pussent se trouver un
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NN
petit appartement, non loin du Hradcany. Leurs frais d’hétel, repas et chambres,
“étaient A la charge du Ministére. C’était fort bien ainsi, car les prix étaient trés
élevés. Dés qu'ils eurent pris possession de leur appartement, ils bénéficiérent des
allocations de subsistance. Celles des deux premiers mois lui furent remises par l«
légation. Il regut les autres directement du Ministére par chéque. Son traitement
continua de lui parvenir par la voie ordinaire.

La vue magmﬁque de la ville qu'offrait leur appartement leur en faisait oubher
Texiguité. Il n’y avait que deux chambres & coucher, donc peu de place. La femme
du commis ne s’en plaignait pas, car sa.tiche quotidienne en était allégée dautant.
Lui, réussit & sarranger pour envoyer l'ainé de ses enfants & une école anglaise orga-
nisée et entretenue par quelques employés des missions étrangéres & Prague. Comme
le plus 4gé de ses fils avait 7 ans, le pére obtint du Ministére une somme de $200
par année au titre des frais de scolarité. Le cadet, 4gé de quatre ans seulement.
ne pouvait bénéficier d'aucune indemnité d’éducation, mais il fallut quand méme
Ienvoyer & I'école maternelle, pour lui permettre de jouer avec d'autres enfants de
langue anglaise. .

Les semaines ont passé. La famille est maintenant bien installée. Méme si Ia
vie n'a pas encore repris son cours normal, elle est du moins plus paisible. Le jeune
fonctionnaire vient demployer la plus grande partie de son aprés-midi i remplir des
formalités pour retirer d'un entrepét du Gouvernement des fournitures de bureau en
provenance du Canada. Comme il traverse la place, la neige recommence, voilant
les édifices et obscurcissant les réverbéres. Il se demande si la fin de semaine sera
propice au ski dans la vallée de la Gatineau.

L’odyssée se répéte, avec des variantes plus ou moins prononcées, chaque fois
que des membres du service extérieur sont envoyés i I'étranger ou rappelés au Ca-
nada. Du fait que la plupart de ses employés peuvent étre affectés & T'étranger, Vad-
ministration du ministére des Affaires extérieures revét un double aspect, qui ne
s’affirme probablement pas avec autant de netteté dans les autres ministéres de I'Etat.
Il y a d’abord les problémes d’administration communs & tous les ministéres d'Ottaw:
et ensuite, dans le méme cadre, les problémes particuliers 4 Yadministration du ser-
vice extérieur. Les difficultés inhérentes i la création d’'un service diplomatique s
sont compliquées au Canada du fait qu'il a fallu procéder selon des méthodes parfois
mal adaptées A ce but. En effet, il est souvent impossible d’appliquer au fonction-
nement du service extérieur les réglement élaborés avec tant de soin pour la condmtv
des affaires des autres ministéres fédéraux. D’oti la nécessité d’établir des régles et
des méthodes nouvelles, dont la mise au point se poursuit & un rvthme souvent lan-

guissant.
Ordonnance des rouvages administratifs tratil
routi
L'ordonnance des _rouages administratifs nécessaires pour assurer dune fag-on d(’“tf
convenable Ventretien a I'étranger de chacun des membres du service extérieur n'a ]e:
pas été le moindre des problémes du Ministére. Il en est des fonctionnaires du service }’ 0‘1
extérieur comme des soldats d'une armée en campagne, ils ne peuvent sacquitter nort’c
de leur tiche sans étre nourris, logés, munis d’instruments de travail et ainsi de suite. ) ;1
Cest, & la lettre, ce qu’il faut faire dans certains endroits, olt les conditions de vi: 3“,‘“
sont extrémement difficiles. Mais d’ordinaire, les membres du service extérieur sont reee
censés subvenir A leurs besoins avec leur traitement et leurs allocations. Quant au
matériel de bureau et aux fournitures de toutes sortes, dont ils ont besoin dans I'exer- relat
cice normal de leurs fonctions, c’est autre chose. le ca
Les pmblémes varient avec les pays et les fonctionnaires. Le commis classe - ée C
affecté & Prague n'a pas tout i fait les mémes difficultés 3 surmonter que la sténo- AN
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graphe classe 3 en poste 4 la Nouvelle-Delhi, ou que I'agent du service extérieur en
poste & Tokio ou & Buenos-Aires. Les questions administratives que pose P'entretien
des employés du service extérieur et de leurs familles n’en présentent pas moins cer-
tains traits communs. Mais il n’a pas été facile d’en arriver i des normes assez larges
et assez souples pour sappliquer aux divers cas particuliers qui se présentent dans le
service a I'étranger.

Seule T'élaboration graduelle d'un régime rationnel d’allocations a permis au
Ministére d’assurer I'égalité de traitement i des fonctionnaires employés dans des
pays différents et dans des conditions nettement dissemblables. Cette tiche n’a pas
été facile, car avant 1946 il n’existait aucun régime général d’allocations fondé sur
des normes applicables 4 tout le service. Ces normes ont dii étre déterminées avec
soin, puis révisées périodiquement d'aprés les données de I'expérience.

Régime des allocations

1l n'est pas question d’examiner ici ]a facon de calculer le montant ou les
éléments constitutifs des allocations afférentes au service extérieur. Qu’il suffise de
dire qu’il y a des allocations de subsistance et diverses autres indemnités qui, addi-
tionnées au traitement, doivent permettre 4 'employé de mener, tout en sacquittant
de ses fonctions, un train de vie équivalent & celui qu’il ménerait au Canada. Ces
allocations sont fixées par le Conseil du Trésor, mais c’est aux ministéres qui ont des
employés & I'étranger qu'il appartient d’en faire laffectation et de proposer tout
changement jugé utile.

Bien souvent, il devient nécessaire de rechercher les modifications propres a
combler les lacunes du régime des allocations. Il n'est pas possible, et il ne serait
pas prudent, dopérer des changements qui n'intéressent que des cas particuliers.
Donge, si I'on constate quelque part un défaut grave, il faut tenir compte de toutes
les répercussions qu’un redressement pourrait avoir sur I'ensemble du service extérieur.
Par exemple, on a remarqué récemment chez les propriétaires de beaucoup de pays
une tendance A augmenter le montant de leur loyer normal, souvent fixé par la loi,
en imposant certaines majorations extraordinaires. Il faut payer des sommes imprévues
et parfois exorbitantes sous forme de “pas de porte” ou de “frais de décoration™ avant
de prendre possession d’'un logement. Ce trafic n’atteint guére la population fixe,
mais les membres du service extérieur, qui doivent se contenter de ce qui se présente
et pour des périodes relativement courtes, ne peuvent éviter ces dépenses supplé-
mentaires. Les indemnités de loyer, telles qu'elles avaient été congues a lorigine,
ne prévoyaient pas de frais de cet ordre. On dut bient6t se rendre a 'évidence, mais
ce west quapreés des mois de recherches qu’on put recueillir les données nécessaires
pour modifier les réglements. -

On oublie parfois les problémes que peuvent soulever d'autres aspects adminis-
tratifs du service extérieur dans des domaines qui sont considérés comme affaires de
routine dans la plupart des ministéres. Ainsi, dans le service extérieur, le paiement
des traitements et allocations revét un caractére assez spécial. Etant donné les dé-
placements fréquents du personnel et la diversité des sommes qui reviennent aux
fonctionnaires du service extérieur, le travail qu'entrainent les versements de toute
nature est beaucoup plus considérable que celui des autres ministéres. Une grande
partie de ce travail tient aux modalités fixées dans les diverses lois qui ont été jugées
nécessaires au contréle des deniers publics.

Pour la plupart des ministéres, la distribution des chéques est une opération
relativement simple. D’habitude, le chéque est remis directement 4 'employé. Dans
le cas du personnel en poste i I'étranger, il est impossible de procéder de la sorte.
Le chéque doit étre adressé i 'employé ou déposé i son compte en banque au
Canada. Dans Jes deux cas, la rapidité et 'exactitude sont essentielles, car I'employé
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doit pouvoir disposer de son chéque & Péchéance. Parfois, les difficultés de communi-
cation et la différence des méthodes bancaires obligent certains employés 4 se faire
envoyer leur chéque par le courrier diplomatique. A Theure actuelle, environ guatre-
vingt-dix employés, affectés 3 des missions éloignées, celles de Karachi et de Buenos-
Aires par exemple, préférent recevoir leurs chéques par cette voie. La préparation
et Texpédition des chéques doivent donc étre synchronisées avec les multiples
horaires du courrier international. La plupart des employés peuvent toucher leurs
chéques par les voies bancaires ordinaires. Il importe cependant que les chéques
de la sténographe de Paris, de Wellington ou de Prétoria qui veut négocier une traite
sur son compte en banque au Canada, soient déposés i temps pour I'échéance. Il y
a 13 un autre probléme, car il existe au Canada, de Charlottetown (Ile-du-Prince-
Edouard) & Vancouver, quatre-vingt-six succursales de banques ot le Ministére doit
déposer des chéques. '

Les aspects administratifs dont il est fait mention ici ne représentent que
quelques-uns des nombreux problémes qu’il faut résoudre, au-jour le jour, afin que
les mernbres du service extérieur puissent donner toute leur mesure. En principe,
on vise & administrer le service extérieur le plus efficacement et le plus économique-
ment possible. Mais il semble impossible d’établir un cadre rigide qui permette
d’atteindre cet objectif. Il faut accorder les techniques et les méthodes administratives
a chaque situation nouvelle. et 3 chaque nouveau probléme. Ce qui convient i
Prétoria ne saurait sappliquer eficacement & Changhai. Le probléme administratif
qui se pose & Tokio est peut-étre en théorie analogue i celui qui se pose 4 Oslo,
mais dans la pratique on doit, pour le résoudre, employer deux formules tout a fait
différentes.
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 CONVENTION RELATIVE AUX PECHERIES
DU PACIFIQUE NORD

LA CONVENTION INTERNATIONALE concernant les pécheries hauturiéres de
T'océan Pacifique nord, paraphée & Tokio le 14 décembre 1951 par les représentants
du Canada, du Japon et des Etats-Unis, apporte une solution constructive i I'un des
prablémes les plus épineux qu'avait laissé subsister dans les relations entre ces trois
pays le traité de paix avec le Japon. Elle atténue la menace d'un conflit d'intéréts
entre les Etats-Unis et le Canada d'une part et le Japon d’autre part au sujet des
pécheries du Pacifique nord. La nouvelle convention institue une procédure de colla-
boration entre les trois pays pour le développement et Iexploitation rationnelle des
pécheries hauturiéres du Pacifique nord; elle pose en outre certains principes dont
pourront s’inspirer les conventions analogues dans d’autres parties du monde.

Elle assure Vexécution des programmes de conservation du saumon et du
flétan, élaborés en commun par le Canada et les Etats-Unis, et I'application du pro-
gramme canadien de conservation du hareng. Elle laisse intact le réseau complexe
des ententes et accords conclus entre le Canada et les Etats-Unis au sujet de la péche,
et elle fournit, par la création de la Commission internationale des pécheries du
Pacifique nord, les rouages administratifs qui permettront aux trois pays de collaborer
au développement des pécheries de cette région.

Depuis quelques années, les pécheurs de la cote occidentale du Canada et des
Etats-Unis craignaient que les pécheurs japonais, a la fin de l'occupation de leur
pays, ne vinssent tirer profit des pécheries de saumon et de fliétan qu'on avait réussi,
par Papplication concertée de programmes scientifiques de conservation, & peupler
dans une mesure qui en rendait Pexploitation intéressante. Cette crainte n’était pas
sans fondement. Les Japonais sont exclus depuis la fin de la guerre des riches péche-
ries de saumon et de crabes qu'ils avaient coutume d’exploiter le long du littoral
sibérien et de Varchipel des Kouriles. La tentation était forte pour eux de se rattra-
per dans les pécheries du littoral opposé. En 1937, des navires-usines japonais étaient
venus faire la péche au saumon rouge dans la baie de Bristol, au large de T'Alaska,
et s'étaient de la sorte attiré une verte réprimande du Gouvernement américain.
Lorsque cette incursion se produisit, un certain nombre de pécheurs japonais de la
Colombie-Britannique et du littoral des Etats-Unis, en contrevenant aux réglements
de la péche, venaient de se faire, 3 eux-mémes et a leurs compatriotes, une mauvaise
réputation. Avant la guerre, le Japon avait aussi contrarié les autres pays intéressés
en refusant d’observer les dispositions de l'accord international sur la chasse a la
baleine. La guerre accentua le désir général de voir les Gouvernements du Canada
et des Etats-Unis prendre des mesures énergiques pour protéger les pécheries entre-
tenues de la cite du Pacifique.

Commissions des pécheries de flétan et de saumon

Le flétan du Pacifique, que menacait de dépeupler une péche intensive, avait
fait dés 1924, lorsque fut créée la Commission internationale canado-américaine du
flétan du Pacifique, l'objet d’'une étude scientifique. En 1937, un nouveau traité
chargea cette commission de diriger I'application de réglements adoptés en commun
pour la péche au fétan, En 1930, un traité créa la Commission internationale des
pécheries de saumon du Pacifique, chargée de repeupler le Puget Sound et le golfe
de Georgie, autrefois riches en saumon sockeye.

D'une fagon générale, la politique canadienne de conservation des pécheries
comporte une étude biologique et scientifique constante des diverses espéces de
poissons, qui se poursuit aux stations biologiques de péche de la cote du Pacifique.
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LEtat réglemente la péche daprés les résultats de ces travaux scxentxﬁques
et les données de l'expérience. Le droit de pécher est limité par les saisons de péché,
Finterdiction de certains parages, la réglementation de la grandeur des mailles des
filets (afin que le fretin puisse s'échapper), la limitation des prises, etc. Pour que -
ces mesures soient respectées, le Parlement canadien adopte des lois et réglements
et les fait appliquer, 2 terre par des garde-péche et en mer par des vedettes.

Cette administration cotte fort cher a Ktat, et aussi 4 lindustrie canadienne de
la péche. Ainsi, les pécheurs du Canada et des Etats-Unis prennent maintenant en
un mois leur contingent de flétan d'une année, et leur matériel spécialisé. reste
inutilisé onze mois duran