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ORDER OF REFERENCE
Thursday, February 24, 1972.

Ordered,—That the White Paper entitled “Defence in
the 70s”, laid upon the Table September 7, 1971, be
referred to the Standing Committee on External Affairs
and National Defence.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI
Le jeudi 24 février 1972.

Il est ordonné,—Que le Livre blanc sur la politique de
défense dans les années 70,-déposé sur le Bureau le 7
september 1971, soit déféré au comité permanent des
affaires extérieures et de la défense nationale.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Thursday, February 24, 1972.
(1)
[Text]

The Standing Committee on External Affairs and
National Defence met this day at 10:10 a.m. for the
purpose of organization.

Members present: Messrs. Allmand, Badanai, Barrett,
Comtois, Cullen, Dupras, Forrestall, Guay (St. Boni-
face), Haidasz, Hopkins, Hymmen, Isabelle, Lachance,
Langlois, Laprise, MacDonald (Egmont), Macquarrie,
Marceau, Rowland, Stewart (Marquette), St. Pierre,
Wahn, Walker—(23).

The Clerk of the Committee presiding, it was moved
by Mr. Allmand, seconded by Mr. Dupras:

—That Mr. Wahn be elected Chairman of the Com-
mittee.

There being no other nominations, it was

Resolved,—That Mr. Wahn be Chairman of the Com-
mittee.

The Chairman thanked the Committee for having re-
elected him and invited nominations for the position of
a Vice-Chairman.

On Motion of Mr. Dupras, seconded by Mr. Badanai:

Resolved,—That Mr. Lachance be Vice-Chairman of
the Committee.

On motion of Mr. Walker, it was

Agreed,—That the Committee print 1000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence and print as a
supplementary issue an Index prepared by the Library
of Parliament.

On motion of Mr. Langlois, it was

Agreed,—That the Chairman, the Vice-Chairman and
7 members appointed by the Chairman after the usual
consultation with the Party Whips do compose the Sub-
committee on Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Allmand,

Reso!ved,——'That the Chairman be authorized to hear
and print evidence when a quorum is not present.

At 10:25 a.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAUX

Le jeudi, 24 février 1972.
1)

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires extérieures et de
la défense nationale se réunit aujourd’hui a 10 h 10 du
matin pour fins d’organisation.

Députés présents: MM. Allmand, Badanai, Barrett,
Comtois, Cullen, Dupras, Forrestall, Guay (Saint-Boni-
face), Haidasz, Hopkins, Hymmen, Isabelle, Lachance,
Langlois, Laprise, MacDonald (Egmont), Macquarrie,
Marceau, Rowland, Stewart (Marquette), St. Pierre,
Wahn, Walker—(23).

Le greffier du Comité préside, M. Allmand, appuyé
par M. Dupras: propose

—Que M. Wahn soit élu président du Comité.

Comme il n’y a pas d’autres nominations,

Il est résolu,—Que M. Wahn occupera le fauteuil.

Le président remercie le Comité de l'avoir réélu et il
se déclare prét a recevoir les candidatures au poste de
vice-président du Comité.

Sur proposition de M. Dupras, appuyé par M. Ba-
danai:

Il est résolu,—Que M. Lachance sera vice-président
du Comité.

Sur proposition de M. Walker,

On décide,—Que le Comité fera imprimer 1,000 copies
de ses procés-verbaux et témoignages et qu’il fera im-
primer comme fascicule supplémentaire un index rédigé
a la Bibliothéque du parlement.

Sur proposition de M. Langlois,

On décide,—Que le président, le vice-président, et
sept membres nommés par le président apreés les consulta-
tions d’usage avec les whips des partis seront membres
du sous-comité du programme et de la procédure.

Sur proposition de M. Allmand.

Il est résolu—Que le président sera autorisé a en-
tendre et & faire imprimer les témoignages lorsqu’il n’y
aura pas quorum.

A 10 h 25 du matin, le Comité suspend ses travaux
jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le greffier du Comité

Nino Travella

Clerk of the Committee
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Friday, February 25, 1972.
(2)

[Text]

The Standing Committee on External Affairs an.d Na-
tional Defence met this day at 9:38 am., the Chairman,
Mr. Wahn, presiding.

Members present: Messrs. Allmand, Badanai, Brewin,
Comtois, Cullen, Dupras, Forrestall, Haidasz, Hymmen,
Lachance, Langlois, Laprise, Macquarrie, Marceau, Ny-
strom, Rowland, Stewart (Marquette), St. Pierre, Wahn,
Walker—(20).

Appearing: The Honourable E. J. Benson, Minister of
National Defence.

Witness: Dr. Gordon Smith, Special Adviser to the
Minister of National Defence.

The Committee commenced consideration of the White
Paper entitled “Defence in the 70s”.

The Chairman introduced the Minister who read an
opening statement. The Minister then answered questions
assisted by Mr. Gordon Smith.

At 10:50 p.m., the questions continuing the Committee
adjourned until 9:30 a.m. Tuesday, February 29, 1972.

PROCES-VERBAUX

Le vendredi, 25 février 1972.
(2)

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires extérieures et de
la défense nationale se réunit aujourd’hui a 9 h 38 du
matin, sous la présidence de M. Wahn.

Députés présents: MM. Allmand, Badanai, Brewin,
Comtois, Cullen, Dupras, Forrestall, Haidasz, Hymmen,
Lachance, Langlois, Laprise, Macquarrie, Marceau, Ny-
strom, Rowland, Stewart (Marquette), St. Pierre, Wahn,
Walker—(20).

Comparait: L’Honorable E. J. Benson, ministre de la
Défense nationale.

Témoin: M. Gordon Smith, conseiller spécial du minis-
tere de la Défense nationale.

Le Comité commence I'étude du Livre blanc intitulé
«La défense dans les années 70».

Le président présente le ministre qui prononce un
discours d’ouverture. Le ministre répond ensuite aux
questions avec l'aide de M. Gordon Smith.

A 10 h 50 du soir, pendant la période des questions,
le Comité suspend ses travaux jusqu’a 9 h 30 du matin,
le jeudi 29 février 1972.

Le greffier du Comité

Nino Travella

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Friday, February 25, 1972

e 0938
[Text]

The Chairman: Gentlemen, I think we can begin. We
will have a short session this morning. I think we should
plan on completing our session this morning by 10.50 to
permit everyone to get into the House.

I would like to welcome our new Minister of National
Defence, the Honourable Edgar Benson, on his first ap-
pearance before our Committee in his new capacity. I
believe this is the first occasion on which you have had an
opportunity to speak publicly on defence questions other
than through answering questions in the House. We wel-
come you and we are delighted that we are able to offer
you your first public platform on defence matters.

fI‘oday’s meeting is the first of a series of meetings that
this Commiitee will be having to consider the White
l?aper on Defence, Defence in the 70s, which was pub-
11sh.ed in August of last year. This is the first defence
'whltg paper that has been issued since 1964, and in large
par.t it amplifies and fills out details of the basic priorities
which were set for Canad 'an defence policy in the Prime
Minister’s statement of April, 1969.

The steering subcommittee met yesterday to review our
proposefi work program. To save time at today’s meeting,
I am circulating a note describing the suggested work
program, as modified at yesterday’s steering subcommit-
tee meeting.

There is one minor correction in paragraph 1 of this
memorandum which the Clerk will be handing to you.
The Minister will be with us this morning, of course, and
also next Tuesday at 9.30 am. and next Friday at
9.30 a.m. Paragraph 1 speaks of successive Friday morn-
ings and evenings, but that has been changed. Meetings
will be held today, next Tuesday and next Friday morning

at_9.30 a.m. and the meetings next week will be held in
this same room.

e 0940

As the members know, the Committee has advertised
for written briefs on the White Paper—the deadline is the
end of this month—and these briefs will be distributed to
members, along with summaries prepared by the parlia-
mentary centre’s staff at my request. Yesterday the steer-
ing subcommittee agreed to extend the deadline to March
10. To assist the Committee in its consideration of the
white paper and to relate this to the previous detailed
studies by this Committee on NATO, NORAD, the UN
and peacekeeping, Maritime Forces, foreign policy for
Canadians and Canada-U.S. relations, the Parliamentary
Centre has prepared a comparison of the policies as set
out in the white paper and the conclusions and recom-
mendations of this Committee during the past three years.
This was prepared at the request of the steering commit-
tee and copies of it are being distributed to all members.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le vendredi 25 février 1972

[Interpretation]

Le présideni: Messieurs, je pense gue nous pouvons
commencer. Nous aurons une bréve séance ce matin. Je
crois que nous devons nous efforcer de terminer notre
séance de ce matin vers 10 h. 50 afin de permettre a tous
les membres de se rendre a la Chambre.

J’aimerais accueillir notre nouveau Ministre de la Dé-
fense nationale, I’honorable Edgar Benson, qui se pré-
sente devant le Comité pour la premiére fois a ce titre.
Il me semble bien que c’est la premiére fois que vous
avez loccasion de discuter en public des questions de dé-
fense autrement que pour répondre a des questions en
Chambre. Nous sommes heureux que vous soyez parmi
nous et de pouvoir vous offrir votre premiére occasion
de vous prononcer publiquement en matiéres de défense.

La réunion de ce matin inaugure une série de séances
en vue de ’étude du Livre blanc sur la Défense intitulé
La Défense dans les années 70, et publié en aoGt 1971.
C’est le remier Livre blanc traitant de la Défense depuis
1964 et il souligne pour une bonne part et compléte les
priorités fondamentales concernant la politique de dé-
fense du Canada exposées dans la déclaration du premier
ministre en avril 1969.

Le sous-comité de direction s’est réuni hier afin de
revoir le programme des travaux que nous nous pro-
posons d’accomplir. Afin d’épargner du temps durant la
séance d’aujourd’hui, j’ai fait circuler une note décrivant

le programme des travaux prévus, et les modifications

qui y furent apportées hier par le sous-comité de di-
rection.

Il y a une petite correction a faire dans le premier
paragraphe du mémorandum que le greffier vous re-
mettra. Le Ministre sera bien slr présent parmi nous ce
matin, de méme jeudi et vendredi prochain & 9 h. 30 du
matin. Le premier paragraphe mentionne les matinées
et soirées successives de vendredi, mais cela a été changé.
Les séances auront lieu aujourd’hui, mardi prochain et
vendredi prochain, le matin & 9 h. 30 et les séances de
la semaine prochaine auront lieu dans la méme piéce.

Comme les membres le savent, le Comité a demandé
des mémoires écrits sur le Livre blanc, donnant comme
date limite la fin du présent mois, et ces mémoires seront
distribués aux membres du Comité ainsi que des ré-
sumés préparés a ma demande par le personnel central
des publications parlementaires. Le sous-comité de di-
rection a convenu hier de fixer la date limite au 10 mars.
En vue d’aider le Comité a poursuivre I’étude du Livre
bland par rapport aux études détaillées déja produites
par ce Comité concernant ’'OTAN, NORAD, le programme
de paix des' NU, la Marine, la politique canadienne a
I’étranger et les relations canado-américaines, le Centre
parlementaire a préparé un état comparatif des politiques
exposées dans le Livre blanc et des conclusions et re-
commandations proposées par le Comité depuis trois ans.
Ce document a été préparé a la demande du comité de
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[Texte]

I recommend this study to each member of the Qommit-
tee: although it is quite lengthy, it is an interesting sur-
vey of the Committee’s findings and of how they relate to
the actual contents of the white paper.

I might also mention that the Canadian Instit}xte of
International Affairs collected the immediate reactions to
the white paper of well-informed academics, political
commentators and politicians, and published them in
booklet form. I understand that complimentary copies of
this useful collection were sent to every member of this
Committee. However, should any member not have re-
ceived a copy or have lost it, a limited number of extra
copies are available from the Clerk.

Now, I would like to invite the Minister to speak. As
I mentioned, Mr. Benson will be with us for three
meetings, so we have invited him to proceed syst.em-
atically to review the white paper. After the Minister
introduces each chapter, I shall open the meetmg for
questions and comments. I trust this procedure will be

acceptable.

Mr. Minister, would you care to begin.

Hon. E. J. Benson (Minister of National Defence):
Mr. Chairman and gentlemen, it gives me great pleasure
to come before you today to discuss the white paper on
defence which the government produced last fall. I do
not propose that I am an instant expert_on defence,
having just moved into this portfolio. I C'lld take part
in the government’s preparation of the white paper and
I will try to answer questions as we proceed. However,
I will call upon Dr. Smith for his assis'gance, at least in
the early stages, with respect to the white paper.

To begin with, perhaps we should recall that the
previous white paper on defence was tabled by Mr.
Hellyer in 1964. By 1968, it had become clear that a
new statement on defence policy was required. A com-
prehensive review began shortly after the government
was returned to office in the spring of 1968 and the
first phase culminated with the statement by Prime
Minister Trudeau on April 3, 1969.

That statement dealt with both defence and foreign
policy, and you will recall that it announced new prior-
ities for defence policy and the reduction of troops
which Canada commits to the European theatre of
NATO. The process of review continued in both foreign
and defence policy, and the paper Foreign Policy for
Canadians was produced in the summer of 1970. It had
become clear to the government at about that time that
a comprehensive white paper on defence policy should
also be produced as soon as possible. It was felt that

. it was impossible to make decisions on specific issues

until we had the broad context of our defence policy
firmly fixed.

I\{Ir. Macdonald began the process of producing the
white paper shortly after he assumed office in the fall
of 1970. In that process, he was assisted by Dr. Gordon

[Interprétation]

direction et des exemplaires ont été mis & la disposition
de tous les membres du Comité. J’ai recommandé cette
étude a chacun des membres du Comité: quoique le texte
soit plutot long, il s’agit d’un compte-rendu intéressant
des résultats observés par le Comité et de la facon dont
il se compare au contenu actuel du Livre blanc.

Je devrais peut-étre aussi mentionner que PInstitut
canadien des affaires internationales a enregistré les pre-
miéres réactions manifestées a I’égard du Livre blanc par
des universitaires bien informés, des commentateurs poli-
tiques et des politiciens et on en a composé une brochure.
Je crois comprendre que des exemplaires de cette collec-
tion utile ont été adressés a titre gracieux a chacun des
membres du Comité. Toutefois, si par hasard un des
membres n’avait pas recu ou avait perdu son exemplaire,
il en reste un petit nombre que le greffier pourrait mettre
a leur disposition.

J’aimerais maintenant inviter le ministre a prendre la
parole. Et comme je ’ai mentionné, M. Benson sera pré-
sent & trois de nos séances, et nous I’avons donc invité a
étudier systématiquement le Livre blanc. Aprés un
exposé du ministre concernant chaque chapitre, je vous
proposerai de poser des questions et de faire des obser-

vations. J’espére que cette facon de procéder conviendra
a tous.

Monsieur le ministre, vous convient-il de commencer?

L’honorable E. J. Benson (minisire de la Défense natio-
nale): Monsieur le président, messieurs, je suis heureux de
pouvoir discuter avec vous aujourd’hui le Livre blanc sur
la défense que le Gouvernement a publié I'automne der-
nier. Je ne pose pas en expert inné de la défense dont
je viens d’assumer la responsabilité, mais j’ai contribué
a la préparation du Livre blanc et je suis prét a répondre
a vos questions. Toutefois, je vais demander & M. Smith
de me préter main forte au moins au début de 1’étude du
Livre blanc.

Pour débuter, nous devons nous rappeler que le dernier
Livre blanc, était publié en 1964 par M. Hellyer. Il devint
évident, en 1968, qu’une nouvelle déclaration concernant
la politique de défense s’imposait. Peu apreés la réélection
du Gouvernement, une révision globale débuta au prin-
temps de 1968 et le point culminant de la premiére phase
fut la déclaration du Premier Ministre Trudeau, le 3
avril 1969.

Cette déclaration portait & la fois sur la politique de
défense et la politique étrangére et vous vous souvenez
sans doute qu’elle annoncait de nouvelles priorités en
matiére de politique de défense, de méme qu’une réduc-
tion des effectifs que le Canada mettait a la disposition
de 'OTAN en Europe. La révision de la politique de
défense et de la politique étrangére se poursuivit et, a
T'été de 1970, était publié I’exposé <Politique étrangeére
au service des Canadiens». C’est & peu prés a cette époque
que le Gouvernement est devenu conscient de la nécessité
de publier un Livre blanc qui traiterait de tous les aspects
de la politique de défense. On s’apercut qu’il serait impos-
sible de prendre des décisions concernant des problémes
précis tant et aussi longtemps que les grandes lignes de
notre politique de défense ne seraient pas fermement
établies.

Peu aprés son entrée en fonction, & 'automne de 1970,
M. Macdonald a commencé 1’élaboration du Livre blanc.
Il fut aidé dans cette tAche par M. Gordon Smith qui
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[Text]

Smith, who is here with me today and who will also be
prepared to answer questions on the white paper. Dr.
Smith’s position is Special Adviser to the Minister of
National Defence.

Rather than attempting to summarize in a few words
what is in the white paper, I thought it would be most
useful if I analysed the paper in terms of the statements
on defence policy which had been produced by your
Committee in this Parliament. I should begin by under-
lining the great value we attach to the work your Com-
mittee has undertaken. Your reports have been carefully
read in the government and I think you will agree that,
in the White Paper on Defence, there is a very close
resemblance indeed to the ideas you have expressed.
I understand that following these opening sessions which
will speciﬁcally examine the White Paper on Defence,
you will go on to look at other areas of defence policy.

We shall be most interested to learn the results of your
studies.

By way of introduction, I might say how pleased I
am that your Committee may be visiting certain facili-
ties of the Canadian Armed Forces in May. I am given
to unglerstand that you might visit the headquarters of
the First Combat Group in Calgary; Cold Lake, where
much of our aircrews’ training is done; and finally,
Yc_ellowknife, the headquarters of Northern Region. We
w1}1 pe pleased to provide an aircraft for your trip and
pneﬁngs will be arranged which we hope you will find
informative and useful.

o 0945

The 1971 White Paper began by indicating the rea-
sons why defence policy was reviewed. We note in the
paper both international developments as well as na-
tional concerns. The assessment of the balance between
the two is in effect what led to the development of the
new priorities for defence policy announced in 1969.

'I thm}‘: it is safe to say that the factors which are in-
dlca.te.d in this very short chapter are ones which are
familiar to you as informed observers of the interna-
tional and domestic scene.

I can touch upon these if you wish, but would sug-
gest that we proceed immediately to the second chapter
which is where the substance of the paper begins. In
fact the areas of development both international and
national are covered in more detail in this chapter.
Therefore, with your agreement I shall proceed di-
rectly to the-chapter entitled “The Basis for Defence
Policy in the 1970s”.

In the 1971 White Paper care was taken to relate
defence activities to national aims and policy themes
which go beyond the immediate purview of the Depart-
ment of National Defence. It is the government’s view
that in formulating defence policy it is necessary to
ensure defence activities are in phase with foreign

[Interpretation]

m’accompagne aujourd’hui et qui est également prét a
répondre a vos questions sur ce document. M. Smith agit
en qualité de Conseiller spécial auprés du ministre de la
Défense nationale.

Plutét que de tenter de résumer en quelques mots le
contenu du Livre blane, je crois que la facon la plus
pratique de procéder serait de l’analyser en regard des
déclarations en matiére de politique de défense que votre
Comité a faites devant le présent Parlement. Je me dois
tout d’abord de souligner la grande importance que nous
attachons a la tache entreprise par votre Comité. Le
Gouvernement a soigneusement pris connaissance de cha-
cun de vos rapports et vous conviendrez sans doute que
les idées contenues dans le Livre blanc se rapprochent
sensiblement de celles que vous avez exprimées. Je sais
qu’aprés ces séances d’ouverture qui seront consacrées a
un examen tout particulier du Livre blane, vous vous
pencherez sur d’autres aspects de la politique de défense.
Soyez assurés que les résultats de vos études continueront
de nous intéresser au plus haut point.

Je pourrais ajouter, en guise d’introduction, que je suis
trés heureux du fait que votre Comité visitera peut-étre,
en mai prochain, certains établissements des Forces
armées canadiennes. Il m’a été donné a entendre qu’il se
pourrait que vous visitiez le quartier général du 1°* Grou-
pement de combat, & Calgary, Cold Lake, ou s’effectue
une grande partie de la formation de notre personnel
navigant et, finalement, le quartier général de la Région
Nord, a Yellowknife. Nous serons heureux, a cette occa-
sion, de mettre un avion a votre disposition et de prendre
des mesures pour assurer la tenue de séances d’informa-
tion que vous trouverez, j’espére instructives et utiles.

Le Livre blanc de 1971 commence par énumérer les
raisons qui ont motivé la révision de la politique de
défense. Vous constaterez que le Livre blanc se pré-
occupe a la fois des changements qui se produisent sur
I’échiquier international et des problémes d’ordre na-
tional. L’examen critique de I’équilibre entre ces deux
domaines est ce qui a effectivement amené 1’élaboration
de nouvelles priorités pour notre politique de défense,
lesquelles ont été rendues publiques pour la premiére
fois en 1969.

Je crois que je peux affirmer, sans crainte de faire
fausse route, qu’en qualité d’observateurs chevronnés
de la scéne nationale et internationale, vous étes tout
a fait familiers avec les facteurs qui sont énumérés
dans ce court chapitre.

Je peux m’y attarder, si vous le désirez, mais je suggé-
rerais que nous passions immédiatement au deuxieme
chapitre qui marque véritablement le début du Livre
blanc. Les aspects nationaux et internationaux sont,
en fait, traités d’une facon plus détaillée dans ce chapitre.
C’est pourquoi, avec votre permission, j’aborderai immé-
diatement le chapitre qui s’intitule «<La base de la poli-
tique de défense pour les années 70».

Dans le Livre blanc de 1971, on s’est efforcé de faire
correspondre les activités de défense aux objectifs et
aux politiques nationales qui vont au-deld du ressort
du ministére de la Défense nationale. Le Gouvernement
est d’avis qu’en formulant une politique de défense, il
est nécessaire de réconcilier les activités de défense avec
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[Texte]

policy which in turn must be a reflection of national
interests and priorities.

The Defence White Paper employed the same aims
and themes that were first used in Foreign Policy for
Canadians. I know you have studied these and I do not
propose to examine them today. As I have already
mentioned, the point I wish to stress is that it is the
government’s position that defence policy must be related
to national goals and strategies.

Further on in this chapter we examine the changing
international scene. I believe there is a close correla-
tion between statements in the White Paper and the
thrust of reports your Committee has produced. I would,
for example, cite the first sentence of this section which
states:

One of the most important changes in international
affairs in recent years has been the increase in
stability in nuclear deterrence, and the emergence
of what is, in effect, nuclear parity between the
United States and the Soviet Union.

This statement is very similar to one your Committee
made in its June Report of 1969 on Canadian Air
Defence.

In the same vein, we said in the White Paper that
the bomber threat has decined in recent years. This too
is a point your Committee made on page 20 of the report
I just mentioned.

On the subject of Europe, it seems to me again there
is high degree of corelation. Both the White Paper and
the Report of your Committee dated March, 1969 indi-
cate that Europe remains one of the most dangerous
areas in terms of escalation should conflict break out,
and consequently concludes that it is important that
stability and security remain assured in that area.

Your Committee and the government differed, how-
ever, on the question of an appropriate force level in
Europe for reasons which have been thoroughly aired
on previous occasions.

Both the White Paper and the Report of your Com-
mittee on United Nations peacekeeping agree on the
importance Canada should attach to peacekeeping. All
possible steps should be taken to improve this institution
for regulating international conflicts. It is the govern-
ment’s assessment, however, that the scope for useful
and effective peacekeeping activities appears at the
present time more modest than it did earlier despite the
persistence of widespread violence in many parts of the
world. This assessment based on an analysis of the
necessary political preconditions for the establishment
of a force is one you may wish to discuss further,
either at this time or later on when we get to the chap-
ter dealing with peacekeeping. I would emphasize, how-
ever, that this government is fully committed to peace-
keeping as an objective where the conditions are
appropriate. The Canadian capability to participate in

{)eaclel{eepmg missions has been maintained at a high
evel.
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la politique étrangére, tout en s’assurant que cette
derniére refléte les intéréts et priorités de la nation.

Le Livre blanc sur la politique de défense a réaffirmé
les objectifs et orientations élaborés d’abord dans «Poli-
tique étrangére au service des Canadiens». Je sais que
vous en avez déja fait I’étude et je n’ai pas lintention
de les reprendre aujourd’hui. Comme je I’ai déja indiqué,
j’entends surtout souligner que dans lesprit du Gou-
vernement, la politique de défense doit étre rattachée
aux objectifs et politiques propres au pays.

En plus, au méme chapitre, nous abordons les chan-
gements qui se sont produits sur la scene internationale.
Je crois qu’il y a un rapport étroit entre certaines affir-
mations contenues dans le Livre blanc et le contenu des
rapports produits par votre Comité. Je voudrais, a titre
d’exemple, vous citer la premiére phrase de la section
intitulée «Paix et sécurité» qui se lit comme il suit:

Un changement trés important qui a marqué les
affaires internationales ces derniéres années a été
une stabilité accrue de la discussion nucléaire ainsi
que l'apparition de ce qu’on peut qualifier d’équilibre
nucléaire entre les Etats-Unis et 1’'Union soviétique.

Cette phrase s’apparente beaucoup a une affirmation
contenue dans le rapport sur la défense aérienne au
Canada qu’a publié votre Comité en juin 1969.

Par ailleurs, nous avons indiqué dans le Livre blanc
que la menace d’attaque au moyen de bombardiers a
diminué au cours des derniéres années. Votre Comité,
a la page 20 du rapport susmentionné, en faisait égale-
ment état.

En ce qui a trait & ’Europe, il me semble qu’a nouveau
il y ait un degré élevé de correspondance: le Livre blanc
de méme que le rapport de votre Comité publié en
mars 1969 s’accordent pour dire que I’Europe demeure
une des régions les plus propices a l'escalade, en cas
d’hostilités, et concluent, par conséquent, qu’il est im-
portant d’assurer la stabilité et la sécurité de cette
région du globe.

Toutefois, votre Comité et le Gouvernement n’ont pu
s’entendre sur la question des effectifs qu’il convient de
maintenir en Europe, pour des raisons qui ont déja
été approfondies.

Le Livre blanc sur la politique de défense de méme
que votre Comité, dans son rapport portant sur les
opérations des Nations Unies en faveur du maintien de
la paix, s’accordent pour souligner I'importance que
devrait attacher le Canada au maintien de la paix. On
devrait prendre toutes les mesures possibles pour amé-
liorer ’efficacité de ’'ONU en ce qui a trait au réglement
de conflits internationaux. Toutefois, le Gouvernement
est d’avis qu’a I’heure actuelle, plus que jamais aupara-
vant, les domaines ou les opérations du maintien de la
paix pourraient étre effectuées utilement et efficacement
sont plus réduits, bien que la violence persiste toujours
dans de nombreux coins du monde. Cette appréciation
de la part du Gouvernement se fonde sur une analyse
des prérequis politiques qui déterminent l’opportunité
et ’ampleur de notre contribution militaire. Vous vou-
drez peut-étre débattre davantage cette question, soit
a4 ce moment-ci, soit plus tard quand nous aborderons
I’étude du chapitre portant sur le maintien de la paix.
Cependant, je vous ferai remarquer que le Gouvernement
s'est fixé comme objectif de contribuer au maintien de
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I might mention the importance we attach to maintain-
ing in Canada a force with a good general purpose
combat capability. This gives us the widest possible
choice of options for responding to unforeseen interna-
tional developments. Again it seems to me that you have
made a similar statement on page 17 of your Report
on the United Nations and Peacekeeping.

I would also call attention to the statement in the White
Paper on page 7 that the Armed Forces of Canada will
be used solely for purposes which are defensive in the
judgment of the Government of Canada. A similar state-
ment can be found on page 31 of your Report on Mari-
time Forces, although in that context it, of course, refers
strictly to the maritime element.
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This is another example of my basic theme today that
your Committee and the government are in close agree-
ment with each other.

Next, let us turn to the section entitled “Sovereignty
and Independence”. The White Paper is, of course, pre-
mised on the statement that while deterring war is not
an objective Canada alone can achieve, and is therefore
one which must be pursued through collective security
arrangements, the other challenges to sovereignty and
independence must be met exclusively by Canada.

Therefore, provision of adequate defence resources for
that purpose must be a matter of top priority. In the
rgpqrt on maritime forces on page 30 you indicate a
similar approach. The White Paper and your report seem
to be in agreement that Canadian Maritime Forces should
be used to the extent feasible in the role described as the
“Protection of Canada”. The White Paper indicates that
defence activities were re-examined in the light of the
increased rate of northern development and the estab-
lishment of fishing and pollultion control zones.

The Ca_nadian Forces have an important contribution
to make in ensuring there exists adequate surveillance
and control to safeguard national interests on land, in
the air, and for the waters over which Canada exercises
sovereignty or jurisdiction. Close consultation exists with
other interested government departments to ensure that
the government’s requirements are being satisfied in the
most economical way.

The White Paper then goes on to discuss briefly in-
ternal security where the point is made that the Armed
Forces can have an important role in providing timely
assistance to the civil authorities. This is, of course, an
area you will be examining in depth in a few weeks,
and officers of my department will provide whatever
assistance they can.

[Interpretation]

la paix chaque fois que les circonstances le lui permet-
tent. On a, par conséquent, maintenu a un degré élevé
la capacité de participation canadienne dans toute opéra-
tion éventuelle de ce genre.

Nous croyons également qu’il est important de main-
tenir au Canada un dispositif de combat polyvalent, afin
d’assurer une gamme trés étendue de choix possibles en
vue de réagir a des événements internationaux imprévus.
A nouveau, il me semble qu’a la page 17 de votre rapport
sur les opérations des Nations Unis en faveur du maintien
de la paix, on retrouve une affirmation analogue.

J’attire aussi votre attention sur ce qu’on dit dans le
Livre blanc a la page 8: «<Les Forces armées du Canada
ne seront utilisées qu’a des fins qui, aux yeux du Gouver-
nement du Canada, seront défensives». A la page 31 de
votre rapport portant sur les forces maritimes, on re-
trouve une déclaration analogue bien que, dans son con-

*texte, elle s’applique naturellement a 1’élément maritime

seulement.

Voila un autre exemple qui illustre bien le sujet prin-
cipal de mon exposé, a savoir que votre Comité de méme
que le Gouvernement partagent & peu prés les mémes
points de vue.

Abordons maintenant, si vous le voulez bien, la section
intitulée «Souveraineté et indépendance». Le Livre blanc
pose en premisse qu’alors qu’il est impossible au Canada,
par ses propres moyens, d’empécher la guerre et qu’il ne
peut y parvenir qu’en participant & des accords de sécu-
rité collective, il doit lui-méme assurer sa souveraineté
et son indépendance.

Des moyens suffisants de défense doivent donc étre
fournis en toute priorité & cette fin. A la page 30 de votre
rapport sur les forces maritimes, vous faites état d’une
facon semblable de penser. Le Livre blanc et votre rap-
port semblent étre d’accord que les forces maritimes
canadiennes doivent remplir, dans la mesure du possible,
le réle qwon appelle la «Protection du Canada». Le Livre
blanc fait comprendre que nos activités de défense ont
6té réétudiées A la lumiére de 1’évolution rapide qui se
produit dans le Grand Nord et de I’établissement de zones
de controle des péches et de la pollution.

Les Forces canadiennes peuvent, en assurant une sur-
veillance et un contrdle suffisants, contribuer de fagon
importante & la sauvegarde de nos intéréts nationaux en
ce qui a trait aux territoires terrestres, aux eaux et a
lespace aérien sur lesquels le Canada exerce sa souve-
raineté ou une certaine juridiction. Les militaires colla-
borent étroitement avec les autres organismes gouverne-
mentaux intéressés, afin d’assurer quwon réponde de la
facon la plus économique possible aux besoins du Gou-
vernement.

Le Livre blanc discute ensuite briévement de la sécurité
intérieure, en soulignant que les Forces armées peuvent
faire une contribution importante dans ce domaine en
apportant aux autorités civiles une aide opportune. Cela
constitue, bien entendu, une sphére d’activité que vous
étudierez en profondeur dans quelques semaines, et les
fonctionnaires de mon ministére vous donneront toute
1’aide possible.
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National development and the contribution the Depart-
ment of National Defence can make is another area you
will be examining in depth. At this point I might just
underline the basic approach—the Canadian Forces have
inherent capabilities which enable them to play an effec-
tive role, and to the extent feasible the government in-
tends to draw upon this resource for certain essentially
nonmilitary projects. The White Paper cites a wide
variety of examples of problems where we can provide
useful assistance.

Mr. Chairman, this deals with the first chapters of the
White Paper and, if you wish to proceed in this way, we
could perhaps have discussion on this before dealing with
the other chapters, “Protection of Canada”, “The Defence
of North America”, and so on.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. That is what
we had hoped we could do. It is a bit of an experiment
but it seemed to me that if we proceeded roughly chapter
by chapter this would focus our discussion a bit more
specifically than if we covered the whole paper and then
tried to deal with it all at one time. Shall we proceed
upon this basis? If so, we are open for questions on the
first two chapters.

Mr. Forrestall: I would like to join with the Chairman
in welcoming you, Mr. Minister, and wishing you well. T
hope you are going to run again.

An hon. Member: And win.
Mr. Forrestall: No, I...

Mr. Benson: If I run I will win, and I intend to do both.

Mr. Forrestall: I would not go quite that far. As I say,
I wanted only to join with the Chairman in wishing you
well in your new duties. They are onerous and the respon-
sibility is fairly large.

Mr. Minister, I wonder if you could direct yourself to
perhaps one or two general questions. Would you enlarge
on the context of the first chapter, the capability of a
force, now down to 81,000 and likely to go down sub-
stantially further before you can bring a halt to it and
level it off, to deal with the commitments described in
the White Paper having to do with national sovereignty?

For example, is there a serious question in your mind
or in the minds of your professional advisers as to the
capability of Canada’s meeting the broad philosophical

outlines we have in this first part here in an adequate
fashion?

Mr. Benson: The armed forces are presently about
85,000 and will be reduced to 83,000 approximately.

: Mr. Forrestall: Your defence estimates, sir, have them
listed at 81,000.
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Le développement national et la contribution que peut
y apporter le MDN constituent d’autres questions que
vous étudierez en profondeur. Il conviendrait peut-étre
que j’énonce loptique dans-laquelle nous abordons ces
guestions—les Forces canadiennes possédent certaines
ressources qui leur permettent de jouer efficacement une
variété de roles et, dans la mesure du possible, le Gou-
vernement se propose d’utiliser ces ressources a certaines
fins essentiellement non militaires. Le Livre blanc énu-
meére diverses situations de ce genre dans lesquelles notre
contribution pourrait étre utile.

Monsieur le président, il s’agit 12 des deux premiers
chapitres du Livre blanc et, si vous voulez procéder ainsi,
nous pourrions peut-étre discuter de ces questions avant
de passer aux autres chapitres intitulés «La protection du
Canada», <La défense de I’Amérique du Nord», et ainsi
de suite.

Le président: Je vous remercie, monsieur le ministre.
C’est ce que nous voulions faire. Il s’agit plus ou moins
d’une tentative mais il m’a semblé que si, en gros, nous
examinions chaque chapitre a tour de réle, cela nous
permettrait d’étre un peu plus précis dans notre discus-
sion, au lieu d’examiner ’ensemble du Livre blanc pour
ensuite en discuter dans son intégralité. Allons-nous
procéder ainsi? Si c’est le cas, nous pourrions passer aux
questions relatives aux deux premiers chapitres.

M. Forrestall: J’aimerais me joindre a notre président
pour vous souhaiter chaleureusement la bienvenue, mon-
sieur le ministre. J’espére que vous allez vous repré-
senter.

Une voix: Et gagner.
M. Forrestall: Non, je ne...

M. Benson: Si je me représente, je gagnerai, et j’ai
I’intention de faire les deux a la fois.

M. Forrestall: Je n’irai pas aussi loin. Je voulais sim-
plement, comme le président, vous souhaiter bonne
chance dans vos nouvelles fonctions. Elles sont difficiles
a assumer et les responsabilités du poste sont des plus
importantes.

Monsieur le ministre, ne pourriez-vous pas nous ré-
pondre d’abord a une ou deux questions d’ordre général.
Pourriez-vous expliciter le premier chapitre, & savoir
les possibilités d’'une force désormais réduite a 81,000
hommes et qui, vraisemblablement, continuera a dé-
croitre avant que vous puissiez arréter le mouvement et
rétablir 1’équilibre afin de pouvoir honorer les engage-
ments relatifs a la souveraineté nationale, tels qu’ils
sont décrits dans le Livre blanc.

Par exemple, la question de savoir si le Canada est
en mesure de répondre efficacement aux grandes lignes
du principe énoncé dans la premiére partie, s’est-elle
déja sérieusement posée a vos experts, & vos conseillers,
ou a vous-méme? .

M. Benson: Les forces armées a I’heure actuelle com-
prennent environ 85,000 hommes et ce chiffre diminuera
pour atteindre environ 83,000 hommes.

M. Forrestall: Selon les prévisions budgétaires de la
défense, le chiffre exact serait de 81,000.
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Mr., Benson: They are running about 85,000 now and
the aim is to reduce them to 83,000. There is no con-
templation that we would further reduce the defence
forces in the foreseeable future. The question whether or
not they are able to carry out the tasks assigned to them
is, of course, an important question which the govern-
ment and the military have considered and it is our
belief that under normal conditions the roles can be
carried out by the defence forces. If several events hap-
pened at the same time, there might be difficulty in the
forces meeting several contingencies under the various
requirements as set out in the White Paper. As you know,
we do, however, count on our reserves and former mem-
bers of the armed forces. In case of a great national
emergency, these, I believe, could be called upon and
mobilized.

The force is so designed, as you are aware, Mr. For-
restall, that the mobile command is meant to carry out
the basic co-operation with the civilian authorities and
to carry out land operations with air support in the
country. The naval commands on the East and West
coasts are designed in such a way that they will do their
utmost to carry out the work of surveillance in co-opera-
tion with the air sector of the Department of National
Defence.

M_r. Forrestall: I would just ask you to check with your
officials bgcause you have them budgeted this year as
81,675. It is only 2,000 or 3,000 people but. ..

Mr.. Benson: I am told that the numbers are 85,000
reducing to about 83,000 this year.

Mr: lf'orres!all: My concern of course—and I hope I am
nqt riding ahead here but I am trying in a sense to deal
with the national aims, the basis for the policy—arises
oyt qf what I understood to be a very ' tight logistic
situation during the disturbing October crisis of a year
and a half ago. To what degree might you envisage the
use, for example, of reserve forces in the event—God
forbid—that we had another task forced upon us such as

that one? To what degree would you rely on other per-
sonnel resources?

Mr. Benson: As you know, we are presently carrying
out our NATO commitment with troops in Europe; we
have troops in Cyprus and we of course have standby
troops in Canada with the capability of providing addi-
tional peacekeeping forces if required.

I think the question you raised is very difficult to
answer. I think the troops handled the crisis of 1970 very
well. It does put a strain on the forces of course if
numbers have to be moved to a particular area of Canada
at a particular time. I think it would require something
jarger. As I pointed out, if several things happened at the
same time, if one had to do the same kind of operation
in several places in Canada at the same time, then one
would have to consider using reserve forces at that par-
ticular time. I sincerely hope that this will not happen

[Interpretation]

M. Benson: Les forces armées comprennent actuelle-

ment environ 85,000 hommes et nous avons pour objectif
de réduire ce chiffre jusqu’a 83,000. Nous n’envisageons
pas de diminuer davantage les forces armées dans un
avenir prochain. La question de savoir si ces forces
armées sont en mesure de mener a bien les tdches qu’on
leur assigne, est naturellement une question importante
que le gouvernement et les autorités militaires ont étu-
diée; a notre avis, en temps normal, les forces armées
peuvent mener a bien les tiches qu’on leur confie. Il
serait peut-étre difficile pour les forces armées de faire
face a plusieurs événements survenant en méme temps
et de satisfaire aux diverses exigences exposées dans
le Livre blanc. Comme vous le savez sans doute, nous
comptons toutefois sur nos forces de réserve et sur les
anciens membres des forces armées. Dans l’éventualité
d’une crise nationale urgente, je suppose que ces mili-
taires pourraient étre rappelés et mobilisés.
° Comme vous le savez, monsieur Forrestall, les forces
militaires sont organisées de telle sorte que le comman-
dement de la force mobile puisse seconder les autorités
civiles et mener a bien les opérations militaires sur terre
avec le soutien de l'aviation nationale. Les commande-
ments maritimes sur les cote est et ouest de notre pays
sont établis de telle sorte qu’ils feront tout leur possible
pour assurer la surveillance en collaboration avec les
forces de l’air du ministére de la Défense nationale.

M. Forrestall: Auriez-vous l’obligeance de vérifier les
chiffres avec vos fonctionnaires, car votre budget de
cette année indique 81,675 hommes. Ce n’est 1la qu’une
différence de 2,000 ou 3,000 personnes, mais ...

M. Benson: On me dit que le chiffre actuel est de
85,000 et qu’il sera réduit a environ 83,000 cette année.

M. Forrestall: Il va sans dire que mon principal sujet
de préoccupation,—et je’spére que je ne vais pas trop
loin en disant cela, car j’essaie en un certain sens de
ne traiter que des objectifs nationaux qui forment la
base de notre politique,—découle de ce que j’appellerais
une situation logistique trés tendue au cours des événe-
ments d’octobre, il y a un an et demi. Jusqu’a quel
point devra-t-on envisager le recours aux forces de
réserve, par exemple, si un jour—Dieu nous en préserve,
—nous devions faire face aux problémes que nous avons
connus a cette époque? Jusqu’a quel point faut-il faire
appel a d’autres effectifs?

M. Benson: Comme vous le savez sans doute, a ’heure
actuelle, nous remplissons nos engagements envers
I’OTAN en maintenant des troupes en Europe. Nous avons
également des troupes a Chypre et, bien entendu, nous
avons des militaires qui sont sur un pied d’alerte au
Canada et qui pourraient, si ¢’était nécessaire, se joindre
aux forces qui ont pour tache le maintien de la paix.

Je dois dire qu’il est trés difficile de répondre aux
questions que vous avez soulevées. A mon avis, lors de la
crise d’octobre 1970, les troupes ont été a la hauteur de
la tdche. Naturellement, les forces armées subissent un
certain stress lorsqu’on les déplace vers une région déter-
minée du Canada et a un moment précis. I1 faudrait
songer a des mesures beaucoup plus importantes. Comme
je vous lai fait remarquer, si plusieurs événements
survenaient en méme temps, et si les forces armées
devaient faire simultanément le méme genre d’opérations
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in Canada. If it did though, I think at the point where
we were called upon to carry out several commitments
with regard to national security we could consider calling
on our reserves for assistance.

e 1000

Mr. Forrestall: Philosophically, do you accept the pro-
position that there is a base or a justification for the use
of military personnel to exercise, if you will, the social
will of one group of Canadians over that of another? I
perhaps would not get so much into the area of the Que-
bec crisis as I would into the use of the Canadian Forces
personnel as occurred at a place very close to your heart,
at the penitentiary in Kingston in your own area, sir.

Mr. Benson: First of all, the use of Canadian Forces in
assisting the provincial civil power can or}ly be exercis?d
if a requirement is indicated by the province through its
attorney-general to the Minister of Justice and the At-
torney-General of Canada.

Mr. Forrestall: What happens then, Mr. Minister, when
a communication is received?

Mr. Benson: When a communication is received, as I
understand the situation and I think I am correct in this,
the Government of Canada has no alternative but to
provide the forces to assist the civil power. However, th.e
amount of forces and their disposition in order to do this
job is under the discretion of the Minister of National
Defence. I believe that as long as we have established
provincial governments in Canada and the provincial
governments require our use of the forces in the pre-
seribed way, then the CDS, that is the Chief of the
Defence Staff, must respond under the law and will
respond to this need. In cases of federal institutio_ns such
as the one you mentioned in my particular constituency,
the forces can be. used to protect civil property. Inci-
dentally, they were used there to very great advantage.
The inmates had a great deal of respect for our armed
forces and . . .,

Mr. Forrestall: I would have respect for anybody with
a gun pointed at me, too.

Mr. Benson: There was no waving of guns. I was pres-
ent and there was no waving of guns or demonstration
by the armed forces.

Mr. Forrestall: I am sure there was not.

Mr. Benson: They quietly carried out their job very
efficiently and they had the great respect of the in-
. mates who were in trouble at that particular time as
well as the civilian personnel employed by the Solicitor
General’s Department.

Mr. Forrestall: But again, you accept this philosophi-
cally as a generality, then?

Mr. Benson: I accept the fact that if we have gov-
ernments in Canada which are established and demo-

[Interprétation]

en plusieurs points du Canada, il faudrait alors songer a
utiliser les forces de réserve. J’espére sincérement que ce
genre de chose ne se produira pas au Canada. Toutefois,
§’il devait en étre ainsi, et si & un moment donné nous
devions mener plusieurs opérations afin de préserver l:a
sécurité nationale, il faudrait alors songer a recourir a
nos forces de réserve.

M. Forrestall: En théorie, acceptez-vous la proposition
selon laquelle l'usage de la force militaire se justifie
lorsqu’il s’agit de faire prévaloir la volonté d’un groupe
de Canadiens sur celle d’un autre? J’insisterais moins sur
la crise qui s’est produite au Québec que sur l’emploi
des forces militaires canadiennes dans une région qui

vous est chére, et je songe plus précisément au pénitentier
de Kingston.

M. Benson: Il faut, avant tout, pour que les forces
canadiennes puissent venir en aide au pouvoir civil pro-
vincial, que la province en fasse la demande, par l'inter-
médiaire de son Procureur général, au ministre de la
Justice et au Procureur général du Canada.

M. Forrestall: Monsieur le Ministre, quelle suite donne-
t-on a une telle demande?

M. Benson: Lorsqu’il recoit une telle demande, si je
comprends bien, le gouvernement canadien n’a pas d’autre
possibilité que de venir en aide au pouvoir civil au
moyen des forces militaires. Toutefois, leur nombre et
leur déploiement pour ce travail sont laissés a la discré-
tion du Ministre de la Défense nationale. J’estime que
tant qu’il y aura des gouvernements provinciaux au Cana-
da et que ces gouvernements provinciaux auront besoin
des forces armées dans les limites prescrites par la Loi,
11 incombera au chef d’Etat major de la Défense de
respecter la Loi et de se rendre & leurs demandes. Lors-
qu’il s’agit d’institutions fédérales comme celles que vous
avez mentionnées, et qui se trouvent dans ma circons-
cription, on peut faire appel aux forces armées pour
protéger la propriété civile. Soit dit en passant, leur
intervention y a donné des résultats trés satisfaisants. Les

détenus ont beaucoup de respect pour les forces armées
etias

M. Forrestall: J'aurais moi-méme beaucoup de respect

pour quelqu’un-qui pointerait le canon de son fusil dans
ma direction.

M. Benson: On n’a pas pointé les fusils. J’étais sur les’
lieux et je puis vous assurer qu’il y a eu ni menaces ni
provocations de la part des forces armées.

M. Forrestall: Je n’en doute pas.

M. Benson: Les militaires se sont parfaitement acquittés
de leur tache et le plus grand respect des détenus qui se
trouvaient dans un mauvais pas a ce moment-l1a au méme
titre que le personnel civil relevant du Solliciteur général.

M. Forrestall: Cependant, vous acceptez le principe de
P’intervention des forces armées?

M. Benson: J’accepte le principe selon 1eque} il faut
soutenir les gouvernements du Canada démocratiquement
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cratically elected by the people and they require sup-
port, whether it be through the police or through the
military, the governments must be supported—providing
it is that kind of government. Philosophically, I think
that one must have law and order in a state.

Mr. Forrestall: Is there any onus on the government
to satisfy itself that the attorney-general of a given
province has acted, in a sense, responsibly?

Mr. Benson: The attorney-general of a province makes
a request to the CDS and the CDS has no alternative
but to respond. But to my mind, the important thing
is that the CDS must decide on the amount of the re-
sponse. He must respond but he decides on the nature
of the response and how the military will be used.

Mr. Forrestall: That is all for now but I will be back.

. The Chairman: Would you like your name on the list
for the second round on the same chapter, Mr. For-
restall? Thank you very much.

I have Mr. Laprise, Mr. Dupras, Mr. Borrie, Mr. Row-
land, Mr. Allmand.

Mr. Laprise.

M. Laprise: Merci, monsieur le président. Monsieur
le ministre, je voudrais & mon tour vous accueillir trés
favorablement a notre comité. A titre de nouveau minis-
tre, vous étes chargé de fournir a nos Forces armées
T’équipement et tout ce dont elles ont besoin pour accom-
plir leurs taches.
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Vous étes sans doute au courant que les Forces
armées canadiennes comptent parmi les meilleures au
monde. J’imagine que cela vous facilitera énormément
la téche, au cours de votre administration.

Jaimerais d’abord poser une question relative a la
question que M. Forrestall vient de poser au sujet de
la crise d’octobre 1970. On fait d’ailleurs quelque peu
mention de la crise dans le Livre blanc. Monsieur le

Ministre. nos troupes de maintien de la paix recoivent-

elles un entrainement militaire spécial pour répondre_a
des situations semblables a celles que nous avons con-
nues a deux reprises au cours de 1970? Ont-elles un
entrainement spécial et pourrait-on leur accorder un
équipement un peu spécial?

Mr. Benson: Yes. First of all, I should say that the
prime objective of our troops throughout their training
is to be fighting men. They are trained in peace and
security operations, and I think this is consonant with
both the aims; that is, the possibility of the use of Cana-
dian forces in peacekeeping, as in the case in Cyprus,
and also the use as it occurred in the crisis of 1970.

The short answer is yes. They do have special training
and equipment in this regard to carry out that type of
operation.

M. Laprise: A la page 1 du texte francais du Livre
blane, on trouve ceci:

[Interpretation]

élus lorsqu’ils ont besoin d’aide, que ce soit au moyen de
forces policiéres ou armées, a condition, évidemment
qu’il s’agisse de ces gouvernements. Théoriquement, j’es-
time qu’il faut que la loi et Pordre régnent dans un état.

M. Forrestall: Le gouvernement est-il obligé de s’assurer
que le Procureur général de la province est conscient de
la responsabilité qu’il prend?

M. Benson: Lorsque le Procureur général d’'une pro-
vince fait sa demande au chef d’Etat major de la Défense,
celui-ci n’a pas d’autre choix que d’agir. L’important,
selon moi, c’est que la décision quant a I’envergure des
mesures i prendre, appartient au chef d’Etat major de
la Défense. Il lui faut agir, mais c’est lui qui décide de
la nature et des modalités de I’opération.

. M. Forrestall: C’est tout pour l'instant. Je poursuivrai
plus tard.

Le président: Voulez-vous que j’'inscrive votre nom sur
la liste pour un second tour sur le méme sujet, monsieur
Forrestall? Merci.

J’ai encore les noms de MM. Laprise, Dupras, Borrie,
Rowland, Allmand.

Monsieur Laprise.

Mr. Laprise: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, I would also like to welcome you most
cordially to our committee. Being the new Minister, you
must provide our armed forces with the material and
equipment they need to carry our their obligations.

You are certainly aware that the Canadian Armed
Forces are among the best in the world. I think this will
help you a lot during your administration.

I would like to puta question relating to Mr. Forrestall’s
one about the October, 1970 crisis. As a matter of fact
there are a few words about it in the White Paper. Mr.
Minister, are our peace keeping forces receiving a special
military training to be prepared to face crisis like the
two ones we had in 1970? Do they receive .a special train-
ing and could we give them a rather special military
equipment? 1

M. Benson: Oui. Tout d’abord, je dois dire que I'objec-
tif principal de I’entrainement qui est donné a nos trou-
pes c’est d’en faire des forces de combat. On les entraine
aux opérations de maintien de la paix et de la sécurité
et je pense que ceci répond aux deux objectifs; c’est-a-
dire que l'on peut utiliser ces forces canadiennes soit
pour des opérations de maintien de la paix comme cela
a été le cas a Chypre, soit en temps de crise intérieure
comme en 1970.

Donc, en bref la réponse est oui. Nos forces recoivent
une fqrmation spéciale et un matériel approprié afin de
pouvoir faire face a ce genre de situations.

Mr. Laprise: Part of page 1 of the English version of
the White Paper reads as follows:
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l’efficacité des forces du maintien international de
la paix, qui était envisagée avec un certain optimisme
en 1964, ne n’est pas révélée aussi satisfaisante qu’on
avait pu l’espérer.

Pourriez-vous élaborer un peu a ce sujet? La situation
actuelle s’est-elle détériorée ou améliorée depuis la ré-
daction du Livre blanc?

Mr. Benson: If one is talking about the position with
respect to international peacekeeping, I believe that we
still have no great optimism about the role of the United
Nations in this regard at the present time. It has been
very difficult for the United Nations to carry out peace-
keeping operations, and it has been very hard on the
treasury of the United Nations over the years.

It has also been very hard to set a basis which the
countries involved will accept, wherein the peacekeeping
forces can operate effectively. Canada does stand ready.
We have people trained in Canada who could be used
in peacekeeping operations if necessary.

We do not foresee a great expansion of this role at
the present time, although one can never tell what will
happen if various conflicts throughout the world are
settled.

M. Laprise: Merci.

Mr. Dupras: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, I want to join with the other members of
the Committee in welcoming you to the Committee and
congratulating you on the nomination to your new post.

I want to refer you to the second paragraph on page
5 of the White Paper, where we recognize that the
nations of Western Europe are growing more prosperous
and are co-operating more closely. We also mention the
likelihood of seeing the EEC membership being increased
to 10 countries. It reads:

The European members of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) are now able to assume a
greater share of the collective Alliance defence. ..

In view of this fact, now that the EEC has been en-
larged to 10 countries, is this going to alter our participa-
tion in NATO?
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Mr. Benson: As you know, there will be a meeting of
the NATO Council in May, at which time the question of
the use of forces in the NATO alliance will be discussed.
Although one might visualize that they would ask us to
perform a slightly different task, we have defined the task
that we can perform in NATO and the number of troops
that we are willing to commit to NATO, and at present
there is no decision to change this.

- I believe one of the things that arose out of the August
announcement by President Nixon was a request by the
United States that they receive assistance from some of
the more prosperous NATO countries in Europe towards
the support of their forces in that country but there was

[Interprétation]
On the other hand, the prospects-for effective inter-
national peacekeeping, which we have viewed with
some optimism in 1964, have not developed as had
been hoped. .

Could you give us more detail in that respect? .}.Ias
the situation deteriorated or improved since the writing
of the White Paper?

M. Benson: Si c’est de maintien de la paix sur le plan
international dont il s’agit, je ne pense pas qu’on puisse
étre trés optimiste quant au réle actuel des Nations-Unies.
Ces opérations ont fait connaitre énormément de difficultés
aux Nations-Unis et les problémes de trésorerie se sont
aggraves.

I1 a également été trés compliqué de déterminer une
échelles des contributions, laissée a I’approbation des diffé-
rents pays, permettant aux forces de maintien de la paix
d’étre opérationnellement efficace. Le Canada est prét.
Nous avons du personnel entrainé qui peut étre utilisé
si nécessaire pour ces opérations de maintien de la paix.

Cependant nous ne prévoyons pas que nos forces soient
amenées de plus en plus a jouer ce réle a ’heure actuelle,
bien que personne ne puisse dire ce qui se passera si les
divers conflits qui existent dans le monde sont réglés.

Mr. Laprise: Thank you.

M. Dupras: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, je veux me joindre aux membres
du présent Comité pour vous souhaiter la bienvenue et
vous féliciter de votre nomination & ce nouveau poste.

Je voudrais vous parler du deuxiéme paragraphe de la
page 5 du Livre blanc ou il est reconnu que les pays
d’Europe occidentale deviennent plus prospéres et colla-
borent d’une facon plus étroite. Il y est aussi question
de l'agrandissement éventuel de la communauté économi-
que européenne qui compterait alors dix membres. On
peut lire:

Les pays d’Europe, membres de 1’Organisation du
Traité de I’Atlantique Nord (OTAN), sont maintenant
capables de jouer un roéle plus important dans la
défense collective de I’Alliance. . .

Du fait que le Marché commun .comprend maintenant
dix pays, cela va-t-il changer quelque chose a notre
participation & TOTAN? -

M. Benson: Vous savez sans doute que le Conseil de
POTAN doit se réunir au mois de mai; A cette occasion,
on examinera la question de l’utilisation de nos Forces
au sein de I’Alliance atlantique. Bien qu’il se pourrait
qu’on nous demande d’accomplir une tiche quelque peu
différente, nous avons établi ce que nous pourrions faire
pour I’Alliance ainsi que le nombre d’hommes que nous
sommes disposés a lui consacrer, et pour le moment ces
chiffres resteront inchangés. {

A la suite de la déclaration faite par le président Nixon
au mois d’aofit dernier, les Etats-Unis avaient fait savoir
qu’ils désiraient obtenir 1’aide de certains des pays euro-
péens plus riches, membres de ’OTAN en vue du finan-
cement des troupes américaines stationnées dans ce pays;
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no question, as I recall it, of the withdrawal of those
forces and there is certainly no question of the with-
drawal of Canadian forces. As the white paper states, we
intend to carry on with our NATO commitment at ap-
proximately the level it is presently at.

Mr. Dupras: Are you in a position to say if we have
looked into the possibilities of joining the U.S. and adopt-
ing such policies as charging a certain part of the cost to
Canadians of our presence in Europe similar to what
Mr. Nixon mentioned in August of last year?

Mr. Benson: We have never done this in Canada. I
really think what President Nixon was trying to do was
to get some contribution towards the cost. They will still
have the vast cost of maintaining United State’s forces
in Europe. In the past our view has been—and this Com-
mittee probably knows it better than I do—that NATO is
part of the joint defence of western nations and we must
bear our share of the cost of that support. The NATO
forces are not in Europe simply to defend Europe; they
are there to stop a conflict from developing which could
spread throughout the entire world. It is part of the
defence of Canada that we keep our NATO forces in
Europe.

Mr. Dupras: Yes. In view of the economic success they
have had, according to some papers I read in Europe in
the last few weeks they are thinking of spreading this
alliance to political and military forces. Would this mean
that our participation in NATO would be greatly de-
creased? '

Mr. Benson: No. I think it means that where we have in
effect been supporting the six which have acted economi-
cally as a unit, plus the British and other people outside
who may come in with the six, that if they combined
militarily and operated in that way—which I am not sure
that they will and it is probably a long way off—then we
would be combining with one large group rather than a
nun;ber of smaller groups in the European defence of the
west.

Mr. Dupras: Thank you, sir.
The Chairman: Mr. Macquarrie.

Mr. Macquarrie: Mr. Chairman, as one of the doves of
this flock I naturally feel that a very important and I
would say appreciated part of the armed services per-
formance in recent years has been in what one might call
peaceful purposes; what they have done in floods, forest
fires, and so on.

I am interested in page 13 of the white paper where
reference is made to the work of the armed forces in the
terrible mess—and I use that word advisedly—at Cheda-
bucto Bay. I am thinking very seriously about the Irving
Whale, which lies not far from my province and which
will have to be raised. Could the Minister advise if in his
department increasing attention is being given to de-
veloping expertise in this whole field of environmental
catastrophies? Have we established a priority to have our

[Interpretation]

mais pour autant que je me souvienne, il n’a pas été
question de retirer ces forces ni d’ailleurs les forces
canadiennes. Ainsi qu’il est mentionné dans le Livre
blane, nous avons l'intention de maintenir notre engage-
ment vis-a-vis de POTAN plus ou moins a son niveau
actuel.

M. Dupras: Pourriez-vous nous dire si on a envisagé
la possibilité d’impliquer aux Européens une partie
des frais de stationnement des troupes canadiennes,
comme les Etats-Unis 'ont fait & la suite des déclarations
de M. Nixon au mois d’ao(t dernier.

M. Benson: Il n’en a jamais été question au Canada.
A mon avis, le président Nixon voulait obtenir la parti-
cipation de ce pays aux frais de stationnement des trou-
pes. Néanmoins le colit énorme de stationnement des
forces américaines en Europe incombera toujours aux

.Etats-Unis. Nous avons estimé par le passé, et ce comité

doit le savoir mieux que moi, que ’OTAN fait partie du
systéme de défense conjointe des nations occidentales et
que dés lors nous devons supporter une partie des frais
que cela entraine. La défense de I’Europe ne constitue
pas 'unique objectif des Forces de 'OTAN stationnées
sur ce continent; elles ont également pour but d’arréter
un conflit qui risquerait de s’étendre au monde entier.
C’est donc aussi pour défendre le Canada que nous main-
tenons nos Forces de ’OTAN en Europe.

M. Dupras: Bien entendu. J’ai lu dans plusieurs jour-
naux européens ces temps-ci, qu’a la suite des succeés
économiques de I’Europe, la communauté envisage d’éten-
dre cette alliance aux domaines politique et militaire.
Est-ce que ceci entrainerait une réduction considérable
de notre participation a TOTAN?

M. Benson: Non. Notre soutien était en fait accordé aux
six qui agissaient en tant qu’unité économique, plus les
Britanniques et les autres pays qui se joindraient a la
communauté des six, que si bien que s’ils agissaient de
concert sur le plan militaire, ce qui n’est guére certain,
du moins pour le proche avenir, nous coopérerions en fait
avec un groupe élargi plutét qu’avec plusieurs petits
groupes au sein du plan européen de défense de 1’Ouest.

M. Dupras: Je vous remercie, monsieur.
Le président: Monsieur Macquarrie.

M. Macquarrie: Monsieur le président, en tant que co-
lombe, j’estime que ce que l’on pourrait appeler, les ob-
jectifs pacifiques de nos Forces armées, constitue une
activité fort importante et hautement appréciée de nos
troupes au cours des derniéres années; il s’agit notam-
ment des tAches accomplies par Armée a l'occasion des
inondations, des feux de forét, etc.

Je m’intéresse plus particuliérement a la page 13 du
Livre blanc ou il est question du travail accompli par
les Forces armées dans la Baie de Chédabouctou, vérita-
ble catastrophe, et je pése mes mots. Je pense tout parti-
culierement au bateau Whale de la Société Irving, échoué
non loin de ma province et qui devrait étre renfloué. Le
ministre pourrait-il nous dire si son ministére s’occupe
davantage du développement des connaissances dans le
domaine des catastrophes touchant I’environnement? Les
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people skilled in combatting this kind of atrocious acci-
dent? Generally, what is the priority position on that?

Mr. Benson: We are developing our forces with respect
to assisting in such situations. I presume you are th'ink-
ing basically of oil spills. Our people are being trained
to assist in this regard.
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There is a question in my mind as to the exact role
the armed forces should play in the long run in this
regard. If there is an oil spill for example, should local
labour be encouraged to do the work if there is local
labour available or should we be using entirely armed
forces in doing this sort of clean-up job? We have
centres on both the East Coast and the West Coast who
are interested, as you know, in the question of pollution
and we certainly are equipping oursdves. to a.ssist the
civil authority in this regard in co-operation with other
departments of government.

There is no decision on whether we should be using
local labour or armed forces labour bujc it does seem
to me a little questionable that we sometimes use troops
where there is local labour available that yvould be wil-
ling to go to work to do the particular job under our
guidance.

Mr. Macquarrie: But you do have, I presume, a cate-
gory of specialists. That being the case, I presume the
civil authorities would naturally and normally call upon
their expertise; to that degree the' development within
your own department would predictably govern what
the parties on the spot would do.

Mr. Benson: Yes, we accept the fact that we have a
responsibility in this regard along with other de:part-
ments of government and do develop the expertise. I
was not talking about the expertise necessary, but the
nonexpert labour that is often required in the case of
oil spills and so on.

Mr. Macquarrie: Thank you. That is all I have for
now.

The Chairman: Mr. Rowland.

Mr. Rowland: Mr. Chairman, I want to deal with what
appear to be to me three colossal errors of omission in
the White Paper and to ask the Minister why these
particular subjects have not been treated. The first
which occurs to me, and this is not a failing of the
Defence White Paper only, it is also a failing in the past
work of this Committee, in my opinion is the lack of
attention given to the role of the reserve forces.

The Minister mentioned in his earlier remarks, I think
" in reply possibly to one of Mr. Forrestall’s questions, that
in the event of commitments becoming too great for the
regular force to handle, the reserve forces could be
called upon to supplement them in their role. At the
moment, and I realize that this situation will vary from
unit to unit, generally speaking the reserve forces are
demoralized; they are having difficulty in recruiting;
they are having difficulty in maintaining adequate

[Interprétation]
priorités ont-elles déja été arrétées en vue de former
les hommes a la lutte contre ces terribles accidents?

M. Benson: Nous travaillons a la formation des hom-
mes en vue de venir en aide dans cette situation. Vous
parlez sans doute des déversements de mazout. Nos hom-
mes ont soif d’une formation en vue d’étre a méme de
se rendre utiles lorsque celles-ci arrivent.

Je ne suis pas encore certain pour ma part quel roéle
I’Armée devrait jouer a longue échéance dans ce genre
de situation. Ainsi en cas de marée noire, faut-il engager
la main-d’ceuvre locale, pour autant qu’elle soit disponi-
ble, a faire le travail, ou devons-nous au contraire utiliser
uniquement les forces armées? Vous savez sans doute que
nous avons des centres aussi bien sur la cote Est que sur
la cote Ouest qui s’intéressent & la question de la pollu-
tion; par ailleurs, nous nous équipons afin de pouvoir
venir en aide aux autorités civiles conjointement avec
d’autres ministéres.

Aucune décision n’a encore été prise sur la question
de savoir s’il faut utiliser de la main-d’ceuvre locale ou
les forces armées; je me demande néanmoins si nous
avons raison dans certains cas d’utiliser la troupe alors
que la main-d’ceuvre locale est disponible et désireuse
d’accomplir la besogne sous notre surveillance.

M. Macquarrie: Mais je suppose que vous avez des
spécialistes. Si tel est bien le cas, les autorités civiles
font sans doute appel a leurs connaissances; si bien que
I’évolution de cette question au sein de votre ministére
déciderait dans une certaine mesure les actions des
personnes qui se trouvent sur les lieux.

M. Benson: Nous sommes bien d’accord qu’ensemble
avec d’autres ministéres, nous devons assumer des res-
ponsabilités a cet égard et nous nous occupons de la
formation des experts. Mais ce n’est pas des experts que
je parlais mais plutét de la main-d’ceuvre non qualifiée

dont on a souvent besoin en cas de marée noire et autres
accidents.

M. Macquarrie: Je vous remercie. C’était tout ce que
j’avais & dire pour le moment. 3

Le président: Monsieur Rowland.

M. Rowland: Monsieur le président, je voudrais aborder
ce qui constitue & mon sens trois énormes erreurs par
omission dans le Livre blanc et demander au ministre la_
raison pour laquelle ces sujets n’ont pas été mentionnés.
La premiére qui est imputable non seulement au Livre
blanc sur la défense mais également au Comité lors de
ses travaux passés, concerne notamment le role de la

réserve qui, & mon sens, n’a pas bénéficié de suffisamment
d’attention.

Le ministre a dit en réponse & une question posée
par M. Forrestall, que si les engagements venaient a
dépasser les possibilités des forces réguliéres, la réserve
serait mise & contribution. A I'heure actuelle, la situation
varie d’une unité a l’autre. Mais, dans l’ensemble, la
réserve est démoralisée; elle a des difficultés de recrute-
ment et du mal & maintenir des niveaux de formation
salisfaisants. Cet état de choses est di a diverses raison;.
Une de ces raisons est, je pense, que la réserve n’a jamais
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standards in training. The reasons for it are varied. I
think one of the major reasons is that reserve forces
were never being able to settle down and establish them-
selves in one role for a sufficient period of time to
become expert in it before that role changed.

There is the additional problem of lack of regular force
support for reserve forces training. Over the past decade,
the trend has been for the regular forces to withdraw
more and more of the personnel assigned to reserve units
for the purposes of training with the result that the
standard of training in reserve units has declined. There
has been since integration, in the sea element of the
reserve especially, a downgrading of the type of training
received by officers with subsequent very degenerative
effects upon the capabilities of the reserve forces, all of
which means that the reserves are increasingly less cap-
able of providing the support role which the Minister
sees them as being able to fulfill. I wondered why, with
that background, there had been no real attention given
in a White Paper to the role of the reserve forces and
the treatment they will receive.
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Mr. Benson: I will ask Doctor Smith to report on this.
But first of all, I think that you have made a rather
sweeping condemnation of the reserve forces, which I
do not, as Minister, accept.

Mr. Rowland: It is not a condemnation, Mr. Minister.

Mr. Benson: I would like the opportunity, Mr. Chair-
man, to answer in more detail the specific questions you
have raised about this matter.

Mr. Rowland: It is not a condemnation of the reserve
forces, Mr. Minister. I have been a member of the reserve
forces myself for 13 years, and I know that there are very
dedicated people in the reserves who want to do a job.
But I do not think that they are getting the direction
which enables them to do it. That is all.

Mr. Benson: Mr. Chairman, with your permission, at
the next meeting of the Committee I would like to pro-
duce a statement indicating the exact status of the
reserve forces in Canada at the present time. However,
in the interim I would ask Doctor Smith to indicate the
consideration given fo the reserve forces in the prepara-
tion of the white paper.

Dr. Gordon Smith (Special Adviser to the Minister of
National Defence): Thank you, Mr. Minister.

I want to point out to Mr. Rowland that in fact the
reserves are not ignored in the white paper. They are
discussed on pages 44 through 46, and indeed the policy
with respect to the reserve force was formulated in close
consultation with the leaders of the reserves.

In the preparation of the white paper, Mr. Macdonald
asked for submissions from a variety of different sources,
including reserve elements which they provided. This
contribution on their part was an important element in
producing the statement of policy which appears in the
white paper. So I am not entirely prepared to accept the

[Interpretation]

eu loccasion de se spécialiser suffisamment longtemps
dans telle ou telle tache, étant appelée a d’autres fonctions
avant d’avoir vraiment acquis de l’expérience dans la
premiére.

Il y a par ailleurs le manque d’appui de la part des
forces réguliéres en vue de la formation de la réserve.
Au cours de la derniére décennie en effet, les forces
réguliéres ont eu de plus en plus tendance a retirer leur
personnel détaché auprés des unités de réserve en vue de
la formation de celles-ci, si bien que le niveau de forma-
tion des unités de réserve n’a cessé de décliner. Depuis
Iintégration, et plus particuliérement dans la réserve
navale, la formation des officiers a baissé en qualité, ce
qui a eu un effet déplorable sur la performance des forces
de réserve; il résulte de tout ceci que la réserve est de
moins en moins apte a jouer le role de soutien que le
ministre lui assigne. Je me demande pourquoi, étant

" donné ces antécédents, le Livre blanc ne s’est pas attaché

vraiment & décrire le role des forces de réserve et de la
facon dont elles seront traitées.

M. Benson: Je vais demander & M. Smith de répondre
mais tout d’abord, je crois que vous avez fait 14 une con-
damnation plutét générale des forces de réserve que je
ne puis, en tant que ministre, accepter.

M. Rowland: Il ne s’agit pas d’une condamnation mon-
sieur le ministre.

M. Benson: J’aimerais, monsieur le président, répondre
d’une facon plus approfondie aux questions particuliéres
que vous avez soulevées a ce sujet.

M. Bowland: Il ne s’agit pas d’une condamnation des
forces de réserve, monsieur le ministre. J’ai moi-méme
fait partie des forces de réserve pendant treize ans et
je sais qu’il s’y trouve des gens qui prennent leur roéle
au sérieux. Mais je ne pense pas qu’on leur donne les
directives nécessaires pour qu’ils puissent remplir ce
réle. C’est tout.

M. Benson: Monsieur le président, avec votre permis-
sion, lors de la prochaine séance du Comité j’aimerais
présenter un état exact de la situation des forces de ré-
serve au Canada a I’heure actuelle. Toutefois, en atten-
dant, je demanderai au docteur Smith qu’il nous indique
jusqu’a quel point on s’est penché sur le cas des forces de
réserve lorsque ’on a préparé le Livre blanc.

M. Gordon Smith (Conseiller spécial auprés du minis-
tre de la Défense nationale): Merci monsieur le ministre.

J’aimerais faire remarquer a M. Rowland qu’en vérité
on n’a pas passé sous silence les forces de réserve dans
la rédaction du Livre blanc. On étudie leur situation aux
pages 44 a 46, et en fait la ligne de conduite concernant
la force de réserve a été établie aprés étroite consultation
des chefs des forces de réserve.

Lorsqu’il a préparé le Livre blane, M. Macdonald a
demandé que lui soit fournis des renseignements prove-
nants de différentes sources y compris les éléments de la
réserve, ce qu’ils ont fait. Cette contribution constitue
une partie importante de la déclaration de politique qui
se trouve dans le Livre blanc. Je ne suis donc pas d’ac-
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suggestion that they are demoralized and unsure of their
role.

As I say, they have a role in formulating the statements
which appear in the white paper, and I think tha.t perhaps
the main thing to point out would be the very 1mport.a.nt
contribution the reserves made during the Quebec crisis.

Mr. Benson has already mentioned, in an earlier reply
to a question, that they played an extremely important
role. I think this gave to the reserves a sense of purpose
and a sense of satisfaction, because their contribution
was recognized by members of the regular force as well
as publicly.

he standards within the reserves, we believe
nolx}vS {g:tt vse are providing better training than the
militia, I might just cite that as one example, for: now.
But we will prepare a written reply as the Minister
has indicated. An indication of that wo_uld be the fact
that now for the first time we are .send{ng members of
the militia over to Europe to train with the regular
forces in the summer. . . she ik SR

In short, we do appreciate the importanc

reserves, and I think this is indicated in the statemer}ts
which a’re made on pages 44 through 46 of the white
paper.

on: I might just add something to this vs_rh_ich
is l\:lrl-ie?:le!‘:: the resirve] forces. In the Quebec .trammwg
last summer, where they increased the numbers in cadet
training, the support given by the permanent forces
to the cadet training was such that a great many mem-
bers of mobile command were unable to take any vaca-
tions in the summer last year because thgy. were re-
quired to provide support for the cadet training during
the summer. ’ !

We hope to rectify that situation this summer so
that married members of the forces at least can get
a couple of weeks off in the summer to spend with
their children, which they could not dp last year be-
cause, in many cases, they were re_qulreql .to support
the large number of cadets we had in training.

Mr. Rowland: Mr. Chairman, I appreciate the an-
swers, but I am not satisfied by them. I look forward to
having a look at the paper which has been promised.

The mention of the reserve forces in the white paper
is still about three quarters of a page out of the who_le
booklet, and it deals largely with the reserves in
terms of generality. But I want to go to a second error
of omission in the paper.

This one I do not think needs a great deal of elabo-
ration on my part.
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One of the side benefits, if you will, of having armed
forces is the possibiilty of using them to supply a boost
to the economy of underdeveloped areas of the country.
There seems to be no statement in the defence paper
of the policy employed by the department in the loca-
tion of Canadian Forces bases, and whether economic
consideration looms large in the Department of National
Defence’s consideration of where bases should be lo-

[Interprétation]

cord pour dire que ces forces sont démoralisées et incer-
taines du role qu’elles doivent jouer.

Comme je I’ai dit, ces forces jouaient un réle dans
I’établissement des déclarations qui se trouvent d'ans le
Livre blanc et je crois que probablement ce qu’il faut
noter particuliéerement c’est la contribution impqrtante
qu’ont faite ces forces de réserve au cours de la crise du
Québec.

M. Benson a déja indiqué dans une réponse a une ques-
tion précédente que ce role avait été exirémement im-
portant. Je crois donc que ces forces de réserve en ont
tiré une grande satisfaction en ce sens qu’elles se sont
senties utiles du fait que leur contribution a été reconnue
par les membres des forces réguliéres de méme que par
le public.

Quant aux normes qui existent pour les forces de ré-
serve, nous croyons que nous fournissons maintenant un
meilleur entrainement que la milice. Je m’en tiens la
pour l'instant mais, comme le Ministre 1’a indiqué nous
préparons une réponse écrite. Il suffit de dire pour l’ins-
tant que pour la premiére fois nous envoyons des mem-
bres de la milice en Europe pour s’entrainer cet été avec
les forces réguliéres.

Bref, nous reconnaissons I'importance des forces de
réserve et je crois que ceci est indiqué dans les déclara-
tions des pages 44 a 46 du Livre blanc.

M. Benson: J’ajouterai quelque chose concernant éga-
lement les forces de réserve. Au cours de Ientrainement
I’été dernier dans le Québec, ol on entrainait un plus
grand nombre d’éléves officiers, les forces permanentes
fournirent une telle aide a I’entrainement des éléves offi-
ciers qu’'un grand nombre de membres des forces armées
du commandement mobile n’ont pu prendre de vacances
au cours de 1'été car il leur fallait fournir un soutien
a cet entrainement des éléves officiers.

Nous espérons remédier a cette situation cet été afin
que le personnel marié des forces armées tout au moins
puisse obtenir quelques semaines de vacances au cours de
l'été pour aller dans leur famille ce qui n’avait pas été
le cas, comme on vient de le dire, I’6té dernier.

M. Rowland: Monsieur le président, on a répondu aux
questions mais ceci ne me satisfait pas. J’attends de pou-
voir examiner ce document qu’on nous promet.

On ne mentionne dans le Livre blanc la force de réserve
que dans trois quarts de page pour toute la brochure et
il s’agit surtout de généralités. Mais je veux passer a
une deuxiéme omission qui s’est produite dans le Livre
blane.

Je ne pense pas que dans ce dernier cas, il me faudra
donner beaucoup de détails. .

L’un des avantages secondaires, si 'on peut dire, de
Pexistence des forces armées, c’est qu’elles peuvent servir
a stimuler 1’économie des régions sous-développées du
pays. Apparemment, le Livre blanc sur la défense n’in-
dique pas quelle est la politique adoptée par le ministére
quant & Iemplacement des bases des forces canadiennes
et quelle importance peuvent avoir des considérations
d’ordre économique lorsque le ministére de la Défense
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cated and how they should be consolidated. If I could
suggest one such anomaly, it seems odd to me for ex-
ample that in an area of slow growth, such as Manitoba,
the air element has largely been moved out to an area
of already rapid growth, such as Edmonton.

Mr. Benson: One of the basic problems one has with
regard to the dispersal of the armed forces is that they
must be put in positions to fulfil the roles which are
laid down under the White Paper. I think, if you take a
look at page 14 of the White Paper, you will note that
we do discuss the matter of defence expenditures, which
of course includes the payroll to militia and civilian
employees and the effort to decentralize this in order
to benefit all areas of Canada proportionately. I think
there is special mention of the purchase of equipment,
which of course can provide underlying strength to

the economies of various areas in Canada, and the in- .

tention of the Government to assure, so far as is possible,
a distribution which will aid all areas of Canada rather
than only the most industrialized parts of the country.
However, this of course is difficult because if something
is not produced in an area, or the potential for producing
it is not there, then it is hard to purchase it from that
area.

I think that in the White Paper there is due considera-
tion of the problem of trying to have the bases, pur-
chases and payrolls of the armed forces spread in a
way across Canada that can assist the less developed
parts of our country, although there are limitations upon
this, especially when one is placed within the stringency
that the Department of National Defence has been with
regard to expenditures. We have had to consolidate
bases in order to limit the amount of expenditure in-
curred, and, as you know, the operation and maintenance
of them has been by far the largest part of the expendi-
tures of the Department of National Defence.

Mr. Rowland: Could the Minister, Mr. Chairman, give
us a statement of the criteria which the Department of
National Defence employs in making decisions as to the
location of bases?

Mr. Benson: I think that if one wanted to spell out
the criteria for the location of bases it would require
a longer statement than one could make off the top of
his head. Perhaps I could call on Dr. Smith to comment.

Dr. Smith: The first point I would make, Mr. Row-

land, is that one starts from an existing base structure
and you cannot develop an ideal base structure ignoring
the fact that you already have bases in certain areas.

What has been happening over the last few years is,
as the Minister has indicated, a consolidation. That con-
solidation has been necessary in order to ensure that
the taxpayer gets the most from the Department of
National Defence that is possible, and it is very ex-
pensive to retain a large number of bases when in fact
the operation can be done on a more consolidated basis.

As to the bases which have been closed over the last

few years, this has been done after a very careful
analysis, with thorough consultation with other govern-

[Interpretation] i
nationale décide ou les bases doivent étre établies et
comment elles doivent étre consolidées. Pour citer une
anomalie de ce genre, il me semble curieux, par exemple,
que l'élément aérien ait été en grande partie transféré
du Manitoba, région dont la croissance est lente, & Edmon-
ton, zone dont la croissance est déja rapide.

M. Benson: L’un des problémes fondamentaux qui se
posent lorsqu’il s’agit de répartir les forces armées vient
du fait qu’elles doivent étre en mesure de remplir les
roles prescrits par le Livre blanc. Si vous jetez un coup
d’ceil & la page 14 du Livre blanc, vous constaterez que
nous étudions le probléme des dépenses pour la défense,
qui comprennent évidemment la solde des militaires et
le salaire des employés civils, ainsi que leur décentrali-
sation de fagon a profiter également a toutes les régions
du Canada. Je crois qu’on mentionne en particulier I’achat
de matériel, qui peut évidemment raffermir 1’économie
de différentes régions du Canada, et I'intention du gou-
vernement d’assurer autant que possible une répartition
qui puisse profiter 4 toutes les régions du Canada plutot.
gu’aux régions les plus industrialisées seulement. Cepen-
dant, il est difficile de respecter ces principes car si une
région ne fournit pas un certain produit ou si elle n’a
pas la possibilité de le produire, il est alors difficile de
le lui acheter.

Je crois que le Livre blanc étudie longuement le pro-
bléme de la répartition des bases, des achats et des sa-
laires au Canada, de facon a aider les régions les moins:
développées de notre pays, bien qu’il existe, & cet égard,
certaines restrictions, surtout lorsqu’on est tenu de res-
pecter les limites imposées au ministére de la Défense:
nationale pour ce qui est des dépenses. Nous avons di con-
solider des bases, afin de limiter le montant des dépenses:
et, comme vous le savez, le fonctionnement et ’entretien.
des bases a constitué de loin la plus grande partie des:
dépenses du ministére de la Défense nationale.

M. Rowland: Monsieur le président, le ministre pour-
rait-il nous indiquer les critéres adoptés par le ministére
de la Défense nationale pour choisir I'emplacement des
bases?

M. Benson: Je crois que si I'on voulait énumérer les
critéres qui interviennent dans le choix de I’emplace-
ment des bases, il faudrait une déclaration plus longue,
impossible 4 improviser. M. Smith pourralt peut-étre
faire certains commentaires.

M. Smith: Je voudrais tout d’abord faire remarquer,
monsieur Rowland, que 'on prend au départ un ensem-
ble de bases qui existent déja et il est impossible de créer
un ensemble idéal en faisant abstraction du fait qu’il
existe déja des bases dans certaines régions.

Comme le ministre ’a indiqué, nous avons procédé, au
cours des quelques derniéres années, a une consolidation.
Cette mesure a été nécessaire afin d’assurer que le con-
tribuable regoive le meilleur rendement possible du mi-
nistére de la Défense nationale et il est trés cofiteux de
conserver un grand nombre de bases lorsque, en fait, le
méme travail peut se faire sur une base consolidée.

Pour ce qui est des bases qui ont été fermées au cours
des quelques derniéres années, cette mesure a été prise
a la suite d’'une analyse trés approfondie, avec la coopé-
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ment . departments, of the local economic effects that
would result—I am speaking here in addition to the
purely military considerations—and ensuring, over all,
that we have a base posture which enables us to respond
to all our commitments, be they international or such
national commitments as aid to the civil powers.
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Mr. Rowland: Mr. Chairman, I think there is a gap
in the paper in one further area. Once again, I would
like to go into this in greater detail but perhaps it
could be better done at later stages of our considerations.

I see there is less attention being devoted to the
role of the Defence Research Board than perhaps would
seem to be warranted. Could the Minister give us some
indication whether plans are afoot to attempt to integrate
the operations of the Defence Research Board more
closely with those of the National Research Council and
other civilian research units to avoid the possibility of
undertaking projects, expending a lot of money on them
and subsequently having to abandon them because of
our inability to find the funds to continue them to a
Successful conclusion?

Mr. Benson: Perhaps I could answer this generally
and then call upon Dr. Smith again to reply to your
inquiry about the considerations that went into the
preparation of the white paper.

Generally in government we now have a Minister
whose responsibility is go.ng to be, among other things,
co-ordination of the research capability of the federal
government. Without answering for him, I think one of
the aims will be to make sure that we have a co-ordinated
research policy across the whole of the government so
that we do not have overlapping, similar programs being
started in two areas, cut off and carried on in one area
and carried on in another area and so on.

I will ask Dr. Smith to answer the part of your ques-
tion dealing with considerations that went into the
DPreparation of the white paper.

Dr. Smith: In preparing the white paper, we attached a
very high degree of importance to the work which the
Defence Research Board has done. Again to refer to the
specific part of the paper which deals with that, of course
it is the pages following number 12.

We mention in particular the very important role that
DRB has played in the North. This has been a continuing
.pa}rt of their activities and steps are being taken in line
with the new priorities to increase in fact the proportion
of DRB’s resources which are allocated, broadly speaking,
to the area of northern development.

We also mention the role that DRB played in the de-
velopment of techniques as a result of the oil spill which
Mr. Macquarrie referred to in Chedabucto Bay last year.
They played an important role there.

[Interprétation]

ration d’autres ministéres du gouvernement, des effets
économiques locaux qui en résulteraient—je ne parle pas
seulement des considérations purement militaires—et en
nous assurant avant tout, que 1’état des bases nous per-
mette de satisfaire A tous nos engagements qu’ils soient
internationaux ou nationaux, comme l’aide aux pouvoirs
civils.

M. Rowland: Monsieur le président, je crois que le Li-
vre blanc présente une autre lacune. Une fois encore,
j’aimerais aborder la question d’une maniére plus détail-
lée mais peut-étre serait-il plus opportun de le faire plus
tard.

Je constate que le Livre blanc attache peut-étre moins
d’importance qu’il ne le faudrait au Conseil de recherches
pour la défense. Le Ministre pourrait-il nous indiquer
si on a prévu des plans pour essayer d’intégrer plus étroi-
tement les activités du Conseil de recherches pour la dé-
fense avec celles du Conseil national de recherches et des
autres organismes civils de recherches afin d’éviter que
des projets coliteux soient entrepris puis abandonnés a

cause de limpossibilité de réunir les fonds nécessaires
pour les mener a bien?

M. Benson: Je pourrais peut-étre répondre a cette ques-
tion de maniére générale et demander ensuite a2 M. Smith
de répondre a ce point précis en ce qui a trait aux
éléments qui ont été pris en considération lors de la
rédaction du Livre blanc.

Le gouvernement posséde a I’heure actuelle, et ce de
maniére générale, un ministre qui sera, entre autres
choses, responsable de la coordination des possibilités
de recherches du gouvernement fédéral. Sans vouloir
répondre a sa place, je pense que l'un des buts qu’il aura
a poursuivre sera de veiller & ce que nous ayons une
politique cohérente en matiére de recherches pour l'en-
semble du gouvernement de sorte que nous puissions
éviter que les programmes se chevauchent, que des pro-
grammes semblables soient entrepris dans deux secteurs
différents, ou soient transférés en cours d’exécution d’un
secteur a I'autre et ainsi de suite.

Je demanderajs 3 M. Smith de répondre & la partie de
votre question qui a trait aux éléments dont on a tenu
compte lors de la rédaction du Livre blanc.

M. Smith: Au cours de la rédaction du Livre blanc,
nous avons attaché énormément d’importance aux tra-
vaux effectués par le Conseil des recherches pour la
défense. Je préciserai que les pages du Livre blanc qu%
traitent de ces problémes particuliers sont celles qui
suivent la page 12.

Nous mentionnons en particulier le rdle tres important
joué par le CRD dans le Nord. Cette partie des activités
du Conseil s’est déroulée de maniére ininterrompue et dgs
mesures vont étre prises, conformément aux nouvelles pri-
orités, afin d’accroitre en fait la fraction des ressources
du CRD qui sont attribuées, du moins de maniere géné-
rale, au domaine de la mise en valeur du Nord canadien.

Nous mentionnons également le réle joué par le CRD
dans la mise au point des techniques auxquelles on a eu
recours lan dernier & la suite des épanchements de
pétrole dans la Baie de Chedabucto, dont a dailleurs
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Then we go on to some of the spin-off effects which
come from defence research in Canada; direct spin-off
effects in the sense that projects such as a gas laser which
is now being developed by DRB in fact could have a
fairly large commercial area for exploitation. Also, the
Defence Research Board, through its industrial research
program, has played an important role in stimulating
research in the private sector in areas of defence. We
also, of course, make reference to DRB’s important role
in developing Canada’s satellite capacity.

In summary, we certainly recognize the importance of
being well in advance in scientific and technological areas
and the importance—if we are going to obtain informa-
tion from our allies—of being able to make a contribu-
tion to the collective pool. As I say, DRB was, is and will
continue to be, an important contributor to the over-all
defence effort.

Mr. Rowland: Could you put me down for a second
round, Mr. Chairman?

The Chairman: Yes. Mr. Allmand.
e 1035

Mr. Allmand: Mr. Benson, there is considerable
emphasis in the white paper on the protection of Cana-
dian sovereignty and in particular on the surveillance of
territory and coast lines. The white paper goes into a lot
of detail in pointing out that we have the longest coast-
line in the world, and that we must take steps to protect
our pollution-control zones, our fisheries-conservation
zones, the seabed and the continental shelf, where there
might be mineral development.

It states that some of these things are now being done
‘:)g t1;heir departments but it goes on to say on page 11
at:
Consequently the Government intends to establish
Canadian Forces’ operations centres on the East and
West coasts which will work closely with the ecivil
departments to co-ordinate surveillance and control
activities.
I want to ask you how far this has advanced, this co-
ordination of surveillance for pollution, fisheries, protec-
tion of the seacoast. What type of co-ordination is there
and what have we done on these operations centres?

Mr. Benson: There has been progress towards establish-
ment of these co-ordination centres, and one can visualize
the problem if you take, for example, rescue operations
on the coastal boundaries of Canada where the Armed
Forces are responsible for air rescue, the Department of
Transport is responsible for sea rescue and, when it gets
on to land, it is the RCMP which is responsible.

[Interpretation]
parlé M. Macquarrie. Le Conseil a eu un important role
a jouer dans cette région.

Nous passons ensuite A certaines conséquences étroite-
ment liées aux activités de recherches pour la défense
au Canada; et lorsque je parle de conséquences étroite-
ment liées, je mentionnerai par exemple des projets
comme le laser a prisme gazeux dont le Conseil assume
pour le moment la mise au point et qui en fait pourrait
faire I’objet d’un exploitation commerciale sur une échelle
relativement importante. Par le truchement du pro-
gramme de recherches pour Yindustrie, le Conseil a
également joué un role important en stimulant les re-
cherches effectuées par le secteur privé dans des domaines
relevant essentiellement de la défense. Rappelons-nous
également le réle important qu’il a joué dans le perfec-
tionnement de la technique canadienne en matiére de
satellites.

Pour résumer la situation, il est certain que nous ne
négligeons pas la nécessité d’étre & la pointe du progreés
dans les secteurs scientifiques et technologiques et la né-
cessité, si du moins nous voulons obtenir de nos alliés des
renseignements, de pouvoir apporter notre écot au fonds
commun. Comme je P’ai dit, le CRD a été, et restera un
élément important de notre essor global en matiére de
défense.

M. Rowland: Pourriez-vous m’inscrire pour le second
tour, monsieur le président?

Le président: Oui. Monsieur Allmand.

M. Allmand: Monsieur Benson, le Livre blanc insiste
de maniére particuliérement importante sur la protec-
tion de la souveraineté du Canada et en particulier sur la
surveillance des frontiéres territoriales et cotiéres. Le
Livre blanc entre dans les détails. Il souligne que nous
avons la cote la plus longue du monde et que nous de-
vons prendre des mesures pour protéger les zones sen-
sibles a la pollution, nos zones de péche menacées, le
fond marin et le plateau continental des conséquences de
T'exploitation miniére.

I1 est dit que les ministéres concernés ont déja entre-
pris quelques-unes de ces mesures, mais a la page 11 on
peut lire que:

Le gouvernement a, par conséquent, l'intention de
créer sur les cotes orientale et occidentale des cen-
tres des Forces canadiennes qui travailleront en
étroite collaboration avec les différents ministéres
afin de coordonner les mesures de surveillance.

Je voudrais savoir ou en est actuellement P’activité de
coordination du contréle de la pollution, des péches, ainsi
que la protection de nos cotes. Comment se traduit cette
coordination et que font ces centres des Forces cana-
diennes?

M. Benson: Nous avons fait des progrés dans la créa-
tion de ces centres de coordination. Pour mieux compren-
dre le probléme, je vous cite un exemple. Prenons les
opérations de sauvetage sur les codtes canadiennes. Les
Forces armées sont responsables du sauvetage par avion,
le ministere des Transports est responsable du sauvetage
par bateau et sur terre, c’est la Gendarmerie royale qui
est responsable.
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We have been setting up co-ordination among the de-
partments in this regard. In our centre on the west coast,
for example, the Department of Transport has repre-
sentatives at that centre. We are now preparing a memo-
randum of understanding, after studying the situation
with respect to various departments, that we hope to have
approved by the government so that there will be full
understanding as to the responsibility of each department
and the contribution they must make. We are proceeding
with this as fast as we possibly can.

Mr. Allmand: Do I understand, then, that an operation
centre has been set up both on the west coast and the
east coast to co-ordinate these things?

Mr. Benson: Yes. There are operations centres and we
are integrating the activities of the other departments
with them. We have operations centres on the east coast
and on the west coast, and the process is integrating the
other departments with our operating centres. In order
to do this and have responsibility clearly defined, we are
preparing a memorandum of understanding between the
departments so that it will be perfectly clear what each
department has to do and what their responsibilities are
in this regard.

Mr. Allmand: You mention rescue but that is not really
what I had in mind. We have had difficulties in recent
years, for example, with large Russian trawlers coming
into our fisheries zones, and there are allegations on both
the east and west coasts that they are violating our law
for fisheries conservation and so on. You also have
potential cases of tankers coming into our waters that
are ont properly equipped and that can cause pollution
danger.

It seems from the white paper that the Armed Forces
intend to try and do something about protecting our
waters and our coastline against this sort of thing, in
enforcing our law. Just as we must develop methods for
peacekeeping, are we developing methods on how to
approach, let us say, foreign ships that come into our
waters and violate fisheries regulations or pollution re-
gulations, and on how to deal with them? How do you
deal with the large Russian tanker that comes into your
waters and breaks your law? Are we developing this kind
of thing to deal with it?

Mr. Benson: The short answer is, yes, we are; and
here again, I simply picked rescue as one example. You
have the same problem with respect to fisheries, where
you may have the Department of Fisheries, the Depart-
ment of Transport and ourselves involved. We, of course,
lend our resources to assisting the civilian departments
in enforcing particular laws such as fisheries, oil spills,
oil dangers and, this sort of thing.

I could perhaps ask Dr. Smith if he wishes to elaborate
on this but the simple answer is, yes, we are developing
‘methods through the use of our Tracker aircraft, our
Argus aircraft and our vessels on the East and West
Coasts to ensure Canada’s sovereignty in these areas.

e 1040
Dr. Smith, would you like to add anything?
Dr. Smith: Yes. Thank you.

[Interprétation]

Nous avons coordonné Dactivité des ministéres dans
ce domaine. Le ministére des Transports a, par exemple,
des représentants dans le centre de coordination sur la
cote ouest. Actuellement, apreés avoir étudié la situation
dans les différents ministéres, nous préparons un mémoire,
qui nous I’espérons, sera approuvé par le gouvernement,
et qui permettra de déterminer clairement la responsa-
bilité et la part de travail de chaque ministére. Nous
avancons aussi rapidement que possible.

M. Allmand: Si j’ai bien compris, il y a donc un cen-
tre sur la cote est et un centre sur la cote ouest pour co-
ordonner ces activités, n’est-ce pas?

M. Benson: Oui. Ces centres existent et les ministeéres
coordonnent leurs mesures avec l'activité de ces centres.
Nous avons des centres sur la cote est et ouest et il s’agit
maintenant d’intégrer les ministéres dans ce nouveau
systeme. Dans ce but et pour clairement définir les res-
ponsabilités, nous préparons un mémoire a Iintention des
ministéres pour qu’ils sachent clairement ce qu’ils ont &
faire et quelle est leur responsabilité dans ce domaine.

M. Allmand: Vous avez parlé de sauvetage, mais ce
n’est pas vraiment a cela que je pensais. Depuis quelques
années, nous avions, par exemple, des difficultés avec
de grands chalutiers soviétiques qui venaient pécher
dans nos zones. A I'est aussi bien qu’a ouest, on prétend
qu’ils violent notre 1législation sur la conservation des
péches, etc. Il y a également le danger éventuel de pollu-
tion par des pétroliers qui n’ont pas un équipement adé-
quat.

Selon le Livre blanc, il semble que les Forces armées
aient l'intention de faire quelque chose pour protéger,
au moyen de notre législation, nos eaux et notre cote
contre ce danger. Est-ce que nous cherchons des méthodes
pour, disons, approcher et traiter des bateaux étrangers
qui viennent dans nos eaux et violent nos réglements
sur les péches et la pollution, tout comme il nous faut
chercher de nouvelles méthodes pour maintenir la paix?
Que faites-vous des grands pétroliers soviétiques qui
entrent dans nos eaux et enfreignent nos lois? Est-ce
que nous nous préparons a ce genre de situation?

M. Benson: Oui, nous y sommes préparés, et, encore
une fois, le sauvetage n’est qu’un exemple parmi d’autres.
Pour les péches, le probléme est le méme, relevant aussi
bien du ministére des Péches, du ministére des Transports
et de nous-mémes. Nous venons évidemment en aide aux
ministéres pour appliquer des lois trés spécifiques telles
que les lois sur la péche et sur les dangers du pétrole, etc.

M. Smith voudrait peut-étre vous en parler davantage,
mais je peux vous assurer que nous sommes a mettre au
point des méthodes qui nous permettront de protéger la
souveraineté du Canada grice aux avions Tracker et
Argus et & nos batiments sur la cote est et ouest.

Avez-vous quelque chose a ajouter, monsieur Smith?

M. Smith: Oui, je vous remercie.
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I think we must bear in mind that the fishing control
zones, the pollution control zones, are all quite new
developments, and therefore the process of co-ordinating
activities of government departments is one which we
have really just been faced with, at least to the extent
we are now, only in the last year or wo. And we are
indeed looking, as the Minister has indicated, at the most
economical way of utilizing the totality of government
resources for the surveillance and control which is neces-
sary to ensure respect for Canadian legislation.

We are also looking at the techniques, as you indicated,
for dealing with potential violators. In other words,
while you want to maximize the efficiency of utilizing,
as I indicated, the total government resources, it is not
entirely clear that you want to bring a DDH-280 along-
side a Portuguese trawler—that might convey a message
which is not the one you want to convey. So you dq
have to look very much at how you are going to use
tl}e resources because of the different signals they can
give.

Mr. Allmand: That is what I had in mind. You do not
want to start an international incident.

The Chairman: Mr. Allmand, I wonder if I could add
your name to the lengthening list—

Mr. Allmand: Just one last question. I have not had
as much time as others.

The Chairman: I know you have not, and I apologize.
Mr. Allmand: Could I ask one last question?

The Chairman: Well, could you make it a fairly quick
one because there are two members in particular who
have been waiting very patiently for a long time, and
‘we have to break in ten minutes.

Mr. Allmand: I have been waiting very patiently, too.

The Chairman: Yes. Let us have the last question, then,
Mr. Allmand.

Mr. Allmand: It is with respect to peacekeeping and
assistance to the civil authority. We have seen the sad
situation in the United States of the Kent affair. I agree
with you that our armed forces handled themselves
very well in Quebec in 1970, but are we developing types
of weapons that deter but that will not kill or maim?
For example, in Northern Ireland now, the British Army
are using these rubber-bullet type of weapons. I am
wondering if we are trying to develop other types of
weapons that can stop people when they are going to
break the law—masses of them—but will not kill them
nor even maim them?

Mr. Benson: First of all, without indicating what the
weapons of the forces are, I should indicate that we are
watching very closely developments in other countries
with respect to the use of particular weapons for these

[Interpretation]

Je pense que nous ne devons pas oublier que les zones
de protection de la péche et les zones ou la pollution
donne lieu & un contréle sont des mesures nouvelles; par
conséquent, nous nous sommes attachés que depuis peu
de temps a la coordination des activités des divers
ministéres dans ce domaine; en fait, cela ne remonte qu’a
l’année derniére ou deux ans tout au plus. Comme l’a
indiqué le ministre, nous cherchons les moyens les plus
économiques d’utiliser toutes les ressources du Gouver-
nement pour effectuer la surveillance et établir le contrdle
prescrit par la Loi canadienne.

Nous sommes également a la recherche de moyens per-
mettant de lutter contre les contrevenants éventuels.
En d’autres termes, tout en cherchant a agir avec le
maximum d’efficacité, il ne saurait étre question pour
nous de faire arraisonner un chalutier portugais par
un DDH-280; le résultat ne correspondrait alors certai-
nement pas au but recherché. Par conséquent, il faut étre
trés attentif A la facon dont ces ressources seront utilisées,
en raison des conséquences possibles.

M. Allmand: Nous sommes bien d’accord. Il ne s’agit
pas de déclencher un incident international.

Le président: Monsieur Allmand, peut-étre pourrais-je
ajouter votre nom & la liste sans cesse plus longue. ..

M. Allmand: Une derniére question. On ne m’a pas
alloué autant de temps qu’aux autres.

Le président: C’est exact, et je m’en excuse.
M. Allmand: Puis-je poser une derniére question?

Le président: Oui, mais je vous demanderais d’étre
aussi bref que possible car deux autres députés attendent
trés patiemment depuis un bon moment, et nous allons
devoir lever la séance d’ici 10 minutes.

M. Allmand: J’ai, moi aussi, fait preuve de beaucoup de
patience.

Le président: C’est exact. Que ce soit donc la derniére
question, monsieur Allmand.

M. Allmand: Ma question concerne le maintien de
Tordre et 1’assistance apportée aux autorités municipales.
Nous avons tous présent a l’esprit lg triste exemple de
Paffaire qui s’est déroulée dans I'Etat du Kent, aux
Etats-Unis. Je suis d’accord avec vous pour dire que nos
forces armées se sont extrémement bien comportées lors
des incidents de 1970 au Québec, mais j’aimerais savoir
si nous sommes en train de chercher a mettre au point
des armes qui, tout en dissuadant, ne risquent pas de tuer
ou méme de mutiler? Je sais, par exemple, que ’Armée
britannique emploie, en Irlande du Nord, des armes dont
les projectiles sont en caoutchouc. J’aimerais savoir si
nous essayons, de notre coté, de mettre au point d’autres
sortes d’armes, capables d’arréter une masse de mani-
festants mais qui ne risquent de tuer ni méme d’estropier
personne?

M. Benson: Tout d’abord, sans décrire dans le détail
les armes dont disposent nos forces, je voudrais indiquer
que nous suivons de tres prés les progrés et les découver-
tes réalisés dans les autres pays en ce qui concerne ce
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particular purposes, and I would envisage that our forces
will have weapons available to them which are possible
weapons for that particular use.

I would also like to say that I, personally, am very
much in favour, first of all, of using our well-trained
permanent armed forces, when we are called upon for
civil assistance, who are people, in my opinion—and I
think the 1970 crisis and the situation at Kingston Peni-
tentiary indicate this—that are very cautious in the use
of force.

Mr. Allmand: Thank you.

The Chairman: I will put you down on the second
round, too, Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Very good.

The Chairman: Mr. Brewin and Mr. Haidasz have both
been waiting a long time but we must break in about
ten minutes.

Mzr. Brewin: I would like to waive my right to qugstipn
today on the assumption that you give me some priority
on some later occasion.

The Chairman: I have quite a nurpber 'of names still
on the list, as a matter of fact, so it is quite obvious we
are not going to complete the second chapter today.

Mr. Brewin: I will waive my rights today, but I would
like to be well up on the list—

The Chairman: You will retain your position on the
list, then, Br. Brewin, on Tuesday.
Mr. Haidasz.

Mr. Haidasz: Thank you, Mr. Chairman. Just two short
questions.

The first one is on the defence industrial research
program which certainly has in Toronto a local eco-
nomic effect. I would like to ask the Minister whether
expenditures in this research program will be increased
in the next fiscal year and whether any of it is going
to the depressed aircraft and electronic industry in
Toronto and area, De Haviland Aircraft of Canada in
particular?
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Mr. Benson: First of all, I am checking to see whether
it has been increased, though I do not think it has. There
are conversations going on between the Department of

National Defence and the Department of Industry, Trade

and Commerce in this particular regard. I understand
that a report is coming to me within the next several
weeks with respect to defence industrial research, so I
will be better prepared to comment a little later in this
regard. I was informed by DRB that a report is coming
to them after their conversations with the Department
of Industry, Trade and Commerce,

[Interprétation]

type d’arme particulier et je pense que nos Forces ar-
mées pourront en disposer également.

Je voudrais également dire que, pour ma part, je pen-
se que nous avons tout intérét a faire appel a notre armeée
de métier, qui est trés bien entrainée, dans les cas de dg-
sordres et de manifestations. Je pense que notre Armée
de métier a bien montré, lors des troubles de 1970 et lors
des événements qui se sont déroulés au Pénitencier de
Kingston, qu’elle savait conserver tout son calme.

M. Allmand: Je vous remercie.

Le président: Je vous inscris pour le second tour, mon-
sieur Allmand.

M. Allmand: Trés bien.

Le président: Monsieur Brewin et monsieur Haidasz
attendent tous les deux depuis un bon moment; cepen-
dant, je voudrais faire observer que nous allons devoir
lever la séance dans 10 minutes.

M. Brewin: Je voudrais passer mon tour, aujourd’hui,
mais j'aimerais également que I'on en tienne compte et
que ’on me donne la priorité la prochaine fois.

Le président: J’ai déja un grand nombre de noms sur
ma liste, et il est par conséquent évident que nous ne
pourrons pas en terminer avec la seconde rubrique au-
jourd’hui.

M. Brewin: Je passe mon tour, aujourd’hui, mais j’ai-

merais que la prochaine fois, mon nom figure en téte de
ligtes o4

Le président: Votre nom reste 4 la méme place pour
la séance de mardi, monsieur Brewin.

Monsieur Haidasz, vous avez la parole.

M. Haidasz: Merci, monsieur le président. Je n’ai que
deux bréves questions a poser.

La premiére concerne le programme de recherches in-
dustrielles en matiére de défense. Ce programme a sans
aucun doute eu des effets bénéfiques sur I’économie dans
la région de Toronto. Je voudrais demander au ministre
si les crédits concernant ces programmes de recherches
seront augmentés lors du prochain exercice budgétaire et
si une partie de ces fonds sera affectée aux industries
électronique et aéronautique de la région de Toronto, qui
connaissent des difficultés; je pense en particulier & De
Havilland Aircraft of Canada.

M. Benson: Avant tout, permettez-moi de vérifier si
ces crédits ont été augmentés; je ne le pense pas; cepen-
dant, des consultations se déroulent entre le ministére
de la Défense nationale et le ministére de I’Industrie et du
Commerce, a ce sujet. Je pense qu’un rapport sur la
question de la recherche industrielle en matiére de défen-
se doit m’étre adressée d’ici quelques semaines; cela me
permettra de mieux répondre aux questions qui me se-
ront posées a ce sujet. Le Conseil de recherche sur la
défense m’a fait savoir qu’aprés leurs consultations avec
le ministére de I'Industrie et du Commerce, un rapport
leur serait adressé.



1:26

External Affairs and National Defence

25-2-1972

[Text]

Mr. Haidasz: Mr. Chairman, in view of the depressed
situation in the aircraft industry, such as de Haviland
and neighbouring industries, I would hope the Minister
could do something to change the situation.

Mr. Benson: I should indicate that the Department of
Industry, Trade and Commerce is, of course, looking at
the aircraft industry at the present time. The future and
development of the aircraft industry is under considera-
tion by the government. However, I am here again
answering a question which is partially outside my juris-
diction as simply the Minister of National Defence,
where it is my responsibility, as I visualize it, to make
sure that we get the best equipment we possibly can
for our armed forces at the lowest possible cost. That
is basically my responsibility. The responsibility for the
development of the aircraft industry—of course, this
may be tied in with it—is basically the responsibility of’
the Minister of Industry, Trade and Commerce.

Mr. Haidasz: My second question, Mr. Chairman, is
with reference to a line on page 5: *“ ..the Government
hopes it will be possible to open negotiations on Mutual
and Balanced Force Reductions...in Europe in the near
future.” I would like to ask whether any such negoti-
ations have begun because I read in a weekly news-
paper that certain Canadian officials have visited Warsaw
and had talks with Polish authorities. Can the Minister
confirm or deny this?

Mr. Benson: Perhaps I could call on Dr. Smith to reply
to this question. :

Dr. Smith: The subject of the Mutual and Balanced
Force Reductions has been around for a long time.
NATO first proposed that negotiations take place with
the Warsaw Pact nations in 1967. There was a long
period of time before there was an adequate response or,
indeed, any response from the Russians was the invasion
qf Czechoslovakia. NATO has kept on pressing the ini-
tiative. The Warsaw Pact of about two years ago indi-
cated some interest and as a result there was a great
surge of activity in NATO which was designed, really,
to prepare NATO to enter into negotiations and NATO’s
state of preparations is very high. It would appear that
either the Russians are not equally as well prepared right
now or for some other reasons they do not want to have
negotiations on MBFR. Basically what is happening
right now is that NATO efforts to open negotiations on
MBFR are not being received in Moscow.

Mr. Haidasz: Thank you.

The Chairman: Gentlemen, I still have on my list for
the first round Messrs. Brewin, Hymmen, Wahn, La-
chance, Walker and for the second round Messrs. For-
restall, Rowland and Allmand. We do not appear to have
got very far this morning but actually we have covered
a great deal of territory. I think perhaps the initial chap-
ters will take longer than the later ones. It has been

[Interpretation]

M. Haidasz: Monsieur le président, étant donné les
difficultés que connait Iindustrie aéronautique et les in-
dustries connexes, comme par exemple de Havilland, je
pense qu’il serait opportun que le Ministre prit quelques
mesures pour améliorer la situation.

M. Benson: Je dois dire tout d’abord que le ministere
de l'Industrie et du Commerce se penche sur les proble-
mes que connait en ce moment l'industrie aéronautique.
Le gouvernement se préoccupe également de l'avenir et
du développement de cette industrie. Cependant, vous
me demandez encore une fois de répondre a une question
qui ne reléve pas entiérement de ma compétence; je pense
qu’en qualité de ministre de la Défense, il m’incombe de
m’assurer que nos forces disposent du meilleur équipe-
ment possible, et ceci au moindre cotat. Tel est mon
role. Quant au développement de l'industrie aéronauti-
que, il s’agit 12 bien sfr, d’'un probléme voisin, la res-
ponsabilité en incombe principalement au ministre de
I'Industrie et du Commerce.

M. Haidasz: Ma seconde question, monsieur le président,
concerne un passage que l'on peut trouver a la page 5:
«...le gouvernement espére qu’il sera possible d’entamer
des négociations sur la réduction mutuelle éguilibrée des
armements en Europe, dans un proche avenir.» Je vou-
drais demander si ces négociations ont déja été commen-
cées; en effet, j’ai pu lire dans un hebdomadaire qu’'un
certain nombre de fonctionnaires canadiens s’étaient ren-
dus a Varsovie et avaient eu des consultations avec les
autorités polonaises. Le Ministre peut-il confirmer ou in-
firmer de telles informations?

M. Benson: Je vais demander a M. Smith de répondre
a cette question.

M. Smith: La question de la réduction mutuelle et
équilibrée des armements était dans l'air depuis un bon
moment. I’ OTAN a proposé pour la premiére fois en
1967 que des négociations soient entamées avec les pays
membres du pacte de Varsovie. La réponse s’est fait
longtemps attendre; en fait, pour toute réponse, les Russes
se sont contentés d’envahir la Tchécoslovaquie. L’ OTAN
a cependant maintenu sa proposition. Il y a deux ans
environ, les membre du pacte de Varsovie ont manifesté
un certain intérét pour la question et il s’en est suivi, au
sein de POTAN, une activité intense destinée a la pré-
paration de ces consultations; par conséquent, on peut
dire que I'OTAN est préte a de telles négociations. Il
semble cependant que les Russes n’aient pas atteint un
tel degré de préparation ou, que pour une raison ou pour
une autre, ils ne souhaitent entreprendre de négociations
sur la réduction mutuelle et équilibrée des armements.
On peut résumer la situation en disant que les efforts
entrepris par ’OTAN pour ouvrir des négociations sur la
réduction mutuelle et équilibrée des armements ne font
T’'objet d’aucune réponse de la part de Moscou.

M. Haidasz: Je vous remercie.

Le président: Messieurs, j’ai encore sur ma liste, pour le
premier tour, MM. Brewin et Hymmen, Wahn, Lachance,
Walker et, pour le second tour, MM. Forrestall, Rowland
et Allmand. Il semble que nous n’avons pas beaucoup
progressé ce matin, bien que nous avons abordé de
nombreux problémes. Je pense toutefois que ces pre-
miéres rubriques demanderaient davantage de temps que
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[Texte] [Interprétation]
extremely interesting and I want to thank the Minister les suivantes. Le débat a été extrémement intéressant et
again for being here. je voudrais remercier le Ministre d’avoir bien voulu nous
honorer de sa présence.
We will now adjourn until next Tuesday, February 29, La séance est levée jusqu’a mardi prochain, 29 février,
at 9.30 a.m., when we will meet in this same room. Thank 9h.30 du matin. La réunion aura lieu dans cette méme
you very much. salle. Je vous remercie.




Rod kil | afpcotinn ORI 09 9L TegioBA P

[ Imtariroteasion]) [o¥xsT]

3y Aiffo ity s connait Ulndnstiie aévosmsd Rivdeqod-ai s
?' _ =luntrir-a GEASSARE, COTRINC x:ar axernple d mwnums Je
i i WEopeetiogny aigd i Thvwnktiges
Jf Mwm wanb wsil gvue munum-s“ E A "“". im.:mw..mozch
1 aadd ievs sIPRTPBERSLTET  w e Jo deis die tout @bond J2°F SRIET
iy uﬁtmﬁkof ﬂ & _ee%du(’mmsgpeubamwm’obl@
# Jeingssy b e (i : Bounail en to mement Uindusivie afronoutique,
i of s it !-cmtq is undes- o-mulr : ' égalernent ‘de Favéair et
e e AR e e senent, Hewever, T Gin Bace aa-h Indasteie, Cependoct, vous
ol P ingB gueging which 3 partially entside my s .
B - % g intstery of Wsbions! Dates
, ir =y -mmg«h as 1 Visdulice it % meke
a A#“F\hf-emh-.tﬁ-bmtequfbmwtw pelbly” can
ik o o fivoie o e lowest possible %-ﬁ
5%@ 2 g ernlity. The pesponsibilily for ¢
) : et o e adreraft i course, thit
il i a0 Mﬂ pﬁ leix hasicaily' the resporsibility dr
2 T ’M?f Ahdintry, Trade and Commeney. ¢ ;
e Wi eme ¥ yeeond quostioh. W Chelasan. s nmmmmqu-ﬁn.mu

%E"-'n & bne o page B0 dhe Gevenment  copgerne un Pasage que fon M'b‘:
s pudibie 0 opim negoLislionk o Muttad nmhmzmu
et ¥ ;w Mum:u.ﬁ;m mgmm des
o, Bl - ask whether any
ey Do because 1 vesd in a

e
e

.
Sl T...'."_“.'v: e R T ok

%4 Mplwuunumm.amzamm nm-:«mwﬂuin&dmiﬁm
e e RL -q-'t gl ‘i‘.‘.‘m Ty fﬁa."n"‘ fié.hn'l

".." %" i i




HOUSE OF COMMONS
Issue No. 2

Tuesday, February 29, 1972
Chairman: Mr. Ian Wahn

CHAMBRE DES COMMUNES

Fascicule no 2
Le mardi 29 février 1972
Président: M. Ian Wahn

Minutes of Proceedings and Evidence

of the Standing Committee on

External Affairs
and
National Defence

Proces-verbaux et témoignages

du Comité permanent des

Affaires extérieures
et de la
Défense nationale

RESPECTING:

White Paper entitled
“Defence in the 70s”

APPEARING:

Honourable E. J. Benson
Minister of National Defence

WITNESSES:

(See Minutes of Proceedings)

Fourth Session

Twenty-eighth Parliament, 1972

24637—1

CONCERNANT:

Le livre blanc sur la politique
de défense dans les années 70

A COMPARU:

IL’honorable E. J. Benson
Ministre de la défense nationale

TEMOINS:

(Voir les proces-verbaux)

Quatriéme session de la

vingt-huitiéme législature, 1972



STANDING COMMITTEE ON EXTERNAL COMITE PERMANENT DES AFFAIRES

AFFAIRS AND NATIONAL DEFENCE EXTERIEURES ET DE LA DEFENSE NATIONALE

Chairman: Mr. Ian Wahn Président: M. Ian Wahn

Vice-Chairman: Mr. Georges Lachance Vice-président: M. Georges Lachance

Messrs. Messieurs

Allmand Dupras Langlois Paproski

Asselin Forrestall . Laprise Rowland

Badanai Guay (St. Boniface) MacDonald (Egmont) Stewart (Marquette)

Barrett Haidasz MacLean St. Pierre

Brewin Hopkins Macquarrie Thompson (Red Reer)

Comtois Hymmen Marceau Walker

Cullen Isabelle Nystrom Yewchuk—(30).
(Quorum 16)

Le greffier du Comité
Nino Travella
Clerk of the Committee

Published under authority of the Speaker of the Publication de I'Imprimeur de la Reine pour le Canada
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada autorisée par 1'Orateur de la Chambre des communes

Available from Information Canada, Ottawa, Canada En vente a Information Canada, Ottawa, Canada



29-2-1972 Affaires extérieures et Défense nationale 23
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

Tuesday, February 29, 1972. Le mardi 29 février 1972

3) 3)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on External Affairs and
National Defence met this day at 9:47 a.m. The Chairman,
Mr. Wahn, presided.

Members present: Messrs. Allmand, Badanai, Barrett,
Brewin, Comtois, Dupras, Forrestall, Hymmen, Isabelle,
Langlois, MacLean, Macquarrie, Marceau, Stewart (Mar-
quette), Thompson (Red Deer), Wahn, Yewchuk—(17).

Appearing: The Honourable E. J. Benson, Minister of
National Defence.

Witnesses: Dr. Gordon Smith, Special Adviser to the
Minister of National Defence. Colonel W. J. Buzza, Direc-
tor, Operational Requirements, Air.

The Committee continued consideration of the White
Paper entitled “Defence in the 70s”.

The Committee completed asking questions on the first
two chapters of the White Paper. The Minister answered,
assisted by Dr. Smith.

It was agreed that a paper entitled “Statement on the
Reserve Forces” tabled by the Minister of National
Defence and a statement entitled “Estimates: Canadian
Forces Strength, 1972-73” be printed as appendices to this
day’s Minutes of Proceedings and Evidence. (See Appen-
dices “A’” and “B” respectively).

At 10:45 a.m., the questions continuing, the Committee
adjourned until 9:30 a.m. Friday, March 3rd, 1972.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de .la
défense nationale se réunit aujourd’hui a 9 h 47 du matin
sous la présidence de M. Wahn.

Députés présents: MM. Allmand, Badanai, Barrett,
Brewin, Comtois, Dupras, Forrestall, Hymmen, Isabelle,
Langlois, MacLean, Macquarrie, Marceau, Stewart (Mar-
quette), Thompson (Red Deer), Wahn, Yewchuk—(17).

Comparait: L’honorable E. J. Benson, ministre de la
Défense nationale.

Témoins: M. Gordon Smith, conseiller spécial du minis-
tre de la Défense nationale. Le colonel W. J. Buzza, direc-
teur des besoins opérationnels, Air.

Le Comité poursuit I’étude du Livre blanc intitulé «La
défense dans les années "70».

Le Comité termine son interrogatoire sur les deux pre-
miers chapitres du Livre blanc. Le ministre, assisté de M.
Smith, répond aux questions.

On décide d’annexer le document intitulé «Déclaration
sur les forces de réserve» déposé par le ministre de la
Défense nationale et la déclaration intitulée «Budget des
dépenses: Effectif des Forces canadiennes, 1972-1973» aux
procés-verbaux et témoignages du jour. (Voir annexes
«A» et «B» respectivement).

A 10 h 45 du matin, la période de questions se poursui-

‘vant, le Comité suspend ses travaux jusqu’au vendredi 3

mars 1972 a 9 h 30 du matin.

Le greffier du Comité
Nino Travella
Clerk of the Committee
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The Chairman: Gentlemen, I think we can now begin.

Before calling on those who did not have an opportunity
to ask questions on the first two chapters at our last
meeting, perhaps I should report that the steering commit-
tee had a meeting and decided that if hon. members
agreed we would proceed with the program as outlined in
the memorandum distributed to you at the last meeting. In
other words, we will continue our investigation of the
White Paper on Defence but we will reserve two or three,
meetings immediately before Easter to consider the esti-
mates for which we are responsible. As you know, those
estimates were referred to the committee yesterday.

Also, I received from the Department of National
Defence a very kind letter suggesting that this committee
might want to visit certain defence establishments in
Canada later this year, perhaps at the beginning of May. I
will circulate copies of that letter to members of the steer-
ing committee who will consider the plans outlined in it
and we will report to the committee at a later date.

I think that brings us up to date on the outstanding items
and now we can continue our consideration of the first two
chapters of the white paper.

At the last meeting a number of members did not have
an opportunity to ask questions on the first round. They
are not here at the moment; no doubt they will be in a little
later. Perhaps we can start with those members who are
here who had indicated they wanted to continue question-
ing on a second round. Mr. Allmand.

Mr. Allmand: All my questions have been asked.

. The Chuirmcn_:: Does any member wish to ask any ques-
tions on the first two chapters? Mr. Badanai, you had
indicated that you had a question.

Mr. Badanai: Yes, Mr. Chairman. First of all I should like
to express satisfaction with the appointment of Mr.
Benson as Minister of National Defence. Under his wise
leadership I am sure that this committee and the depart-
ment will make progress during the current year.

* 0940

We have had a successful operation in Cyprus, I under-
stand, over the past several years and I wonder how long
we are going to participate in the operation in Cyprus.

Hon. E. ]. Benson (Minister of National Defence): We have, as
you know, one battalion committed there and the proce-
dure has moved on by extensions every six months. The
situation in Cyprus has been a little uneasy recently, but
not between the Turks and the Greek Cyrpriots; I believe
there has been some disagreement, as you have seen in the

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 29 février 1972

[Interpretation]

Le président: Messieurs, je crois que nous pouvons
commencer.

Avant de permettre a ceux qui n’avaient pas eu la possi-
bilité de poser des questions sur les deux premiers chapi-
tres au cours de notre derniére réunion, je devrais peut-
étre vous informer que le comité de direction s’est réuni et
a décidé que si les députés sont d’accord nous procéde-
rions de la facon indiquée dans le mémoire qui vous a été
distribué au cours de la derniére réunion. Il s’agirait donc
de poursuivre notre étude du Livre blanc sur la Défense
tout en réservant deux ou trois réunions immédiatement
avant Paques pour étudier la partie du budget qu’on nous
soumet. Comme vous le savez, le budget nous a été soumis
hier.

Le ministére de la Défense nationale m’a également fait
parvenir une lettre trés aimable; les hauts fonctionnaires
pensent que le comité aimerait peut-étre visiter certaines
installations de défense canadiennes plus tard dans l'an-
née, peut-étre au début du mois de mai. Je ferai parvenir
des copies de cette lettre 4 des membres du comité de
direction qui étudieront les projets contenus dans cette
lettre, aprés quoi nous ferons rapport au comité.

Je crois en avoir terminé avec les questions qui étaient
restées en suspens; nous pouvons maintenant reprendre
I’étude des deux premiers chapitres du Livre blanc.

Au cours de la derniére réunion, certains députés n’a-
vaient pas eu la possibilité de poser des questions au
premier tour. Ils ne sont pas encore ici, mais ils arriveront
certainement dans quelques instants; peut-étre pourrions-
nous commencer par les députés qui sont présents et qui
m’ont fait part de leur désir de poursuivre la discussion au
cours du second tour. Je donne la parole a M. Allmand.

M. Allmand: J’avais posé toutes mes questions.

Le président: Avez-vous des questions a poser au sujet
des deux premiers chapitres? Monsieur Badanali, je crois
que vous avez une question a poser.

M. Badanai: C’est bien cela, monsieur le président. Tout
d’abord, j’aimerais exprimer ma satisfaction de voir M.
Benson nommé au poste de ministre de la Défense natio-
nale. Sous sa direction, je suis certain que le comité et le
ministére abatteront un beau travail au cours de la pré-
sente année.

Les opérations de maintien de la paix a Chypre sont
couronnées de succés depuis quelques années, et je me
demande combien de temps nous resterons sur l'ile.

L’honorable E. J. Benson (Ministre de la Défense nationale):
Nous nous sommes engagés, comme vous le savez a garder
un bataillon dans I'fle; il s’agit-la d’une entente que nous
renouvelons tous les six mois. La situation 2 Chypre a été
quelque peu tendue récemment, cependant pas entre les
Turcs et les Grecs chypriotes; je crois qu’il y a eu quelque
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press no doubt, between Makarios and the Greek mésentente comme vous avez certainement pu vous en
government.

Our procedure has been that we leave our troops there
for a six-month period and the question of renewal comes
up if asked for by the United Nations. We have now had
troops there since 1964. The current six-month period will
run out soon and it will have to be a decision by the
government at that point whether we extend it for another
six months. The Greek and Turkish governments, I under-
stand, have indicated that they would talk about a settle-
ment of the problem of Cyprus, but it does not look as
though very much progress has been made to date in this
regard.

Mr. Badanai: What has the operation cost Canada on a
yearly basis now approximately?

Mr. Benson: I am sorry. I will have to get the figures for
you, Mr. Badanai. I am told that it has cost approximately
$7.5 million annually, but I will check this out and give you
a more accurate report.

Mr. Badanai: Are other peace-time operations similar to
Cyprus contemplated?

Mr. Benson: Not at the present time. We have not been
asked to supply any forces for any other position. We have,
of course, the observers which are assigned to the United
Nations, helping the United Nations in the Israeli area, but
we have not at this point been asked for any other forces.
One cannot forecast what is likely to happen in the future,
for example, the end of the Viet Nam war, and so on; but
we have not been asked. Of course, we would be looking
for a clearer definition of role should we be asked to move
into another peacekeeping operation. We do have forces
available. Part of our training is to make sure that we have
people who could be moved into such a role if and when
necessary.

Mr. Badanai: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Dupras: May I have a supplementary on this, Mr.
Chairman? Are we not more or less captive of the political
situation in Cyprus? It seems that it is in our interest to
perpetuate our presence in the Mediterranean Island?

Mr. Benson: I do not think that is quite the case. The
United Nations have decided to extend our presence and a
solution has not been reached. I frankly do not know what
the solution is. We would remove our forces if it were
feasible or if they were replaced by some other country. I
should say that the reports I have, received however, and I
have not visited Cyprus, are that our troops have done a
first-rate job in Cyprus and are highly respected; and
there is no fighting between the Greeks and Cypriots
mainly because our troops are sitting there. But the politi-
cal solution is the difficult one and that has not been
reached between Greece and Turkey and I think the dif-
ficulty is accentuated at the present time perhaps because

of the differences between Makarios and the Greek
government.

Mr. Dupras: It seems, Mr. Minister, that every time we say
tha‘t Wwe may pull out of Cyprus the war breaks out again,
activities get more intense.

rendre compte en lisant les journaux, entre le président
Makarios et le gouvernement grec.

Notre facon de procéder a toujours été la suivante: nos
troupes restent dans 1'Tle pendant six mois et si les Nations
Unies nous le demandent, nous renouvelons leur mandat.
Nous y avons eu des troupes depuis 1964. La période
actuelle de six mois sera bientdt écoulée et ce sera au
gouvernement de décider a ce moment si nous prolon-
geons de six mois nos opérations. Je crois comprendre que
les gouvernements grec et turc ont indiqué qu’ils vou-
draient négocier une entente concernant le probléme de
Chypre, mais il ne semble pas que jusqu’a présent beau-
coup de progres aient été réalisés.

M. Badanai: Quel est le coit approximatif annuel de ces
opérations?

M. Benson: Je devrai me renseigner, monsieur Badanai,
on me dit qu’il s’agit d’environ $7.5 millions de dollars
annuellement; cependant je me renseignerai pour vous
donner le chiffre exact.

M. Badanai: Le Canada songe-t-il a entreprendre d’autres
opérations de maintien de la paix dans une autre partie du
monde?

M. Benson: Pas a l'heure actuelle. On ne nous a pas
demandé de fournir des troupes pour une autre région du
monde. Nous avons évidemment des observateurs affectés
aux Nations Unies et qui aident celles-ci dans les territoi-
res occupés par Israél, mais on ne nous a pas demandé a
I'heure actuelle d’autres troupes. On peut prévoir ce qui
pourrait se passer, par exemple la fin de la guerre au
Vietnam etc, cependant, on ne nous a pas sollicités. Si on
nous demandait de nous engager dans une autre opération
de maintien de la paix, nous chercherions certainement a
avoir une meilleure définition de notre roéle. Nous avons
des forces disponibles. Une partie de notre formation con-
siste précisément a s’assurer que nous avons des troupes
qui pourraient assumer un tel réle au besoin.

M. Badanai: Je vous remercie, monsieur le président.

M. Dupras: Pourrais-je poser une question supplémen-
taire, monsieur le président? Ne sommes-nous pas plus ou
moins captifs de la situation politique 2 Chypre? Il semble
qu’il soit dans notre intérét de perpétuer notre présence
sur cette ile de la Méditerranée?

M. Benson: Je ne crois pas que cela soit vraiment le cas.
Les Nations Unies ont décidé de maintenir notre présence;
on n’a pas pu résoudre le probléme. Vraiment je ne sais
pas ou est la solution. Nous retirerions nos forces si c’était
possible ou si elles y étaient remplacées par celles d’'un
autre pays. D’aprés les rapports que j’ai recus, je n’ai pas
visité Chypre, nos troupes se sont comportées d’excellente
fagon et sont grandement respectées; si la guerre n’éclate
pas entre Grecs et Chypriotes, c’est principalement parce
que nos troupes sont dans l'ile. Cependant, la solution
politique est une solution difficile et aucune entente n’a éte
conclue entre la Gréce et la Turquie et la difficulté est
accentuée a I'’heure actuelle a cause des divergences de
vue entre le président Makarios et le gouvernement grec.

M. Dupras: II me semble, monsieur le ministre, que
chaque fois que nous voulons nous retirer de Chypre, la
guerre éclate & nouveau et les activités s’intensifient.
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Mr. Benson: I really cannot comment on that.

* 0945
I have no first-hand knowledge on it.

The Chairman: Along this line on a supplementary, Mr.
Thompson, and then Mr. Macquarrie.

Mr. Thompson: With the accentuation of tension—and I
notice that the Irish contingent has been withdrawn—has
that in any way affected the number of military personnel
from other countries?

Mr. Benson: I am informed that the number of troops on
Cyprus has been moving downward over-all for the last
couple of years. It is fairly stable now; we have not
increased in any way our support to the Cyprus operation.”

Mr. Thompson: So the diminution caused by the Irish
withdrawal has been taken in stride and no one has picked
up that slack. .

Mr. Benson: I believe that is the case; that is my
understanding.

Mr. Thompson: Along this topic of peacekeeping, I
wonder if I might ask another question or two relating to
Cyprus.

What is the situation with the ICC now in South-east
Asia?

Mr. Benson: Perhaps Mr. Smith would like to comment on
that.

Mr. Gordon Smith (Special Adviser to the Minister of Nation-
al Defence): The ICC operation really has not changed very
much over the last few years. It is a very difficult task to
perform and one where the conditions are not really right
for it to carry out its mandate, as I am sure you know. In
fact, Canada is about to make some reductions in the size
of its contribution to the International Control Commis-
sion in Viet Nam in accordance with the judgment that the
roles assigned to it just cannot be fulfilled at that time.

However, the contribution will be maintained so that,
should the conditions change, it might be possible again
for the ICC to fulfil its original mandate.

Mr. Thompson: But I was thinking specifically of the
recognition by India of North Viet Nam.

Is not the viability or the usefulness of the ICC further
reduced so that it is really a redundant appendage?

Mr. Benson: If I might comment in this regard, our view
with regard to the ICC—at least my view—is that we have
people there who are familiar with the situation. It does
seem a rather strange situation where two parts of a
country are at war and we have members of the ICC there.
However, the members of the ICC whom we have there
are familiar with what is happening, familiar with the
situation, and if we should be called upon at some time in
the future for a peacekeeping operation in that area—and

[Interpretation]

M. Benson: Je ne pourrais faire de commentaire a cet
égard.

Je n’ai aucune connaissance de premiére main a ce sujet.

Le président: Monsieur Thompson, vous pouvez poser
une question supplémentaire du méme genre puis ce sera
le tour de M. Macquarrie.

M. Thompson: Vu que la tension s’est accrue, et je remar-
que que le contingent irlandais a été retiré, est-ce qu’il y
aurait une répercussion quant au nombre de militaires
envoyés par les autres pays?

M. Benson: D’aprés mes renseignements, les troupes
envoyées a Chypre au cours de ces quelques derniéres
années sont de moins en moins nombreuses. Il y a un
certain plafond qui s’est éta a I’heure actuelle; nous n’a-
vons aucunement augmenté notre aide dans le cadre de
I'opération de Chypre.

M. Thompson: Par conséquent, on s’est contenté de cons-
tater le retrait irlandais et personne ne s’est occupé d’ap-
porter une compensation a ce sujet.

M. Benson: Autant que je sache, c’est vrai.

M. Thompson: Dans le méme ordre d’idée au sujet du
maintien de la paix, me permettez-vous de poser une ou
deux autres questions concernant Chypre?

Que fait actuellement la Commission internationale de
contréle dans I’Asie du Sud-est?

M. Benson: Monsieur Smith voudra peut-étre bien nous
donner son avis a ce sujet.

M. Gordon Smith (Conseiller spécial auprés du ministre de
la Défense nationale): Au cours des quelques derniéres
années, les activités de la Commission internationale de
contréle n’ont pas beaucoup changé; elle a une tache diffi-
cile a remplir et dans ce cas il ne lui est pas facile du tout
d’accomplir son mandat comme vous le savez, j’en suis
stir. En fait, le Canada est sur le point de diminuer sa
contribution aux opérations de la Commission internatio-
nale de contréle au Vietnam en se fondant sur le fait que
son rbole dans ce cas ne peut tout simplement pas étre
rempli.

Toutefois, la contribution sera effectivement maintenue
pour le cas ou les conditions changeraient, la Commission
soit en mesure de remplir son mandat d’origine.

M. Thompson: Mais je voulais parler plus particuliere-
ment de la reconnaissance du Nord Vietnam par 1'Inde.

Est-ce que dans ce contexte la viabilité ou la valeur de
cette Commision n’est pas réduite et ne fait-elle pas double
emploi?

M. Benson: Pour vous dire mon opinion personnelle tout
au moins c’est que nous avons du personnel a la Commis-
sion internationale de contrdle qui est au courant de la
situation. La situation est plutét étrange lorsque dans un
pays il y a deux parties qui se font la guerre et que nous y
possédons des représentants de la Commission. Toutefois,
du fait que ceux-ci sont au courant de ce qui se passe,
c’est-a-dire que si a I'avenir nous étions appeler a partici-
per a quelques opérations de maintien de la paix dans
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everyone wants to see that war end—then we would be
better prepared to do it. Our numbers there are not great.

Mr. Thompson: Yes, but that is academic as far as the
history and the purpose of the ICC are concerned. Does
India still maintain its representation on the ICC?

Mr. Benson: Yes, it does.

Mr. Thompson: Is there any intent of a change in the
situation of the ICC in view of the changing political
situation which must hinge on the non-neutrality position
that India faces at this time?

Mr. Benson: The Indians have chosen to recognize the
government of the North; we have not. That is the differ-
ence, of course. Whether one recognizes the government of
the North or not, one can still participate in a peacekeep-
ing operation. One could always say that members of the
ICC had prejudiced views one way or the other.

Mr. Thompson: That we are very well aware of.

The Chairman: If there are other supplementaries, per-
haps I could put your name down and come back to you,
Mr. Thompson.

Mr. Thompson: All right.

The Chairman: Did you have just one more question?

Mr. Thompson: I was going to ask what the situation is
with our peacekeeping forces in Kashmir in view of the
Pakistani-Indian situation. Are they still on site?

Mr. Benson: Yes, they are.

The Chairman: Have you finished you line of questioning,
Mr. Dupras? Then perhaps we can come back to Mr.
Brewin, who was not recognized at our last meeting and
who had some questions on the first round.

I will put your name down on this first list, Mr. Thomp-
son. Mr. Brewin.

Mr. Brewin: Mr. Chairman, may I start by coming to the
subject Mr. Thompson has brought up. Perhaps it is a
subject more for the Secretary of State for External
Affairs, but is there not something rather absurd in main-
taining the International Control Commission for eight
years after both sides had completely disregarded the
agreements under which the Commission was set up?

Mr. Benson: I believe that that is a proper question for the
Secretary of State for External Affairs. The Department
of National Defence is called upon to fulfil particular roles
‘at the request of the Department of External Affairs and

government as a whole, and we fulfil those roles to the
best of our ability.

Mr. Brewin: That was my understanding and I just
thought the question should be raised; but perhaps we

should raise it elsewhere, because to me the situation is
absurd.

Mr. Benson: I would think that it would be quite proper to
ask the Secretary of State for External Affairs, when he

[Interprétation] ; .

cette région, puisque tout le monde souhaite la fin de cgtte
guerre, alors nous serions mieux préts a remplir ce role.
Notre personnel n’y est pas trés important.

M. Thompson: Oui, mais il s’agit 12 d’'une question théori-
que dans le cadre de 'histoire de I'objectif de la Commis-
sion internationale de contréle. Est-ce que I'Inde conserve
toujours sa représentation aupres de cette Commission?

M. Benson: Oui.

M. Thompson: Est-ce que cette Commission a 'intention
de changer sa politique puisqu’il y a modification sur le
plan politique en ce sens que 'Inde n’est plus neutre a
I’heure actuelle?

M. Benson: Les Indous ont décidé de reconnaitre le Gou-
vernement du Nord; nous ne I’avons pas fait. Voila toute la
différence naturellement. Que ’on reconnaisse le Gouver-
nement du Nord ou non, ceci n’empéche pas de participer
a une opération de maintien de la paix. On peut toujours
dire que les membres de la Commission internationale de
controle ont pris partie pour un cé6té ou l'autre.

M. Thompson: Nous en sommes trés conscients.

Le président: S’il y a d’autres questions supplémentaires,
je pourrais peut-étre inscrire votre nom puis nous revien-
drons a vous, monsieur Thompson.

M. Thompson: Trés bien.

Le président: Vous disiez vouloir simplement poser
encore une question?

M. Thompson: J’allais vous demander qu’en était-il de vos
forces de maintien de la paix au Cachemire dans le cadre
de cette situation Pakistan-Inde: est-elle toujours sur
place?

M. Benson: Oui.

Le président: Avez-vous terminé avec vos questions, mon-
sieur Dupras? On peut peut-étre donner la parole a M.
Brewin a qui on n’avait pas laissé la parole lors de notre
derniere séance et qui voulait poser quelques questions au
cours de la premiére série de questions.

Je vais inscrire votre nom sur la premiere liste, monsieur
Thompson. Monsieur Brewin.

M. Brewin: Monsieur le président, me permettez-vous de
commencer a parler de la question que M. Thompson a
soulevée. Probablement, cette question s’adresse plutdt au
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, mais ne pensez-
vous pas qu’il est plutot illogique de maintenir pendant
huit ans une Commission internationale de contréle alors
que les deux parties ont totalement fait fi des accords en
vertu desquels celle-ci avait été établie?

M. Benson: Je crois que cette question reléve du secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures. Le ministére de la
Défense nationale est appelé a jouer un certain réle a la
demande du ministére des Affaires extérieures et du gou-
vernement dans son ensemble et nous faisons notre possi-
ble pour les satisfaire.

M. Brewin: C’est ce que j’ai cru comprendre et c’est
pourquoi j’ai pensé qu’il fallait soulever la question; peut-
étre, n’est-ce pas le moment opportun car, & mon avis,
cette situation est absurde.

M. Benson: Mieux vaudrait interroger le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures lorsqu’il viendra devant le
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[appears here before the Committee, how he visualizes the
future of Canada with respect to peacekeeping roles. I
would be pleased to report upon what our people are
doing and how much it is costing and so on, but I think it is
a matter of government decision as a whole.

An hon. Member: I guess this applies to Kashmir too?

Mr. Benson: Of course. The government asked us to do a
job and we will do it. When the government changes its
mind about a particular operation, then we will fit in.

Mr. Brewin: Mr. Chairman, if I may go to the White
Paper. I wanted to ask a question arising out of the intro-
duction written by your predecessor, Mr. Macdonald, Mr.
Minister. In the third paragraph of the introduction or
preface to the White Paper, in discussing the general back-
ground of the White Paper, the then Minister of National
Defence states:

Moreover, at a time when national social and economic
needs are considerable, there is substantial pressure to
cut defence expenditures.

Does that situation still exist?

Mr. Benson: Well, that has been the situation. As you
know, in Canada, the portion of the national budget used
for defence purposes has declined proportionately over
the years down to its present level of 13 per cent where it is
less than the debt charges in the country, whereas at one
time, and for many years, it was the largest single expendi-
ture by a department. As you know, in 1969, the Depart-
ment of National Defence was placed under a ceiling, with
no expansion beyond a very small one for increased infla-
tion, and that sort of thing. This has meant, and it has been
a deliberate move, that the forces have been reduced and
their roles rethought and redefined as indicated in the
White Paper.

Mr. Brewin: In these particular estimates that we are
going to be discussing, there is, in fact, an increase of some
$60 million. Is that correct?

Mr. Benson: Yes, but this, I think, arises largely out of the
changes in the pay scale for the military, in bringing their
salary levels up to the levels for comparable jobs within
the public service but outside the military.

Mr. Brewin: It arises almost entirely out of that. II take it
that you, as a former Minister of Finance will, in your
preesent position, be very conscious of the continuing need
to pay some attention to this substantial pressure to cut
defence expenditures?

Mr. Benson: Well, the government is defining roles that
the Department of National Defence is to carry out. It is
agreed that these are the roles that we are to carry out,
then, of course, we will have to have the forces and the
equipment to carry out these roles. I indicated in the
previous meeting that I thought that our present force
levels are probably adequate for the roles that we are
being called upon to carry out. However, there may be a
necessity, in looking forward a number of years, for
changes in equipment which might mean a change in the
amount of expenditures within the department.

Mr. Brewin: May I ask you whether you are continually—
in view of the changing circumstances which were

[Interpretation]

Comité. On pourra alors lui demander comment il envi-
sage le role futur du Canada face au maintien de la paix.
Je ne demanderais pas mieux que d’indiquer ce que notre
personnel accomplit, le colit des opérations, etc., mais il
s’agit d’'une décision gouvernementale.

Une voix: Je suppose que cela s’applique également au
Cachemire?

M. Benson: Naturellement. Le gouvernement nous assi-
gne une tache et nous l'accomplissons. Lorsque le gouver-
nement change d’avis, nous nous adaptons.

M. Brewin: Monsieur le président, pour en revenir au
Livre blanc, je voudrais poser une question sur 'introduc-
tion rédigée par votre prédécesseur Macdonald. Il s’agit du
troisiéme paragraphe de l'introduction ou de la préface ou,
en abordant les grandes lignes du Livre blanc, ’ancien
ministre de la Défense nationale déclare:

En outre, en ce moment ou les besoins nationaux,
sociaux et économiques sont considérables, de fortes
pressions sont exercées pour réduire les crédits de la
défense.

En est-il encore ainsi?

M. Benson: En fait, c’était la situation qui régnait alors;
comme vous le savez, au Canada, la proportion du budget
national affectée a la défense a baissé continuellement au
cours des derniéres années pour atteindre son niveau
actuel de 13 p. 100, ce qui est inférieur a 'intérét de la dette
nationale, alors qu’a une époque donnée et pendant de
nombreuses années, le Ministére avait le plus gros budget
de tous. Comme vous le savez, en 1969, on a fixé un
plafond pour les dépenses du ministére de la Défense
nationale en lui accordant une faible marge d’augmenta-
tion pour compenser natamment l'inflation. Par consé-
quent, on a voulu délibérément réduire les forces armées
dont on a repensé et redéfini le réle comme cela est indi-
qué dans le Livre blanc.

M. Brewin: En fait, dans les prévisions budgétaires que
nous allons étudier, on note une augmentation de quelque
60 millions de dollars, n’est-ce pas?

M. Benson: Oui, mais cela est surtout d(, je crois, a
I’évolution du baréme des soldes versés aux militaires afin
d’établir une parité avec les traitements qui s’appliquent
aux emplois comparables dans la fonction publique. La
différence provient presque entierement de cette
opération.

M. Brewin: Je suppose qu’a titre d’ancien ministre des
Finances, vous serez fort conscient, dans votre nouveau
poste, de la nécessité de veiller constamment aux pres-
sions qui s’exercent pour réduire les dépenses militaires?

M. Benson: Le gouvernement définit les objectifs du
ministére de la Défense nationale; si I'on se met d’accord
sur ces objectifs, naturellement, il nous faudra disposer du
personnel et du matériel nécessaires. Au cours de la
séance précédente, j'ai laissé entendre que nos moyens
actuels nous permettront de réaliser ces objectifs. Toute-
fois, il se peut qu’a la longue, sur un certain nombre
d’années, I’'on reconnaisse la nécessité de modifier le maté-
riel, ce qui influera sur le montant des dépenses du
Ministére.

M. Brewin: Etant donné que la situation évolue, comme
vous l'indiquez dans le Livre blanc, cherchez-vous cons-
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referred to in the White Paper—examining the different
roles to see whether some of them can, in fact, be cut out?

Mr. Benson: First of all, the White Paper sets out the
over-all roles that we are to carry out. Now, if you are
moving from that to examining efficiency within the
Department of National Defence and the cost at which
these roles are being carried out, I would say that we are
continuously examining this.
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As a matter of fact we have people going from base to
base looking at establishments and advising on the estab-
lishments at the bases. I am told, I really have not had time
to examine this thoroughly, that costs are being cut as
much as is possible or feasible but of course I have not had
the opportunity to look into it in detail.

Mr. Brewin: In addition to looking at internally as it were,
within the roles and the expenditures there, despite the
White Paper’s setting out a number of roles, is there a
continuing examination to see whether all of these roles
are necessary or not?

Mr. Benson: The brief answer to that would be yes. For
example, you know that our NORAD agreement comes up
next year. Our future position in this regard is being
examined. I have mentioned several times that we have to
look at the future role of the naval arm because of the
changing situation. We now have to start thinking about
what we are going to do in the late 1970’s or early 1980’s
when a number of the destroyers we presently have will
perhaps no longer be serviceable. Do we replace them with
other destroyers and so on? That kind of thinking is going
on all the time. In the matter of the Tracker aircraft and
the Argus aircraft we are trying to see how that role can
best be carried out in the future and with what kind of
equipment. This sort of review is going on all the time
within the context of the rules assigned to us by the White
Paper.

Mr. Brewin: May I give an illustration? I think you have
mentioned it already in describing changes. At page four
of the White Paper, three lines from the bottom of the
written material qualitative changes in the composition of
the nuclear balance are discussed:

Of particular importance to Canada is the fact that
bombers, and consequently bomber defences, have
declined in relative importance in the strategic
equation.

Is that the sort of consideration you are taking in mind
vis-a-vis NORAD?

Mr. Benson: Yes, of course this is. One of the examples of
this, I think, is the fact that Canada has decided to discon-
tinue its use of Bomarc missiles. I believe the United
States has made the same decision.

Mr. Brewin: I would like to question you in detail about
that but I do not think it is appropriate at this stage
bfecause I think we have a chapter on that. Perhaps I can
glve you notice now that I would like to ask you about the
Interceptors and what is going to be done in that field?

May I ask you this question and perhaps put it in the
form of a suggestion. In many other modern industrial
countries that are members of the alliance each year there
is the equivalent of a White Paper introducing the esti-
mates. Would you, as Minister of National Defence, give
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tamment a étudier les différents objectifs et voir si, en fait,
certains ne peuvent étre supprimés?

M. Benson: Tout d’abord, le Livre blanc expose les gran-
des missions que nous sommes censés remplir. A partir de
cette vue d’ensemble, si nous nous attachons a évaluer, au
sein du ministére de la Défense nationale, I'efficacité et le
cout de ces différentes missions je dirais alors que nous ne
cessons de nous en préoccuper.

En fait, nous visitons les bases et inspectons les installa-
tions au sujet desquelles nous donnons des conseils. J'ai
entendu dire, mais je n’ai pas eu le temps de vérifier, que
les colts sont réduits dans la mesure du possible, mais
évidemment, je n’ai pas pu examiner cela en détail.

M. Brewin: Est-ce qu’en plus de cet examen, pour ainsi
dire interne, des fonctions et des dépenses, en dépit de
certaines fonctions décrites dans le Livre blanc, on exa-
mine de fagon constante la nécessité de ces fonctions?

M. Benson: En bref, oui. Par exemple, vous savez que
notre accord NORAD arrive a échéance 1’année prochaine.
Nous examinons actuellement notre position future a cet
égard. J’ai dit a plusieurs reprises que nous devions étu-
dier le réle futur des forces navales a cause de ’évolution
de la situation. C’est dés maintenant qu’il faut réfléchir a
ce que nous faisons a la fin des années 1970 ou au début
des années 1980, lorsqu’un certain nombre de nos des-
troyers actuels ne seront peut-étre plus utilisables.
Devrons-nous les remplacer par d’autres destroyers? C’est
ce genre de questions que nous nous posons constamment.
Par exemple, pour ce qui est des avions Tracker et Argus,
nous nous demandons quelle est la meilleure facon de les
remplacer a 'avenir et par quel genre de matériel. Cette
remise en cause se fait de facon constante dans l'optique
du Livre blanc.

M. Brewin: Puis-je citer un exemple? Je crois que vous en
avez déja parlé en décrivant I’évolution de la situation. A
la page 5 du Livre blanc, a la troisiéme ligne a partir du
haut, on discute des modifications d’ordre qualitatif des
composantes dg I’équilibre nucléaire:

D’un intérét particulier pour le Canada, les bombar-
diers, et, par le fait méme, la défense contre les bom-
bardiers, ont perdu de leur importance face aux autres
éléments de I’équitation stratégique.

Est-ce le genre de considérations auxquelles vous faites
allusion a propos du NORAD?

M. Benson: Oui, évidemment. Le fait que le Canada ait
décidé de cesser d’utiliser des missiles BOMARC en est un

exemple. Je crois que les Etats-Unis ont pris la méme
décision.

M. Brewin: J’aimerais vous poser des questions détaillées
a ce sujet, mais je pense que ce n’est pas le moment carily
a un chapitre réservé a cela. Je vous préviens pourtant que
j’aurai des questions a poser au sujet des avions intercep-
teurs et de ce qui doit étre fait dans ce domaine.

Je me permets de vous poser cette question sous forme
de suggestion. Dans de nombreux pays industrialisés,
membres de I’Alliance, un équivalent du Livre blanc
parait chaque année ou I'on présente le budget. En qualité
de ministre de la Défense nationale, envisageriez-vous la
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consideration to producing regular white papers because
of the rapidly changing scene and the necessity to keep
up-to-date with developments?

Mr. Benson: I visualize our preparing a report of develop-
ments in defence by the Minister each year, much the
same as is being done in other countries. It is our intention
to move towards this as soon as possible.

Mr. Brewin: I am glad to hear that because it seems to me
it has been a lack in the past.

I want to ask one question about peacekeeping. On page
five of the report there is rather a tendency to play down
peacekeeping and to say that there was a lot of optimism
in 1964 but the scope now appears more modest. Have you
read the report of the subcommittee of this Committee in
which exactly the opposite opinion was arrived at.

Mr. Benson: Perhaps I could ask Dr. Smith to comment
on this.

; Dr. Smith: Yes, Mr. Brewin, indeed when we were prepar-
ing the paper we studied all the reports that were pro-
f:luced by this Committee including the one on peacekeep-
ing. However, it was our judgment in the Department of
National Defence and subsequently that of the govern-
ment that the prospects for peacekeeping were not all that
great.
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Now the reason for that conclusion was not that there
were not lots of problems in the world where a peacekeep-
ing force could be usefully deployed but that the necessary
political preconditions did not exist. In particular we were
concerned about the extent to which past peace-keeping
operations came close to bankrupting the United Nations.
It has an enormous debt, as a result. The UN has been
unable, despite considerable effort by Canada, to come up
with a formula for future peacekeeping operations and
that basic fact alone, a satisfactory financial arrangement,
seems to us to be a factor which tends against the authori-
zation of peackeeping forces at the present time. More-
over, I think there is also the question that there is a
general acceptance that a major peacekeeping operation
in the future would have to be authorized by the security
council, this for a variety of reasons with which I am sure
you are familiar. There again, the conditions required for
a consensus on a peackeeping operation, in situations such
as Nigeria or the war between India and Pakistan, just
simply have not been there. Now this is a situation we
regret and we would certainly hope—and this underlays
the preparation of the white paper—that peacekeeping as
an institution would be used and would be developed.
Unfortunately, this is not something that we can do on our
own in Canada.

Mr. Brewin: I think that was recognized in the paper
produced by this Committee, but I also think, notwith-
standing all those things that Mr. Smith has referred to,
there was a conviction on the part of this Committee that
there would be expanding opportunities for peacekeeping,
and I call that to your attention.

I would like to ask one other question just to confirm
what I agree with and what I think is fundamental. At
page 6 of the white paper there is a reference to continuing
factors.

A catastrophic war between the super powers consti-
tutes the only major military threat to Canada.

Notre politique est-elle toujours fondée sur ce principe?
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possibilité de publier réguliérement le Livre blanc a cause
de I'évolution rapide de la situation et de la nécessité de
suivre le rythme des progres?

M. Benson: Le ministére envisage la possibilité de publier
chaque année un rapport sur les progrés en matiére de
défense, comme cela se fait dans d’autres pays. Nous
avons 'intention de le faire aussitét que possible.

M. Brewin: Je suis heureux de vous ’entendre dire car il
me semble que par le passé, cela constituait une lacune.

J’ai une question a4 poser a propos du maintien de la
paix. A la page six du rapport, je constate qu’'on a ten-
dance a faire marche arriére en ce qui concerne le main-
tien de la paix et a considérer la position de 1964 comme
trop optimiste; les objectifs semblent aujourd’hui plus
modestes. Avez-vous lu le rapport de notre sous-comité qui
aboutit a la conclusion inverse?

M. Benson: Je demanderais a M. Smith de répondre a
cette question.

M. Smith: Oui, monsieur Brewin, effectivement, lors de la
préparation du Livre blanc, nous avons étudié tous les
rapports de ce comité, y compris celui qui traitait du
maintien de la paix. Pourtant, nous avons pensé, au minis-
tére de la Défense nationale et plus tard au sein du gouver-
nement, que les perspectives concernant le maintien de la
paix n’étaient pas si excellentes.

Et si nous sommes arrivés a cette conclusion, ce n’est pas
faute de problémes dans un monde ol une force chargée
du maintien de la paix serait fort utile; nous sommes
arrivés a cette conclusion car les conditions politiques
préalables n’existent pas. En particulier, les opérations de
maintien de la paix ont souvent mené les Nations-Unies au
bord de la faillite; c’est un aspect qui nous a beaucoup
préoccupés. Les Nations-Unies ont maintenant une dette
énorme, et elles ont été incapables, en dépit des efforts
considérables du Canada, de mettre au point une formule
pour le maintien de la paix, et ce seul fait nous semble
suffisant pour empécher l'installation de forces chargées
du maintien de la paix a I'heure actuelle. De plus, on est
convenu de la nécessité d’obtenir désormais I'autorisation
du conseil de sécurité pour toute opération majeure de
maintien de la paix; les raisons en sont multiples, je suis
certain que vous les connaissez. Ici encore, I'approbation
générale d’une opération pour le maintien de la paix, dans
un cas comme celui du Nigéria ou du conflit indo-pakista-
nais, obéit a des conditions qui n’existent tout simplement
pas. Bien sfir, nous déplorons cet état de choses et nous
espérons—nous nous en sommes inspirés pour la prépara-
tion du Livre blanc—que le maintien de la paix prendra
forme d’une institution a laquelle on aura recours. Malheu-
reusement, c’est une chose que nous ne pouvons faire tous
seuls au Canada.

M. Brewin: Le rapport de ce comité 'avait souligné, mais
je crois également, en dépit de ce dont M. Smith a parlé,
que ce comité était convaincu de l'existence de grandes
possibilités dans le domaine du maintien de la paix, je
vous rappelle ce point.

J: ’ai une autre question a poser, cela pour bien définir ce
qui, d’apres moi, est fondamental. A la page 6 du Livre
blanc, on parle des éléments persistants.

Une guerre catastrophique entre les super-puissances
constitue la seule menace militaire d’importance pour
le Canada.

Is that still the basis of our policy?



29-2-1972 Affaires extérieures

et Défense nationale

[Texte]
Mr. Benson: That is.

Mr. Brewin: Then in the following paragraph:

Canada’s overriding defence objective must therefore
be the prevention of nuclear war by promoting politi-
cal reconciliation to ease the underlying causes of ten-
sion, by working for arms control and disarmament
agreements, and by contributing to the system of
stable mutual deterrence.

That is still your policy?

Mr. Benson: This is our policy.

Mr. Brewin: I have just one more question, Mr. chairman.
At page 8 there is a good deal of reference to sovereignty
and independence, and of course the protection of
Canada, but what is contemplated by the protection of
sovereignty and independence is challenges mainly of a
non-military nature, not major military challenges to
Canadians’ independence.

Mr. Benson: Yes, that is correct, we do have from time to
time the question coming up of trawlers coming in and
fishing in Canadian waters or waters we deem to be
Canadian, and this sort of intrusion.

Mr. Brewin: And casual intrusions on our air space.

Mr. Benson: Or intrusions on our air space, whic'h,' even
though they may be quite innocent, could cause difficulty
to aircraft legitimately flying over Canada.

Mr. Brewin: I want to get this very clear because I think
we have to examine what is necessary and advisable, the
expense and the machinery required, tq protect our sover-
eignty and independence as described in @he white paper,
and in that sphere we are now contempla!:xpg, not a major
attack or major attempt to establish military forceg on
Canadian soil, but what might be called small scale inci-
dental invasions of our sovereignty.

Mr. Benson: That is right.
Mr. Brewin: Thank you very much.

Mr. Benson: Mr. Chairman, if I might just correct a ques-
tion and answer that was given earlier about: the Irl.sh
contingent in Cyprus, I am informed that the Irish contin-
gent has not been withdrawn but that a smalll element of
the contingent is scheduled for withdrawal. I just wanted
to make it clear that the Irish have not pulled out.

Mr. Sullivan: A lot of the peace-loving Irish are still there.
The Chairman: Mr. Walker.
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Mr. Walker: Mr. Chairman, I wonder if I may ask _Ser-
geant Benson a number of questions. It was a good article.
I was certainly very pleased to read abou tthe fact that we
have as our Minister of National Defence a former ser-
geant in the Armed Forces. I only achieved the level of
corporal, Mr. Minister.

24637—23

[Interprétation]
M. Benson: Certainement.

M. Brewin: Ensuite, au paragraphe suivant:

Le but premier du Canada en matiére de défense doit
donc étre de prévenir une guerre nucléaire en favori-
sant une réconciliation politique afin d’atténuer les
causes sous-jacentes de conflits, en travaillant a la
conclusion d’accords sur le controle des armes et le
désarmement, et en contribuant au maintien d’une
dissuasion réciproque, équilibrée.

Est-ce toujours notre politique?
M. Benson: C’est notre politique.

M. Brewin: Une question encore, monsieur le président. A
la page 9, on parle beaucoup de souveraineté et d’indépen-
dance, et bien sir de protection du territoire; mais la
protection de la souveraineté et de I'indépendance est envi-
sagée surtout comme une opération de nature non mili-
taire, et non comme une opération militaire cherchant a
protéger I'indépendance des Canadiens.

M. Bemson: Oui, c’est exact; nous avons de temps en
temps des problemes avec les chalutiers qui viennent
pécher dans les eaux canadiennes ou dans les eaux que
nous considérons comme étant canadiennes, il s’agit de ce
genre d’intrusion.

M. Brewin: Ainsi que d’intrusions occasionnelles dans
notre espace aérien.

M. Benson: Oui, des intrusions dans notre espace aérien
qui, bien que souvent trés innocentes, peuvent poser des

probléemes pour les avions qui survolent le Canada avec
une autorisation.

M. Brewin: Je veux que cette question soit trés claire car
nous devons examiner ce qui est nécessaire et souhaitable
a la protection de notre souveraineté et de notre indépen-
dance, ainsi que les mécanismes requis, tels qu’ils sont
décrits dans le Livre blanc; et dans ce domaine nous
envisageons maintenant, non pas une attaque de grande
envergure ou un essai d’'établissement de forces militaires
sur le sol canadien, mais ce qu’on pourrait appeler une
incursion occasionnelle et limitée dans notre souveraineté.

M. Benson: C’est exact.

M. Brewin: Merci beaucoup.

M. Benson: Monsieur le président, permettez-moi de recti-
fier la réponse a une question posée plus t6t & propos du
contingent irlandais a Chypre. On vient de me dire que le
contingent irlandais n’a pas été retiré, mais qu’une petite
partie doit I'étre bient6t. Je précise donc que les Irlandais
ne se sont pas retirés.

M. Sullivan: Beaucoup d’Irlandais épris de paix y sont
encore. 3

Le président: Monsieur Walker.

M. Walker: Monsieur le président, j’aimerais poser quel-
ques questions au sergent Benson. Il s’agissait d’'un bon
article. J'ai été trés heureux d’apprendre que notre minis-
tre de la Défense nationale est un ancien sergent des
Forces armées. Moi-méme je n’ai atteint que le grade de
caporal, monsieur le ministre.
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I have three questions. In terms of the budget, I under-
stand that the department is pretty well operating under a
frozen budget, a budget that was frozen before the white
paper was published spelling out the new roles. Is this
correct?

Mr. Benson: This is the case. We have a frozen budget,
with the increases which were necessary for pay parity
between the forces and other members of the public ser-
vice, and this will be the condition in 1972-73 as well.
Starting in 1973-74, although the forces will not be under a
fixed budget, they will have to compete the same as other
departments for available resources through submission
of an annual budget to Treasury Board for approval.
Although we will be moving out of a fixed budget sort of
situation, we will be moving into a period under which
National Defence will be on the same basis as other
departments in justifying expenditures.

Mr. Walker: Yes, but would this not face the department
with an almost impossible task, particularly since the
white paper—which the government supports—has spelled
out what appears to me to be some new roles. Indeed, the
armed forces are moving into a whole new role and yet
you are being restricted to operate within the old budget.
What if the new role proves more expensive?

' Mr. Benson: As I think I mentioned in answer to a ques-
tion by Mr. Brewin earlier, on the manpower side we are
probably all right, the operation and maintenance.

Mr. Walker: Yes, with equipment.

Mr. Benson: But if it is decided that we have to move into
major new equipment and maintain the same manpower,
then of course we will have to turn to the government for
additional funds for equipment. We certainly cannot
finance them by further cutting the manpower of the
Department of National Defence because I think this is the
minimum manpower with which it is possible to fulfil
these roles.

Mr. Walker: Under the present frozen budget how long
will it take to put the force in shape to carry out these new
roles?

Mr. Benson: On a manpower basis the force is in shape to
carry out these roles, to the best of my information. I have
not been around to see all of the fores yet and I probably
never will get around to seeing them all. I am surprised at
how widespread they are. However, on a manpower basis
we are in shape and the troops are equipped. The question
is whether this equipment is the best equipment to carry
out the roles we have been given, and in some instances we
have made a decision that it is not. For example, the
Centurion tank is going to have to be replaced by an air
transportable vehicle so that we will have more mobility
and, as I indicated, we are looking at the Tracker aircraft
and the Argus aircraft. We have to look at these things.
However, those dcisions have not been made up to this
point. When they are made, we will then have to turn to the
government and say, “You have asked us to carry out this

Je voudrais poser trois questions. A la lecture du budget,
j’ai compris que le ministére fonctionne en fait dans le
cadre d’'un budget gelé; c’est-a-dire, un budget qui a été
gelé avant que soit publié le Livre blanc définissant les
nouvelles orientations. Est-ce exact?

M. Benson: C’est exact. Nous avons un budget gelé dans
lequel les augmentations nécessaires pour obtenir la parité
de salaire entre les Forces armées et les autres secteurs de
la Fonction publique ont été incluses et ceci correspondra
également a la situation de 1972-1973. A partir de 1973-
1974, bien que les Forces armées ne fonctionneront plus
dans le cadre d’un budget fixe, elles devront, comme les
autres ministéres, se battre pour les ressources disponibles
en soumettant un budget annuel a 'approbation du Con-
seil du Trésor. Ayant, pour ainsi dire dépassé le stade des
budgets fixes, nous entrerons dans une étape au cours de
laquelle le ministére de la Défense nationale devra, de la
méme maniére que les autres ministéres justifier ses
dépenses.

M. Walker: Oui, mais cela n’obligera-t-il pas le ministere a
faire face a une situation presque impossible, d’autant
plus que le Livre blanc, que le gouvernement soutient, a
proposé la définition de ce qui semble étre de nouvelles
orientations. En effet, les attributions des Forces armées
prennent une orientation tout a fait nouvelle et, cependant,
on vous oblige a fonctionner dans le cadre de l’ancien
budget. Que se passera-t-il si cette nouvelle fonction colte
beaucoup plus cher?

M. Benson: Comme je l'ai indiqué précédemment en
réponse a une question de M. Brewin, la situation est
relativement satisfaisante du point de vue de la main-
d’ceuvre—secteurs fonctionnement et entretien.

M. Walker: Oui, avec du matériel.

M. Benson: Mais s’il est décidé qu’il nous faut un impor-
tant matériel supplémentaire tout en conservant la méme
main-d’ceuvre, nous devrons alors demander au gouverne-
ment des fonds supplémentaires d’équipement. Nous ne
pouvons certainement pas financer ce nouvel équipement
en réduisant a nouveau la main-d’ceuvre du ministére de la
Défense nationale car a I'’heure actuelle la main-d’ceuvre
employée représente le strict minimum pouvant faire fonc-
tionner le ministére.

M. Walker: Avec le budget gelé d’aujourd’hui, combien
gle temp's vous faudra-t-il pour préparer les Forces armées
a remplir leurs nouvelles fonctions?

M. Benson: Si je ne me trompe, en ce qui concerne la
main-d’ceuvre, les Forces armées sont capables de remplir
ces nouvelles fonctions. Je n’ai pas encore pu visiter toutes
les bases des Forces armées et je ne pourrai certainement
pas le faire complétement. Leur dispersion est I'une des
choses qui m’ont surprises. Toutefois, du point de vue du
personnel nous sommes préts et les hommes sont équipés.
Le probléme est de savoir si le matériel dont nous dispo-
sons est le meilleur pour remplir les réles qui nous ont été
attribués et, dans certains cas, nous avons constaté qu'il ne
I'était pas. Par exemple, le char centurion devra étre rem-
placé par un char pouvant étre transporté de fagon a nous
donner plus de mobilité. De méme, comme je I'ai indiqué,
nous examinons les avions Tracker et Argus. Il nous faut
étudier ces éléments. Cependant, les décisions n’ont tou-
jours pas été prises pour l'instant. Lorsqu’elles 'auront été
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role. We require this kind of equipment and it is going to
cost this much money.”

Mr. Walker: I just have one other question. The Oppor-
tunities for Youth program last year seemed to have quite
a number of students or young people who were accom-
modated in some type of training in the Armed Forces.
Are you able to accommodate any of those people who
may want to go on and have a career in the Armed
Forces? It was mentioned at a previous meeting that the
force was going to be cut to about 82,000. Is that what you
are heading for?

Mr. Benson: Eighty-three thousand.

Mr. Walker: But will there be enough resignations from
the force to accommodate some of the younger people who
have been in the Opportunities for Youth training?

Mr. Benson: There are the normal retirements from the
Armed Forces, as you know, and skilled young people who
can reach the standards for entry into the Armed Forces
are given the opportunity to enter within the manpower
limitations we have. This summer, we are counting on
providing training for about 10,000 youths, as a matter of
fact, in the armed forces.
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Mr. Walker: If 1,000 of those 10,000 were to say thafs they
liked it and wanted to go ahead and have a career in the
armed forces, do you think you could accommodate them?

Mr. Benson: I do not think there would be any problem
with 1,000. Over that, we might have a problem.

Mr. Walker: Just one last question: Who pays for search
and rescue? This has always bothered me. People get lost
in the wilderness, and we go and rescue them. Who pays
the bill?

Mr. Benson: We pay the bill, as a matter of fact_. The
search and rescue operations in Canada are somet_hmg at
which I am looking at the present time, to examme.the
co-ordination of search and rescue in Qanada. It is a
somewhat strange situation. For example, if one takes the
west coast, we are responsible there for air s_earch and
rescue, the Department of Transport is responsible for sea
rescue, and when we get on to land, it is the RCMP. We
have been trying to co-ordinate this and I have asked for a
report; then I intend to look into this on both our coasts
and also over the vast land body that we have.

Mr. Walker: Are you seeking the co-operation of the civil
aviation forces so that any plane that ventures out into the
wilderness must have one of these bleep-bleep-bleep loca-
tion devices?

Mr. Benson: We would like it very much and, as a r_na_\tter
of fact, have been discussing the matter with the M}mster
of Transport. It certainly would save a lot of effort if they
had these crash position indicators on the aircraft. Thgy
are not a terribly expensive item although they cost a fair
amount.

[Interprétation] L
nous devrons nous adresser au gouvernement et lui <.ilre
que: «Vous nous avez demandé de remplir cette fonction.

Nous avons besoin de ce genre de matériel et cela coltera
tant.»

M. Walker: Je voudrais poser une autre question. Il
semble que, dans le cadre du programme Perspectives-
Jeunesse de ’an dernier, un nombre important d’étudiants
ou de jeunes ont participé a un certain programme de
formation des Forces armées. Pourriez-vous incorporer
certains de ces jeunes ‘s’ils désiraient poursuivre une car-
riére dans les Forces armées? Lors d’une précédente réu-
nion, on a mentionné que l'effectif des Forces armées
serait réduit a environ 82,000. Est-ce le chiffre que vous
désirez atteindre?

M. Benson: Quatre-vingt-trois mille.

M. Walker: Mais y aura-t-il suffisamment de départ a la
retraite pour que vous puissiez incorporer certains des
jeunes qui ont été formés dans le cadre du programme
Perspectives-Jeunesse?

M. Benson: Comme vous le savez, il y a des départs a la
retraite comme partout ailleurs et les jeunes qualifiés qui
peuvent répondre aux normes d’incorporation ont la possi-
bilité de s’engager, dans le cadre des limites qui nous sont
imposées en personnel. Cet été, nous prévoyons que 10,000

jeunes environ subiront un programme de formation dans
les Forces armées.

M. Walker: Si 1,000 d’entre eux désiraient poursuivre une
carriére dans les Forces armées, pensez-vous que vous
pourriez les incorporer?

M. Benson: Je ne pense pas que 1,000 nous causeraient un
probléme. Au dela de ce chiffre, cela pourrait étre difficile.

M. Walker: Une derniére question: Qui paie pour les
opérations de recherche et de sauvetage? Ceci m’a tou-
jours étonné. Des gens sont perdus dans la nature et nous
allons les secourir. Qui paie la facture?

M. Benson: En fait, nous la payons. J'examine, en ce
moment, les opérations de recherche et de sauvetage au
Canada afin de controler le degré de coordination qui y
existe. La situation est assez étrange. Par exemple, si I'on
prend la cote Ouest, nous y avons la responsabilité des
opérations de recherche et de sauvetage par air, le minis-
tére du Transport est responsable du sauvetage par mer et
la Gendarmerie royale est responsable du sauvetage sur
terre. Nous avons essayé de coordonner ces opérations et
j’ai demandé un rapport. Ensuite, j’ai I'intention d’exami-
ner cette situation sur les deux Coétes ainsi que sur toute
I’étendue territoriale du pays.

M. Walker: Recherchez-vous la coopération des Forces
d’aviation civile afin que tout appareil partant a 'aventure
soit équipée d’un systéme d’indication de position?

M. Benson: Nous aimerions beaucoup que ce soit le cas et,
en fait, nous avons discuté du probléme avec le minlstre
des Transports. Les problémes seraient certamen}ent
beaucoup simplifiés si les avions disposaient de ce systeme
d’indication de position. Il nous colitent pas trés cher bien
qu’ils ne soient pas non plus bon marché.
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Mr. Walker: Does the air reserve force do a great deal of
this search and rescue work for the department?

Mr. Benson: No, I do not think so. I think it is mainly done
by our air force.

Mr. Walker: I thought the air reserve was being used
quite a bit for search and rescue work.

The Chairman: Colonel Buzza?

Colonel W. J. Buzza (Director Operational Requirements Air):
To try and answer your question clearly, sir, we use which-
ever aircraft are located in the area of the search that can
be most usefully used. I think you realize that the reserves
are not always fully available to us. However, they are on
call to come in when available; so if they are in the area
where the search is taking place, we do call them in and
we have used them. But we do have a permanent organiza-
tion on call at all times, in accordance with our ICAOQ,
requirements.

Mr. Walker: May I ask just one more question? Is there
increasing call on the air reserve group in this search and
rescue work?

Colonel Buzza: I do not think I can answer and say, yes,
there is an increasing call. I have again to say: Where is the
search? What aircraft are in the area? We use all our
facilities when the cry for help goes out; it is that simple,
whether it is a mercy flight or whether it is a search for a
downed aircraft.

Mr. Walker: Thank you very much.

_Tho Chairman: Mr. Thbmpson, did you have some ques-
tions on the first round?

M‘r. Thompson: Just in regard to peacekeeping. In the
gstlmates., do we have the statistics of the number of men
involved in the three areas for the coming year?

_Mr. Ben?on: I am told that it is in the white paper and we
yvﬂl be giving this later on. In “International Peacekeep-
ing”, on page 39, it says that there are, at the present time,
approximately 625 Canadian Armed Forces personnel
serving with the United Nations in Cyprus, the United
Nations Truce Supervision Organization (Middle East) and
the United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan.

The Chairman: We will be dealing with that chapter later
and will consider that item when it comes up.

Mr. Thompson: I was referring to the mention of it here in
the second chapter; but it is all right to leave it. We can
take it up later.

The Chairman: On the second round, we have two further
questioners, Mr. Forrestall and Mr. Macquarrie. Before
calling on the second round, perhaps I could be permitted
to ask several questions.
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I refer to a paragraph, mentioned by Mr. Brewin, on
page 6 of the white paper. It reads:

Canada’s overriding defence objective must there-
fore be the prevention of nuclear war by promoting
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[Interpretation]

M. Walker: Est-ce que les Forces aériennes de réserve
participent beaucoup a ce travail de recherche et de sauve-
tage pour le Ministére?

M. Benson: Non, je ne le pense pas. Je pense que ceci est
essentiellement réalisé par nos Forces aériennes.

M. Walker: Je pensais que les réserves aériennes ser-
vaient beaucoup dans ce genre de travail.

Le président: Colonel Buzza?

Le Colonel W. ]. Buzza (Directeur des besoins en matériel
aérien): Pour répondre a votre question, monsieur, nous
utilisons tout appareil se trouvant dans le secteur de la
recherche et pouvant étre utilisé de la maniere la plus
efficace. Je pense que vous comprenez que les réserves ne
nous sont pas toujours disponibles. Toutefois, on leur
demande de venir lorsqu’elles le sont; ainsi, si elles se
trouvent dans la zone ou a lieu la recherche, nous les
appelons et les utilisons. Mais, en vertu des engagements
de 'OACI nous pouvons toujours faire appel a une organi-
sation permanente.

M. Walker: Puis-je poser une autre question? Est-ce que
I'on fait de plus en plus appel au groupe de réserve
aérienne pour ce travail de recherche et de sauvetage?

Le Colonel Buzza: Je ne pense pas que je puisse vous
répondre oui. A nouveau, il faut nous demander: ou est
effectuée la recherche? Quels appareils se trouvent dans la
région? Quand l’appel est lancé, nous utilisons tous les
moyens dont nous disposons; c’est aussi simple que cela,
qu’il s’agisse d’un vol de secours ou de la recherche d’un
appareil tombé.

M. Walker: Merci beaucoup.

Le président: Monsieur Thompson, avez-vous des ques-
tions a poser lors du premier tour?

M. Thompson: Simplement au sujet du maintien de la
paix. Le budget comprend-t-il les statistiques du nombre
d’hommes participant aux trois secteurs pour l’année
future?

M. Benson: On me dit que ceci se trouve dans le Livre
blanc et que nous y arriverons plus tard. Au chapitre «Le
maintien de la paix» de la page 42, il est dit que, a I'heure
actuelle, environ 625 membres des Forces armées cana-
diennes servent dans le corps des Nations Unies a Chypre,
la Commission de la surveillance de la tréve au Moyen-
Orient et le groupe d’observateurs militaires des Nations
Unies en Inde et au Pakistan.

Le président: Nous traiterons de ce chapitre plus tard et
nous pourrons examiner cette question lorsque nous y
arriverons.

M. Thompson: Cette question est mentionnée ici, dans le
second chapitre; mais, puisque nous pourrons la repren-
dre plus tard, nous pouvons I’abandonner pour l'instant.

Le président: Au deuxiéme tour, deux personnes désirent
poser d’autres questions; il s’agit de M. Forrestall et de M.
Macquarrie. Avant de leur donner la parole, j’aimerais
moi-méme poser plusieurs questions.

Je me référe a un paragraphe, cité par M. Brewin, de la
page 6 du Livre blanc. Il y est dit:

Le but premier du Canada en matiére de défense
doit donc étre de prévenir une guerre nucléaire en



29-2-1972

Affaires extérieures et Défense nationale 2115

[Texte]

political reconciliation to ease the underlying causes of
tension, by working for arms centrol and disarmament
agreements,. ..

And the part of the sentence that I am interested in is the
following:

... and by contributing to the system of stable mutual
deterrence.

There is a definition of mutual deterrence at the back of
the White Paper but perhaps a more striking explanation
of it was given by Dr. Lindsey of the Defence Research
Board when he appeared before the Committee in 1969.
Reading from a written presentation that he filed with the
Committee at that time, he described it this way:

In order for country A to be deterred by country B it is
necessary that A must believe that no matter what A
does, B will retain the means and the will to be able to
destroy A’s cities. B must maintain a capability for
assured destruction. Assured destruction has been
defined as the ability to inflict at all times and under
all foreseeable conditions an unacceptable degree of
damage upon any single aggressor or cpmbination of
aggressors, even after absorbing a surprised attack.

He went on to say:

Deterrents through assured destruction is. the corner-
stone of U.S. defence policy anc_i Soviet action suggests
that it is also their prime objective.

Then he goes on to say:

For the last few years this stable bala_nce ha.s been
maintained. It depends on both adversaries having the
capability for assured destruction.

It is that definition or description which give_s rise to m,y
concern with regard to this particular cause in Canada’s
defence White Paper. Mr. Minister, when you spea'k of
Canada contributing to this system that I have descnbgc},
and that Dr. Lindsey described in his paper, what specifi-
cally do we have in mind?

Mr. Benson: Well, here we are not taking an entirely
neutral position. We are part of the NORAD agreement
and we do contribute, through our aircraft and warning
systems located on our soil and, at sea, through the use of
our antisubmarine capability, to the United States system
of mutual deterrence vis-a-vis the Soviet Union or qther
possible attackers. I believe that is the context in which it
is used.

The Chairman: This reference then merely refers to the
existing contribution that we are making, namely the
warning system through the DEW line and the contribu-
tion that we make through our ASW and submarine war-
fare role on the east coast, for example.

' Mr. Benson: And our CF-5’s and also our forces in NATO.
The Chairman: Which are now being denuclearized.

Mr. Benson: Yes. But we are contributing nevertheless to
the deterrent, the standoff.

The Chairman: What I am really getting at is that this
Committee considered the possibility some time ago of the

[Interprétation]

favorisant une réconciliation politique, afin d’atténuer
les causes sous-jacentes de conflits, en travaillant a la
conclusion d’accord sur le contrdle des armes et le
désarmement . . . :

et voici la partie de la phrase qui m’intéresse le plus:

. et en contribuant au maintien d’une dissuasion
réciproque stable.

On a défini la dissuasion réciproque a la derniére page du
Livre blanc, mais il me semble qu’une explication plus
frappante en a été donnée par M. Lindsey de la Commis-
sion de recherche sur la défense, lorsque celui-ci a com-
paru devant notre Comité en 1969. Selon un mémoire qu’il
a présenté au Comité a cette époque il décrivait la dissua-
sion réciproque de la facon suivante.

Pour qu’un pays donné «A» soit dissuadé par un pays
«B», il est nécessaire que «A» croit qu’indépendam-
ment de ce que fasse «A», «B» conservera les moyens
et la volonté de détruire les villes de «A». «B» doit
maintenir la possibilité d’assurer la destruction. La
destruction assurée a été définie comme la possibilité
d’infliger, en tout temps et en toute circonstance de
tels dommages a 'agresseur ou a un groupe d’agres-
seurs, méme aprés avoir subi les effets d’une attaque
surprise.
Il poursuivait en disant:

Les moyens de dissuasion par la destruction assurée
sont la pierre angulaire de la politique américaine de
défense et lorsqu’on voit les mesures prises par les
Soviétiques on constate que c’est aussi pour eux leur
premier objectif.
Puis il ajoutait:

Au cours des derniéres années cet équilibre des
forces a été maintenu. Cet équilibre repose sur la
capacité de destruction assurée des deux adversaires.

C’est cette définition ou description qui me préoccupe
quand je vois cet article du Livre blanc de la défense.
Monsieur le ministre lorsque vous parlez de la contribu-
tion du Canada dans ce systéme que je viens de décrire et

que M. Lindsey a décrit dans son mémoire, qu’en est-il
exactement?

M. Benson: Naturellement, il ne s’agit pas pour nous
d’adopter une position tout a fait neutre. Nous faisons
partie de l’entente NORAD et nous apportons notre contri-
bution avec nos forces aériennes, nos systémes d’alerte
terrestres et nos détecteurs anti-sous-marins, au systéme
de dissuasion réciproque entre les Etats-Unis et 'Union
Soviétique ou tout autre agresseur possible. C’est dans ce
contexte qu'’il faut envisager la situation.

Le président: Il ne s’agit donc que de notre participation
actuelle, c’est-a-dire l'utilisation de notre réseau avancé
d’alerte et la lutte anti-sous-marine (ASW)-sur la cote Est
par exemple.

M. Benson: Il ne faut pas oublier nos CF-5 et nos troupes
de 'OTAN.

Le président: A qui on enléve présentement les engins
nucléaires.

M. Benson: Qui. Mais nous contribuons néanmoins au
systéme de dissuasion réciproque.

Le président: Ce a quoi je voulais en venir réellement est
le fait que le présent Comité a étudié la possibilité, il y a
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necessity of Canada, for example, contributing to the pro-
posed ABM system in the U.S. and I think the government
took the position that this was not something that Canada
wanted to do.

What I am really trying to find out is whether this
sentence refers only to the contribution we have been
making, of which this Committee is aware and which we
recognize and indeed recommended that it continue,
namely NORAD and NATO and that sort of thing, or does
this indicate that there could be an open-ended obligation
on Canada’s part to incur large new expenditures in order
to contribute to a system of stable mutual deterrence?
What was the intent when writing this?

Mr. Smith: Mr. Chairman, I would like to go back for a
moment to three components of the stable deterrent
system, and I certainly would entirely agree with Dr. Lind-
say’s description of it. One aspect of it is providing warn-
ing, the second aspect would be providing defence of one’s
retaliatory capability per se. Now we clearly are not in the
business of providing retaliatory capability; that is the
United States. On the other hand, we have in the past
made pretty substantial contributions in the way of prov-
iding warning, warning against air attack or against attack
coming from the sea. We also have played a role in terms
of North American defence as you described it, the
antibomber defences which now exist.

As to the ABM, the government decided, after carefully
examining this situation, that Canada could not make a
contribution to an ABM which would have any real bear-
ing on this system of stable mutual deterrence.

The short answer to your question is that no—this is not
intended to be an open-ended sentence at all because we
do not see how, by getting into the ABM business, we
could have a real effect on the deterrence system.

Mr. Brewin: Mr. Chairman, could I ask a question?

The Chqirmun: Thank you very much, sir. That completes
my questions. Mr. Brewin, are they supplementaries?

Mr. Brewin: I have a supplementary to your question, Mr.
Chairman. Either Mr. Benson or Mr. Smith might like to
answer this.

The stable mutual deterrence is basically nuclear. Is it
not? The retaliatory threat is a nuclear threat. Canada has
no contribution toward that at all.

Mr. Benson: No, but we have a contribution toward the
protection of the nuclear threat or the counter threat.

Mr. Brewin: In what respect?

Mr. Benson: In that we provide a warning system.

Mr. Brewin: Against what can we provide a warning
system, a nuclear strafe?

Mr. Smith: Against aircraft.

[Interpretation]

quelque temps, de la nécessité pour le Canada, par exem-
ple, de participer aux projets de réseau d’engins balisti-
ques (ABM) des Etats-Unis, et, je crois, que le gouverne-
ment a déclaré que ce n’était pas le genre de chose auquel
le Canada voulait contribuer.

Ce que j'aimerais savoir c’est si cette phrase ne se rap-
porte qu’a la contribution que nous avons apporté jusqu’a
présent, qui nous est connue, que nous approuvons et dont
nous recommandons la poursuite a savoir la participation
au NORAD, a 'OTAN et autres, ou bien si cette phrase
veut dire qu’il pourrait y avoir une obligation de la part du
Canada d’entreprendre des dépenses énormes et nouvelles
afin de contribuer a un systéme de dissuasion réciproque
stable? Quel est le sens de cette phrase?

M. Smith: Monsieur le président, j’aimerais revenir un
moment sur trois des éléments du systéme de dissuasion
stable. Je suis tout a fait d’accord avec la description de M.

. Lindsey. L’un des objectifs est de fournir un systéme d’a-

lerte, le second serait de fournir les moyens de protéger les
installations de riposte, et le troisiéme la possibilité de
riposte en soi. Il est bien entendu que nous ne sommes pas
en mesure de fournir des forces de représaille; c’est aux
Etats-Unis de les assurer. D’autre part dans le passé nous
avons largement contribué en fournissant des systémes
d’alerte en cas d’attaque aérienne ou maritime. Nous
avons aussi joué un réle dans le domaine de la défense du
continent nord-américain, comme vous l’avez mentionné
plus haut, a savoir les systémes de défense anti-bombarde-
ment qui existent encore a I’heure actuelle.

En ce qui concerne le systéme ABM le gouvernement a
décidé aprés une étude approfondie de la question que le
Canada ne devait faire aucun apport a un systéme de
missiles antibalistiques qui n’ont réellement aucun rapport
avec le systéme de dissuasion réciproque stable.

Pour répondre briévement a votre question je dirais
qu’il n’est pas dans nos intentions que cette phrase se préte
a toute sorte d’interprétation parce que nous ne voyons
pas comment en nous lan¢ant dans le domaine des missiles
antibalistiques nous pourrions avoir un effet réel sur le
systéme de dissuasion.

M. Brewin: Monsieur le président, puis-je poser une
question?

Le président: Merci beaucoup monsieur. Voila ce qui
compléte mes questions. Monsieur Brewin, avez-vous des
questions supplémentaires a poser?

M. Brewin: Oui j’ai une question supplémentaire a vo‘?re
question, monsieur le président. M. Benson ou M. Smith
aurait peut-étre 'intention de répondre a ma question.

Le maintien de la dissuasion réciproque stable est sur-
tout dans le domaine nucléaire, n’est-ce pas? Le danger de
représailles est avant tout un danger nucléaire. Le Canada
n’a aucun apport a fournir dans ce domaine.

M. Benson: Non, mais nous devons contribuer a la protec-
tion du danger nucléaire ou du danger de représailles.

M. Brewin: De quelle fagcon?

M. Benson: En ce que nous pouvons fournir un systéme
q
d’alarme.

M. Brewin: Contre quoi pouvons-nous fournir un systéme
d’alarme, contre un conflit nucléaire?

M. Smith: Contre ’aviation.
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Mr. Benson: Yes, by aircraft.
Mr. Brewin: How?
Mr. Benson: Through the DEW Line System.

Mr. Brewin: I thought the DEW Line System was clearly
designed to provide a warning against a bomber threat. I
do not believe that our installations have anything to do
with the nuclear threat.

Mr. Benson: You are defining ‘“nuclear” as being solely
missiles. I was thinking of “nuclear”, also in the form of
bombers carrying nuclear weapons. That was the differ-
ence in our opinions.

Mr. Brewin: I understand. Therefore you are saying that
in Canada we do not make any contribution to dealing
with the missile threats.

Mr. Smith: The communications were the BMEWS passed
through Canada—now that is not a major contribution to
the functioning of a system—but a more major contribu-
tion, I think, comes in the maritime area where our forces
do have a substantial role to play in the area which has
been assigned to them, in both the Atlantic and the Pacific,
in providing warning against the possibility of a hostile
submarine buildup, and those submarines are equipped
with nuclear-tipped missiles.

Mr. Brewin: I have a point to carry it one stage fu.rther,
and this is “warning”. It is the third aspect you mentlongd.
I do not know if you used these words, “an active
defence”. We have no contributions in the active defence
against a missile threat as such. Thank you.

The Chairman: Perhaps we can go on to the sgcond
round. I have Mr. Forrestall and Mr. Macquarrie. I will add
Mr. Walker to that list.

Mr. Forrestall: In light of the conversation of the last few
minutes, Mr. Chairman, I wonder why it is that we insist
on our first priority being our own defence, when we keep
talking about all these sophisticated systems. Why do we
not just admit that defence of our sovereignty in protec-
tion of Canada is so intertwined with North American
defences? Perhaps that should be our first priority.

It is an interesting question. I wanted to pursue it.if I
could. In your response under questions to Mr. Brewin a
little while earlier, you left me with the impression that we
are actually considering whether we can withdraw from
NORAD. Is that a wrong impression?

Mr. Benson: No, I think that is wrong. I did not intend to
leave that impression.

Mr. Forrestall: In connection with NORAD and other
offshore arrangements, we have— we are still determined
at this stage at least to stay within these agreements and to
fulfil them to the best of our ability.

[Interprétation]
M. Benson: Oui, au moyen de ’aviation.
M. Brewin: Comment?
M. Benson: Grace a notre réseau avancé d’alertes (DEW).

M. Brewin: Je pensais que le réseau avancé d’alerte était
destiné a fournir une alerte a I’encontre d’'un danger d’un
bombardement. Je ne pense pas que nos installations aient
quelque chose a voir avec les dangers nucléaires.

M. Benson: Vous définissez les dangers «nucléaires»
comme étant seulement les missiles. Je parlais de dangers
«nucléaires» aussi sous la forme de bombardiers transpor-
tant des armes nucléaires. De la ou nous différons
d’opinion.

M. Brewin: Je comprends. Par conséquent, vous dites
qu’au Canada nous ne faisons aucun apport quand il s’agit
des menaces de danger par missiles.

M. Smith: Le systéme de communication par lequel le
réseau avancé de détection de missiles balistiques passe
d’'un bout a I'autre du Canada, et ce n’est pas l'un des
apports importants a la bonne marche du systéme, mais
tout de méme nous faisons un apport substantiel dans le
domaine maritime ou nos forces armées jouent un role
important dans la région ou on les envoie tant dans I’At-
lantique que le Pacifique en fournissant une alerte lors-
qu’il y a possibilité d’'une concertation hostile de sous-
marins et que ces sous-marins sont équipés de missiles
nucléaires.

M. Brewin: J’aimerais poursuivre ce point la davantage
en traitant du mot «avertissement». C’est la le troisiéme
aspect que vous avez mentionné. Je ne sais pas si vous
avez utilisé I'expression «défense active». Nous ne faisons
aucune contribution a une défense active a I’encontre
d’'une menace de missiles en tant que telle. Merci.

Le président: Nous passerons maintenant au deuxiéme
tour des questions; je cede la parole a M. Forrestall puis a
M. Macquarrie et j’ajoute le nom de M. Walker a ma liste.

M. Forrestall: A la lumiére du débat des quelques dernie-
res minutes, monsieur le président, je me demande pour-
quoi on insiste sur le fait que notre premieére priorité soit
notre propre défense quand par ailleurs on parle de tout le
systéme moderne en usage actuellement. Pourquoi ne pas
admettre tout simplement que la défense de notre souve-
raineté en protégeant le Canada soit reliée aussi étroite-
ment avec les défenses du continent nord américain? Voila
ce qui devrait étre peut-étre notre premiére priorité.

C’est 1a une question intéressante. Permettez-moi de la
poursuivre. Votre réponse aux questions de M. Brewin il y
a quelque temps m’ont laissé 'impression qu’en fait nous

étudions la possibilité de retirer nos troupes de NORAD;
est-ce exact?

M. Benson: Non, a mon avis vous étes dans l'erreur et je
n’avais pas 'intention de vous laisser cette impression.

M. Forrestall: En ce qui a trait au NORAD et autres
installations de défense que nous avons présentement,
nous sommes toujours bien déterminés en ce moment du
moins & nous en tenir a ces ententes et a les remplir du
mieux possible.
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Mr. Benson: Yes. The sole exception to this is a matter
which comes up wevery six months for decision, that is,
the peacekeeping operation in Cyprus, and this of course
could be subject to change every six months when it comes
up. But if you are thinking of NATO and NORAD, we
intend to continue.

Mr. Forrestall: When might we expect some announce-
ment from the government with respect to NORAD?

Mr. Benson: The agreement comes up in 1973.
Mr. Forrestall: That is slightly over a year away.

Mr. Benson: That is more than a year away, and it will be
some time before we are down to the stage where we want
to say anything. ;

The renewal of the agreement on both sides will, of
course, have to take into account of the weighing of the
possible future threat.

Mr. Forrestall: I do not know how you weigh these
threats.
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Mr. Benson: No, but you have to make a judgment as to
whether the bomber threat is going to become much less
or is going to continue at about the same level. This is the
sort of thing I was talking about.

Mr. Forrestall: Yes. What you are doing now, as you have
indicated to Mr. Brewin, is examining the active role that
we do in fact play within the NORAD agreement and the
other ones. I have another question; again it was a ques-
tion asked by Mr. Brewin with respect to your determina-
tion to move to a more periodic and regular examination. I
think you suggested an almost annual, if that were possi-
ble, examination of our defence policies. Because I think it
would be very useful to Canadians generally, I wonder if
in consideration of your first stab at this you saw fit to
produce two white papers, one dealing separately with
armament through the balance of the seventies and into
the early eighties as well as the more philosophical and
general approach to defence.

Mr. Benson: My view of such a report, and I am here
subject to thinking that has been going on within the
department which I have only a very limited knowledge of
at this particular point, is that one would have to indicate
in such a report the philosophy behind our defence pos-
ture and also perhaps report upon the movement that has
taken place and contemplate it towards equipping for the
changing roles as defined.

Mr. Forrestall: It is one of the criticisms that I have of the
present white paper that, although it spells out a role in
general terms, it fails inasmuch as it does not describe
exactly how these taskings, these roles will be met.

[Interprétation]

M. Benson: Oui. La seule exception a cela est une ques-
tion pour laquelle on doit prendre une décision tous les six
mois c’est-a-dire les opérations de maintien de la paix a
Chypre; naturellement il se peut qu’il y ait des change-
ments tous les six mois. Mais si vous parlez de 'OTAN et
de NORAD nous avons l'intention de poursuivre nos
efforts.

M. Forrestall: Quand devrons-nous espérer quelques com-
muniqués de la part du gouvernement en ce qui a trait a
NORAD?

M. Benson: Cette entente sera remise en question en 1973.
M. Forrestall: Donc, d’ici un peu plus d’un an.

M. Benson: Oui, d’ici un peu plus d’'un an et nous pren-
drons un certain temps a en arriver a une décision dans ce
domaine.

Pour renouveler cette entente les deux partis devront
naturellement tenir compte, en les évaluant, des menaces
de guerre dans l'avenir.

M. Forrestall: Je ne sais trop comment on peut soupeser
ces menaces.

M. Benson: Non, mais il s’agit de savoir si la menace
représentée par le bombardier va devenir moins grave ou
si elle conservera au contraire toute sa force. C’est a cela
que je pensais.

M. Forrestall: Trés bien, Comme vous l'avez indiqué a M.
Brewin, vous vous attachez en ce moment a examiner le
role actif que nous jouons au sein des accords tels que
I'accord du NORAD. Je voudrais poser une autre question,
qui avait elle aussi déja été abordée par M. Brewin: elle
concerne votre décision d’en revenir progressivement a un
examen périodique de la situation. Je pense que vous avez
proposé un examen annuel, si possible, de notre politique
en matiére de défense; je crois en effet que le Canada y
gagnerait beaucoup. Ne pensez-vous pas qu’il serait inté-
ressant, afin de pousser plus avant cette idée, de publier
deux Livres blancs, dont 'un traiterait de la question des
armements et de 1'équilibre des forces jusqu’a 1985 envi-
ron et qui aborderait la question de la défense d’un point
de vue plus général et plus théorique également.

M. Benson: Mon opinion a ce sujet est évidemment fone-
tion de l'attitude qui avait été adoptée par ce Ministére
dont je n’ai encore, vous le savez, qu’une connaissance trés
approximative. Quoi qu’il en soit, il me semble qu’il fau-
drait inclure dans un tel rapport la philosophie qui sous-
tend notre position en matiére de défense; il faudrait éga-
lement mentionner les changements intervenus dans ce
domaine et les modifications que cela entraine en matiére
d’équipement.

M. Forrestall: L’'une des critiques que j’adresserais a ce
Livre blanc est précisément que, tout en décrivant de
maniére assez générale le réle du Canada, il ne précise pas
suffisamment par quelles méthodes et moyens un tel role
pourrait étre joué.
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Mr. Benson: When Mr. Macdonald was talking about this
earlier, I think he indicated that it probably would involve
some changes in equipment over a period of time but we
just could not make the decision at that time. We are
working towards it as I have indicated earlier but we are
still not ready to make the decision.

Mr. Forrestall: The only general question that I had at our
last meeting, Mr. Chairman, has to do with the degree to
which we will involve Canadian Armed Forces in national
development. At one point, in the part we are still dealing
with on page 12, I quote the third last paragraph:

A further objective of this policy will be to promote
greater involvement of the military in the community,
and to ensure that the community is aware of the ways
in which the military sector contributes to achieving
national aims and priorities.

Specifically, could you expand on “the greater involve-
ment of the military in the community.”

Mr. Benson: I will ask Dr. Smith to answer that.

Dr. Smith: As you point out, Mr. Forrestall, this comes in
the section dealing with national development, the basic
philosphophy here being that the skills and resources
which are in the armed forces provide an important
source which can be drawn upon for a variety of tasks
which one might describe as national development. In
doing that, in doing things like providing the capability to
build a bridge in the Northwest Territories over the Ogil-
vie River or whatever, this brings together the military and
the civil community. We think this is important because it
Promotes much greater understanding on the part of the
general public, of the military and of the things that the
armed forces do for them. Similarly, we think it is impor-
tant that the resources of the armed forces be used to a
maximum extent in peace-time situations in such projects
as we can develop under the heading of national develop-
ment which utilize the skills, techniques and equipment
that they have at their disposal.

Mr. Forrestall: Yes, but I am coming back to the much
harrower; I accept that and indeed have suggested that
hopefully we should have a lot more people in the North
thap we have doing exactly that type of thing. I am won-
dering very specifically if that is what you mean when the
Paper mentions the promotion of “the greater involvement
9f the military in the community”. It does not mean getting
Involved with the local board of trade or chamber of

commerce in some community projects, or does it go to
that extent?
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Mr. Smith: It involves some of that. It involves a whole
Variety of things. In fact this takes place now.

[Interprétation]

M. Benson: Lorsque M. Macdonald avait abordé la ques-
tion voici un moment, je crois avoir répondu que cela
impliquerait certains changements en matiere d’équipe-
ment; je pense également avoir indiqué que ces change-
ments seraient étalés sur une certaine période mais que
nous n’étions pas a I’heure actuelle en mesure de prendre
cette décision. Nous sommes en train de rassembler les
éléments nécessaires, mais prendre une décision mainte-
nant serait prématuré.

M. Forrestall: Lors de notre derniére réunion, monsieur le
président, la seule question d’ordre général que j’avais
posée visait a déterminer dans quelle mesure les forces
armées canadiennes prendraient part a I’expansion natio-
nale. Je vous cite le passage concernant la question, qui se
trouve a la page 12 du Livre blanc:

L’un des objectifs de cette politique est, en outre, de
favoriser un plus grand engagement des forces armées
envers la collectivité et d’assurer ainsi que celle-ci
prenne conscience des moyens dont se sert I’Armée
pour contribuer a la réalisation des priorités et des
objectifs nationaux.

Peut-étre pourriez-vous développer davantage le point,

«un plus grand engagement des forces armées envers la
communauté.»

M. Benson: Je vais demander a M. Smith de répondre a
cette question.

M. Smith: Comme vous 'avez fait remarquer, monsieur
Forrestall, ce passage se trouve dans le chapitre concer-
nant ’expansion nationale; on parle ici de I'idée que l'ex-
périence et les ressources des forces armées peuvent étre
mises a contribution pour toute une série de taches liées a
ce que l'on pourrait appeler l'’expansion nationale. De
telles initiatives, comme par exemple la construction d’un
pont sur la riviere Ogilvie dans les Territoires du Nord-
Quest, développent les liens entre les forces armées et les
citoyens. Nous pensons que c’est 1a une initiative d’impor-
tance car elle aide a une meilleure compréhension, de la
part de la population en général, de ce qu’est 'armée en
réalité et de ce qu’elle peut faire pour eux. Nous pensons
de méme qu'’il est important que les ressources dont dispo-
sent les forces armées soient utilisées au mieux, en temps
de paix, dans des projets liés & I’expansion nationale, ce
qui permettrait de mettre & profit 'expérience, 1'équipe-
ment et les techniques dont dispose I'armée.

M. Forrestall: Je vois, mais le domaine auquel je m’inté-
resse est beaucoup plus restreint; je suis d’accord avec
vous d’'une maniére générale et j’ai déja dit que j'espérais
voir un nombre encore plus grand de personnes exécuter
ce genre de travaux dans le Nord. J’aimerais simplement
étre stir d’avoir bien compris ce que vous entendez lorsque
vous parlez, dans le Livre blanc, de «plus grand engage-
ment des forces armées envers la collectivité». Cela signi-
fie-t-il que I'armée va prendre part aux activités du minis-
tére du commerce local ou de la chambre de commerce
locale et aider a certains projets de la collectivité; est-ce
que l'initiative va jusque-1a?

M. Smith: Dans une certaine mesure, oui. Notre p;‘f)]et
concerne toute une variété d’initiatives et ces derniéres
sont déja entreprises.
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As you know very well from the constituency which you
represent, the military there, are very much involved in
community affairs, broadly speaking. This can be outside
or inside the normal hours of work.

The point is simply that this is something we would wish
to encourage in all of its ramifications.

Mr. Forrest&ll: Would you extend that, for example, to
political participation?

Mr. Benson: Only to protect the Minister of National
Defence.

Mr. Forrestall: I think that judging from your last two or
three years, sir, you do not need anybody to defend you.

I must say we have precednets for military people serv- .

ing on local councils and what not. We have a very distin-
guished one in Dartmouth who served on the city council.

Then it is the total thing. You use this phrase “communi-
ty involvement” simply as another phrase for national
development. There is nothing that could be particularly
taken from that.

In other words, there is nothing radical about this.
Mr. Smith: No.

Mr. Forrestall: There is nothing new about national devel-
opment. We have been doing it and we intend to continue
to do it. It is a catch-all phrase that tends to dress up roles
and lend a legitimacy to community work, national work,
that has been carried out by the armed forces for many,
many years.

Mr. Benson: Yes, but I think that is going a little far. I
believe there is a feeling and a movement in the armed
forces towards more participation locally, and we are
indicating that we encourage this. There has been a move-
ment over the past number of years towards more involve-
ment in the community of the use of military facilities
such as rinks by outside people and more of a contribution
in such things as the Community Chest. There has been
more of a movement of the military in this direction and
we are indicating in the White Paper that this should
continue.

Mr. Forrestall: That is fine for now.
The Chairman: Mr. Macquarrie.

Mr. Macquarrie: To revert to the topic which Mr. Thomp-
son opened, I notice that on page 5 of the White Paper
there is a certain sad reflection on the effectiveness of the
ICC being further diminished, and I imagine it has dimin-
ished since the White Paper was written. Since it was
never very vast, I wonder how much further diminution it
can have. I would like to know how many Canadians are
now involved in this. I would like to know what the Com-
mission as a commission actually does. I would like to
know what our personnel do in day-to-day effectiveness
and function.What, precisely, is the ICC doing?

Mr. Benson: First of all, I can give you very quickly the
number of people involved. There are 9 officiers and 12
men. I do not have the cost and the details of their day-to-

[Interpretation]

Comme vous n’étes pas sans le savoir, étant donné la
circonscription que vous représentez, I’armée prend une
part trés active aux affaires locales. Cela peut se faire
pendant les heures normales de travail ou en dehors de ces
horaires.

Je voudrais simplement dire qu’il s’agit 1a de quelque
chose que nous cherchons a encourager et que nous aime-
rions voir se développer.

M. Forrestall: Pensez-vous que cela pourrait s’étendre a
I'activité politique?

M. Benson: Seulement lorsqu’il s’agit de protéger la per-
sonne du ministre de la Défense nationale.

M. Forrestall: Je crois que vous avez prouvé, au cours des
deux ou trois derniéres années, monsieur le ministre, que
vous n’aviez besoin de personne pour vous défendre.

Je dois dire que nous avons eu écho de certains précé-
dents ‘concernant 'aide apportée par des militaires aux
conseils municipaux et autres. Une éminente personnalité
militaire siége au conseil municipal de Dartmouth.

Je me rends compte que vous utilisez I’expression «enga-
gement auprés de la communauté» comme vous utiliseriez
I'expression «d’expansion nationale». On ne peut en
déduire rien de précis.

En d’autres termes, il n’y a la rien qui aille trés loin.
M. Smith: Non.

M. Forrestall: L’idée de ’expansion nationale ne présente,
elle non plus, rien de neuf. Nous entendons la poursuivre
comme par le passé. IL s’agit d’une expression fourre-tout
qui définit pour ainsi dire et qui justifie, depuis de nom-
breuses années, I'activité de ’armée sur le plan local ou
national.

M. Benson: Oui, mais je pense que vous allez un peu loin.
Je pense que I'armée aimerait jouer un réle de plus en plus
actif au sein des collectivités locales et nous essayons
d’exprimer notre accord et notre appui pour une telle
tendance. Depuis quelques années, on constate que les
collectivités se servent de plus en plus des équipements
militaires tels que les patinoires; je pense également a la
participation a l'association de la Plume Rouge. Les mili-
taires s’orientent par conséquent de maniére décisive dans
ce sens et, dans notre Livre blanc, nous indiquons qu’un
tel mouvement devrait étre poursuivi.

M. Forrestall: Je n’ai plus de question pour I'instant.
Le président: Monsieur Macquarrie.

M. Macquarrie: Pour en revenir a la question soulevée par
M. Thompson, je remarque qu’a la page 5 du Livre blanc
on s’attriste de la diminution constante de ’efficacité de la
commission internationale de contrdle; j'imagine d’ailleurs
que depuis la publication du Livre blanc, cette efficacité a
encore diminué, étant donné ce qu’il en était, on peut se
demander jusqu’ou ¢a peut encore aller. J’aimerais savoir
combien de Canadiens travaillent pour cet organisme,
ainsi que le réle qu'’ils jouent. J’aimerais avoir une descrip-
tion du travail quotidien de notre personnel au sein de
cette organisation. En résumé, que fait la CIC?

M. Benson: Je vais tout d’abord vous donner le nombre
de personnes qui travaillent pour la CIC. Il y a 9 officiers
et 12 hommes. Je n’ai pas les colts ni les détails de leur
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day operations but I will be pleased to provide a written
memo, as I have indicated I would do with the reserves,
indicating an outline of the day-to-day operations and
what is going on. I would like to file that in writing when I
have it prepared. Is that agreeable?

Mr. Macquarrie: You have no general idea of what they
are doing now?

Mr. Benson: I have a general idea, as you have a general
idea, that they are examining incidents and asserting their
presence and making reports which seem to end up as two
quite contrary reports on the same incident and this sort
of thing. I would like to give you more detail on that and I
will ask for that detail and provide it to you.

Mr. Macquarrie: I would appreciate that. I would like to
know where their presence is seen, noted and felt.

On a broader scale, has the government taken or is it
taking any initiative at all in making contact with the
U.S.S.R. or the United Kingdom so that thlS' whole situa-
tion might be restructed or at least re-examined? Is any-
thing being done?

Mr. Benson: This comes within the purview of the Secre-
tary of State for External Affairs, and I would prefer that
he answer this question rather than I.

Mr. Macquarrie: That is why I used the expression ‘“has
the government taken any initiative”.
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Mr. Benson: Yes, I would like to refer the question to the
Secretary of State for External Affairs and if necessary he
can answer when he appears here or I will get an answer
and bring it to you.

Mr. Macquarrie: But your personnel, I should imagine,
are much more numerous than his.

Mr. Benson: My personnel in . . .

Mr. Macquarrie: There are, I presume, a few political
people involved?

Mr. Benson: Oh, yes, there are a few but really we have 21
people there.

Mr. Macquarrie: And he has about 3 I imagine.

Mr. Benson: There are more than 3 I understand. -HO\iV-
ever, if one asks whether we are making an impression in
Viet Nam, I do not think, in that pretty big country one is
going to make too much of an impression with 21 people
per se; it is only through what they say that you can make
any impression.

Mr. Macquarrie: I am looking for the same .thin.g I think
Mr. Brewin was looking for, any sort of justification of the

Cﬁntinuation of our involvement and I find it hard to get
that.

Mr. Benson: I really do not want to get into a discussion of
our external policy but in my view the one justification for
them continuing is the possibility of an end coming to that
unhappy war and Canadian participation in peacekeeping
Or in preserving the peace might be expanded in which

[Interprétation] .
activité quotidienne mais je me ferais un plaisir de fournir,
comme je compte le faire en ce qui concerne les forc.esv d’e
réserve, un mémoire dans lequel seront décrits les activites
quotidiennes et le réle de la Commission. Vous n’y voyez
pas d’objection?

M. Macquarrie: Vous n’avez pas une idée, méme générale,
de ce qu’ils font en ce moment?

M. Benson: J’ai bien une idée générale, tout comme vous;
je sais qu’ils enquétent sur des incidents, rédigent des
rapports parfois contradictoires, etc., etc. J'aimerais pou-
voir vous fournir une réponse plus circonstanciée et par
conséquent je vous demanderais de me laisser le temps de
préparer une réponse écrite.

M. Macquarrie: Je vous en serais reconnaissant. J’aime-
rais savoir dans quelle région la Commission travaille, je
veux dire dans quelle région elle joue un role effectif.

De manieére plus générale, j’aimerais savoir si notre gou-
vernement entreprend ou a entrepris des démarches
auprés de 1'Union soviétique ou du Royaume-Uni de
maniere a ce que cette situation soit soumise a un pré-exa-
men général? Que fait-on a ce sujet?

M. Benson: Cette question est plutot du ressort du secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures et je préférerais qu’il
y réponde lui-méme.

M. Macquarrie: C’est pour cela que j’ai utilisé ’expression
générale «notre gouvernement a-t-il entrepris les
démarches».

M. Benson: Et, j’aimerais poser la question au Secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures et, au besoin, il pourra v
répondre lors de sa comparution devant le comité ou bien
j’obtiendrai la réponse et je vous I'apporterai.

M. Macquarrie: Mais j'imagine que votre personnel est
beaucoup plus nombreux que le sien.

M. Benson: Mon personnel dans . . .

M. Macquarrie: Je suppose qu’il comprend quelques
fonctionnaires.

M. Benson: Certainement, mais nous y avons en réalité,
21 employés.

M. Macquarrie: Et il y en a environ 3, je suppose.

M. Benson: Si je comprends bien, il y en a plus que 3.
Toutefois, quant a la question de savoir si nous faisons une
impression au Vietnam, je ne crois pas que dans ce pays
relativement important, la présence de 21 personnes
puisse créer une grande impression. Ce n’est que par ce

qu’elles disent que ces personnes peuvent avoir une
influence quelconque.

M. Macquarrie: Je crois que je cherche la méme chose
que M. Brewin, une sorte de justification de notre engage-
ment et je trouve cela difficile & prouver.

M. Benson: Je ne veux vraiment pas me lancer dans_un?
discussion concernant notre politique extérieure mais, a
mon avis, ce qui les justifie d’y participer encore est la
possibilité d’une fin prochaine de cette triste guerre. Le
réle du Canada dans le maintien ou la conservation de la
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case we will have knowledge that we would not otherwise
have.

Mr. Macquarrie: I would be grateful for the information
you mentioned.

Mr. Benson: Yes.

Mr. Macquarrie: I think it would be very helpful for all of
us if we could have a compendium on all our peacekeeping
operations. I would like to have that.

Could you comment on the military assistance program
in Ghana: what are the aims and purposes of that particu-
lar group of people; if requests for similar activities have
been received from any other countries; if so, what has
been our response?

Mr. Benson: Perhaps if we continue with other questions I +

can dig out some information on that.

The Chairman: The information is being prepared to
answer that. Is that your last question?

Mr. Macquarrie: Yes, fine.

The Chairman: Well we will come back to that if we may.
In the meantime, Mr. Walker I think you had a question?

Mr. Walker: I have just a quick supplementary on the
search and rescue again. We pay the cost of search and
rescue if it is a foreign civil aircraft that we finally locate,
but do we have reciprocal arrangements? If a Canadian
aircraft is lost, for instance, out in the Mexican wilds do
they undertake search and rescue operations without
charge?

Mr. Benson: Yes they do.
Mr. Walker: I see. It is a reciprocal arrangement.

Mr. Benson: I have sbme information on Ghana now if
you wanted to come back to it.

The Chairman: Yes, we will come back to that and per-
haps answer Mr. Macquarrie’s question.

Mr. Benson: Yes, on June 1, 1961, the Cabinet authorized
a program of military assistance to Ghana. It approved the
appointment of a military adviser to the High Commis-
sioner to Ghana and a maximum of about 30 officers and
men to be sent to Ghana to assist in the training of the
Ghanian armed forces. The terms and conditions of
employment are contained in the government to govern-
ment agreement signed and entered into force on January
8, 1962. Canada has also provided selected military train-
ing courses in Canada for a number of Ghanians since
1967. The strength of the training team in Ghana is now 13
including the commander and one N.C.O. clerk.

Regarding training in Canada, just in numbers although
it is broken down as to technical and on the job and so on,
the numbers of Ghanians in Canada in 1967 were two; in
1968, thirteen; in 1969, four; and in 1970, which is the last
year I have in this information, there were four as well.

[Interpretation]

paix pourrait alors étre élargi, dans lequel cas nous obtien-
drons des renseignements que nous ne pouvons obtenir
autrement.

M. Macquarrie: Les renseignements dont vous parlez me
seraient trés précieux.

M. Benson: Je sais.

M. Macquarrie: A mon avis, il serait trés utile pour nous
tous d’obtenir un résumé de toutes les opérations concer-
nant le maintien de la paix. J’aimerais bien qu’on puisse
I'avoir.

Voulez-vous faire des commentaires sur le programme
d’aide militaire au Ghana: quels sont les objectifs et les
buts recherchés par ce groupe particulier; a-t-on recu d’au-
tres pays des demandes en vue d’une aide semblable; dans
I'affirmative, quelle a été notre réponse?

M. Benson: Si nous passons a d’autres questions, je pour-
rai petit-étre obtenir des renseignements sur le sujet.

Le président: On est a chercher les renseignements néces-
saires pour répondre a cette question. Est-ce 12 votre der-
niére question?

M. Macquarrie: Oui, ¢’est trés bien.

Le président: Eh bien, nous y reviendrons. Et dans l'inter-
valle, je crois, monsieur Walker, que vous avez une ques-
tion a poser?

M. Walker: J’ai une courte question supplémentaire qui
porte de nouveau sur les opérations de recherche et de
sauvetage. Nous payons les frais de recherche et de sauve-
tage dans le cas d’un avion civil étranger que nous retrou-
vons finalement, mais y a-t-il des dispositions réciproques?
Par exemple, si un avion canadien se perd dans des lieux
déserts au Mexique, organise-t-on des opérations de
recherche et de sauvetage sans qu'’il nous en colte quelque
chose?

M. Benson: Ils le font, oui.
M. Walker: Je vois. Il s’agit de dispositions réciproques.

M. Benson: J'ai maintenant quelques renseignements sur
Ghana, si vous désirez revenir a cette question.

Le président: Oui, revenons sur le sujet pour répondre
peut-étre a la question de M. Macquarrie.

M. Benson: Certainement; le ler juin 1961, le Cabinet a
autorisé un programme d’aide militaire au Ghana. Il a
approuvé la nomination d’'un conseiller militaire aupreés du
haut-commissaire du Ghana et celle d’environ 30 officiers
et soldats au Ghana pour aider a la formation des forces
armées Ghanéennes. Les conditions d’emploi sont conte-
nues dans l’entente signée par les deux gouvernements.
Cette entente a été signée et est entrée en vigueur le 8
janvier 1962. Depuis 1967, le Canada a également offert
des cours de formation militaire spéciaux au Canada pour
un certain nombre de Ghanéens. L’équipe de formation au
Ghana se compose maintenant de 13 personnes, y compris
le commandant et un commis sous-officier.

Pour ce qui est de la formation au Canada, pour ne citer
que les chiffres, méme s’ils sont répartis entre le secteur
technique et la formation sur place etc., il y avait au
Canada en 1967 deux Ghanéens; il y en avait quinze en
1968, quatre en 1969 et quatre également en 1970, la der-
niere année pour laquelle j’ai des renseignements.
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[Texte]

Mr. Macquarrie: So we are assisting in the training of
their armed forces. Do we have that kind of relationship
with any other country or countries?

Mr. Benson: Yes we have military assistance to Malaysia,
to Tanzania, to Zambia, to Jamaica; there are a number of
other places and most of them have a few people.

Mr. Macquarrie: These are Commonwealth countries.vI
take it there was no repercussion from the traumatic
political event in Ghana which involved the military arm
of their state?

Mr. Benson: Not to my knowledge.

The Chairman: Mr. Hymmen I had your name d.own from
the previous day. We must adjourn in about 5 minutes but
perhaps we have time for your question.

* 1040

Mr. Hymmen: I have a short question. I really wanted to
ask it last week because the Minister had already men-
tioned that information was going to be supplied on the
role of the reserve forces. My question is supplementary to
that. It has to do with the present posture in regard to
cadet training. I think, subject to correction, when.th.e
white paper came out there was very little ?e_ference in it
to cadet programs and I think the former Minister made a
very strong statement to the effect that cadet programs
would not be entirely eliminated. If the role of the reserve
could be added as an addendum to the paper or if the

Minister has information at present, I would be pleased to
hear it.

Mr. Benson: We certainly can produce information in that
regard. Incidentally, I have the paper on the reserves
which I have tabled and perhaps you could have it printed
in your minutes.

The Chairman: Would that be agreeable? Perhaps we
should have this paper on the reserves printed as an exhib-
it to today’s proceedings and then a further paper on the
cadets could be introduced at our next meeting.

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Are there any further questions at this
stage? Mr. Forrestall.

Mr. Forrestall: Just one further question. I do .not_think
we should get too deeply involved in the examination of
the paper without factual information in front of us. If we
have now decided to grant severance pay in lieu of termi-
nal leave I think we should begin to talk about the factuz.al
figure of the strength of the armed forces, as even 2,000 is

quite a substantial number. Your estimates authorize only
81,828 men.

Mr. Benson: Yes. I have an answer to this particular
question that was raised the last day we met. I could either
read it now or you could also have it included in your
minutes, if you wish.

Mr. Forrestall: Perhaps it could just be printed.

[Interprétation]

M. Macquarrie: Ainsi, nous participons a la formation de
leurs forces armées. Avons-nous également ce genre de
rapports avec d’autres pays?

M. Benson: Oui, nous accordons une aide militaire aux
pays suivants: la Malaisie, la Tanzanie, la Zambie, la
Jamaique; il y a quelques autres endroits également ou
nous avons quelques personnes.

M. Macquarrie: Ce sont des pays du Commonwealth. Si je
comprends bien, il n’y a pas eu de répercussion du grave
événement politique qui a mis en cause ’armée du Ghana.

M. Benson: Pas que je sache.

Le président: M. Hymmen, votre nom est inscrit depuis
hier. Nous devons ajourner dans cing minutes, mais peut-
étre avez-vous le temps de poser votre question.

M. Hymmen: J’ai une bréve question. En réalité, je voulais
la poser la semaine derniére parce que le ministre avait
déja mentionné qu’il nous fournirait des renseignements
sur le role des forces de réserve. Ma question est donc
complémentaire. Elle a trait & notre position actuelle con-
cernant la formation des cadets. Sauf erreur, je crois
qu’on parlait tres peu des programmes concernant les
cadets lorsque le Livre blanc est sorti et, 3 mon avis,
T'ancien ministre avait affirmé que les programmes con-
cernant les cadets ne seraient pas tout a fait supprimés. Si
le réle des forces de réserve pouvait étre ajouté en appen-
dice au Livre blanc et si le ministre a des renseignements
sur le sujet aujourd’hui, je serai heureux de ’entendre.

M. Benson: Je pourrais certainement vous fournir des
renseignements sur le sujet. Incidemment, j’ai le document
concernant les forces de réserve que j’ai déposé. Vous
pourriez peut-étre le faire ajouter a votre procés-verbal.

Le président: Btes-vous d’accord? Nous pourrions peut-
étre avoir ce document concernant les forces de réserve
ajouté en annexe aux délibérations d’aujourd’hui. Un
autre document concernant les cadets pourrait étre pré-
senté lors de notre prochaine réunion.

Des voix: D’accord.

Le président: Y a-t-il d’autres questions? M. Forrestall.

M. Forrestall: Une autre question. Je ne crois pas que
nous devions étudier davantage un document sans avoir
tous les faits devant nous. Si nous avons maintenant
décidé d’accorder des allocations de fin de service au lieu
d’'un congé de fin de service, je pense que nous devrions
plutét parler des chiffres réels de l'effectif des forces
armées, étant donné que 2,000 constitue un chiffre suffi-

samment important. Vos prévisions n’autorisaient que
81,828 hommes.

M. Benson: En effet. J’ai une réponse a cette question
précise qui a été soulevée la derniére journée oll nous nous
sommes rencontrés. Je pourrais la lire maintenant ou vous

pouvez également I'ajouter au procés-verbal, si vous le
désirez.

M. Forrestall: On pourrait peut-étre I'imprimer.
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[Text]

Mr. Benson: It explains the 81,828. The terminal leave
included 1,761 personnel, which gives us a total of 83,589.

The Chairman: Perhaps it would be agreeable, then, if
this memo were printed as an exhibit to today’s meeting.

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Perhaps I could just mention, Mr. Minis-
ter, that when we come to a later chapter I will be interest-
ed in finding out why there is no major reference, so far as
I can see, to civil defence in the white paper in view of the
statement on page six that a catastrophic war between the
super powers constitutes the only major military threat to
Canada. I would have thought that civil defence was an
important subject. I also refer you to the preceding white

paper, where there was a reference to the importance of

civil defence and an indication that policies would be
developed as soon as a decision had been made with
regard to the deployment of an ABM system. Presumably
those decisions have been made, so I would have thought
that something would have been included in the white

paper.

Mr. Benson: I will check that.

The Chairman: This could come up in a later chapter. If
there are no further questions, the Committee will now
adjourn until Friday at 9.30 a.m. in this same room, when
we will go on with chapter 3.

[Interpretation]

M. Benson: Ma réponse explique ce chiffre de 81,828. Le
congé de fin de service touchait 1,761 personnes, ce qui
nous donne un total de 83,589.

Le président: Par conséquent, vous serez peut-étre d’ac-
cord pour gque ce mémoire soit ajouté au compte rendu de
la réunion d’aujourd’hui comme piece justificative.

Des voix: D’accord.

Le président: J’aimerais mentionner, monsieur le minis-
tre, que lorsque nous en arriverons a un chapitre ultérieur,
je serai intéressé de savoir pourquoi dans le Livre blanc,
on ne fait pas vraiment mention, en autant que je puisse
voir, 4 la défense civile, étant donné la déclaration a la
page 6, qu'une guerre catastrophique entre les grandes
puissances constitue la seule menace militaire importante
pour le Canada. J’aurais pensé que la défense civile était
un sujet important. Je vous renvoie également au Livre
blanc précédent, ou 'on faisait allusion a I'importance de
la défense civile et ou on mentionnait que ces politiques
seraient prévues dés qu'une décision concernant le
déploiement du systéme ABM aurait été prise. Ces déci-
sions ont probablement été prises, par conséquent j’aurais
pensé que quelqu’un les aurait incluses dans le Llvre
blanc.

M. Benson: Je vais vérifier.

Le président: Nous en reparlerons dans un prochain cha-
pitre. S’il n’y a pas d’autre question, le Comité ajourne
maintenant, ses travaux jusqu’a vendredi a 9 heures 30 du
matin dans la méme piéce, alors que nous poursuivrons
I’étude du chapitre 3.
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GENERAL

In 1971, the Militia, Air Reserves and Naval Reserves
conducted their training programs with continuefl.emphfa-
sis on the development of leadership anc.i citizenship
among the young people of Canada, and with a greater
number of tasks related to national development.

The Naval Reserves are under the command of Mgrxtlme
Command. The Militia, except for nine commun}catpn
squadrons assigned to Canadian Forces Communication
Command, and the Air Reserves are under the command
of Mobile Command. The components of the Reserve
Forces were placed under functional commands to pro-
vide more realistic and challenging training and to inte-
grate them even more closely with the Regular Forc_e.
These objectives are being achieved and were reflected in
the success of the 1971 Reserve training programs. This
can be said despite certain constraints that are attributa-
ble to a fixed defence budget.

The three components of the Reserve Force are consid-

ered to be effective and, generally speaking, to enjoy good
morale.

MILITIA

The current role and missions of the Militia were clearly
established and enunciated at the time of the 1969 re-
organization. These are:

a. Role. To support the Regular Force.

b. Missions.

(1) To provide trained individuals for augmentation

and reinforcement of the Regular Force.

(2) To provide trained sub-units to support the field

force for the defence of Canada and maintenance of
~ internal security.

(3) To provide trained personnel for augmentation of

the Civil Emergency Operations Organization.

(4) To form a base on which the Regular Force could

be expanded in the event of an emergency.

To improve the Militia effectiveness, the direct responsi-
bility for their command and control was passed to Mqt?l}e
Command in 1970. A comprehensive study of all Militia
activities and functions has been undertaken by the Com-

APPENDICE <«A»
DECLARATION SUR LES FORCES DE RESERVE
DEPOSEE AUPRES DU
COMITE DES AFFAIRES EXTERIEURES ET
DE LA DEFENSE NATIONALE
PAR
L’HONORABLE E. J. BENSON,
MINISTRE DE LA DEFENSE NATIONALE,

LE MARDI 29 FEVRIER 1972
GENERALITES

Dans la mise a exécution de leurs programmes d’instruc-
tion en 1971, la Milice, les Réserves aériennes et les Réser-
ves navales ont continué de mettre l'accent sur le dévelop-
pement du civisme et des qualités de chef chez les jeunes
Canadiens, tout en consacrant un plus grand nombre de
taches a 'expansion nationale.

Les Réserves navales sont sous la direction du Comman-
dement maritime. Les Réserves aériennes relévent du
Commandement de la force mobile, de méme que la
Milice, a 'exception de neuf escadrons de communications
qui sont affectés au Commandement des communications
des Forces canadiennes. Les éléments des Forces de
réserve ont été placés sous les commandements fonction-
nels afin de leur assurer une instruction plus réaliste et
plus stimulante, et de leur permettre de s’intégrer plus
étroitement a la Force réguliere. La poursuite de ces objec-
tifs est en bonne voie, comme en fait foi le succes remporté
par les programmes d’instruction des Forces de réserve
pour 1971, et ce malgré certaines contraintes qui peuvent
étre attribuées au budget fixe de la défense.

On considére que les trois éléments des Forces de
réserve sont efficaces et que, d'une maniere générale, ils
jouissent d’un bon moral.

MILICE

Le role et les missions assignés a la Milice ont été claire-
ment établis et énoncés lors de la réorganisation de 1969.
Ce sont:

a. Role. Appuyer la Force réguliere.
b. Missions.

(1) augmenter et renforcer la Force réguliére en lui
fournissant des effectifs entrainés.

(2) Appuyer les forces engagées dans la défense du
Canada et au maintien de la sécurité interne en four-
nissant des sous-unités entrainées.

(3) Fournir le personnel entrainé en vue de renforcer
I’Organisation civile des mesures d’urgence.

(4) Constituer un noyau autour duquel la Force régu-
liére pourrait étre augmenté en temps de crise.

Afin d’améliorer 'efficacité de la Milice, le Commande-
ment de la force mobile s’est vu confier, en 1970, la respon-
sabilité d’en assumer le commandement et le controle. Une
étude exhaustive de toutes les activités de la Milice et de
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mander Mobile Command to identify all major problems
and to determine the impact of their solutions.

The scope of the study is to review and study all aspects
of the Militia in such areas as employment, organization,
command and control, training, administration and
finance; to recommend the desired pattern of future co-
ordinated development of the Militia in the period 1972-80.

This approach and progress to date has been enthusias-
tically endorsed by the Reserve District and Area Com-
manders and senior advisers as recently as last weekend
during a special conference called by the Commander of
Mobile Command to discuss this vital subject.

Pending the development of the long-term objectives for

the Militia, significant progress has been made over the,

past two years in the revitalization of their activities. This
approach has been primarily based on increasing the
active participation of the Militia in their own training and
in direct participation with the Regular Force in their
scheduled training exercises. In this respect the following
figures are of interest:

1970 1971 1972
(planned)

a. Regular Force Schools 388 447 700
b. Attachement to Regular

Force—Canada 500 726 700-900
c. Flyover to Europe for

Attachment to 4 CMBG — 199 300
d. Exercise New Viking

(Northern Training) —_— 19 100
e. Regular Force Operational — 21 150-200

In addition to this marked increase in activity and effec-
tive training the MIlitia has been most successful in the
conduct of Summer Student Employment Programs. The
1972 plans call for a marked increase in this activity to
some 10,000 trainees and further introduces Militia con-
ducted community assistance programs aimed at associat-
ing more closely the Militia unit with its community.

All these activities are in addition to the normal annual
attendance of some 5,000 at summer camps, area trade
and rank schools. These results clearly indicate that any
trend to lesser participation has been clearly arrested. In
the process the morale and spirit of the Militia has been
greatly enhanced.

The rate of recruiting has been satisfactory in the past
but what has not been satisfactory is the rate of retention.
It is to this subject that the current study is primarily
aimed.

The problem of equipment for the Militia is complex.
Nevertheless, substantial improvement has been made in
the past year. Over the next few years this will continue as
we will be re-distributing vehicles and other equipments as

ses fonctions a été entreprise par le Chef de la force
mobile afin d’en connaitre tous les principaux problémes
et de déterminer les répercussions qu’entrainerait leur
solution.

Cette étude a pour objet d’analyser tous les aspects de la
Milice dans des secteurs comme l'emploi, I'organisation, le
commandement et le contréle, la formation, 'administra-
tion et les finances; de formuler des recommandations a
I’égard de I'évolution coordonnée future de la Milice pour
la période de 1972 a 1980.

Cette fagcon d’aborder le sujet et les progrés réalisés
jusqu’ici ont re¢u l'assentiment enthousiaste des chefs de
districts et de secteurs de la Milice, ainsi que des conseil-
lers supérieurs en fin de semaine derniére au cours d’une
conférence spéciale convoquée par le Chef de la force
mobile dans le but de disctuer de ce sujet capital.

En attendant I’élaboration des objectifs a long terme de
la Milice, des progrés importants ont été réalisés ces deux
derniéres années dans la relance de ses activités. Ce but a
été atteint par une participation plus active de la Milice &
sa propre formation et aux exercices d’entrainement avec
la Force réguliére. A cet égard, les statistiques suivantes
sont éloquentes:

1970 1971 1972
(prévisions)

a. Ecole de la Force réguliére 388 447 1700
b. Affectations a la Force

réguliére—Canada 500 726 700-900
c. Affectations en Europe au

sein du 4* Groupe—brigade

mécanisé canadien — 199 300
d. Exercice New Viking (En-

trainement dans le grand

Nord) — 19 100
e. Force réguliére opérationnelle — 21 150-200

Outre I'accroissement marqué des activités et ’entraine-
ment réel, la Milice a trés bien réussi dans la direction des
programmes d’emplois d’été pour étudiants. Les program-
mes de 1972 prévoient une augmentation importante des
activités dans ce domaine, qui toucheront quelque 10,000
stagiaires; de plus, on travaille a instaurer des program-
mes d’aide aux localités dirigés par la Milice et destinés a
établir des liens plus étroits entre les unités de la Milice et
les localités ou elles se trouvent.

Toutes ces activités s’ajoutent au programme annuel qui
se déroule dans les camps d’été et les écoles de spécialité et
de promotion ou se forment quelque 5,000 candidats. Ces
données indiquent clairement qu’on vise a4 augmenter I'im-
portance de la Milice. Tout ce mouvement a grandement
relevé le moral et 'esprit de la Milice.

Dans le passé, le taux de recrutement a été satisfaisant,
mais non celui des candidats qui persévérent dans la
Milice. C’est sur ce point que la présente étude porte avant
tout.

L’équipement constitue un probléme complexe pour la
Milice. Une amélioration sensible s’est néanmoins manifes-
tée l’année derniére, et elle se poursuivra au cours des
années a venir, alors que de nouvelles piéces d’équipement

N
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a result of new equipments coming into the inventory of
the Regular Force.

The green uniform will be shortly introduced into the
Militia and in addition operational or combat clothing will
be issued along with a scale of winter clothing and training
equipments. To further ensure that the Militia has an
opportunity to train on and use the latest equipment the
expending program of attachments to Regular units for
on-job training and exercising is both popular and cost
effective.

Regular Force support to the Militia covers many facets
but primarily may be broken down into three main catego-
ries of direct training support, indirect training su.pp.ort
and base support in both administration and. lqglgtxcs.
Emphasis is being placed on a marked increase in indirect
support through the previously noted expanded program
of attachment for both on-job training and operational
exercising. The improvement and expansion gf k?ase sup-
port will be given special emphasis in the f1nd1ngs.a.n.d
recommendations of the current joint Regular and Militia
study previously discussed.

NAVAL RESERVE

The Naval Reserve is an essential component of Mari-
time Command. In recognition of this, Naval Reserve per-
sonnel are now experiencing more involve_ment and more
responsibility in the implementation of their program. The
commander Maritime Command is assisting the_ Navgl
Reserve to become increasingly self-sufficient in this
respect. It is anticipated that this approach will prove to be
more stimulating and challenging to the younger members
of the Reserve.

In the White Paper on Defence, the role of the Naval
Reserve has not changed; that is, to provide a'readxly
available force to assist the Maritime Commander in meet-
ing his responsibilities.

One of the major functions of the Naval Reserve is fleet
augmentation. Increasing costs of more soph1stlcgted shlp-
fitted equipment precludes provision of such equipment in
Naval Reserve Units across the country. A survey has
been conducted to determine the most suitable_trammg
aids available for instruction in Naval Reserve Units. Hoyv-
ever, the policy is to train naval reservists where equip-
ment is fitted and functioning, normally at the coast.

Integration, unification, adoption of base support con-
cept, as well as an overall force reduction have doubtless

ad an effect on Naval Reserve force training e_fforts.
HOWEVEI‘, regular force staff in Naval Reserve Units has
been maintained over the past few years. Base support .to
Naval Reserve Units has offset the previous reductions in
Naval staff,

The Command and Control of the Naval Reserve, now
Situated in Maritime Command Headquarters, has made
co-ordination of Naval Reserve Training much more effec-
tive, efficient and responsive.

viendront s’ajouter au matériel de la Force réguliére, ren-
dant ainsi possible une redistribution de véhicules et d’au-
tres équipements.

La Milice portera bientét I'uniforme vert; de plus, on
distribuera des vétements opérationnels ou de combat en
méme temps que des vétements d’hiver et du matériel
d’entrainement. Destiné a donner a la Milice 'occasion de
s’entrainer avec 'équipement le plus récent, le programme
en voie d’élargissement, soit le rattachement de la Milice a
des unités de la Force réguliére, pour assurer la formation
et 'entrainement en cours d’emploi, s’avére aussi popu-
laire que rentable.

Le soutien que la Force réguliére accorde i la Milice
comporte plusieurs aspects, qui peuvent étre partagés en
trois catégories principales: soutien direct de la formation,
soutien indirect de la formation, et soutien des bases en
matiére d’administration et de logistique. On vise particu-
lierement a une augmentation notable du soutien indirect
dans le cadre du programme élargi mentionné plus haut,
concernant le rattachement en vue d’assurer la formation
et la participation a des exercices opérationnels. Les con-
clusions et recommandations de ’étude susmentionnée, a
laquelle collaborent présentement la Force réguliére et la
Milice, insisteront particuliérement sur I’amélioration et
I’élargissement du soutien fourni par les bases.

RESERVE NAVALE

La Réserve navale constitue une partie intégrante du
Commandement maritime. En conséquence, les membres
de la Réserve se voient confier un réle plus grand dans
I'application de leur programme. Le Chef du Commande-
ment maritime aide la Réserve navale a devenir de plus en
plus autonome a cet égard. On s’attend a ce que cette
attitude rencontre davantage I’enthousiasme des jeunes
réservistes.

On lit dans le Livre blanc sur la défense que le réle de la
Réserve navale n’a pas changé; a savoir, celui d'une force
disponible sur bref préavis pour aider le Chef du Com-
mandement maritime a faire face a ses responsabilités.

L’une des principales fonctions de la Réserve navale
consiste a accroitre les effectifs de la Flotte. Le coflit sans
cesse croissant de I’équipement de plus en plus perfec-
tionné destiné aux navires, empéche que cet équipement
soit fourni aux unités de la Réserve navale au Canada.
Nous avons fait une étude afin de déterminer les aides a
l'instruction les plus appropriées que nous pourrions
mettre a la disposition des unités de la Réserve navale.
Notre politique, cependant, est de former les réservistes de
la Marine la ou l'équipement nécessaire est installé et
utilisé, c’est-a-dire surtout sur les cétes.

L’intégration, l'unification et la contraction générale des
Forces canadiennes ainsi que 'adoption du programme de
soutien par les bases réguliéres, n’ont pas manqué d’entra-
ver le programme d’instruction de la Réserve navale, mais
nous avons réussi, aux cours des quelques dernieres
années, & maintenir un élément de soutien de la Force
réguliére au sein des unités de réserve, et 'appui que les
bases réguliéres leur ont fourni a compensé en quelque
sorte les réductions d’effectifs qu’elles avaient subies.

Le Centre de commandement et de contrdle de la
Réserve navale, qui se trouve au QG du Commandement
maritime, assure une coordination efficace et rapide des
programmes d’instruction.
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In terms of the capability of the Naval Reserve to meet
commitments it is interesting to note the following:

—Same number of Naval Reserve Units (Planned
Resource).

—Same overall establishments (personnel resource).
—Slight increase in budget (financial resource).

—Small-ship weekend winter training on the coasts
has been met with tremendous enthusiasm from all
units.

—Student Summer Employment Program was suc-
cessfully conducted in all Naval Reserve Units for
over 900 students in the year 1970/71.

—The high percentage of out-of-unit training conduct-
ed during the past two years.

It is considered significant that for the past two years
over 80 per cent of all Naval reservists on unit strength.
have taken part in out-of-unit training—that is, courses or
periods of training at Fleet Schools on both coasts and in
Maritime units.

Recruiting in the Naval Reserve for the first time in
several years has been up. On a national basis the strength
of the Naval Reserve is at approximately maximum
authorized strength.

AIR RESERVES

The Air Reserve is organized in six squadrons, two in
Montreal, two in Toronto, one at Winnipeg and one at
Edmonton. Each squadron is equipped with five Otter
aircraft and provides light tactical air transport support,
photographic and reconnaissance services in support of
Mobile Command.

In the summer two air reserve squadrons conducted
their annual training camps in the North. No. 402 “City of
Winnipeg” Squadron operated out of a forward base at
Yellowknife and 418 “City of Edmonton” Squadron ope-
rated out of Norman Wells. In addition to their training,
they performed reconnaissance and pollution survey mis-
sions. The other squadrons were also involved in training
for their various missions at Gagetown, Petawawa and La
Macaza.

The Air Reserve is experiencing two basic problems
associated with pay and equipment. The current level of
pay for flying duties is relatively low in comparison with
the length of hours flown by the Air Reserve personnel.
This problem is recognized and is currently the subject of
study by the joint Treasury Board and Department of
National Defence study group. The second issue, equip-
ment is perhaps the more serious of the two problems. The
current Otter aircraft is adequate, but not completely
satisfactory, for the current missions and roles of the
Reserve. In terms of present departmental equipment pri-
orities and budget restrictions it is not possible at this time
to meet their requests for improved avionics or a replace-
ment for their aircraft.

In terms of support to the Air Reserve the Regular Force
has continued to supply them with a full range of staff and
support services.

En ce qui a trait aux moyens dont dispose la Réserve
navale pour remplir son réle, il convient de noter les
facteurs suivants:

—Méme nombre d’unités (Ressources prévues)
—Mémes effectifs généraux (Ressources en personnel)

—Légére augmentation du budget (Ressources

financiéres)

—Sur les deux cétés, le programme d’entrainement
d’hiver utilisant de petits navires a été accueilli avec
enthousiasme par toutes les unités.

—En 1970-1971 plus de 900 étudiants ont suivi avec
succés le programme d’emplois d’été mis en ceuvre
par les unités de la Réserve navale.

—Le pourcentage élevé de formation a I'extérieur des
unités, atteint au cours des deux derniéres années.

On attache une importance particuliére au fait que, pen-
dant les deux derniéres années, plus de 80 p. 100 des
membres de la Réserve navale ont bénéficié de cours ou de
périodes de formation dans les écoles de la Flotte et au
sein d’unités maritimes sur les deux céotes.

Pour la premiére fois depuis nombre d’années, le recru-
tement a accusé une hausse, de sorte qu’a I’échelle natio-
nale, les effectifs de la Réserve navale ont a peu prés
atteint le maximum autorisé.

LA RESERVE AERIENNE

La Réserve aérienne comprend six escadrons, dont deux
a Montréal, deux a Toronto, un a Winnipeg et un a Edmon-
ton. Chaque escadron dispose de cinqg avions Otter et
appuie le Commandement de la force mobile par des opé-
rations de transport léger tactique et des missions de
reconnaissance et de photographie.

Au cours de I’été, deux escadrons de la Réserve aérienne
ont effectué leur période d’entrainement annuel a des
bases nordiques. Le 402¢ Escadron «City of Winnipeg», a
opéré a partir d’une base avancée a Yellowknife et le 418e,
«City of Edmonton», a partir de Norman Wells. En plus de
leur entrainement, ils ont effectué des missions de recon-
naissance et de relevé du niveau de pollution. Pour leur
part, les autres escadrons se sont entrainés pour leurs
diverses missions a partir de Gagetown, Petawawa et La
Macaza.

Les deux problémes fondamentaux auxquels la Réserve
aérienne doit faire face ont trait a la solde et au matériel.
Présentement, le niveau de solde du service navigant est
relativement bas, si on le compare au nombre d’heures de
vol effectuées par les membres de la Réserve aérienne. On
a reconnu 'existence de ce probléme qui fait présentement
I'objet d’une étude conjointe par le Conseil du Trésor et le
ministére de la Défense nationale. Le second probléme, le
matériel, est peut-étre le plus grave. L’avion Otter présen-
tement utilisé par la Réserve est approprié, mais il ne lui
permet pas d’accomplir ses divers roles et missions de la
fagon la plus satisfaisante. Vu les présentes compressions
budgétaires et les priorités du Ministére en matiére de
matériel, il est impossible de satisfaire aux demandes de
perfectionnement sur le plan de ’avionique ou de rempla-
cement de leurs avions.

Sur le plan du soutien, la Force réguliére a continué de
fournir & la Réserve aérienne une gamme compléte de
personnel et de services.
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SUMMATION

The Reserve Forces are now settling into a pgriod of
stability and development. The current emphasis on a
varied and challenging training programme based on an
expanded Regular Force involvement will serve as the
basis of building a sound organization to facilitate the
development of the Reserves into the 80’s. This develop-
ment will undoubtedly be influenced by the results of the
study projects now underway.

APPENDIX “B”
SUBJECT: Estimates: Canadian Forces Strength, 1972-73

1. There has been no change to the government approval
for a total force paid strength of 83,000.

2. For the year 1972-73 it has been estimated that_ there
will be a total of approximately 1,761 man-years gttrlbuted
to military personnel on terminal leave. Terminal leave
man-years for estimates purposes, includes both military
personnel who are either on terminal leave or have elected
the new option effective 1 April 1972 of severance pay. A
retiring serviceman can elect to receive a lump sum settle-
ment (severance pay) in lieu of terminal leave. However,
for man-year accounting purposes, he is accounted for as
if he was on terminal leave. This means that no back-up
recruitment can be made to replace him until the expiry of
the terminal leave period even though he may have elected
to receive severance pay.

_3. It is statistically estimated that for the 1972-73 finan-
cial year that there will be—

a. Terminal leave man-years 1,761
b. Effective Strength man-years 81,828
Total Paid Strength man-years 83,589

RESUME

Les Forces de réserve entrent présentement dans une
phase de stabilisation et de développement. L’importance
que 'on donne présentement a un programme d’entraine-
ment varié et exigeant qui fait gppel a une collaboration
accrue avec la Force réguliere, servira de base a I’élabora-
tion d’une solide organisation qui permettra a la Réserve
aérienne de se développer au cours de la prochaine décen-
nie. Il ne fait pas de doute que les études présentement en
cours influenceront ce développement.

APPENDICE «B»

OBJET: Prévisions budgétaires:

Effectif des Forces
armeées canadiennes, 1972-1973

1. On n’a pas modifié I’effectif total de 83,000 hommes de
carriére qu’a autorisé le gouvernement.

2. Pour I'année 1972-1973, on a estimé qu’un total d’envi-
ron 1,761 années-hommes représentera le personnel mili-
taire en permission libérale. Les prévisions relatives aux
années-hommes autorisées pour les permissions libérales
concernent a la fois les membres du personnel militaire
qui bénéficient d’une permission libérale et ceux qui ont
choisi de recevoir la nouvelle allocation de fin de service
en vigueur le ler avril 1972. Les militaires qui prennent
leur retraite peuvent choisir de bénéficier d’'un paiement
forfaitaire (allocation de fin de service) au lieu d’'un congé
de départ. Toutefois, pour le calcul des années-hommes,
on les considére sur le méme pied que ceux qui prennent
un congé de fin de service, ce qui signifie qu’on ne peut
pas en recruter d’autres pour les remplacer avant ’expira-
tion de la période de congé méme s’ils ont choisi de rece-
voir une allocation de fin de service.

3. Pour I’année financiére 1972-1973, on a établi les statis-
tiques suivantes:

a. Personnel en permission libérale
b. Effectif réel

1,761
81,828

Effectif total (années-hommes) 83,589
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ORDER OF REFERENCE
Monday, February 28, 1972.

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, L.15 and 20 relating to the
Department of External Affairs;

Votes 25, 30, L35, 140 and L45 relating to the Canadian
International Development Agency;

Vote 50 relating to the International Joint Commission;

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30 relating to the Department
of National Defence; and

Vote 35 relating to Defence Construction (1951) Limited,
be referred to the Standing Committee on External
Affairs and National Defence.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le lundi 28 février 1972

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L15 et 20 ayant
trait au ministére des Affaires extérieures;

Les crédits 25, 30, L35, L40 et L45 ayant trait a I’Agence
canadienne de développement international;

Le crédit 50 ayant trait & la Commission mixte
internationale;

Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30 ayant trait au minis-
tere de la Défense nationale; et

Le crédit 35 ayant trait 4 la Construction de Défense
(1951) Limitée soient renvoyés au Comité permanent des
affaires extérieures et de la défense nationale.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

Friday, March 3, 1972. Le vendredi 3 mars 1972

4 4)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on External Affairs and
National Defence met this day at 9:40 a.m., the Vice-Chair-
man, Mr. Lachance, presiding.

Members present: Messrs. Allmand, Badanai, Comtois,
Guay (St. Boniface), Haidasz, Lachance, Laprise, Mac-
quarrie, Marceau—(9).

Appearing: The Honourable E. J. Benson, Minister of
National Defence.

Witness: Dr. Gordon Smith, Special Adviser to the Min-
ister of National Defence.

The Committee pursued consideration of the White
Paper entitled “Defence in the 70s”.

The Vice-Chairman introduced the Minister who read an
opening statement dealing with Chapter 3 and subsequent
chapters of the White Paper. He then answered questions,
assisted by Dr. Smith.

Further to the motion passed at the meeting of the
Committee on February 24, 1972, the Vice-Chairman
authorized that documents entitled “Statement on Interna-
tional Control Commissions”, ‘“Statement on Cadets”,
“Major Equipment Holdings”, “Major Units Involved” be
printed as appendices to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence. (See Appendices “C”, “D”, “E” and “F”
respectively).

At 10:50 a.m., the questions terminating, the Committee
adjourned until 9:30 a.m., Tuesday 7th, 1972.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit aujourd’hui a 9 h40 du matin
sous la présidence de M. Lachance, vice-président.

Députés présents: MM. Allmand, Badanai, Comtois,
Guay (St. Boniface), Haidasz, Lachance, Laprise, Mac-
quarrie, Marceau—(9).

Comparait: L’honorable E. J. Benson, ministre de la
Défense nationale.

Témoin: M. Gordon Smith, conseiller spécial du ministre
de la Défense nationale.

Le Comité poursuit son étude du Livre blanc intitulé «La
Défense dans les années 70».

* Le vice-président présente le ministre qui lit une déclara-

tion d’ouverture relative au chapitre 3 et aux chapitres
suivants du livre blanc. Assisté de M. Smith, il répond
ensuite aux questions qui lui sont posées.

Conformément a la motion adoptée lors de la réunion du
24 février 1972, le vice-président permet d’annexer aux
procés verbaux et témoignages du jour les documents
intitulés «Déclaration sur les Commissions internationales
de contréle», «Déclaration sur les cadets». «Equipement
principal», «Grandes unités». (Voir annexes «C», «D», «E>»,
et «F'» respectivement).

Aprés la période de questions, a 10h50 du matin, le
Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 7 mars 1972 &
9h30 du matin.

Le Greffier du Comité
Nino Travella

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Friday, March 3, 1972.

e 0940

[Texte]

The Vice-Chairman: Gentlemen, we have a quorum and
we are ready to begin our meeting. :

Today the Committee will continue its consideratxop of
the White Paper on Defence. At the previous two sessions
the Committee has been proceeding through the Wl}lte
Paper chapter by chapter. While we have covered. the fxrs_t
two chapters fairly thoroughly—as well as touching, inci-
dentally, many of the issues raised in the subsequent chap-
ters—numerous other questions remain which members
may wish to ask the Minister about, such as the chapters
dealing with the protection of Canada, the defer.xce of
North America, NATO and international peacekeeping, as
well as the chapter dealing with the administration of the
department. . :

Mr. Benson, who is appearing today for the third time,
has indicated that due to commitments outside of Ottavs{a
he will be unable to appear before the Committee again
until March 28, when he will introduce his department’s
estimates. Accordingly, I have invited him to make a fur-
ther opening statement covering the remaining chapters of
the white paper, after which members will be free to
question him on any part of these. ¢ .

Before asking the Minister to proceed, I wish to inform
the Committee that there will be two meetings next wefek,
both dealing specifically with the role of the Canadian
Armed Forces with respect to internal security. On Tues-
day, March 7, at 9.30 a.m. Dr. Szabo, Directeur du Centre
International de Criminologie Comparée, which is located
in Montreal, will be commenting on the sociological and
psychological aspects of the use of military forces for
internal security duties. On Thurdsy, March 9. at 9.30 a.m.
there will be an in camera session with Lieutenant Qeneral
M. Dare, Vice Chief of the Defence Staff, to brief the
Committee on the role of the armed forces during the
crisis of the autumn of 1970. There will be further mget—
ings the following week on the role of the Canadian
Armed Forces with respect to internal security and nation-
al development. Details of these will be announced later:

Mr. Minister, would you now like to make your opening
statement?

Hon. Edgar John Benson (Minister of National Defence): Yes.
I should perhaps say in connection with the appearnce of
Lieutenant General Dare in the closed session that in the
opinion of my department it would be wise to have @he
Judge Advocate General appear at the same time to give
the legal background for the federal gover:nmen_t ra?he_r
than having them appear at separate meetings, if this is
agreeable to the Committee, so that both matters may be
covered at the same time. Of course, our rgle in such
disturbances is the military role and it is our view that we
should set out the law under which we operate and ‘talk
about specific matters that are raised by the Committee
Wwith respect to our actions in civil disturbances, if that is
agreeable to the Committee.

Some hon. Members: Agreed. ;

Mr. Benson: Gentlemen, I made a brief statement earlier
on the first two chapters of the white paper. We have had
two meetings, during which there were yather general
Questions asked about the whole of the white paper and I

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le vendredi 3 mars 1972

[Interprétation]

Le vice-président: Messieurs, puisqu’il y a quorum, nous
pouvons commencer.

Le Comité poursuit aujourd’hui son étude du Livre
blanc sur la Défense. Au cours des deux séances précéden-
tes, il a examiné ce document chapitre par chapitre. S'il est
vrai que nous avons scruté assez attentivement les deux
premiers chapitres, abordant méme des questions qui
reviennent plus tard, il reste stirement des sujets sur les-
quels les députés voudront interroger le Ministre, notam-
ment la protection du Canada, la défense de I’Amérique
du Nord, I’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord et
le maintien de la paix; il y a également le chapitre qui
traite de I’administration du Ministére.

M. Benson. que nous avons le plaisir d’accueillir pour la
troisiéme fois aujourd’hui, a fait savoir qu’a cause d’enga-
gements contractés en dehors d’Ottawa il ne pourra reve-
nir devant le Comité avant le 28 mars, date a laquelle il
présentera les prévisions budgétaires de son ministére. Je
I’ai donc prié de faire une deuxiéme déclaration d’ouver-
ture portant sur les chapitres du Livre blanc qui restaient
a examiner, apres quoi les députés pourront lui poser des
questions sur n’importe lequel de ces sujets.

Avant de céder la parole au Ministre, je me permets
d’aviser le Comité qu’il y aura deux réunions la semaine
prochaine, toutes deux consacrées a 1’étude du réle des
Forces armées canadiennes en matiére de sécurité inté-
rieure. Le mardi 7 mars, a 9h.30 du matin, nous accueille-
rons M. Szabo, directeur du Centre international de crimi-
nologie comparée de Montréal. M. Szabo parlera des
aspects sociologiques et psychologiques de I'utilisation des
forces armées pour le maintien de la sécurité intérieure.
Le jeudi 9 mars, a 9h.30 du matin, comparaitra a huis clos
le lieutenant général M. Dare, vice-chef de I’Etat major de
la Défense. Il sera la pour répondre aux questions des
membres du Comité sur le réle joué par les Forces armées
au cours de la crise survenue en automne 1970. La semaine
suivante, on s’attachera plus précisément au réle des
Forces armées canadiennes en matiére de sécurité inté-
rieure et d’expansion nationale. De plus amples renseigne-
ments suivront.

Monsieur le ministre, si vous voulez bien faire votre
déclaration d’ouverture.

L’hon. Edgar John Benson (Ministre de la Défense nationale):
Tout d’abord, au sujet de la comparution prochaine a huis
clos du lieutenant général Dare, je dois dire que de 'avis
du Ministére il serait sage que le juge avocat général
Paccompagne afin d’expliciter la position juridique du
gouvernement fédéral plutét que de procéder en deux
séances distinctes, si le Comité est d’accord bien entendu.
On pourrait ainsi combiner les deux questions. Notre réle,
lorsque se présentent des troubles, est strictement mili-
taire. Nous estimons qu’il faut établir les principes légaux
sur lesquels est basée notre action avant de répondre aux
différents points que pourront soulever les membres du
Comité au sujet de notre conduite. Nous espérons que le
Comité donnera son assentiment.

Des voix: D’accord.

M. Benson: Messieurs, j’ai déja fait une déclaration qui
portait sur les deux premiers chapitres du Livre blanc. Il y
a eu deux réunions déja; les questions examinées étaient
d’ordre général et portaient surtout sur l’ensemble du
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[Text]

thought it might be wise if I were to complete my state-
ments with respect to the following chapters in the white
paper and then I will be appearing on March 28 with
respect to my Estimates. I would be quite willing to answer
questions on the white paper at that time and if the Com-
mittee deems it necessary to have further meetings on the
white paper—and perhaps longer meetings in order to ask
additional questions—I would be quite willing to appear at
any time. I have commitments during the next few weeks
which will make it impossible for me to be here until
March 28, and I also think that the Committee will want to
consider the representations made by other people which
you have asked to appear before the Committee before my
coming back and trying to answer questions once again.

Moving on to the third chapter—I will deal with the
following chapters later—which deals with the Protection
of Canada. In this chapter we begin with an analysis of the
requirements for surveillance and, naturally enough, the
first area we examine is that of air surveillance.

e 0945

In your report on Canadian air defence and NORAD, on
pages 20 and 21, you indicate the desirability of greater
integration of military and civilian air traffic control. This
same view is reflected in the White Paper on Defence on
page 17.

Your report on maritime forces devoted considerable
attention to the subject of arctic surveillance. In fact, we
now have a substantial capability for that function,
primarily as a consequence of the use of Argus long-range
patrol aircraft for this purpose. A detailed study is now
under way, and this was noted in the White paper, to
assess what the requirements for air surveillance will be in
the years ahead.

You note in your report the possibility of using satellites
to provide surveillance. In fact, current technology does
not yet provide Canada the kind of surveillance we
require. On the other hand, I think if one looks a bit
beyond the next few years, it will be possible to make
greater use of satellites for this purpose. There is no easy
or clear answer to what Canada requires for air surveil-
lance, and this is a subject we might discuss later. It is a
subject which is under examination by my department.

In your report, you noted the desirability of acquiring a
sub-surface perimeter detection system in the Arctic with
a capability to cover the entrance to channels where sub-
marines could operate. The white paper takes a similar
view and a high priority study is now under way to deter-
mine the feasibility of such a system, whether it is
required by the potential challenges now, or whether it
might be more feasible to look at such a system for deploy-
ment a number of years hence.

Your Committee has stressed the need for increased
co-operation between the maritime forces and other gov-
ernment departments’ fleets. I agree, and again this is an
area which we as a government are actively pursuing. I am
confident we will be able to obtain a greater rationaliza-
tion of the various capabilities which now exist. I believe
the armed forces will be able to give government depart-
ments a good deal of help in carrying out the surveillance
required to ensure that Canadian sovereignty and, more
particularly, jurisdiction, are fully respected. You will
have noted, in this context, the decision to establish gov-
ernment-wide operation centres on the coasts.

In my view, one of the most important recommendations
was on page 20 of your Report on Air Defence. It suggest-
ed to the largest extent feasible, and consistent with Cana-

[Interpretation)

Livre blanc. J’ai pensé qu’il serait peut-étre bon que de
compléter ce que j’ai déja dit en traitant plus particuliere-
ment des chapitres suivants du Livre blanc. Egalement,
puisque je dois comparaitre une fois de plus devant vous
le 28 mars pour la présentation de mes prévisions budgé-
taires, je serai prét 4 répondre a vos questions sur le Livre
blanc et méme a revenir a la demande du Comité et
consacrer encore plus de temps a répondre a vos questions
a ce sujet. Je suis a votre entiére disposition. Malheureuse-
ment, des engagements préalables m’obligent 2 m’absenter
au cours des prochaines semaines, soit jusqu’au 28 mars,
mais je pense que le Comité voudra stirement recevoir les
instances des autres parties qu’il a convoquées. Il en aura
I'occasion avant que je ne revienne pour essayer de répon-
dre aux questions de ses membres.

Je commence par le troisiéme chapitre qui traite de la
protection du Canada. On fait d’abord l’analyse des

.besoins en matiére de surveillance et ce qui vient d’abord a

I’esprit est évidemment la surveillance aérienne.

Dans votre rapport sur la défense du ciel canadien et sur
le NORAD, aux pages 20 et 21, vous souhaitez une meil-
leure intégration des contréles du traffic aérien militaire et
civil. L’idée est reprise dans le Livre blanc sur la défense, a
la page 17.

Dans votre rapport sur les Forces maritimes, vous vous
attardez longuement sur la surveillance de I’Artique. Notre
capacité s’est nettement améliorée a cet égard surtout
grace a l'avion de patrouille a long rayon d’action Argus.
Une étude détaillée a été commencée, le Livre blanc en fait
mention, pour déterminer les besoins en matiére de sur-
veillance aérienne au cours des années a venir.

Votre rapport parle de la possibilité d’utiliser les satelli-
tes aux fins de surveillance. En fait, les procédés techni-
ques dans ce domaine, & leur stade de développement
actuel, ne pourraient pas accorder au Canada une surveil-
lance adéquate. En France, pour l'avenir lointain, il n’est
pas exclu que les satellites puissent étre utilisés a cette fin.
Les besoins du Canada en matiére de surveillance
aérienne ne sont pas faciles a définir; c’est un sujet sur
lequel nous pourrons revenir plus tard. De toute fagon,
mon ministére se penche actuellement sur la question.

Votre rapport fait également mention de l'opportunité
d’une surveillance périférique du milieu sous-marin dans
IArtique s’étendant a4 l'entrée des bras de mer ou des
sous-marins pourraient s’introduire. On est également de
cet avis dans le Livre blanc, c’est pourquoi une étude
prioritaire est en cours sur la valeur d’un réseau a cette
fin; il faut voir en effet si la situation est telle actuellement
qu’il faille le déployer maintenant et quels sont les risques
au cours des années a venir.

Le comité a par ailleurs insisté sur la nécessité d’une
meilleure collaboration entre les Forces maritimes et les
flottilles des autres ministéres du gouvernement. Je suis
parfaitement d’accord et c’est ce & quoi tend le gouverne-
ment. Je suis a peu prés certain que nous réussirons a
rationaliser davantage les différents moyens dont nous
disposons actuellement. Les Forces armées, de leur coté
aideront les différents ministéres du gouvernement a s’ac-
quitter de la surveillance dont doit faire I’objet la souverai-
neté et la juridiction canadienne. A cet égard, j’attire votre
attention sur les centres d’opération pour tous les ministe-
res du gouvernement que l’on projette d’établir sur les
cotes.

A mon sens, 'une de vos recommandations les plus
importantes se trouve a la page 20 de votre rapport sur la
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da’s security, that the defence of Canada’s air space
should be performed by Canadian forces under Canadian
command. You will have noted, in this context that on
page 20 of the white paper, the government indicates that
Canadian CF-101s should be able at all times to conduct
interception and identification missions in the approaches
to Eastern Canada, and that the necessary arrangements
will be made. The arrangements have, in fact, now been
effected. The white paper also indicates that we intend to
use CF-104 aircraft based at Cold Lake so that'CanaQa
will have its own capability in the Prairie area. This, too, is
now being implemented, and we shall examine all options
to ensure that the objective is attained in the most
economical fashion. v
Since the publication of the white paper, a decision pas
been taken on the hydrofoil. In your repo.rt on marm_me
forces on page 37, you recommended that if the sea trials
were successful, it might well be usefl}l to procure
hydrofoils for surveillance and control missions. We exam-
ined this option very carefully. However, _after analysing
the implications of the new defence prior1t1e§ on our mari-
time forces, we concluded that the hydrqull must come
fairly far down the list of equipment priorities. To acquire
a fleet of hydrofoils might cost in the order of a qugrter of
a billion dollars. When we looked at other equlpment
requirements, such as long-range patrol aircraft, ice-capa-
ble ships, which you have also recommended, and replace-
ments for the large number of destroyers to be retired in
the early nineteen eighties, we reluctantly concluded that,
without a substantial increase in the defence pudget, th_e
hydrofoil cannot rank high enough in our egul_pment pri-
orities to merit further development a_t this time. Mo;‘e-
over, unfortunately, it appears that while oth_er countries
are interested in our hydrofoil from a technical _pgmt of
view, they are not interested in actu_al acgulsmop or
shared-cost development programs at this particular time.
I mentioned the possible acquisition of 1ce—cagable ships.
They should be distinguished from ships which can go
through heavy ice. What we are talking about is ships that
could operate in the slushy waters which sometimes pre-
vail in the Gulf of St. Lawrence where many commercial
or fishing ships operate. The ships of Maritime Cgmmand
today do not have this capability. We agree with your
assessment that we do not need to buy, at this time, mili-
tary ice-breaking vessels, or acquire nuclear—powe_red sub-
marines which could operate underneath the ice. The
threat simply does not merit the large expenses mvol:re(;:i;.50
There is also in this chapter a short paragrafp‘h on the
military capability of the forces of aid of the civil power.
Since you in your reports have not comment-ed extens_wely
on this subject and indeed it is in an area wh}ch you will be
exploring later on in this session of hea.rmgs, I do not
propose to deal with the subject at this time. However, I
would be quite willing to deal with it when I come back.to
speak to the Committee after you have proceeded with
your hearings. :
The next chapter deals with the defence of North Ameri-
ca. Both the Committee and the government_ appear to l?e
in agreement that co-operation with the United States in
defence matters remains essential for reasons both of sov-
ereignty and of security. Consequently the government
concluded that Canada should remain in the North Ameri-
can Air Defence Command. We are of the view, however,
that participation by Canada in an ABM system 1S not now
merited by Canada, and indeed, such participation has

[Interprétation]

défense aérienne. On souhaite que dans la mesure du
possible, et, compte tenu des besoins en matiére de sécu-
rité, que la défense du ciel canadien soit assurée par les
Forces canadiennes sous commandement canadien. Vous
noterez qu’a la page 20 du Livre blanc, le gouvernement
signale que les CF-101 canadiens devraient pouvoir en tout
temps s’acquitter des missions d’interception ou d’identifi-
cation aux abords de l'est du Canada et comprendraient
les mesures qui s’'imposent a cet égard. C’est déja fait. Le
Livre blanc fait également état de 'intention du gouverne-
ment d’utiliser les CF-104 stationnés a Cold Lake pour
donner au Canada sa propre capacité dans la région des
Prairies. On y travaille actuellement, et toutes les possibili-
tés sont examinées afin qu’on puisse atteindre ’objectif de
la fagon la plus économique possible.

Depuis la publication du Livre blanc, une décision a été
prise au sujet de I’hydroptére. A la page 37 de votre rap-
port sur les Forces maritimes, vous recommandez, adve-
nant la réussite des essais, 'emploi de ces appareils aux
fins de surveillance et de control. Nous avons étudié la
situation soigneusement et il nous a semblé que dans l'or-
dre des nouvelles priorités pour les Forces maritimes,
I’hydroptére se situe assez loin dans la liste. Il en coliterait
un quart de milliard de dollars pour doter le Canada d’une
flotte d’hydropteres. Dans la perspective des autres
besoins, comme des avions de patrouille a long rayon
d’action, des navires aptes a naviguer dans des glaces,
selon une autre de vos recommandations incidemment, et
de nouveaux navires pour remplacer le grand nombre de
destroyeurs qu’il faudra désarmer au début des années
1980. C’est avec regret que nous avons décidé que sans une
augmentation importante du budget pour la défense, 'hy-
droptére ne pouvait figurer au haut de la liste de nos
priorités en ce qui concerne le matériel. Soulignons égale-
ment que si certains pays semblent intéressés & 'hydrop-
tére du point de vue technique, aucun d’entre eux n’est
prét a en faire I'acquisition ou a participer a des program-
mes a frais partagés pour le moment.

J’ai parlé de 'achat possible de navires aptes & naviguer
dans la glace. I1 faut bien les distinguer des navires qui
peuvent manceuvrer dans les glaces épaisses. Il s’agit de
navires, qui pourraient naviguer dans les eaux a demi-gla-
cées que 'on retrouve a plusieurs époques de 'année dans
le golfe du Saint-Laurent, sillonné, comme chacun le sait,
par un grand nombre de navires commerciaux et de
péche. Les navires du commandement maritime ne sont
pas aptes a le faire actuellement. Nous sommes d’accord

avec vous lorsque vous dites qu’il ne convient pas pour
linstant d’acheter des brise-glace militaires ou des sous-
marins a propulsion nucléaire qui pourraient manceuvrer
sous la glace. La menace qui nous vise ne justifie pas les
mises de fonds considérables que ces projets pourraient
impliquer.

Dans ce chapitre nous trouvons aussi un court paragra-
phe concernant les possibilités d’intervention des forces
armées pour venir en aide aux forces de police. Puisque
vos rapports n’ont pas traité beaucoup de cette question et
qu’en fait elle fera 'objet de séances futures je ne traiterai
pas pour linstant de celle-ci non plus. Toutefois, je suis
prét a revenir la-dessus une fois que votre comité aura
tenu ses audiences.

Le chapitre suivant concerne la défense de I’ Amérique
du Nord. Il semble que le Comité et le Gouvernement
soient d’accord pour maintenir la politique de collabora-
tion avec les Etats-Unis en ce qui concerne la défense,
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never been suggested by the United States. The rationale
for the United States’ system is one of the protection of
their retaliatory capability. The United States is not at this
time conptemplating a substantial specific capability to
defend urban industrial targets. The Canadian assessment
is parallel in this respect in that we do not believe that an
ABM system can economically be made sufficiently effec-
tive to substantially limit damage in the event of a general
nuclear war.

In your report on maritime forces you recommend that
Canadian surface forces should comprise light and fast
general purpose vessels to provide a limited surface and
subsurface localizing, tracking and challenge destruct
capability. The white paper also concludes that we should
have a general purpose capability but you will appreciate
that because of the large capital sums involved it is not
possible to make rapid changes in the type of maritime
capability we now have. You conclude that we should
maintain such capability as we have in existing vessels
throughout their operational life. This is our intention.

I might add that we are now engaged in a more detailed
review of the maritime force posture for Canada for the
years ahead. We are taking a careful look at what, if
anything, can be done against the submarine-launched
ballistic missile. You will recall the statement in the white
paper that the present degree of emphasis against this
threat will be reduced. In our judgment, the threat, grow-
ing substantially though it is, does not pose a major chal-
lenge to the retaliatory capability of the United States.
Moreover, it is not clear that from a technical point of view
it is possible to destroy a submarine and its missiles before
they have been launched in a first strike, and it is incon-
ceivable to attack submarines before war has actually
broken out. Consequently, as indicated in the white paper,
we are examining other maritime roles, such as that of
antisubmarine warfare in keeping sea-lines of communica-
tion open.

Turning now to bomber warning and defence, the Com-
mittee and the government are fully in agreement that the
threat in this respect has greatly declined. Consequently,
we have decided that the Bomarc squadrons will be
retired. You will have noted that just recently the United
States has announced reductions in its Bomarc system.
The government has also decided to update only its contri-
bution to the active antibomber defences to the extent
required for the general control of Canadian air space.
This is consistent with the Committee’s recommendation
but may go somewhat beyond it. In any event, it reflects
our common view on the decline of the bomber threat.

With respect to nuclear weapons, here again there is
agreement between what you have recommended and
what the government has decided to do. In practical terms,
we shall keep the nuclear weapons for the CF-101s for the
enhancement of the interception capability they would
provide should bombers be employed against North
America in a general nuclear war.

More generally speaking, the government shares the
concern expressed by your Committee that the Canadian
contribution to continental air defence should in principle
constitute a Canadian component within a framework of
co-operation rather than a dispersed contribution. We
shall continue our studies to ensure that the Canadian
contribution is compatible with this principle to the max-
imum possible extent. In this context we shall watch possi-
ble developments in the United States for improvement of
the current system.

[Interpretation]
essentiellement pour des raisons de souveraineté et de
sécurité, Par conséquent, le Gouvernement a décidé que le
Canada devrait continuer a faire partie du NORAD. Tou-
tefois, nous pensons que le Canada ne doit pas pour 'ins-
tant participer au systéme de missiles antibalistiques; les

tats-Unis n’ont d’ailleures jamais demandé une telle par-
ticipation. Ces derniers ont en vue de protéger leur propre
capacité de représailles; pour le moment les Etats-Unis ne
cherchent pas a établir un systéme efficace de défense des
objectifs industriels urbains. Parallélement, 1’évaluation
faite par le Canada a ce sujet aboutit & conclure que nous
ne pensions pas pouvoir établir d’une fagon suffisamment
économique un systéme de ce genre qui serait capable de
limiter suffisamment les dommages en cas de conflit
nucléaire généralisé.

Dans votre rapport concernant les forces maritimes
vous préconisez que les forces canadiennes de surface

,comprennent des navires légers et rapides, capables de

localiser les navires et les submersibles ennemis, de les
poursuivre et de les détruire. Le Livre blanc conclut aussi
que nous devrions disposer de moyens d’action généraux
mais vous pensez bien que pour des raisons d’ordre finan-
cier nous ne pouvons modifier rapidement les moyens
dont nous disposons a l’heure actuelle dans le domaine
maritime. Vous concluez aussi que les navires déja en
service devraient conserver ce genre d’armement jusqu’au
moment ou on ne les utilisera plus. C’est bien notre
intention.

Puis-je ajouter que pour l'instant nous examinons d’une
fagon plus détaillée les perspectives de nos forces mariti-
mes dans les années a venir. Dans cette perspective, nous
essayons de déterminer ce qui peut étre fait pour intercep-
ter un missile lancé a partir de sousmarins. Il est indiqué
dans le Livre blanc que dans l’avenir, nous insisterions
moins sur cette question. A notre avis, cette menace, méme
si elle s’est beaucoup accrue, ne constitue pas un gros
danger pour la capacité de riposte des Etats-Unis. En
outre, il n’est pas certain que, techniquement parlant, il
soit possible de détruire un sousmarin et ses missiles avant
qu’il ait eu lancé sa premiére attaque et on ne pourrait
songer a attaquer des sousmarins avant que la guerre ne
soit effectivement déclarée. Par conséquent, comme indi-
qué dans le Livre blanc, nous envisageons d’autre role
pour la marine de guerre tel que celui de la guerre anti-
soumarine visant a maintenir ouvertes les lignes de com-
munication maritimes.

Pour passer maintenant a la question de ’alerte et de la
défense en cas d’attaque par bombardier, le Comité et le
Gouvernement s’accordent a penser que cette menace a
beaucoup diminué. Par conséquent, nous avons décidé de
supprimer les escadrilles Bomare. Vous avez noté récem-
ment que les Etats-Unis ont annoncé des réductions dans
leur systéme Bomarec; et le Gouvernement a aussi décidé
que sa contribution a la défense active anti-bombardier
n’irait pas plus loin que l'exige le contrdle général de
I'espace aérien canadien. Ceci n’est peut-étre pas en
accord avec la recommandation du Comité mais nous ne
sommes pas obligés de nous en tenir la absolument et de
toute facon ceci est conforme a notre conception concer-
nant cette diminution de la menace des bombardiers.

Dans le cas des armes nucléaires, les initiatives gouver-
nementales correspondant a ses recommendations; dans
les faits, les Cf-101 conserveront leur arsenal nucléaire
afin d’améliorer leur possibilité d’interception en cas d’at-
taque par des bombardiers contre I’Amérique du Nord en
cas de guerre nucléaire généralisée.

P U E————
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Dealing now with the North Atlantic Treaty Organiza-
tion, the report your Committee produced in March, 1969
recommended no reduction in Canadian forces in Europe.
The decision to reduce by one half the Canadian contribu-
tion was taken that spring and has now been effected. I
should think the reasons for this are now clear to all and_ i
do not propose at this time to go into any more fieta1.1.
Again, I am prepared, of course, to respond to questions if
you have any.

The government did agree that Canadian forces ShOl:lld
be maintained in Europe as a contribution to collective
defence arrangements in NATO. The Committee a'nd the
government also agree that the NATO Council prov1de:s an
excellent and important forum for political consultations
on East-West issues.

e 0955

On page 15 of your report you recommend anada con-
tinue its current roles in Europe until such time as the
equipment we have there required replacemept. Iq faqt,
we are going to do just this. The Air Group vylll maintain
the CF-104 aircraft but its role is, however, being changed.
You will recall that in 1969 the decision was taken to drop
the nuclear strike role. The white paper announced that all
our aircraft in Europe would be employed in the conven-
tional attack role. ;

As for the land force, it will be necessary to retire _the
Centurion medium tank. The Centurion is not compatible
with Canadian-based forces and does not have t.he
required mobility. Moreover, it has reached the point
where maintenance costs exceed what .is reasonable in
order to keep it in service. So, the decision was taken to
move in the direction of a force having a high degree of
mobility for a Central Region reserve role. We s}}aﬂ be
acquiring a light, tracked, direct-fire-support vehicle as
the main piece of equipment. It is air transportable and
will be available in later years in Canada. We expect to
have the force restructured by the fall of 1974.

In your report you stress that our NATO forces should
be as compatible as possible with our other forces and that
the decision on the roles for the NATO f(_)rce rnpst be
decided at in time for appropriate negotiations with our
allies. This is government policy. 1 i 7

Moving next to international peacekeeping, 11 discussing
the introductory paragraphs I referred to pgacekeepmg
and stressed that we fully subscribed to the view of your
Committee, which recommended that Canada keep its
forces mobile and capable of quick response for peace-
keeping operations. In your report you pqted that this
requires a high degree of training and spfﬁ_cxe.nt air trans-
port. We now have this and intend to maintain it.

As I mentioned earlier, it is our view, however, that the
prospect for peacekeeping operations of a large size at this
time is not very great. There are, of course, probl.ems
around the world which merit peacekeeping operatlo'ns,
but the political preconditions necessary for an opera_tlon
to be authorized do not seem to exist at the present time.
These preconditions include the willingness’of the super-
powers to use the institution and the receptiveness of ?he
countries involved to meaningful terms for peacekeeping
Ooperations.

The government has made it clear that when these con-
ditions are met it will be prepared to engage 1N future
Peacekeeping activities. Perhaps I should say a further
word about these conditions.

Canada will not quickly forget that it was asked at sl}ort
notice by the host country to withdraw from the United

[Interprétation]

Le Gouvernement est en général d’accord avec le Comité
pour dire que les forces canadiennes engagées dans la
défense de l’espace aérien de notre continent devraient
constituer une entité homogéne, travaillant en coopération
avec les autres éléments, et non point étre disséminées.
Nous continuerons nos études en ce sens afin que ce prin-
cipe soit respecté le plus possible; a cet égard nous sui-
vrons de pres les améliorations éventuelles apportées aux
Etats-Unis dans le cadre du présent systéme.

Pour parler maintenant de 'OTAN, le rapport de votre
Comité qui a été fourni en mars 1969 ne recommandait pas
que l'on réduise les forces canadiennes en Europe. Ce n’est
qu’au printemps que cette décision de réduire de moitié la
contribution canadienne a été prise et appliquée. Je crois
que la question est assez claire et je n’ai pas besoin d’insis-

ter pour le moment. Naturellement, je suis toujours prét a
répondre a vos questions.

Le Gouvernement est d’accord pour que la contribution
canadienne en Europe soit maintenue dans le cadre des
accords collectifs de défense de FOTAN. De méme le gou-
vernement et le Comité pensent que le Conseil de TOTAN
constitue une excellente tribune pour les consultations
politiques concernant les relations est-ouest.

Aux pages 16 et 17 de votre rapport vous recommandez
que le Canada continue a jouer le méme réle en Europe
jusqu’a ce que le remplacement du matériel que nous y
avons se révele nécessaire; et, c’est exactement ce que
nous allons faire. Le groupe aérien continuera a utiliser
des CF-104, les missions, toutefois, n’étant plus tout a fait
les mémes. Vous devez vous rappeler qu’en 1969 nous
avions décidé de ne plus participer a la force de frappe
nucléaire et que depuis le Livre blanc a annoncé que tous
nos appareils en Europe ne seraient utilisés que dans les
combats conventionnels.

En ce qui concerne nos forces terrestres, nous n’utilise-
rons plus le tank moyen Centurion qui ne répond plus aux
besoins des Forces canadiennes la-bas et qui n’a pas la
mobilité requise. Qui plus est, les frais d’entretien dépas-
sent maintenant trop cher les limites raisonnables. La
décision de créer une force trés mobile pouvant servir de
réserve dans une région centrale a donc été prise. Notre
matériel principal sera constitué de chenillettes d’appui a
tir rapide. Ce véhicule est transportable par air et sera
disponible dans les années a venir au Canada. Nous espé-
rons que nos forces armées seront restructurer pour l'au-
tomne 1974.

Dans votre rapport vous insistez pour que nos forces de
POTAN soient aussi compatibles que possible avec nos
autres forces et pour que la décision au sujet du réle de
nos forces dans 'OTAN soit prise suffisamment a temps
pour que nous puissions négocier utilement avec nos alliés.
C’est la politique du gouvernement.

Pour passer un role international de maintien de la paix,
lors de la discussion sur les paragraphes. d’introduction
j’ai souligné qu’en ce qui concernait ce réle nous étions
absolument d’accord avec le Comité qui a recommandé
que le Canada laisse une grande mobilité a ses forces et la
possibilité d’agir rapidement en cas de participation a une
opération de maintien de la paix. Dans votre rapport vous
faites remarquer que ceci necéssite un entrainement inten-
sif et des transports aériens suffisants. Nous y sommes
parvenus et nous entendrons que cela continue.

Comme je I’ai indiqué plus t6t, & notre avis, il n’y a pas
tellement de possibilités 4 I’heure actuelle que se produi-
sent des opérations de maintien de la paix de grande



3:10

External Affairs and National Defence

3-3-1972

[Text]

Nations Emergency Force in the Middle East. We shall
ensure that in the future the terms of reference for any
force are adequately set out. This includes the clauses
dealing with freedom of movement. We must also ensure
that adequate financial arrangements are made, as previ-
ous peacekeeping operations with their unpaid assess-
ments are almost bankrupting the United Nations.

Finally, to deal with the defence budget—and we will be
dealing with this in more detail later on—the final chapter
of the white paper really brings together a number of
issues which it was thought timely to raise. The section on
the defence budget has now been overtaken by the tabling
of estimates, which you will be considering in detail later.

It seems to me a point to which it might be useful to
refer is the discussion on pages 42 and 43 of the white
paper on the Management Review Group. You may be
aware that similar reviews have been undertaken in the
United States and the United Kingdom in the last few
years. In the United States the review was headed by Mr.
Gilbert Fitzhugh and was known as the “Blue Ribbon
Panel”. In the United Kingdom the report by Mr. Derek
Rayner focussed on the establishment of what has come to
be called “Procurement Executive”. In short, the recogni-
tion in Ottawa that we had some problems in the manage-
ment of the Defence Department is similar to the experi-
ence of other countries.

The Management Review Group, headed by Mr. John
Pennefather of Montreal, has already come to several pre-
liminary conclusions. These are conclusions which both
my predecessor and I have endorsed. The principal point
is that steps must be taken to overcome the duplication
which now results from the parallel structures in the
department. I am referring here to the organizations of the
Deputy Minister, the Chief of the Defence Staff and the
Chairman of the Defence Research Board. The problem is
that there are not sufficiently clear lines of authority
drawn and consequently responsibility is sometimes less
than obvious. The system also tends to produce a layering
of responsibility between the military and civilian staffs.

* 1000

What Mr. Pennefather has recommended is an approach
to bring together the department into a single structure
with clear lines of authority and responsibility. This makes
a great deal of sense, and I intend to follow his
recommendations.

The Management Review Group has also suggested that
we should decentralize to a much greater degree. In prac-
tice this means that Commands will have more authority
than they have now. Again, this is a recommendation with
which I agree. I believe it will cut down on red tape and
will ensure that decisions are taken and implemented
more quickly.

The Management Review Group has stressed the need to
ensure that there is effective planning in the Defence
Department. We are looking at means by which the plan-
ning function can be improved and by which we can bring
together the skills of the military, the civilian systems
analyst, the student of strategic problems, and finally, the
scientist.

I expect the Management Review Group will submit its
final report to me this coming summer.

Thank you very much.

[Interpretation)

envergure. Naturellement il y a toujours des problémes
dans le monde qui justifient les opérations de maintien de
la paix, mais il ne semble pas qu’actuellement des condi-
tions préalable d’oti découlerait une autorisation d’opéra-
tion de maintien de la paix soient réunies; c’est-a-dire la
volonté des superpuissances de demander que soient insti-
tuées de telles opérations ainsi que la volonté des pays de
procéder a des opérations importantes de maintien de la
paix.

Le gouvernement a indiqué clairement que lorsque ces
conditions préalables seront remplies il s’y conformerait.
Mais peut-étre devrais-je ajouter quelque chose en ce sens.

Le Canada n’oubliera pas de sitét que le pays deman-
deur lui a demandé avec un court préavis de se retirer de
la force d’urgence des Nations-Unies au Moyen-Orient. A
I’avenir, nous nous assurerons que le mandat d’une telle
force est bien établi, la liberté de mouvement y compris.
Nous devons aussi nous assurer que le soutien financier
est suffisant car les opérations de maintien de la paix
antérieurs qui sont restés non payés mettent presque les
Nations-Unies en faillite.

En dernier lieu, je voudrais parler du budget de la défen-
se—nous en parlerons d’une fagon plus détaillée par la
suite. Le dernier chapitre du Livre blanc réunit un certain
nombre de questions a résoudre qui ont semblé opportu-
nes. Cette section du budget de la défense a été prise de
vitesse par le dépo6t du budget que vous étudierez plus tard
en détail.

Il me semble qu’il serait intéressant d’examiner ce que
T'on dit aux pages 46 et 47 du Livre blanc sur le groupe de
revision de la gestion. Sans doute savez-vous qu’il y a des
revisions de ce genre qui ont été entreprises aux Ktats-
Unis et au Royaume-Uni ces derniéres années. Aux Etats-
Unis celle-ci était dirigée par M. Gilbert Fitzhugh et
connue sous le terme de Blue Ribbon Panel.Au Royaume-
Uni le rapport de M. Derek Rayner insiste pour établir le
Procurement Executive,(direction des fournitures). Bref,
le Canada comme d’autres pays constate qu’il rencontre
certains problémes de gestion au sein du ministére de la
Défense.

Le groupe de revision de la gestion qui est dirigée par M.
John Pennefather de Montréal en est déja arrivé a plu-
sieurs conclusions préliminaires. Voici ce que mon prédé-
cesseur et moi-méme avons approuvé: d’abord il faut s’ef-
forcer d’éviter les doubles emplois qui découlent a I’heure
actuelle de structures paralléles au sein du Ministére. Mais
je parle pour le moment d’organisations telles que celles
du sous-ministre, du chef de I’Etat major de la défense et
du président du Conseil de recherche pour la défense. Le
probléme c’est que les autorités ne sont pas suffisamment
définies et que par conséquent on ne voit pas toujours ou
se trouve la responsabilité. Le systéme tends aussi a pro-
duire une couche intermédiaire de responsabilité entre les
militaires et les civils.

Ce que M. Pennefather recommande, c’est d’essayer de
n’avoir au sein du ministére qu’une seule structure ou les
chaines de ’autorité et de responsabilité soient clairement
définies. Ceci me parait sensé, et j’ai 'intention de me
conformer a ses recommandations.

Le Groupe de révision de la gestion préconise aussi une
beaucoup plus grande décentralisation, ce qui veut dire en
pratique que les commandements posséderont plus d’auto-
rité qu’a I'heure actuelle. A nouveau, je suis d’accord avec
cette recommandation. Je crois que ceci réduira la pape-
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rasserie et accélérera la prise de décisions ainsi que son
application.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister. Copies of
the Minister’s statement will be distributed to the members
by the Clerk.

I have, as questioners, Mr. Badanai, Mr. Allmand and
Mr. Macquarrie.

Mr. Badanai: Thank you, Mr. Chairman. I have a brief
Question for the Minister regarding the role of the Emer-
gency Measures Organization. To what extent are the
eémergency community units supported by the federal gov-
ernment, and what is the criteria for establishing such
units? Could I have an explanation of what they are sup-
Posed to do.

Mr. Benson: I will call on Dr. Smith but, first, I would like
to say that the government has reviewed and is continuing
to review its emergency planning, not only for a possible
Nuclear attack and other emergencies in Canada but to
co-ordinate departmental efforts through some central
agency of government which can then deal with the
departments involved.

I will ask Dr. Smith to comment on the individual
Municipal effects.

Dr. Gordon Smith (Special Adviser to the Minister of National
P°fence): Again, perhaps to amplify what Mr. Benson has
Indicated, the Emergency Measures Organization really
deals with the post-nuclear attack recovery measures, on
the one hand, and, on the other, civil emergency prepared-
ness to cope with a whole variety of problems, from that
mud slide at St. Jean Vianney to floods or whatever.

I think you may be aware that the Emergency Measures
Organization has in fact been moved in the government
Several times in an effort really to find exactly what the
most efficient place for it is. Certainly in terms of the civil
defence measures, which was really the origin of EMO, it
Mmakes most sense to have these concentrated in the
Defence Department. On the other hand, much of the
other work of the Emergency Measures Organization is
Involved in the co-ordination of activities of other federal
8overnment departments and federal-provincial co-ordi-
Nation, which gets to involve the municipalities. The

efence Department’s lines of communication in all
Tespects are not perhaps as clear as they might be. What
We are doing now, as Mr. Benson has indicated, is review-
Ing within the government the most effective means for
eStgblishing in the government, for Canada, organizations
"{'h_lch are capable of coping, on the one hand, with these
c“.’ﬂ. emergencies which may arise and, on the other, main-
tammg the kind of capability one wants in terms of civil

efence,

As for civil defence itself—it is correct that there is not a
8reat deal on this subject in the white paper—basic

anadian policy at this time. This has been true for a long

Le Groupe de révision de la gestion insiste sur le besoin
qu’il y a de s’assurer d’une planification efficace au sein
du ministére de la Défense nationale. Nous cherchons a
trouver des moyens d’améliorer la planification et de faire
travailler de concert les militaires, les analystes de systeé-
mes civils, les étudiants des problémes stratégiques, et
aussi les hommes de sciences.

J’espére que 1’été prochain, le Groupe de révision de la
gestion pourra me remettre son rapport définitif.

Merci beaucoup.

Le vice-président: Merci, monsieur le ministre. Le greffier
distribuera des exemplaires de la déclaration du ministre.

J’ai sur ma liste de questions les noms de M. Badanai, M.
Allmand et M. Macquarrie.

M. Badanai: Merci, monsieur le président. Je voudrais
poser une bréve question au ministre sur le réle que doit
jouer I’'Organisation des mesures d’urgence. Jusqu’a quel
point le gouvernement fédéral aide-t-il les unités d’urgence
des communautés et quel est le critére d’établissement de
telles unités? Pourrait-on m’expliquer en quoi consiste le
travail de ces unités?

M. Benson: Avant d’appeler M. Smith pour vous donner
les explications, je dois dire tout d’abord que le gouverne-
ment a étudié et se penche constamment sur la question de
la planification d’urgence, non seulement en cas d’éven-
tuelle attaque nucléaire et en cas de situations d’urgence
au Canada, mais aussi afin de coordonner les efforts
ministériels par l’entremise d’un organisme central du
gouvernement qui pourra alors traiter avec les ministéres
impliqués.

Je vais demander a M. Smith de parler des unités d’ur-
gence pour les municipalités.

M. Gordon Smith (conseiller spécial du ministre de la
Défense nationale): Comme I’a dit M. Benson, I’Organisa-
tion des mesures d’urgence s’occupe des mesures de réta-
blissement aprés une attaque nucléaire et elle a aussi pour
role de préparer les civils a faire face a toutes sortes de
situations d’urgence, des glissements de terrain comme 2a
St-Jean Vianney, jusqu’aux inondations, ou autres.

Vous savez certainement que I’Organisation des mesures
d'urgence a été rattachée a différents organismes gouver-
nementaux afin d’en accroitre I'efficacité. Il n’y a pas de
doute qu’en ce qui concerne les mesures de défense civile,
la raison d’étre de ’OMU, il semble plus naturel de concen-
trer les pouvoirs au sein du ministére de la Défense natio-
nale. D’autre part, il n'y a pas de doute qu’une grande
partie du travail de I’Organisation des mesures d’urgence
consiste a coordonner les activités d’autres ministéres
fédéraux et celles des gouvernements fédéral et provin-
ciaux, ce qui implique les municipalités. Les communica-
tions au sein du ministére de la Défense nationale ne sont
pas toujours aussi claires qu’elles le pourraient. Actuelle-
ment ce que nous faisons, comme M. Benson 1’a indiqué,
c’est examiner la meilleure facon d’établir au Canada des
organisations qui soient capables, d’une part, de faire face
a des situations d’urgence impliquant des civils, et d’autre
part, de nous fournir toute la compétence voulue en ce
domaine.

En ce qui concerne la défense civile elle-méme, il est
exact de dire qu’il n’en est pas beaucoup question dans le
Livre blanc a I’heure actuelle, comme dans le passé. Il faut
avouer qu’il est réellement impossible de fournir a la
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while now. It is impossible really to provide an effective
defence for populations in the event of nuclear attack.
The expense involved would be enormous and there is
no certainty that it would really work so the concen-
tration instead has been on measures such as ensuring
the continuity of government, really ensuring, to the
degree to which one can, that after a nuclear attack
had taken place there could be perhaps some semblance
of order on which to build. The degree to which one
can do this is a subject of great debate among the
experts, and is a subject which is under active review
within the defence department at this time.
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Mr. Badanai: Thank you. Do you envisage an increase
in expenditures to carry on these activities?

Mr. Benson: Not at the present time.
Mr. Badanai: Thank you.

Mr, Benson: We are going to look at the whole matter
of handling emergencies to see whether there is a neces-
sity to increase expenditures to deal with all kinds of
emergencies. I am thinking of such things as oil spills
and landslides and floods as well as emergencies that may
arise out of civil disobedience. If there is a necessity to
expand and produce something then, of course, it might
require further government expenditures but that is
not anticipated at the present time.

Mr, Badanai: Thank you, Mr. Benson.
The Vice-Chairman: Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Mr. Benson, at page 30 of the white
paper, there is an explanation of why we must equip
the CF-101s with nuclear weapons. It says:

In air combat there is...no alternative to equipping
the CF-101s with nuclear warheads. ..

and that:
Only with such weapons would they have a reason-
able prospect of destroying attacking bombers and
their nuclear weapons. ..
This may have been explained to me before but I
cannot recall the reasons now. Can you tell us exactly
why an interceptor aircraft such as a CF-101 requires
air-to-air missiles with nuclear warheads to destroy an
incoming bomber?

Mr. Benson: With the system of defence under NORAD,
one tries to use the minimum counter-strike forces that
one possibly can with regard to the bomber attack. With
nuclear weapons in use at that time then, of course,
one gets a much broader spread of capability for the
individual fighter involved and so one requires fewer
fighters to provide protection against the possibility of
the use of bombers for nuclear attack.

Mr. Allmand: Do they envisage that if there were such
a bomber attack, these bombers would attack in close
formation? Is this the method of attack by bombers in
this day and age? In other words, for this to be effective,
if I understand it correctly, there would be a group of
bombers in fairly close formation so that a few CF-101s
could attack them, fire with air-to-air missiles and knock
out the whole formation of bombers.

[Interpretation]

population une défense efficace en cas d’attaque nucléaire.
La somme des dépenses encourues serait énorme et il
n’est pas du tout certain que nous pourrions assurer cette
défense; par conséquent, nous nous préoccupons davan-
tage de certaines mesures comme celles par exemple
d’assurer la véritable continuité du gouvernement en
autant que faire se peut, afin d’assurer un minimum
d’ordre en cas d’attaque nucléaire. LLa mesure dans la-
quelle on pourrait réaliser cet objectif fait ’objet d’un
débat important parmi les experts et c’est aussi 1’objet
d’'une étude approfondie au sein du ministére de la
Défense a I'heure actuelle.

M. Badanai: Merci. Envisagez-vous une augmentation
des dépenses en vue de poursuivre ces activités?

M..Benson: Non, pas pour le moment.
M. Badanai: Merci.

M. Benson: Nous allons étudier toute la question des
cas d’urgence pour voir s’il est nécessaire d’augmenter
les dépenses pour pallier a toutes sortes de situations
d’urgence. Je pense par exemple aux déversements de
pétrole, aux glissements de terrain et aux inondations
aussi bien qu’aux situations critiques qui peuvent: sur-
venir par suite de désobéissance civile. S’il est néces-
saire d’accroitre nos services, il se peut que le gouwer-
nement soit appelé a fournir des fonds, mais pour l'instant
il n’en est pas question.

M. Badanai: Merci, monsieur Benson.

Le vice-président: Monsieur Allmand.

M. Allmand: Monsieur Benson, le Livre blanc a la
page 34 explique pourquoi nous devons équiper les CF-
101 d’armes nucléaires. On y dit ce qui suit:

Dans le domaine de la guerre aérienne il n’y a pas
d’autre possibilité. ..que d’équiper les CF-101 d’ogi-
ves nucléaires. ..
de plus:
Ce n’est qu’au moyen de tels missiles que ces avions
seraient en mesure de détruire les bombardiers des
assaillants. . .
11 se peut qu’on m’ait expliqué cette question auparavant,
mais je ne me rappelle pas les raisons qui motivaient
ce genre de chose. Pourriez-vous nous dire exactement
pourquoi un aviecn intercepteur comme le CF-101 a besoin
de missiles air-air munis d’ogives nucléaires pour détruire
un bombardier assaillant?

M. Benson: En vertu du systéme de défense de NORAD,
on essaie d’utiliser le moins possible les forces de contre-
attaque dans le cas d’attaques de bombardiers. Avec les
armes nucléaires dont on se servait a ce moment-la,
naturellement, on obtient une portée beaucoup plus vaste
pour ’avion individuel en cause et par conséquent on n’a
pas besoin d’autant d’avions de combat pour assurer la
protection nécessaire en cas d’attaque nucléaire de bom-
bardiers.

M. Allmand: En un tel cas, peut-on prévoir une attaque
en formation serrée? Est-ce 1a la méthode d’attaque des
bombardiers a4 I’heure actuelle? Autrement dit, la meil-
leure méthode si je ne m’abuse, pour des bombardiers en
formation assez serrée serait une attaque par quelques
CF-101 a laide de missiles air-air permettant de les
détruire tous d’un seul coup.
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Mr. Benson: No, no, that is not the intention. It is really a
one-to-one basis. You fire once to knock out a bom"be?.
You might be lucky enough to hit two or three but it is
basically one-to-one. When you use nuclear weapons, you
get a much broader spread of explosive power and so you
have more chance of hitting the bomber and you can cover
a wider area with a single aircraft. As I have said before, I
am not really an expert on defence, at this point, but I
believe that is the reason behind it.

Mr. Allmand: I realize that you would get a much bigger
spread with the nuclear weapon.

Mr. Benson: It is like shooting with a 22 or shotgun if you
are out hunting birds. If you shoot with a shotgun, you
have a much better chance of getting the bird than you
have if you try to pick off partridges with a 22. I think
basically that is the reason.

Mr. Allmand: It appears to me though it is like trying to
hit a canary with a shotgun shell.

Mr. Benson: Well, that is pretty good too. You can shoot
canaries with that much better than with a 22.

Mr. Allmand: I see. Maybe the reason is classified infor-
mation. I have never been able to understand why we have
to knock out a bomber with a nuclear weapon but there
may be reasons.

Mr. Benson: The reason for this, Mr. Allmand, as I ungl:-
stand it, is that you have a much wider coverage possibili-
ty if you can use this. You do not have to have as many
fighters. You have a wider spread of shot when you shoot.
If they are going to use bombers for nuclear attacks, I do
not think it is a matter of conscience at that point because
it is generally agreed that the bombers would be a second-
strike force.

So we are already into a nuclear war before we use our
nuclear retaliatory power through the fighters.
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There is no question of just going up and shooting a

bomber coming over that might be going to drop a nuclear

Weapon or a conventional weapon because basically tl_ley

are there to defend against nuclear attack, and the first
strike would be through the missiles.

Mr. Allmand: It is something we do not want to see take
place. I will go on to another subject. ]

In discussing surveillance in the Arctic, the white paper
points out the difficulty due to ice in Arctic conditions,
especially surveillance against the new nuclear subma-
rines. We dealt with this to a certain extent in one of our
Previous reports. There you say, or the department says,
or the Minister says, that you are attempting to raise the
level of capability so as to have subsurface perimeter
Surveillance, and that this type of surveillance 1S now
being studied. What is the status of this introduction of
Surbsurface perimeter surveillance?

Mr. Benson: I will ask Dr. Smith to answer that.

Dr. Smith: There are a couple of aspects, Mr. Allmand.

e first is the technical problem of having your equip-

ment so that it will function underneath the ice and sepa-
rate out the sounds of crunching ice from a submarine

[Interprétation]

M. Benson: Non, non, ce n’est pas 1a notre intention. Il
s’agit plutdét d’'un combat individuel. On fait feu une seule
fois pour détruire un bombardier. Il se peut qu’on ait la
chance d’en détruire deux ou trois, mais généralement
c’est un combat individuel. Avec des armes nucléaires, la
portée de l'explosion est plus vaste et la possibilité de
frapper le bombardier accrue. On peut couvrir une région
plus vaste avec un seul avion. Comme je l’ai dit plus tét, je
ne suis pas encore expert dans le domaine de la défense,
mais je crois que c’est bien 1a la raison.

M. Allmand: Je comprends bien qu’on pourrait obtenir
une portée beaucoup plus vaste avec un engin nucléaire.

M. Benson: C’est comme chasser des oiseaux avec une
carabine de calibre 22 ou un fusil de chasse. Avec un fusil
de chasse on a plus de chances que si I’on essaye de tirer
sur des perdrix avec une carabine 22. A mon avis, voila en
quoi réside le probléme.

M. Allmand: I1 me semble toutefois que c’est comme si

l’'on essayait de tirer sur un canari avec une cartouche
d’un fusil de chasse.

M. Benson: C’est un assez bon exemple. Il est plus facile
de tirer des canaris avec un fusil de chasse qu’avec une
carabine 22.

M. Allmand: Je vois. La raison en est peut-étre qu’il s’agit
12 de renseignements confidentiels. Je n’ai jamais réussi a
comprendre pourquoi nous devons attaquer un bombar-
dier a ’aide d’armes nucléaires, mais il doit y avoir certai-
nes raisons pour cela.

M. Benson: La raison en est, monsieur Allmand, si je ne
m’abuse, qu’on peut avoir une portée beaucoup plus vaste
en utilisant ce genre d’armes. Il n’est pas nécessaire d’a-
voir autant d’avions de combat, car la portée de tir est
beaucoup plus vaste. L’utilisation de bombardiers en cas
d’attaques nucléaires ce n’est pas, & mon avis, un probleme
de conscience, car on est généralement d’accord pour dire
que ces bombardiers seraient une force de contre-attaque
seulement.

I1 faut qu’une guerre nucléaire soit déclenchée avant
drutiliser des avions de combat a ogives nucléaires comme
mesure de représailles.

11 va sans dire qu’il ne s’agit pas de tirer sur un bombar-
dier qui pourrait lancer une bombe nucléaire ou de type
conventionnel; ces avions sont concgus pour la défense en
cas d’attaque nucléaire par missiles.

M. Allmand: C’est le genre de chose que nous ne voulons
pas voir arriver. Je passe a un autre sujet.

Au sujet de la surveillance dans I’Arctique, le Livre
blanc fait ressortir la difficulté dans ces régions a cause de
la glace et des conditions du climat de I’ Arctique, spéciale-
ment dans le domaine de la détection des nouveaux sous-
marins nucléaires. Nous en avons déja parlé jusqu’a un
certain point dans un de nos rapport précédents. Vous-
méme ou le ministre ou ses fonctionnaires disent que vous
essayez de permettre une surveillance périmétrique sous
les eaux, ce qui fait objet d’'une étude. Ou en étes-vous
rendu dans votre étude de ce genre de surveillance?

M. Benson: M. Smith pourra répondre a votre question.

M. Smith: Monsieur Allmand, il faut envisager plusieurs
aspects. Tout d’abord, il y a le probleme technique; mettre
au point des appareils qui fonctionnent sous la glace et qui
peuvent distinguer les bruits de la glace de ceux d’un
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coming through. That really comes down to your question
of dollars and how much you wish to put into the system.
The next point is that we need an assessment as to what
we are now making of what the threat is. There is no doubt
at all that if we are willing to spend the money, we can put
in a perimeter detection system. It can certainly be done.
The question is whether this is really the best use of
defence expenditures. So what we now have is a technical
study of the way in which a system could function up in
the Arctic and, as I say, it is very clearly different from the
situation in the middle ocean when there is no ice around.
The second thing is an assessment of the extent of the
threat now, the extent to which that threat may increase in
the years ahead, and then we can have a balance to see
whether a decision to go ahead might be merited.

Mr. Allmand: There have been articles to the effect that
the threat from nuclear submarines with nuclear missiles
is a much more potential threat or a growing threat com-
pared, for example, with the bombers. Whereas the threat
from bombers is decreasing, the number of submarines
that might launch attacks is growing.

I have read recently where the Soviet Union now has a
number of nuclear submarines. I think it almost matches
the Americans. You say you are trying to access the threat.
Is this being done with the Americans, and in particular
with a view to the growing fleet of soviet nuclear
submarines?

Mr. Benson: I would like to comment very briefly, and
then I will call on Dr. Smith.

Certainly the nuclear capable submarine threat is a very
dangerous threat, and I think I mentioned in my statement
today, commenting on the white paper, that there is a real
question as to whether or not it would do any good to sink
these submarines after they have launched their ballistic
milliles. Yet it is unthinkable to sink potential enemy sub-
marine before they have done anything. This is one of the
problems that we have to face in the future, as to what is
the possibility and the real activity that our anti-subma-
rine capability should be used for. Now I could perhaps
ask Dr. Smith to comment a little further.

Mr. Allmand: I presume you would want to know where
they are at all times.

Mr. Benson: You try to find out where they are, and this is
part of our surveillance system in which we are co-operat-
ing with the United States, of course, through NORAD.

Dr. Smith: You are quite correct in that the number of
Soviet submarines is increasing dramatically. The range
of their missiles- is increasing dramatically. I will not
repeat what Mr. Benson has said about the difficulty of
building a system which can prevent a first strike with the
SLBM, other than an ABM system.
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The United States is already building that but, as Mr.
Benson indicated, it is designed to ensure that the United
States has a retaliatory capability functions. It is not really
designed to defend against a massive nuclear attack.

[Interpretation]

sous-marin en train de naviguer sous les eaux. Il s’agit
alors d’'une question d’argent et de la somme que 'on peut
affecter a I’étude de ce systéme.

Deuxiémement, nous avons besoin d’une évaluation de
ce que nous pensons étre le danger qui nous menace. Il est
certain que si nous sommes préts a dépenser de ’argent
nous pouvons étre en mesure d’installer un systeme de
détection périmétrique. Cela peut se faire certainement. Il
s’agit de savoir si c’est 1a réellement la meilleure utilisation
des dépenses affectées a la défense. Si tel est le cas, il faut
alors faire une étude technique sur la fagon dont un tel
systéme pourrait fonctionner dans I’Arctique et, comme je
I’ai dit, c’est une situation trés différente de celle qui existe
au milieu de 'océan ou il n’y a pas de glace.

En second lieu il nous faut évaluer la portée du danger
qui nous menace présentement et jusqu’a quel point cette
menace peut augmenter dans les années a venir; on pourra
alors voir s’il est justifié de prendre la décision d’aller de
I'avant.

M. Allmand: Certains articles ont été publiés a I'effet que
le danger provenant de sous-marins nucléaires munis de
missiles nucléaires est une menace beaucoup plus grave et
qui augmente sans cesse par comparaison avec les atta-
ques de bombardiers. Tandis que la menace d’attaque de
bombardiers diminue, le nombre de sous-marins qui pour-
raient lancer une attague augmente.

J’ai lu récemment que I'Union Soviétique a maintenant
un nombre de ces sous-marins nucléaires presque égal a
celui des Américains. Vous parlez d’évaluer ce genre de
danger. Les Américains font-ils ce genre d’évaluation en
tenant compte de la flotte qui augmente sans cesse de
sous-marins nucléaires soviétiques?

M. Benson: J’aimerais faire un commentaire bref, puis je
ferai ensuite appel a M. Smith.

Il est évident que la menace causée par l’accroissement
des sous-marins nucléaires est des plus dangereuse et a
mon avis, je crois que je I’ai mentionné dans ma déclara-
tion d’aujourd’hui lorsque je commentais le Livre blanc,
on se pose vraiment la question de savoir s’il vaudrait la
peine de couler ces sous-marins aprés que ceux-ci ont
lancé leurs missiles ballistiques. Pourtant, il est impensa-
ble de faire couler des sous-marins ennemis avant qu’ils
n’aient fait quoi que ce soit. C’est un des probléemes aux-
quels nous aurons a faire face dans ’avenir; nous devrons
déterminer l'usage de nos missiles anti-sous-marins. Je
céde la parole a M. Smith.

M. Allmand: Je suppose que vous voudriez savoir ou ces
sous-marins sont en tout temps.

M. Benson: Il faut essayer de déterminer ou ils sont et
cela fait partie de notre systéme de surveillance dans
lequel nous collaborons avec les Etats-Unis par 'entremise
de NORAD, bien str.

M. Smith: Vous avez parfaitement raison de dire que le
nombre de sous-marins soviétiques et que la portée de
leurs missiles augmenteront d’une facon trés inquiétante.
Je ne répéterai pas ce que M. Benson a déja dit au sujet de
la difficulté de mettre au point un autre systéme permet-
tant d’empécher une premiére attaque de missiles balisti-

ques lancés d'un sous-marin que celui des engins
antimissiles.

Les Etats-Unis mettent déja ce systéme en place, mais
comme M. Benson I'a signalé, il est destiné a assurer aux
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In terms of Canada, and I think this was the thrust of
your question, it is not clear that there is any particulzflr
advantage for an anemy of North America to operate in
the Arctic waters. Navigation up there can be done, but it
is pretty treacherous as most submariners will tell you.
Occasionally one reads that there might be an advantage
of coming into Hudson Bay. Hudson Bay is very shallqw,
so there might be some transit advantages in coming
through the Canadian Arctic but even that is not clear.
However, as far as launch from the Canadian Arciic
waters is concerned, at the present time the assessment is
that it is not a particularly high threat, given that they can
already use the waters off the East and West Coasts which
are nearer to the targets which they are going after.

Mr. Allmand: I have a final question on that part: Yo_u
also referred to the acquisition of the mini-sub which is
being used for research purposes but also to survey
seabed development and so on. In the White Paper on
Defence it says:

in co-operation with civil agencies the forces and DBB
will develop an undersea program of national benefit
I presume it is an expansion of the mini-sub system. What
is the status of that?

Mr. Benson: Currently we have one which is operating in
Co-operation with the departments. We have a seconfi one
on our hands which is perhaps the one you are referz.'mg to
and with which we have talked about a wet lease with the
Soviet Union, this matter has not been cleared by govern-
ment or decided upon at the present time.

It is visualized that in the case of the second, thg one that
was subject to sale or lease to the Soviet Umoq, ther_e
would be some Canadian use for this submersible in peri-
ods when it would not be used on a lease basis, and this
would be generally under the control of the Department of
the Environment. However, the Departme_nt 9f National
Defence would contribute professional ability in the oper-
ation of the particular vehicle for underwater exploration
and this sort of thing. There has been an assessment of

Ow much various departments of government would use
the particular vehicle.

Mr. Allmand: Is not the present one on the West Coast,
- Benson?

Mr. Benson: It is on the East Coast.

Mr. Allmand: I see. Is there a plan to have one on the West
Coast as well?

Mr. Benson: I do not think the plan is wl_xether we will
have one on each Coast; the plan is where it can be used,
how it can be transported there by the various depart—
ments including use by the Department of National

efence. They are not being stationed or used as a sort of
aWeapon at all, it is a matter of underwater exploration.

[Interprétation]

Etats-Unis une puissance de représailles. Il n’est pas réelle-
ment destiné a les défendre contre une attaque nucléaire
massive. .

Pour le Canada, et je pense c’est de cela que traitait
votre question, il n’a pas encore été prouvé qu’un ennemi
de ’Amérique du Nord aurait avantage a opérer dans
IArctique. On peut certes y naviguer mais les eaux y sont
traitresses, ceci pourra vout étre confirmé par les mem-
bres de n’importe quel équipage de sous-marin. Certains
affirment que cela pourrait étre un moyen pour pénétrer
dans la baie d’Hudson. Celle-ci est peu profonde et il
pourrait donc y avoir un certain avantage a passer par
I’Arctique canadien mais cela n’est pas prouvé. Toutefois,
on considére pour linstant qu’une attaque & partir de
I’Arctique canadien ne constitue pas une menace particu-
lierement pressante puisqu’un ennemi éventuel pourrait
utiliser les mers des cotes est et ouest et se trouver ainsi
plus preés des objectifs visés.

M. Allmand: Je voudrais poser une derniére question a ce
sujet. Vous avez également mentionné ’achat d’un sous-
marin miniature qui est utilisé dans des missions de
recherche mais également dans des missions d’étude du
fond marin. On dit, dans le Livre blanec sur la défense:

De concert avec certains organismes civils, les Forces
armées et le Conseil des recherches pour la défense
mettront au point un programme d’activités sous-mari-
nes d’intérét national.
Je suppose que ceci constitue une extension du pro-
gramme de travail du sous-marin miniature. Qu’en est-il
exactement?

M. Benson: Actuellement, nous disposons d’un sous-
marin miniature qui travaille en coopération avec diffé-
rents ministéres. Nous en avons un second, c’est probable-
ment a celui-ci que vous faites allusion, au sujet duquel
nous avons parlé d’une location possible a I’Union soviéti-
que; le gouvernement n’a pas encore pris sa décision a ce
sujet pour l'instant.

En ce qui concerne le second, celui qui aurait pu étre
vendu ou loué a I'Union soviétique, nous prévoyons que le
Canada pourra l'utiliser lorsqu’il ne sera pas loué et que
dans ce cas, il sera, en regle générale, sous le contrdle du
ministére de ’Environnement. Toutefois, le ministére de la
Défense nationale prétera son concours professionnel 3
l'utilisation de ce sous-marin dans des missions d’explora-
tion et d’autres activités similaires. Nous avons tenté de
déterminer dans quelle mesure les différents ministéres
pourraient l'utiliser.

M. Allmand: Celui que nous avons pour linstant ne se
trouve-t-il pas sur la cote ouest, Monsieur Benson?

M. Benson: Non, il se trouve sur la céte est.

M. Allmand: Je vois. A-t-on 'intention d’en utiliser un sur
la cote ouest également.

M. Benson: Je ne pense pas que notre programme soit
d’en avoir un sur chaque cote; il est plutdt d’en avoir un 13
ou il peut étre utilisé et 1a ou il peut étre transporté par les
différents ministéres y compris le ministére de la Défense
nationale. Nous n’avons pas l'intention d’utiliser ce genre
de sous-marin comme arme mais plutét comme moyen
d’exploration sous-marine.
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Mr. Allmand: I see. M. Allmand: Je vois.

Mr. Benson: The idea is to have it transportable so that
you may use it where necessary.

Mr. Allmand: Will you add my name at the bottom of the
list, Mr. Chairman?

The Vice-Chairman: Yes, Mr. Allmand. Mr. Macquarrie.

Mr. Macquarrie: Mr. Chairman, the Minister in his NATO
section spoke along the lines that the reasons for the
diminution of our forces in NATO are now clear to all.

Going back to the White Paper on Defence I notice that
one of the reasons given was “government-wide financial
restraints”. Are we now in the position to know on behalf
of the Canadian people in round terms, and in dollar and
cents concepts, how great a saving in these terms was
effected by that decision to cut our forces by half.

Mr. Benson: I will have this matter looked up in detail,
but the plain fact is that when you maintain forces abroad
and you transport their dependents as well and look after
the housing of the dependents and the individuals, it is a
fairly important additional expenditure. I will try to have a
look at how many dollars are involved in cutting our force
in two. I just do not have this off the top of my head and I
will look it up for you, Mr. Macquarrie.

Dr. Smith: Could I try to answer part of that?

Mr. Benson: Perhaps Dr. Smith can help you; he has some
figures.

Dr. Smith: It is difficult from the figures in the Estimates,
which are the only ones I have with me, to make a precise
reply to that question because the Estimates do not take
into account the increases in costs through inflation. Also,
we must bear in mind that what is occurring is that the
savings are really only just now beginning to be felt as a
result of the cut-back. The force is only really just coming
into being. In fact, if one looks at the amount of money
involved in the estimates of our contribution to NATO,
which includes much more than forces in Europe—it
includes a share of the forces in the Atlantic and a share
also of forces in Canada which are committed to Europe—
one finds that the amount committed to NATO per se has
not declined. As to the cost of maintaining the troops in
Europe, I would suggest that we provide that information
to the Committee when we come to considering estimates.

e 1020

Mr. Macquarrie: I take it that you find it difficult to point
to any clear-cut indication that an austerity drive was, in
fact, successful in this measure.

Mr. Benson: I do not think that is the case. I do not have
the figures here but I will provide you with figures.

If you have 2,500 or 4,500 troops in Europe, and you are
transporting and- maintaining their families there—sup-
porting them in Europe with schools and so on—and you
cut that in half, then obviously there is a saving. It may be
absorbed in other places within the department for other
purposes but obviously there is a saving. If you are going
to send somebody to Europe, and keep them and their
families there and transport them over, and provide edu-
cational facilities and housing for them in Europe, it is
more expensive than doing it in camp.

M. Benson: Notre idée est d’avoir des sous-marins trans-
portables afin de pouvoir les employer la ou ils sont
nécessaires.

M. Allmand: Monsieur le président, voudriez-vous ajouter
mon nom a la fin de la liste?

Le vice-président: Oui, monsieur Allmand. M. Macquar-
rie.

M. Macquarrie: Monsieur le président, au sujet 'OTAN, le
ministre a laissé entendre que les raisons pour lesquelles
nous avions réduit nos effectifs sont maintenant claires
pour tout le monde.

Pour revenir au Livre blanc sur la Défense, je remarque
que l'une des raisons données concernait «les restrictions
financiéres a tous les niveaux du gouvernement». Som-
mes-nous maintenant en mesure de savoir, au point de vue
générale et du point de vue financier quelles économies
onf été réalisées griace a cette réduction de moitié de nos
effectifs.

M. Benson: Je ferai examiner cette question en détail
mais le fait est que, lorsque vous avez des forces a I’étran-
ger et que vous devez y transporter leurs familles ainsi
qu’assurer leur logement sur place, ceci constitue une
dépense supplémentaire trés importante. J'essaierai de
connaitre le montant des économies qui ont été réalisées
par cette réduction. Je ne pourrait vous répondre de but
en blanc mais quelqu’un examinera la question pour vous,
monsieur Macquarrie.

Le docteur Smith: Puis-je tenter de répondre a une partie
de cette question?

M. Benson: Peut-étre le docteur Smith pourra-t-il vous
aider; il a quelques chiffres.

Dr. Smith: Il est difficile, de partir des chiffres du budget,
les seuls que j’ai avec moi, pour répondre a votre question
car ils ne tiennent pas compte de 'augmentation des cofits
par suite de l'inflation. Nous devons garder également
présent a lesprit le fait que les économies réalisées par
cette réduction ne commencent que maintenant a faire
sentir leur effet. En fait, si 'on considére les sommes
prévues dans le budget pour notre participation a 'OTAN,
lesquelles ne concernent pas seulement, loin de la, nos
forces stationnées en Europe (elles concernent une partie
des forces atlantiques et également une partie des forces
canadiennes engagées en Europe), on constate que les
sommes consacrées a 'OTAN en tant que tel n’ont pas
diminué. Quant aux frais d’entretien des troupes en
Europe, je propose que nous donnions cette information
au Comité lorsque nous en serons a I’étude du budget.

M. Macquarrie: Si je comprends bien, il vous est difficile
de nous dire avec précision si cette mesure d’austérité a en
fait été efficace.

M. Benson: Je ne pense pas que cela soit le cas. Je n’ai pas
les chiffres avec moi mais je vous les donnerai.

Lorsque vous avez 2,500 ou 4,500 soldats en Europe, que
vous transportez et assurez l'existence de leurs familles,
que vous y installez des écoles, vous faites évidemment des
économies si vous réduisez ce chiffre de moitié. L’écono-
mie peut étre absorbée par d’autres secteurs d’activité du
ministére, pour d’autres fins, mais il est certain qu’elle a
été réalisée. Il est plus coliteux d’envoyer des soldats en
Europe avec leurs familles et d’assurer leur existence
la-bas, que de faire la méme chose au Canada.
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Mr. Macquarrie: Subject to further discussion of the
matter, I can only react to your suggestion that the reasons
are clear by saying that this one is not particularly clear to
me and still is not.

Mr. Benson: I will try to provide additional information.

Mr. Macquarrie: On your statement in reference to infcer-
national peacekeeping, this document has no imagination,
I think; but you say Canada will not quickly forget what
happened in the Middle East. As I recall it, we were asked
rather peremptorily to withdraw, and that the host coun-
try under the terms of that agreement had a perfect. right
to do that; and that we were prepared to go into one side of
the border under those circumstances although we were
rebuffed from going in on the other side. :

What does the government envisage as the kind gf cx"lte-
ria which would have to be precedent to our moving into
any sort of situation?

Mr. Benson: We are presently considering the type of
agreement we would like to see in the future for peace-
keeping operations that we undertake. We would like to
have a definition of what our forces are to do and what
they are not to do; how they are to move into a gou.rltry
and how they are to move out; what their authorlfcy is to
be, who is going to pay for what, and this sort of thing. We
are presently going through this, based on our experience,
to see if we cannot perhaps assist the United Nations 1n
trying to work out future agreements for peacekeeping
operations.

It is very upsetting, of course, not only to the forces but
also to Canadians, to find that one day we have a job and
have certain authority, and then, all of a sudden, we have
to get our troops out of there very quickly because they
are going to start fighting again. It really does not make
much sense if you are going to have peacekeeping opera-
tions in that way. ;

So, we are presently examining the matter of what kind
of agreement we would like to see. We probably .wﬂl never
get an ideal agreement for the use of peacgkeepmg forces
but we think that our experience will indicate thgt there
could be improvements over those that have been given by
the United Nations.

Mr. Macquarrie: Have you reached the stage where you
have any sort of tentative alternatives? Are you contem-
plating a situation whereunder the authority which gov-
erns that peacekeeping group would be able to assault the
sovereignty of the country in which it was—

Mr. Benson: No, no, not at all. We cannot be in that
Position. It is not that sort of thing. The purpose of_the
Peacekeeping group is to keep peace between two f.actlons
and that, I think, can be done without attacking either. It
must be the presence that stops the conﬂi‘ctS and things.

I think Cyprus is a good example of this where we have
not attacked either side, but our presence there has kept
the parties apart. That has to be the future of peage}teep-
ing. Of course, the forces must also be in a position to
protect themselves if they are attacked, and our forces are
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[Interprétation]

M. Macquarrie: A moins que l'on revienne plus tard sur la
question, je puis dire, pour l’instant, que tout ceci n’est
toujours pas tres clair pour moi.

M. Benson: J’essaierai de vous donner davantage de
renseignements.

M. Macquarrie: Au sujet de votre déclaration concernant
le maintien de la paix dans le monde, je pense que ce
document ne fait pas preuve de beaucoup d’imagination;
quoi qu’il en soit, vous dites que le Canada n’oubliera pas
rapidement ce qui s’est passé au Moyen-Orient. Si je me
souviens bien, on nous a demandé, de maniére péremp-
toire, de nous retirer et, en vertu du contrat, le pays hote
avait parfaitement le droit de le faire; en outre, dans de
telles circonstances, nous étions disposés a nous installer
d’un coté de la frontiére bien que 'on nous ait interdit de
nous installer de I’autre c6té.

Le gouvernement envisage-t-il de définir les conditions
en vertu desquelles nous pourrions agir dans de telles
situations?

M. Benson: Nous examinons actuellement le genre d’ac-
cord que nous aimerions appliquer a l'avenir dans nos
opérations de maintien de la paix. Nous voudrions définir
clairement ce que nos forces doivent faire et ce qu’elles ne
doivent pas faire; comment elles doivent entrer dans un
pays et comment elles doivent en sortir; quelle autorité
elles y auront, qui paiera leur entretien, et ainsi de suite.
Nous examinons ces questions actuellemewnt, a la lumiére
de notre expérience passée, afin de voir si nous ne pou-
vons aider les Nations Unies a mettre au point les accords
futurs d’opérations de maintien de la paix.

Bien siir, il est trés désagréable, non seulement pour nos
forces mais également pour I’ensemble des Canadiens, de
constater qu’un jour nous avons un certain travail a
accomplir, que nous avons été investis d’'une certaine auto-
rité et que, brusquement, nous devons retirer nos troupes
3 la héate car les combats vont recommencer. Ce genre
d’opérations de maintien de la paix ne signifie pas
grand-chose.

C’est pourquoi, nous examinons actuellement le genre
d’accord que nous aimerions appliquer. Nous ne parvien-
drons sans doute jamais a définir un accord idéal pour les
forces de maintien de la paix, mais nous pensons que
l’expérience passée montre que l'on peut apporter aux
accords antérieurs des Nations Unies certaines améliora-
tions.

M. Macquarrie: Avez-vous le choix entre plusieurs possi-
bilités? Est-il concevable, selon vous, que les autorités
dirigeant le groupe de maintien de la paix puissent décider
d’enfreindre la souveraineté du pays qui I'accueille . . .

M. Benson: Non, pas du tout. Nous ne pouvons nous
trouver dans une telle situation. Le but d’un groupe de
maintien de la paix est de maintenir la paix entre deux
factions et, selon moi, cela peut étre fait sans attaquer
I'une ou l'autre d’entre elles. Notre présence seule doit
empécher le conflit d’éclater.

Je pense que Chypre constitue un bon exemple de ce
genre de situation; nous n’avons attaqué personne, mais
notre présence a empéché 'affrontement. C’est ainsi qu’il
faut envisager dans l'avenir les opérations de maintien de
la paix. Bien str, les forces doivent également étre en

mesure d’assurer leur propre protection si elles sont atta-
quées et nos forces sont en effet équipées a cette fin.
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Mr. Macquarrie: But even in Cyprus surely the force is
there to a large degree at the sufferance not only of both
parties but, shall we say, other sovereign states very inter-
ested in those parties.

Mzr. Benson: Well, yes. Mind you, one of the prime pur-
poses and a purpose, as I recall,—this is long before I was
Minister of National Defence—of our agreeing to put
forces in Cyprus was to avoid a spread of the conflict that
could involve a much larger war than the war on the
island per se.

Mr. Macquarrie: But I am just looking for the realism of
any situation where a sovereign state decides to go to war
against another sovereign state and another group comes
in. What are the parameters of possibility?

Mr. Benson: If two powers are determined to go to war
with each other, no force that we can put in between them
as a peacekeeping force is going to stop them. There first
must be the will of the two countries not to go to war
provided the actions of each other are watched by a peace-
keeping force—and then it can work.

Mr. Macquarrie: But I really cannot see that we have
advanced anywhere beyond what happened in the Middle
East.

Mr. Benson: You know, one can say that we have not
advanced, and it is hard to measure accomplishments in
this regard. One could say, “Well, NATO has not done
anything,” if you are looking at NATO, which is a counter-
balancing force in Europe. If one says that it has not done
anything, we must look to the fact that there has not been
a war there for 25 years. So the negative is very important.
If one looks at our peacekeeping force in Cyrpus one could
say that it has not done anything, that it has not beaten
anybody up or anything like that. However, that conflict
has not been renewed and has not spread. So it is a sort of
negative thing to look at all the time. It is what does not
happen that is important rather than what does happen.

Mr. Macquarrie: I am not deploring the fact that there has
not been a war. You do not want us to go back into such a
situation as has happened in the United Arab Republic,
and we would all agree with that. It is obvious that a lot of
thought has been given to this:

We shall ensure that in the future the terms of refer-
ence for any force are ... set out ... clauses dealing
with the freedom of movement.
I want to know how far we have advanced as a result of
the sad experience of the Middle East.

Dr. Smith: Mr. Macquarrie, what we, in the Department
of National Defence, have been doing over the last couple
of years has been to attempt to draw, for exemple, draft
terms of reference that would include, among other things,
clauses dealing with freedom of movement so that if a
crisis occurs tomorrow in the United Nations and the
decision of the local powers and the superpowers is made
that we must get a peacekeeping force in there very quick-
ly—and generally these forces have had to be deployed
quickly—we can say that we agree with that and we have
an illustrative set of terms of references to be considered.
The danger is that these situations develop very rapidly:
the force gets in, decisions are made, and then you worry
about the terms of reference afterwards. What happened,
in fact, in Cyprus is that when the peacekeeping force
went in the terms of reference were not entirely clear with
respect to freedom of movement and the freedom of move-
ment of the force had been curtailed. You know, all of a

[Interpretation]

M. Macquarrie: Méme a Chypre, les deux parties en cause
et les états souverains qui les appuient ont un certain
ressentiment vis & vis de nos forces armées.

M. Benson: C’est juste. Mais bien avant ma nomination au
poste de ministre de la Défense nationale, un des motifs
principaux qui militait en faveur de l’envoi des forces a
Chypre était d’éviter que le conflit ne se généralise et ne
conduise éventuellement a une guerre beaucoup plus
étendue.

M. Macquarrie: J’essaie de voir avec réalisme ce qui se
passe quand un état souverain se décide a faire la guerre a
un autre état souverain et qu’un autre groupe intervient.
Quelles peuvent étre les conséquences de telle mesures?

M. Benson: Si deux puissances sont déterminées a se
faire la guerre, aucune force de maintien de la paix ne
pourra les en empécher. Il faut d’abord que les deux pays
soient décidés a ne pas faire la guerre a condition que les
activités de chacun soient surveillées par une force de
maintien de la paix qui pourra alors jouer son réle.

M. Macquarrie: Je ne crois pas que nous ayons réellement
progressé.

M. Benson: Certains prétendent que nous n’avons fait
aucun progres, mais il est difficile d’évaluer le succeés de
ces opérations. On pourrait affirmer que 'OTAN, dont le
but est avant tout de maintenir un certain équilibre, n’a
rien accompli. Si Pon prétend que POTAN n’a rien accom-
pli, il faut tenir compte que I’Europe n’est pas en guerre
depuis 25 ans. Done, ce facteur négatif est fort important.
Du méme coup, on pourrait dire que notre force de main-
tien de la paix a Chypre n’a rien accompli en ce sens
qu’elle n’a infligé de blessures a personne. Toutefois, le
conflit ne s’est pas renouvelé et ne s’est pas étendu. Il faut
donc, en tout temps, envisager ce réle comme une sorte de
force négative. C’est I'absence d’événements qui, a cet
égard, est le plus important et non pas ce qui se produit.

M. Macquarrie: Je ne regrette aucunement ’absence de
guerre. Personne ne veut revivre et, nous en convenons
tous, le conflit qui s’est déroulé en R.A.U. On a beaucoup
parlé de cela déja.

A T’avenir, nous nous employerons activement a préci-
ser le mandat de toute force ainsi que les clauses
touchant la liberté de mouvement.
Je veux savoir dans quelle mesure nous avons progressé
suite a la facheuse expérience du Moyen-Orient.

M. Smith: Monsieur Macquarrie, le ministére de la
Défense nationale s’est employé activement depuis quel-
ques années a rédiger des projets de mandats comprenant,
entre autre, des clauses traitant de la liberté de mouve-
ment car il prévoyait qu’en cas de crise aux Nations unies,
si les autorités locales et les superpuissances décidaient
d’envoyer rapidement une force de maintien de la paix. ..
et généralement ces forces doivent étre expédiées rapide-
ment ... nous pourrions donner notre accord et dire que
nous disposons d’une série de projets mandats. Ce genre
de situation comporte le danger, c’est que les événements
se développent trés rapidement; la force s’installe, les déci-
sions sont prises et 'on s’inquiéte aprés coup du mandat.
C’est ce qui s’est produit & Chypre; au moment de l'instal-
lation de la force de maintien de la paix, le mandat n’était
pas clair en ce qui concerne la liberté de mouvement et,
par conséquent, des restrictions furent imposées. Par
exemple, on a interdit & certains membres des forces de
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sudden a little jeep in going along a road and there is a
road block, there is a little port down by the water and
there is a ship there, and they want to go down and see
what is coming off that ship. But, for the first time in three
months, they are not allowed to go down that road. That
means that the peacekeeping force cannot be as effective
as it should be; it cannot really be supervising the situa-
tion. So what we would like before we go in next time is to
have a much clearer set of terms of reference providing
specific rights of freedom of movement so that the force,
once it is there, can perform effectively and really carry
out its mission—because, so often, once the force is
deployed it finds itself unable to carry out the mission, at
least to the maximum extent possible.

Mr. Benson: I might add that I think it is very important
that there be a common understanding of the terms qf
references by both parties in such a situation as well. It is
the same kind of common understanding we try to build
up with the Opposition in the House of Commons, S0 t:hat
we both understand the matter that we are discussing.
There is a common understanding, and that is why we
want to lay down some sort of guidelines with regard to
moving our troops into particular areas.
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Mr. Macquarrie: Right. I just will observe philosophically,
in passing, that I think you still depend upon the outlook
and the goodwill of the potential combatants, and within
that there is almost a tautological contradiction.

I just have one final question, Mr. Chairman, and then I
am through for the whole day. The Minister referred, on
page 29—and I know he loves to come back to economics—
to the BOMARCS and said: .

Arrangements will be made to minimize the economic
effects of this decision.
Could the Minister tell us what these arrangements have
been, are and will be?

Mr. Benson: First of all, as was recently announced, we
are moving the balance of the fighter command from
Uplands to North Bay. In the case of La Macaza in
Quebec, we are operating through DREE and other
departments in trying to find methods of offsetting any
decrease in economic activity that may occur because of
the removal of our BOMARC site.

Incidentally, I would like to congratulate, to some extent,
my predecessors on the actions that were taken with
respect to base closures, in order to offset the adverse
economic effects. I have lived very close to some that have
taken place and I think generally it has worked out very
well. But you get particular problems in areas such as La

acaza, which are not in industrialized areas, when
defence expenditures are removed from the area because
they are not necessary any more; and one has to use every
effort in order to offset this. We are working closely with
the Department of Regional and Economic Expansion in
order to see what can be done in that particular case.

. M. Macquarrie: Is there a good prospect that the econom-
1¢ sag will not take place?

Mr. Benson: I could not really forecast this. It is very
ch#ﬁcult to say: it is always hard to say ahead of timg. I
nk back to one base in Cobourg, my hometown, which
closed down, where people thought it might be a disaster.
But what has really happened there is that they will, I

[Interprétation]

maintien de la paix de surveiller le déchargement d’un
navire. Ce qui veut dire que la force de maintien de la paix
ne peut étre aussi efficace qu’elle le devrait. Elle ne peut
pas jouer un role de surveillance. Done, avant de nous
rendre la-bas la prochaine fois, nous aimerions avoir un
mandat bien précis établissant le degré de liberté de mou-
vement si bien que, une fois la-bas, la force soit en mesure
de bien jouer son roéle et de remplir sa mission. Trop
souvent, hélas, quand les forces sont installées, elles ne
peuvent pas remplir leur tiche au maximum de leurs
capacités.

M. Benson: Je me dois d’ajouter qu’il est fort important
que les deux parties en cause tombent d’accord sur le
mandat méme dans une situation de ce genre. C’est cette
méme entente mutuelle que nous essayons d’établir avec
I'opposition, & la Chambre des communes pour que nous
puissions comprendre I'objet du débat. Cette compréhen-
sion mutuelle existe et c’est pourquoi nious voulons tracer
une ligne de conduite générale concernant I’emplacement
de nos troupes dans des zones particuliéres.

M. Macquarrie: C’est juste. En passant, je ferai remar-
quer que vous dépendez toujours de la bonne volonté des
combattants en puissance et que, a cet égard, votre hypo-
thése comporte une contradiction tautologique.

Une derniére question, monsieur le président, et je ne
reparlerai pas de la journée. Le ministre parle des missiles
BOMARC a la page 29 du Livre blanc—et je sais qu’il aime
les questions économiques—et il citait:

Des accords seront conclus en vue de minimiser les
conséquences économiques de cette décision.
Le ministre peut-il nous dire ce que furent ces accords, ce
qu’ils sont maintenant et ce qu’ils seront a I'avenir?

M. Benson: En premier lieu, comme je I’annongais récem-
ment, nous sommes en train de faire passer le reste du
commandement de chasse d'Uplands a North Bay. Pour ce
qui est de La Macaza & Québec nous nous employons
activement de concert avec le ministére de I’Expansion
économique régionale et d’autres ministeres a trouver des
méthodes pour contrebalancer la baisse d’activités écono-
miques qui pourrait découler de la désaffectation du sys-
téeme BOMARC.

Je tiens en passant a féliciter mes prédécesseurs sur les
initiatives qu’ils ont prises concernant la fermeture de
bases militaires pour en contrebalancer les facheux effets
économiques. J’ai vécu prés de certaines d’entre elles et la
formule s’avére excellente. Cependant, des problémes par-
ticuliers surgirent dans des régions comme celle de La
Macaza qui ne se situe pas dans une zone industrialisée
qui, habituellement, coupe des dépenses affectées a la
défence parce qu’elles ne servent plus a rien. On doit
déployer tous nos efforts pour contrebalancer ce facheux
effet. Nous nous employons activement de concert avec le
ministére de ’Expansion économique régionale a trouver
des solutions pertinentes dans ce cas particulier.

M. Macquarrie: Peut-on prévoir l'absence d'une telle
baisse économique?

M. Benson: A vrai dire, je ne puis pas faire de telles
prédictions. I1 est fort difficile d’anticiper les événements.
Je songe a la fermeture de la base militaire de la ville de
Cobourg ol j’habite et qui a suscité une vive angoisse chez
ses habitants. Toutefois, la réalité est toute autre. A mon
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believe, ultimately have far more employment through
industrial use of the particular site than they would have
had through the military remaining there. But it is hard to
forecast into the future.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Macquarrie and Mr.
Minister.
Mr. Haidasz.

Mr. Haidasz: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis-
ter whether the Canada-United States Joint Ministerial
Committee on Defence is still alive and functioning?

Mr. Benson: It is alive but it has not met since I have been
Minister, and I am informed that it has not met very
recently, before I was Minister.

Mr. Haidasz: When was the last meeting and when is the
next meeting?

Mr. Benson: At the ministerial level, you are speaking of?
I really do not know. At a ministeriel level the last meeting
was a number of years ago, I understand. There is other
co-operation through the Permanent Joint Board on
Defence in which meetings do take place.

Mr. Haidasz: Is there any reason why this has been
neglected?

Mr. Benson: There is a constant liaison at the official level
between governments with a report to ministers, but there
have not been ministerial meetings. My recent experience
of ministerial meetings over the past couple of years is
that there has to be something very important to decide
before you have a ministerial meeting, and preferably the
decision is made ahead of time.

Perhaps Dr. Smith could add a word.

Dr. Smith: I think you asked why the body has not met.
The short answer to that is that both sides have found that
informal consultative arrangements really work better,
where people, when they have a specifie problem, get
together to talk about it, whether it is in Washington or
Ottawa or somewhere else; whereas formal arrangements
which requires a meeting every three months or every
year and where you tend to draw up an agenda just
because you have got a meeting, we have found, are not as
productive as the ad hoc, more informal, approach.

Mr. Haidasz: Is this true of all the ministerial meetings on
national defence?
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Mr. Benson: Dr. Smith is speaking on a bilateral basis. If
you are dealing with half a dozen nations or ten nations
such as in NATO it is useful to have ministerial meetings,
but if you are operating on a bilateral basis between two
countries it is better to do it on an informal basis except
when you have major decisions to be discussed by minis-
ters and a decision made where they cannot be solved by
the officials.

Mr. Haidasz: My second question is on the topic of NATO.
I would like to know if Canada has done anything to seek
détente in Europe and negotiate balanced force reductions
and whether or not it still believes in the Harmell Report.

[Interpretation]

avis, les gens auront éventuellement beaucoup plus d’em-
plois grace a l'exploitation industrielle de ce site particu-
lier qu’ils en auraient eu si la base militaire était toujours
en opération. Il reste qu’il est difficile de prédire I’avenir.

Le vice-président: Je vous remercie monsieur Macquarrie
et monsieur le Ministre.
Monsieur Haidasz a vous la parole.

M. Haidasz: Monsieur le président, j’invite le ministre a
nous dire si le Comité ministériel Canado-américain de
défense commune existe toujours et s'il est en bonne
forme!

M. Benson: Il existe toujours. Ce Comité ne s’est pas
réuni depuis ma nomination et d’aprés mes informations il
n’a pas tenu de réunions récentes méme avant que je ne
devienne ministre.

M. Haidasz: Quand s’est tenue la derniére réunion et
quand aura lieu la prochaine?

M. Benson: A l'échelle ministérielle? Je ne le sais pas. La
derniére réunion ministérielle a eu lieu il y a quelques
années. Toutefois, il existe un autre genre de collaboration
grace a la Commission permanente sur la défense com-
mune qui organise des réunions.

M. Haidasz: Peut-on justifier cette négligence?

M. Benson: A I'échelle officielle, il existe toujours un lien
constant entre les gouvernements qui se rapportent a leurs
ministres mais aucune réunion ministérielle n’a été tenue.
L’expérience de quelques années que j’ai de ces rencontres
ministérielles m’enseigne qu’il doit y avoir une décision
fort importante a prendre avant d’organiser une rencontre
ministérielle et ’'on préfére d’habitude que la décision soit
prise auparavant.

M. Smith pourrait peut-étre ajouter quelque chose.

M. Smith: Vous voulez savoir pourquoi le Comité ne s’est
pas réuni. La réponse bréve a cette question est la sui-
vante: les deux cotés ont découvert que des ententes offi-
cieuses et consultatives réussissent beaucoup mieux; en
effet, quand les gens sont aux prises a des problémes
précis, ils se réunissent a Washington, a Ottawa ou ailleurs
pour en discuter d’une part; d’autre part, des ententes
officielles exigeant une réunion trimestrielle ou annuelle
supposent la rédaction d’un ordre du jour simplement a
cause de la tenue de la réunion et les deux c6tés ont conclu
que cette formule n’est pas aussi productive que les ren-
contres qui ont lieu quand le besoin s’en fait sentir.

M. Haidasz: Est-ce vrai de toutes les réunions ministériel-
les de la Défense nationale?

M. Benson: M. Smith tient compte de ’aspect bilatéral. Si
vous avez affaire a une demi-douzaine ou a une dizaine de
nations, comme c’est le cas pour I'OTAN, les réunions
ministérielles sont utiles, mais si vous travaillez sur une
base bilatérale, entre deux pays, nos rencontres non offi-
cielles sont meilleures sauf siles ministres doivent discuter
de décisions importantes ou si les hauts fonctionnaires ne
peuvent résoudre les problémes.

M. Haidasz: Ma seconde question a trait & 'OTAN. J’ai-
merais savoir si le Canada a fait quelque chose pour
tdcher d’obtenir une détente en Europe et négocier des
réductions équilibrées des effectifs. J’aimerais savoir éga-
lement s’il croit ou non au rapport Harmell?
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Mr. Benson: Yes, I would ask Dr. Smith to comment
further on this.

Dr. Smith: We certainly still do believe in the Harmel

Report where the twin pillars of the alliance were set up,
as I am sure you will recall, of defense and détente. NATO
has taken a very active role in the last few years in the
Promotion of détente. It is a major subject of activity
throughout the year at NATO at the level of permanent
representatives, which comes to a focus twice a year when
ministers meet. The particular way in which NATO has
pursued détente is in proposing negotiations on mutual
and balanced force reductions. NATO has undertaken
very extensive studies into the way in which MBFR could
be negotiated into various packages of troop cuts that
could or might be agreed without jeopardizing the balance
of security on either side. Unfortunately, the Soviets have
not proved at the present time, for reasons which are
Perhaps less than clear, particularly receptive to the idea
of negotiations on mutual and balanced force reductions.
NATO has been pushing the concept for five years.
1 NATO has also looked very closely at all other means of
Improving East-West ties. NATO has been involved, for
example, in the Berlin talks designed to improve access to
that city. NATO has also been involved through consulta-
tion in the Strategic Arms Limitation Talks with the Soviet
Union, with the bilateral talks the West Germans have had
with the various countries in eastern Europe, including the
very important agreement that was reached with the
$oviet Union. Finally, NATO has played a role in examin-
Ing the prospects for a European security conference and
bow if such a conference were held, it could meaningfully
Improve the security situation in Europe.

In short, NATO, over the last couple of years, I would
say, has been exceedingly active in promoting détente in
Proposing measures to the Soviet Union with the hope that
the two could sit down and reach agreement, particularly
with MBFR which, I would argue, is the linchpin of a
major improvement in the security situation in Europe.

Mr. Haidasz: This is my final question. Has Canada
received everything it asked France after its pull-out?

Mr. Benson: Not yet, we are still negotiating.

Mr. Haidasz: How much do they owe us?

Mr. Benson: It depends who calculates it.

Mr, Haidasz: What is our calculation?

Mr.' Benson: The figures are at present confidential and,
With the permission of the committee, I would not like to
Indicate them while negotiations are going on.

Mr. Haidasz: Are negotiations progressing favourably?

Mr. Benson: I think we have to wait until the conclusion
to see whether they are favourable or not.

Mr. Haidasz: Thank you.
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[Interprétation]

M. Benson: Oui, je veux demander a M. Smith d’appro-
fondir ce point.

M. Smith: Nous avons certainement toujours foi dans le
rapport Harmell qui renferme les deux piliers de l'al-
liance; je suis sUr que vous vous en souvenez, il s’agit de la
défense et de la détente. L’OTAN a activement recherché
au cours des dernieres années a promouvoir cette détente.
Pendant toute ’année, cette activité compte parmi les plus
importantes & POTAN, au niveau des représentants per-
manents; elle prend la vedette deux fois par année lors de
la réunion des ministres. L’OTAN a cherché cette détente
d'une facon particuliére, en proposant des négociations
pour la réduction mutuelle et équilibrée des forces.
I’OTAN a également entrepris des études trés poussées
sur les facons dont on pouvait négocier des réductions
progressives, qui ne compromettraient pas I’équilibre ni la
sécurité des deux parties. Malheureusement, pour des rai-
sons qui ne sont pas trés claires, les Soviétiques ne se sont
pas encore montré particuliérement réceptifs a cette idée
de négociation pour une réduction mutuelle et équilibrée
des forces. IL’OTAN cherche a faire passer cette idée
depuis cing ans.

De plus, POTAN a examiné de trés pres tous les autres
moyens d’améliorer les liens Est-Ouest. Il a participé par
exemple, aux conversations de Berlin destinées a favoriser
Iaccés a cette ville. L’OTAN a également participé, aux
consultations sur la limitation des armements stratégiques
avec 1’'Union soviétique, aux conversations bilatérales que
les Allemands de I’Ouest ont eues avec les divers pays de
I'Europe de I'Est, y compris 'accord trés important conclu
avec 1'Union soviétique. Enfin, TOTAN a étudié les pers-
pectives d’une conférence sur la sécurité européenne et,
dans l'éventualité d’une telle conférence, sur sa significa-
tion quant a la sécurité en Europe.

Bref, 4 mon avis, TOTAN a été au cours des deux dernie-
res années extrémement actif dans la promotion d’une
détente, dans ce sens qu’il a proposé des mesures a I'Union
soviétique dans l'espoir d’un accord, particulierement en
ce qui concerne la réduction mutuelle et équilibrée des
forces, qui constitue la charniére d’une amélioration sensi-
ble de la sécurité européenne.

M. Haidasz: Voici ma derniére question. Le Canada a-t-il
recu ce qu’il avait demandé a la France, apres que celle-ci
se soit retirée?

M. Benson: Pas encore, nous négocions toujours.
M. Haidasz: Combien nous doivent-ils?

M. Benson: Cela dépend de la facon dont on effectue le
calcul.

M. Haidasz: Quels sont vos chiffres?

M. Benson: Ces ch@ffres sont confidentiels pour l'instant
et, avec la permission du Comité, j’aimerais ne pas les
mentionner tant que les négociations sont en cours.

M. Haidasz: Ces négociations se déroulent-elles de facon
favorable?

M. Benson: Je crois qu’il nous faudra attendre la fin pour
dire si elles ont été favorablees ou non.

M. Haidasz: Je vous remercie.
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The Vice-Chairman: Mr. Allmand.

Mr. Allmand: On page 24, Mr. Benson, the White Paper
discusses our activities in the North and in the Arctic.
They mention the establishment of the Northern Region
Headquarters and it goes on to say:

Consideration will be given to establishing other small
bases in the North, particularly in the Arctic Islands,
and to the desirability of reconstituting the Canadian
Rangers.
Could you tell us what has happened in that respect? Have
plans advanced any further with respect to other bases in
the Arctic and the Canadian Rangers?

Mr. Benson: I will leave the comment on the Canadian
Rangers to Dr. Smith. Basically in the North we have
established a small headquarters in Northern Command.
We have been moving troops in and out for training.
Rather than establishing permanent bases there, we take
our troops in, deploy them in the North, take them out
again, and deploy them in other places as a matter of
training for the troops.
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As a matter of fact, we had recently a fairly large exer-
cise in the North under very difficult conditions, as you
have no doubt heard, in which we had, I believe, some
15,000 troops—am I correct in that?—deployed in the
North under conditions in which it was very difficult for
the troops to sustain themselves, let alone engage in fight-
ing activities.

We are testing what the conditions would be, and where
troops could operate in the North. Some of the preliminary
things I heard—I am not an expert at this point, but I hope
I will become an expert pretty soon in this department—
are that if the temperature gets very low, all your energy is
just about expended in keeping yourself alive rather than
being able to take part in fighting activities on the ground
under those conditions.

To answer more directly, our present policy, as I under-
stand it, is to move troops in, establish a temporary basis,
operate, and then move them out again, rather than estab-
lish costly bases in the North. This also gives us the oppor-
tunity of having all our forces, or virtually all of the
fighting forces, the ones that might be engaged in military
activites, trained in deployment in the North.

I could ask Dr. Smith to say something about the
Rangers.

Dr. Smith: I really cannot elaborate much more on what
Mr. Benson has said, except to indicate that this is also
related to a program which we have in the Department of
National Defence of encouraging some of the natives of
the North to participate in the Armed Forces. This we
would very much like to do, and this is very much related
to the considerations which we are giving to reconstituting
the Canadian Rangers, as the white paper indicates, which
comes down really to a question of the size of the Canadi-
an Rangers and the ways in which they will be used.

Beyond that, at this point, there is really not very much I
can add because it is still a matter which is under review.
A policy is being developed.

Mr. Benson: We have suggested, Mr. Allmand, that the
Committee might consider visiting some of our bases,
which include Yellowknife. General Withers who is there
would be prepared to give you a very comprehensive brief-
ing of our activities in the North.

[Interpretation]
Le vice-président: Monsieur Allmand.

M. Allmand: Monsieur Benson, le Livre blanc mentionne
a la page 24 nos activités dans le Nord et dans I’Arctique.
On parle de l'établissement d’un quartier général de la
Région du Nord. On dit ensuite:
On songe a établir d’autres bases de moindre impor-
tance dans le grand Nord, en particulier dans les iles
de I’Arctique, et a donner suite a la demande de mettre
sur pied les Rangers.
Pouvez-vous nous dire ce qui a été fait en ce sens? A-t-on
donné suite au plan concernant les autres bases de I’Arcti-
que et les Rangers?

M. Benson: Je laisse au soin de M. Smith de répondre a la
question concernant les Rangers. En bref, nous avons
établi dans le Nord un petit quartier général de comman-
dement du Nord. Nous avons effectué de nombreux trans-
ferts de troupes pour assurer leur formation. Plutét que
d’établir des bases permanentes a cet endroit, nous y
avons amené les troupes, nous les avons déployées dans le
Nord, nous les avons ensuite envoyées ailleurs; tout ceci
dans le cadre de leur formation.

En fait, nous avons eu récemment des exercices assez
importants dans le Nord dans des conditions particuliére-
ment difficiles, comme vous I’avez probablement entendu
dire, qui rassemblaient, je pense, quelque 15,000 partici-
pants. Est-ce bien cela? On les avait envoyés dans le Nord,
dans des conditions de subsistance tres difficile, sans
parler des combats.

Nous étudions actuellement les conditions de vie dans le
Nord et nous tentons de déterminer ou les troupes peuvent
étre envoyées. D’aprés certains rapports préliminaires, je
ne suis pas expert en la matiére mais j’espére le devenir
bientét au ministére, il semble que si la température des-
cend trés bas, les gens concentrent toute leur énergie a se
maintenir en vie plutét qu’a participer a des combats dans
de telles conditions.

Pour répondre plus directement a votre question, notre
politique actuelle, selon moi, est d’amener des troupes, de
les installer de fagon temporaire, de travailler et puis de
les déplacer de nouveau, plutét que d’établir des bases °
permanentes trés coliteuses dans le Nord. Cela nous
permet également de former, dans le Nord, presque tous
nos effectifs, presque tous ceux qui pourraient participer a
des activités militaires.

Je vais demander a2 M. Smith de nous parler des
Rangers.

M. Smith: Je ne peux pas donner beaucoup plus de préci-
sions sur ce qu’a dit M. Benson; j’aimerais cependant
signaler que le programme du ministére de la Défense
nationale prévoit que l'on encouragera certains groupes
autochtones du Nord a participer aux Forces armées. J'ai-
merais beaucoup que cela se fasse et nous y songeons
beaucoup dans notre projet de restructuration du groupe
des Rangers, comme le mentionne le Livre blanc. En réa-
lité cela revient a dire que nous étudions 'importance a
donner aux Rangers et la fagon de les utiliser.

Je ne peux rien ajouter d’autre a ce moment-ci, car il
s’agit d’'une question a 1’étude. Nous sommes en train de
mettre au point une politique.

M. Benson: Nous avons proposé, monsieur Allmand, que
le Comité étudie la possibilité de visiter certaines de nos
bases, notamment Yellowknife. Le général Withers, qui est
ici, est prét a vous donner des renseignements trés com-
plets sur nos activités dans le Nord. :
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Mr. Allmand: If I understand correctly, you have decided
against establishing further bases in the North and in the
Arctic islands.

Mr. Benson: No, I do not think it is decided permanently
for the future. But the present modus operandi is to move
In, establish a temporary basis, and move out. That is the
way we are operating now.

Mr. Allmand: With respect to the Rangers, this is still
under consideration.

Mr. Benson: Yes.

Mr. Allmand: Is it possible to get a schema for the Com-
mittee of the number of men at each base, with a break-
down between officers and men, the number of roles, for
example at each base, and the inventory of equipment at
each base.

I would like to see before me, for example, a schema for
all of Canada so that we on the Committee can see the
exact dispersal of our men, what they are prepared to do,
what they can do, and what equipment is there. I think a
few years ago when the former white paper was put out,
we were presented with such a schema.

Mr. Benson: Mr, Allmand, I would like to express my
personal view in this regard. While we are quite willing to
give to the Committee an outline of our equipment and
total number of forces, I think it would be against the best
interest of the Canadian public to indicate exactly where
these forces are at any particular moment, how many
people, and how much equipment is here and there. Cer-
tainly if one is thinking of aid to the civil power, and
someone—if one wants to be farfetched—was going to
start a revolution in the country, it would be very valuable
information for them to know exactly where our Armed
Forces were and what equipment they had.
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I do not think it would be advisable to make this infor-
mation public, although as members of the Committee
travel to various places in Canada and have briefings, they
will receive, on a confidential basis, briefings containing
information along the lines that you are interested in.
However, I think for us to publish how many troops and
how much equipment we have in each place would not be
generally to the benefit of the security of the country.

Mr. Allmand: To the extent that you feel you can, could
you give us the total numbers?

Mr. Benson: Oh, yes, I have information here—
Mr. Allmand: And the specific roles of our bases?

Mr. Benson: I have here our major equipment holdings,
which I would be quite willing to have printed as an
appendix, and our major units involved.

Mr. Allmand: That would be helpful.

Mr. ‘Benson: That is, Mobile Command, Maritime Com-
mand and Air Defence Command. However, we do not
indicate—I cannot say that we will not because people can
demand that you do anything, but I think it would not be
in the best interests of security in the country to say: in
Mobile Command we have so and so’s there and there and
there and so much equipment here and here and here.
However, I would be glad to have the over-all information
appended to your Minutes for today if you so desire.
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[Interprétation]

M. Allmand: Si je comprends bien, vous avez décidé de ne
plus établir de nouvelles bases dans le Nord et dans les iles
de I’Arctique. ;

M. Benson: Non, je ne crois pas que l'on en ait décidé
ainsi de fagon permanente. Mais le modus operandi actuel
est de s’installer, d’établir une base temporaire, et de se
retirer ensuite. C’est ainsi que nous procédons
actuellement.

M. Allmand: Pour ce qui est des Rangers, la question est
toujours a I’étude.

M. Benson: Oui.

M. Allmand: Est-il possible de donner au Comité un
tableau indiquant le nombre d’hommes a chaque base en
indiquant le nombre d’officiers et de simples soldats et
leur role, et pourriez-vous nous donner également un
inventaire de I’équipement.

J’aimerais avoir devant moi un tableau pour ’ensemble
du Canada afin que le Comité puisse voir précisément le
déploiement des forces, ce que les hommes sont préts a
faire, ce qu’ils peuvent faire et de quel équipement ils
disposent. Il y a quelques années, lors de la publication
d’un ancien livre blanc, nous avions re¢u un tableau de ce
genre.

M. Benson: Monsieur Allmand, je voudrais vous donner
mon opinion personnelle sur le sujet. Bien que nous
soyons préts a donner au Comité un apercu de notre
équipement et du nombre total de nos effectifs, je crois
qu’il ne serait pas dans le meilleur intérét du public cana-
dien de divulguer exactement ou se trouvent les forces a
un moment donné, de combien d’hommes elles se compo-
sent et de quel équipement elles disposent. Evidemment, et
si quelqu’un désire pour prendre un exemple extréme
lancer une révolution dans le pays, il serait trés intéressant
pour lui de savoir exactement ou se trouvent nos forces
armées et de connaitre leur équipement.

Je ne crois pas qu’il soit souhaitable de publier ce rensei-
gnement, mais en votre qualité de membres du Comité
appelés a voyager a divers endroits du Canada et a rece-
voir des informations, vous recevrez des instructions con-
fidentielles contenant des renseignements sur le sujet qui
vous intéresse. Toutefois, je répeéte qu’il n’est pas dans
Iintérét de la sécurité du pays de publier a combien s’éle-
vent nos troupes ni le matériel dans chaque endroit.

M. Allmand: Dans la mesure ol vous croyez pouvoir le
faire, pouvez-vous nous donner des chiffres globaux?

M. Benson: Certainement, j’ai ici des renseignements.. . .
M. Allmand: Et le réle précis de nos bases?

M. Benson: J’ai devant moi des renseignements sur nos
principales réserves de matériel que je suis bien prét a
faire imprimer en appendice, et de nos principales unités.

M. Allmand: Cela nous serait utile.

M. Benson: Il y a le Commandement de la force mobile, le
Commandement maritime et le Commandement de la
défense aérienne. Toutefois, nous ne donnons pas la venti-
lation; bien sir, je ne dis pas que nous ne le ferons pas, car
on peut toujours I’exiger de nous, mais je ne crois pas qu’il
soit bon pour la sécurité du pays de divulguer par exemple
I'importance de nos troupes du Commandement de la
force mobile ni du matériel dans chaque base. Toutefois,
je suis disposé a faire imprimer en appendice au proces-
verbal du jour des renseignements généraux, si vous le
désirez.
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[Text]
The Vice-Chairman: Is it agreed?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Allmand: Could we, at an in camera meeting, discuss
this verbally?

Mr. Benson: I would like to consider this, Mr. Allmand, if
I may, and then I will answer the Committee.

The Vice-Chairman: Gentlemen, it is nearly 11 o’clock.

Mr. Benson: Incidentally, I might just add in connection
with the roles of the various commands, we have a booklet
called Defence 1971 which will be coming out in a couple
of weeks indicating the roles of the various commands. I
think it will be a very useful book.

Mr. Allmand: Very good.

The Vice-Chairman: I understand, Mr. Benson, that you
have some other documents you would like to table.

Mr. Benson: Yes, I have two documents which were
requested by the Committee on our international control
commissions and on our cadet training, which I would
table and you might wish to attach as an appendix to
today’s proceedings.

The Vice-Chairman: Is it agreed that these two documents
be printed as an appendix to the hearing?

Some hon. Members: Agreed.

The Vice-Chairman: I wish to thank you very much on
behalf of the Committee, Mr. Benson. We hope you have a
good time outside of Ottawa until March 28.

As I said in my introductory remarks, there will be a
meeting of the Committee next Tuesday in this room to
hear Dr. Szabo, Directeur du Centre International de
Criminologie Comparée, on the sociological and psycho-
logical aspects of the use of military forces for internal
security duties.

The Committee stands adjourned until next Tuesday,
March 7, at 9.30 a.m. in this room.

[Interpretation]
Le vice-président: Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

M. Allmand: Pourrions-nous discuter a huis clos de cette
question?

M. Benson: Je voudrais y penser, monsieur Allmand, si
vous le voulez bien et je ferai tenir ma réponse au Comité.

Le vice-président: Messieurs, il est presque onze heures.

M. Benson: A propos, j’aimerais ajouter quelque chose au
sujet du réle des divers commandements, nous avons une
brochure intitulée Défense 1971 qui sera publiée dans
quelques semaines et qui souligne le role des divers com-
mandements. Je crois que cette brochure vous sera trés
utile.

M. Allmand: Trés bien.

Le vice-président: Je crois savoir, monsieur Benson, que
vous avez d’autres documents a déposer.

M. Benson: Oui, j’ai deux documents qui ont été deman-
dés par le Comité et qui ont trait & nos commissions de
contrdle internationales et a la formation de nos cadets.
J’aimerais les déposer; vous pouvez les annexer au proces-
verbal du jour.

Le vice-président: Etez-vous d’accord pour que ces deux
documents soient imprimés en appendice aux délibéra-
tions?

Des voix: D’accord.

Le vice-président: Monsieur Benson, au nom du Comité je
désire vous remercier sincérement. Nous espérons que
vous aurez du beau temps pour votre voyage jusqu’au 28
mars.

Comme je l'ai dit au début, il y aura une réunion du
Comité mardi prochain dans cette piéce et nous enten-
drons le Dr. Szabo, directeur du Centre international de
criminologie comparée, qui nous parlera des aspects socio-
logiques et psychologiques de 'utilisation des forces mili-
taires pour la sécurité interne.

Le Comité s’ajourne jusqu’a mardi le 7 mars a 09h.30 du

matin dans cette piéce.



3-3-1972

Affaires extérieures et défense nationale 3225

APPENDIX “C*

STATEMENT ON INTERNATIONAL CONTROL
COMMISSIONS
TABLED WITH
THE STANDING COMMITTEE ON EXTERNAL
AFFAIRS & NATIONAL DEFENCE
BY
THE HONOURABLE E. J. BENSON, MINISTER OF
NATIONAL DEFENCE
FRIDAY, 3 MARCH, 1972

As a result of the Geneva Agreements of 1954 to end the
hostilities in Indochina, three International Commissions
were formed for Viet-Nam, Laos and Cambodia composed
of representatives of India, Canada and Poland. The
Indian representative on each commission was to act as
Chairman. The Commissions were to supervise the Cease
Fire and to supervise the elections, due in July 1956,
designed to provide for the reunification of North and
South Viet-Nam.

Since 1954, Canadian service personnel, and civilians
from the Department of External Affairs have participat-
ed in the work of the three Commissions in Indochina. The
service personnel, whose tour of duty is for one year,
H}itially worked in mobile and fixed teams under the juris-
diction of the Commissions. They were responsible for
such tasks as supervising the demarcation lines, arranging
for border controls, inspecting demilitarized zones, investi-
gating alleged violations of the Cease Fire Agreements,
and conducting road and airfield reconnaissance. Since
1954, there were numerous infractions of the truce terms,
some of a relatively serious nature, and the work of the
Supervisory Commissions was handicapped both by the
failure of the disrupting parties to cooperate in the investi-
gation of claims and by differences of opinion within the
Commissions themselves.

Following an agreement between the Royal Lao Govern-
ment and the “Pathet Lao” on 19 November 1957, and the
holding of elections in Laos in May 1958, the International
Commission in Laos adjourned “sine die” in July 1958, its
task completed. On 28 April 1961, the Laos Commission
reconvened in New Delhi at the request of the Co-chair-
man of the Geneva Conference, Great Britain and the
USSR, and returned to Laos in May 1961. Originally team
sites were set up by the Commission to supervise the
withdrawal of foreign military advisers and technicians
from Laos. These sites are at present unmanned and the
Commission has been unable to carry out its responsibili-
ties under the 1962 Geneva Agreement. As a result of the
Canadian Government’s decision in 1969 to effect econo-
mies in Canadian representation abroad, the Canadian
Delegation in Vientiane was reduced to a staff of two, at
present a colonel and one other rank. The colonel acts as
Permanent Representative and Alternate Delegate of the
Canadian Commissioner in Saigon.

In Cambodia in 1958, more settled conditions enabled
the Commission to be put on a caretaker basis with mili-
tary personnel provided when and as required from the
other Commissions. On 31 December 1969, it was
adjourned ‘“sine die” at the request of the Cambodian
Government of Prince Norodom Sihanouk.

The Viet-Nam Commission has continued in existence
since 1954. In 1965, North Viet-Nam requested that all
team sites in its territory be withdrawn, leaving only a
small liaison bureau in Hanoi. Team sites in South Viet-
Nam were also withdrawn and the Commission has been
more or less in-active since the mid-1960s.

At the present time Canadian military personnel serve in
three locations in Indochina, Saigon, Hanoi and Vientiane.

APPENDICE «C»

DECLARATION SUR LES COMMISSIONS
INTERNATIONALES DE CONTROLE
DEPOSE AUPRES DU
COMITE PERMANENT DES AFFAIRES
EXTERIEURES ET DE LA DEFENSE NATIONALE
PAR
L’HONORABLE E. J. BENSON, MINISTRE DE LA
DEFENSE NATIONALE,

LE VENDREDI 3 MARS 1972

A la suite des Accords de Genéve de 1954, dont I'objet
était de mettre un terme aux hospitalités en Indochine, on
mit sur pied trois commissions internationales, I'une sur le
Vietnam, la deuxiéme sur le Laos et l'autre sur le Cam-
bodge, composées chacune de représentants de 'Inde, du
Canada et de la Pologne. Le représentant de I'Inde devait
assurer la Présidence de chaque commission. Ces commis-
sions étaient chargées de veiller au maintien du cessez-le-
feu et de surveiller le déroulement des élections, prévues
pour le mois de juillet 1956, qui devaient entrainer la
réunification du Nord Vietnam et du Sud Vietnam.

Depuis 1954, des militaires canadiens et des civils du
ministére des Affaires extérieures participent aux travaux
des trois commissions en Indochine. Au début, les militai-
res, dont le tour de service est d'un an, composaient des
équipes mobiles ou fixes sous 'autorité des commissions.
Ces équipes devaient s’acquitter, entre autres taches, de la
surveillance des lignes de démarcation, de 1’établissement
de postes de contrdle aux frontiéres, de l'inspection des
zones démilitarisées, de la poursuite d’enquétes relatives
aux violations présumées des Accords sur le cessez-le-feu,
en plus de la reconnaissance des routes et des terrains
d’atterrissage. Depuis 1954, il y a eu de nombreuses infrac-
tions aux termes de la tréve, dont certaines ont été relati-
vement graves. Or, le travail des Commissions de surveil-
lance a été géné a la fois par un manque de coopération
entre les parties adverses, en ce qui touche l’étude des
rapports de violations présumées, et par les divergences
d’opinion au sein méme des Commissions.

A la suite d’une entente, intervenue le 19 novembre 1957
entre le Gouvernement royal du Laos et le «<Pathet Lao», et
de la tenue d’élections au Laos en mai 1958, la Commission
internationale sur le Laos s’ajourna indéfiniment en juillet
1958, son travail étant terminé. A la demande du président-
adjoint de la Conférence de Genéve, de la Grande-Breta-
gne et de 'URSS, la Commission sur le Laos fut reconvo-
quée a la Nouvelle-Delhi le 28 avril 1961 et, en mai 1961,
retourna au Laos. Dés lors, la Commission établit des
postes d’oll ses équipes de surveillance pourraient surveil-
ler le retrait du Laos des conseillers militaires et techni-
ciens étrangers. A I’heure actuelle, ces postes sont dégar-
nis de personnel et la Commission s’est trouvée dans
I'impossibilité de s’acquitter de ses responsabilités aux
termes des Accords de Genéve conclus en 1962. Etant
donné que le gouvernement canadien décida en 1969 de
diminuer ses cotits de représentation a I’étranger, la délé-
gation canadienne actuelle & Vientiane ne compte plus que
deux représentants: un colonel et un militaire d’'un autre
grade. Le colonel agit a titre de représentant permanent et
de délégué suppléant du Commissaire canadien a Saigon.

Grace a une accalmie dans le climat politique du Cam-
bodge, en 1958, le réle de la Commission devint moins actif
et les militaires qui, selon les besoins, lui furent détachés
provenaient des autres commissions. Le 31 décembre 1969,
3 la demande du gouvernement du Cambodge et du prince
Norodam Sihanouk, elle s’ajourna indéfiniment.

La Commission sur le Vietnam n’a pas cessé d’exister
depuis 1954. En 1965, le Nord Vietnam demanda qu’a I'ex-
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Until recently we have had 16 all ranks in Saigon, three in
Hanoi and two in Vientiane. The Canadian Commissioner
resident in Saigon, an officer of the Department of Exter-
nal Affairs, is head of the Canadian Delegations to the
International Commission in Laos and Viet-Nam and is in
complete charge of all Canadian personnel, military and
civilian. He is assisted by a senior military officer in the
rank of brigadier general who is also his Alternate Dele-
gate to the ICC in Viet-Nam. This officer with his military
staff is responsible for advising and assisting the Canadi-
an Commissioner on the military aspects of the Cease Fire
Agreement in Viet-Nam and reports to Ottawa through
him.

As at 31 December 1971, there were 36 Canadians serv-
ing on the Canadian Delegations to the International Com-
missions in Laos and Viet-Nam. Of these 21 were from the
Department of National Defence. Bearing in mind our
continuing responsibilities in Indochina and the actual
tasks performed by the two remaining Commissions the
Canadian Government has kept under review the staffing
requirements of the Canadian Delegations and in Decem-
ber 1971 my predecessor, Donald S. Macdonald, agreed
with the Secretary of State for Extenal Affairs on mea-
sures to reduce and restructure them over the next few
months. By mid-1972 we expect to have reduced them to a
total strength of twenty Canadians. Of this number, six
will be from the Canadian Forces and will be located in
Saigon and Hanoi.

The International Commissions for Supervision and
Control in Viet-Nam and Laos have not been very effective
for a number of years now and it is difficult to see how
this situation will improve. Nevertheless there seems to be
a consensus among the parties concerned, communist and
non-communist alike, that the Commissions could have
potential usefulness should .a peaceful settlement be
reached and that their existence should not be
jeopardized.

ception d’un petit bureau de liaison a4 Hanof{ tous les postes
de surveillance soient enlevés de son territoire. Au Sud
Vietnam, les postes de surveillance ont également été reti-
rés et, depuis le milieu de la derniére décennie, la Commis-
sion est demeurée a peu preés inactive.

A T’heure actuelle, des militaires canadiens sont en ser-
vice a trois endroits en Indochine: Saigon, Hanof et Vien-
tiane. Jusqu’a ces derniers temps, nous avions 16 militaires
de tous grades a Saigon, trois 4 Hanof¥ et deux a Vientiane.
Le Commissaire canadien en résidence a Saigon, agent du
ministére des Affaires extérieures, dirige les délégations
canadiennes au sein des Commissions internationales du
Laos et du Vietnam et assume la responsabilité de tout le
personnel canadien, tant militaire que civil. Un brigadier-
général le seconde, et agit aussi a titre de délégué sup-
pléant auprés de la Commission internationale de contréle
du Vietnam. Il incombe a cet officier et & son état-major de
conseiller et d’assister le commissaire canadien en ce qui a
trait aux aspects militaires de I’Accord de cessez-le-feu au
Vietnam, et de communiquer des rapports & Ottawa par
son intermédiaire.

compter du 31 décembre 1971, 36 Canadiens faisaient
partie des délégations canadiennes au sein des Commis-
sions internationales du Laos et du Vietnam. Vingt et un
d’entre eux appartenaient au ministére de la Défense
nationale. Ne perdant pas de vue les responsabilités que
nous assumons toujours en Indochine ni les taches dont
s’acquittent les deux Commissions qui restent, le gouver-
nement canadien a gardé a I’étude les besoins en personnel
des délégations canadiennes et, en décembre 1971, de con-
cert avec le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
mon prédécesseur M. Donald S. Macdonald a prévu des
dispositions visant a réduire ces besoins et & réorganiser le
personnel au cours des prochains mois. Nous nous atten-
dons a ce que l'effectif soit réduit & un total de vingt
Canadiens d’ici la mi-1972. Six d’entre eux seront des
militaires affectés a Saigon et Hanof.

Les Commissions internationales de surveillance et de
controle du Vietnam et du Laos ne se sont pas montrées
treés efficaces depuis un certain nombre d’années, et il est
difficile d’entrevoir une possibilité d’amélioration de la
situation. Cependant, un consensus des parties en cause,
tant communiste que non communiste, considére que les
Commissions pourraient fort bien s’avérer utiles dans 1’é-
ventualité d’un réglement pacifique, et qu’il ne serait pas

opportun de compromettre leur role.
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APPENDIX “D”

STATEMENT ON CADETS
TABLED WITH
THE STANDING COMMITTEE ON EXTERNAL
AFFAIRS & NATIONAL DEFENCE
BY
THE HONOURABLE E.J. BENSON, MINISTER OF
NATIONAL DEFENCE
FRIDAY, 3 MARCH, 1972
GENERAL

The White Paper pledged continuing support by the
Department for the cadet movement in Canada. The
Paper stated “The Department continues to view its sup-
bort of such activities as a vital contribution to the well-
being of the youth of our country”.

My predecessor, the Honourable Donald S. Macdonald
reiterated this view in several public statements and
Speeches during the year, pointing out that the movement
met the needs and demands of many of Canada’s youth
and was keyed to training in leadership and citizenship.

During 1971 some 80,000 youths participated in the sea,
army and air cadet programs. These programs are jointly
operated by The Navy League of Canada, The Army
Cadet League of Canada, The Air Cadet League of
Canada and the Department of National Defence. The
Army Cadet League was incorporated in April, 1971, and
Provides Army Cadets with the type of sponsorship pro-
vided by the other two Leagues.

The cadet training program consists of the local phase
which runs from September to June and the summer
activity phase which operates through July and August.

During the local phase cadets receive training at their
units in mandatory and optional subject appropriate to
their environment. During the summer activity phase, for
approximately 20,000 cadets, activities include two and six
week courses at summer camps; provincial, inter continen-
tal and international cadet exchanges, flying scholarship
courses; sea cruises in Canadian ships; and mountaineer-
ing and adventure training.

Army Cadets

In 1971, Army cadet camps were held at Vernon, B.C.;
Banff, Alta; Ipperwash, Ont; Valcartier, Que; and Gage-
town, NB. A special camp was conducted at Mont St.
Antoine, Que for the 400 boys at the correctional institute
at that location. In all more than 7,000 cadets attended
summer camps for training which included the two-week
junior course and more advanced cadet leader courses of
six weeks. Some 130 selected cadets participated in inter-
national exchange programs to five Caribbean countries,
the USA, Outward Bound training in Wales and competed
as part of the Army Cadet Rifle team at Bisley in the U.K.
They won the Alexander Graham Bell Trophy, an annual
competition between Cadets of Canada and the United
Kingdom, for the second year in a row and in addition
placed first in the Asherton Competition. A further 500
army cadets attended a special camp at Shilo, Man; as part
of the Government’s Student Summer Employment
Program.

APPENDICE «D»

DECLARATION SUR LES CADETS
DEPOSEE AUPRES DU
COMITE PERMANENT DES AFFAIRES
EXTERIEURES ET DE LA DEFENSE NATIONALE
PAR
L’HONORABLE E. J. BENSON, MINISTRE DE LA
DEFENSE NATIONALE,
LE VENDREDI 3 MARS 1972
GENERALITES

Dans le Livre blanc, le Ministére s’engageait a continuer
d’appuyer le mouvement des cadets au Canada. «Le Minis-
tére, déclarait-on, continue de considérer l’appui qu’il
accorde a ces diverses activités comme un apport vital au
bien-étre de la jeunesse de notre pays.»

Mon prédécesseur, I’honorable Donald S. Macdonald a
exprimé cette idée a4 maintes reprises au cours de ’année,
a l'occasion de diverses déclarations et allocutions, souli-
gnant que le mouvement des cadets satisfait aux besoins et
aux exigences de nombreux jeunes Canadiens, tout en
s’efforcant de leur inculquer le sens civique et les qualités
de chef.

En 1971, quelque 80,000 jeunes gens ont participé aux
programmes des cadets de la marine, de ’armée et de
Paviation. Ces programmes étaient dirigés conjointement
par la Ligue navale du Canada, la Ligue des cadets de
I'armée du Canada, la Ligue des cadets de I'air du Canada
et le ministére de la Défense nationale. Constituée en avril
1971, la Ligue des cadets de ’armée assure le méme genre
d’organisation que les deux autres ligues.

Le programme d’instruction des cadets comprend la
phase de formation locale, qui s’étend de septembre a juin,
et la phase d’activités d’été, qui se situe en juillet et ao(it.

Au cours de la phase d’instruction locale, les cadets
recoivent, au sein de leur unité, une formation dans cer-
tains sujets, obligatoires ou facultatifs, propres a leur envi-
ronnement. Durant la phase d’été, quelque 20,000 cadets
participent a diverses activités telles que: cours de deux ou
six semaines dans les camps d’été; échanges de cadets sur
le plan provincial, intercontinental ou international; cours
de pilotage; croisiéres a bord de navires canadiens; excur-
sions en montagne et en forét.

Cadets de l'armée .

En 1971, des camps destinés aux cadets de ’armée ont
été installés a Vernon (C.-B.), Banff (Alberta), Ipperwash
(Ontario), Valcartier (Québec) et Gagetown (N.-B.). Un
camp spécial a été organisé a Mont-Saint-Antoine
(Québec), a l'intention des 400 jeunes détenus de la maison
de correction de cet endroit. En tout, plus de 7,000 cadets
se sont rendus aux camps d’été, ou ils ont suivi soit des
cours d’instruction élémentaire d’une durée de deux
semaines, soit des cours de six semaines pour les cadets-
chefs. Quelque 130 cadets ont été désignés pour bénéficier
de programmes d’échange international avec cing pays
des Antilles, les Etats-Unis et le pays de Galles (pro-
gramme «Outward Bound»), et pour faire partie de I'é-
quipe de tir des cadets de I’'armée a I’occasion du concours
Bisley tenu au Royaume-Uni. Pour la deuxiéme année
consécutive, ces derniers ont remporté le Trophée Alexan-
der Graham Bell, lors de la compétition annuelle qui met
aux prises les cadets du Canada et ceux du Royaume-Uni,
et ils se sont également classés en premiére place a 1'é-
preuve de tir Asherton. Enfin, dans le cadre du Pro-
gramme fédéral d’emplois d’été pour les étudiants, 500
cadets de I’armée se sont rendus a un camp spécial a Shilo
(Manitoba).
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Air Cadets

Two-week air cadet camps were held at Greenwood,
N.S.; Bagotville, Que; Trenton, Ont; and Penhold, Alta; for
over 7,000 cadets. In addition a further 800 senior air
cadets attended the six-week Senior Leader Course, the
Technical Training Course, the Physical and Recreational
Training Course, or participated in exchange visits to Brit-
ain, the United States, or Continental Europe.

Sea Cadets

Sea cadets camps were again conducted at Esquimalt
and Quadra, B.C.; and at Halifax and Cornwallis, N.S.
with over 3,500 cadets attending either a two-week or
six-week training course. Nearly 100 cadets took part in
sea cadet exchange programs in the United States, Britain,
the Netherlands and Sweden, another 160 trained in deep
sea ships,

Cadets in the North

At a Cadet conference held in October plans were devel-
oped for an increased number of cadet units in Northern
Canada. In 1971 there were six Army Cadet units in the
North located at Whitehorse, Ft. Smith, Inuvik, Yellow-
knife, Ft. Simpson and Hay River. There are also Air
Cadet squadrons at Whitehorse and Frobisher. Action is
now underway to obtain sponsors for new cadet units in
Northern Canada.

1971
CADET SUMMER TRAINING
y DURA-
CAMP Aggs' TION
(WEEKS)

BAGOTVILLE

Camp 1 543 2

Camp 2 527 2

Camp 3 515 2

Camp 4 547 2
BANFF

Advanced Cadet Leader 285 6

Band 30 6
BORDEN

Technical Trng 96 6

Senior Leader 237 6

PR&T 140 6

Rifle Coach 46 6
CORNWALLIS

Leadership Crse 29 6

Bandsman Crse 40 6

Gen Trng 1 509 2

Gen Trng 2 497 2

Gen Trng 3 492 2

Bugle Band Crse 1 38 2

Bugle Band Crse 2 30 2

Bugle Band Crse 3 28 5,

Cadets de l'air

Plus de 7,000 cadets de l’air ont assisté, pendant deux
semaines, 2 des camps d’été tenus & Greenwood (N.-E.),
Bagotville (Québec), Trenton (Ontario) et Penhold
(Alberta). En outre, 800 cadets plus avancés ont suivi le
cours de six semaines destiné aux cadets-chefs, le cours
d’instruction technique ou le cours d’éducation physique
et de loisirs, ou ont participé a des échanges de visites avec
les cadets de Grande-Bretagne, des Etats-Unis et du conti-
nent européen.

Cadets de marine

Des camps ont de nouveau été organisés a Esquimalt et
Quadra (C.-B.), ainsi qu’a Halifax|et Cornwallis (N.-E.), ot
plus de 3,500 cadets de marine ont suivi des cours d’une
durée de deux ou de six semaines. Prés d’une centaine de
cadets ont participé a des échanges de visites avec les

tats-Unis, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas et la Suede,
tandis que 160 autres cadets ont recu leur formation a
boird de navires en mer.

Cadets dans le Nord canadien

Lors d’une conférence des Services de cadets tenue en
octobre, on a élaboré des plans visant a accroitre le
nombre d’unités de cadets dans le Nord canadien. En 1971,
nos régions septentrionales comptaient six unités de
cadets de l'armée établies a Whitehorse, Fort Smith,
Inuvik, Yellowknife, Fort Simpson et Hay River. Il y a
également des escadrilles de cadets de I’air 2 Whitehorse et
Frobisher. On est a la recherche d’organisateurs qui veille-
ront a I’établissement de nouvelles unités de cadets dans le
Nord canadien.

1971
ENTRAINEMENT D’ETE — CADETS
DUREE
PARTICI- (SEMAI-
CAMP PANTS NES)

BAGOTVILLE

Camp 1 543 2

Camp 2 527 2

Camp 3 515 i

Camp 4 547 2
BANFF

Cours avancé de cadet-chef 285 6

Cours de musique 30 6
BORDEN

Instruction technique 96 6

Chef sénior 237 6

Entrainement en éducation physique et

sportive 140 6

Moniteur de tir 46 6
CORNWALLIS

Formation de chef 29 6

Cours de musicien 40 6

Entrainement général 1 509 2

Entrainement général 2 497 2

Entrainement général 3 492 2

Cours de clairon 1 38 2

Cours de clairon 2 30 2

Cours de clairon 3 28 2
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DURA- DUREE
CAMP A;‘Ergg- TION PARTICI- (SEMAI-
(WEEKS) CAMP PANTS NES)
CHURCHILL CHURCHILL
Junior Leader 208 2 Chef subalterne 208 >
EDMONTON EDMONTON
Bush Familiarization 54 2 Initiation 4 la vie en brousse 54 2
ESQUIMALT ESQUIMALT
Bos’n Crse 94 6 Cours de manoeuvrier 94 6
P&RT Crse 30 6 Cours d’entrainement en éducation physique
Bugle Band Crse 1 31 ) et sportive 30 6
Bugle Band Crse 2 30 2 Cours de clairon 1 S 2
Bugle Band Crse 3 30 ) Cours de clairon 2 30 2
Bos’n Cook Crse 6 6 Cours de clairon 3 30 2
Cours de maitre-cuisinier 6 6
EXCHANGES (SEA) ECHANGES (MER)
US Exchange East 25 2 Echange avec I’Est des Etats-Unis 25 2
US Exchange West 49 2 Echange avec I’Ouest des Etats-Unis 49 2
Britain Exchange 10 2 Echange avec la Grande-Bretagne 10 2
Sweden Exchange 5 2 Echange avec la Suéde ] 2
Netherlands Exchange 5 = Echange avec les Pays-Bas o 2
EXCHANGES (ARMY) ECHANGE (ARMEE)
Britain Grande-Bretagne
Outward Bound 12 6 Outward Bound 12 6
Bisley Team 16 6 Equipe de Bisley 16 6
Caribbean Les Caraibes
Barbados 17 6 Barbade 17 6
Grenada 4 6 Grenade 4 6
Guyana 8 6 Guyane 8 6
Jamaica 27 6 Jamaique 27 6
Trinidad-Tobago 2l 6 Trinité et Tobago 27 6
United States 7 6 Etats-Unis i 6
EXCHANGES (AIR) ECHANGES (AIR)
US Exchange 15 2 Echange avec les Etats-Unis 15 2
Britain 25 2 Echange avec la Grande-Bretagne 25 2
Continental Europe 24 2 Echange avec ’Europe continentale 24 2
GAGETOWN GAGETOWN
Cadet Leader 365 6 Cadet-chef 365 6
Cdt Ldr Instr 82 6 Cadet-instructeur 82 6
Bandsman 55 6 Musicien 55 6
Rifle Coach 51 6 Moniteur de tir 51 6
Driver Communication 42 6 Chauffeur-signaleur 42 6
Junior Cadet 1 188 2 Cadet juvénile 1 188 2
Junior Cadet 2 172 2 Cadet juvénile 2 172 2
Junior Cadet 3 203 2 Cadet juvénile 3 203 2
GREENWOOD GREENWOOD
Camp 1 520 2 Camp 1 520 2
Camp 2 541 2 Camp 2 541 2
Camp 3 530 2 Camp 3 530 2
Halifax (Bos’n Trng Crse) 100 6 HALIFAX
Cours de manoeuvrier 100 6
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DURA- DUREE
CAMP Ag;zrg:- TION PARTICI- (SEMAI-
(WEEKS) CAMP PANTS NES)

IPPERWASH IPPERWASH

Cadet Leader 766 6 Cadet-chef 766 6

Cdt Ldr Instr 123 6 Cadet-instructeur 123 6

Bandsman 55 6 Musicien 55 6

Driver Communication 56 6 Chauffeur-signaleur 56 6

Junior Leader 1 175 Z Chef subalterne 1 175 2

Junior Leader 2 182 2 Chef subalterne 2 182 s

Junior Leader 3 195 2 Chef subalterne 3 195 2
KEREMEOS KEREMEOS

Outward Bound 60 2 Outward Bound 60 2
LAHR LAHR

Cdt Ldr/Cdt Ldr Instr a1 o sl Cadet-chef/Cadet-instructeur a2

Junior Cadet 40 2 Cadet juvénile 40 2
MONT ST ANTOINE MONT ST-ANTOINE

MOD Cadet Leader . 400 4 Cours modifié de cadet-chef 400 4
National Sailing Regatta 36 Régates nationales de voile 36
PENHOLD PENHOLD

Camp 1 564 z Camp 1 564 2

Camp 2 535 2 Camp 2 535 2

Camp 3 542 2 Camp 3 542 2

Camp 4 505 2 Camp 4 505 2
QUADRA . QUADRA

Leadership Crse 24 8 Cours de formation de chef 24 8

Bandsman Crse 46 8 Cours de musicien 46 8

Bos’n Eng Crse 7 6 Cours de maitre-technicien 7 6

Med A Crse 8 6 Cours d’infirmier auxiliaire 8 6

Gen Trng 1 246 2 Entrainement général 1 246 2

Gen Trng 2 261 2 Entrainement général 2 261 2

Gen Trng 3 275 2 Entrainement général 3 275 2

Gen Trng 4 286 Z Entrainement général 4 286 s
SANDSTONE SANDSTONE

Adventure Trng 80 1 Initiation a I'aventure 80 1
SHILO SHILO

Cdr Ldr Rifle Coach 39 6 Moniteur de tir des cadets-chefs 39 6

Cadet Leader (SSEP) 500 6 Cadet-chef (Emplois d’été) 500 6
TRENTON TRENTON

Camp 1 381 2 Camp 1 381 2

Camp 2 383 2 Camp 2 383 2

Camp 3 380 2 Camp 3 380 2

Camp 4 417 2 Camp 4 417 2
VALCARTIER VALCARTIER

Cadet Leader 817 6 Cadet-chef 817 6

Cdt Ldr Instr 159 6 Cadet-instructeur 159 6

Bandsman 42 6 Musicien 42 6

Rifle Coach 45 6 Moniteur de tir 45 6

Driver Communication 38 6 Chauffeur-signaleur 38 6

PR&T 67 6 Entrainement en éducation physique et

sportive 67 6
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DURA- DUREE
CAMP AgggsN TION PARTICI- (SEMAI-
(WEEKS) CAMP - PANTS NES)
Junior Cadet 1 327 2 Cadet juvénile 1 327 2
Junior Cadet 2 321 2 Cadet juvénile 2 321 2
Junior Cadet 3 337 2 Cadet juvénile 3 337 2
VERNON VERNON
Cadet Leader 490 6 Cadet-chef 490 6
Cadet Leader Instr 102 6 Cadet-instructeur 102 6
Band 106 6 Cours de musique 106 6
Driver Communication 3.1 6 Chauffeur-signaleur 37 6
Junior Cadet 1 353 2 Cadet juvénile 1 353 2
Junior Cadet 2 310 2 Cadet juvénile 2 310 2
Junior Cadet 3 298 2 Cadet juvénile 3 298 2
TOTAL 19,683* TOTAL 19,683*
*NOTE: *NOTA:
ABOVE FIGURES INCLUDE LES CHIFFRES SUSMENTIONNES
STUDENT SUMMER 1,150 COMPRENNENT LES CADETS INSCRITS
EMPLOYMENT PROGRAM CADETS AU PROGRAMME D’EMPLOIS D’ETE
POUR LES ETUDIANTS 1,150
APPENDIX “E” APPENDICE <E»
MAJOR EQUIPMENT HOLDINGS EQUIPEMENT PRINCIPAL
Aircraft: Total aircraft in inventory 1067 Avions: Inventaire (1067)
a. Fixed Wing a. A ailes fixes
— Argus 32 — Argus 32
— Boeing 707 ) — Boeing 707 5
— Hercules (C-130) 23 — Hercules (C-130) 23
— CF-104 139 — CF-104 139
— CF-5 108 — CF-5 & 108
-~ CF-101 66 — CF-101 66
— CF-100 42 — CF-100 42
- T-33 159 - T-33 159
— Tutor 161 — Tutor 161
b. Helicopters b. Hélicopteéres
— Voyageur 9 — Voyageur 9
— Twin Huey 49 — Twin Huey 49
— Sikorski 37 — Sikorski 37
— Nomad 19, — Nomad 19
Land Equipménts E’quipement terrestre
a. Armoured Equipment a. Equipement blindé
— Centurion Tank 334 — Tank Centurion 334
— M-109 (155 mm SP) 50 — M-109 (155 mm SP) 50
— Comd. Post Carriers 51 — Véh, de transport de postes de commandement. 51
— Armoured Pers Carriers 827 — Véh. de transport de troupes, blindés. 827
— Cargo Carriers 81 — Véh, de transport de cargaison 81
— Comd. & Recce Carriers (Lynx) 174 — Véh. de transport—Commandement et Reconnaissance.
— Ferret Scout Car 123 (Lynx) 174
— Véhicule-<€claireur 123
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b. Weapons b. Armes
— 106 mm Recoilless Rifle 138 — Fusil sans détente de 106 mm 138
— 105 mm Pack Howitzer 61 — Obusier de 105 mm (montagne) 61
— 105 mm Howitzer (towed) 158 — Obusier de 105 mm (remorqué) 158
— 81 mm Mortars 154 — Mortiers de 81 mm 154
— Anti-tank Weapon (Carl Gustav) 812 — Engin anti-tank (Carl Gustav) 812
— Bomarcs 56 — Bomarcs 56
Ships Navires
— Destroyer Escort (DDH) 9 — Escorteur de destroyer (DDH) 9
— Restigouche Class (DDE) /) — Type Restigouche (DDE) 7
— Mackenzie Class (DDE) - — Type Mackenzie (DDE) 4
— Submarines K — Sous-marins 4
— Escort Maintenance Ships 2 — Navires escorteurs de surveillance 2
— Bay Class Training Ships 6 — Navires d’entrainement de type Bay 6
— Operational Support Ships 2 — Navires de soutien opérationnel 2
— Fleet Replenishment Ship 1 — Navise de ravitaillement de la flotte 1
35 35
APPENDIX “F” APPENDICE «F»
Strength Effectif
Command Major Units Involved 31 Dec’71 Commandement Grandes unités 31 dée. 1971
Mobile 1 Combat Group, CFB Calgary : Mobile 1 Groupe de combat, CFB Calgary
2 Combat Group, CFB Petawawa 2 Groupes de combat, CFB Petawa-
5¢ Groupement de Combat, CFB wa
Valcartier 51€me groupement de combat, CFB
Canadian Airborne Regiment,'zo’804 Valcartier 120.804
Edmonton Régiment canadien aéroporté,|” ’
Combat Training Centre, Gagetown Edmonton
10 Tactical Air Group, St. Hubert ) Centre d’entrainement au combat,
Maritime Atlantic: 2 op. support ships, 9 7 Gagetown ;
Helicopter-destroyers, 4 Destroyer 10 groupe aérien tactique, St-Hubert |
Escorts, 3 Submarines, 3 Oceanogra- Maritime Atlantique: 2 navires de soutien opéj
phic research vessels, 1 Diving depot rationnels, 9 destroyers porteurs
ship, 2 Gate Vessels, 1 Trg. & 2 op. d’hélicoptéres, 4 destroyers d’escorte,
Argus a/c squadrons Greenwood, 1 3 sous-marins, 3 vaisseaux de recher-
Argus op. squadron & 1 trial unit che océanographique, 1 ravitailleur
Summerside, 1 Tracker op. squadron pour la plongée, 2 bateaux gardiens
Shearwater, 1 Sea-King Helicopter. ?16,771 de barrage, 1 escadrille d’entraine-
op. Shearwater, ment et 2 escadrilles opérationnelles
Pacific: 1 Op. support ship, 7 Des- d’accompagnement Argus Green-
troyer escorts, 6 Training Vessels, 1 wood, 1 escadrille opérationnelle Argus
Submarine, 2 Gate Vessels, 1 Oceano- & 1 unité d'essai Summerside, 1
graphic research vessel, 1 Argus a/c escadrille opérati’onnelli:: de poursuite 16,771
op. squadron Comox, 1 Tracker & Shearwater, 1 hélicoptére opération-
T-33 uti. squadron Esquimalt nel Sea-King Shearwater,
Pacifique: 1 navire de soutien opéra-
tionnel, 7 destroyers d’escorte, 6 vais-
seaux d’entrainement. 1 sous-marin, 2
bateaux gardiens de barrage, 1 vais-
seau de recherche océanographique, 1
escadrille opérationnelle d’accompa-
gnement Argus Comox, 1 appareil de
poursuite et 1 escadrille Esquimault |
T-33 a toutes fins. J—
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Strength Effectif
Command Major Units Involved 31'Dec '71 Commandement Grandes unités 31 déc. 1971
Air Defence DEW Line ) Défense aérienne  Ligne DEW 3

Pine Tree Line
3 All Weather CF101 Voodoo Squad-} 9,632
rons and 1 Training Squadron
2 Bomarc bases

Ligne Pine tree

3 escadrilles Voodoo CF101 tous
temps et

1 escadrille d’entrainement

<
Transport Squadrons at Edmonton, | i nns Boman: -

Trenton, Ottawa with Hercules, Transport aérien  Escadrilles de transport 2 Edmonton,)

> 9,632

Air Transport

Boeing 707, Buffalo, Cosmopolitan,
Falcon.

Search & Rescue — Buffalo, Twin
Otter & Labrador at Summerside,

» 7,216

Trenton, Edmonton, Comox

Z

Trenton, Ottawa avec Hercules,
Boeing 707, Buffalo, Cosmopolitan,
Falcon.

Recherche et sauvetage — Buffalo,
Twin Otter et Labrador a Summersi-

> 7,216

Training CFB’s Cornwallis, St. Jean, Kingston, | de, Trenton, Edmonton, Comox.

Borden, Winnipeg, Chilliwack, Por- Entrainement BFC de Cornwallis, St-Jean, Kings-

tage la Prairie, Moose Jaw, Cold Lake {11,118 ton, Borden, Winnipeg, Chilliwack,

and six other schools Portage la Prairie, Moose Jaw, Cold i

¥ . “

Communication 2,259 Lake et six autres colléges. )
CF Supplementary Radio System 1,442 ~ Communication 2,259
Canadian Forces 4 Mech. Battle Group made up of | Autre Réseau radiophonique des FC e 1,442
Europe Armour, Artillery Engineers, Infantry 5189 Forces canadiennes 4 groupes de bataille mécanisés com-

& Service Support Units. 1 Canadian ~’ cantonnées en posés d’unités blindées, d’artillerie,

Air Group of 3 CF104 a/c squadrons. Europe de génie, d’infanterie et de soutien de L 5,189

CF Northern
Region

As required manpower and resources
of Commands are tasked and de-
ployed for specific duty in the North.
2 Twin Otter a/c assigned as a detach-
ment of 440 Transport and Rescue
Squadron.

Forces canadiennes
de la région du
Nord

service. 1 groupe canadien de I’Air et
3 escadrilles CF104 d’accompagne-

ment. -

Selon les besoins, les effectifs et les
ressources sont déployés et affectés a
une tiche précise dans le Nord. 2
Twin Otter d’accompagnement sont
affectés comme détachement de
transport et de sauvetage 440.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES VERBAL

Tuesday, March 7, 1972 Le mardi 7 mars 1972

(5) )

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on External Affairs and
National Defence met this day at 10:15 a.m., the Vice-
Chairman, Mr. Lachance, presiding.

Members present: Messrs. Allmand, Comtois, Dupras,
Guay (St. Boniface), Lachance, MacLean, Macquarrie,
Rowland—(8)

Witness: Dr. Denis Szabo, Director, International Centre
for Comparative Criminology, University of Montreal.

The Committee continued consideration of the White
Paper on Defence dealing more particularly with the sub-
ject of aid to the civil power.

The Vice-Chairman introduced the witness who gave an
opening statement and was questioned thereon.

It was agreed, that a statement entitled “Les forces d’in-
tervention en vue du contrdle des mouvements de masse”
be filed as an exhibit with the Clerk of the Committee.
(See Exhibit 1)

At 12:10 p.m., the questions terminating, the Committee
adjourned until 9:30 a.m. on Thursday, March 9, 1972.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit aujourd’hui a 10h15 du matin
sous | a présidence de M. Lachance, vice-président.

Députés présents; MM. Allmand, Comtois, Dupras,
Guay (St-Boniface), Lachance, MacLean, Macquarrie,
Rowland—(8).

Témoins: M. Denis Szabo, directeur du Centre interna-
tional de criminologie comparée, Université de Montréal.

Le Comité poursuit son étude du Livre blanc sur la
politique de défense et examine plus particuliérement la
question de I’aide aux pouvoirs civils.

Le vice-président présente M. Szabo qui fait une déclara-
tion d’ouverture; on interroge le témoin.

On décide de présenter la déclaration intitulée «Les
Forces d’intervention en vue du contrdle des mouvements
de masse» au greffier pour étre versée au dossier. (Voir
document 1)

A 12h10, apreés la période de questions, le Comité s’a-
journe jusqu’au jeudi 9 mars 1972 a 9 h 30 du matin.

Le greffier du Comité
Nino Travella,

Clerk of the Committee

2463%—114
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TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le mardi 7 mars 1972

e 1017
[Text]

Le vice-président: A I'ordre. Aujourd’hui le Comité com-
mence une étude détaillée des besoins du réle des forces
armées du Canada quant a ce qui a trait a la sécurité
interne du Canada et plus particuliérement de l'aide au
pouvoir civil.

L’aide a l'autorité civile fait partie du roéle traditionnel
de I'armée, mais ce réle n’a pas été étudié en détail par ce
Comité durant la 28¢ Législature.

Le réle qu’ont joué les forces armées du Canada durant
les évenements d’octobre 1970 est devenu un sujet d’intérét
public et le Livre blanc sur la politique de défense refére a
ce genre d’événement comme étant une menace a la souve-
raineté et 4 l'indépendance du Canada. C’est pourquoi
votre sous-comité de la Procédure et de 1’'Organisation
donne une priorité a I’étude du role des forces armées
dans ce domaine. (

Pour étudier cet aspect du probléme, nous avons invité
aujourd’hui le Dr. Denis Szabo, Directeur du Centre inter-
national de Criminologie comparée de 'université de Mon-
tréal, qui nous fera part de ses commentaires quant aux
aspects sociologiques et psychologiques de l'usage des
forces armées pour le maintien de la sécurité interne du
Canada.

Dr. Szabo has impressive credentials in the field of
criminology and, more generally, sociology, and has pub-
lished numerous articles in these fields. His more recent
publications include studies titled: “Assassination and
Political Violence in Canada” for the U.S. President’s
Commission on the Causes and Prevention of Violence;
“Applied Criminology and Government Policy: Future
Perspectives and Conditions of Collaboration”; and

«Ordre social, socialisation et criminalité; essai sur les
fondements de la légitimité de la protection de l'ordre
public.»

Your Steering Committee has decided that before hear-
ing departmental officials testify on the use of military
forces for the maintenance of internal security and on
legal and administrative problems, it would be useful to
hear Dr. Szabo’s opinion on such topics as: the effective-
ness of military forces compared with civilian police
forces in combating threats to internal security posed by
militant and violent groups; the possible effect of having
military forces more visibly available for internal security
duties on the cohesion of such groups and their own mili-
tancy; and the possible effect of the use of military forces
for internal security on Canadian society itself. Dr. Szabo
has also prepared a comparative study entitled Les forces
d’intervention en vue de contréle des mouvements de
masse which he has submitted for this committee’s use as
a background document. This study in French compares
the forces used in various North American and European
countries and in Japan to maintain civil order. If the
Committee agrees I suggest that this document be filed as
an exhibit with the Clerk so that any member can study
the document on request to the Clerk of the Committee.

e 1020

Before asking Dr. Szabo to proceed I wish to remind
members that the next meeting will be at 9.30 a.m. this
Thursday, March 9. The witnesses will the Judge Advocate
General, Brigadier General H.A. McLearn and the Vice
Chief of the defence staff, Lieutenant General M. Dare.

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 3, 1972.

[Interpretation]

The Vice-Chairman: Order please. Today the Committee
begins its detailed consideration of the need for a role of
the Canadian armed forces with respect to internal securi-
ty. And more specifically in aid of the civil power.

Assisting the civil power has been a traditional role of
the military but one which this Committee has not exam-
ined in any detail during the twenty eight Parliament.

The events in October 1970, however, brought the use of
the Canadian Armed Forces in this capacity very much to
the public’s attention. And the White Paper on Defence
highlights this as an internal threat to Canada’s sovereign-
ty and independence. Your steering committee conse-
quently decided that priority should be given to a thor-
ough examination of this role.

Our first witness is Dr. Denis Szabo, Director of the
International Centre of Comparative Criminology, Univer-
sity of Montreal, who has been invited to appear before
this Committee to comment on the sociological and psy-
chological aspects of the use of armed forces for maintain-
ing internal security.

M. Szabo a des titres impressionnants dans le domaine
de la criminologie et, d’une maniére plus générale, dans
celui de la sociologie; il a publié de nombreux articles. Les
plus récents comprennent des études intitulées: «L’Assas-
sinat et la violence politique au Canada» pour la U.S.
President’s Commission on the Causes and Prevention of
Violence; «Criminologie appliquée et politique gouverne-
mentale: perspectives futures et conditions de collabora-
tion»; et

“Social order, socialization and criminality; a study of
the legitimacy of the protection of public order.”

Votre Comité directeur a décidé qu’avant d’entendre les
représentants des ministéres témoigner sur l'utilisation
des Forces militaires pour le maintien de la sécurité inté-
rieure et sur les problémes juridiques et administratifs, il
serait bon d’entendre 'opinion de M. Szabo sur des sujets
comme: l'efficacité des Forces militaires comparée a celle
des Forces civiles dans le combat contre les menaces a la
sécurité intérieure posées par des groupes militants et
violents. Les répercussions possibles de linstitution de
Forces militaires agissant, au nom de la sécurité inté-
rieure, sur les forces de cohésion de ces groupes et de leurs
membres; et les répercussions possibles de 'utilisation de
forces militaires pour des tadches de sécurité intérieures
sur la société canadienne elle-méme. M. Szabo a également
préparé une étude comparative intitulée Les forces d’in-
tervention en vue du controle des mouvements de masse
qu’il a soumise a4 ce comité comme document de base.
Cette étude en francais compare les forces utilisées dans
différents pays de ’Ameérique du Nord et de I'Europe, et
également au Japon, pour maintenir 'ordre civil. Si le
comité est d’accord, je propose que le document soit remis
au greffier qui pourra le faire circuler pour que tous les
députés puissent étudier le document.

Avant de demander a M. Szabo de commencer, je désire
rappeler aux membres du comité que la prochaine réunion

aura lieu le jeudi 9 mars a 9 heures 30. Les témoins seront
le juge-avocat général, le brigadier général H. A. McLearn
et le chef adjoint du personnel de défense, le lieutenant
général M. Dare. Nous les avons invités a apporter leurs
témoingages sur les aspects juridiques et pratiques de
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[Texte]

They have been invited to testify on the legal and opera-
tional aspects of the use of military forces for internal
security duties including their use in October, 1970 and the
meeting will be in camera. If necessary these witnesses
will also appear on March 14 to continue answering any
questions members of Parliament may have.

Dr. Szabo, would you like to make an introductory
statement?

M. Szabo: Merci, monsieur le président. A la suite de
votre invitation, j'ai préparé un travail de caractére des-
criptif et technique sur l'organisation des polices d’inter-
vention créées en vue du maintien de la paix publique
dans plusieurs pays d’Europe occidentale d’Amérique du
Nord. Dans les trés bréves remarques introductives que je
vais vous faire, je compte traiter d’'une facon générale,
presque a vol d’oiseau, les fonctions et les réles respectifs
de I’Armée et de la Police dans un contexte partiellement
historique et partiellement sociologique. Et la question que
je vais me poser sera si, devant les genres de conflits
auxquels fait face la société contemporaine, les pouvoirs
bublics disposent des outils et des techniques nécessaires
pour le maintien de la paix publique. C’est a ces proble-
mes-la que je m’adresserai.

D’abord quelques définitions. Le réle de I’Armée peut
étre défini comme devant assurer la défense nationale et la
sécurité externe de I'Etat, il est garant de 'intégrité territo-
riale. Le réle de la Police est la défense sociale et la
sécurité interne de I'Etat, il est garant des institutions
démocratiques des libertés publiques garanties par la
Constitution et la Déclaration des droits de ’homme.

Traditionnellement, en commentant ces deux définitions
en Amérique du Nord, on développait lentement la Force
armée et méme aux Ktats-Unis, c’était avec répugnance
qu’on avait accepté la conscription beaucoup plus en fonc-
tion des devoirs de politique extérieure qu’a toute autre
considération. Comme on le sait, au Canada, on a méme
tenu a accepter en temps de guerre une armée de métier.
La cause en est en ordre général la tradition démocratique
et décentralisée des pouvoirs publics. Ceci vaut également
pour la police qui, en Amérique du Nord, a connu un
développement dans les cadres de la démocratie commu-
nale et n’a atteint un degré de centralisation qu’extréme-
ment limité et depuis trés peu de temps d’ailleurs.
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En Europe, en revanche, 'armée comme la police, a été
une force traditionnellement centralisée, 4 la cause du
développement de pouvoir central depuis beaucoup plus
longtemps et des besoins de défense que ces états ont
éprouvés contre I’ennemi externe et interne.

Dans une perspective historique, il y a lieu de rappeler
que le réle de I'armée et de la police se confondait jusqu’au
début du XIXe siécle. En effet, les frontiéres de I’état
nation ont été créées assez récemment. Anciennement, il
fallait se défendre contre I’ennemi dynastique ou ’ennemi
religieux qui, dont les frontiéres passaient a lintérieur
méme des états. Par conséquent, la force armée quelle
qu’en soit la nature, a été entre les mains du monarque un
outil qui se confondait avec l'utilisation de la force pure et
simple. Il n’y avait pas de division entre ces fonctions
d’intervention militaire ou policiére. Cette division du tra-
vail cependant a été introduite au début du XIXe siecle
avec la création de l’état nation et avec la création des
démocraties parlementaires ou l’ennemi extérieur a été
défini comme étant a I'extérieur des frontieres et I'ennemi
intérieur par la voie du jeu de la démocratie parlementaire

[Interprétation]

l'utilisation des forces militaires pour des taches de sécu-
rité intérieure, y compris l'utilisation qui en a été faite en
octobre 1970; la réunion se tiendra a huis clos. Si cela
s’avere nécessaire, ces témoins reviendront le 14 mars et
pourront continuer a répondre aux questions des députés.

Monsieur Szabo, désirez-vous faire une déclaration
préliminaire?

Dr. Szabo: Thank you, Mr. Chairman. Following your
invitation, I have prepared a descriptive and technical
presentation on the organization of intervention police
forces established to maintain public order in several
countries in Western Europe and North America. In the
course of my very short introductory statement, I shall
deal in a very general way with the respective roles of the
Armed Forces and the police forces in a half historical and
half sociological context. And the question I shall ask
myself will be whether the necessary tools and techniques
for maintaining public order are available to public ser-
vices when they are confronted with the kind of conflict
existing in the contemporary society. Such are the prob-
lems I will deal with.

First of all, a few definitions. The role of the Armed
Forces can be defined as one of national defence and
external security of the state, they are responsible for the
territorial integrity. The role of the police forces is one of
social defence and internal security of the state, they are to
protect the democratic institutions and the liberties guar-
anteed by the Constitution and the Declaration of Human
Rights.

Traditionally, when commenting on both these defini-
tions in North America, one would develop very slowly the
Armed Forces, and even in the United States, it was with
reluctance that conscription was accepted, and then the
concept external political duties was much more responsi-
ble for this than any other consideration. As you know, in
Canada, a professional army was even accepted in times
of war. Generally speaking, the cause for this is the demo-
cratic and decentralized tradition of the public services.
The theme is also true for police forces, which in North
America have developed within the framework of commu-
nal democracy and have achieved only a very limited
degree of centralization; furthermaore, this is of very recent
date.

In Europe, on the other hand, both the army and the
police have been traditionally centralized, because of the
fact that the development of centralized power has a much
longer history there and because of the need which these
states experienced for defence against both external and
internal enemies.

Within the historical context, we should remember that
the role of the army and the role of the police were to all
intents and purposes identical up to the beginning of the
nineteenth century. The borders of the nation state are
indeed a fairly recent creation. Formerly it was necessary
to defend oneself against the dynastic or religious enemy
whose powers might well extend across borders as well as
within a state. As a result the army, whatever its nature,
was a tool in the hands of the monarch which often
amounted to the use of force pure and simple. There was
no distinction made between military intervention and
police intervention. This division of roles was, however,
introduced at the beginning of the nineteenth century with
the creation of the nation state and the development of
parliamentary democracies, where the external enemy
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et élective pouvait devenir le pouvoir légitime au gré des
élections. Par conséquent, on avait développé une force de
police qui avait des fonctions et un style d’action fort
différents et de plus en plus différents du réle des fonc-
tions des forces armées. Cette division du travail a marqué
essentiellement la mentalité et 'esprit tant de ’armée que
de la police au cours du XIXe siécle. Une nouvelle évolu-
tion cependant s’est fait jour, aprés la Premiére guerre
mondiale, avec I'apparition des partis a caractére idéologi-
que a lintérieur des démocraties occidentales. Il y a eu a
ce moment-la de nouveau une certaine confusion des réles.
En effet, des partis & caractére marxiste ou communiste
pouvaient avoir des alliés dans une puissance extérieure;
de l'autre c6té des partis d’extréme droite pouvaient avoir
des alliés dans les gouvernements fasciste ou nazis en
faisant également appel aux forces extérieures. A ce
moment-1a, de nouveau un probléme s’était posé: Com-
ment défendre le plus utilement I'intégrité de 1’état interne
et externe devant ces menaces nouvelles? Il est apparu
alqrs_en Europe occidentale et en Europe en général la
création d’une force de police spéciale, différente de la
fqrce de police traditionnelle qui était une sorte de police
d’intervention passablement militarisée qui dépendait sui-
vant les pays soit de ministére des armées, soit de minis-
tére de l'intérieur, et qui pouvait servir a des taches de
défense de la sécurité intérieure, mais avec des méthodes
s’approchant des méthodes militaires.

_Eh l?ien, on ne peut, au terme de ce rapide tour d’horizon
historique, caractériser les critéres d’intervention de la
police et de ’armée qui ont été fort clairs jusqu’a la fin de
la Premiére guerre mondiale et un peu moins clairs apres.
Pour l'armée, le devoir était de détruire les forces de
I'ennemi, n’est-ce pas il faut penser a la thése centrale de
clau§ewitz qui nous disait que ’Armée doit détruire ’en-
nemi en campagne et qu’elle ne doit pas servir a des
politiques d’occupation ou a toute autre fin géopolitique,
alors que le role de la Police a été de prévenir, par les
moyens appropriés, toute perturbation et toute action con-
traire a la sécurité de 'Etat.

e 1030

Si je veux utiliser un exemple frappant un peu caricatu-
ral, un bon chef militaire était celui qui avait fait le maxi-
mum de destruction des forces de I’ennemi contre lequel il
a été engagé, qui a utilisé le maximum de sa force pour
détruire 'ennemi. Par contre, le meilleur chef policier était
celui qui avait utilisé le minimum de force et qui a eu le
minimum de destruction en poursuivant la tiche qui lui
était assignée.

Comme vous voyez, il y a 12 une différenciation radicale
entre les deux types d’actions. Avec cet arriere-plan histo-
rique, comment se présente sur la scéne contemporaine
dans nos pays, en particulier au Canada, le probléme du
maintien de 'ordre interne? On peut distinguer toute une
série de conflits auxquels doit faire face 'Etat, conflits qui
vont de ’émeute spontanee dans le genre des manifesta-
tions sportives qu’on a connues au Forum de Montréal il y
a quelques années ou a propos des matches de football
dans les pays latino-américains, jusqu’au coup d’Etat orga-
nisé par une force subversive. Entre ces deux extrémes, je
distingue sept types principaux de conflits: 1-La guerre
extérieure sans complicité étrangére ou idéologique a I'in-
térieur; 2-la guerre extérieure avec complicité interne; 3-la
subversion organisée pour le renversement du pouvoir
avec quelques complicités externes de partis politiques
révolutionnaires; 4-la confrontation violente lors des con-
flits de travail; 5-la confrontation violente lors des conflits
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was defined as being outside the borders and where the
internal enemy, through the elective processes of the par-
liamentary democracy, might well become the legitimate
power through elections. As a result, a police force with
duties and a style of action very different from the world
of the armed forces—and increasingly different from this
role—was developed. This division of labour made its
mark on the attitudes and outlooks of both the army and
the police during the nineteenth century. A new develop-
ment took place, nevertheless, after the First World War,
with the appearance of ideological parties within western
democracies. Once again there was a certain merging of
roles. Marxist or Communist parties could have allies in
outside powers, while the parties of the extreme right
could find allies in Fascist or Nazi governments by calling
upon external forces. Thus a new problem arose at this
point: what would be the best method of defending the
internal and external integrity of the state from the new
threats? Special police forces were set up in western
Europe and in Europe in general. These new forces, differ-
ent from the traditional police forces, constituted as it
were an intervention force with a somewhat military char-
acter and, depending on the country, answered to the
ministry of defence or to the ministry of the interior. This
new force could operate both in the area of defence and in
the area of internal security, but its methods were similar
to military methods.

In concluding this brief historical overview, I would
summarize by saying that the criteria for intervention by
the police and by the army were very clear up to the end of
the First World War, and became somewhat less so after-
wards. For the army, it was a question of destroying the
enemy’s forces—we should think of Clausewitz’s main con-
tention. According to this theoretician, the army should
destroy the enemy in the field but should not be used for
occupation or any other geopolitical policy, whereas the
role of the police is to prevent, through the use of suitable
methods, any disturbance or action contrary to the securi-
ty of the state.

To give a somewhat exaggerated example, I would say
that the good military leader is the one who has achieved
the maximum destruction of the enemy forces with which
he is fighting, who has used the maximum of his force to
destroy the enemy. On the other hand, the best head of
police is the one who uses the minimum of force and
achieves the minimum of destruction in carrying out the
task assigned to him.

As you can see, there is a radical differentiation between
these two types of action. Having considered the historical
background, we must now turn to the contemporary scene
and ask ourselves what form this problem of maintaining
internal order takes in our countries, and particularly in
Canada. We may distinguish a full series of conflicts which
the state may have to face, ranging from the spontaneous
riot associated with sports events, such as the Forum riot
in Montreal a few years ago or the violence connected with
football games in Latin American countries, to the over-
throw of a government organized by a subversive force.
Between these two extremes, I would distinguish seven
main types of conflict: firstly, external war without for-
eign or ideological complicity within the country; second-
ly, external war with internal complicity; thirdly, organ-
ized subversion to overthrow the government with some
external complicity of revolutionary policial parties;
fourthly, violent confrontations during labour conflicts;
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politiques ou parapolitiques; 6-la confrontation violente
lors des catastrophes naturelles, (scénes de pillage ou de
décomposition sociale avancée); 7-confrontation violente
lors des événements collectifs comme les carnavals ou les
événements sportifs.

Si 'on examen ces sept types de conflits principaux, il
n’y a que le premier qui, incontestablement, appartient a
la compétence traditionnelle de I’Armée. La deuxiéme
peut relever, du c6té des serices de contre-espionnage, de
Pautorité militaire. Normalement, tous les autres types de
conflits relévent de la sécurité interne, de la défense
sociale, donc de la Police. Mais la Police est-elle outillée
pour faire face a ce défi?

Pour essayer d’y répondre, il y a lieu de caractériser
briévement I'organisation policiére canadienne contempo-
raine. Cette police se caractérise d’abord par son haut
degré de décentralisation, par le fait qu’elle est partout
soumise directement a I’autorité civile, & une autorité civile
multiple et dont les lignes hiérarchiques sont souvent
enchevétrées, peu claires; la Police n’a en général qu’un
niveau de formation professionnelle relativement peu
poussé, et également, & quelques exceptions prés, trés peu
de formation pour faire face aux types de conflits que j’ai
décrits et catégorisés en sept genres différents.
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Si on peut caractériser de la sorte l'organisation de nos
polices, qu’on peut dire grosso modo comme devant s’ap-
pliquer a la plupart des polices nord-américaines, des

tats ameéricains, quelle réponse peut-on escompter? La
réponse a4 escompter, pour moi, est manifestement dans la
recherche des types d’entrainement et d’organisation poli-
ciére ou d’arrangements administratifs qui permettent d’u-
tiliser la police de préférence aux forces armées pour le
maintien de l'ordre devant les manifestations de masses
collectives.

En effet, c’est la force de police d’intervention qui pour-
rait servir de réserve générale maintenue sous les autorités
des gouvernements provinciaux normalement, et pourrait
prendre la forme, un peu comme cela s’était fait en Alle-
magne fédérale, dont la structure fédérale et policiére
n’est pas sans présenter quelques analogies avec la situa-
tion canadienne, de maintenir comme police d’interven-
tion, des recrues de police durant leur temps de formation.

videmment, dans ce pays, le temps de formation dure
tout prés de trois ans, ce qui permet évidemment d’avoir
un nombre relativement grand et bien entrainé de jeunes
candidats policiers a la disposition du pouvoir public. Mais
il résout la difficulté qui consiste de créer un nouveau type
d’organisation qui obérera indiment les finances publi-
ques par les frais encourus.

La condition de l’établissement d’une telle réserve de
force de police d’intervention serait de prolonger proba-
blement quelque peu la période de formation actuellement
en vigueur dans les forces policiéres, I’établissement et la
distinction entre unité de formation et unité d’entraine-
ment, qui soient toutes les deux relativement bien étoffées.
Ces roles pourraient étre joués par la police provinciale la
ou elle existe, par la Gendarmerie royale ou elle fait fonc-
tion de police provinciale, comme c’est le cas dans plu-
sieurs provinces canadiennes; un programme d’assistance
technique et de collaboration pourrait étre développé avec
les services de forces armées pour assurer certains élé-
ments d’instruction et de formation, et finalement, un cer-
tain partage des cofits pourrait étre envisagé entre les
autorités fédérales et provinciales suivant des lignes
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fifthly, violent confrontations during policial or parapoliti-
cal conflicts; sixthly, violent confrontations during nation-
al disasters, as for example looting or advanced social
breakdown; seventhly, violent confrontations during
group events such as carnivals, football games, or other
such events.

If we look at these seven types of conflict, we will see
that only the first one indubitably belongs to the army’s
traditional competence. The second might be dealt with by
the army’s intelligence services. Under normal circum-
stances, the rest of it would be covered by the forces
responsible for internal security, for social defence, or in
other words, the police. We must, however, ask whether
the police is equipped to meet this challenge.

In answering this question, we should first give a full
description of contemporary Canadian police force organ-
ization. Canadian police forces are characterized first of
all by their high degree of decentralization, by the fact that
they are everywhere directly subject to civil authorities—
to multiple civil authorities, and the channelling of
responsibility is often unclear. Generally speaking, the
police do not have a very high level of professional train-
ing, and, with a few exceptions, have very little training
for facing the seven types of conflict which I have just
described.

If this is a fair description of our police forces and if,
generally speaking, it applies to the majority of North
American police forces, what kind of answer should we
expect? In my opinion, the answer obviously lies in types
of police training and organization or administrative
arrangements which make it possible to use the police
rather than armed forces for maintaining order in the
event of mass demonstrations.

This intervention force could constitute a general
reserve force which would normally be under the authori-
ty of the provincial governments and which could perhaps
be along the lines of the one in West Germany where the
federal structure and police organization are in some ways
similar to the Canadian situation. In West Germany, where
the training period lasts close to three years, making it
possible to provide the authorities with a fairly large
number of well trained candidates, these police recruits
are maintained as an intervention force during their
period of training. Such a system would resolve the prob-
lem of creating a new type of organization whose expenses
might unduly burden public finances.

If such a reserve police force for purposes of interven-
tion were to be established, it would probably be necessary
to extend the present period of police training and to make
a distinction between units for practical and theoretical
training, both of which should be relatively well staffed.
These roles could be assumed by the provincial police
forces where they exist, and by the Royal Canadian
Mounted Police in the regions where it serves as a provin-
cial police force, as is the case in several Canadian prov-
inces. A program for technical assistance and co-operation
could be developed with the armed forces in certain areas
of training. Finally, cost sharing between federal and pro-
vincial authorities might take the following form: the prov-
inces would pay all costs relating to training, and the
federal government would provide the equipment for
these forces.

This, then, Mr. Chairman, is my introduction to this
subject, a sort of bird’s eye view in which I attempted to
trace the historical origins of armed forces which in the
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comme celles-ci: les pouvoirs provinciaux s’assurant tous
les frais afférant a la formation et a I'’entrainement, et le
pouvoir fédéral a pouvoir contribuer a I’équipement de ces
forces.

Alors voici, monsieur le président, cette rapide introduc-
tion que j’ai faite en termes de vol d’oiseau, dans laquelle
j’ai essayé de rappeler l'origine historique des forces
armées qui, au départ, comprenaient tant les forces de la
sécurité interne que les forces de sécurité externe. J'ai
indiqué comment ces deux fonctions se sont séparées au
cours du XIXe siécle pour de nouveau se rapprocher aprés
la Premiére guerre mondiale, et finalement, j’ai conclu en
analysant la situation telle qu’elle se présente en Amérique
du Nord, au Canada en particulier, et j’ai proposé, a titre
d’hypotheése, la possibilité d’utiliser une partie des forces
ppliciéres comme police d’intervention sous forme d’une
réserve générale prise déja & méme la période de recrute-
ment, afin de faire face aux types de conflits multiples qui
mettent en danger la stabilité des institutions démocrati-
ques de notre pays. Je vous remercie.
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Le vic?-président: Merci, monsieur Szabo. Les membres
du Cqm1té vont sans doute étre intéressés a vous poser des
questions au sujet de l'usage des Forces armées canadien-
nes lprs des événements d’octobre 1970 et comme je le
mentionnais, au sujet de la menace que certains événe-
ments peuvent faire peser sur la souveraineté et 'indépen-
dancg du Canada. J’ai demandé au secrétaire du Comité
de faire en sorte que le document intitulé Les forces d’in-
tervention en vue du contrdle des mouvements de masse
que vous avez envoyé au Comité, soit . .. traduit et distri-
bué a tous les membres du Comité. Ce document compte
plus de 35 pages et je crois qu’il serait dans l'intérét des
membres du Comité que le document leur soit distribué.
Auriez-vous des observations a faire au sujet du document
que vous avez envoyé au secrétaire du Comité?

M. Szabo: Il y a une deuxiéme partie plus courte, d’envi-
ron 15 a 20 pages, qui est en train d’étre dactylographiée et
que, si vous le désirez, je vous ferai parvenir également.
Cela constituerait un document d’ensemble avec la biblio-
graphie incluse, ce qui vous permettra de vous documen-
ter a la source.

Le vice-président: Quand pensez-vous que le document
pourra nous parvenir?

M. Szabo: Dans deux ou trois jours.

Lo’ vico-'prélldont: Je pense que nous pourrions attendre
la réception du document pour 'ajouter & celui que vous
avez fait parvenir au secrétaire.

M. Szabo: D’accord.

Le vice-président: Des membres du Comité désirent vous
poser quelques questions, monsieur Szabo et je vous serais
reconnaissant de bien vouloir y répondre.

The first questioner on my list is Mr. Forrestall. I also
have Mr. MacLean, followed by Mr. Allmand and Mr.
Dupras. Mr. Forrestall. :

Mr. Forrestall: Mr. Chairman, I wonder if I may thank the
doctor for his views—indeed, I welcome them—because on
the question of the use of armed forces as they exist today,
and within the sociology of armed forces in Canada, I have
a great concern over the fact that Canadians are not yet
ready to accept, in an unquestioning way, the uses of
armed forces for the purposes of intervention in order to
impose the social will of one aspect of our community over
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beginning acted in the areas of both internal and external
security. I have pointed out how these two roles became
separated during the nineteenth century and then tended
to converge once more after the First World War, and I
concluded by analyzing the situation as it presently exists
in North America and more particularly in Canada. I
suggested the possibility of using part of the police force
as an intervention force in the form of a general reserve
manned by recruits. In order to face the various conflicts
which endanger the stability of the democratic institutions
of our country. Thank you very much.

The Vice-Chairman: Thank you Mr, Szabo. Members of
the Committee will no doubt want to ask you questions
concerning the use of the Canadian Armed Forces during
the events of October, 1970, as well as concerning various
incidents which are liable to endanger Canada’s sovereign-
ty and independence. I have asked the secretary of the
Committee to see to it that the document which you have
sent us and which is entitled Les forces d’intervention en
vue du contrbéle des mouvements de masse be translated
and distributed to all the members of the Committee. This
paper contains more than 35 pages and I feel that it is in
the interest of the members of this Committee to have it
distributed to them. Would you like to make any observa-
tions concerning the document which you have sent to the
secretary of the Committee?

Mr. Szabo: There is a second and shorter part of about 15
to 20 pages which is now being typed and which I can send
you if you so desire. This would provide you with a com-
plete document, including a bibliography which will
enable you to gather first hand information.

The Vice-Chairman: When would this document arrive?

Mr. Szabo: In two or three days.

The Vice-Chairman: I think we should wait for the second
part so as to add it to that part which you have already
sent to the secretary.

Mr. Szabo: That is fine.

The Vice-Chairman: Several members of this Committee
would like to ask you questions, Mr. Szabo, and I would be
most grateful if you would be kind enough to answer.

M. Forrestall est la premiére personne a étre inscrit sur
ma liste. J’ai également les noms de MM. MacLean, All-
mand et Dupras. La parole est a M. Forrestall.

M. Forrestall: Monsieur le président, je tiens a remercier
M. Szabo pour son exposé; en effet, je crains fort que les
Canadiens ne soient pas encore disposés a accepter, sans
discussion aucune, l'intervention des forces armées lors-
qu’il s'agit d’imposer a4 une partie de notre société la
volonté de 'autre. Si j’ai bien compris ce que vous disiez,
vous proposiez en fait que I’on envisage sérieusement de
constituer une troisiéme force qui serait en quelque sorte
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another. If I followed the interpretation correctly, I think
you have suggested that perhaps there is room for serious
consideration of a further third force which might be
distinct from the Canadian Armed Forces and be a highly
specialized police force. Do I interpret your views
correctly?

Dr. Szabo: Yes. There are two ways to consider this police
force. One way is to have a specially trained force which is
maintained in this respect all over Canada or in its major
municipal police forces. A good example of this is the
Montreal special intervention antiriot squad.
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However, there are several criticisms to the maintenance
of this kind of group, one being the very high cost as far as
the budgets of municipalities are concerned. You know
what is paid for police officers. In order to maintain a
proper force almost completely mobile as for this type of
intervention, it seems that there are many inconveniences.
However, how far we can go in this way should be
evaluated.

There is another solution I got in several other countries,
where they are using the training units of police organiza-
tions. Of course, the training is longer than ordinary
Canadian police training, which is from a few weeks to a
few months. There it is for from one to three years. Maybe
we could find a kind of medium term of one year or 14 or
15 months of training, and this training could serve as a
special intervention unit for the provincial authorities
during the time of training. Of course, this will ask for
much more discipline and be a little closer to military type
training for police, and again, it is very much outside
traditions here. But it should be evaluated, I think, in
regard to the cost involved and in regard to the number of
manifestations to be controlled in big cities. I think a quite
good solution could be worked out in terms of a cost-bene-
fit approach as well as, let us say, public acceptance of this
type of organization.

Mr. Forrestall: I welcome that suggestion and I look for-
ward to reading your paper. There are many things in this
area that are of great concern to an awful lot of Canadi-
ans, as you are well aware, Doctor. I am concerned, and if
I seem to be hitting and missing and jumping around, I
hope you will forgive me. One of the things that prompt
me to agree reluctantly to the use of forces in civil disor-
der, if you will—in our penitentiaries, on the streets of our
cities and so on—I think perhaps could be best described
by the situation that seems to have developed in Northern
Ireland, where the British troops have done a magnificent
job in some respects but have not learned how to fight a
television war. They have not learned the lessons. Whether
they win the minor skirmish in a peaceful way or not is not
important. In the eyes of the masses in Ireland, they have
lost that war because of the portrayal by the medium. The
medium most widely used in Northern Ireland, of course,
is the television. Whether we Irish are lazy or not, the fact
is that we watch television and do not read newspapers. I
do not know how you train troops to fight a television war
but you might be able to train a specialized force. Is they
any merit in this brought which concerns me?
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une force de police hautement spécialisée et distincte des
forces armées a proprement parler. Est-ce bien exact?

M. Szabo: C’est juste. Cette police peut étre envisagée
sous deux aspects différents. On pourrait d’une part avoir
une police spéciale stationnée a travers tout le pays ou
dans les principaux centres municipaux dotés de forces de
police. Telle est par exemple la brigade anti-émeute de
Montréal.

Toutefois, ces brigades spéciales ont suscité diverses
critiques, notamment les charges trés importantes que cela
impose aux budgets municipaux intéressés. Vous savez
tous ce que gagne un officier de police. Le maintien d’une
force spéciale entiérement mobile qu’exige ce type d’inter-
vention présente de nombreux inconvénients. Il faudrait
calculer jusqu’a quel point nous pouvons nous engager sur
cette voie.

Il existe une autre formule appliquée dans plusieurs
pays ou 'on utilise les centres de formation des forces de
police. Cette formation est bien entendu plus longue que le
programme de formation normale des forces de police
canadiennes, lequel programme ne s’étend que sur quel-
ques semaines ou quelques mois. Dans ces pays par
contre, le programme dure de un a trois ans. Nous pour-
rions peut- étre fixer un moyen ferme d’un an ou de
quatorze a quinze mois de formation, les agents suivant
ces cours de formation pourraient servir éventuellement
d’unités d’intervention spéciales a la disposition des auto-
rités provinciales. Un tel programme exigerait bien
entendu une discipline beaucoup plus stricte qui 'appa-
renterait davantage a la formation militaire, ce qui n’est
pas conforme aux traditions canadiennes. Néanmoins, il
faudrait examiner cette solution, compte tenu de son cout
ainsi que du nombre de manifestations éventuelles aux-
quelles on a a faire face dans les grandes villes. Je pense
qu’on pourrait fort bien résoudre le probléme du point de
vue de la rentabilité ainsi que de l'accueil qui lui serait
réservé de la part du public.

M. Forrestall: Je vous remercie de votre suggestion et
c’est avec plaisir que je lirai votre exposé. Vous n’étes pas
sans savoir en effet que ce domaine préoccupe sérieuse-
ment grand nombre de nos concitoyens. Cette question me
préoccupe également et j’espére que vous me pardonnerez
si au cours de ces discussions je fais quelques cog-a-l'ane.
Un des facteurs qui m’incite a accepter, a contre-cceur il
est vrai, l'utilisation des forces armées en cas de troubles
civils, de soulévements dans les institutions pénitentiaires,
etec., et la situation actuelle de 1'Irlande du Nord ou les
troupes britanniques, tout en ayant fort bien compris leur
mission dans certains domaines, ont néanmoins échoué en
ce qui concerne «la guerre télévisée». Ce qui compte ce
n’est pas qu’ils aient réussi a désamorcer une échauffou-
rée mineure. Pour la majorité des Irlandais, ils ont perdu
la guerre en raison de la fagon dont celle-ci est présentée
au petit écran. Car c’est bien entendu la télévision qui est
le moyen de diffusion le plus utilisé en Irlande du Nord. La
question n’est pas de savoir si les Irlandais sont paresseux
ou non, le fait est qu’ils regardent la télévision et qu’ils ne
lisent pas les journaux. Car je ne vois pas comment on
pourrait arriver & apprendre aux forces armées a mener
des combats télévisés, ce qui serait peut-étre possible pour
une brigade spéciale. Croyez-vous que cette suggestion
mérite que ’on s’y attarde?
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Dr. Szabo: I am convinced that there is a lot of merit in it.
If I may enlarge on it, I think one of the major causes of
the American set-back in Viet Nam was the publicity and
the effect of television on the front. Could you imagine the
reaction of the public in any country in the world in the
first or second world wars if families had been able to see
an attack or a defence on the television? The war probably
would have ended much earlier because there had been a
breakdown in the inner front.
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So I think thig is a very important consideration, and it

shows that ordinary armed forces are not trained and
should not be trained for this type of purpose.

Mr. Forrestall: This is very important. It is your opinion
that they should not be trained?

Dr. Szabo: I could not say that, because I had some

chance to discuss the role of the army with Canadian
officex:s and I understood that in the Canadian tradition,
tl}ere is a tradition of maintaining peace—the peace mis-
sions in Egypt or Cyprus and places like that. But still I am
f:om{mced that ordinarily, for an army, the basic principle
is still that the army is there to defend a country, and if it
is attacked, it has to destroy the enemy striking force, and
not to defend territory, not to conquer territory. So, if
ax"m.ed forces are trained in this spirit, then it is very
difficult to ask the same force to do it in such a way that
you are not destroying lives and property when you are
faced with civil disorders.
[ You see from the example I gave you that a good officer
is noted for the number of people killed and destroyed,
and that is normal. In a country, a good police officer is
poted for the least destruction he orders, and by maintain-
ing order, property, lives and so on. It is a caricature of an
ex_ample but it shows how, basically, that spirit and the
principle organization of the two actions are different.

Mr. Forrestall: Entirely different.

. Dr. Sngo: One is corrective and the other one is destruc-
’51ve. It is, of course, exaggerated. Still, when we are look-
mg.for a major shift or change in our organization of
soc1a_11. defence, we should keep in mind the headlight of
tradition. We should not forget that; even if there are new
evolutions, it is still there.

Mr. l-'o.rrestallz Two other very brief areas. First of all, are
you gatxsﬁed that our existing laws—our social laws, the
Criminal Code, some of our provincial laws—adequately
protect the Canadian army officer or sergeant or corporal
in a situation of confrontation where an incident does
arise and therg is an order to shoot—and God forbid that it
ever happens in our country. But do our laws adequately
protect that soldier? In other words, does he have ade-
quate protection?

He may only have a moment in which to make a critical
decision. The decision, of course, would be whether or not
the order given to him by the officer was not only lawful
but was, as well, sensible and- humane. If he decides to
shoot, do our laws protect that man to a degree that
satisfies you in your own mind?

Dr. Szabo: I am not a lawyer so I would be reluctant to
give you a very precise example. Of course, ordinarily, in
the army, the responsible man is the officer who is giving
the orders. The question would then be: What are the
instructions? And I do not know in detail what is pre-
scribed as to in what conditions an order to fire is allowed.

[Interpretation]

M. Szabo: Treés certainement. J’ajouterais, si vous le per-
mettez, qu’a mon sens une des raisons majeures de I'échec
des Etats-Unis au Vietnam est attribuable a la publicité et
aux images de la guerre répandues par la télévision.
Pensez 4 ce qu’aurait été la réaction du public dans n’im-
porte quel pays du monde durant la premiére ou la
seconde guerre mondiale si des familles avaient pu voir
une opération d’attaque ou de défense sur leur écran de
télévision. La guerre aurait sans doute prix fin beaucoup
plus t6t en raison de 'effondrement du front intérieur.

C’est une une considération trés importante qui montre
que les forces conventionnelles ne sont pas et ne doivent
pas étre entrainées pour ce genre de chose.

M. Forrestall: C’est trés important. Est-ce que vous pensez
vraiment qu’elles ne doivent pas recevoir cette formation?

M. Szabo: Mais je ne dis pas cela, car j’ai eu 'occasion de
discuter avec des officiers canadiens du réle de I'armée
qui consiste, selon la tradition canadienne, a maintenir la
paix—je songe aux missions de paix en Egypte ou a
Chypre, etc. Mais je crois toujours que dans des circons-
tances normales 'armée existe principalement pour la
défense d’un pays. Si ce dernier est attaqué, 'armée doit
détruire le potentiel militaire de 'ennemi et non pas défen-
dre ou conquérir un territoire. Il est donc trés difficile de
demander a une armée entrainée dans cet esprit de défen-
dre le pays lors de désordres civils, sans qu’il y ait des
morts ou des dégats.

Mon exemple vous montre que la réputation d’'un bon
officier lui vient du nombre de personnes tuées. C’est
normal. Un bon officier de police sera réputé parce qu’il
aura évité la destruction et parce qu’il aura maintenu
lordre et protégé des vies et des biens. L’exemple est
évidemment exagéré mais il montre que ces deux actions
sont différentes tant du point de vue de leur esprit que de
leurs principes.

M. Forrestall: Entiérement différentes.

M. Szabo: L’une vise a corriger, 'autre a détruire. Evi-
demment, 'exemple est exagéré. Mais nous ne devons pas
perdre de vue notre tradition lorsque nous tentons de
changer l'organisation de notre défense sociale. Il ne faut
surtout pas oublier que cette tradition existe toujours en
dépit des changements.

M. Forrestall: J’aurais encore deux courtes remarques a
faire. Est-ce que vous pensez que notre législation actuel-
le—nos lois sociales, le Code criminel, et quelques-unes de
nos lois provinciales—protége suffisamment nos officiers
ou sous-officiers lorsqu’un conflit survient et qu’on leur
donne l'ordre de faire feu? J’espére qu’une telle situation
ne se présentera jamais dans notre pays, mais est-ce que
nos lois protégent suffisamment nos soldats? En autres
mots, le soldat jouit-il d’'une protection suffisante?

Il peut ne disposer que d’un bref instant pour prendre
une décision critique. Il lui faut décider si 'ordre recu de
Pofficier était non seulement légal mais encore raisonna-
ble et humain. Je voudrais vous demander si vous estimez
que le soldat, s’il décide d’exécuter I'ordre de tirer, est
suffisamment protégé par les lois.

M. Szabo: Je ne suis pas un avocat et j’hésiterais de vous
donner un exemple trés précis. Normalement, 'homme
responsable dans une armée est l'officier qui donne les
ordres. La question est alors: quelles sont les instructions?
Je ne peux pas vous dire dans quelles conditions il est
permis de donner 'ordre de tirer.
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I think it is very, very difficult to have an adequate
legislation for these occasions because, if you are too cau-
tious about it, you will paralyze the action of the man; and
if you are giving too much freedom, he will rely only on
the basic judgment of the commanding officers.

This is the only answer I can give you because I do not
know exactly the precise meaning of the law but I do not
think that there is too much to look for in this direction.
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The Vice-Chairman: Legally speaking, Dr. Szabo, if a
soldier has to shoot, is he protected?

Dr. Szabe: I think a soldier only does things on command.
I did not study the Canadian legislation concerning the
escalation of war measures and such things but I am sure
there is very precise provision that orders be given in
writing and that every echelon of commander should take
his responsibility in doing something.

Mr. Forrestall: In a humorous vein, if you do look at it,
Doctor, you will note that one of the archaic principles is
that a Justice of the Peace must stand in front of the
troops, before an order can be given, and instruct that
action be taken, and then, presumably, get the devil out of
the way before he gets shot.

The Vice-Chairman: I would think that this man must give
his order to an officer of the army.

Mr, Forrestall: Under existing law, as I understand it, if a
soldier were to shoot and kill a person on the streets of
Canada he would be subject to a charge, under the Crimi-
nal Code of Canada, of manslaughter or whatever, and
then he would have to take his chances with the courts of
our land. A police officer has certain protections and,
more important, that type of protection that is recognized
by the social community, whereas the military man does
not have this type of protection, and this gives great con-
cern and alarm.

I have one final question and I will ask it now and not go
on the second round. With respect to internal security
generally it is my belief that the military must restrict
itself to those matters relating to the security of the mili-
tary itself and our nation and it should not be an adjunct
of any other security.

Dr. Szabo: Yes, that is the distinction I made at the
beginning when I said that the army is the guaranty of
external security and the police should be a guaranty of
the internal security and social defence.

May I just add a last example of the dangers and dif-
ficulties of the two roles interfering with one another.
News appears regularly in the newspapers of police action
in some Latin American countries. It happens that I have
travelled this continent quite extensively and I realize, by
looking at it closely, that ordinarily it is the army police
who are in charge and involved in many of these difficul-
ties—and this is reflected in my testimony before you.
Army police of course are trained in the spirit of the army
and they have to produce results. I have heard many
criticisms of these kinds of activity from local police offic-
ers. They say that nobody distinguishes between the two
forces, that we are paying the price for our prestige, and it
is just the very strong men of the army who carry out such
things.
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Je pense qu’il est tres difficile d’avoir une législation
précise pour toutes ces situations car une trop grande
prudence empécherait toute initiative tandis qu’une trop
grande liberté donnerait trop de poids au jugement des
officiers commandants.

Voila la seule réponse que je peux vous donner car je ne
connais pas le sens exact de la loi, mais je ne pense pas
qu’il faille trop chercher dans cette voie.

Le vice-président: Si un soldat doit tirer, monsieur Szabo,
est-il protégé du point de vue juridique?

M. Szabo: A mon avis, un soldat ne s’exécute que sur
commande. Je n’ai pas étudié la législation canadienne
concernant I’escalade des mesures de guerre, et les autres
choses du méme genre, mais je suis certain qu’elle contient
des dispositions précises portant que les ordres doivent
étre donnés par écrit et que chaque échelon du commande-
ment est responsable de quelque chose.

M. Forrestall: Sur une note humoristique, vous vous
rendez compte, monsieur, qu’un des principes archaiques
fait qu’'un juge de paix doit se tenir devant les troupes
avant qu'un ordre ne soit donné, et donner l'ordre de
passer a l'action pour ensuite probablement prendre la
poudre d’escampette s’il ne veut pas se faire tuer.

Le vice-président: Je crois que cette personne doit donner
ses ordres a un officier de 'armée.

M. Forrestall: En vertu de la loi actuelle, si je comprends
bien, si un soldat tuait a coups de feu une personne dans
les rues au Canada, on pourrait porter contre lui une
accusation d’homicide non-prémédité ou toute autre accu-
sation, en vertu du Code pénal du Canada. Il aurait ensuite
a se défendre devant les tribunaux du pays. Un agent de
police de protection est reconnu par la société, alors que le
militaire ne jouit pas de ce genre de protection. On a donc
raison de s’inquiéter et de s’alarmer.

J’ai une derniére question que j’aimerais poser mainte-
nant et non pas au second tour. Pour ce qui est de la
sécurité interne en général, je crois que 'armée doit se
limiter a des questions qui ont trait a la sécurité de 'armée
elle-méme et de notre pays et qu’elle ne devrait pas se
mettre a la disposition de toute autre force de ’ordre.

M. Szabo: Oui, c’est la distinction que j’ai faite au départ
lorsque j’ai mentionné que 'armée est la garantie de la
sécurité externe et la police devait étre la garantie de la
sécurité interne et de la défense sociale.

Puis-je citer un dernier exemple de danger et de difficul-
tés qui se présenteraient si une force s’immiscait dans les
affaires de 'autres. On lit réguliérement dans les journaux
des nouvelles concernant les activités de la police dans
certains pays de I'’Amérique latine. Il se trouve que j’ai
voyagé dans ce continent a de nombreuses reprises et, en y
regardant de preés, je me rends compte que c’est habituelle-
ment la police militaire qui contréle la situation et qui est
mélée a ces difficultés. Cela se refléte dans les témoigna-
ges que nous avons devant nous. La police militaire est
évidemment formée dans l'esprit de l'armée et elle doit
obtenir des résultats. J’ai souvent entendu des agents de
police locaux critiquer ce genre d’activités. Ils mention-
nent que personne ne fait la distinction entre les deux
forces, et que nous payons le prix de notre prestige, et que
ce ne sont que les chefs les plus puissants de 'armée qui se
livrent a ce genre d’activités.
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Mr. Forrestall: We have not had yet a very adequate
public debate on this question in Canada and I hope that
the next few weeks will produce such an opportunity.

I welcome your views, sir. Thank you.

The Vice-Chairman: Mr. MacLean.

Mr. MacLean: A great deal of thought has been given to
the most effective ways of training law-enforcement offic-
ers, whether they be civil, military, and so on. The crux of
the whole question is not whether or not disturbances can
be controlled. It is whether or not they have the support of
public opinion. It would seem to me that if you had a
reasonably trained force, whether military or civil would
not be too important if they had the overwhelming support
of the population. Under those circumstances, disturb-
ances cannot succeed. On the other hand, if they do not
have the support of public opinion, no amount of training
or skill or anything else in trying to maintain order can
succeed. Perhaps an extreme case would be Bangladesh,
as an illustration of what I am trying to say. Surely the
professional subversives and professional agitators are
not unaware of this fact. It is their stock-in-trade—it has
been for decades—to attach themselves to every genuine
area of discontent and to use propaganda to picture them-
selves as being on the side of right and trying to do the
best thing. If you have any doubt about that, all you have
to do is to look up the instructions that Tito got from the
Kremlin or from the Comintern when he was an insignifi-
cant agitator in Yugoslavia. His instructions were to attach
himself to every good cause with the population.
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Therefore, where they exist and are frequently aided
from outside the country, subversives surely must be the
rea} danger or one of the very real dangers that modern
society has to cope with. So how do you cope with forces
that are really external forces posing as internal ones?
You say that it is the job of the armed forces that are there
to look after external threats, but these external threats do
an end run, so to speak, and pose as internal threat to
destroy from within by attaching themselves to real griev-
ances. They are highly skilled in tracing in troubled
waters, and surely that being the situation, they must be
fully aware of the vital importance of what more respecta-
ble organizations would call public relations, that they
must be_working hard at taking every means to portray
thelr' activities as well-meaning ones designed to be in the
publ;c goqd, and in that way break down the support of
public opinion for the activity that takes place. If they
succeed in that, it would seem to me that no force, how-
ever well trained, can cope with the situation.

This brings me to a point of terrific importance, I would
think, of intelligence, so that you can sort out what is a
genuine disturbance arising spontaneously from a genuine
discontent with an internal situation, from something that
is stimulated, activated and pushed forward by external
forces or subversives of some kind. I would like your
comment on this situation.

The Vice-Chairman: Mr. Dupras.

M. Dupras: Monsieur le président, j’en appelle au Régle-
ment. Je regrette d’étre dans l'obligation de quitter I'as-
semblée, j’ai déja pris d’autres engagements. Toutefois,

[Interpretation]

M. Forrestall: Nous n’avons pas encore suffisamment
débattu ouvertement cette question au Canada. J'espére
qu’au cours des prochaines semaines, nous aurons l'occa-
sion de le faire.

Je suis tout a fait d’accord avec vos opinions, monsieur.
Je vous remercie.

Le vice-président: Monsieur MacLean.

M. MacLlean: On a étudié avec attention les meilleurs
moyens de former des agents de l'ordre, qu’ils soient civils,
militaires ou autres. Le nceud du probléme n’est pas de
savoir si les troubles peuvent étre réprimés, mais s’ils ont
Pappui de l'opinion publique. A mon avis, si une force a
recu une bonne formation, qu’elle soit militaire ou civile,
peu importe du moment ou elle est largement soutenue par
la population. Dans ce cas, les émeutes ne peuvent réussir.
D’un autre c6té, si ces soulévements n’ont pas I'appui de
T'opinion publique, quelle que soit 1'étendue de la forma-
tion, de la compétence ou autre, on réussira a maintenir
Tordre. Un cas extréme peut-étre, pour illustrer ce que
j’essaie de dire, est celui du Bangla Desh. Il est certain que
les éléments subversifs professionnels de méme que les
agitateurs professionnels en sont tout a fait conscients.
C’est le répertoire habituel, ¢a I'est depuis des décennies,
que de s’attacher & chaque secteur véritable de méconten-
tement et d’utiliser la propagande pour se montrer du c6té
de la justice en essayant de faire pour le mieux. Si vous
avez des doutes a ce sujet, vous n’avez qu’a lire les instruc-
tions regues par Tito du Kremlin ou du Parti communiste
international alors qu’il n’était qu’un agitateur insignifiant
en Yougoslavie. Il a recu pour instruction de s’attacher a
toutes les bonnes causes de la population.

Par conséquent, 13 ou ils existent et 14 ou ils sont fré-
quemment aidés par D’étranger, les éléments subversifs
sont stirement le danger réel ou un des dangers véritables
auquel doit faire face la société moderne. Comment
affronter des forces qui, en fait, sont des forces de I'exté-
rieur mais qui passent pour étre des forces internes? Vous
dites que c’est le travail de 'armée et qu’elle est 1a pour
affronter les menaces venant de l'extérieur, mais ces
menaces en fin de compte débordent le cadre national,
mais se posent en probléme interne puisqu’on cherche a
détruire de l'intérieur en s’attachant a des griefs réels. Ce
sont des gens habitués a travailler en eau trouble, et il est
certain que dans une telle situation, ils sont tout a fait
conscients de I'importance vitale de ce que les organisa-
tions respectables appelleraient les relations publiques; ils
savent aussi qu’ils doivent s’efforcer de donner a leur
activité I’aspect d’'une bonne cause cong¢ue dans l'intérét
du public. De cette fagon, ils suppriment 'appui de I'opi-
nion publique en faveur de l'intervention qui s’ensuit. S'ils
y réussissent, a mon avis, aucune force de I'ordre méme
bien entrainée, ne peut faire face a la situation.

Cela m’améne a une question trés importante, question
d’intelligence pour ainsi dire. Il s’agit de faire la différence
entre un vrai soulévement qui nait spontanément d’'un
mécontentement véritable par rapport & une situation
interne, et quelque chose qui peut étre simulé, actionné et
aiguillonné par des forces extérieures ou subversives d’'un
genre quelconque. J’aimerais entendre vos remarques sur
cette situation.

Le vice-président: Monsieur Dupras, vous avez la parole.

Mr. Dupras: Mr. Chairman, on a point of order. I am
sorry to leave the meeting but I already have other com-
mitments. However, I would have liked to question the
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j’aurais aimé pouvoir interroger le témoin, étant donné
que nous sommes de la méme province ou I’Armée a
exercé le plus de présence derniérement. Seulement, je ne
veux pas abuser de la patience de mon colléegue M.
MacLean, alors j’espére que vous pourrez revenir et qu’on
pourra poursuivre cette assemblée plus tard.

Le vice-président: J’aurais une suggestion a vous faire,
monsieur Dupras. Si vous avez une ou deux questions
précises a4 poser au témoin M. Szabo pourrait y répondre
un peu plus tard et ses réponses apparaitraient alors dans
le compte rendu de cette réunion.

M. Dupras: Ce sont des questions et des observations que
J’aimerais formuler en public.

The Vice-Chairman: Would Mr. MacLean accept that Mr.
Dupras put his question to the witness?

Mr. MacLean: Certainly; my question can stand for the
time being.

The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. MacLean.

Mr. Dupras: I apologize. I know that you have made some
remarks and perhaps the witness will lose the essence of
what you have to say, Mr. MacLean and I appreciate it
very much. I was saying that since the witness and I are
from the province of Quebec where the presence of the
Canadian Army has been more in evidence I would like to
know if Dr. Szabo agrees on a few points with me.

Nous avons eu des interventions de la police lors d’évé-
nements pour lesquels les corps policiers n’étaient pas
préparés. Je pense principalement aux émeutes de 1968 a
Chicago, et aussi a la situation qui se déteriorait de jour en
jour & Montréal & compter de 1967-1968, les marches a
St-Léonard etc. Croyez-vous qu'il soit possible, financiére-
ment et autrement, qu’une ville comme Montréal qui ne
devait & 'époque exercer son pouvoir que sur le territoire
de Montréal, St-Léonard ayant son corps policier de méme
que St-Laurent, croyez-vous qu’a ce moment-l1a un corps
policier pouvait vraiment répondre au besoin de facon
aussi superbe que I’Armée canadienne? Ces gens-la se sont
trés bien conduits: il n’y a aucun événement de brutalité de
la part des membres des forces armées canadiennes. Et
croyez-vous qu’'un corps policier puisse, financiéerement,
disposer de I’équipement et de la machinerie qu’on a vu le
jour de larrestation ou de la déportation vers Cuba des
ravisseurs de M. Cross?

M. Szabo: Ma réponse est certes non.

Le vice-président: Peut-étre M. Szabo pourrait-il répondre
a vos questions un peu plus tard.

M. Dupras: Oui.

Le vice-président: En avez-vous terminé avec vos ques-
tions, monsieur Dupras?

M. Szabo: Je peux quand méme répondre rapidement,
parce que j’ai bien retenu la question de M. MacLean.

The Vice-Chairman: Dr. Szabo will answer your question
later on, Mr. MacLean, if you do not mind and will answer
Mr. Dupras’ question right away.

Mr. MacLean: Yes.

M. Szabo: Ma réponse est trés courte. Non, siirement que
les municipalités ne sont pas outillées pour cela. Mainte-
nant il y a toutes sortes de raisons que j’essayais d’expli-
quer pour lesquelles l'intervention des forces armées ne
doit étre qu’un tout dernier recours, étant donné les consi-
dérations que je faisais sur la nature des forces armées, et
deuxiemement la dimension politique, que j'imagine,

[Interprétation]

witness since we are from the same province where the
armed forces had been present recently. I do not wish to
stretch my colleague’s patience, Mr. MacLean, and I hope
that you will be able to come back to continue our discus-
sions later on.

The Vice-Chairman: I have a suggestion to make, Mr.
Dupras. If you have one or two specific questions to ask
the witness, perhaps Doctor Szabo would answer them a
little later on and these answers would appear in the
report of the Proceedings of this meeting.

Mr. Dupras: I had wanted to ask these questions and
make these remarks in public.

Le vice-président: Monsieur MacLean permettriez-vous
que M. Dupras pose sa question au témoin?

M. MacLean: Mais oui, je peux trés bien attendre.

Le vice-président: Je vous remercie beaucoup, monsieur
MacLean.

M. Dupras: Je vous présente mes excuses. Je sais que
vous venez de faire quelques commentaires et peut-étre le
témoin perdre-t-il le fil de votre exposition, monsieur
MacLean, et je vous suis trés reconnaissant. Je disais que
puisque le témoin et moi-méme venons de la province de
Québec ou la présence de I'armée canadienne a été plus en
évidence j’aimerais savoir si M. Szabo est-d’accord avec
moi sur quelques points.

We have seen exemples of intervention by the police
during events for which the police forces were not pre-
pared. In particular, I am thinking of the 1968 riots in
Chicago and also of the situation in Montreal that has been
deteriorating day by day since 1967-1968—the marches in
St. Leonard and so on. At that period, Montreal was
responsible only for its own territory, since St. Leonard,
like some other capital Island municipalities, had its own
police force. Do you think it would be possible financially
speaking and otherwise, for a city like Montreal to meet
the challenge as well as the Canadian Army did? These
soldiers acted very well: there were no incidents of brutal-
ity by members of the Canadian Armed Forces. Do you
think a police force is able, financially speaking, to acquire
the equipment and machinery that we saw in motion on
the day that Mr. Cross’ kidnappers were arrested, or
rather deported to Cuba?

Dr. Szabo: My answer is definitely no.

The Vice-Chairman: Perhaps Doctor Szabo could answer
your questions a little later on.

Mr. Dupras: Yes.

The Vice-Chairman: Do you have any other questions, Mr.
Dupras?

Dr. Szabo: I could quite easily give a quick answer,
because I will not forget Mr. MacLean’s question.

Le vice-président: M. Szabo répondra a votre question un
peu plus tard, et il répondra tout de suite a la question de
M. Dupras.

M. MacLean: Oui.

Dr. Szabo: My answer is very brief. No, the municipalities
are definitely not equipped for that. There are all sorts of
reasons, that I was trying to explain, why intervention by
the Armed Forces should be used only as a last resort. I
would refer you to the remarks that I have just made on
the nature of Armed Forces, and I would also mention the
political aspect that I am sure no government or parlia-
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aucun gouvernement ou parlement ne devrait sous-esti-
mer, les corollaires psychologiques que l'intervention de
Parmée évidemment suppose toujours dans I’esprit.

M. Dupras: C’est ce que je veux dire lorsque je parle des
événements de Chicago en 1968 ou c’était les policiers du
maire qui, justement, faisaient la répression.

M. Szabo: Oui, et ¢’était aussi bien malheureux; les résul-
tats ont été fort négatifs sur I'image publique de la police
dans bien des milieux et c’était pour moi bien regrettable
parce que j’estime qu’une bonne police est un des premiers
garants de la sécurité et du maintien des institutions démo-
cratiques dans notre pays.

M. Dupras: Est-ce que vous considérez que, dans ce
cas-.la, les forces policiéres locales n’auraient pas di inter-
venir, mais que les forces armées. -

M. Szabo: Non. Aux Etats-Unis . . .

M. Dupras: Ou les forces de I’Etat auraient dd . . .

M. Szabo: Aux Etats-Unis nous sommes dans un dilemme
4 cet égard, parce que nous avons la Garde nationale et
nous avons la police. Or la Garde nationale, c’est ’armée
de réserve qui, au fond, est constituée en partie de gens qui
on} réussi a éviter la conscription. Elle constitue quand
méme une force assez peu disciplinée, assez peu contrélée.
01:1 avu a Kent State University et 4 bien des endroits les
trés graves conséquences de leur intervention. Par consé-
quent, en dépit de certains inconvénients je pense que,
pour étre précis, si la police provinciale, par exemple, au
Québec disposait d’une force d’intervention mobile de
qulques certaines de policiers, une sorte de-force intermé-
diaire entre lintervention de l’armée, qui peut toujours
exister dans les cas d’extréme gravité, et 'intervention des
forces de police locales qui souvent ne sont pas outillées ou
sont‘b‘eaucoup trop cher pour étre supportées par une
municipalité pour cette fin. J’ai I'impression que, selon la
fagon dont vous avez posé votre question ma réponse
introduit une nuance.
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Mr. Dupras: There again I would be inclined to agree with
my colleague Mr. MacLean when he says that it is very
nice to have a special provincial force to meet these men-
aces, but these forces come sometime from within the

province or the country but are controlled by outside
forces.

Dr. Szabo: So, if I can switch over . . .

Mr. Dupras: Yes. I thank you very much, and I apologize,
Mr. MacLean.

Dr. Szabo: The answer to your question is that going back
to the basic distinction. ..

The Vice-Chairman: May I at this point intervene?
Because climatic conditions prevented our witness from
being here earlier, do the members of the Committee wish
to carry on until 12 o’clock maybe?

Mr. Allmand: Let us go on until we are finished. Dr.
Szabo is here.

The Vice-Chairman: I know, but I also want to know the
wish of the Committee. Do you agree to carry on until 12
o’clock?

[Interpretation]

ment should underestimate since intervention by the army
would always have a certain psychological impact on the
public.

Mr. Dupras: This is what I meant when I mentioned the
events that took place in Chicago in 1968, when it was the
mayor’s police force that took repressive action.

Dr. Szabo: Yes, and this was quite unfortunate; this
resulted in a very negative public image for the police in
many circles and I find this very regrettable because I
believe that a good police force is one of the best guaran-
tees for security and the maintenance of democratic insti-
tutions in our country.

Mr. Dupras: Do you feel that in this particular case the
Armed Forces rather than the local police force should
have intervened . . .

Dr. Szabo: No. In the United States . ..

Mr. Dupras: ... or that the government’s forces should

have...

Dr. Szabo: In the United States there is a certain dilem-
ma, because there is both a national guard and the police.
The national guard is the reserve army that in part is
made up of people who have managed to avoid the draft.
It is a rather undisciplined force; its intervention at Kent
State University and many other places has had very
serious results. In spite of certain inconveniences, there-
fore, I think if provincial police forces, for example, in
Quebec, had a mobile intervention force made up of a few
hundred policemen, a kind of force intermediary between
the intervention of armed forces, which can always exist
in extremely serious cases, and the intervention of local
police forces which often are not equipped or cost too
much to be maintained by a municipality to this end.
Given the way you ask your question, I think that my
answer has introduced a slight difference.

M. Dupras: Ici encore, je suis assez d’accord avec mon
colléegue M. MacLean lorsqu’il dit qu’il est excellent d’avoir
une force provinciale spéciale pour faire face a ces mena-
ces, mais que ces forces qui sont issues de la province ou
du pays sont souvent controlées par des forces extérieures
au pays.

M. Szabo: Dongc, si je puis passera...

M. Dupras: Oui. Je vous remercie beaucoup et je vous
demande de m’excuser, monsieur MacLean.

M. Szabo: Pour répondre a votre question, il faut revenir
a la distinction fondamentale . . .

Le vice-président: Me permettez-vous d’intervenir? Puis-
que les conditions climatiques ont empéché notre témoin
d’arriver plus tét, les députés désirent-ils continuer jusqu’a
midi?

M. Allmand: Continuons jusqu’a ce que nous ayons ter-
miné. Profitons de la présence de M. Szabo.

Lg vice-président: Je sais bien, mais je désire demander
l'avis du Comité. Etes-vous d’accord pour continuer. jus-
qu’a midi?
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Mr. Macquarrie: I would not suggest necessarily 12
o’clock. But I think, Mr. Chairman, that we should carry
on and make use of our fine witness.

The Vice-Chairman: Thank you.
Dr, Szabo: It was told—it was a dictum that the war . ..
An hon. Member: En francais.

M. Szabo: Je vais le dire en francais: la guerre est la suite,
par la voie des armes, de la diplomatie qui n’a pas su
atteindre ses objectifs durant le temps de paix. Si ceci est
vrai, on peut dire que le réle de 'information, de I’«intelli-
gence» des services de renseignements généraux, est abso-
lument capital tant du co6té forces armées que du c6té des
forces de sécurité, des forces de police nationale interne.
Et il faut remarquer a cet égard que, surtout dans notre
pays, et en Amérique du Nord en général, la reconnais-
sance de l'importance du renseignement, de I’«intelli-
gence» est venue trés, trés tard. Cela, pour toutes sortes de
raisons historiques, sociologiques, mais enfin le fait est 13,
que nous n’avons vraiment pas été équipés dans ce sens.
Tout le monde se rappelle ce geste de Cordell Hull en 1940,
lorsque ’embryon de contre-espionnage américain lui a
présenté un premier rapport. Il I'a regardé, il a repoussé le
dossier en disant: «Je suis insulté, je n’ai pas pris ’habi-
tude de lire le courrier d’autres personnes. Je suis un
gentleman, je ne veux pas étre saisi de ce genre de proble-
me.» mon sens, ce travail de prévention qui est capital
au niveau du renseignement est beaucoup plus conforme a
la mission de la police qu’a celle de 'armée. En d’autres
termes, si la guerre est la poursuite par les armes des
objectifs nationaux que la diplomatie a failli 4 réaliser, il y
a une sorte de discontinuité entre la diplomatie et 'armée.
L’armée est une arme ou un outil subordonné aux objec-
tifs nationaux d’'un pays, d’un gouvernement. En revan-
che, la police a toujours été et devrait toujours et de plus
en plus étre une force préventive. Prévention veut dire
renseignement: savoir pour essayer d’éviter que la mal-
heur n’arrive, que la confrontation n’intervienne. Il est
évident qu’on vient seulement de reconnaitre ceci au
Canada, depuis fort peu de temps. Il a fallu la crise d’octo-
bre pour qu’on réalise I'importance de ces renseignements,
d’une interprétation correcte, et qu’en renforcant cet élé-
ment de renseignement dans notre organisation de sécu-
rité interne, on fait I'ceuvre préventive que tout citoyen,
qu’il soit dans 'opposition ou au pouvoir, doit appeler de
ses veeux. Les seules personnes qui doivent étre contre
cela sont évidemment des personnes qui, effectivement,
préparent une subversion armée. A condition évidemment
que ces services de renseignements soient sous strict con-
tréle hierarchique et n’aient d’autre but que de renforcer
le pouvoir préventif de la police.

e 1115

Et je reviens un peu a la distinction, logique au départ,
entre la fonction de I’Armée et la fonction de la police,
mais pour moi, c’est un élément capital, j'opte pour I'ac-
tion policiére. Cepandant, I’Armée doit avoir pour ses ser-
vices propres des éléments de renseignements d’espion-
nage et de contre-espionnage qui doivent travailler de
concert avec la police, mais 'essentiel doit étre plutét sous
le contréle des organes de défense sociale que de défense
nationale.

Ai-je répondu a votre question?

The Vice-Chairman: Do you have a supplumentary ques-
tion, Mr. MacLean?

[Interprétation]

M. Macquarrie: Il n’est pas nécessaire que ce soit midi
exactement, mais je pense, monsieur le président, que
nous devrions continuer et profiter de 'occasion qui nous
est donnée d’interroger cet excellent témoin.

Le vice-président: Merci.
M. Szabo: On m’a dit—c’est un dicton—que la guerre. ..
Une voix: En francais.

Dr. Szabo: I will say it in French, war is the consequence
by means of arms of a diplomacy which has not been able
to reach its aims in times of peace. If this is true, one
cannot say that the role of information, of the “intelli-
gence’ of general intelligence services, is of capital impor-
tance for the armed forces as well as for the security
forces of the internal national police forces. And in this
regard, it is worth mentioning that mostly in our country
and in North America in general the importance of data,
of “intelligence” was recognized very, very late. This was
due to all sorts of historical and sociological reasons. The
fact is that we have not been really equipped in this field.
We all remember the reaction of Cordell Hull in 1940 when
the American embryo of counter espionage presented him
with a first report. He glanced at the report and then
discarded it saying: “I am insulted, I do not usually read
other people’s mail. I am a gentleman. I do not want to be
involved with that kind of problem.” To me, this preven-
tion work which is capital at this stage of information is
far more consistent with the mission of the police forces
than with that of the army. In other words, if war is the
follow-up, by means of arms, of national objectives that
diplomacy failed to realize, there is a kind of discontinuity
between diplomacy and armed forces. The armed forces
are a tool subordinate to the national objective of a coun-
try, a government. On the contrary, the police has always
been, and should always and even more so, be a preventive
force. Prevention means information, knowledge against
misfortune and confrontation.

It is obvious that this has been only very recently recog-
nized in Canada. We have had to witness the October
events to realize the importance of intelligence, its inter-
pretation, and the fact that by re-enforcing this element in
our internal security organization, we are acting in the
preventive manner which every citizen, whether in the
opposition or on the government side wishes for. The only
people who are probably against it are obviously those
who are really preparing armed subversion. These intelli-
gence services should be under strict hierarchical control
and their only purpose to re-enforce the preventive power
of the police.

I want to come back to the basically logical distinction
between the role of the army and that of the police; in my
opinion this is of major importance and I am in favour of

action by the police. However, in its own services, the
army must count on intelligence services for espionage
and counter-espionage which must work together with the
police; the main part of it, however, must be under the
control of the social defence agencies rather than that of
the national defence.

Did I answer your question?

Le vice-président: Voulez-vous poser une question supplé-
mentaire, monsieur MacLean?
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Mr. MacLean: In your opinion, Doctor, are we, in Canada,
sufficiently aware of the importance of internal security
from an intelligence point of view? I think we tend to
operate on the principle that everyone is a gentleman and
that something is not cricket; you must not do it. You have
to assume that everyone is honourable and treat them that
way.

For example, I do not know anything about this, but I
would imagine that there would be a terrific outery if a
government took what looks to me like an elementary
precaution of making sure that everyone in our national
broadcasting service, both TV and radio, was a reasonably
loyal citizen and was not attached to some subversive
organization. There would be a great outcry about the
restriction of the freedom of speech and this sort of thing.
Surely, subversive elements must be fully aware of our
attitude towards these things and must, therefore, take full
advantage of them.

Dr. Szabo: It is certainly a very tricky and difficult prob-
lgm. }{ou are aware of the saying that many generals are
fighting not the present war but the last war because they
ha.ve been trained in this type of action. I think the same
thmg.could be said in answer to your question.-In our
security organs, because of our traditions and our tradi-
tlo_nal orientations we are in a situation which has been
going on for years and years.

If this is true, as a profoundly liberal-minded democrat I
favour the strongest preventive organization in our police
force. I am of the conviction that any breakdown of the
type we experienced a year ago in Quebec is much more
harmful to democracy in this country than the existence of
a preventive force that will be able to avoid the appear-
ance of this type of confrontation. I think it is really
nothing to do with any rhetoric about a police state or
centralized organism as such.
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_As in today’s industry, you cannot work without plan-
ning and programming. You will be out of business if you
do so. I.am convinced that you cannot work in our modern
sta'ge w.1thout a well equipped kind of social radar system,
which is what a good intelligence system means.

Of course it can only inform you. You, the politician and
tl:xe government, will never be able to avoid all those pos-
sibilities. There should always be a parliament or a minis-
ter or a council of ministers who should take the responsi-
bility for action. It should not be left to the police or to any
subordinated advisory organ. Still, if you are informed
maybe you can take preventive action. Maybe you car;
change your opinion or your action or your attitudes or
your policies to avoid something that is coming because
you are well informed on social forces which are not
always operating in the open and which are not always
operating independently of bombs, and so on.

The Vice-Chairman: Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Dr. Szabo, without dismissing your sugges-
tion that we should have a new type of police force to deal
with major disturbances, it seems to me that we now have
this type of police force within the armed forces, and that
our armed forces now are in fact the type of police force
that you describe. When I compare it with some of the
specialized police forces that I have seen in operation in
other parts of the world, for example the gendarmerie in
France during the disturbances two or three years ago, I
have the impression that our armed forces as they are now

[Interpretation]

M. MacLean: A votre avis, sommes-nous suffisamment
conscients, au Canada, de I'importance de la sécurité inté-
rieure, du point de vue des services de renseignements? Je
crois que nous avons tendance a prendre comme principe
que chaque étre humain se respecte et qu’il n’est pas
convenable de faire certaines choses. Il faut partir du
principe que chaque personne est respectable et il faut la
traiter en conséquence.

Par exemple, sans connaitre la question, je suppose que
I'on entendrait de grands cris de protestation si un gouver-
nement prenait la précaution, 2 mon avis élémentaire, de
s’assurer que chacun des employés de notre service natio-
nal de diffusion, a la télévision et a la radio, est un citoyen
raisonnablement loyal et n’appartient pas a une organisa-
tion quelconque de subversion. Il y aurait de grandes
protestations contre la restriction de la liberté de parole.
Les éléments subversifs doivent certainement connaitre
notre attitude a cet égard et donc en profiter pleinement.

M. Szabo: Il s’agit certainement 14 d’un probléme trés
délicat et épineux. Les généraux, dit-on, font non pas la
guerre actuelle mais la derniére guerre, parce qu’ils ont été
entrainés a agir de cette fagon. Je crois que I'on pourrait
apporter la méme réponse a votre question. Nos organis-
mes de sécurité n’ont pas non plus modifié leur fagon
traditionnelle d’envisager les choses.

Dans ce cas, en tant que démocrate profondément libé-
ral, je me déclare en faveur d’une forte organisation pré-
ventive dans nos forces de police. Je suis convaincu que
les événements du genre de celui que nous avons connu a
Québec il y a un an, sont becucoup plus nuisibles a la
démocratie de notre pays que l'existence d’une force pré-
ventive qui serait en mesure d’éviter 'apparition de ce
genre de confrontation. Je pense que cela n’a vraiment
rien de commun avec tous les discours que ’on peut faire
sur un état policier ou un organisme centralisé de ce genre.

Comme dans I'industrie, a 'heure actuelle, il est impossi-
ble de rester en affaires sans planification,il est, & mon
avis, impossible pour un pays de se passer du radar social
que représente un bon systéme de renseignements.

Son réle, évidemment, se limite 4 donner des renseigne-
ments. Ni les politiciens ni les gouvernements ne pourront
échapper a ces possibilités. Il doit toujours exister un
parlement, un ministre ou un conseil des ministres qui
soient responsables de la prise de décision. Cette responsa-
bilité ne doit pas étre confiée a la police ni a aucun organe
consultatif secondaire. Cependant si I’on dispose des ren-
seignements, il est possible alors de prendre des mesures
préventives. Il est toujours possible de modifier une opi-
nion, une mesure, une attitude, afin d’éviter certains évé-
nements qui s’annoncent, si 'on dispose de bons rensei-
gnements sur les forces sociales qui n’agissent pas
toujours ouvertement, qui ont parfois recours a la vio-
lence, etc.

Le vice-président: Monsieur Allmand.

M. Allmand: Docteur Szabo, sans rejeter l'idée selon
laquelle un nouveau genre de forces policiéres devrait
intervenir lors de troubles importants, il me semble que ce
genre de forces policiéres existe actuellement au sein des
forces armées qui représentent en fait le genre de force
policiére dont vous parlez. Si je les compare avec certaines
des forces policiéres spécialisées que j’'ai vues agir dans
d’autres parties du monde, par exemple, la Gendarmerie
de France au cours des troubles qui sont survenus il y a
deux ou trois ans, j’ai 'impression que nos forces armées,
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trained in peacekeeping, and with very wide experience in
Peacekeeping operations, were in fact a more effective
beaceful force in situations like that than the gendarmerie.

Now I say, I am not making a dogmatic decision on this,
but it seems to me that there are certain factors that
contribute to it. If you have even a provincial police force
or a municipal police force that is trained for this, these
People are still involved emotionally in the local situation,
and they live in the community politically, socially and so
on, whereas with the armed forces, a group that is trained
on a long-term basis, sometimes coming from all parts of
Fhe country, including the area, they are less emotionally
Involved and politically involved and so forth, and can
deal with the situation in a more peaceable way.

That is my first point. The second point is that in your
historical analysis of armed forces and police forces, it
seems to me that maybe you were doing what you were
just accusing the generals of doing, that is, looking back-
wards. It seems to me that your analysis stopped at the
second world war, more or less, because if we look at
military development since the second world war we have
a completely different situation. The great threats of inter-
national military aggression are now the atomic or nuclear
threat, and weapons of massive technological destruction.
They are no longer the infantry. You know, it is men
Pushing buttons.

As a matter of fact, the white paper says that the only
major military threat to Canada would be the outbreak of
a war between the superpowers. In other words, we do not
expect any major military attack on us in Canada, and the
white paper goes on to say that therefore our armed forces
should not be designed to deal with what you were discuss-
ing, in other words, to kill the enemy. All the roles visual-
ized for our armed forces in the white paper are to survey
our coastlines for fishing vessels that may intervene into
fishing zones, pollution dangers, people who are exploiting
our resources on the seabed, on the continental shelf,
international and national peacekeeping operation. It is
the same in most countries of the world except for the
superpowers. I think that is perhaps why the American
armed forces are completely different from the Canadian
armed forces. Therefore I wonder if it is worthwhile trying
to establish in Canada the type of gendarmenrie, but there
is no doubt that basically our national armed forces would
also have to be trained and they could both play a role,
depending on the escalation of the event. May I have your
reaction to this?
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Dr. Szabo: I think I am in agreement . ..

Le vice-président: Répondez en francais, si c’est plus
facile pour vous.

Dr. Szabo: Je suis d’accord avec le point fondamental que
vous avez amené. J’'ai vraiment dit, mais rapidement, que
les objectifs de ’armée, surtout dans les armées des petits
pays comme le Canada ont évolué entre les deux guerres
avec les missions des Nations Unies pour le maintien de la
paix.

Néanmoins, je maintiens qu’en dépit de ces éléments,
dans tous les pays, y compris au Canada, I'impact psycho-

[Interprétation]

entrainées actuellement au maintien de la paix et profitant
de leur trés grande expérience dans de telles opérations
constituent en fait une force plus efficace dans des situa-
tions de ce genre que la Gendarmerie de France.

Je ne veux pas sembler dogmatique a ce sujet, mais il me
semble qu’il faut tenir compte de certains facteurs. Pre-
nons 'exemple d'une force policiére provinciale ou muni-
cipale, entrainée a cet effet: ses membres participent a la
vie de la communauté politiquement, socialement, etc.,
alors que les forces armées, qui représentent un groupe
entrainé a long terme, originaires parfois de toutes les
régions du pays, y compris la région en question, sont
émotionnellement et politiquement moins sensibles et peu-
vent intervenir de facon plus pacifique.

Voila le premier point que je veux souligner. En second
lieu, dans votre analyse historique des forces armées et
des forces de police, il me semble que vous faites I’erreur
dont vous accusiez les généraux, vous regardez en arriére,
vous vous arrétez a la deuxiéme guerre mondiale, plus ou
moins; en fait, si 'on considére 1’évolution militaire qui
s’est produite depuis la deuxiéme guerre mondiale, nous
constatons que la situation est completement différente.
Les grandes menaces d’agression militaire internationales
sont maintenant des menaces de guerre atomique ou
nucléaire et les armes, celles de la destruction technologi-
que massive. Il n’existe plus d’infanterie. Il suffit mainte-
nant de pousser des boutons.

En fait, il est dit dans le Livre blanc que la seule grande
menace militaire qui pése sur le Canada serait celle de
I’éclatement d’une guerre entre les grandes puissances. En
d’autres termes, nous ne nous attendons plus a de grandes
attaques militaires dirigées contre le Canada et, d’apres le
Livre blanc, le réle de nos forces armées ne devrait pas
étre celui dont vous parlez, c’est-a-dire de tuer I’ennemi. Le
role qu’envisage le Livre blanc pour nos forces armées est
de surveiller nos cotes pour détecter les bateaux de péche
qui pourraient entrer dans nos zones de péche, de combat-
tre la pollution, de surveiller I’exploitation de nos ressour-
ces maritimes dans les fonds marins et sur la plate-forme
continentale, d’entreprendre des opérations nationales et
internationales de maintien de la paix. La situation est la
méme dans la plupart des pays du monde, a I'’exception
des superpuissances. C’est sans doute la raison pour
laquelle les Forces armées américaines sont complétement
différentes des Forces armées canadiennes. C’est pour-
quoi je me demande s’il est utile d’instaurer au Canada le
genre de gendarmerie que vous suggérez. Nous avons

peut-étre besoin des deux. Nous avons peut-étre besoin des
forces de police provinciales et de ce genre de gendarme-
rie, mais