CODE D’ETHIQUE

A L’ INTENTION DES
ENTREPRISES CANADIENNES
EN AFRIQUE DU SUD



Le 31 mai 1989

Le tres honorable Joe Clark, PC, déput@é
Secré&taire d'Etat aux Affaires exté@rieures
fdifice Lester B. Pearson

125, promenade Sussex

Ottawa (Ontario) K1A 0G2

Monsieur le Secrétaire d'ftat,

J'ai 1'honneur de vous soumettre le quatri2me rapport annuel sur
1'administration et 1l'observation du Code d'&thique touchant les conditions
d'emploi dans les sociétés canadiennes opérant en Afrique du Sud.

Comme 1'exige mon mandat, j'ai mis 3 jour ia liste des socidtés qui
opdrent en Afrique du Sud; j'ai attir@ leur attention sur 1'existence du Code
et du formulaire-type de rapport; j'al rassembl& leurs rapports et, outre ies
sociétés établies au Canada et les entreprises qui leur sont affilies en
Afrique du Sud, j'ai consult® une large gamme d'organisations non
‘gouvernementales et de particuliers. Je me suis fond@ sur ces consultations
et sur les documents fournis par les soci@tés pour rédiger le rapport que je
soumets 3 votre approbation; il est accompagné&, 8 titre d'information, de
copies des rapports présent&s par les sociét®s.

Au moment de la rédaction de ces lignes, sans compter 1'Ambassade du
Canada, il y avait encore des entreprises affiii@es 3 six soci8t®&s canadiennes
en Afrique du Sud, aiors qu'elies @taient neuf, un an plus tdt. Quatre
d'entre elles représentent des investissements et des effectifs importants.

Il conviendrait donc de poursuivre 1l'application du Code d'éthique tant que
des sociét®s canadiennes poursuivent leurs activit®s dans le climat cr&é par
i'apartheid.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Secrétaire d'ftat, 1'assurance de ma
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I AVANT-PROPOS

Le présent document est le quatri2me rapport annuel de 1'Administrateur
sur 1l'administration et 1'observation du Code d'@&thique touchant les '
conditions d'emploi dans les soci&t&s canadiennes opérant en Afrique du Sud.

I1 couvre 1'ann€e civile 1988. Le Code a &t& publi& en ‘1978 sous' les auspices
du Secrétaire d'ftat aux Affaires extérieures et a Et& révisd en 1986. ’
L'observation du Code est, et a toujours &t&, purement b&nEvole. Au départ,

le Code 8tait ¢onsid@r€ comme un simple ensemble de lignes directrices et, 2
une exception prs, les socift®s ne soumettaient pas de rapport sur leurs
activités en Afrique ‘du Sud. Depuis la nomination d'un administrateur en
1985, 1a plupart des entreprises canadiennes ayant des affiliées
sud-africaines ont soumis un rapport annuel, Leur nombre a continué 3
diminuer et aujourd'hui, six d'entre elles seulement continuent a avoir des
filiales dans ce pays.'

Il n appartient pas 3 1'Administrateur d'encourager- les sociBtés
canadiennes 3 désinvestir en Afrique du Sud ou, au contraire, de les en
dissuader. Elles seules peuvent prendre cette d&cision. La rBgularité avec
laquelle des sociBt8s canadiennes et d'autres sociétés'&trangdres liquident
leurs actifs en Afrique du Sud tient surtout 3 des prBoccupations d'ordre
Bconomique et commercial, renforcées par les pressions exercd@es par 1es
adversaires de l'apartheid au Canada et ailleurs.

En promouvant son Code d'E&thique, le gouvernement canadien a pour objet
de continuer 8 combattre la discrimination raciale en encourageant les
sociBteés 3 avoilr des politiques et des pratiques d'emplol qui respectent les
droits de la personne et favorisent 1'@galit&, Ces politiques et pratiques
‘devraient comprendre les &léments suivants : -

- 1'6galité des conditions de travail

- 1'8galité de salaire 3 travail @gal ou comparable -

- 1'8galit€é des chances sur le plan de 1'emplol et de la formation

=~ la libert& d'association et le droit de se constituer en organisation
et d'avoir des négociations collectives

- la promotion de la justice sociale et la réalisation pacifique de
réformes &conomiques, politiques et sociales par des moyens positifs,
constructifs et légaux,

Ces principes et ces droits sont valables pour toutes les races mais ils ont
une signification toute particuli®re pour les employ@s noirs, de couleur et
asiatiques ainsi que pour la qualit@ de vie dont les personnes 3 leur charge
et eux—-mé€mes jouilssent.

Par souci de continuité et pour permettre les comparaisons, la mEthode
employ8e pour pré&parer ce rapport et sa structure demeurent inchang@s. Les
donnBes de base sont extraites du formulaire-type de rapport rempli par les
sociBt@s canadiennes en collaboration avec leurs affiliBes sud-africaines.
Des particuliers et des organisations trigs divers, qui s'intéressent 2
1'Afrique du Sud et la connaissent bien, ont fourni des détails




supplémentaires. Les voyages effectu@s en Afrique du Sud, & Londres et aux
Etats-Unis ont permis de recueillir des renseignements de base précieux.
L'auteur a consulté@ les responsables des Codes américain, australien et
britannique, ainsi que le Centre des Nations Unies sur les socit@s
transnationales et le Centre des Nations Unies sur la lutte contre 1'apartheid
8 New York, le Secré&tariat du Commonwealth 3 Londres et le Investor.
Responsibility Research Centre 3 Washington (D.C.). 11 a procédé 3 des
EBchanges de vues avec les fonctionnaires du gouvernement sud-africain 3 Ottawa
et & Pretoria. FEn Afrique du Sud, il a eu des entretiens auxquels ont.
ggalement participé des représentants des syndicats, des.employeurs, des
associations commerciales et industrielles, des chambres de commerce, des
gglises, des universitBs, des partis politiques, et de nombreux autres groupes

et particuliers.

Je suls profondément reconnaissant 3 tous ceux que j'al consult@s de ne
s'Btre montrés avares ni de temps ni de renseignements; aux soci8tés
canadiennes et 3 leurs affiliées sud-africaines pour la spontan&ité de leur
coopération; et au ministdre des Affaires ext@rieures 3 Ottawa ainsi qu'd
1'Anbassade du Canada en Afrique du Sud pour leur utile soutien logistique.

Quelle que soit ma gratitude 3 1'&gard de tous ceux que je viens de
mentionner ainsi que de beaucoup d'autres, je revendique entirement la
responsabilité du contenu de ce rapport.

L'Administrateur du Code

Johﬁ Small

Ottawa
Le 31 mai 1989

IT1 CONTEXTE

Généralités-

1988 - R premi®re vue, 1'Afrique du Sud a marqué le pas en 1988 : le
gouvernement tenait fermement les rénes du pouvoir et 1'@conomie s'est
amélior@e pour la troisi®me annde d'affilBe. Un certaln nombre d'é&vénements
importants avalent cependant préfigur@ les changements 3 venir., Au dé&but de
1'ann@e, le Parti national a 8t& d&fait -par le Parti conservateur de droite 3
1'occasion de trois Blections complémentaires, confirmant ainsi la tendance-
amorcée par les 8lections gEnérales de 1987. R&agissant, d'une part, 3 la
résurrection des Conservateurs et s'efforcant, d'autre part, de prendre le
contrdle politique et &conomique, le gouvernement a interdit, en février, 3 17
organisations anti-apartheid et 8 leurs leaders (ainsil qu'ad d'autres, par la
sulte) d'avoir toute activit® politique et il a ImposE une censure plus
rigoureuse 3 la presse. Les résultats ne se sont pas fait attendre : le
leadership noir s'est trouvé désorganis@ et le nombre des gréves a nettement
baissé par rapport au c¢hiffre record de 1'annde pré8cédente. :

Le gouvernement a annoncé qu'il donnait la priorité 3 la sBcuritd@ et au
développement Bconomique, sous prétexte que les deux 8talent indissociables et
nécessaires avant que l'on puisse envisager une r&forme politique. Une

meilleure économie, faisait-on valoir, conviendrait 3 la population noire, ce

qui améliorerait 2 son tour la s@curit& et encouragerait les Noirs &
participer au Conseil national de la r&forme constitutionnelle, dont la
crBation est proposBe. Apr®s un quart de siBcle de prison, le nationaliste
noir Govan Mbeki a Bt& 1ibBrB. 1I1 s'agissait apparemment d'un coup d'essai en
vue de la libération ultérieure de Nelson Mandela. Tout le cré&dit que le
gouvernement aurait dd retirer de cette mesure a &t@ perdu lorsque les
activitds et les déplacements de M. Mbeki ont &t& soumis 3 de sévires
restrictions; d'autre part, le refus de M. Mandela de n€gocier @ moins d'une
1ib&ration inconditionnelle a dissuad@ le gouvernement de le remettre en

liberta.

Les elections municipales d'octobre ont Eté les premi%res en Afrique du
Sud au cours desquelles les Blecteurs de toutes races ont pu voter mais la
participation extrémement r&duite des Noirs et les progris r€alis@s par les
Conservateurs ont décu les autorit@s.

Le dernier EvEnement important a &8t€ la dBeision du g0uverhemenc de se
retirer de 1'Angola et de- la Namibie, mesure h&tEe par les colits croissants en
argent et en vies humaines.

Sur .le plan Bconomique 1'importance des d&penses de consommation a
entraingé des r&ductions des facilit@s de crédit et 1'imposition de taux
d"intérét plus Elevés en mal, alors que les dépenses de consommation du
gouvernement sont demeurBes excessives et ont contribu@ 3 une nouvelle vague
d'inflation qui s'est poursuivie jusqu'en 1989. .Les impots directs ont
augmenté& de 17,5 % alors que -selon les statistiques officielles, les revenus



n'ont crd que de 14,5 %. La derni®re lol sur la réservation des emplois*
(dans le secteur minier) a disparu des statuts sud-africains en 1988.

1989 - L'avenir pour. les Sud-africains paralt plus rose en 1989 qu'il ne 1'a
Eté depuis des annfes. Cela s'explique, entre autres, par le départ imminent.
3 la retraite du pré@sident P.W. Botha et par le fait qu'il sera probablement
remplacé par M. F.W. de Klerk. Cela a ravivé les espoirs de nombreux
Sud-africains de toutes races, qui s'estiment maintenant en drolit de penser
que le style de gouvernement pourrait changer et conduire, enfin, & des
réformes de fond. ‘Les 8lections générales fix@es pour le 6 septembre 1989
devraient 8claircir la situation et marquer un nouveau départ. La récente
formation du Parti démocratique, regroupant 1l'ancien Parti fédéral
progressiste et les libéraux indépendants des groupes parlant anglais et
afrikaans pourrait &tre un concurrent sérieux pour le Partl conservateur qui.
représente actuellement 1'opposition officielle. En second lleu, la fin de -
1'intervention sud-africaine en Angola et &ventuellement en Namibie devrait
réduire les charges sur le plan financier et celul des ressources humaines, et
alléger les impdts. En troisi®me lieu, les r@sultats Economiques ont &t&
meilleurs en 1988 et la tendance devrait se poursuivre en 1989. Il y a
&galement d'autres indices de changements possibles qul sont décrits
ci-dessous.

Sur le plan négatif, les. dépenses de 1'ftat et les Impdts demeurent
ElevEs (le budget autorise une augmentation des dépenses de 1'ftat de 15 %
mais 1'expérience montre qu'elle d&passera probablement 20 %); la stabilité
politique demeure insaisissable (la gréve de la faim, en mars, de Noirs
{ncarc@rés a rappelé que le statu quo n'est plus acceptable); 1'&conomie est
presque totalement priv@e de capitaux d'investissement étrangers et son taux
de ¢roissance de. deux 8 trols pour cent ne repr@sente méme pas la.moitié de ce
‘qu'il devait &tre pour occuper une population en &ge de travailler dont le
nombre augmente rapidement,; sans méme r&duire le taux de chomage officiel de

(en réallte, 11 est prds du double).

L' économie

" En termes réels, 1'&conomie sud-africaine a connu un taux de croissance
de trois pour cent en 1988, ce qui représente une amélioration reguliére au
cours de ces trols derni®res annBes, puisqu'il avait &té de -1,5 % en 1985, de
l8gdrement moins de un pour cent en 1986, et de 2,5 % en 1987. Selon les
estimations actuelles, cette croissance devralt se poursulvre au rythme de
deux 8 trois pour cent pendant toute 1'année 1989. Au cours de la méme
période, 1'inflation est passée de 16,2 % en 1985 & 18,6 % en 1986, 3 14,7 %
en 1987 et 3 12,4 % en 1988. ‘En février 1989 ‘elle est remonte 3 13 5 % et
devrait &tre de 15 % pour l'ensemble de 1'ann@e. :

Les pluies abondantes et bien &tal@es qui ont accru la production
agricole et celle de bBtail ont contribug 3 la prospérité relative de 1988 et
ont eu des effets favorables sur toute 1'économie.

Les politiques gouvernementales d'encouragement fiscal et monétaire 2 la
suite de la récession de 1985 ont commencé 3 porter leurs fruits 2 la fin de
1987 et, combinBes & un regain de confiance de la part du secteur privé et des

consommateurs, elles ont favoris@ de fortes dépenses de consommation pour
1988. Bien que profitables pour le secteur privE@ en g&néral, elles ont eu des
effets imprévus en ce sens qu'elles ont stimul&é les importations et compromis
1'exc8dent commercial requis pour rembourser une dette &tranglre de 1,2
miliiard de dollars U.S. en 1989, montant qui sera conisidérablement sup@rieur
en 1990. Afin de réduire la consommation et de contribuer 3 1'exc&dent de la
balance commerciale, le gouvernement a impos@ des restrictions au crédit et
les taux d'int&rét ont augmenté& en mal 1988. Le gouvernement a prévu un
excBdent de quatre milliards de Rands du compte courant pour 1989 mais on
pense qu'il fait la preuve d'un optimisme excessif, 8tant donn& que 1988, qui
a 8tB une année relativement bonne, n'a produit qu'un exc&dent 3 peine
supérieur 8 trois milliards de Rands et que le premier trimestre de 1989
semble annoncer un déficit. A cause du moindre dynamisme de 1'é&conomie
mondiale en 1989, les observateurs s'attendent 8 ce que des mesures
officielles supplémentaires soient prises pour ralentir encore plus les
dépenses de consommation et r8duire les importations.

L'investissement intérieur brut en capital fixe a augmenté& de plus de 19
%z en 1988 c'était la premiBre fols qu'une augmentation annuelle dé&passait 10
% depuis 1982 - en dépit du freinage de la consommation, des taux d'intérét
élevés, de la sortie de capitaux caus@e par les désinvestissements et de
1‘incertitude politique persistante. Bien que 1'augmentation de
1'investissement en capital fixe ait &t& bien accueillie, ses particularités
sur le plan qualitatif 1'ont moins &t&. Par exemple, elle a porté@ sur des
prOJets de renouvellement moins importants et plus 8tal@s dans le temps
qu'auparavant. On s'attend 3 ce qu'en g8néral, les d&penses en capital
atteignent un maximum au milieu de 1989 puis recommencent 3 baisser.

L'exploitation miniire fatt exception & la rRgle et'les métaux communs et
les ferro-alliages ont fait 1'objet d'importants investissements nouveaux. '
L'or, sous 1'effet de la pression des prix, n'a pas bougé mais on s'attend 2
une reprise et il existe encore des possibilit&s d'expansion., En dépit des
efforts du gouvernement pour diversifier et r8duire la dépendance de
1'Bconomie 2 1'8gard du secteur minier, celui-ci prend de plus en plus
d'importance. En falt, les sanctions prises ont accru son rdle car des
produits tels que le ferrochrome, le platine, le rhodium et le vanadium sont
relativement invuln8rables du fait qu’'ils sont indispensables pour les
8conomies occidentales et'que 1'Afrique du Sud est un fournisseur tris
important et stable. On s'attend & une augmentation de la production de
platine et de diamants, et celle de I'or, qui n'est pas non plus touchEe par
les sanctions, devrait s'intensifier 1orsque son prix montera.. Les colits
d'extraction ont cependant augment€& 3 cause de 1'inflation et 1'@poque de
1'exploitation ais@e de gisements peu profonds, 3 teneur Elevée est bien
révolue. Toute extension future se fera grice 3 des gisements profonds, &
faible teneur, dont 1'exploitation sera coiiteuse.

On consid®re en g@ndral que la baisse attendue, en dehors du secteur
minier, des dépenses en capital fixe est due aux d8penses excessives du
gouvernement en blens de consommation qui ont &limin&, dans la pratique, le
secteur priv&. Toute mesure supplémentaire prise par le gouvernement pour
réduire la consommation pourrait @galement dBcourager les investissements en
capital. Cela pourrait 3 son tour nuire aux possibilit8s d'emploi, 3 la



crBation de revenu et 8 1'accumulation de capital & long terme. Il est peu
probable que les investisseurs manifestent une plus grande confiance sans
qu'il y ait, tout d'abord, une r@duction des dépenses du gouvernement en biens
de consommation et des taux d'imposition 8lev@s requis pour les alimenter et,
en deuxi®me lieu, sans 1'instauration d'une stabilit® politique et sociale.
Cette derniBre semble peu probable sans 1'institution d'une nouvelle '
disposition constitutionnelle satisfaisant aux asplrations de la grande

ma jorit€& des Sud-africains de toute race.

Situation politique

Bien que 1'adoption d'une telle disposition soit peu probable dans
i'immédiat, nombreux sont ceux qui, en Afrique du Sud, creoient maintenant que
cet objectif n'est plus irr&alisable. On nourrit de plus en plus 1l'espoir que
le d@part de M. P.W. Botha de la pré€sidence de 1'Etat marquera 1'avBnement

d'un régime plus souple et plus pragmatique, dirige par M. F.W. de Klierk qui a

déji pris 1a direction du Parti national. On prépare actuellement une loi qui
assurera la cr@ation de "zones libres”, c'est-3-dire de zones intégrées sur le
plan racial. Cela revient essentiellement 3 reconnaitre ce qui est d&j3 un
atat de fait dans certaines rBgions, et 3 admettre qu'il s'agit 13 de quelque
chose d' irreversible. De nombreux Sud-africains croient que cette 1loi
pourrait &tre suivie 3 bref d&lai par 1'abolition de la Group Areas Act (Loi
sur les zones de groupe), diverses autres lois de contrdle des terres, la
Population Registration Act (Loi sur 1'enregistrement de la population) et
d'autres lois imposant des restrictions pour des motifs raciaux.

D'autres indices encburageants_sont aussi‘récemment apbarus. Citons,
entre autres, 1l'accord sur la paix entre 1'UDF et 1'Inkatha (qui ne fonctionne
pas encore de maniBre satisfaisante, mais constitue un point de dé&part); le

Consultative Business Movement, regroupement de chefs d'entreprises blancs qui
se sont engages 3 8tablir un processus de consultation avec les leaders noirs

et qui reconnaissent que la transformation de 1'Afrique du Sud en un pays non
racial et democrathue est d8sirable et inBvitable; 1la reconnaissance par
certains chefs de gouvernement du fait que des voisins prospd®res et viables
(Mozambique, Angola, Namibie) sont pr&f@rables 3 des ‘taudis’ politiques et
Bconomiques; lé retrait de 1'Angola et de la Namibie; la dBcision prise par
les leaders noirs au Soweto de nBgocier le probiBme ancien des locations de
logements et d'autres problEmes avec les autorit@és locales nouvellement &lues;
la discussion de plus en plus fréquente dans le public de la cr@ation d'un
groupe "ouvert” de personnes, c'est-3-dire non racial, au iieu du maintien de
collectivit8s de noirs, de blancs, de gens de couleur et"d'asiatiques. Cela a
dBclench® un dé&bat sur un concept qui est nouveau pour les Sud-africains et
qui, bien que tr®s complexe sur le plan constitutionmel, refléte les pressions
qui s exercent actuellement sur le gouvernement et nous donne une idée de’
1'orientation des Bvénements.

Bien qu'un vent d'espoir se soit mis 3 soufflier, 1'Afrique du Sud demeure
une soci&té fondée sur 1'apartheid : sBgrégation et conflits raciaux;
inBgalit® des chances; chdmage 8levé et croissant; augmentation de 1'inflation
et des taux d'int&rét; censure et contrdle des medias;,insuﬁfiéance grave de
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capitaux d'investissement; h8morragie de capitaux due au d8sinvestissement,
aggravée par les techniques originales employBes pour tirer le maximum du
rapatriement des fonds et des sorties de fonds destinés 3 &tre investis 3
1'8tranger ou 3 servir de garantie au cas ofl i1 deviendrait desirable ou
nécessaire d'émigrer.
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III. SOCIRTES CANADIENNES EN AFRIQUE DU SUD

Les sociét®s canadiennes ont continué a suspendre leurs opérations en
Afrique du Sud en 1988, mais plus lentement. Si onze soci@t®s ont désinvesti
en 1987, deux seulément 1'ont fait en 1988. Une autre, QIT-Fer et Titane et
son affiliée sud-africaine Richards Bay Minerals, ont &t& achet&es au dEbut de
1989 par la RTZ Corporation PLC dont le si2ge social se trouve & Londres. Une
quatriBme soci&t&, Bauer and Crosby Inc., a 8t& ray€e de la liste parce que
son homonyme en Afrique du Sud, Bauver and Crosbyw(Pty) Ltd, appartient en
majorit& 3 des Sud-africains. Le Tableau I illustre ces changements.

TABLEAU I

DESINVESTISSEMENT DES SOCIETES CANADIENNES EN AFRIQUE DU SUD

1986 1987 - 1988
l. Alcan Aluminium Ltd. 1. AMCA International Ltd. 1. JKS Boyles
2. Bata Ltd. 2. Champion Road Machinery Ltd. International
3, Dominion Textile Inc. 3, Chempharm Ltd. Inc.
4. Jarvis Clark Co. (CIL) 4. Cobra Metals & Minerals Inc: 2, National
5, Cominco Ltd. Business
(Canadien Pacifique) Systems Inc.

6. DelCan Ltd.
7. Falconbridge Ltd. '
8. International Thomson Organization Ltd.
"9, Joseph E. Seagram & Sons Ltd.
10. Moore Corporation
11. Ford Motor Company of Canada Ltd.
(terminé en 1988)

Nota : - 1989
l. QIT-Fer et Titane et son affiliBe sud-africaine, Richards Bay

Minerals, ont &t& achetBes par la RTZ Corporation PLC de Londres, le
18T janvier 1989, La transaction ne sera cependant sans doute pas

termin@e avant juin 1989.

opérant en Afrique du Sud car elle ne d&tient pas d'actions -de son
homonyme sud-africaine, Bauer & Crosby (Pty) Ltd. Les administrateurs de
Bauer & Crosby Inc. détiennent, 3 titre personnel, des parts \
minoritaires de la socidté sud-africaine mais la majorit@ de ces parts
sont aux mains de citoyens sud-africains. Bauer & Crosby Inc. entretient
des liens avec la sociBtB sud-africaine 3 laquelle elle assure des

2. Bauer & Crosby Inc. a Et® ray8e de la liste des sociét8s canadiennes

‘services de. consultation.

Bien que le climat Bconomique se soit amEliorE en Afrique du Sud en 1988,
le caract®re 1imit8 de ces am@liorations et, plus encore, les doutes inspirés
par leur dur@e, ont temp8r2 1'optimisme des milieux d'affaires., Les soci&tés
étrangB®res ont Eté incit@es 3 d8sinvestir par 1l'incertitude 8conomique et
politique régnant dans ce pays ainsi que par les pressions exercées chez elles
par les adversaires de 1'apartheid. En ce qui concerne les soci&t@s
amBricaines, la modification Rangel adopt@e en 1987 a &liming un crédit
d'impdt qui permettait de dBduire les impdts sud-africains des impdts
américains, Les profits de ces soci&t@s en ont souffert 3 un tel point, dans
certains cas, que leurs opérations sud-africaines ont cess8 d'&tre rentables,
C'est la principale raison pour laquelle Mobil 0il a d2cidé de d€sinvestir &
la fin d'avril 1989. Il est probable que cela influencera d'autres grandes
entreprises américaines ayant encore des activit@s en Afrique du Sud. Si le
projet de loi Dellums est adopt® par le Congrs, probablement au cours de
1'annBe prochaine, les opérations commerciales américaines en Afrique du Sud
cesseront pratiquement d'exister. Les entreprises britanniques et celles
d'autres pays europBens ne sont pas pour le moment confrontBes 3 ce genre de
probldme mais elles ont Bgalement souffert du climat politique et Bconomique
de ces derniers mois.. Le nombre des soci®tes britanniques qui soumettent un
rapport est tomb& de 160 en 1986 3 128 en 1987, et 3 120 en 1988.

D'une fagon générale, les soci@étBs canadiennes se sont retirées d'Afrique
du Sud pour les raisons suivantes : a) leurs activit@s n'&taient pas
rentables; b) leurs affaires aux Etats-Unis, principal secteur de leurs
activités, Btaient menacBes par le fait qu'elles avaient des liens avec
1'Afrique du Sud (ce qui allait 3 1l'encontre de la législation anti-apartheid
adopte par les Ftats et les autorit8s municipales); c¢) compte tenu des
raisons qui pr&c®dent, elles n'Btaient pas dispos@es 3 se soumettre chez elles
au harc&lement des adversaires de 1l'apartheid.

En .ce qui concerne les &tablissements d'enseignement canadiens, la
plupart des grandes universit@s et collBges ont institu® une politique qui
exige que l'on se dessalsisse des parts prises dans des entreprises faisant
affaire avec 1'Afrique du Sud. Lorsque la Banque de la Nouvelle-Ecosse a
annonc@ son intention de préter de 1l'argent 3 Minorco, une sociBt@&
luxembourgeoise appartenant en majoritf 3 des Sud-africains, cela a provoqué
des réactions sur certains campus universitaires ol les organisations

‘d'8tudiants et les autorit@s responsables de 1'administration Btudient la-

possibilit@ de fermer leurs comptes dans cette banque. Bien que la mesure
envisagBe par la BNE ne constitue pas, sur le plan technique, une infraction
aux lignes directrices financi®res actuelles du gouvernement canadien
relatives 3 1'Afrique du Sud auxquelles les banques canadiennes ont.souscrit,
beaucoup estiment qu'elle n'en respecte pas vraiment 1'esprit. :

Compte tenu des désinvestissements_mentibnnés ci-dessus, il ne reste que
six entreprises commerciales canadiennes ayant encore des affiliges
sud-africaines, plus 1'Ambassade du Canada. Elles figurent au Tableau II.



TABLEAU II

ENTREPRISES CANADIENNES AUXQUELLES DES SOCIETES SUD-AFRICAINES SONT AFFILIEES
(au 31 mai 1988)

TABLEAU I1T

Bayer Foreign Investments Ltd., Toronto (Ontario)

Gouv. du Canada (Ambassade du Canada, Pretoria), Ottawa (Ontario)
Menora Resources Inc., Toronto (Ontario)

QIT-Fer et Titane Inc., Montr&al (QuEbec)*

Sternson Ltd., Brantford (Ontario)

Varity Corporation, Toronto (Ountario)

Unican Security Systems Ltd., Montr@al (Qué&bec

. .

~NOY W N

* Appartient maintenant 8 la RTZ Corporation PLC, Londres, Angleterre,

PART DES ACTIONS DETENUES PAR' LES SOCIETES CANADIENNES .
DANS' LEURS AFFILIEES SUD-AFRICAINES T

En dehors de 1'Ambassade du Canada, les autres soci@tBs affiliées
travaillent dans les secteurs de 1l'industrie chimique, de 1'exploitation
miniBre (en mer et 3 ciel ouvert, 8 terre), de la construction, du mat@riel
agricole et de la distribution. Ces entreprises ont manifesté& 1'intention de
poursuivre leurs activiteés en Afrique du Sud pour le moment. Leurs raisons de
le faire sont diverses : rentabilité, confiance dans l'avenir de leurs
produits et de leurs services, désir de ne pas c8der la place 3 leurs
concurrents, et incapacit@ de vendre leurs parts ou de recouvrer la valeur
véritable de leurs actifs.

Le Code canadien d'&thique s'applique 8 toutes les soci@t@s canadiennes
op@rant en Afrique du Sud, quelle que soit la valeur de leur investissement ou
le nombre des employ@&s concernBs. Parml celles quil demeurent, la plus petite
emploie quatre personnes, dont deux Noirs, et la plus importante, pr2s de
2 000 employés, dont environ 1 400 Noirs. Quant 3 la part des actions de
leurs affiliées d&tenue par les socl&t&s canadiennes, elle va de 7 % 3 100 %.
Les chiffres pertinents figurent au Tableau IIT. :

Comme on pouvait s'y attendre, la diminution r&guli®re du nombre des
sociBt8s canadiennes opérant en Afrique du Sud s'est accompagn@e d'une bailsse
correspondante de 1'investissement direct. Entre 1981 et 1988, elle a &tE de
73 %, comme le montre le Tableau IV, . .

La diminution de 1'investissement commercial canadien et des opérations
de nos socidtés en Afrique du Sud s'est accompagn€e d'une baisse
correspondante du nombre des employés de ces sociBtés affiliBes. D'un maximum
d'environ 26 000 employés (20 000 non-Blancs) en 1985, on est tombé
aujourd'hui & un chiffre 3 peine supérieur & 5 000 (3 300 non-Blancs). Si,
pas plus tard qu'en 1985, on pouvait encore dire que le nombre des employés
des affili8es canadiennes et leur contribution ¥ 1'Bconomie sud-africaine
&taient importants, cela n'est plus le cas, 3 quelques exceptions pr2s. Alors
qu'ils faisaient autrefols entendre collectivement leur avis au sujet des
questions &conomiques, politiques et soclales, leur influence combin&e est
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% des actions

1. Bayer Foreign Investments Ltd., Toronto (Ontario) v
(1) Bayer South Africa (Pty) Ltd. 74

(2) Bayer Miles (Pty) Ltd. ) 100
(3) Chrome Chemicals (Afrique du Sud) (Pty) Ltd. _ 100
(4) Haarman & Reimer (SA) (Pty) Ltd. N 50
(5) Rubber Chemicals (Pty) Ltd. 100
(6) Vergenoeg Mining Company (Pty) Ltd. 100

2. Gouv. du Canada - Min. des Affaires ext&rieures, Ottawa (Ontario)
Ambassade du Canada, Pretoria et Le Cap ° ' _ - 100

3. Menora Resources Inc., Toronto (Ontario) :
Ocean Diamond Mining Limited . - 15,8

4, QIT-Fer et Titane Inc., Montr&al (Québec)
Richards Bay Minerals : . C o 50%
(Tisands (Pty) Ltd.) . -
(Richards Bay Iron & Titanium (Pty) Ltd.)
* DEtenues par la soclé&td-mire britannique

5. Sternson Ltd., Brantford (Ontario)
Sternson (SA) (Pty) Ltd. o . , 24

6. Varity Corporation, Toronto (Ontario) S
Fedmech Holdlngs Ltd. : 7

7. Unican Security Systems Ltd.,’ Montréal (Quebec)
'ILCO Unican (SA) (Pty) Ltd. ~ - ' T 33,3

aujourd'hui nBgligeable. C'est 13 une perte particuliBrement regrettable en
ce qui concerne les programmes soclaux spE@cifiquement congus pour les employ@s
non-blancs, leurs familles et, dans certains cas, des collectivit®s toutes
entiBres. Bien que les derni®res eéntreprises affiliBes ¥ des sociBtés
canadiennes continuent, dans la majorit@ des cas, de faire des efforts dignes
d'€loges, leur influence est limit&e par leur petit nombre. Les Tableaux V et
VI illustrent 1'importance des changements subis par le nombre des ‘employés
des affilid@es canadiennes au cours de ces trois derni®res annges.
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TABLEAU IV

TABLEAU V

INVESTISSEMENT CANADIEN DIRECT EN AFRIQUE DU SUD (1981-1988)

Ann€e Millions de dollars canadiens*
1981 257

1982 218

1983 205

1984 . 139

1985 : 105

1986 184**

1987 100*%*%

1988 JO**%

* Les chiffres de cette colonﬁe;-entre 1981 et 1986,'différent légBrement
de ceux quil ont &t& présentes dans les rapports précédents, ce qui
“g'explique par le fait qu'ils ont @té r&visés par Statistique Canada en
1989. .

*% Cette augmentation anormale &tait due au r&investissement temporaire

effectué par Falconbridge avant que cette soci&t® ne désinvestisse
totalement en 1987,

*** (Ces chiffres sont approximatifs car, comme il reste trd®s peu de socigétés

ayant des investissements en Afrique du Sud, Statistique Canada consid®re|

maintenant les chiffres comme confidentiels.

NOMBRE TOTAL D'EMPLOYES ET NOMBRE D'EMPLOYES NON~BLANCS DANS DES ENTREPRISES
AFFILIEES X DES SOCIETES CANADIENNES QUL ONT PROCEDE R UN DESINVESTISSEMENT

A quelques rares exceptions pr®s, les soci&t8s canadiennes se sont en
gBnBral montrées coopératives et ont fourni 1'information requise en vertu du
Code d'Bthique (voir Tableau VII). Une des exceptions concerne la Natiomal
Bu51ness Systems Inc. de Toronto. Au cours des deux derni®res annes, elle
n'a pas soumis de rapport et n'a pas répondu & la correspondance qui lui Btait

-adressBe., L' entreprise qui lui est affiliBe, ABS Computers (Pty) Ltd. de

Johannesburg, s'est montre plus coopérative et a rempli le formulaire-type en
1987 et 1988. En aoGt 1988, National Business Systems Inc. s'est dessaisie
des dernilres actions de ABS Computers (Pty) Ltd. qu'elle d8tenait au profit
de son ancienne affilife.

La sociBt& Menora Resources Inc. a coopéré en ce sens qu'elle a fourni
toute l'info:ﬁation dont elle disposait. Cependant, ses rapports avec .
l'entreprise qui lul est affili8e, Ocean Diamond Mining Limited (ODM). sont
tBnus et sont simplement ceux d'un actionnaire qui n'exerce aucun contrble sur
le plan financier ou celui de la gestion. Elle s'est.rBcemment dessaisie de
2,5 % des actions de Ocean Diamond Mining Limited qu'elle d&tenait et n'en
conserve maintenant que 15,8 %Z. La sociBt® ODM a volontiers fourni une somme
considérable de renseignements sur ses activités et a promis de faire parvenir
le questionnaire dfiment rempli 3 1'auteur de ce rapport. <Celui-ci ne 1l'avait
cependant pas encore recu au moment de la mise sous presse.
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JKS Boyles International Inc.

Désinvestissements en 1986* Total des Employés
- employé@s non-blancs
Alcan Aluminium Ltd. (3 affiliges) . .3 606 - 2 848
Bata Limited (3 usines) . . 3 253 : 3 090
Dominion Textile Tnc. 270 : 129
Jarvis Clark Co. (CIL) 89 28

DEsinvestissements en 1987%%*

AMCA International Ltd. 35 18

Champion Road Machinery Ltd. 53 19
Chempharm Ltd. (Estimation) : © o+ 200 - 150
.Cobra Metals & Minerals Inc. (2 affiliées) ©. 521 ' 425
Cominco Ltd. (2 affiliges) 126 109
DeLCan- Ltd.. -- . : o - 110 - : : 10
Falconbridge Ltd. (2 affiliées) 4 747 4 426
Ford Motor Co. of Canada Ltd. (2 usines) 4 853 3 298
International Thomson Org. Ltd, : . Co 123 31
Joseph“E. Seagram & Sons Ltd.- : c ' 5 . 1
Moore Corporation (2 affilides) e 529 - _ 270

ST o 11 312 © 8 757

Désinvestissements en 1988%%%

9 - 3

National Business Systems Inc. 170 54
: , S 179 57
Total 1986~1987~1988 : - : AR ‘ 18 709 - 14 909

* Chlffres de’ 1985.
** Tous les chiffres sont ceux de 1986 3 1'exception de ceux qui concernert
DeLcan et -Falconbridge, qui datent de 1985. Ces chiffres diffdrent de
" ceux du Tableau V pr&sent@ dans le rapport de 1'an dernier parce que le
nombre des employ@s de plusieurs societés a diminué entre 1985 ‘et 1986
*%%  Chiffres de 1988. ; ‘




TABLEAU VI

TOTAL DES EMPLOYES ET -NOMBRE TOTAL DES EMPLOYES NON-BLANCS
DANS LES ENTREPRISES AFFILIEES A DES SOCIETES CANADIENNES AU' 31 MARS 1988%

TABLEAU VII

Société canadienne Total Non-Blancs
Bayer Foreign Investments Ltd. (6 affilies) 1 707 1. 066
Gouvernement canadien (Ambassade) 36, 13
Menora Resources Inc. 10 : .7
QIT Fer et Titane Inc. 1 909 ’ 1 363
Sternson Ltd. 55 42
Unican Security Systems Ltd. . 4 . 2
Varity Corporation (2 usines) : 1 363 825

-5 084 3 318

* Jes chiffres concernant la Varity Corporation datent de d&cembre 1987 car
le rapport de cette soci&t& n'avait pas encore &t& regu au moment de 1la
mise sous presse.

STATUT DES SOCIETES CANADIENNES OPERANT EN AFRIQUE DU SUD EN 1988
- EN CE QUI CONCERNE :
-(A) LE NOMBRE D'ENTREPRISES AFFILIEES (B) LES RAPPORTS SOUMIS
(C) LE DESINVESTISSEMENT .

La socigét@& Varity Corporation a, jusqu'ld prEsent, soumis un rapport

chaque année. Elle a promis de le faire pour 1'année 1988 mais son rapport -

n'8tait pas non plus arrivé au moment de la mise sous presse. Elle a
récemment r8&duit de 9,25 Z & 7 % la part des actions de son affili&e, Fedmech
Holdings Ltd., qu'elle dé&tenait,

L'entreprise affiliée 3 Unican Security System, ILCO Unican (S.A.) (Pty)
Ltd., est une petite agence de distribution du mat@riel de sBcurité@ de
Unican. Elle a quatre employés, dont deux Noirs. Dans le rapport de 1'an
dernier, i1 &tait indiqu@ que Unican dé&tenait 100 % des actions de la société
sud*africaine, ce qui Btait une erreur. Le chiffre correct est en effet de
33,3 %, le reste des actions 8tant détenues par des Sud-africains.

T

Comme elle 1'a fait il y a un an, la socidt@& Bayer Foreign Investments
Ltd. a soumis une copie de son rapport aux autorit&s responsables du Code
d'8thique de 1'Allemagne de 1'Ouest. Bien que les exigences -europ@ennes ne
soient pas identiques aux canadiennes, elles leur ressemblent suffisamment
pour permettre une juste &valuation des activit@s de Bayer en Afrique du Sud.
De plus, Bayer & Toronto et 3 Johannesburg ont pleinement coop&r@ en acceptant
de rencontrer 1'Administrateur du Code et de luil fournir des renseignements
détaillés sur leurs opérations sud-africaines.
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. | (A (® (0.
Soci8té canadienne ' S Nombre - Rapport D&sinves-
: : d'entreprises d@posé tissement
affiliées
Bayer Foreign Investments Ltd. 6% Qufi .
Gouv, canadien - Min. des Aff. ext. 1 Oui
JKS"Boylés International Inc. 1 Qui Déc. 1988
Menora Resources Inc. 1- Qui***x .
National Business Systems Inc. 1 ‘Non** Aotit 1988
QIT-Fer et Titane Inc. 1 Oui
Sternson Ltd. ‘ 1 Oui
Unican Security Systems Ltd. 1 . Qui-
Varity Corporation 1 Quik#**

* Bayer a soumis une copie de son rapport aux autorit&s responsables du
Code d'&thique de 1'Allemagne de 1'Quest.  Le nombre des entreprises
affiliBes en 1989 est tomb& & cing 8 1la suite de 1'absorption de Rubber
Chemicals (Pty) Ltd. par Bayer South Africa (Pty) Ltd.

*% Pour la seconde ann&e de sulite, la soci@&t® NBS Inc, n'a pas soumis de
rapport. Son affili@e, ABS Computers (Pty) Ltd. 1'a cependant fait une
fois de plus.

**% Teg rapports de ces deux socli@tBs sont attendus mais ils n'avaient pas
encore 8t& recus au moment de la mise sous presse.

Bien que la soci@t® JKS Boyles International Inc. se soit dessaisie de
70 % des actions de sa filiale sud-africaine en d8cembre 1988, elle a
vclontiers accept® de soumettre un rapport sur ses opérations en 1988 et 1'a
effectivement fait. Ces actions ont &tE& directement rachet8es par la
direction de JKS Boyles (Pty) Ltd. en Afrique du Sud.

Bien que la soci@tB Sternson Limited ait d8clar@ 1'an dernier qu'elle se
dessaisirait probablement des actions de sa filiale sud-~africaine qu'elle
d8tenait en 1988 elle n'en a rien fait. Elle a cependant soumis un rapport
pour 1988 apr2s un hiatus d'une annBe. JLa.direction de l'entreprise affiliée
sud-africaine; Sternson (South Africa) (Pty) Ltd., maintient son opposition
aux Codes d'&thique et a soumis un rapport cette annBe 3 son corps défendant.
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Elle estime que les Codes dé@savantagent les soci@t@s de moyenne importance, en
particulier dans un secteur aussi hautement comp8&titif que le sien, celui de
1'industrie. Elle estime en effet que les exigences du Code contraignent
simplement les soci8t8s 3 se moderniser et 3 remplacer leur personnel par des
machines, ce qui pEnalise surtout les travailleurs noirs. Grice 2 ‘
1'amélioration de 1'&conomie sud-africaine en 1988, Sternson a augment@ le
nombre des travailleurs qu'elle emploie.

QIT-Fer et Titane, et son affiliBe sud-africaine, Richards Bay Minerals*,
qui appartenait 3 la soci&t& B.P. International de Londres, ont &t& vendues en
janvier 1989 8 la RTZ Corporation PLC, &galement de Londres (encore que les
formalit@s juridiques ne seront sans doute pas termin&es avant juin 1989).

QIT et RBM se sont toujours soumises aux exigences du Code d'&thique canadien
et devraient continuer 3 le faire 3 1'avenir, en dépit du changement de
propridtaire. Cette esp8rance est.justifide par le fait que les politiques de
commercialisation des deux soci@&t8s demeurent 'int8grBes et que QIT continue 4
étre représent8e au Conseil d'administration de RBM, bien que ce soit 3 titre-
personnel plutdt qu'au nom de la soci&té elle-mé@me. De plus, c'est QIT qui a
crég 1a technologie utilisBe par RBM. : :

Le gouvernement canadien (minist®re des Affaires exté@rieures), grice 2
son Ambassade 3 Pretoria/Le Cap continue 3 présenter.des rapports et se soumet
3 toutes les exigences du Code.

* Richards Bay Minerals est en fait constitu&e par deux soci&tés : Tisands
(EDMS) BPK. et Richards Bay Iron and Titanium (EDMS) BPK.
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IV - OBSERVATION DU CODE --

P

Les ‘soci8t8s canadiennes et leurs affili@es sud-africaines dE€passent en
général les exigences de base du Code d'&thique. -Celles qui obtiennent des
résultats supBrieurs aux autres le doivent en génBral 3 la taille de
1l'entreprise, 8 la compEtitivit® ambiante, ou aux deux facteurs rBunis. Les
grosses soci&tBs, ipso facto, disposent de toute une gamme de ressources et de
possibilit@s auxquelles n'ont pas acc®8s des entreprises moins importantes.
N8anmoins, toutes celles qui op2rent actuellement en Afrique du Sud
s'efforcent, dans le contexte de leur secteur industriel, de se conformer aux
dispositions du Code et, ce faisant, 'soutiennent favorablement la comparaison
avec leurs concurrentes locales.

1. Conditions générales de travail

Les entreprises sud-africaines affiliées 3 des: soci@t&s canadiennes. sont, .
sans. exception, conscientes de la responsabilit@ qui leur incombe d'amBliorer
les- conditions de travail de leurs employ&s, en particulier de leur personnel
non-blanc. - Actuellement, elles offrent toutes des conditions matBrielles de
travail slres et en gé&n@ral acceptables 3 leurs employds. Le climat au bureau
comme 3 1'&chelon de la production est g&néralement bon, ainsi d'ailleurs que
les relations de travail. ’

2. NBgociations collectives

Aux termes du Code d'8thique, les soci8t@&s devraient permettre 3 leurs
employ®s d'organiser des unit&s de n@gociations collectives de leur propre
choix, capables de les repr@senter efficacement et de participer 3 des
négociations collectives conformément aux principes internationalement.
reconnus. Comme la loi sur les relations de travail sud-africaine ne fait - .
plus de discrimination pour des motifs raciaux, les syndicats de toutes races
ou les syndicats mixtes sont autoris@s et existent effectivement. Les
entreprises affiliées 8 des soci@t@s canadiennes ne font donc pas obstacle 3.
1'appartenance & un syndicat, et les plus importantes sont toutes syndiquées.
Les petites entreprises ne le sont pas mais cela tient simplement au petit
nombre de leurs employ8s. Le principe des négociations collectives a &t& --
accepté et la formation de syndicats serait autoris@e si elle &tait
soubait@e. D'une fagon générale, les petites entreprises agissent par
1'interm&diaire d'une association d'employBs, d'un porte-parole des
travailleurs ,ou -bien acceptent 1'intervention directe aupr2s de la direction
lorsque des pratiques d'emploi sont en cause. Dans les entreprises ol
existent des proc@dures formelles de grief, celles-ci sont consignes dans un
document; €crit et sont rendues publiques dans le milieu de travail. Les
travailleurs. connaissent bien leurs droits et n'h8sitent pas 3 les faire
valoir. : :
1,’Ambassade - du Canada en Afrique du Sud est rgie par laiLoiAsur les
relations de: travail dans la Fonction publique qui accorde des droits de
négociation aux fonctionnaires canadiens mais non aux recruts locaux
travaillant dans.les missions canadiennes 3 1'@tranger. Cela correspond aux
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coutumes diplomatiques internationales qui dispensent les ambassades
8trangdres des loils locales dans le domaine du travail. L'Ambassade leur a
substitué des lignes directrices en ce qui concerne les griefs. Celles-ci
valent pour tous les employ®8s, sans distinction de race, et ont 8tE€ discutées
avec eux. De plus, 11 existe une association du personnel qui continue 3 se
montrer fort active et exprime les pr&occupations des employgs dans toutes
sortes de domaines. Tout récemment, ces prBoccupations ont Eté examinfes par
une mission de 1'Administration centrale 3 Ottawa et le Comit& de liaison du
personnel de 1'ambassade a d8claré 3 1'Administrateur du Code qu'il avait regu
satisfaction sur tous les polints &vogqués. :

Les craintes des syndicats noirs, d@crites dans le rapport de 1l'am"
dernier, au sujet de la loi sur la modification des relations de travail et du
projet de loi sur 1l'investissement &tranger, ne se sont pas concré@tisées. La

vague de critiques qui a accueilli la loi sur la modification des relations de

travail a amen& la r8vision de celle-ci, et les restrictions qui auraient pu
étre imposBes au financement &tranger n'ont pas &tE mises en oeuvre.
L'efficacit8 des syndicats non noirs a cependant &t€é 1imitEe, ce qul
s'explique en partie par 1'interdiction, impos@e par le gouvernement, de toute
activit® politique de la part des organisations syndicales et de leurs chefs
et en partie, B cause des legons tir&es des grandes gréves de 1987,

3. Main-d'oeuvre itinérante

Comme aucune des affiliBes canadiennes actuelles n'emploie de
travailleurs itinérants, la question ne se pose plus.

4, Salaires

Le Code d'@thique du gouvernement canadien encourage non seulement le
versement d'un salaire &gal pour un travail comparable, mais 11 encourage les
sociBtBs 8 verser 3 leurs employés des salaires qui leur garantissent un
niveau de vie suffisant pour vivre dignement. Cette exigence”vise
particuli®rement le salaire minimum, c.-3-d., le salaire de l'employé le moins
payé de la soci®&téE.

L'Universit@ de 1'Afrique du Sud (UNAS) et 1'Université& de Port Elizabeth
(UNPE) calculent les normes vitales en fonctions desquelles les salaires
versés par les soci@t®s sont &valuBs. Les normes de 1'UNAS sont fond&es sur
des sondages semi-annuels effectuBs dans 26 centres urbains de toute 1'Afrique
du Sud; ces sondages tiennent compte de la taille du ménage, de la structure
démographique et de la répartition des sexes dans les groupes de ‘population et
les régions &tudiés. FKlles comprennent des donn€es sur les ménages simples et
multiples. Pour &tablir le niveau de vie minimum (NVM), 1'UNAS inclut 11
rubriques dans ses calculs : 1'alimentation, 1'habillement, le combustible et
1'6éclairage, divers autres services, les produits de lessive et d'entretien
ménager, le transport, les services médicaux et dentaires, 1'Education, le
remplacement des appareils ménagers, les impdts, et 1e soutien aux membres de
la famille. Selon la définition que lui donne 1'UNAS, le NVM repré@sente : "le
montant d'argent minimum dont les membres d'un mE&nage ont besoln pour se
maintenir en bonne sant&, avoir des normes d'hygi®ne acdceptables et se vétir
convenablement. Le NVM est la somme minimum permettant’ 3 un ménage d'une
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taille déterminde de vivre dans notre soci&t&". Son &quivalent, 3 1'UNPE, est
connu sous le nom. de .niveau de subsistance d'un ménage (NSM) et est calcule a
peu prés de la mé&me manidre. .

Le niveau de vie amﬁlioré (NVA) de 1'UNAS et le niveau opératiomnel du
ménage (NOM) de 1'UNPE prévoient 1'inclusion d'un certain nombre de rubriques
supplBmentaires. Pour 1'UNISA (elles sont 3 peu pr2®s les mémes pour i'UNEP),
ces rubriques sont les suivantes : loisirs et distractions; soins personnels;
suppléments dans les domaines sulvants : produits de lessive et de nettoyage;
habillement, alimentation, mat€riel ménager; transport, frais de soutien,
impdts et loyers plus. 8levés; et cotisations 3 des régimes de retraite,
d'assurance-chdémage, d'assurance médicale et 3 des frais d'enterrement. Pour
reprendre les termes utilis@s par 1'UNAS : "selon les critdres actuels,
certains de ces articles peuvent &tre considér€s comme de premi®re nécessité
et .d'autres comme un luxe. Le NVA n'est pas un budget de subsistance pas plus
qu'il n'est un budget de luxe. La meilleure fagon de le d&crire est peut-dtre
de le consid@rer comme une tentative d'&tablissement d'un niveau de vie trds
modeste”, Selon la région, le NVA et le NOM sont de 25 % & 30 % sup@rieurs
environ au NNM et au NSM. FEtant donné que ces derniers représentent le seuil
minimum de subsistance, nous encourageons les soci&t@s &8trangdres 3 prendre le
NVS et le NOM comme base de départ, '

Le Code canadien considdre que le NVA/NOM constitue un minimum absolu et
encourage les soci&tés 3 le dépasser et 3 s'efforcer d'&tablir un taux minimum
de salaire d'au moins 20 % sup&rieur au NVA/NOM ou de 50 % sup@rieur au
NVM/NSM. TLe tableau VIII montre dans quelle mesure les affili@es canadiennes
ont satisfalt en 1988 aux lignes directrices du Code d'éthique en matiBre de
salaire.

TABLEAU VIII

SALAIRE DE L'EMPLOYE LE MOINS BIEN PAYE
PAR RAPPORT AU NIVEAU DE VIE MINIMUM:

% par lequel le salaire Nombre d'entreprises“affiliées
dépasse le NVN/NSM ayant soumis un rapport

0 ou moins

1- 9 1
10 - 19 1
20 - 29 2

. 30 - 39 -
40 -~ 49 -
50 et plus 4

g -

. Nota :'Lés chiffres ne sont pas disponibleé pouf'qne
sociétg,
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Comme le montre le tableau ci-dessus, la moltid des entreprises ‘affiliées
3 des sociétés canadiennes en 1988 ont dépassé les normes fixées par le Code
canadien. L'autre moiti®& dépassait le NVM mais celles qui en font partie ont
encore du chemin 3 faire avant d'atteindre le niveau recommand& d'au moins 50
YA de plus que le NVM pour le personnel le moins bien payé.

Toutes les entreprises affiliBes appuient et appliquent le principe d'un
salaire 8&gal pour un travail comparable, Certains progr®s ont &t€ réalis@s
dans la promotion du personnel non~blanc mais, d'une facon générale, celui-ci
continue 3 occuper les &chelons inf@rieurs de 1'8chelle des salaires. L'é&cart
entre les &chelons inf@rieurs et sup@rieurs demeure consid@rable.
Heureusement, le salaire moyen de tous les employ@s non-blancs est nettement
supBrieur au NVA et au dépassement recommand® du NVM d'au moins 50 %. Les
salaires les mieux pay@&s des non-Blancs se situent entre 175 7% et 680 %
au~dessus du NVM alors que les moyennes oscillent entre 124 et 371 % pour lés
non-Blancs,

TABLEAU IX

TAUX MOYENS DES AUGMENTATIONS DE SALAIRE EN 1988

Employés nolrs Employée asiatiques et de couleur Employés.blance

6T 16,6 % | 15,87

A deux exceptions prs, toutes les entreprises affiliées 2 des sociétés
canadiennes ont accord& en 1988 des augmentations de salaire aux non-Blancs
d'un taux 1BgRrement supérieur 3 celles consentles aux Blancs, comme le montre
le Tableau IX. Dans 1'absolu, cependant, il y a encore beaucoup de chemin 3
faire avant que les deux Bchelles se rapprochent vraiment, Etant donn& que la
plupart des postes techniques et des postes de gestion continuent en génBral 2
échapper aux employés non-blancs. :

Dans les entreprises ol il existe des syndicats, les salaires sont en
gBnéral négociBs chaque annge; les autres sociBt@s accordent des augmentations
de salaire annuelles ou semi-annuelles. Ces augmentations refl2tent en
général le coiit de la vie et, le cas &chéant, des augmentations de la
productivité. De plus en plus, la dotation d'un poste et le salaire qui lul
est attachB sont fond&s sur les compBtences plutdt que sur la race.

5. Formation et avancement

L'importance des possibilit®s de formation et d'avancement dans les
entreprises aff{liées des soci®tBs canadiennes sont en g&n8ral fonction de la
taille de 1'entreprise et, dans une certaine mesure, du type d'op@ration. De
ce fait, plus elle est importante, plus le programme de formation est complet
et plus les perspectives de promotion interne sont nombreuses. Ces soci@tés

;'io -

offrent toute une gamme de cours-de formation, interne et externe, ainsi que
des bourses d'entretien et d'&tude dans des écoles techniques et des
universités. Les principes sur lesquels reposent cette formation sont 3 1a
fols pratiques et idBologiques. -En d'autres termes, cela permet d'obtenir une
main-d'oeuvre plus efficiente tout en satisfaisant 3 1'exigence d'&galité des
chances dans 1la perspective ultime d'une population active 8quilibrde sur le
plan racial. Bien qu'aucune de ces sociBt@s, petites ou grandes, ne soit
encore parvenue § affecter des non-Blancs ¥’ 50 # de tous les postes de
supervision et de gestion, on peut constater que 1'on s'oriente dans cette
direction encore que, jusqu'3 pré@sent, les progrds alent &t& lents. Bien que
toutes les races aifent acc®s 8 la formation, la plupart des entreprises
mettent 1'accent sur le personnel non-blanc qui, d'une facon générale, a plus
de chemin 8 faire avant de pouvoir prBtendre 8 une promotion. :

Les petites sociét@s disposent de ressources limit@es en ce qui concerne
ia formation et les possibilit@s d'avancement. N@anmoins, elles ont offert
une formation sur place et, 3 l'occasion, une aide pour faire des Btudes ¥
1'extérieur. Aucune distinction n est falte dans 1a formation offerte,
1orsque celle—ci existe. :

Bien que 1'on ailt progress@ sur la voie d'une main-d'oceuvre intégrée et
mixte sur le plan racial, on a mis 1'accent sur le perfectionnement du
personnel non-blanc et on doit continuer 3 le faire. Cela s'explique par le
fait que le syst®me Educatif ne traite pas encore les non-Blancs comme les
Blancs, et que la tradition et la culture continuent 3 privilégier ces
derniers. I1 reste encore beaucoup 3 faire pour modifier le caractlre
d'entreprise oli la plupart des postes ‘administratifs et techniques et des
postes de gestion sont occupBs par les Blancs. FEn toute honnétet&, il faut
reconnaltre qu'on ne peut pas attendre de ces societes, qu'elles soient
grandes ou petites, qu'elles aSSument 1'entiBre responsabilité des changements
& apporter. Il y a une limite aux ressources qui peuvent &tre consacrees aux
programmes sociaux sl ces entreprises veulént pouvoir continuer 3
fonctionner. Une ré&forme du systBme pollttque et Bducatif s'impose pour jeter
les bases sur lesquelles les socldt8&s, tant Btrang®res que sud—africalnes
pourront’s' appuyer afin de creer un milieu de travail équitable et integré

6. Avantages complémentaires

- Les societés ont des responsabilitBs sur le plan soclal et c'est 3 ce
titre que le Code d'@thique les encourage 3 se prBoccuper des conditions -de
vie de leurs employés non-blancs et de leurs familles. On attend donc d'elles
qu'elles offrent des avantages compl@mentaires sup@rieurs 3 ceux qu'exigent
les lois sud-africaines, notamment en ce qui concerne les régimes de
protection sociale: (sante accident, chdmage, assurance, retraite),
1'&ducation des membres de la famille, le logement, le transport, les besoins
sur le plan juridique et r&créatif.

Comme pour d'autres €léments de 1'observation du Code, les grandes
soci&tés jouissent de beaucoup plus de latitude pour offrir des avantages
sociaux, &tant donné leur taille et 1'importance de leurs ressources.
Néanmoins, toutes les soci@tBs qui ont soumis un rapport accordent des
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avantages sociaux de base dont 1'importance varie en gén8ral en fonction de
leur taille et de leurs moyens.

Avantages sociaux : Les entreprises affiliBes 3 des soci@t@s canadiennes
offrent en gén@ral, sous une forme ou sous une autre, des r@gimes
d'assurance-maladie, d'assurance-accident, d'assurance-chdmage et de
retraite. Dans la plupart des cas, les employ8s doivent verser une cotisation
mais la plupart des régimes sont totalement ou partiellement subventionn@s.
Les grosses sociBtBs offrent 1'avantage suppl€mentaire d'avoir leurs propres
cliniques et personnel médical.

Congés : Toutes les entreprises affiliBes accordent des cong8s sans faire
de distinction raciale.

Logement : Six des neuf sociatés qui ont soumis un rapport accordent une
alde au logement 3 leurs employBs, sous une forme ou sous une autre. Selon
les cas, 11 s'agit de logements de fonction, de loyer subventionn&, de préts
pour la rBnovation ou pour 1'achat d'un logement, ou d'aide pour en trouver
un. Lorsqu'elles n'aidaient pas leurs employ€s, c'8tait parce qu 'elles
&talent implant@es dans un endroit oil des logements A prix abordable &talent
accessibles pour des naveLiers.

Transport : Cing des entreprises affili®es apportent une aide dans ce
domaine. En rigle gBnérale, cette aide n'est pas nBcessaire car le personnel
vit tout prB®s ou peut utiliser des transpcort en public commodes.

fducation, loisirs et sant6 : Les entreprises les plus importantes
apportent une aide 3 leurs employ&s et ¥ leur famille dans le domaine de
1'&ducation, des loisirs et de la sant&. Cette aide peut prendre des formes
diverses, notamment la construction ou le parrainage d'écoles (batiments,
materiel, alimentation en eau, mat8&riel pédagogique, etc.), transport, bourses
d'entretien ou d'@tudes dans des Bcoles techniques et des universités.

Développement communautaire : En r3gle générale, les entreprises
importantes ont gBnéreusement contribu€ aux programmes communautaires sous la

_forme d'un soutlen aux activit®s en faveur de la jeunesse, aux centres

conmunautaires, aux dispensaires, 3 la recherche de logement, aux am€nagements
sanltaires, aux travaux & domicile, aux sports, au counselling. Les petites
entreprises ont appuy® les organisations qul se consacrent 3 la promotion des

non-Blancs.

7. Relations raciales

- -
la d@sBgrégation des milieux de travail, des installations sociales et
réerdatives est compldte dans les entreprises affilides 3 des socl@t@s
canadiennes. .

8. Encouragement des entreprises noires

Quel que soit le caract®re racial d'une entreprise, toutes les
entreprises affiliBes 3 une soci&t@ canadienne sont preétes ¥ faire affaire
avec elles. Six des neuf mentionnent, dans leur rapport, qu'elles se sont
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efforcées de soutenir des entreprises noires ou de traiter avec elles. Les
trois autres seralent prétes 3 le faire si 1'occasion se présentait,

Au cours de 1'année Bcoulde, cet appuil a notamment pris la forme de
contributions 2 un certain nombre d'organisations qui facilitent
1'8tablissement et le bon fonctionnement d'entreprises noires (Association des
exportateurs canadiens, Fondation de 1'avenir (Get Ahead Foundation), Socidt®é
de développement des petites entreprises (Small Business Development
Corporatlon) Un certain nombre de sociBt&s passent des contrats de
fourniture de biens et services avec des entreprises noires. Plusieurs leur
fournissent des conseils sur les procBdures d'&tablissement, les exigences sur
le plan Juridique ou les &léments techniques n8cessalres pour les rendre plus
comp@titives. C'est 13 un domaine qui a -8t& marqué par des succls importants,
au point que 1'"Bconomie noire"” en Afrique du Sud se développe de maniBre '
exponentielle et crée des emplois 3 un rythme rapide.

9, Justice sociale,

Une des choses que le Code d'&thique attend des soci8tBs canadiennes et
de leurs affiliBes est qu'elles jouent de leur influence en utilisant des
moyens constructifs.et 1lB8gaux, pour promouvoir la justice sociale et la
réalisation pacifique de réformes sociales et politiques. .Cinq des neuf
entreprises affili@es ont dBclaré 1'an dernier qu'elles avaient pris certaines
mesures pour promouvoir la justice sociale. - -

Du fait de 1'importance de leurs ressources et de leur puissance
Economique, les entreprises affili@es les plus .importantes ont pris une part
active, en 1988, au soutien financier d'organismes travaillant dans ce domaine
(Association canadienne des .entreprises noires en Afrique du Sud, South ,
African Institute of Race Relations, Statement of Principles for South Africa
Organization The Consultative Business Movement, etc.). Une ou deux de ces
soci@t®s ont protest® aupr2s du gouvernement sud-africain et des autorité@s
locales contre 1l'apartheid en g@néral et contre certaines de ses
manifestations telles que la Group Areas Act et, aprds les EBlections ‘
municipales d'octobre 1988, 1'interdiction aux non-Blancs d'utiliser certaines
installations publiques 8 Boksburg. Des sociBt8s ont appuy@ les efforts
déploy8s pour mettre un terme 3 1'dvacuation forc@e de non-Blancs de .zones
assign@es aux Blancs et certaines ont favorablement accueilli les initiatives
actuelles visant 3 &tablir des zones "libres” intégrées, ainsi que 1l'abolition
des lois Btablissant des restrictions dans le domaine ré@sidentiel fond&es sur.
des motifs raciaux, Toutes les entreprises affiliees grandes et petites,
pronent la justice sociale dont elles font une question de principe et
1'appliquent dans leurs propres entreprises.
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V RENDEMENT DES SOCIRTES

Etant donn& les différences de caractlre et d'importance des activit@s
des sociBt&s, de 1'€loignement de leur zone d'activit€ et du falt que,
frBquemment, les soci8t&s canadiennes n'ont pas une participation majoritaire
dans leurs affiliées, 11 n'est pas facile de recueillir toute 1l'information
désirBe pour Evaluer le rendement de ces entreprises en fonction des exigences
du Code d'&thique. NBanmoins, nous nous sommes efforcé&s de le faire de
mani2re objective et impartiale comme 1'exige le mandat de 1'Administrateur.
La tiche eut Et& Impossible sans la coopBration des sociBt8s canadiennes
int8&ressBes et de leurs affiliBes sud-africaines. Heureusement, elles se sont
montr@es coopratives dans la plupart des cas et les rBsultats de 1'enquéte
ont 8t8 présent@s aux pages précBdentes et en particulier, au Tableau IX.

Le bargme de cotation demeure inchangé. Huit des neuf catBgories de
pratiques d'emplol du Code : conditions géné€rales de travail, negociations
collectives, main-d'oeuvre itin8rante, formation et avancement, avantages
complBmentaires, relations raclales, encouragement aux entreprises noires ét
responsabilitBs sociales ont droit 3 un maximum de dix points. La neuvi®me
cat8gorie, celle des salaires, a droit 3 vingt points car cette rubrique est
en général consid8rée comme 1'indicateur le plus important des relations entre
employeur et employ&. C'est en fonction de ces 8l8ments que les sociBt8s ont
8t8 classBes dans une des catBgories figurant au Tableau X,

En &valuant le rendement des sociBtBs canadiennes et de leurs affiliées,
nous avons tenu compte du fait qu'il est beaucoup plus difficile pour les
petites entreprises d'entreprendre toute la gamme des programmes nEcessalres
pour satisfaire aux exigences du Code. Nous avons Bgalement tenu compte du

TABLEAU X

COTES D'EVALUATION

~
i

plus de 80 polnts - Satisfait 3 toutes les exigences de base ou les
: dépasse., Possibilit®s d'amBlioration.

IT - 66 34 80 points Satisfait 3 la plupart des exigences de base ou les

d8passe, Possibilités importantes d'amBlioration.

50 3 65 points

j11T - - Satisfait certaines exigences de base ou les
- dépasse., Am&liorations importantes nEcessalres.
IV - moins de 50 points - Ne satisfalt pas 3 de nombreuses exigences de

base. De gros efforts sont requls pour respecter
le Code.
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caract2re tout 3 fait particulier du contexte sud-africalin-dans le domaine des
affaires et des conditions de concurrence que cela Iimplique.- Blen que 1'on ne
puisse pas considérer le gouvernement canadien et son Ambassade en Afrique du
Sud comme une - -entreprise au sens habituel du terme, nous les avons cotées,
autant que faire ce peut, de la méme maniBre que -les soci&t&s canadiennes et .
leurs affiliées, sans perdre de vue le caract®re tres différent de leurs
activités. L'Ambassade a r&digé des lignes directrices concernant les
domestiques employ8s par le personnel diplomatique. Ces lignes directrices
concordent avec le Code d'&thique, et leur application est surveill@e par
1'Ambassadeur. ' :

Les cotes accord@es aux diverses societ8s sont prBsentBes au Tableau IX.

TABLEAU XTI

RVALUATION DES SocCIfTEs

Entreprises affilies - Cote
sud-africaines

Socil8t&s canadiennes

1. Bayer Foreign Investments Ltd. Six affilies ~ voir ci-dessous* - 'II
2. Gouvernement du Canada Ambassade du Canada 3 Pretoria 't
3. JKS Boyles International Inc. JKS Boyles (Pty) Ltd. . IE
4, Menora Resources -Inc, Ocean Diamond Mining Ltd. I1I
5. National Business Systems Inc. ABS Computers (Pty) Ltd. . 11
6. QIT-Fer et Titane Inc. Richards Bay Minerals I
7. Sternson Ltd. Sternson (SA) (Pty) Ltd. III
8. Unican Securilty Systems Ltd. ILCO Unican (SA) (Pty) Ltd. IT.
9, Varity Corporation Fedmech Holdings Ltd, I1

* Les six entreprises affiliBes 3 Bayer en 1988 &talent les suilvantes
Bayer South Africa (Pty) Ltd.
Bayer-Miles (Pty) Ltd.
Chrome Chemicals (South Africa) (Pty) Ltd. (2 usines)
Haarman & Reimer (SA) (Pty) Ltd.
Rubber Chemicals (Pty) Ltd.
Vergenoeg Mining Company (Pty) Ltd.

La plupart des 8&valuations talent fondBes sur les résultats du
questionnaire-type et ont 8tE& compl&tées 3 1'aide des renseignements fournis
par les soci&tés canadiennes et/ou leurs affiliBes grice 8 des reuncontres, des
contacts té&l@phoniques et de la correspondance. Le grcoupe Bayer de sociBté@s
soumet habituellement un rapport aux autorit®@s ouest-allemandes comme 1'exige
le Code europé@en d'Ethique; en effet, les entreprises d'Afrique du Sud
affiliges 3 Bayer sont contrdlBes par la socl&t&-mBre d'Allemagne de 1'Ouest,
Bayer A.G., de Leverkusen, en dépit du fait qu'en droit, elles sont affiliges
2 la soci&t8 de Toronto, Bayer Foreign Investments Ltd. Comme elle 1'avalt
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fait en 1977, la sociBt® Bayer nous a soumis une copie de son rapport européen
pour 1988 et 1'@valuation de son rendement est fond8e sur celui-ci ainsi que
sur les visites faites 3 la direction de la soci&t@ 3 Toronto et en Afrique du
Sud. Pour faciliter la pré@sentation, nous avons 8tabli une moyenne des cotes
obtenues par les six entreprises affiliBes 3 Bayer &tant donné que, .
{ndividuellement et collectivement, elles se classent toutes dans la cat@gorie

II.

Les cotes accord@es 3 Varity Corporation/Fedmech Holdings Ltd. et a
Menora Resources Inc./Ocean Diamond Mining Ltd. ont 8tBE &tablies en fonction
des entretiens avec leur direction au Canada et en Afrique du Sud et du
contenu des questionnaires ant8rieures. Il n'a pu en étre autrement Etant
donné que leurs questionnaires de 1988 ne nous 8taient pas encore parvenus le
31 mai, date limite fix@e pour le pré@sent rapport. L'Administrateur est
cependant convaincu que justice a Et€ rendue aux deux groupes d'entreprise.

Bien que, d'une facon générale, les soci@tés aient réalisB de lEgers
progr®s, aucune n'a obtenu de cote supérieure 3 celle de 1'an dernier.
QIT-Fer et Titane/Richards Bay Minerals et le gouvernement du Canada/Ambassade
ont continué 3 observer des normes E&levé@es et ont encore une fols &t8 classBs
dans la catBgorie I. Les deux organismes ont consacré des efforts et des .
ressources considdrables 3 1'am@lioration de leurs rBsultats anté@rileurs, qui
Gtaient d8jd fort satisfaisants. Des cing sociét@s class€es en catégorie II,
deux ont désinvesti (JKS Boyles et National Business Systems Inc.). Les deux
sociBtds classBes en catBgorie III ne devraient pas &tre consid@r@es comme de
"mauvalses” entreprises mais plutdt comme de petites entreprises qui font de
leur mieux dans des circonstances ol la concurrence est tr¥s forte.
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VI CONCLUSION

On a souvent tendance 3 confondre le Code d'&thique canadien avec la.
prise de sanctions ou le d&sinvestissement. En fait, il n'en est rien, car,
comme son titre 1'indique, un Code d'&thique a trait aux pratiques d'emplofi,
un point c'est tout. Son observation est b@nBvole et il reprBsente simplement
une, parmi un grand nombre de mesures prises par le gouvernement canadien pour
contribuer & la fin de 1'apartheid. 1I1 encourage les sociBt8s canadiennes et
les entreprises sud-africaines qul leur sont affiliBes 3 traiter sur un pied
d'8galit8 tous leurs employ&s, quelle que soit leur. race. Les normes imposé@es
par le Code int@ressent particuli@rement le personnel noir qui occupe en
général les &chelons infé&rieurs de 1'8chelle Economique en. Afrique du Sud.

Bien qu'ils ne soient pas universellement accept@s, les Codes d'&thique
sont moins controversBs que les sanctions ou le dé@sinvestissement. Les points
de vue,diff®rent cependant légBrement 3 leur &gard. Le gouvernement
sud-africain les tolre car 11 consid®re qu'ils ont aidé les entreprises
sud-africaines autochtones 2 am&liorer leurs normes d'emploi. De fait, un
certain nombre de grandes socl@t&s sud-~africaines, suivant 1'exemple de
1'&tranger, ont instituB leur propre Code d'8thique. Les objections du
gouvernement sud-africain n'ont pas trait aux codes en eux-mémes mais au fait
que le Canada (et d'autres pays) n'a pas de code &quivalent pour le Brésil,
Hong Kong, 1'Inde, la Cor&e ou le Pakistan., Il y voit une marque flagrante de-
discrimination.

les sociBt@s qui se soumettent aux dispositions des Codes ne manifestent
pas un enthousiasme particulier 3 leur Egard mais les acceptent comme un mal
nécessaire, Celles quil obtiennent une cote BlevBe d'observation en sont
fitres et considBrent que cela présente pour elles un avantage
supplBmentaire, :

. Les syndicats noirs ont tendance 3 avoir une attitude ambivalente car,
s'ils conc®dent 1'utilit& initiale des Codes, ils -font valoir qu'ils ont
rempli leur mission et que c'est maintenant aux syndicats eux-mémes de prendre
la reldve. Le travailleur individuel accepte le syndicat comme d8fenseur de
ses droits mails, par pragmatisme, 11 est prét 3 accepter de 1'aide, d'oll
qu'elle vienne.. Il consid®re donc que les Codes viennent complter les
efforts déployEs par son syndicat dans la lutte pour 1'8galit® d'emploi.

Une &valuation objective permet de penser que les codes ont effectivement
contribué 8 amé@liorer les normes d'emploi, 8 promouvoir la. cause de 1'Egalit® .
raciale et 38 amBliorer sensiblement la situation sur le plan 8ducatif et
social, en gén8ral, dans de nombreuses collectivit@s industrielles. Bien que
les syndicats noirs solent effectivement devenus de puissants défenseurs des
travailleurs et de la famille, le travailleur individuel. continue
instinctivement 3 croire que les Codes d'8thique peuvent continuer- 3 jouer un
role paralldle 8 celui des syndicats,.ce en quoi il semble avoir raison. La
coop@ration entre les deux semble en effet logique tant que les objectifs
mutuels n'auront pas Bté& atteints. ' -
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La poursuite du désinvestissement par les société@s Btrangires a rédult
leur influence sur la soci8t® sud-africaine, au plan macro, ainsi que leur
impact 3 1'Echelon local ol elles ont consacr des sommes importantes 3
1'am8lioration commune comme 3 celle du travailleur individuel. Toutes les
grandes sociBt®s canadiennes se sont retir@es d'Afrique -du Sud 8 1'exception
de trois d'entre elles dont deux appartiennent d'ailleurs 3 des int@r@ts
Gtrangers. Ainsi, globalement parlant, les bienfaits du Code d'Ethique sont
aujourd'hui devenus insignifiants, sauf au niveau micro, . Lorsque 1l'on y
ajoute le d@part des soci@t@s américaines, australiennes et europ@ennes 3
celui.des canadiennes, la perte que cela représente pour 1'Afrique du Sud, et
en particulier pour les ncn-Biancs, est importante. Le dommage n'est pas
grand en ce qul concerne les pertes i{mm@diates d'emploi car, & une ou deux
exceptions pris, les anciennes socigtds 8trangdres ont poursuivi leurs
activités sous la.direction de nouveaux gestionnaires, Le préjudice caus® se
situe plutdt au plan des possibilité@s d'augmentation d'emplois qui
disparaissent 3 cause de la perte des apports de capitaux habituellement
fournis par les sociBtBs &trangRres. On peut regretter. la perte de
technologie que cela entraine Egalement mals 11 est possible de 1a remplacer
en faisant appel 2.d'autres sources - 3 un coiit plus glevé, cependant. 11

n'est cependant pas aussi faclle de compenser la perte de capitaux frais et de-

programmes &ducatifs et soclaux dont 1'absence contribuera & d8primer
i1'8conomie et la soci&tE en gBnéral.

Cela dit, c'est un fait que quoi que fassent des sociBtés pour amBliorer
leur sort commun ou celui de leurs employ@s, 11 y a une limite 3 leur capacité
de contribuer 3 de tels objectifs si elles veulent pouvolr continuer 3 &tre
viables., Les grandes entreprises disposent manifestement de ressources
importantes -pour cela; les petites en sont plus d@munies. Mais, qu'il
s'aglsse de grandes ou petites entreprises, on ne peut pas attendre d'elles
qu'elles s'Bpulsent 3 essayer de redresser les torts d'une soci&té et de son
gouvernement &lu. 1I1 existe donc une limite que les Codes.d'&thique et ceux
qui les pratiquent ne peuvent dEpasser dans la poursuite de la dignit® humaine

et de 1'&galit8B.

C'est la socidté elle~mBme qui doit assumer. la responsabilit® premiRre
dans ce domaine. Heureusement, certains indices montrent qu'elie commence a
ie faire. Comme ils ont d8jd &té& décrits 3 la section II de ce rapport, nous
ne les r8p8terons pas. Ce qul est important, c'est qu'un vent de ré&formes
politiques et sociales souffle actuellement. Les Blections générales en
septembre seront suivies par un changement de régime.et le nouveau, qu'il soit
dirigé, comme on s'y attend, par M. F.W. De Kierk ou par quelqu'un d'autre,
devrait reprendre les réformes que le prBsident P.W, Botha a craint-.
d'entreprendre devant le regain de force de la Droite. :

Tous les gouvernements, entreprises et.particullers qui s'intéressent 3
1'Afrique du Sud et 3 son cheminement vers une dmocratie réelle et 1'8galité
pour tous devraient demeurer aux aguets des changements qui sembient
maintenant in8vitables. Ceux-cl seront la pierre de touche du dialogue et des
mesures futures, en Afrique du Sud elle-mé@me ainsl que dans ses rapports avec
la communaut® internationale. On peut espBrer que les discussions qui
commencent 8 avolr lieu dans ce pays se transformeront en un véritable
dialogue entre toutes les races et les partis et auront pour objet d'Btablir,

- 28 -~

grace 3 ?es négociations pacifiques, un nouvel ordre d8mocratique, politique
et social d@sir® par la plupart des Sud-africains de toutes races: Dans ges
cirfonstances, le peuple et le gouvernement canadiens devraient &tre préts 8
re}acher les pressions exerc@es sur 1'Afrique du Sud au fur et & mesure que
celle-ci apportera plus de preuves qu'elle s'est engagBe sur 1a bonne vo?e.
Le Femps est peut-8tre proche ol le Canada et les pays du Commonwealth et
d'ailleurs qui partagent ses convictions devront revoir leurs politiques en
matiBre de sanctions afin de faire comprendre au gouvernement sud-africain ce
que la communaut® internationale attend de lui avant qu'elle reliche 1la
pression, lui donne son aval et lui apporte une aide concrdte en cas de
befoin. La transition de l'autoritarisme et du contrdle par les Blancs 3
1'Bgalit®, la dignit8 et la d8mocratie en Afrique du Sud, et le passage des
sanct}ons 8 la reconnaissance de ce pays sur le plan intérnational seront
peut-étre longs et ardus mais il semble qu'il y ait une amorce de mouvement
dans cette direction en 1989.

1Danslle passé, les soci&tBs canadiennes et les entreprises sud-africaines
9?1 i?ur gtaient affiliBes ont en général jou® un rdle utile dans
i'amélioration des normes d'emploi et dans la promotion de 1'@quit@ dans le
milieu de travail, Les sociét&s qui restent devralent, et semblent préparer 3
continuer 3 le faire, en d@pit de leur nombre de plus en plus réduit. Les
employ€s noirs et, dans une large mesure, les autres employ&s non-blancs
demeurent d&savantagds par rapport 3 leurs homologues blancs, car on en érouve
encore beaucoup trop peu dans les rangs du personnel administratif technique
ou de gestion, Les femmes en g&nfral et les femmes noires en particulier sont
tfés rares dans de nombreuses entreprises commerciales et industrielles, sans
Teme parier des postes de niveau supérieur. Il conviendrait que 1les soéiétés
interviennent pius activement dans le d€mant®lement de 1'apartheid sous toutes
ses formes, Les petites soci&tBs, en particulier, qui n'ont pas lies
regsources financi®res et humaines n&cessaires pour instituer les programmes
iwportants, peuvent choisir entre une foule d'organismes existants qui ies
aideront 8 lancer des projets ou des programmes sociaux, sans trop
compromettre leurs ressources financi®res. 11 existe encore des possibilités
de ?ormation et d'avancement pour les non-Blancs dans presque toutes les
gociBtBs, grandes et petites.

En résuTé, les Codes d'&thique et les soci®t®s qui les appliiquent ont
??Eore un rdle utile 3 jouer dans la promotion de la justice sociale et
1'8limination de 1'apartheid en Afrique du Sud.
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ANNEXES




Administrateur du Code

Mandat

Sous la direction du secrétaire 4'Etat aux Affaires

extérieures,

i)

ii)

iii)

iy)

vi)

vii)

l'adminigtrateur

tient et met & jour chaque année les listes de
sociétés auxquelles s'applique ou pourrait
s'appliquer le Code d'éthigque touchant les
conditions d'emploi des sociétés canadiennes
opérant en Afrique du Sud; & cet égard,
consulte, au besoin, des organismes du secteur
privé comme le Conseil consultatif
international canadien de l'industrie et du
commerce, d'autres organismes privés,
commerciaux, non gouvernementaux ou
universitaires, des personnes susceptibles de
lui préter assistance, ainsi que les
ministéres fédéraux concernés;

tient et met A& jour, au besoin, la
présentation courante des rapports exigés en
vertu du Code, en consultation avec les
sociétés et les organismes non gouverhnementaux
intéressés, ainsi que les ministéres fédéraux
concernés; :

porte chaque année le Code a l'attention des
sociédtés auxquelles il s'applique ou pourrait
s'appliquer; les renseigne sur la présentation
courante des rapports- et demande les rapports
annuels de ces sociétés conformement aux
d159051t10ns du Code;

recueille les rapports soumis par les societés
en guestion; tient des dossiers complets et a
jour des consultations, de la correspondance
et des transactions officielles effectuées
dans le cadre de son mandat:’

rédige un rapport annuel sur 1l'administration
et l'observation du Code a l'intention du
gsecrétaire d'ftat aux Affaires extérieures;

adresse au secrétaire d'£tat aux Affaires
extérieures les recommandations concernant le
contenu et l'administration du Code qu'il juge
approPrlees- et, .

agit 4° une maniére objective et 1mpart1ale,
conforme & l'objet du Code.
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Code d'éthique touchant les
pratiques d'emploi des sociétés canadiennes
opérant en Afrique du Sud

Le Code d'éthique s'adresse a& toutes les 80OCiétés
canadiennes qui ont des filiales, des ‘entreprises associées
ou des établissements de représentation en Afrigue du Sud.

Il vise, tout comme les autres mesures prises par le™

gouvernement canadien, a favoriser l'abolition de
1'apartheid. ' '

Il existe au jourd’ hui de nombreux codes d'éthique a
1'usage des entrepr:ses qui opérent en Afr;que du Sud.
Ceux-ci ont été établis par des organ:smes sud-africains,
par diverses sociéteés sud—afr:calnes et étrangéres et par
un certain nombre de pays, SOJt d titre collectif (la
Communauté européenne), soit & titre individuel, a
l'initiative du gouvernement (le Canada et, tout récemment,
1l'Australie et les Etats-Unis) ou du secteur privé (le
Systéme Sullivan aux Etats-Unis). Le Code d'éthique
canadien a été établi en avril 1978. Comme la situation en
Afrigque du Sud a évolué depuis, il a été jugé bon de le
remanier afin d'en améliorer l'administration et de mieux
guider les sociétés canadiennes. Le nouveau Code canadien
tient compte notamment des enseignements tirés de
l'application des codes de la Communauté'européenne et du
Systeme Sullivan, ainsi que du fait qu'il importe de
démontrer la sol1dar1te de la communauté Jnternatlonale dans
son opposition & l'apartheid.

Soucieux de combattre la discrimination raciale, le
gouvernement canadien espére vivement que toutes les
sociétés canadiennes qui opérent en Afrigque du Sud
adopteront des pratiques d'emploi fondées sur le pr:nc;pe de
l'égalité de traitement pour tous les employes, de maniére a
favoriser le bien-étre économlque général de l'ensemble de
la population sud-africaine et 3 promouvoir l'instauration
des conditions nécessaires 3 1l'acceptation des normes
établies en matiére de droits de la personne.et approuvées
par l1'Organisation internationale du travail et
l1'Organisation internationale des employeurs. Ces
recommandations visent tous les employés, mais elles
s ‘appliquent plus. particuliérement aux travailleurs
africains noirs dont les conditions de travail et de vie en
général devraient étre améliorées de toute urgence. .

En conséguence, le gouvernement canadien est d'avis
gque les pratiques et politiques d'emploi mises en Oeuvre
dans le but d'améliorer la qualité de la vie des employés
noirs et de leurs familles devraient s 1nsplrer des
conditions, principes et objectifs énoncés cn-dessous.

1 Conditions générales de travail

Les sociétés devraient attacher une haute priorite a
l'amélioration constante des conditions générales de
travail des employés noirs et veiller 3 ce gque les
pratiques d'embauche soient les mémes pour tous les
travailleurs.

2 Négociations collectives

a) Les sociétés devraient permettre a leurs
employés d'organiser en toute liberté des unités
de négociations collectives réellement
représentatives, et s'engager a participer au
processus de négociation collective avec ces
unités, conformément aux principes universelle-
ment reconnus. ‘

b) Prenant acte de ce gque la législation
sud-africaine du travail est désormais exempte
de toute disposition établissant une discrimina-
tion en raison de la race, les sociétés :
devraient porter une attention particuliére aux
syndicats noirs et permettre a leurs employés
africains noirs de se grouper librement en
syndicat ou d'adhérer au syndicat de leur
choix. Les employeurs devraient étre préts a
reconnaitre des syndicats représentatifs des
travailleurs noirs au sein de l'entreprise, a
entreprendre des négociations collectives et a
signer des ententes collectives. Ils devraient
en outre informer les travailleurs, périodigque-
ment et sans égquivoque, que l'entreprise a pour
politique de faciliter les consultations et les
négociations collectives avec les organismes
democrat;quement constitues et representatlfs
des employés.

¢) Les sociétés devraient tout naturellement per-
mettre aux représentants syndicaux d4'expliquer
taux employés le but des syndicats et les
avantages a y adhérer, les autoriser a diffuser
la documentation syndicale et & afficher les
avis syndicaux sur le lieu de travail, et leur
accorder suffisamment de temps libre pour
exercer leurs fonctions syndicales et organiser
des réunions sans perte de rémunération.

d) Lorsqu'il existe déja des comités de travail ou
de liaison, les représentants syndicaux
devraient avoir le statut de représentants au
sein de ces organes si tel est le désir des
employés. L'existence de pareils comités ne
devrait pas nuire au développement des syndi-
cats, ni porter préjudice 3 leur statut ou a
celui de leurs représentants.
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leW . L l1'Université de Port Elizabeth (UPE). (Voir
o e) Les sociétés ne devraient ménager aucun effort l'annexe pour plus amples détails.) Il faudra
" Ji pour instaurer un climat de confiance dénf leurs ' : considérer & cet &gard qu'un salaire
I o relations avec les employés. Il importe 4 cet _ correspondant au SLL (Supplemented Living Level)
il égard que les travailleurs soient mis au courant pour une famille de taille moyenne représente le
4 “W des dispositions du Code d'éthique canadien et ¢ strict minimum., Le gouvernement canadien engage
f,.“‘ qu'ils puissent, 4 intervalles réguliers, le 3 fortement les employeurs a instituer, compte
ﬁ|m ‘ consulter ou en recevoir lecture dans une langue - tenu de la valeur du travail accompli dans les
i qu'ils comprennent. L'employeur devrait ) diverses industries, un salaire minimum qui
hund informer les travailleurs des mesures prises ° ' dépasse considérablement ce niveau et ce, dés
R pour la mise en oeuvre du Code et discuter avec les premiéres étapes des programmes visant &
ﬂ*ﬁ” eux ou avec leurs représentants du rapport : améljorer les conditions d'emploi de leurs
M il annuel soumis & cet égard. | trava;lleurs noirs.
IHI‘I; ! R . . !
L'M} 3 Travailleurs migrants ! . c) Lors de l'examen des structures salariales, les
i i o L . | '~ sociétés devraient préter une attention
b a) La politigue d'apartheid conduit a l'emploi de \ - particuliére aux effets de l'inflation. Les
LfWJ travailleurs migrants, ce qui prive 1l'individu ‘ ' accroissements annuels de salaire devraient
H“,“ de la liberté fondamentale de briguer et certes viser d compenser ces effets, mais ce
nv“i d'obtenir l'emploi de son choix et entraine de n'est pas 13 le seul facteur & prendre en compte
{in ' graves problemes d'ordre social et familial. | si l'on veut parvenir au relévement recherché
K ‘ : | des salaires réels.
“'”“ b) Les employeurs ont la responsabilité sociale de ' : ’
H‘ ‘ faire en sorte que soient assurées aux f 5 Formation et avancement
\*V travailleurs africains noirs la liberté de * . _
”wﬂ circulation et la possibilité de mener une vie a) Le principe du salaire égal & travail égal
Wﬂw de famille. n'aurait guére de sens si les travailleurs -
fﬁm‘ c) Les employeurs devraient s'efforcer d'atténuer "O;ri étajent Tilgtenus d?ns d:s emplgls
o ! i 4 dolement istant . . subalternes. aut également accorder une
o] es effets des reglements exlstants, notammen haute priorité a i’ appl:catlon du principe de
et en facilitant le renouvellement périodique des l'égalité des chances. C'est pourquoi les
I i contrats de travail et en favorisant .. employeurs devraient élaborer un éventail de
s l'etablissement des fam1llgs des employes a i programmes de formation de niveau approprié a
wﬂ” . proximité du lieu de travajl. l'intention de leurs employés africains noirs.
wh‘. 4 Structures salarjales ' ! b) Les sociétés devraient veiller & ce que les
g . S | travailleurs africains noirs aient accés a .des
jw‘»}i‘ a} Les societés devraient gedoter de - lignes | postes de supervision et de gestion ainsi qu'a
‘w”‘ directrices visant l'amélioration de leurs des emplois exigeant une haute qualification
w' conditions d'emploi et l'application du principe technique.
du "salaire égal a travail égal“ Toute -

personne devrait étre nommée 3 un poste et
rémunérée en fonction de ses qualltes et non de

| I1 faudrait viser, comme premier objectif vers
|
BEY . son origine raciale. Une seule et méme échelle
1
1
|

la réalisation d'une compos1t10n raciale
equ1table des effectifs, l'attribution de la

d ’ salariale devrait &tre établie pour' chaque moitié des postes de supervision et de gestion a
N poste. des employés autres que ceux désignés en tant
C : . ' que Blancs et ce, dans un laps de temps qui

i b) Les sociétés devraient également accorder a f serait précisé dans les plans d'embauche et les

. leurs employés noirs un salaire gui leur : programmes de développement de l'entreprise.

o permette notamment d'atteindre un niveau de vie I _ ,

- 'sensiblement supérieur au minimum requis pour | c) Les sociétés devraient, si possible, mettre sur
-~ pourvoir & leurs besoins essentiels. Pour ce : - pied des programmes de formation professionnelle
o fajre, elles devraient s'appuyer sur les indices i l'intention de leurs employés noirs et faire

"du colt de la vie établis périodiquement par en sorte qu'ils participent a d'autres

1 Université de 1l'Afrique du Sud (UNISA) et

0 ‘ . - 35 -
o - 34 - . |
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d)

programmes d'enseignement et de formation.
offerts en dehors du lieu de travail. Lorsque
de besoin, les entreprises devraient mettre en
place des sgervices d'enseignement ou recourir
aux établissements existants afin de permettre a
leurs employés noirs de bénéficier d'une
formation plus spécialisée. De fagon générale,
les employeurs devraient aider les travailleurs
noirs ainsi que les membres de leur famille 3 se
prévaloir, en toute égalité, du droit A
l'instruction reconnu a tous.

Les sociétés ne devraient ménager aucun effort
pour éliminer dans les faits toutes restrictions
d'ordre coutumier qui font obstacle & la
formation des employés noirs. Elles devraient

" faire en sorte que les employés de races

e)

différentes puissent prendre part a des pro-
grammes de formation exempts de toute forme de
ségrégation.

De fa,on générale, les sociétés devraient
accorder une certaine urgence au redressement
des déséquilibres, que ceux-ci se manifestent .
dans la composition raciale de leurs effectifs
ou a quelque niveau de gestion que ce soit.

Avantages sociaux

a)

En raison des responsabilités sociales qui leur
incombent, les entreprises devraient se
préoccuper des conditions de vie de leurs
employés noirs et de leurs familles.

R cette fin, des fonds de l'entreprise
pourraient étre réservés pour assurer aux
employés des avantages en sus de ceux
actuellement prévus par la législation
sud-africaine:

- assurer aux employés et 3 leurs familles un
régime complet de protection sociale
(assurance-santé, assurance-accident,
assurance-chdmage et pension de retraite):

- faire en sorte que les employés et leurs
familles bénéficient de soins médicaux
adéquats;

- aider les employés & pourvoir & 1'éducation
des membres de leur famille;

- aider les employés a devenir propriétaires ou
4 obtenir un logement qui leur permette de
vivre avec leur famille 3 proximité du lieu de
travail;

7

8

9

- assurer le transport aller-retour entre le
domicile et le lieu de travail et faciliter
notamment le transport des employés qui
doivent effectuer un long trajet journalier;

- preter ass:stance aux ‘employés quant aux
problemes qu'ils rencontrent auprés des

autorités concernant leurs déplacements, leur
lieu de résidence et leur emploi;

- fournir des services de loisir.

c) Les sociétés devraient appuyer les projets
communautaires ayant pour but d'améliorer 1les
conditions de vie des collectivités noires gqui
leur fournissent leurs effectifs.

Relations raciales et déségrégation

a) Si cela n'est déja fait, les employeurs
devraient faire tout leur possible pour abol:r
toute ségrégation, notamment sur le lieu de
travail et dans les cantines, ainsi qu'au niveau
de la formation et des activités sportives. 1Ils
devraient en outre assurer les mémes conditijons
de travail 3 tous les membres de leur personnel.

b) Tout en favorisant 1'avancement de leurs
employés noirs, les sociétés devraient
promouvoir les contacts entre membres du
personnel et encourager les employes de race
différente 34 mieux se connaitre et a s Jntegrer
plus pleinement.

c) Les sociétés devraient encourager les activités
sportives appelant 1la part1c;pat10n a' employes
de races différentes a des equlpes et 3 des
competnt:ons mixtes.

Promotion des entreprises noires

‘Autant que faire se peut, les sociétés devraient
encourager, dans le cadre de leurs activités, 1la
mise sur pied et le développement d'entreprises
noires, par l'apport d'expertise et de conseils, par
l'attribution de contrats de sous-traitance, par la
prestation d'assistance aux travailleurs noirs
désireux d'établir leur propre entreprise et par
l'octroi d'un traitement privilégié au niveau des
relations client-fournisseur.

Justice sociale

Par la mise en oeuvre de moyens légaux et
d'approches construct1ves/fet en collaboration avec

- - -
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_d'autres entreprises étrangéres et avec leurs
associés sud-africains, les sociétés.canadiennes
devraient user de toute l'influence dont elles
disgosenifpour promouvoir la justice sociale et
favoriser la réalisation pacifigque des changements
et des réformes d'ordre social et politique qui
s 'imposent.

La nouvelle procédure prévoit la présentation par
les sociétés de rapports annuels sur leur application du
Code d'éthique, lequels seront examinés par un
Administrateur impartial et indépendant. Conformément & une
formule-type qui leur sera remise a cette fin, toutes les
sociétés canadiennes devraient soumettre chagque année a
1'Administrateur un rapport public suffisamment détaillé
pour lui permettre d'évaluer leur degré de réalisation des.
objectifs établis par le Code. Aprés avoir analysé et
comparé les données fournies par les sociétés,
1'Administrateur soumettra lui-méme au secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures un rapport annuel qui sera par la suite
déposé au Parlement.

Le Code d'éthique vise principalement les pratigues
d'emploi des entreprises canadiennes qui opérent en Afrique
du Sud. Mais il se trouve également dans ce pays d'autres
établissements canadiens, comme par exemple notre ambassade
i Pretoria, qui recrutent des employés sur place et
devraient en conséquence se conformer aux lignes directrices
énoncées dans le Code. Le gouvernement invite toutes les
sociétés canadiennes, des secteurs tant public gque privé,
établies en Afrigque du Sud 4 titre temporaire ou permanent
et faisant appel & la main d'oeuvre locale, 3 se conformer
volontairement aux dispositions du Code.

Le gouvernement canadien continuera de sujvre de
prés les événements en Afrigque du Sud, de méme gue les
efforts déployés par les sociétés canadiennes pour se
conformer au Code d'éthigue. Selon l'évolution du processus
de changement et de réforme, il pourra &tre jugé opportun
d'apporter de nouvelles modifications aux dispositions du

Code.

Annexe
Code d'éthique

. .. .
. Procedures administratives et conseils aux
entreprises.

Systéme de rapport

' Pour la présentation de leur rapport annuel
public relatif au Code d'éthique, les sociétés sont prides

de se servir de la formule-type gui leu . :
Co r sera f
1'Administrateur. -ype d _ ournie par,

) Le rapport devra faire état de la situation au
31 q?cembre de ch§que annee et, en particulier, mettre en
lumle;e les progres accomplis quant d la mise en oceuvre
des gfvgrs a{t1c1es du Code. %es-entreprises ne devront
pas hesiter a entrer dans le détail de leutrs initiatives,

en indiquant le cas échéant les ressources budgétaires

affec?ées & cette fin, surtout lorsque ces initiatives
contribuent de fagon importante a l'avancemént et au
bien-etre des employés noirs et de leurs familles, ainsi
que des communautés dans lesquelles ils vivent. o

' _ Les sociétés devront soumettre leur rapport a ::
l'Administrateur au plus tard le 31 mai de chague année.

‘ Aprés avoir examiné et collationné les données
fournies par les entreprises, l'Administrateur établira
son propre rapport, qu'il présentera au secrétaire d'Etat -
aux’Affaires’extérieures au plus tard le 31 mai de chagque
annee. Le rapport de 1'Administrateur sera par la suite
depose au Parlement. ‘ ‘ ’

. Les membres du public qui pourront vouloir
obtenir copie du rapport annuel d'une entreprise
concernant le Code d'éthique seront informés d'avoir a
s'adresser directement a 1'entreprise concernée.

Négociations collectives

Dans cet article du Code, il n'est pas demandé
aux employeurs de promouvoir la constitution de syndicats,’
ni de mettre eux-mémes des syndicats sur pied ou d'en "
ga%;e le travail. Les entreprises sont toutefois invitées
a "permettre a leurs employés d'organiser en toute liberté
des unités de négociations collectives". La scéne du
travail a &té marquée ces derniéres années par la
participation active des travailleurs africains noirs au

r?gfme statutaire de relations industrielles et par’
l'apparition et l'influence grandissante de syndicats
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indépendants représentant les employés noirs. Le Code
engage les sociétés 3 porter une attention particuliére a
ces syndicats et & se montrer prétes a conclure avec eux
des ententes 4' accredltatlon. Mais, bien sQr, cela ne
devrait pas se faire-au détriment.de la.liberté de cho1x
des employés.

A l'article 2 a) du Code, les entreprises sont
engagées a autoriser les négociations collectives,
"conformément;aux principes universellement reconnus". 1I1
s'agit 13 des normes établles dans le domaine des droits
de la personne et approuvées par 1'Organisation :

" internationale du travail. La Déclaration adopteé 3

l1'unanimité en 1973 par le Comité exécutif de
1'Organisation internationale des employeurs en. appelle
aux employeurs en Afrique du Sud afin qu'ils prennent des
mesures immédiates pour favoriser les conditions
nécessaires a l'acceptation de ces normes. Aux
paragraphes b) et ¢) de 1'article 2, sont données des
eXemples des mesures que peuvent prendre les employeurs
pour permettre aux travailleurs africains noirs d'exercer
leur liberté de choix et 4' assoc1at10n. Les entreprlses
pourralent egalement donner a leurs employes l'assurance
qu'ils ne risquent pas de faire 1'objet de représailles
pour leur appartenance a un syndicat ou leur part1c1pat10n
aux affaires syndicales.

Salaire minimum

Il importe de relever les salaires accordés aux
travailleurs africains noirs, tout particuliérement le
salaire minimum, c'est-d-dire le salaire versé & 1'employé
le moins bien payé de 1l'entreprise. Les travailleurs
devraient se voir garantir un niveau de vie qui leur
permettre une certaine dignité. C'est pourquoi les
entreprises sont priées d' indlquer le niveau de leur
salaire minimum par rapport a des indices établis quant au
revenu minimal de subsistance. . . , -

Ces indices, qui définissent le minimum des
be501ns mensuels d'une famille africaine de taille moyenne
(cing 4 six personnes), sont le MLL (Minimum Living Level)
et le HSL, (Household Subsistence Level), établis,
respect1vement par l'Université de 1'Afrique du Sud
(UNISA) et 1' Un1vers1te de Port Elizabeth .(UPE). Ces
indices sont calculés d partir @' etudes statistiques

effectuées par les deux universités a d1vers emplacements.
Yy compris les régions rurales, et sont mls a: jour de fagon,

per1od1que. Ainsi, selon une étude menée en 1985 par
1'UNISA, le MLL correspond .au minimum des besoins :
financiers .des membres d'une fam111e pour se maintenir en-
bonne santé, vivre dans des‘cond1t1ons d'hygiéne :
acceptables et se vétir convenablement.
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Le MLL et le HSL, qui représentent un strict
revenu de subsistance, ne sauraient cependant étre
considérés comme une norme satisfaisante, Les sociétés
devraient plutdt se fonder sur le SLL (Supplemented Living
Level) ou le HEL (Household Effective Level), recommandés
respectivement par 1'UNISA et 1'UPE comme le minimum de
base. Le SLL, qui, selon 1'UNISA, n'est ni un revenu de
subsistance ni un revenu de luxe, vise a assurer a tout le
moins un niveau de vie modeste. Ainsi qu'il est souligné
dans le Code, les sociétés devraient le considérer comme
le minimum de départ et non comme un objectif 3 atteindre.

Le salaire minimum calculé a partir du SLL aurait
supérieur d'a peu prés 30 % au salaire minimum établi sur
la base du MLL. Toutefois, le gouvernement canadien
engage fortement les sociétés, dans le plus bref laps de
temps possible, un salaire minimum dépassant le MLL d'au
moins 50 %.

Quant aux entreprises qui operent dans des
reglons rurales, et compte tenu des circonstances propres
a ces régions, elles devront verser un salaire minimum
correspondant au moins au MLL ou au HSL et prévoir des
accroissements annuels réguliers qui leur permettent
d'atteindre le SLL ou le HEL en 1' espace de cing ans. Les
sociétés devront exposer par écrit & 1'Administrateur la
politique mise en oeuvre pour atteindre cet objectif et
indiquer dans leur rapport annuel les progrés accomplis a
1'égard du calendrier établi.
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