T

P i pau

S TN e

P
i

4 > e -
R i,
e g gl S ]

%
S
~
b.

a8

ra
A

v OF

r.
’o




Canada. Parliament.
J House of Commons. Standing
103 Committee on Broadcasting,
Films and Assistance to the

L._MBA_I974-

B7 ..re Minutes of pxocgedings

Al—andtevidence:

A JM:&LW










HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES

Issue No. 1 Fascicule n° 1

Thursday, March 7, 1974 Le jeudi 7 mars 1974

Thursday, March 14, 1974 Le jeudi 14 mars 1974
Chairman: Mr. Ralph W. Stewart Président: M. Ralph W. Stewart
Minutes of Proceedings and Evidence Proceés-verbaux et témoignages
of the Standing Committee on du Comité permanent de la

Broadcasting, Radiodiffusion,
Films des films et
and Assistance de Passistance
to the Arts aux arts

RESPECTING: CONCERNANT:

Organization and Estimates 1974-75—The Organisation et Budget des dépenses 1974-
Canada Council 1975—Le Conseil des arts du Canada
WITNESSES: TEMOINS:

(See Minutes of Proceedings) (Voir les procés-verbaux)

Second Session Deuxiéme session de la

Twenty-ninth Parliament, 1974 vingt-neuviéme législature, 1974

M



STANDING COMMITTEE ON
BROADCASTING, FILMS
AND ASSISTANCE TO THE ARTS

Chairman: Mr. Ralph W. Stewart
Vice-Chairman: Mr. James Fleming

COMITE PERMANENT DE LA
RADIODIFFUSION, DES FILMS
ET DE L’ASSISTANCE AUX ARTS

Président: M. Ralph W. Stewart
Vice-président: M. James Fleming

and Messrs: et Messieurs:
Arrol Clark (Rocky Grier Muir
Beatty (Wellington- Mountain) Guilbault Nowlan

Grey-Dufferin-Waterloo)Gauthier Jarvis Rose
Bégin (Miss) (Ottawa-Vanier) Marceau Roy (Timmins)
Blaker Grafftey Matte Yewchuk—(19)

(Quorum 10)
Le greffier du Comité
Hugh R. Stewart
Clerk of the Committee

Pursuant to S.0. 65(4)b)

On March 1. 1974:

Mr. Gauthier
Herbert

On March 4, 1974:
Mr. Guilbault replaced Miss Bégin

On March 6, 1974:
Mr. Grier replaced Mr. Symes

On March 7, 1974:

Miss Bégin replaced Mr. Stollery
Mmr. Nielsen replaced Mr. Coates

Mr. Ritchie replaced Mr. Muir

Mr. Danforth replaced Mr. Beatty (Wellington-
Grey)

Mr. Hargrave replaced Mr. Nowlan
On March 7, 1974:

Mr. Coates replaced Mr. Nielsen

Mr. Muir replaced Mr. Ritchie

Mr. Beatty (Wellington-Grey)
Danforth

Mr. Nowlan replaced Mr. Hargrave

On March 11, 1974:
Mr. Matte replaced Mr. Lambert (Bellechasse)

On March 13, 1974:
Mr. Clark (Rocky Mountain) replaced Mr. Coates

(Ottawa-Vanier) replaced Mr.

replaced Mr.

Published under authority of the Speaker of the
House of Commons by the Queen's Printer for Canada

Conformément a I'article 65(4)b) du Réglement

Le 1" mars 1974:

M. Gauthier
Herbert

Le 4 mars 1974:
M. Guilbault remplace M™ Bégin

Le 6 mars 1974:
M. Grier remplace M. Symes

Le 7 mars 1974:

M" Bégin remplace M. Stollery

M. Nielsen remplace M. Coates

M. Ritchie remplace M. Muir

M. Danforth remplace M. Beatty (Wellington-
Grey)

M. Hargrave remplace M. Nowlan
Le 7 mars 1974:

M. Coates remplace M. Nielsen

M. Muir remplace M. Ritchie

M. Beatty (Wellington-Grey)
Danforth

M. Nowlan remplace M. Hargrave

Le 11 mars 1974:
M. Matte remplace M. Lambert (Bellechasse)

Le 13 mars 1974:
M. Clark (Rocky Mountain) remplace M. Coates

(Ottawa-Vanier) remplace M.

remplace M.

Publié en conformité de l'autorité de I'Orateur de la Chambre
des communes par !'Imprimeur de la Reine pour le Canada

Available from Information Canada, Ottawa, Canada

En vente 4 Information Canada, Ottaws, Canada



14-3-74 Radiodiffusion, films et assistance aux arts 1:3
ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES
Friday, March 1, 1974 Le vendredi 1* mars 1974

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30 and 35 relating Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30 et 35
to the Department of the Secretary of State; ayant trait au Secrétariat d'Etat;

Vote 40 relating to the Canada Council;

Votes 45, 50 and 55 relating to the Canadian Broadcast-
ing Corporation;

Votes 10 and L15 relating to Information Canada;

‘Vote 60 relating to the Company of Young Canadians;
Vote 65 relating to the National Arts Centre Corporation;
Votes 70 and L75 relating to the National Film Board;

Vote 80 relating to the National Library;
Vote 85 and 90 relating to the National Museums of
Canada;

Votes 85, L100 and L105 relating to the Public Archives;

Vote 15 relating to the Canadian Radio-Television Com-
mission, be referred to the Standing Committee on Broad-
casting, Films and Assistance to the Arts.

ATTEST

Le crédit 40 ayant trait au Conseil des arts du Canada;

Les crédits 45, 50 et 55 ayant trait a4 la Société
Radio-Canada;
Les crédits 10 et L15 ayant trait a Information Canada;

Le crédit 60 ayant trait & la Compagnie des jeunes
Canadiens;

Le crédit 65 ayant trait 4 la Corporation du Centre
national des arts;

Les crédits 70 et L75 ayant trait a 1'Office national du
film;
Le crédit 80 ayant trait a la Bibliothéque nationale;

Les crédits 85 et 90 ayant trait aux Musées nationaux du
Canada;

Les crédits 95, L100 et L105 ayant trait aux Archives
publiques; et

Le crédit 15 ayant trait au Conseil de la radio-télévision
canadienne soient renvoyés au Comité permanent de la
radiodiffusion, des films et de 'assistance aux arts.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, MARCH 7, 1974 Lll JEUDI 7 MARS 1974

(83) (1)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Broadcasting, Films and
Assistance to the Arts met at 10:10 o’clock a.m. this day for

the purpose of organization.

Members of the Committee present: Mr. Arrol, Miss Bégin,
Messrs. Blaker, Danforth, Fleming, Gauthier (Ottawa-
Vanier), Grafftey, Grier, Guilbault, Hargrave, Jarvis, Mar-
ceau, Nielsen, Ritchie, Rose, Roy (Timmins), Stewart
(Cochrane) and Yewchuk.

Other Members present: Messrs. Clarke (Vancouver
Quadra), Reid, Stollery and Whittaker.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Marceau, moved,—That Mr. Stewart (Cochrane) do
take the Chair of this Committee as Chairman.

The question being put on the said motion, it was agreed
to and Mr. Stewart (Cochrane) was invited to take the
Chair.

Mr. Stewart (Cochrane) thanked the members of the
Committee for the honour bestowed upon him and then
called for a motion to elect a Vice-Chairman.

Mr. Roy (Timmins), seconded by Mr. Marceau, moved,—
That Mr. Fleming be appointed Vice-Chairman of this
Committee.

The question being put on the said motion, it was agreed
to and Mr. Fleming was appointed Vice-Chairman of this
Committee.

On motion of Mr. Guilbault,

Agreed—That the Chairman, Vice-Chairman, two
Progressive Conservative representatives, one representa-
tive from the New Democratic Party and one representa-
tive from the Social Credit Party do compose the Sub-
Committee on Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier),

Agreed,—That the Committee print 1000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence, and as a supplemen-
tary issue, an Index prepared by the Library of Parliament,
without prejudice to the Committee ordering additional
copies if subsequently required.

Mr. Rose moved,—That the Chairman be authorized to
have evidence taken and to order printing of same when a
quorum is not present, provided that at least five (5)
members are present and three parties are represented.

After debate, the question being put on the said motion,
it was negatived on the following division: YEAS: 2;
NAYS: 14

Mr. Guilbault moved,—That the Chairman be authorized
to have evidence taken and to order printing of same when
a quorum is not present, provided that at least five (5)
members are present

After debate, the question being put on the said motion,
it was agreed to

Le Comité permanent de la radiodiffusion, des films et
de I'assistance aux arts se réunit aujourd'hui a 10 h 10, pour

s'organiser.

Membres du Comité présents: M. Arrol, M™ Bégin, MM.
Blaker, Danforth, Fleming, Gauthier (Ottawa-Vanier),
Grafftey, Grier, Guilbault, Hargrave, Jarvis, Marceau,
Nielsen, Ritchie, Rose, Roy (Timmins), Stewart (Cochrane)
et Yewchuk.

Autres députés présents: MM. Clarke (Vancouver Quadra),
Reid, Stollery et Whittaker.

Le greffier du Comité préside a I'élection du président
du Comité.

M. Marceau propose,—Que M. Stewart (Cochrane) soit
nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée et M. Stewart
(Cochrae) est invité a occuper le fauteuil.

M. Stewart (Cochrane) remercie les membres du Comité
de I'nonneur qu'ils lui ont fait et leur demande de présen-
ter une motion en vue d'élire un vice-président.

M. Roy (Timmins), apppué par M. Marceau, propose,—
Que M. Fleming soit nommé vice-président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée et M. Fleming est
nommé vice-président du Comité.

Sur motion de M. Guilbault,

Il est convenu,—Que le président, le vice-président, deux
représentants du parti progressiste conservateur, un repré-
sentant du Nouveau parti démocratique et un autre du
Crédit social forment le sous-comité du programme et de la
procédure.

Sur motion de M. Gauthier (Ottawa-Vanier),

Il est convenu,—Que le Comité fasse imprimer 1,000
exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages et,
comme supplément, un index établi par la Bibliothéque du
Parlement, sans préjudice pour le Comité, d'ordonner I'im-
pression de copies additionnelles s'il y a lieu par la suite.

M. Rose propose,—Que le président soit autorisé &
recueillir les témoignages et & ordonner I'impression de
ceux-ci, & défaut de quorum, pourvu qu'au moins cing (5)
membres soient présents et que trois partis solent
représentés.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est rejetée sur
division par 14 voix contre 2.

M. Guilbault propose,—Que le président soit autorisé &
recueillir les témoignages et a4 ordonner l'impression de
ceux-ci, 4 défaut de quorum, pourvu qu'au moins cing (5)
membres soient présents.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
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At 10:45 o'clock a.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.
rgumv.mu.m¢
(
'!'ln Committee on Films and

Broadcasting,
Arts met at 9:40 o'clock a.m. this day, the
Chmlr Stewart (Cochrane) presiding.

Members of the Committee present: Miss Bégin, Messrs.
Blaker, Clark ( Mountain), Fleming, Gauthier
(Ottawa-Vanier), G Guilbault, Jarvis, Marceau,

Muir, Rose, Roy (Thmin). Stewart (Cochrane) and
Yewchuk.

Other Member present: Mr. Symes.

Witnesses: From the Canada Council: Mssrs. Louis Des-
rochers, Member; André Fortier, Director, Frank Milligan,
Associate Director, University Affairs.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence dated Friday, March 1, 1974, which is as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30 and 35
relating to the Department of the Secretary of State;
Vote 40 relating to the Canada Council;

Votes 45, 50 and 55 relating to the Canadian Broadcast-
ing Corporation;

Votes 10 and L15 relating to Information Canada;

Vote 60 relating to the Company of Young Canadians;

Vote 65 relating to the National Arts Centre
Corporation;
Votes 70 and L75 relating to the National Film Board;

Vote 80 relating to the National Library;
Votes 85 and 90 relating to the National Museums of

Votes 95, L100 and L105 relating to the Public
Archives;

Vote 15 relating to the Canadian Radio-Television
Commission, be referred to the Standing Committee on
Broadcasting, Films and Assistance to the Arts.

On Vote 40 of the Estimates relating to the Canada
Council, Messrs. Desrochers, Fortier and Milligan were
questioned.

And the questioning continuing,

At 11:00 o'clock a.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

A 10h 45, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

LE JEUDI 14 MARS 1974
(2)
Le Comité permanent de la radiodiffusion, des films et

de l'assistance aux arts se réunit aujourd’hui a 9 h 40, sous
la présidence de M. Stewart (Cochrane).

Membres du Comité présents: M™ Bégin, MM. Blaker,
Clark (Rocky Mountain), Fleming, Gauthier (Ottawa-
Vanier), Grafftey, Guilbault, Jarvis, Marceau, Muir, Rose,
Roy (Timmins), Stewart (Cochrane) et Yewchuk.

Autre député présent: M. Symes.

Témoins: Du Conseil des arts du Canada: MM. Louis Des-
rochers, membre; André Fortier, directeur; Frank Milligan,
directeur associé, affaires universitaires.

Le Comité entreprend 'étude de son ordre de renvoi du
vendredi 1* mars 1974 que voici:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30 et
35 ayant trait au Secrétariat d’'Etat;

Le crédit 40 ayant trait au Conseil des arts du Canada;

Les crédits 45, 50 et 55 ayant trait a la Société
Radio-Canada;

Les crédits 10 et L15 ayant trait 4 Information Canada;

Le crédit 60 ayant trait a la Compagnie des jeunes
Canadiens;

Le crédit 65 ayant trait & la Corporation du Centre
national des arts;

Les crédits 70 et L75 ayant trait a I'Office national du
film;

Le crédit 80 ayant trait a la Bibliothéque nationale;

Les crédits 85 et 90 ayant trait aux Musées nationaux
du Canada;

Les crédits 95, 100 et L105 ayant trait aux Archives
publiques; et

Le crédit 15 ayant trait au Conseil de la radio-télévi-
sion canadienne, soient renvoyés au Comité permanent
de la radiodiffusion, des films et de I'assistance aux arts.

MM. Desrochers, Fortier et Milligan sont interrogés sur
le crédit 40 du budget des dépenses ayant trait au Conseil
des arts du Canada.

L'interrogation des témoins se poursuit;

A 11 heures, le comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
Hugh R. Stewart
Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES
(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)
Thursday, March 14, 1974 Le jeudi 14 mars 1974
* 0939
[Text) [Interpretation]

The Chairman: Order, please. We will begin the Com-
mittee immediately. We have with us this morn-
ing the officials from the Canada Council and we will get
on with that in a few moments.

First of all I should like to report on a meeting of the
steering committee which took place on Friday last.

* 0940
We determined that the following groups should appear
before this Committee over the period of the next two
months: first the Canada Council; then the National Arts
Centre Corporation, which has agreed to come before us
next week; the National Film Board; the Canadian Film
Development Corporation; the National Museums of
Canada; the CRTC; the CBC—part of which will be to
consider the availability of CBC films for school boards, a
subject referred to us in the last session; and finally, the
Secretary of State Department. At that time we will pursue
the question of an artists'—athletes’ coalition for the cul-
tural celebration of the Olympics, and we shall be asking
Mr. Bruce Kidd to appear before us on that subject.

To accommodate everyone properly we have asked the
Canada Council to come today, and have left time open
next Tuesday morning to call the Canada Council again
should the Committee so desire. The National Arts Centre
Corporation will be here on Wednesday and, if necessary,
on Thursday of next week. The following week we propose
to have the National Film Board and the Canadian Film
Development Corporation. Thereafter, the National
Museums of Canada, The CRTC and perhaps Information
Canada—which I forgot to mention earlier. Then Easter is
upon us. Therefore, the CBC would appear only after
Easter.

We have before us this morning Vote 40 relating to the
Canada Council. You will find this in the blue book at page
24-44:

SECRETARY OF STATE
B—Canada Council

Vote 40—Payment to the Canada Council within the
meaning of Section 20 of the Canada Council Act to
be used for the general purposes set out in Section 8
of the Act—$40,862,000.

I must apologize that neither the Chairman nor the
Vice-Chairman of the Canada Council was able to come
this morning. We had expected the Vice-Chairman, Mr.
Rocher. One of the members of the Canada Council is to
my immediate right, Mr. Louis Desrochers of Edmonton.
Perhaps what I should do is ask Mr. Desrochers to
introduce the officials of the Canada Council.

Mr. Louis Desrochers (Member of Canada Council):
Thank you, Mr. Chairman

On my immediate right is Mr. André Fortier, Director of
the Canada Council; Mr. Timothy Porteous, Associate
Director; Mr. Frank Milligan, Associate Director, Universi-
ty Affairs; and Mr. Jules Pelletier, Assistant Director,
Awards Section, for grants, les bourses

Le président: A l'ordre, s'il vous plait. Nous allons com-
mencer immédiatement. Nos témoins de ce matin sont les
hauts fonctionnaires du Conseil des arts du Canada.

Jommmdmm(dnwdohmm
comité de direction qui s’est tenue vendredi dernier

Nous avons décidé que le comité entendra le “molm
des groupes suivants dans les deux prochains
d’abord, le Conseil des arts du Canada, qui doit venir la
semaine prochaine, ensuite I'Office national du film, la
corporation du Centre national des arts, les Musées natio-
naux du Canada, le CRTC, la société Radio-Canada et, i ce
propos, nous allons étudier la possibilité de mettre a la
disposition des conseils scolaires les films tournés par cette
société, I'un des sujets dont nous avons été saisis au cours
de la derniére session et, finalement, le Secrétariat d'Etat.
A cette occasion, nous allons revenir sur la question d'une
éventuelle association entre artistes et athlétes en vue de
la célébration culturelle des Jeux Olympiques. Nous allons
inviter M. Bruce Kidd a participer a cette discussion.

Pour satisfaire tout le monde, nous avons invité les
représentants du Conseil des arts pour aujourd’hui; nous
réservons la possibilité de les faire revenir mardi matin si
tel était le désir du comité. Les témoins de la corporation
du Centre national des arts viendront mercredi et, si néces-
saire, jeudi prochain. La semaine d'aprés, nous allons
entendre les témoins de 'Office national du film et de la
Société de développement de l'industrie clnbmatognphl-
que canadienne. Ensuite, nous allons recevoir les
tants des Musées nationaux du Canada, du CRTC et d' ln-
formation Canada, peut-étre, que jai oublié de
mentionner. Ensuite, ce sera déja la féte de Piques. La
société Radio-Canada ne viendra donc qu'aprés Piques.

Ce matin, nous allons étudier le crédit 40 qui concerne le
Conseil des arts du Canada. Vous le trouverez 4 la page
24-45 du Livre bleu:

SECRETARIAT D'ETAT
B—Conseil des arts du Canada

Crédit 40—Paiement au Conseil des arts du Canada,
aux termes de l'article 20 de la Lol sur le conseil des
arts du Canada, devant servir aux fins générales
prévues a l'article 8 de la Loi—$40,862,000.

Malheureusement, ni le président, ni le vice-président du
Conseil des arts n'ont pu venir ce matin. Je m'en excuse.
Nous attendions la venue du vice- ident, M. Rocher. A
ma droite, vous voyez M. Louis hers d'Edmonton,
membre du Conseil des arts. Je vais peut-étre simplement
demander & M. Desrochers de nous présenter ses collégues
du Conseil.

M. Louis Desrochers (membre du Conseil des arts du
Canada): Merci, monsieur le président.

Sur ma droite, vous voyez le directeur du Conseil des
arts du Canada, M. André Fortier, le directeur adjoint, M.
Timothy Porteous, le directeur adjoint M. Frank Milligan,
responsable des affaires universitaires et M. Jules Pelle-
tier, directeur adjoint, responsable de la section des sub-
ventions, bourses et prix.
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[Texte]
The Chairman: Thank you, Mr. Desrochers.

1 going to ask Mr. Desrochers to his opening
uu;tw.-dunchﬁv;nmdwme

M:h&mn‘mm%uwdunuqneje
préside la délégation d'aujourd’hui, espérant que mes six
ans d'expérience i titre de membre du Conseil me permet-
tront avec l'aide du directeur et de ses collégues de répon-
dre de fagon satisfaisante & vos questions.

11 s'agit de I'examen du crédit budgétaire n* 40 concer-
nant le Conseil des arts soit une somme de $40,862,000.

Avant de passer i I'examen détaillé du crédit, j'aimerais
faire quelques observations générales dont la plupart font
écho aux remarques que faisait notre président devant
votre comité I'an dernier.

® 0945
1. LA DIVISION DU CONSEIL

Dans le Discours du trone, le gouvernement a annoncé
son intention de former un nouveau «conseil des sciences

sens formulées dans de nombreux rapports. On peut dire a
la vérité que certains de ses membres favorisent la division
du Conseil, tandis que la majorité voit plutdt les avantages
de la situation actuelle, d'autant plus que les deux secteurs
fonctionnent avec efficacité. Ce sur quoi il y a unanimité
cependant, c'est que si le Parlement juge bon de créer un
nouveau conseil pour les sciences humaines, il doit donner
& celui-ci un cadre législatif qui lui assurera un large degré
d'indépendance. La nature méme des sciences humaines,
en effet, veut qu'elles soient en mesure de critiquer nos
institutions et notre société, et s'il ne jouit d'une grande
indépendance, le nouveau conseil sera soumis a des pres-
sions qui deviendront vite insoutenables. Nous croyons que
sous ce rapport, les sciences humaines sont différentes des
sciences naturelles et des sciences de la vie, et qu'il ne
serait peut-étre pas sage de vouloir donner aux trois con-
seils des lois constitutives uniformes.

2. LES SCIENCES SOCIALES ET LES HUMANITES

L'augmentation budgétaire de $1,440,000 prévue cette
année pour les sciences sociales et les humanités permettra
au Conseil de prendre de nouvelles initiatives pour mieux
répondre aux besoins. Il est encore trop tét pour fournir
des détails sur les nouveaux programmes que nous sommes
en train d'élaborer dans ce secteur, mais de fagon générale
nous comptons metire en ceuvre:

a) un programme de subventions globales aux univer-
sités pour leur permettre de couvrir certains frais de
recherche ou de voyage de leurs professeurs quand il
s'agit de sommes minimes. Ce programme aura l'avan-
tage de libérer le Conseil d'une tiche administrative
beaucoup trop lourde par rapport aux montants en cause,

[Interprétation)
Le président: Merci, monsieur Desrochers.

Je vais tout de suite passer la parole & M. Desrochers
pour qu'il nous fasse une introduction au sujet, ensuite
nous allons passer aux questions.

Mr. Desrochers: Mr. Chairman, honourable members, I
bring you the regrets of the Chairman of the Canada
Council, Mr. John Prentice, and the Vice-Chairman, Mr.
Guy Rocher. They have found it impossible to cancel previ-
ous commitments on such short notice in order to appear
before you as in the past and report on the activities of the
Canada Council to Parliament.

It is in their name as well as in the name of the Canada
Council that I am heading today's delegation, in the hope
that my experience as a Council member for six years will
enable me, with the help of the Director and his colleagues,
to answer your questions adequately.

Today you are considering Vote 40 for the Canada Coun-
cil, in the amount of $40,862,000.

Before examining this vote more closely, I would like to
make a few general comments, most of them as a follow-up
to the remarks made to your Committee by our Chairman
last year.

1. DIVIDING OF THE COUNCIL

Notice has been given in the speech from the Throne that
the government intends to set up a new Social Sciences
and Humanities Council, leaving to the Canada Council
the task of encouraging and fostering the development of
the arts in Canada. Since 1969, the Council has always
avoided any formal expression of opinion on the recom-
mendations for such a division that were made in various
reports. It can be said that some Council members are in
favour of dividing the Council while the majority find the
present arrangement quite satisfactory, particularly since
both sections are functioning well. They are unanimous,
however, in thinking that if Parliament deems it appropri-
ate to set up a new Council for the Social Sciences and
Humanities, it should give the new organization a legisla-
tive framework that will provide for a large measure of
independence. It is in the very nature of the human
sciences to be critical of our society and institutions, and
unless the new Council is allowed a good deal of freedom,
thm pressures it will have to bear may soon become intol-
erable. We think that in this respect, the human sciences
differ from the natural sciences and from the life sciences
and that it would perhaps be unwise to seek uniformity in
the statutes of the three councils.

2. SOCIAL SCIENCES AND HUMANITIES

The increase of $1,440,000 in this year's budgetary figure
for the humanities and social sciences will enable the
Council to undertake new initiatives in response to needs
We cannot at this early date give you a detailed description
of the new programs now in the planning stage, but we can
say, in a general way, that they will include:

a) a program of block grants to the universities to
enable them to cover the research or travel costs of
scholars when only small amounts are involved. The
advantages of such a program will be to relieve the
Council of administrative tasks which are out of propor-
tion to the sums involved, to decentralize the decision-
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[Text]
de décentraliser le processus décisionnel, et surtout de
rendre possible une certaine péréquation entre les
universités;

b) un programme de subventions concertées dont I'ob-
jet principal sera de permettre 4 des groupes de cher-
cheurs de s'attaquer a des travaux plus ambitieux et de
plus longue durée que par le passé. «Concertées» veut
dire que l'université, le groupe de chercheurs et le Con-
seil négocieront un plan d'ensemble qu'ils s'engageront a
respecter par la suite pour chacune des recherches.

Nous sommes encore loin, il va sans dire, de pouvoir
soutenir toutes les initiatives nouvelles susceptibles d'ac-
célérer le développement de la recherche en sciences
humaines, ou méme de pouvoir répondre a la simple aug-
mentation des besoins déja manifestés. Par exemple, il
nous sera encore impossible cette année de subventionner
les collections des documents a 'usage des chercheurs, les
centres de données et les autres services auxiliaires dont
vous parlait notre président I'an dernier. Pour cela, il
faudrait que notre budget des sciences sociales et des
humanités soit augmenté de beaucoup plus que 7 p. 100.

Par ailleurs nous devons faire face a I'augmentation des
colits, ce qui nous obligera en 1974-1975 a augmenter la
valeur de nos bourses, et 4 en réduire le taux d'attribution
par rapport a4 la demande. C'est dire que les progrés que
nous réalisons dans un secteur se paient par un recul dans
un autre secteur.

Pour clore mes observations sur les sciences sociales et
les humanités, je voudrais vous rappeler que I'an dernier,
nous vous avions fait savoir que le Conseil avait I'intention
d'entreprendre une enquéte sur les études de doctorat.
Nous avons le plaisir de vous annoncer que cette enquéte a
été confiée 4 une commission indépendante, financée par le
Conseil et présidée par M. Dennis Healy, recteur de 'Uni-
versité Bishop's. Nous sommes a& mettre au point les der-
niers détails concernant le fonctionnement de cette com-
mission, et nous croyons qu'elle pourra commencer ses
travaux dés le printemps. Ils auront sans doute des réper-
cussions importantes sur 'avenir des études de doctorat en
sciences humaines.

The arts budget for 1974-75 shows an increase of $3.134
million, that is, a 16 per cent increase in relation to last
year’s gross amount. This, at first sight, may seem to be a
considerable increase. We must point out, however, that
this year like last year and notwithstanding increased
funds, the Council will be unable to meet all the legitimate
demands on its funds. Within its mandate to encourage and
develop the arts, the Canada Council believes it has a
responsibility to existing organizations, to new organiza-
tions, to artists with established reputations and to artists
in the early stages of their careers. The existing organiza-
tions should be able to continue their past activities when
these have proved artistically successful and popular, and
to expand them and improve their quality. The new organi-
zations should be able to pass through an initial period of
rapid development and to attain some measure of artistic
and financial stability. The “established” artists need time
and money to practise their art. The newer artists need
opportunities to improve their skills and reach their
publics.

[Interpretation)

making process, and, especially, to promote a measure of
equalization between the universities.

b) A program of negotiated grants, primarily designed
to enable groups of scholars to undertake of
greater scope and duration than was

program agree
for each individual research project.

We are still a long way from being able to support every
new project that could accelerate the development
research in the human sciences, or even to meet increasing
needs. For example, we again find it impossible this year
support research collections, data centres and other su
port services mentioned by our Chairman last \
order to do these things we would need a much larger
increase than the 7 per cent provided in our budget for the
humanities and social sciences.

L 3-8

We also have to face the fact of increasing costs, which
will compel us in 1974-75 to increase our awards to

sector, we are forced to cut back in another sector.

Before I leave the subject of the social sciences and
humanities, I wish to refer to last year's announcement to
the effect that the Council had decided to undertake an
enquiry into graduate studies. I am pleased to report that
this enquiry will be carried out by an independent commis-
sion, funded by the Canada Council and under the chair-
manship of Dr. Dennis Healy, Principal of Bishop's Univer-
sity. The Commission is now in the last stages of
organization and is expected to start functioning this
spring. Its work should certainly have a considerable
impact on the future of doctoral studies in the human
sciences.

L’augmentation budgétaire prévue pour les arts en
1974-75 est de $3,134,000, c'est-a-dire de 16% par rapport au
montant brut de I'an dernier. Une telle augmentation peut
paraitre considérable de prime abord, mais comme l'an
dernier, nous devons souligner que malgré cet apport, le
Conseil ne pourra pas faire face i toutes les demandes
légitimes qui lui sont adressées. Ayant mission d'en-
courager et de développer les arts au le Conseil
des Arts a des devoirs envers les institutions artistiques
existantes, les nouvelles institutions, les artistes chevron-
nés et les artistes débutants. I1 faudrait que les institutions
existantes aient la possibilité de poursuivre leurs activités
lorsque celles-ci sont des réussites artistiques et sont
appréciées du public; elles devraient aussi pouvoir se déve-
lopper et améliorer la qualité de leurs activités. Il faudrait
que les nouvelles institutions, aprés une période initiale de
développement rapide, puissent connaitre une certaine sta-
bilité, a la fois sur le plan artistique et sur le plan finan-
cier. Les artistes chevronnés ont besoin de temps et d'ar-
gent pour pratiquer leur art. Les artistes plus jeunes dans
la carriére ont besoin qu'on leur donne les moyens de se
perfectionner et d'atteindre leur public.
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Ideally, these objectives should not conflict one with

another. Ideally, the Council should be able to support
both maintenance and growth in all these areas.

In practice, due to the rapid expansion of artistic activity
in Canada and to the pressures of inflation, the demands
on the Council have increased faster than its budget.

The Council must, therefore, make some difficult

izations, particularly

quately served. It also wishes to maintain the level of its
ts to the large and longer established tions,
it is evident that no funds will be available for the

Council to increase the relatively large proportion of its

publishing policies that have been worked out in
association with the Secretary of State and have been
announced during the past two years.

Within our publications activities, members may be par-
ticularly interested in our program of translation grants
which has more than doubled in the past year from 27
books in 1972-73 to 61 books in 1973-74. We expect this rate
growth to continue. This program is intended to promote
tional unity by encouraging greater exchange between
French and English language communities. We have
provided grants to translate works written by Canadi-
in a language other than English or French into either
those languages.

Before this program was established there was a wide
of popular and important books written in one lan-
which were completely inaccessible to readers in the
. To pick out one example, many of the works of
Callaghan, which are widely read in English
and in many foreign countries, were not available
to French-speaking Canadians.

Among the writers whose works are being translated on
Canada Council grants are Anne Hébert, André Lauren-
deau, Mordecai Richler and Marshall McLuhan.

25g2Es

it

Also in the past few months we have received an
encouraging number of inquiries from Members of Parlia-
ment about our Canadian book kit distribution program.
We believe this is one of the most interesting and success-
ful of our activities. Kits of 200 books, in English or French
or both, are distributed to various institutions which other-
wise would not have the funds to buy Canadian books. We
concentrate on remote and isolated locations and on
impoverished groups. This year we will be sending out 304
kits to every province and territory from Goose Cove,
Newfoundland to Igloolik in the Northwest Territories. For
next year's program we would welcome suggestions from
members, particularly those from outlying regions, about
institutions in their constituencies that might be able to
make good use of a collection of books about Canada.

[Interprétation]

En principe, il ne devrait pas y avoir de conflit entre ces
objectifs. En principe, le Conseil devrait étre en mesure
d'assurer a la fois le maintien de 'acquis et la croissance
dans tous ces domaines.

En pratique, a cause de I'expansion rapide des activités
artistiques au Canada et des pressions inflationnistes, les
besoins a satisfaire ont augmenté plus rapidement que le
budget du Conseil des Arts.

En conséquence, le Conseil est acculé a des choix diffici-
les. Pour le prochain exercice, il estime nécessaire d'aug-
menter la valeur des bourses offertes aux artistes et de
continuer a favoriser les initiatives et institutions nouvel-
les, particuliérement dans les régions insuffisamment
pourvues de services artistiques. En méme temps, il tient &
maintenir a leur niveau actuel les subventions aux institu-
tions plus anciennes et de plus grande envergure. Il est
toutefois évident que le Conseil n'aura pas les ressources
nécessaires pour accroitre la proportion déja relativement
forte de son budget qu'il consacre a ces institutions. Par
ailleurs, 'année 1974-75 sera marquée par une nouvelle
expansion des activités de I'Office des Tournées, ainsi que
des programmes d’aide au cinéma et a I'édition, élaborés en
collaboration avec le Secrétariat d’Etat et annoncés au
cours des deux derniéres années.

Dans le domaine de l'aide a I'édition, il est intéressant de
constater que nos subventions a la traduction ont plus que
doublé: le nombre de livres subventionnés, qui était de 27
en 1972-73, est passé a 61 en 1973-74. Nous prévoyons que
cette augmentation se poursuivra. Ce programme a pour
objet de renforcer I'unité du pays en intensifiant les échan-
ges entre les groupes francophone et anglophone. Nous
subventionnons aussi la traduction en anglais ou en fran-
cais d'ceuvres écrites par des Canadiens dans d'autres
langues.

Avant linstitution de ce programme, de nombreux
ouvrages populaires importants, écrits dans une des deux
langues officielles, étaient complétement inaccessibles aux
lecteurs de l'autre langue. Pour citer un exemple, la plu-
part des livres de Morley Callaghan, un auteur bien connu
au Canada anglais et dans maints pays étrangers, étaient
inaccessibles aux Canadiens de la langue frangaise.

Parmi les écrivains dont certaines ceuvres sont en voie
de traduction grice a des subventions du Conseil figurent
Anne Hébert, André Laurendeau, Mordecai Richler et
Marshall McLuhan.

Au cours des derniers mois, un nombre encourageant de
députés nous ont demandé des renseignements sur notre
programme de distribution de livres canadiens. Ce pro-
gramme est au nombre de nos activités les plus intéressan-
tes et les mieux accueillies. Nous distribuons gratuitement
a diverses institutions qui n'ont pas les moyens d'acheter
des livres canadiens des lots de 200 volumes chacun,
chaque lot étant constitué d'ouvrages en frangais ou en
anglais ou d'un mélange des deux. Nous accordons une
attention particuliére aux localités éloignées et isolées et
aux groupes défavorisés. Cette année nous distribuerons
un total de 304 lots de livres qui seront répartis entre les
diverses provinces et territoires, et qui fourniront de la
lecture aux petites communautés cotiéres, aux Indiens des
réserves, aux détenus dans les prisons et aux pensionnaires
des foyers pour personnes igées, depuis Goose Cove, a
Terre-Neuve, jusqu'a Igloolik dans les Territoires du Nord
Ouest. Pour l'an prochain, nous invitons les députés et
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The exploration program. Last year we announced to
you the launching of a new program called Explorations, to
which we devoted an amount of $1 million in 1973-74.
Within this program, there have now been three competi-
tions involving a total of 1,117 candidates. At the end of
this month, 234 candidates from all provinces of Canada,
many of them living outside the large population centres,
will have received grants averaging $3,800. One innovation
that I would like to mention here is that the applications
were assessed on a regional basis by five regional commit-
tees whose recommendations were submitted to the Coun-
cil. In the coming months we shall be making an evalua-
tion of this program, but we already know that it has
enabled us to support some very interesting projects
which, in all likelihood, could not have been fitted into our
regular programs. We therefore intend to continue the
Explorations program for a second year with a budget
equal to that of last year.

In conclusion, Mr. Chairman, we have distributed to you
a file containing many statistics as well as our latest
Annual Report. These documents will probably have raised
a number of questions in your minds. Also, the council has
been making a special effort in the past year to get closer
to the various communities it serves and has held public
meetings for this purpose in several provinces. This may
have generated some correspondence and added to your
Canada Council file.

Having made this brief statement, Mr. Chairman, we
shall be glad to submit to the questions of the members of
your Committee.

® 0955
Le président: Merci beaucoup, monsieur Desrochers. 11
me faut absolument étre trés sévére en ce qui a trait au
temps accordé & chaque député, car nous sommes trés
limités a cet égard. Si toutefois, nous voulons faire revenir
les membres du Conseil des arts nous pourrons le faire
mardi prochain. Je commencerai immédiatement avec M.
Grafftey.

Mr. Grafftey: Mr. Chairman, I thank you. I would like to
make one very general and I hope, helpful, observation
before, as the lead speaker from our side, I touch upon only
some very general areas of this whole consideration.

First, I think, sir, as chairman of this Committee you can
vouch for our bi-partisan credentials. It has been thanks
very largely to your direction, and I am only making these
general remarks because it is our first substantive meeting
since the reconvening of the session. I think most of our
hearings are helpful and constructive and, as much as
possible, narrow partisanship is vetted out of this particu-
lar Committee.

Having said that, I will make one remark. I feel there are
certain things in this statement, Mr. Chairman, which by
their very nature—legislative framework, legislative
changes—only the Minister himself can answer for. | real-
ize the burdens on ministers, Mr. Chairman, but, after
consultation with the members of our party, I would like to

[Interpretation)
particuliérement ceux qui représentent des régions éloi-
p&a.lnouhhconndmhnmmt:oum::uw
d'un lot de livres canadiens.

Le programme Explorations. L'an dernier nous vous
avions annoncé l'établissement d‘u::n nouveau programme

d&icnét?lorazm uel nous avons consacré une
somme de l.mm.ﬁ'n-ummhemdoupo-

gramme, nous avons tenu jusqu'ici trois concours, aux-
quels se sont présentés 1,117 candidats. A la fin de ce mois,
234 de ces candidats auront obtenu des subventions d'une
valeur moyenne de $3,800. Les subventionnés sont de
toutes les provinces du pays, et beaucoup parmi eux habi-
tent en dehors des grands centres de population. Une inno-
vation que je tiens & signaler en passant: le travail de
sélection a été réparti entre cing comités régionaux, qui
ont fait leurs recommandations au Conseil. Dans les mois
qui viennent, nous entreprendrons une évaluation de ce
programme, mais nous savons d'ores et déja qu'il nous a
permis de subventionner des travaux fort intéressants qui
n'auraient vraisemblablement pas pu bénéficier de nos
programmes réguliers. Nous avons donc l'intention de
poursuivre cette expérience pendant une deuxiéme année,
et de consacrer a Explorations une somme égale i celle de
I'an dernier.

Pour conclure, monsieur le président, le dossier que nous
vous avons fait distribuer, et qui contient de nombreux
tableaux statistiques et notre dernier rapport annuel, vous
a sans doute inspiré un certain nombre de questions. Par
ailleurs, les efforts particuliers que le Conseil a fait depuis
I'an dernier pour se rapprocher de ses diverses clientéles, et
surtout les réunions publiques qu'il a organisé dans plu-
sieurs provinces, ont sans doute engendré de la correspon-
dance et alimenté notre dossier sur le Conseil des arts.

Je crois donc, monsieur le président, qu'il serait préféra-
ble de nous en tenir & ce bref exposé et de passer dés
maintenant, si vous le voulez bien, aux questions des mem-
bres de votre comité.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Desrochers. |
shall have to be extremely strict as to the time allotted to
each member given the fact that we are limited in this
regard. If, however, we wish to have the Canada Council
members come back, we can have them back next Tuesday.
We shall immediately proceed with Mr. Grafftey.

M. Grafftey: Monsieur le président, je vous remercie.
J'aimerais formuler une remarque trés générale et je l'es-
pére, utile avant d'aborder, & titre de porte-parole de notre
parti, quelques domaines trés généraux qui font partie de
la question.

Tout d'abord, je crois, monsieur, qu'en tant que président
de notre comité, vous pouvez vous porter a garant de notre
attitude neutre. C'est en grande partie 4 vous que nous
devons notre impartialité. Je vais me limiter & des observa-
tions générales car c'est notre premiére réunion véritable
depuis le début de la session. La plupart de nos audiences
sont, je crois, utiles et constructives, et, dans la mesure du
possible aussi peu partiales que possible.

Ceci dit, j'ai une observation & faire. A mon avis, certains
éléments de cette déclaration ne peuvent, de par leur natu-
re—cadre législatif, modification législative—trouver une
réponse que dans la bouche du ministre. Je me rends
compte que les ministres ont beaucoup & faire, monsieur le
président, mais aprés avoir consulté les membres de notre
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say that when things of this nature are before us it would parti, j’'aimerais préciser que lorﬂue les questions de ce

be helpful if the Minister could be present. genre nous sont soumises, il est préférable que le ministre
soit présent.

As the person responsible for shadowing the Minister of Puisque c’est moi qui suis chargé de surveiller le titu-
this very important, what you might call in general, cultur- laire de ce ministére extrémement important, pourrait-on
al, ministry, I should mention another reservation that we dire du point de vue général et du point de vue culturelle,
have before I go on and talk specifically about the Canada il me faut expliquer une réserve avant de parler de
Council this morning. The Minister has made only one maniére trés précise du Conseil des arts. En un an, le
minor announcement in the House, one minor announce- ministre n'a fait a la Chambre qu'une seule annonce de peu
ment in over a year, and I object to this, Mr. Chairman. I  d'importance, et c’est a cela que je m'oppose monsieur le
feel that we have been constructive from this side of the président. Nous nous sommes montrés a mon avis, extré-
House. I pick up the newspaper every other week and mement constructifs de ce coté-ci de la Chambre. Chaque

i
;

:
:

way, but I think it
the best thing for Parliament
I think for the consideration of some of
things that were so ably read to us by a member of the
council a few minutes ago the Minister should be here.

!
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Having said that, I would like to thank Mr. Desrochers

constructive statement. I do not think I am

take up the ten minutes that are normally

to me at this time. As I said, I will make my

very general indeed. I would like to con-

gratulate the Canada Council in many ways for the con-

structive and useful work they do from one end of this
country to the other, Mr. Chairman.

However, in my position I naturally get some of the
critical mail and I think I am obliged to put it before you in
general. There is always the criticism that there is not
enough consultation on the local level, or with individual
groups or individuals, before grants are made. Certainly, in
the area of culture, in the area of assistance to the humani-

12
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very difficult. I recognize that. And I recognize that, with
limited funds, to satisfy everybody is another difficulty.

Naturally, I get mail from people who have been turned
and are disappointed, and they come to me. And I
must say that, in examining in depth either by phone or
follow-up letter, I sometimes feel that there is not enough
consultation with local authorities before a final decision
is made. In historical reference 1o a few centuries ago in
the old world, it is said it was easy to get a patron once you
made your name. It is easy to embrace people once they are
on the way.

]
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With the amount of time I have given to looking at

Ml\ﬁdwnh. I feel too often that the guy who has

does not need help all the time and is being

embraced. | sometimes question if he could not get on
without that injection once his name is already made

semaine, je prends le journal et je lis que le ministre fait,
d'un bout a l'autre du Canada, des déclarations a propos de
son ministére, déclarations que j'estime devraient plutot
étre faites a la Chambre des communes. Nous n’allons pas
faire preuve d’étroitesse d’esprit en le montrant du doigt de
maniére partiale, mais il faut je crois, mentionner la chose.
11 est préférable, dans l'intérét du Parlement, de le faire et
a4 mon avis, il vaudrait mieux que le ministre soit présent
parmi nous pour discuter d’'une question qui a été si élo-
quemment présentée par un membre du Conseil des arts, il
y a quelques instants.

Ceci dit, j'aimerais remercier M. Desrochers pour sa
déclaration constructive. Je ne pense pas qu'il me faille les
dix minutes auxquelles j'ai normalement droit. Comme je
I'ai déja dit, mes remarques seront extrémement générales.
J'aimerais féliciter le Conseil des arts de toutes les manié-
res possibles pour le travail extrémement constructif qu'il
fait d’'un bout a l'autre du pays, monsieur le président.

Toutefois, il est certain que dans ma position je recois
certaines lettres de critique et je me sens obligé de les
traduire ici sous forme générale. Il y a toujours la critique
selon laquelle les subventions sont accordées sans qu'il y
ait suffisamment de consultation a I'échelon local ou
encore avec les groupements ou les particuliers intéressés.
Il est évident que dans le domaine de la culture, dans le
domaine de l'aide aux arts et aux humanités, il est extré-
mement difficle de poser un critére servant de base a
l'octroi de subvention. Je le comprends parfaitement. Je
comprends également qu'avec des crédits limités, il est tout
aussi difficile de satisfaire tout le monde.

Evidemment, je regois des lettres provenant de certaines
personnes dont la demande a été refusée et qui sont dégues
et toutes ces lettres m'arrivent & moi. Je dois dire égale-
ment que lorsque j'étudie chacun de ces cas a fond, soit par
téléphone, soit grice & une correspondance suivie, je dois
parfois conclure qu'en effet il n'y a pas suffisamment de
consultation avec les autorités locales avant le stade de la
décision finale. Historiquement parlant, il y a quesques
siécles de cela sur I'ancien continent, il était facile pour un
artiste déja réputé d'avoir un protecteur. 1l est facile d'em-
brasser lorsque les deux parties font chacune la moitié du
chemin.

J'ai énormément étudié de cas individuels de subven-
tions et, trés souvent, j'en ai conclu que ce sont ceux qui en
ont le moins besoin qui bénéficient de subventions. Je me
demande parfois si 'artiste réputé a vraiment besoin de
cette aide financiére puisqu’il a déja sa réputation
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At what point do you determine whether merit is there?
At what degree is the real examination being done with the
guy who has merit, no money, no real assistance and the
Canada Council has dug this guy out? The two major
criticisms I have is that there is not enough in-depth
examination of some of the grants in terms of the strug-
gling guy who needs help, who has not got that degree of
recognition and it is difficult. It is very difficult in base-
ball, for example, to find out who is going to make it in the
major leagues. But what kind of real stunting is done by
the Council in terms of getting this guy, embracing him
and giving him the needed financial shot in the arm as
opposed to embracing the guy who is already on his way.

Mr. Chairman, this is the area we on this side have been
constructively concerned with, the anticipated changes
that are going to be made to the Canada Council. I know
that throne speeches by their very nature are very, very
general but naturally it is my responsibility to note in the
throne speech that there is going to be a new science and
humanities council which will, as Mr. Desrochers so ably
said, change to a great extent the nature of the funding
aspects of the Canada Council.

The expression on page two of your statement should
give the new organization legislative framework that will
provide for a large measure of independence. The first
thing that comes to my mind is whether this new social
science council is going to have the same statutory in-
dependence as the Canada Council has today. It is hard to
balance. Politicians sometimes were thin skinned; we often
wonder to what degree agencies should have, not indepen-
dence necessarily from narrow political considerations, but
independence from the judgment of elected representa-
tives sometimes. I think I understand the kind of indepen-
dence that the Canada Council must have to be a viable
body to assist the arts. Is this social science council going
to have the same kind of independence that the Canada
Council is talking about? Independence from what: the
worst kind of political interference; independence from the
tendency not to want to really consult the grass roots?

I think it is terribly important, Mr. Chairman, that the
Minister himself comes to confide in us, in a constructive
way, what kind of independence he is talking about. I
really feel that while I have been very, very general in my
opening remarks, I will leave it at that, Mr. Chairman, and
thank Mr. Desrochers very much for his helpful opening
statement here this morning

The Chairman: Thank you, Mr. Grafftey. Perhaps we
could ask Mr. Desrochers to respond to those remarks.
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Mr. Desrochers: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Grafftey,
the question of the local input has been very much in the
minds of the Canada Council members and the staff. We
are gradually working out improvements in that area. Jury
selections, the art bank and a number of programs that we
have, more and more have a contribution in the adjudica-
tion process from the local level. That is the general policy

[Interpretation)

Comment définissez-vous s'il y a un certain mérite?
Combien de fois une personne qui a du mérite mais qui n'a
pas d'argent et qui ne bénéficie d'aucune aide voit sa
demande rejetée par le Conseil des arts? J'aurais deux
critiques principales a formuler, et tout d'abord que le
Conseil des arts n'étudie pas suffisamment i fond certai-
nes des demandes de subventions provenant d'artistes qui
ont désespérément besoin d'aide et qui ne se sont pas
encore fait une réputation; toutefois, je reconnais que c'est
difficile. Au baseball, par exemple, il est extrémement
difficile de prévoir le potentiel d'un joueur dans une ligue
majeure; mais que fait vraiment le Conseil des arts pour
accepter des demandes de ce genre et pour consentir cette
injection financiére qui est bien plus nécessaire pour un
artiste débutant que pour quelqu'un qui est déja lancé.

Monsieur le président, voila un domaine que nous avons
étudié de notre coté de maniére trés constructive, & savoir
les changements qui sont envisagés dans la structure du
Conseil des arts. Je sais que les discours du Tréne sont, de
par leur nature, extrémement généraux, mais je me dois de
toute évidence de remarquer que le discours du Trone
parle de la création d'un nouveau conseil des sciences et
des humanités qui, comme I'a si bien dit M. Desrochers, va
considérablement modifier la nature méme du cadre de
financement que constitue le Conseil des arts.

A la page 2 de votre exposé, vous dites qu'il faudra
donner a cette nouvelle organisation un cadre législatif lui
assurant un degré important d’ . La premiére
question qui me vient a I'esprit, c'est celle de savoir si ce
nouveau conseil des sciences sociales aura, de par la loi, la
méme indépendance que celle dont jouit aujourd'hui le
Conseil des arts. 11 est difficile d'établir un équilibre. Les
hommes politiques sont parfois assez chatouilleux; nous
nous demandons souvent dans quelle mesure les organis-
mes devraient jouir d'une certaine indépendance, non pas
nécessairement a partir de motifs d'ordre politique assez
étroits, mais plutét d'une certaine indépendance par rap-
port au jugement des représentants élus. Je crois compren-
dre le type d'indépendance dont devrait jouir le Conseil
des arts s'il veut étre viable et s'il veut pouvoir véritable-
ment aider les arts. Ce conseil des sciences sociales joui-
rait-il du méme type d'indépendance que celui dont parle
le Conseil des arts? Indépendance par rapport & quoi: a
l'ingérence politique de la pire espéce ou indépendance
permettant de ne pas consulter les sources?

A mon avis, monsieur le président, il est de toute pre-
miére importance que le ministre vienne lui-méme nous
entretenir de fagon constructive et nous préciser de quelle
indépendance il parle. Je pense que tout en ayant é1é assez
général dans mes remarques préliminaires, je vais m'en
tenir 1a pour l'instant, monsieur le président, et remercier
M. Desrochers de nous avoir présenté ce matin une déclara-
tion aussi utile.

Le président: Merci monsieur Grafftey. Nous pourrions
peut-étre demander & M. Desrochers de répondre & ces
commentaires.

M. Desrochers: Merci monsieur le président. Monsieur
Grafftey, la question de la participation locale n'a jamais
été négligée par les membres et le personnel du Conseil des
arts. Nous sommes graduellement en train d'apporter des
améliorations dans ce domain le régime du jury, la banque
des arts et un certain nombre d'autres programmes que
nous avons institués contribuent de plus en plus & I'établis-
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(Texte]
and I can call on Mr. Fortier or Mr. Porteous to elaborate
on that for your information.

Mr. André Fortier (Vice-Chairman, Canada Council): I
think there are two problems here. In terms of having
selection committees or juries that do adjudicate individu-
al awards, we do have to have a national committee if we
are going

i
E

standards. I think you would
agree with this. At the same time, and this will perhaps
answer your second question about the artists that are not
recognized, we have now established a system by which we
do not work on reputations; we work on what they have
done. We insist, for instance, in the field of visual arts, on
the paintings of each artist, painter,
case of music we insist on hearing
recordings, the tapes, and so on, so that the people who
t ten to what this person has done,
whether or not he has a long list of what he has done in the
past, and it is primarily on the basis of these judgments
that they are made. In addition, because there is some need
for on the scene, these groups, these
national juries, as they toured the country had in each of
the artist to help them in the selection. So,
we are really trying to do something with that.
of course, is what we have done with
explorations with our regional committees. That is another
way of to find out from the regions, and so on, but
not forget—and I think you will agree with me
on this—that we also have a national role and a national
standard to establish.

The Chairman: Thank you. Mr. Grafftey, I think the
other part of your remarks, which has to do with the
independence, would properly be answered by the Minis-
ter, as you quite rightly said, and I think we should
question him on that subject.

Mademoiselle Bégin.

Mille Bégin: Merci, monsieur le président. J'aurais beau-
coup de questions & poser, je sais d'avance que je n’en aurai
ul%-umut pas le temps.

Je voudrais soulever en premier lieu un point touchant
I'administration des fonds du Conseil et j'aimerais savoir
si, dans les derniéres années, deux ans ou un peu plus ou
un peu moins, le conseil d’administration a pris des déci-
sions donnant & la province de Québec un statut spécial

1‘uolquc sens que ce soit et, si oul, dans quel sens,
dans l'attribution de fonds quels qu'ils soient, bourses
privées, subventions de recherches aux universités ou quoi
que ce soit,

M. Desrochers: Monsieur le président, je voudrais
demander & M. Fortier ou & M. Milligan de répondre & cette
question.

M. Fortier: Pour répondre & votre question, je pense que,
en toute sincérité, je dois dire que non. Les jugements ont
été portés sur la qualité des demandes qui nous sont faites
et je dois avouer que les décisions n'ont pas été prises avec
des incidences régionales ou compensatrices quelles qu'el-
les solent sauf peut-étre que quand nous opérons avec des
comités régionaux, il y a évidemment un impact addition-
et que quand on fait la distribution finale, il est certain

les buts de ces comités régionaux-ld ont un impact

méme ld, nous essayons de faire une péréquation
limitée pour insister sur I'aspect qualité selon des
tandards nationaux. Je pense que c'est ce qui ressort de
notre politique dans ce domaine

i

[Interprétation)

sement de ce processus de participation au niveau local. Il
s'agit la de notre politique générale et je pourrais deman-
der & M. Fortier ou & M. Porteous de préciser davantage
pour vous cette question.

M. André Fortier (vice-président, Conseil des arts): Il y
a & mon avis ici deux problémes. Pour ce qui est des
comités de sélection ou de jury qui octroient les subven-
tions ou les primes, il nous faudrait un comité national si
nous voulons des normes nationales. Vous serez, je pense,
d’accord avec moi pour le dire. Pour répondre a votre
question sur les artistes dont les talents ne sont pas recon-
nus, notre politique actuelle veut que le travail, et non pas
la réputation, soit le critére fondamental. Dans le domaine
des arts plastiques, il faut que l'artiste présente trois exem-
ples de son ceuvre et, en ce qui concerne la musique, je
reprends I'écoute des enregistrements et des bandes, de
cette fagon on tient compte des réalisations actuelles en
choisissant des candidats. En outre, puisque nous avons
besoin d'opinions locales, les comités de sélection font
appel é: un artiste de chaque région au cours de leur
tournée.

Il ne faut pas non plus oublier le travail de nos comités
régionaux. Il s'agit de sonder chaque région particuliére.
En méme temps, vous reconnaitrez la nécessité de notre
role national et le maintien de normes uniformes au pays.

Le président: Merci, monsieur Grafftey. Je crois que vos
remarques concernant la question d'indépendance intéres-
seraient davantage le ministre, comme vous l'avez men-
tionné, et c'est a lui qu'il faudrait poser des questions a ce
sujet.

Miss Bégin.

Miss Bégin: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
ask many questions, but I realize that, unfortunately, I will
not have the time to fit them all in.

My first question relates to the distribution of Council
funds. I should like to know whether, in the past few
years, the board of directors has decided to give the Prov-
ince of Quebec any special status and, if so, of what nature,
as far as the awarding of money is concerned, whether it
be private grants, research subsidies to universities or
anything else.

Mr. Desrochers: Mr. Chairman, I should like to ask Mr
Fortier or Mr. Milligan to answer that question

Mr. Fortier: In all honesty, I must answer no to this
question. Quality has been the unique criterion in the
selection of applications and no regional or quota factor
enters into the decision. There are of course regional com-
mittees which do have their say and their advice is taken
into account in the final awarding. But even then, our
attempts at ensuring equalized representation are rather
limited since we insist on maintaining national standards
This more or less sums up our policy
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Mlle Bégin: Alors, vous me dites bien, monsieur Fortier,
qu'il n'y a aucun critére particulier de type tion a
I'envers ou quoi que ce soit qui existe quant a l'attribution
de fonds quels qu'ils soient touchant des gens ou des
institutions de la province de Québec. Ce sont les mémes
régles du jeu que pour toute autre partie du pays. Je pense
que c'est ce que les Québécois veulent et je veux m'en
assurer.

M. Fortier: Je pense que c'est ¢ca. Ce sont les mémes
régles pour tous.
Mille Bégin: Parfait. Merci.

Je voudrais maintenant passer a un deuxiéme sujet tout
a fait différent. Grosso modo, et vous me si je me
trompe, les arts recoivent 14 millions et demi et les huma-
nités et sciences sociales, les humanités, on ne sait plus trés
bien ce que c'est, 20 millions. Je pense que c'est grace a
I'approche des années antérieures que le Conseil des arts
s'est acquis une réputation, je pense, enviable et remarqua-
ble dans V'attribution, dans la définition de ses critéres et
tout, et dans la qualité de son travail etc. Mais a-t-il élargi
sa définition des sciences sociales ou celle-ci demeure-
t-elle toujours d'un type que j'appellerais conventionnel?
Par exemple, comprend-elle de la recherche en communica-
tion de masse ou en quelques domaines qui sont des nou-
veaux domaines d'exploration qui ne trouvent leur place ni
dans le Conseil national de recherches ni je crois, dans
quelqu’organisme que ce soit.

® 1010
M. Desrochers: Monsieur le président, mademoiselle,
c'est un peu pourquoi nous avons décidé de commencer le
programme d'exploration dans le but de stimuler des
demandes dans ces disciplines nouvelles et pour qu'elles
puissent entrer graduellement dans ce qui est plus tradi-
tionnel. Nous sommes ouverts a ces nouvelles demandes et
je pourrais peut-étre demandé a M. Fortier s'il veut ajouter
a cela, mais nous avons été essentiellement traditionnels
mais nous sommes en méme temps ouverts aux nouveaux
programmes.

M. Fortier: Je pense que si je peux expliciter davantage
ce que M. Desrochers a dit et des détails pourront vous étre
fournis d'ailleurs si vous en désirez, par M. Milligan. Il est
clair que nos subventions & la recherche ont eu, au cours
des cing derniéres années, une tendance a s'élargir, de
nouveaux champs se sont ouverts, je pense par exemple au
domaine des sciences religieuses, au domaine de I'éduca-
tion, sirement au domaine des communications aussi. Je
dois dire que selon mon expérience et selon les avis que
nous donnent des universitaires la-dessus, nous sommes
encore cependant & la recherche que vous appelez tradi-
tionnelle et que j'appelle peut-étre une recherche livresque
par opposition & une recherche-action qui, je pense, est
celle qui vous inquiéte.

Je pense, par
actuellement . . .

Mile Bégin: Je peux tout de suite vous dire que je suis
contre la recherche-action

exemple, qu'il est trés difficile

M. Fortier: Bon. Alors, je pense par exemple qu'actuelle-
ment il est trés difficile, dans le domaine d’une recherche
ce qu'on appelle en anglais scholarly research, d'inclure une
recherche sur 'expérimentation du théatre. Vous étes dans
un autre domaine, complétement. Alors, c'est ce que j'es-
saie de dire par traditionnel. Frank, do you want to add
something?

[Interpretation)

Miss Bégin: You are saying then, Mr. Fortier, that there
is mawmmmummmhhg:‘t:d
funds as far as people and institutions in the of
Quebec are concerned. The rules of the game
throughout the country. I think that this is what Quebec-
ers desire and I just wanted to make sure that such was the
case.

for

Mr. Fortier: That is right, the rules are the same
everyone.

Miss Bégin: Exactly. Thank you.

I would like to touch on an entirely different subject
now. Roughly speaking, and you can correct me if I am
wrong, $14.5 millions are going to the arts and social
sciences and humanities will be receiving $20 millions. It is
because of its past performance that the Canada Council
has acquired a reputation which is both enviable and
remarkable and has succeeded so well in defining its cri-
teria and its grounds. But has it broadened its
definition of social sciences or has this definition remained
of the type which I would describe as conventional? Does it
include research in mass communications and other new
areas which do not come under the National Research
Council or any other organization, as far as I know.

Mr. Desrochers: Mr. Chairman, Miss Bégin, one of our
reasons in starting the exploration program was to encour-
age applications relating to these new disciplines so that
they could be gradually absorbed to the more traditional
areas. We are open to applications from such sources, while
at the same time remaining interested in traditional fields
of research. Mr. Fortier may have something to add to this.

Mr. Fortier: I might elaborate on Mr. Desrochers
remarks. Mr. Milligan can provide you with any additional
information you require. It is obvious that in the past five
years our research grants have covered an ever-widening
area, I am thinking of studies in religion, education and
more particularly, communications. From my own experi-
ence and from opinions received from universities, I think
I can say that our research is still of the traditional schol-
arly type as opposed to research aimed at provoking some
kind of action, if that is what you are worrying about.

At the present time, it is very difficult . ..

Miss Bégin: | should say right off that I am against
research with a specific action as its aim. Fine.

Mr. Fortier: I think that there is some difficulty in
fitting research on experimental theatre into scholarly
research. This is an entirely different field. You see what |
mean by traditional. Frank, avez-vous quelque chose
ajouter?



Radiodiffusion, films et assistance aux arts 1:15

is hﬁnmmdthod:lnnduchmn?
preconceived notions; we really rely on udgment o
other not only whether a

us to tap new ideas and new approaches, so it is a constant-
ly changing content in our program.

M. Desrochers: Pas d’aprés moi, mademoiselle.

Mile Est-ce qu'il me reste du temps? Merci, mon-
sieur le 3

Je voudrais savoir quels progrés le Conseil a faits depuis
qu'il comparaissait ici I'an dernier vers la formulation de
sa philosophie, si je peux m'exprimer ainsi, d'une politique
culturelle au Canada et quelle est cette philosophie.

Le président: Vous n'avez que quelques minutes, made-
moiselle. Je crois que c'est quelque chose qui va vous

M. Desrochers: D'abord, monsieur le président, je vais
tout d'abord vous dire que je ne me souviens pas de ce qui
a été dit ici I'an dernier, alors je vais laisser 4 M. Fortier ou
& un de ses collégues le soin de répondre a cette question.

M. Fortier: La formulation d'une politique culturelle est
un sujet qui demande beaucoup de réflexion et qui peut-
étre engendre peu d'action par la suite.

Il me semble qu'actuellement nous soyons dans une
situation ol une politique culturelle qui est en voie de
formation mais qu'elle est loin d'étre formée.

® 1015

Le Conseil des arts, comme vous le savez si bien made-
moiselle Bégin, n'étant qu'un élément de l'activité et des
moyens culturels du gouvernement fédéral, évidemment,
ne peut parler que de sa partie. En ce qui nous concerne . . .
Mille Bégin: Mais c'est dans le bout du 50 millions de

M. Roy (Timmins): Oui.

Mille Bégin: Ce n'est qu'un élément, mais c'est 50 mil-
lions de dollars qui . . .

M. Fortier: Cela ne représente toutefois que le cin-
quiéme du budget d'une autre agence que vous connaissez
bien. Mais en ce qui concerne la politique culturelle, il est
évident que nous nous intéressons aux arts de la scéne, aux
arts plastiques, & I'édition, & la traduction de volumes, aux
individus, aux artistes, etc. Dans tous ces domaines, actuel-
lement, soit qu'ils aient commencé il y a quelques années
comme dans le cas de I'édition et dans le domaine cinéma-
tographique, soit qu'ils soient en voie de formation, et je
suppose que le secrétaire d’Etat aura & vous en parler
davantage, comme les arts de la scéne, le Conseil des arts
prociéde continuellement & une formulation de politiques
culturelles qui sont soumises au secrétariat d'Etat et

[Interprétation]

M. Frank Milligan (directeur adjoint, Affaires univer-
sitaires, Conseil des arts): J'aimerais simplement ajouter
que la définition de ce qui constitue les humanités et les
sciences sociales dépend en grande partie de ce que les
spécialistes dans ces domaines se donnent comme ques-
tions de préoccupation. Les changements a cet égard se
reflétent dans les demandes qu'on nous présente. Nous
n'avons pas d'idées précongues; c'est essentiellement le
jugement d'autres érudits sur la valeur d'un projet de
recherche et de son caractére légitime, qui détermine notre
attitude. J'espére que nous ne dépendons pas trop de la vie
d’'un groupe en particulier. Je crois que nous avons la
liberté de considérer de nouvelles idées et méthodes de
sorte que le contenu de notre programme évolue
constamment.

Miss Bégin: In other words, the accusation that is often
made to the effect that the Council has no place for
innovation and that its role, while excellent, is restricted to
conventional areas, has no foundation?

Mr. Desrochers: Not in my opinion.

Miss Bégin: Do I have any time left? Thank you, Mr.
Chairman.

I should like to know what progress the Council has
made, since your last appearance here, in developing an
approach to cultural policy in Canada and what this
philosophy is.

The Chairman: You have only a few minutes, Miss
Bégin. You have raised quite a topic.

Mr. Desrochers: Since I do not remember what was said
here last year, I will let Mr. Fortier or one of his colleagues
answer this question.

Mr. Fortier: The development of a cultural policy is a
subject requiring a great deal of reflection, although it is
not necessarily followed by any active measures.

In the present situation, a cultural policy is in the pro-
cess of being developed, but it is far from complete.

You know, of course, that in view of the fact that the
Canada Council is but one aspect of the federal govern-
ment's cultural activities, we can only speak as far as it is
concerned. As for ourselves . ..

Miss Bégin: But there are $50 million involved.

Mr. Roy (Timmins): Yes.

Miss Bégin: It is perhaps only one aspect but those $50
million are . ..

Mzr. Fortier: But this only represents one fifth of the
budget of another agency which is very well known in
Ontario. As far as the cultural policy is concerned, they are
interested in theatre arts, plastic arts, in book publishing,
and translations as well as individual artists, etc. The
Canada Council works out on-going policy in all these
fields, though they be a matter of book publishing or the
film industry in which we have been involved for a
number of years or of the theatre arts which are new
endeavours for us; these policies are then submitted to the
Secretary of State and to the members of Parliament. Their
cultural policy however can never be said to be final since
the arts are dynamic and constantly changing
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ensuite aux membres du Parlement. Je dois dire cependant
qu'une politique culturelle n’est jamais finie. Les arts, c'est
une dynamique, continuellement changeante et . . .

Une voix: . .. une dynamite . . .

M. Fortier: . .. et c'est de la dynamite aussi. En ce sens, il
faut donc penser qu'une politique culturelle est toujours a
faire. Je crois pouvoir dire que le Conseil des arts s'y
penche continuellement et continue d'ailleurs & changer
complétement ses programmes et & vous proposer, comme
ce matin, des demandes de crédits que vous trouvez peut-
étre considérables, mais qui sont loin de répondre aux
besoins.

Le président: Merci, monsieur Fortier. Merci, mademoi-
selle Bégin.

Mille Bégin: Merci, c'est presque une réponse de ministre
4 une question a la Chambre. Merci beaucoup.

The Chairman: This is a subject that is very close to my
heart, too. In fact, if I were the Secretary of State I would
immediately launch an examination into the development
of a cultural policy for Canada. But since I am not, I am
only Chairman of this Committee, there is not too much I
can do about it. However, I would commend to your read-
ing the Cultural Policy and Arts Administration in the
United States by Stephen Grazer. It is available in our
library and it is extremely good on this subject.

I will pass along now to Mr. Rose.

Mr. Rose: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
thank the members of the council for appearing. As
always, I find their report enlightening. I will try and
avoid a long statement but, like Mr. Grafftey, I might not
be able to avoid it because I am interested in some of the
areas he touched upon.

It seems to me, as a member of Parliament, I get two
kinds of letters about the Canada Council. First of all,
there are the people who have applied and have failed and
appeal to me to assist them. There are the critics who
write, claiming that they do not support a Canada Council
grant for taking the population of coyotes on the prairies.

Mr. Clark (Rocky Mountain): Let us not have any
regional prejudice.

Mr. Rose: Let us not make our regional prejudices
explicit.

That is the kind of letter we get. I would like to refer to
page 2, regardless of the fact it is really the Minister's
question. It was raised in your statement and so I would
like to comment on it.

I think there is an increasing disillusionment expressed
by people and members of Parliament across Canada with
these autonomous bodies, autonomous regulatory bodies,
autonomous grant-giving bodies, because on the one hand
you want independence and autonomy but when you have
that you are often so remote, or appear to be so remote, in
terms of your responsiveness to public sentiment of vari-
ous kinds, both what you might regard as good or suppor-
tive or critical. And there seems to me to be a fundamental
conflict in this. I can see how it developed. It developed
from the old patronage days—I assume that they are old—
where bodies were developed and then, surrounding them,
there had to be some sort of a wall known as autonomy or
independence to keep politicians, such as myself from

[Interpretation]

An hon. Member: You mean dynamite.

Mr. Fortier: Yes, dynamite also. Therefore, a cultural
policy must be constantly worked out. That is
what the Canada Council is doing. It has changed its
programs completely and that is the reason for the votes
that you have before you this morning and that you might
consider extravagant but that are far from meeting our
requirements.

The Chairman: Thank you, Mr. Fortier. Thank you,
Miss Bégin.

Miss Bégin: It is almost like a minister answering a
question in the House. Thank you very much.

Le président: C'est un sujet qui moi aussi me tient fort &
cceur. Si j'étais a la place du secrétaire d'Etat, j'ordonnerais
un examen immédiat de la facon dont la politique cultu-
relle du Canada est actuellement élaborée, mais en tant
que président de ce Comité je ne peux pas faire grand-
chose. Toutefois je vous recommanderais la lecture de
I'ouvrage intitulé Cultural Policy and Arts Administration
publié aux Etats-Unis par S Grazer. Vous en trouve-
rez un exemplaire a la bibliothéque; ce libre traite trés bien
le probléme en question.

La parole est maintenant & M. Rose.

M. Rose: Je vous remercie monsieur le président. Je tiens
tout d'abord & remercier les membres du Conseil des arts
du Canada qui ont bien voulu venir aujourd’hui. Comme
toujours leur rapport est des plus intéressants. J'essalerai
de ne pas étre trop long, mais ¢a sera peut-étre difficile car
je m’intéresse moi aussi & certaines questions soulevées
par M. Grafftey.

En tant que député, je recois deux types de lettres con-
cernant le Conseil des arts. Il y a d'une part les personnes
qui se sont vues refuser des bourses et qui s'adressent &
moi. I1 y a d’autre part ceux qui m'écrivent pour dire qu'ils
ne sont pas d'accord avec l'octroi de bourse du Conseil des
arts pour le dénombrement des coyotes vivant dans les
Prairies.

M. Clark (Rocky Mountain): N'introduisons pas dans la
discussion des préjugés régionaux.

M. Rose: Au contraire il serait bon de les expliciter.

Nous recevons donc deux types de lettres. Je me référe
notamment & la page 2 et cela en dépit du fait qu'il s'agit de
la question du ministre. Comme elle figure également dans
votre déclaration j'aimerais en parler.

Toutes ces institutions autonomes suscitent une décillu;
sion grandissante aussi bien parmi la population que parm
les dégputés; la raison en est qu'ayant réclamé leur lnmn
dance, ces institutions ne tiennent pas suffisamment
compte des réactions publiques & leur égard, que ce soit des
critiques ou des louanges. I] existe donc un conflit fonda-
mental dont je comprends fort bien I'évolution. Il date de
I'époque, révolu je présume, du favoritisme lorsque les
institutions une fois créées, devaient étre protégées contre
I'intrusion des politiciens. D'autre part, il nous semble
parfois avoir peu, sinon aucune influence. Des subventions
de 86 ou 100 millions de dollars sont accordées & Perspecti-
ves-Jeunesse ou au programme PIL et les députés ont une
certaine responabilité, participant dans une certaine
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the Minister on behalf of the Canada Council
but he really does not have that much direct influence—
and neither does Parliament.

This is the dichotomy and the confluct throughout all
these things. I have heard some Canada Council mem-
bers—or one of them—on a hotline show out in Vancouver,
where the criticisms of Canada Council tend to be explicit,

was very pleased with the responses by that member.
I have forgotten who—I1 am sorry, another grey, faceless
man, | guess.

Nevertheless that is a definite problem, and it is not a
with just the Canada Council. Often we could

a jury of citizens for LIP or OFY, but art is some-
thing for experts only. The feeling is growing across
really the concern of the expert. Yet is
a product of our culture, and

socially acceptable and what is done is our culture?
On t is the picture and, of course, the
desire to see into the future what is going to be great art is
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t seems to me you are riddled with conflicts, and I shall
best to riddle you with some more. I think, and I
sald so now for about six years, there is a certain
tuousness about the Canada Council in the granting.

people—I1 am not speaking of the members before
who are called upon to act on juries are
people who, themselves, have received
ts. It is a sort of, I scratch your back and you scratch
back,” thing—on the surface at least.

For instance, I should like to ask a specific question. Is
Canada Council continuing—and just a moment ago I
indication that it was—to award grants on the basis
number of applications, rather than perhaps on the
basis of what Canada's needs are? To give you some back-
ground to that question, it seems to me that there is an
inordinate number of grants in, say, English. The response
we about three years was, “there are a lot of grants in
literature and that sort of thing,"—and I suppose
to the same extent in French literature—"because we have
a greater number of applications there.” If you go through
your book, you will find that your applications pretty
closely parallel the number of awards. It seems ludicrous
to me that we should not have a look at our needs in
Canada. For instance, if we had a thousand applications
for Swahili would we then give a proportional number of
grants? Could I have a response to that question, please?

T
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[Interprétation)

mesure; par contre des organismes comme le Conseil des
arts, le CRTC, la CTC et autres groupes de réglementation,
apparaissent au public comme étant dirigés des hommes
indéfinissables qui prennent leurs décisions derriére des
portes fermées sans étre aucunement responsables envers
le Parlement.

Ce n'est pas absolument exact, je le sais bien, mais il
arrive trop souvent, lorsqu'une question est posée a propos
de Radio-Canada ou du Conseil des arts ou d'un autre
groupe autonome, que le ministre donne une réponse au
nom du Conseil des arts alors qu'il n'a en réalité pas
tellement d'influence directe, non plus que le Parlement.

Voila la dichotomie, voila le conflit inhérent & ce genre
de choses. J'ai entendu des membres du Conseil des arts,
I'un d’entre eux du moins, & une émission de télévision a
Vancouver ol l'on ne cache pas les critiques que l'on
adresse au Conseil des arts, et les réponses données par
cette personne m'ont fait trés plaisir. J'ai oublié son nom,
je suis désolé, une autre ombre sans visage, je suppose.

Néanmoins, ¢’est un probléme véritable et ce n'est pas un
probléme exclusif au Conseil des arts. Souvent il est possi-
ble de réunir des citoyens pour discuter du programme PIL
ou du programme Perspectives-Jeunesse mais, en matiére
d’art, seuls les experts sont autorisés a parler. De plus en
plus, au Canada, on estime que c'est la I'affaire des experts.
Pourtant, il ne s’agit pas d'art et tout cela n'était pas un
produit de notre culture, la question de savoir ce qui est
socialement acceptable et ce qu'est notre culture? Voila un
point de vue, mais il ne faut pas oublier non plus un désir
de découvrir ce que deviendra 'art dans l'avenir.

Il me semble que vous étes entourés de conflits et je ferai
de mon mieux pour vous en procurer d'autres. Je pense, et
c'est ce que je répéte depuis maintenant six ans, que l'on
peut attribuer a la politique de subventions du Conseil des
arts un certain caractére incestueux. Les personnes qui
sont appelées a faire partie de jurys, et je ne parle pas des
membres du Conseil qui sont parmi nous, sont souvent
ceux qui, eux-mémes, ont regu des subventions. En surface,
du moins, c'est un échange de bons procédés.

Par exemple, je voudrais poser une question précise. Le
Conseil des arts a-t-il I'intention, comme il a semblé le dire
tout & I'heure, de continuer & donner des subventions
d'aprés le nombre de demandes plutét que d'aprés les
besoins du Canada? Pour vous expliquer ce que je veux
dire, il me semble qu'il y a un nombre disproportionné de
subventions, par exemple, en anglais. Il y a trois ans, on
nous a dit: «Beaucoup de subventions sont accordées dans
le domaine de la littérature anglaiser» et dans la méme
mesure, je suppose, dans celui de la littérature francaise,
parce que nous recevons plus de demandes dans ce cadre
Si vous consultez vos registres, vous constaterez que le
nombre de subventions est presque égal i celui des deman-
des. Il me semble, & moi, ridicule de ne pas étudier les
besoins du Canada. Par exemple, si on nous faisait 1,000
demandes dans le domaine de la littérature Swahili, accor-
derions-nous un nombre de subventions proportionnel?
Pouvez-vous répondre i cette question?
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Mr. Desrochers: Surely, Mr. Rose. May I say first that, in
respect of the accusation of the grey, faceless men and
women, we are doing our best to go across the country to

Mr. Rose: Streaking across the country.
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Mr. Desrochers: No; I think at our age we are snailing,
Mr. Rose.

We are going across the country. We spent a week in
Ontario; just a few weeks ago we spent a week in Alberta
and British Columbia. We met the public and we were
exposed to a number of the criticisms that you have raised.

On the matter of the general criticisms, I can assure you,
sir, that as a member of the Council and as a citizen and
taxpayer of this country, I have found after six years that
generally, after a fair statement of the evaluation process
and the assessment procedures has been made and
explained, most people—even the rejected applicant—will
accept the idea that the autonomous concept is valid. They
will accept the peer evaluation and the expert evaluation
system that we have. This is not to say that there is not
room for improvement, but generally that is the reaction.

I have had levelled at me on several occasions the “Cana-
da's needs” questions that you have raised, and what are
our projections for four or five years from now? In this
area and in the university areas, sir, I have never been able
to find a practical avenue of activity that would be very
productive.

With this general statement, I will pass to Mr. Fortier
and ask him if he has any comments to make on your
specific question.

Mr. Fortier: Concerning your specific question as to
whether we meet Canada's needs by deciding to put our
money into one kind of thing as compared to another, I
think we must distinguish between the two programs: the
arts, and the humanities and social sciences.

There is no doubt that we are trying to see the needs in
the arts. It is possible, as we indicated in the statement,
that given the amount of money we have, we feel we
should put more money into the individuals or into the
new groups, or into the new initiatives as opposed to
giving more to the major groups. The expectation is that
the major groups would be able to find some other means
of assistance. So we make that kind of decision on a
priority basis.

With the humanities and social sciences, I think you will
agree that the amount of leverage that the Canada Council
has with its limited funds for helping research in the field
of social science and humanities is minimal compared to
the total structure. In the arts you have no structure, but in
the other area you have a tremendously large university
establishment in this country that has developed patterns
of what is good for the country. It is not my fault if there is
a department of Latin American studies in one university
or a department of Archaeology in another. This is consid-
ered to be part of the advancement of knowledge, is it not?
It seems to me that responding to the goals of these
universities and trying to develop research in the fields
they want is something that the Canada Council should do.

[Interpretation)

M. Desrochers: Certainement, monsieur Rose. Permet-
tez-moi de dire tout d'abord, lorsque vous nous accusez
d'étre des ombres sans visage, hommes et femmes, que
nous faisons notre possible, dans tout le pays, pour montrer
nos visages et . . .

M. Rose: Une sorte de course de nudistes.

M. Desrochers: Non, je pense qu'a notre dge, il s'agit
plutot de promenade, monsieur Rose.

Nous nous déplagons dans tout le pays; nous avons passé
ummﬂmwOnuﬂoe&ﬂynqmlg‘umm
semaine en Alberta et en Colombie-Britannique. Nous
avons rencontré le public et entendu quelques critiques de
ce genre.

De maniére générale, je peux vous assurer, monsieur, et
je parle aussi bien en tant que membre du Conseil qu'en
tant que citoyen canadien, que je me suis rendu compte
apres six ans que la plupart des gens, méme les candidats
rejetés, acceptent l'autonomie comme un principe valable
une fois que l'on a adéquatement exposé et expliqué les
diverses procédures d'évaluation. Je ne veux dire que
la formule ne peut pas étre améliorée, mais t,
celle &e I'évaluation par les collégues et les experts est
accepté.

Trés souvent je me suis penché sur la question des
«besoins du Canada» que vous venez de soulever, me
demandant mes prévisions d'ici quatre ou cing année. Je
n'ai jamais réussi a trouver une solution pratique et pro-
ductive ni dans ce domaine ni dans celui des questions
universitaires.

Ceci dit, je vais passer la parole 4 M. Fortier, qui a
peut-étre quelque chose a ajouter en réponses i vos ques-
tions spécifiques.

M. Fortier: Vous nous demandez si nous répondons aux
besoins du Canada en décidant d’investir plutdt dans telle
chose que telle autre. A ce propos, il faut faire la distine-
tion entre deux genres de programme: les arts, d'un coté, et,
de l'autre, les humanités et les sciences sociales.

Dans le domaine des arts, nous nous efforgons évidem-
ment de voir les besoins. Il est possible, comme nous le
disons d’ailleurs dans notre déclaration, que, vu la quantité
d’'argent dont nous disposons, nous pensions & encourager
plutot des artistes, des groupes ou des initiatives nouvelles
que les gens bien connus. Nous partons de 'hypothése que
les derniers auront davan la possibilité de trouver de
l'aide ailleurs. Ce genre de décision se fait donc en fonction
de certaines priorités.

Pour ce qui est des humanités et des sciences sociales, je
pense que vous conviendrez avec moi que le Conseil des
arts, avec son budget limité, ne peut avoir qu'une influence
minimale sur I'ensemble de la structure de la recherche.
Dans les arts, il n'y a pas de structure, mais pour ce qui est
de cet autre domaine, il y a un vaste groupe universitaire
qui a créé des modéles qui répondent aux besoins du
Canada. Ce n'est pas de ma faute 8'il y a un département
d'étude latino-américaine dans une université ou un dépar-
tement d'archéologie dans une autre. Cela est jugé comme
faisant partie de I'avancement des connaissances, n'est-ce
pas? Il me semble qu'un des devoirs du Conseil des arts est
de réagir aux objectifs de ces universités et d'essayer
d'encourager la recherche dans ces domaines.
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Let me add this. When you examine the grants that we Permettez-moi d’ajouter ceci. Si vous regardez les sub-
have given in the ventions que nous avons octroyées dans le domaine des

The Chairman: You are out of order, Mr. Rose.

Mr. Rose: Like Mr. Grafftey, I will end up making a

!
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The number of grants in education for post-doctoral
studies are increasing markedly since I became a member
of this Committee, and I would like to think that I had
something to do with that. It seems to me that the Council
was rigid on that point earlier. I am concerned about
the that some of these grants for various things that
you might call academic seem to be unavailable to those
people who do not have an academic position; that is, who
are not hired by universities.

As a former pampered academic I agree with those
people who say that often those people in academies or in
universities have a much better financial base and the time
upon which to build or develop or create than those people
who have to work all day. And yet, frequently, I get letters
from people saying that they work in a junior college, that
they have an M.A. and want to do something, but that you
are not awarding grants—or, at least, you were not—to
those people in junior colleges. Now you can contradict
that but I have some documentation here.

Other people have written to me to say that their pro-
jects are not available for grants because they are not
employed by a university, and they happen to fall within
that category. I would like to have your response to that or
else have it cleaned up in some other way.

Finally, I have been working now for two or three years
in an attempt to get Canada Council to sponsor a
secretariat for amateur arts in Ottawa. My representations
have been based on the theme that, too often, we have been
helping the established artist and academic and have not
spent cuou.hd u»e.mmon(h'dkl or money, up to now, on the
grass-roots art groups, the dance groups, the
choruses and the bands which need a national clearing
house and a permanently-funded national secretariat

So, with those three points I will close; and [ would like
a brief response if possible.

Mr. Desrochers: Mr. Chairman, may 1 ask Mr. Milligan
to reply to the junior colleges or non-university applica-
tions' problem.

humanités et des sciences sociales, vous allez vous rendre
compte qu'elles se rapportent a 85 p. 100 a la scéne cana-
dienne, qu’elles sont immédiatement pertinentes pour la
société d'aujourd’hui. Les autres 15 p. 100, dont les criti-
ques disent qu'il s'agit de subventions. inappropriées, vont
peut-étre se révéler pertinentes d'ici 20 ou 30 ans. Ne
s'agit-il pas, 1a aussi, d’'une contribution a la connaissance
de notre pays?

M. Rose: Je m’abstiendrai de répondre a cette question
puisque vous étes le témoin.

J'ai encore quelques autres remarques. Je ne sais pas
combien de temps il me reste. J'essayerai d'étre bref.

Le président: Il ne vous reste plus beaucoup de temps.

M. Rose: Dans ce cas, s'il ne me reste plus qu'une seule
question, il faudra qu’elle soit longue.

Le président: Votre remarque n’est pas recevable, mon-
sieur Rose.

M. Rose: Je vais finir par faire un discours, comme M.
Grafftey.

J'ai pu constater que le nombre de subventions a la
formation pour les études post-doctorales a sensiblement
augmenté depuis que je suis venu dans ce Comité, et je me
flatte d'y avoir peut-étre été pour quelque chose. Il me
semble que le Conseil a été pas mal rigide a ce propos. Ce
qui m'inquiéte c'est que certaines de ces bourses accordées
pour des travaux dits théoriques ne sont pas accessibles
aux personnes travaillant en dehors du milieu
universitaire.

En tant qu'ancien universitaire, je suis d’accord avec
ceux qui disent que les universitaires ont trés souvent plus
de temps et de moyens de fournir un travail créateur que
ceux qui sont obligés de travailler toute la journée. Et
cependant je recgois souvent des lettres de personnes ayant
une maitrise et travaillant dans un collége et qui vou-
draient faire quelque chose, mais qui ne peuvent pas obte-
nir de bourse. J'ai des lettres ici pour prouver ce que je dis.

D'autres personnes m'ont écrit en me disant qu'elles se
sont vu refuser des bourses du fait qu’elles ne travaillaient
pas dans une université. Qu'auriez-vous a dire a ce sujet?

Enfin, cela fait deux ou trois ans déja que je cherche a
persuader le Conseil des arts de parrainer un secrétariat
pour les artistes amateurs & Ottawa. A mon avis nous
avons trop souvent tendance a aider les artistes et univer-
sitaires bien établis et & négliger les arts populaires, les
groupes de danse, les chorales et les fanfares qui auraient
également besoin d'un secrétariat national de moyens
financiers assurés.

Voila donc les trois questions auxquelles j'aimerais rece-
voir une réponse

M. Desrochers: Monsieur le président, je demanderais a
M. Milligan de répondre & la question traitant des deman
des introduites par des personnes travaillant dans des
milieux non universitaires
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Mr. Milligan: This puzzles me a bit because, if fact, we
do not require that any applicant have any kind of an
institutional base. We accept applications from anyone in
this country, whether he be on a university staff or in a
junior college, or be simply a private scholar.

There are, I think, biases built into our system of grants
that make them more attractive to the university scholar.
Essentially, the fact that we do not normally provide in our
grants for any measure of personal income for the appli-
cant is to meet his research costs. But as long as the private
scholar can live with this kind of arrangement or the
member of a community college will have very little dif-
ficulty in living with this arrangement, then his applica-
tion is taken in exactly the same manner as an application
from a university scholar; and it is judged by the same
criteria. As long as he meets the normal standards of
quality, he competes on an equal footing.

Mr. Desrochers: Mr. Chairman, may I ask Mr. Fortier to
reply in the matter of the amateur arts secretariat in
Ottawa.

Mr. Fortier: The matter of the centre is a question that
we have discussed for many years with the Secretary of
State Department, as you well know, but I must admit that
there has been no progress. I know that the ball is with the
Secretary of State Department in this respect and that
they are looking into this matter but I cannot report any
progress, nor any action on the part of the Canada Council,
in this respect.

Mr. Desrochers: In further elaboration, and in part
answer, I might say also that we are increasing the number
of groups in the performing arts organizations that are
directly assisted by the Canada Council and are going into
areas that heretofore have not been covered by the Canada
Council. But we have many limitations, as you know.

Le président: Merci, monsieur Desrochers.
Monsieur Marceau, s'il vous plait.

M. Marceau: Merci, monsieur le président. Je suis trés
heureux de la visite de nos amis du Conseil des arts venus
nous renseigner sur leurs activités qui sont parfois mal
comprises et ne sont pas appréciées a leur juste valeur; ils
font un excellent travail, ce qui n'est pas facile. 54Nous
aussi avons nos problémes et je pense que nous avons la
une excellente occasion pour leur en parler.
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A la page 2, de votre déclaration, une phrase me surpend

quelque peu et je voudrais savoir si cela correspond exacte-

ment & la philosophie du Conseil des arts a 'égard des

autorités, du gouvernement ou des membres du Parlement
d'une fagon générale. Vous dites ceci:

La nature méme des sciences humaines, en effet, veut
qu'elles soient en mesure de critiquer nos
institutions . . .

Je remarque qu'il n'est pas question, 4 quelque moment
que ce soit, collaborer, mais de critiquer. Est-ce que cela
dénote que vous considérez aue votre travail dans le cadre
du Conseil des arts ne consiste qu'a critiquer. Pour complé-
ter ma question, je voudrais savoir de quelle facon vous
envisagez les relations ou les échanges avec les membres
du Parlement, non seulement au niveau ministériel, mais
au niveau du député? Je constate qu'il nous arrive assez
rarement, du moins & ma connaissance personnelle, de
recevoir des invitations du Conseil des arts & un échange
amical, afin que des informations nous soient communi-
quées sur une base de collaboration mutuelle. C'est évi-

[Interpretation]
M. Milligan: Cela m'étonne car nous n'exigeons pas que

peut
vailler dans une université dans un collége, ou de travailler
chez soi n'a aucune importance.

Il y a bien entendu certains aspects de notre régime de
bourses qui font qu'elles sont plus attrayantes pour les
univestitaires. Essentiellement, nos bourses sont destinées
a couvrir les frais de recherche mais non pas les
personnelles du candidat. En autant que ces itions
sont acceptables au chercheur individuel ou & la personne
travaillant dans un collége, leurs demandes seront exami-
nées au méme titre que celles des universitaires et jugées
selon les mémes critéres. Seules les normes de qualité
entrent en ligne de compte.

M. Desrochers: Monsieur le président, je demanderais
maintenant 4 M. Fortier de répondre a la question relative
au secrétariat pour les artistes amateurs.

M. Fortier: C'est une question dont nous avons discuté
depuis de nombreuses années avec le ministére du Secréta-
riat d’Etat, mais jusqu'a présent aucun progrés n'a encore
été réalisé. C'est au Secrétariat d’Etat de jouer maintenant,
mais pour ce qui concerne le Conseil des arts je n'ai rien de
nouveau a ajouter a ce sujet.

M. Desrochers: J'ajouterais que le nombre de m
des arts du spectable recevant une aide directe du |
des arts est en augmentation constante, mais les contrain-
tes qui pésent sur nous sont nombreuses.

The Chairman: Thank you, Mr. Desrochers.

Go ahead, Mr. Marceau.

Mr. Marceau: Thank you, Mr. Chairman. I am happy
that our friends from the Canada Council have come here
today to give us information about their activities which
are not always well understood nor appreciated at their
full value because they are doing an excellent job, which is
far from easy. We also have our problems and this is as
good an occasion as any to talk about them.

There is a sentence on page 2 of your statement which I
find rather surprising, and I should like to know whether
it is precisely in line with the general thinking of the
Canada Council with respect to governmental authorities
or members of Parliament in general. You say:

It is in the very nature of the human sciences to be
critical of our society and institutions . . .

I notice that you never talk of co-operation, but of criti-
cism. Does this mean that you consider that your work in
connection with the Canada Council consists only of criti-
cism? And for the rest of my question, I should like to
know what is your conception of contacts or exchanges
with members of Parliament, not only at the ministerial
level, but the individual member level? I note that, at least
as far as | know, we rarely receive invitations from the
Canada Council for friendly exchanges, such as might
keep us informed on a basis of mutual co-operation. I am of
course teasing you by quoting this sentence, which is
probably incomplete, but I wonder what you think of this
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demment une lorsque je me référe a cette
phrase est incompléte, mais je me

annuelles et je pense que mes successeurs, j'en suis certain,
tenteront de remédier & cette situation parce gqu'il faut
qu'il y ait ces échanges.

Pour ce qui est de l'autre question que vous posez, a
savoir si nous voyons notre réle presque exclusivement
comme critique, c'est une taquinerie. Par contre, je dois
vous dire que les sciences humaines, les sciences politiques
et les domaines que nous desservons peuvent souvent atta-
quer de nos institutions, des artisans et des membres de ces
institutions et le faire de facon assez responsable et cons-

critique de se faire normalement. C'est aussi pour cette
raison que nous tenons & avoir cette indépendance, afin
que ces gens-li ne se sentent pas liés de quelque fagon que
ce soit.

Ayant dit cela, je peux peut-étre demander & M. Fortier
s'il veut ajouter quelque chose, mais ce n'est pas exclusive-
ment notre rble.

M. Marceau: Cette année, nous avons beaucoup de chif-
fres, ceci nous apparait trés intéressant, trés valable. Est-ce
que vous pourriez nous dire, d'une fagon générale, quelles
sont vos priorités pour cette année a l'aide du budget qui
vous sera probablement alloué; j'aimerais connaitre qu'elle
est 'orientation de votre programme pour cette année?

M. Fortier: Encore li, vous me permettez de distinguer
entre les arts et les humanités sociales.

Dans les arts, si je peux prendre un exemple, il est
évident que les bourses aux individus, surtout les petites
bourses de $4,000, pour permettre & un artiste pendant 12
mois de uire quelque chose, de se perfectionner, ne
nous lent pas suffisantes. Or, nous recommandons au
Conseil des arts une augmentation considérable, enfin con-
sidérable, une couple de milles dollars, au montant des
bourses. Ceci évidemment améne donc beaucoup de fonds
additionnels de I'augmentation des colits face a I'inflation.
Mais en dépit de tout cela, il serait impossible pour les
individus de maintenir ce qu'on a appelé, tout i I'heure, la
réponse & la demande, c'est-d-dire le taux de succes.
Actuellement, nous donnons des bourses aux artistes qui
n'ont pas encore été reconnus comme artistes profession-
nels, mais qui font, déji preuve de beaucoup de talent et
veulent se perfectionner. Nous recevons prés de 1,000
demandes par année, si ma mémoire est bonne, et nous
accordons & peu prés 200 bourses. L'an prochain, & cause de
l'augmentation des colits nous ne pourrons donner que 160
bourses. Le taux de succés baissera probablement a 15 p
100 malgré 'augmentation du budget. C'est un recul un peu
mais nous croyons qu'il faut subvenir i ces artistes
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Pour ce qui concerne les organismes, il ¥y a eu une
augmentation incroyable, qui n'a pas cessé d'ailleurs, des
mp. de toutes sortes qui veulent faire des choses vala-
des créations canadiennes dans le domaine du specta-

cle et du théatre, aussi bien que dans le domaine des arts

[Interprétation)
co-operation between the Canada Council and members of
Parliament.

Mr. Desrochers: Mr. Chairman, Mr. Marceau, let me say
at once that we have very probably been remiss in not
bringing about any meetings other than these annual ones,
and I think my successors, indeed I am certain, will
attempt to correct this state of affairs, because these
exchanges must take place.

With respect to your other question, that of whether we
conceive our role simply as criticism, this is indeed teasing.
However, I maintain that the human sciences, political
sciences, and the fields that we serve can frequently attack
our institutions, the artisans and the members of these
institutions, and do so in a responsible and constructive
manner. We have, therefore, always tried to encourage or
at least allow this research and critical activity to proceed
normally. For the same reasons, we value this indepen-
dence, which allows these people to feel free to operate
without ties.

Having said this, I might perhaps ask Mr. Fortier wheth-
er he wishes to add anything to this, but in any case,
criticism is not our only role.

Mr. Marceau: We have a lot of statistics this year, and
this seems very interesting and useful to us. Could you tell
us what are your general priorities for this year, bearing in
mind the budget that you will probably receive; I should
like to know what is the general orientation of your pro-
gram for this year?

Mr. Fortier: Here again, allow me to make a difference
between the arts and the social sciences.

In the arts, to take an example, our individual scholar-
ships of about $4,000, to enable an artist to produce some-
thing and develop his art for 12 months, obviously seem
inadequate to us. So we recommend that the Canada Coun-
cil increase the amount of scholarships considerably, by a
couple of thousand dollars. This obviously involves a lot of
extra funds, with rising costs and inflation. But in spite of
all that, it would be impossible for individuals to maintain
what someone just now called the response to demand, in
other words, the success rate. At the moment, we are
giving scholarships to artists who are not yet recognized as
professional artists, but who show great talent and wish to
develop. We receive almost 1,000 applications each year, if
my memory serves me right, and we give about 200 grants
Next year, because of increased costs, we will only be able
to give 160 grants. The success rate will probably decrease
to 15 per cent in spite of the increased budget. It is a bit of
a step backwards, but we believe that we must support
these artists.

With respect to organizations, there has been, and still is,
an incredible increase in the number of groups of all kinds
who wish to do worthwhile things, create Canadian shows
and theatre, as well as in the plastic arts and publishing. A
nation’s creative moments are few and far between, and
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plastiques, et de I'édition. Les moments de créativité d'une
nation sont assez rares et c'est peut-étre l'occasion de notre
vie. Nous allons donc essayer, cette année, d'encourager les
groupes, dont plusieurs d'ailleurs ont vu le jour grice a
d'autres programmes, comme ceux d'Initiatives locales et
de Perspectives-Jeunesse, les soutenir pour essayer de les
amener & une viabilité éventuelle, sirement pas I'an pro-
chain, mais enfin nous allons surtout concentrer nos
efforts dans ce sens.

D'autre part, il y a les grands organismes, une quaran-
taine, que nous aidons depuis quinze ans, qui forment un
réseau a travers le Canada et qui recoivent des subventions
considérables de nous, dépassant $200,000, ce qui nous vaut
d'ailleurs 'accusation d'étre trés establishment. Ces grands
organismes ont actuellement des frais considérables et
doivent répondre & des besoins d'expansion. Je n'ai pas a
vous rappeler la crise qui a existé au Québec I'an dernier
dans le domaine symphonique. D'ailleurs d’autres difficul-
tés s'annoncent déja. Nous sommes donc dans l'incapacité
d'offrir des augmentations a ces grands organismes au
cours de I'année prochaine. Cependant, nous avons invité
les secteur des affaires a consacrer une plus grande partie
de leurs fonds au domaine des arts et a prendre éventuelle-
ment la reléve du Conseil et des autres échelons gouverne-
mentaux qui ne peuvent suffire a la demande croissante de
ces grands organismes. Nous avons espoir qu'on fera quel-
que chose dans ce sens. Des représentants de sociétés sont
venus me voir pour m’annoncer qu'ils augmentaient leurs
dons au secteur des arts de 5 p. 100 & 15 p. 100 en I'espace de
deux ans. Il existe donc un certain mouvement de la part
des sociétés visant a4 encourager davantage les arts. Il
semble que ce soit nouveau.

Voila donc nos priorités dans le domaine des arts.

Pour les humanités et sciences sociales, si nous voulions
faire face a tous les frais, 'augmentation de 7 p. 100 que
nous avons ne serait méme pas suffisante. Par contre, le
gouvernement a approuvé une demande spéciale que nous
avons faite pour ouvrir de nouvelles portes. Il nous a donc
fourni des sommes d’argent supplémentaires. Comme nous
le disions dans la déclaration, nous avons envisagé cette
année l'inauguration d'au moins deux programmes aux-
quels nous consacrerons une partie de cette augmentation.
La demande des universitaires qui partent en congé sabba-
tique pour faire de la recherche personnelle est assez forte:
depuis deux ou trois ans, elle augmente au rythme de
30 p. 100 par année. Il sera impossible de soutenir cette
demande. Il faut couper. Il faut également tenir compte du
facteur inflation.

Voila donc un tableau d’ensemble de la situation.
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M. Marceau: Monsieur Fortier, vous parlez de normes
nationales destinées & donner justice a4 tout le monde.
Est-ce que vous avez envisagé le fait que ceux qui se
trouvent dans les grands centres sont évidemment favori-
sés par certains avantages et que, en fixant ces normes,
vous vous trouvez i défavoriser les autres candidats. Done
la politique de justice que vous voulez mettre en place se
trouve contre-carrée par une situation qui existe au pays
ol des gens en nombre assez considérable vivent en dehors
des grands centres

Est-ce que vous avez envisagé dans vos politiques, une
maniére de rétablir cette justice, compte tenu des situa-
tions locales, et sans étre injuste pour les grands centres?
Ne pourriez-vous pas vous orienter vers une politique qui
donnerait la chance & ceux qui viennent, par exemple, des

programs such as LIP ts and Opportunities for Youth,
to support them and p them develop into something
valid, perhaps not in the near future, but in any case we

you of the symphony orchestra crisis in Quebec last year.
There are other problems on the horizon. We are therefore
not able to offer increases this year to these large organiza-
tions. However, we have invited the business sector to
devote all of their funds to the arts, and even to take over
from the Canada Council at other level of governments
that can no longer satisfy the developments of
these large organizations. We hope that something will
develop upon these lines. The representatives of some
companies have come to tell me that they intended to
increase their donations to the arts from 5 percent to 15 per
cent over two years. So there is some impetus in the
business world towards encouraging the arts. This seems
to be a new development.

So much for our priorities in the field of the arts.

With respect to the humanities and social sciences, the 7
per cent increase that we are receiving is insufficient to
face all our costs. However, the government has approved a
special request from us to open up new approaches. It has
therefore supplied us with extra money. As we said in our
statement, we are planning to start at least two new pro-
grams this year, and part of the increase will go towards
this. There is a fairly strong demand from university
teachers who wish to take sabbatical leave to carry out
research. This demand has been increasing by about 30 per
cent a year for two or three years. It will not be possible to
respond to this demand. We will have to cut back on it. We
must also bear in mind the inflation factor.

Such, then, is the over-all picture.

Mr. Marceau: Mr. Fortier, you mention national stand-
ards aimed at doing justice to everyone. Have you stopped
to consider that those who live in the large urban centres
are obviously at an advantage and that, by setting these
standards, you are putting the other candidates at a disad-
vantage? So the policy of fairness that you are trying to
implement runs counter to the national situation in which
a fairly large number of people live outside the large
centres.

Have you tried to include in your policies a means of
compensating for this injustice, with respect to local fac-
tors, without being unfair in turn to the large centres?
Could you not, for example, establish a policy whereby
those who come from areas far away from the large centres
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endroits éloignés des grands centres de ne pas se considé- might not feel excluded from these programs, whether by
rer comme étant exclus de ces 14, tant & cause the distance or for other reasons? Have you a program of

programmes-
d'autres facteurs? Est-ce que vous
d'aide qui pourrait leur donner I'im-
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pression participent t a4 loctroi de cet
mgﬂtuﬂd-ll’h de tous les Canadiens?
M. Fortier: Au niveau des individus c'est beaucoup plus

cette dispersion parce que, pour quel-
comme les arts plastiques, plusieurs
en dehors des grands centres pour
art; Donc nous n'avons, de ce coté-la
C’est au niveau des organismes qu'il
problémes. On ne peut se payer, dans les petits

Orchestre symphonique de Montréal. Je veux
I'économie méme du fonctionnement d'un orches-
un réservoir de population d'une couple de mil-
lions de personnes pour faire fonctionner un organisme
aussi grand.

M. Marceau:. .. si vous vous attachez seulement a la

i
1!

i
i

e

5
3

M. Fortier: Ah oui.

M. Marceau: Mais vous vous placez & un certain niveau,
compte tenu des circonstances? Il est clair que vous ne
pas avoir des orchestres symphoniques dans les
petits centres, mais d'autre part, vous pouvez avoir quelque
chose qui est valable et qui répond peut-étre a un besoin.

M. Fortier: Trés bien. Alors, répondre & votre sug-
gestion, nous avons développé, derniérement, et d'une
maniére intence d'ailleurs, un programme d'artistes en
résidence dans les petites communautés: Des artistes pro-
fessionnels vont et constituent une présence profession-
nelle et artistique et nous développons, évidemment, a
travers le programme Exploration certaines formes d'ani-
mation culturelle. Je suis tout a fait d’accord avec vous que
nous avons deux objectifs qui nous écartélent un peu:
d'une part la qualité qui semble vouloir se trouver dans les
grands centres, la majorité du temps, la trés grande qua-
lité; et d'autre part, la décentralisation et la démocratisa-
tion qui est aussi un objectif auquel nous croyons et que
nous devons d'ailleurs répartir.

Il arrive cependant que la dispersion de nos subventions,
méme si nous ne la calculons pas ainsi je le disais tout a
I'heure, 'art est vivant, il arrive que la distribution de nos
fonds est faite quand méme de fagon assez équilibrée a
travers le Canada. Ce que je ne peux pas vous dire c'est
que la distribution est équilibrée entre Montréal et Chicou-
timi, par exemple. Je dois dire qu'en ce qui concerne
Chicoutimi, je pense bien que nous n'y donnons pas beau-
coup de subvention sauf & travers notre programme d'Ex-
ploration. Nous espérons, cependant . . .

M. Marceau: J'aimerais mieux que vous disiez Jonquiére
que Chicoutimi, parce qu'il ¥y a toute la différence au

:

M. Fortier: Je ne voulais par parler d'un sujet trop prés
de... enfin. Mais je prévois clairement qu'a mesure que
nous pourrons réellement nous y mettre, nous aurons des
activités valables dans ce coin qui est trés actif, comme
vous le savez.

M. Marceau: Vous en &tes conscient, c'est un départ, je
vous félicite et je vous encourage & continuer

aid that could make them feel that they have an equal
share in the money granted for the benefit of all
Canadians?

Mr. Fortier: At the individual level, it is much easier to
allow for the spreading out, because many artists who use
certain art forms, such as the plastic arts, like to live away
from the large centres when they are working; so there is
no real problem as far as they are concerned. Problems
arise when it comes to organizations. Small towns cannot
afford to have a Montreal symphony orchestra. By this I
mean that the very economics of running an orchestra
demands a population basis of a couple of million people
for such an organization to function.

Mr. Marceau: If you are referring only to quality.

Mr. Fortier: Oh yes.

Mr. Marceau: But if you set a certain level, according to
the circumstances? Obviously you cannot have symphony
orchestras in small towns, but you can have something
worthwhile that fulfils a real need.

Mr. Fortier: All right. To answer your suggestion, we
have recently developed and are applying intensively a
program of artists in residence in small communities,
professional artists go there and represent a professional
artistic presence, and we are developing, of course, certain
forms of cultural activity through the exploration program.
I agree with you completely that we have two rather
contradictory aims, firstly, quality, which seems to head
for the large centres, most of the time, if you mean very
high quality; and secondly, decentralization and democrat-
ization, which are also valid objectives and we are trying
to spread.

Nevertheless, even though we do not calculate like this,
for as I said just now art is a living thing, still the spread
of our grants does work out pretty fairly balanced across
Canada. I cannot assure you that, for example, their distri-
bution is well balanced between Montreal and Chicoutimi
I must admit that, with respect to Chicoutimi, I do not
think we are giving many grants except through our
exploration program. Still, we hope . ..

Mr. Marceau: | would rather you spoke of Jonquiere
than Chicoutimi, because there is a world of difference

Mr. Fortier: I did not want to get too near to ... however
But I am quite confident that if we really get down to it,
we will soon have worthwhile activities there, for it is a
very dynamic place as you know

Mr. Marceau: You are aware of it, and that is a start; |
congratulate you, and urge you to continue
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M. Fortier: Merci. Mr. Fortier: Thank you.

Le président: Merci. The Chairman: Thank you.

Mr. Clark. Monsieur Clark.

Mr. Clark (Rocky Mountain): Thanks very much, Mr. M. Clark (Rocky Mountain): Merci beaucoup monsieur
Chairman. le président.

Let me begin as an Albertan by saying that in a time
when I think the caricature is abroad, you can only speak
to Albertans about wheat and oil . ..

An hon. Member: And coyotes.

Mr. Clark (Rocky Mountain): ... and coyotes. It is a
particular—pleasure to have Mr. Desrochers here from
Edmonton speaking as the representative of the Canada
Council to a parliamentary committee. I hope we can
amend the caricature in the country somewhat.

I want to deal particularly, sir, with the references to the
proposal in the Speech from the Throne. I want to say first
of all that I think it is quite extraordinary that the Canada
Council appearing here on estimates should make a point
of expressing what I gather to be your concern about the
implications to the Canada Council of the proposal in the
Speech from the Throne. I should say parenthetically that I
personally believe the recommendation regarding a new
social sciences and humanities council and the other
changes in established foundations in the country might be
the most significant single feature in terms of their impact
upon the future of the country that was contained in the
Throne Speech. I personally am concerned that the impact
might depart considerably from the traditions of the in-
dependence of these institutions wich have been very
important.

I gather from the comments here that there is some
apprehension about that as well. I have to say that as
someone who has watched the Company of Young Canadi-
ans lose its independence and brought into line with gov-
ernment policy, seen the same thing happen with the
Economic Council of Canada. I am very concerned that the
Canada Council should not be affected in a way that
makes it simply another agent of the government and the
party in power at a particular point in time.

I would like to ask a couple of particular questions, but
if these are questions that are not within your province to
answer, I will accept that.
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What has been the extent of consultation between the

Ministers of the Crown or the government and representa-

tives of Canada Council relative to the announcement in
the Speech from the Throne?

Mr. Desrochers: Mr. Chairman and Mr. Clark, over the
years we have had contacts with several Ministers, formal
and informal, in the course of which there were discus-
sions of broad principles and broad questions. With the
council itself there has been, to my knowledge, no struc-
tured or formal consultation with the council members on
this point.

Mzr. Clark (Rocky Mountain): Do you know, sir, wheth-
er there has been any specific discussion to this point of
what would be excised from the Canada Council as it now
exists in the process of establishing any new councils?

Je me permets de commencer en bon albertain, en disant
qu'a une époque ol la caricature est bien répandue, je
crois, on ne peut parler aux Albertains que de blé et de
pétrole. ..

Une voix: Et des coyotes.

M. Clark (Rocky Mountain): Et des coyotes. Il me fait
d’autant plus plaisir d'entendre M. Desrochers d'Edmonton
qui parle devant un comité parlementaire en tant que
représentant du Conseil des Arts. J'espére que nous arrive-
rons tout de méme & corriger un peu au Canada cette
caricature-la.

Je voudrais parler précisément, monsieur, aux mentions
a la proposition contenue dans le discours du tréne. Je
voudrais dire d’abord qu'il me semble tout a fait extraordi-
naire que le Conseil des Arts, qui comparait devant nous
pour étudier les prévisions s'occupe d'expri-
mer son inquiétude, si j'ai bien compris, au sujet des effets
probables pour le Conseil des Arts de la tion conte-
nue dans le discours du trone. Je dois dire entre parenthése
que, pour ma part, j'estime que la recommandation d'un
nouveau conseil des sciences sociales et des humanités,
ainsi que les autres modifications aux fondations établies
au Canada, pourrait constituer le point le plus important
du discours du trone, si I'on considére leur importance pour
I'avenir de notre pays. Pour ma part, je m'inquiéte de ce
que ces propositions pourraient avoir I'effet d'enlever dans
ces institutions une bonne part des traditions d'indépen-
dance qui ont joué un si grand role.

Je crois comprendre, d'aprés les observations qu'on a
faites ici, que vous aussi, vous vous inquiétez a ce sujet. Je
constate cela en tant que quelqu'un qui a vu la Compagnie
de Jeunes canadiens perdre son indépendance pour se
conformer & la politique du gouvernement, et qui a vu la
méme chose se produire au Conseil économique du Canada.
Je voudrais avant tout que l'on évite de faire du Conseil
des arts un autre agent du gouvernement et du parti au
pouvoir & un moment donné.

Je veux vous poser certaines questions précises, mais si
vous estimez qu'elles ne sont pas de votre ressort, je m'en
remets a vous.

Dans quelle mesure y a-t-il eu consultation entre les
ministres de la Couronne ou le gouvernement et les repré-
sentants du Conseil des arts au sujet de la déclaration
contenue dans le discours du tréne?

M. Desrochers: Monsieur le président, monsieur Clark,
au cours des années nous sommes entrés en contact avec
plusieurs ministres, contacts officiels et officieux qui nous
ont permis de discuter des principes en général, des ques-
tions d'ordre général. Jusqu'a date, que je sache, il n'y a eu
aucune consultation structurée ou officielle avec les mem-
bres du Conseil.

M. Clark (Rocky Mountain): Savez-vous si, pour le
moment, on a discuté de ce que la création de nouveaux
conseils retrancherait de la compétence du Conseil des
arts?



14-3-74 Radiodiffusion, films et assistance aux arts 1:25
[Texte) [Interprétation]
Mzr. Desrochers: With the Canada Council members? M. Desrochers: Avec les membres du Conseil des arts?
Mr. Clark (Rocky Mountain): Yes. M. Clark (Rocky Mountain): Oui.

Mz, Desrochers: | have no knowledge of any particulars.

M. Clark (Rocky Mountain): Do other representatives
of the Canada Council here?

Mzr. Fortier: Well, we have had informal contacts. Do you

Mr. Clark (Rocky Mountain): What you will lose.

Mr. Fortier: Any reference to the humanities and social
sciences.

Mz, Clark (Rocky Mountain): Totally.

Mr. Fortier: At least that is my understanding. Of
course, | am speaking out of turn here; the government has
to favour the bill first.

Mr. Clark (Rocky Mountain): Has there been any dis-
cussion as to the effect on the funds available to Canada
Council as a body? And has there been any discussion of
any changes in structure that might apply to Canada
Council apart from losing official interest in humanities
and social sciences?

Mr. Fortier: None whatsoever, informally or formally.

Mr. Clark (Rocky Mountain): Do you believe there
might be a reduction in funding?

Mz, Fortier: Could I say I hope not?

Mr. Clark (Rocky Mountain): Do you expect there will
be any changes in the structure of Canada Council?

Mzr. Fortier: Do you mean in terms of the board mem-
bers, or in terms of the way we are structured?

Mr. Clark (Rocky Mountain): Let us say particularly in
terms of what has been called, without much definition,
the independence or the autonomy of Canada Council.

Mr. Fortier: [ do not.

Mr. Clark (Rocky Mountain): The Minister of State
responsible for science policy, Madam Sauvé, was quoted
as saying that the over-all objective of the changes forecast
in the Throne Speech was, and I quote:

To ensure that government research is more closely
tied to governmental objectives.

That sounds to me to be very ominous, particularly in
relation to organizations and institutions which have
maintained an autonomous function. Do you anticipate
that that general statement will apply to Canada Council?

Mzr. Fortier: No.

Mzr. Clark (Rocky Mountain): Do you have any reason
to anticipate that it will not?

Mr. Fortier: No.

Mr. Clark (Rocky Mountain): How would you define
that special relation of Canada Council vis-d-vis the gov-
ernment, which some of us have called independence or
autonomy, and how is that maintained now?

M. Desrochers: Je n’ai connaissance d’aucune discussion.

M. Clark (Rocky Mountain): Et vos collégues du Con-
seil des arts qui sont ici?

M. Fortier: Eh bien, nous avons eu des contacts non
officiels. Voulez-vous dire que nous . . .

M. Clark (Rocky Mountain): Ce que vous perdrez.

M. Fortier: Tout ce qui a trait aux humanités et aux
sciences sociales.

M. Clark (Rocky Mountain): Absolument tout.

M. Fortier: C'est du moins ce que j'ai compris. Evidem-
ment, je parle un peu dans le vide puisque le gouverne-
ment n'a pas encore déposé de bill.

M. Clark (Rocky Mountain): Est-ce que l'on a discuté
des répercussions sur les subventions mises a la disposition
du Conseil des arts en tant qu'organisme? Ensuite, a-t-on
parlé des changements de structure qui pourraient étre
imposés au Conseil des arts, indépendamment du retrait
officiel du domaine des humanités et sciences sociales?

M. Fortier: Absolument pas, officiellement non.

M. Clark (Rocky Mountain): Pensez-vous qu'il pourrait
y avoir une diminution des subventions?

M. Fortier: Me permettra-t-on de dire que j'espére le
contraire?

M. Clark (Rocky Mountain): Vous attendez-vous a voir
des changements de structure au sein du Conseil des arts?

M. Fortier: Voulez-vous parler de la composition du
Conseil ou bien de notre structure proprement dite?

M. Clark (Rocky Mountain): Je veux parler, plus parti-
culiérement, de ce que l'on a appelé, sans bien savoir ce
dont il s'agissait, I'indépendance ou I'autonomie du Conseil
des arts.

M. Fortier: Je ne le pense pas.

M. Clark (Rocky Mountain): Le ministre d'Etat compta-
ble de la politique scientifique, M™ Sauvé, aurait dit que
I'objectif principal des changements prévus par le discours
du trone était, et je cite:

S'assurer que la recherche gouvernementale suivrait
de plus prés les objectifs gouvernementaux.

Cela me semble fort menagant, surtout pour les organismes
et institutions qui ont conservé une fonction autonome
Pensez-vous que cette déclaration d'ordre général s'appli-
quera au Conseil des arts?

M. Fortier: Non

M. Clark (Rocky Mountain): Avez-vous des raisons par-
ticuliéres de penser que cela ne sera pas le cas?

M. Fortier: Non.
M. Clark (Rocky Mountain): Quelle serait votre défini-

tion de ces relations spéciales qui existent entre le Conseil
des arts et le gouvernement, relations que certains d'entre
nous ont appelé indépendance ou autonomie, €t comment
ce caractére se conserve-t-il?
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Mr. Fortier: There is one thing I would like to say about
this. It is true that when we get fundings to annual appro-
priations our relationship with Parliament and govern-
ment is closer than if we were endowed with and
then were on our own. Annually we must submit through
the Secretary of State to the government and then to
Parliament our request for funds. In this process it is
obvious that we must present to the government the poli-
cies and the orientations that we have and we must prove
that we operate within the framework of the general out-
line of policies that Parliament has. We must work towards
national unity, for instance, and we do; we must work
towards promotion for decentralization and we do. But all
this takes time. We also have the mandate through the act
and also through the intentions of the government already
announced, of maintaining quality and excellence. We
have that other objective to achieve.

So, we discuss all of these objectives and we tell them
what funding we need to achieve these things. As it always
happens, and you know this, government does not have
sufficient funds to meet all immediate needs. Of course,
they come up with an amount of money that they provide
the Canada Council and they recommend to Parliament for
approval. This is what you are discussing this morning.

After that, we are completely free to do the apportioning,
decide on our priorities, and to make the individual
decisions.

Therefore, what I would say is that broad policies are
discussed with the government, the Canada Council tends
to live within the parameters of these broad policies and
we are responsible for programming the plan and also for
making individual decisions completely free, and I must
say without intervention whatsoever.

Mr. Clark (Rocky Mountain): And I take it you would
insist that that relation continue.

Mr. Fortier: Yes.

Mr. Clark (Rocky Mountain): Now, could I ask you if
you would elaborate on the concerns that are felt—if you
are free to do that—on the part of that majority of the
members of the Canada Council who would prefer that the
council not be divided. I think it is a fair interpretation of
your language, that the majority would prefer that the
functions not be divided. Could you advise the Committee
of the nature of those concerns as specifically as possible?

Mr. Desrochers: Mr. Chairman, may I say that I suppose
the first answer I can give is that the Canada Council
members are small “c" conservative as to procedures
because the system, in the minds of the council members,
has worked rather effectively. We realize there have been
shortcomings in this or that area but on the whole it has
been a good program and it has fulfilled a great need in the
country.

We have worked out a staff assessment procedure, we
have arrived at good contacts in the field where the
researchers are, and for those reasons, we feel that we are
doing a fair job. Consequently, we are surprised. I think
that is a summary of the majority opinion plus the fact
that in the eyes of some, it is important that the immediate
policy-making bodies be attuned to the needs and aspira-
tions of both these sectors and that there is an interplay
which is of interest and is of help. I am not saying that it

ter au gouvernement, puis
au Parlement, une demande de crédit. De toute évidence,
aux termes de ce processus, nous devons présenter au
gouvernement les politiques et orientations que nous avons
adoptées et lui prouver que nous restons dans le cadre de la

également, mais tout cela prend du temps. Nous avons
également, en vertu de la loi et des intentions du gouverne-
ment qui ont été annoncées, le mandat de conserver une
norme de qualité. Nous avons également cet objectif-la.

Nous discutons donc de tous ces objectifs et nous annon-
¢ons au gouvernement les sommes dont nous avons besoin
pour y parvenir. Comme vous le savez, le gouvernement
n'a jamais suffisamment de fonds pour faire face i tous les
besoins immédiats. t, il finit par recommander
au Parlement I'approbation d'une certaine somme destinée
au Conseil des arts. C'est ce dont nous discutons ce matin.

Ceci étant fait, nous sommes entiérement libres de la
répartition de ces fonds, nous vons décider de nos
propres priorités et prendre les décisions individuelles qui
nous semblent justes.

En résumé, je dirais donc que les politiques d'ordre
général sont discutées avec le gouvernement puis, que le
Conseil des arts, tout en essayant de demeurer dans ce
cadre de ces politiques d'ordre général, est responsable de
la planification et des décisions prises au sujet de chaque
cas individuellement, entiérement libre, et, je dois le recon-
naitre, il n'y a aucune intervention.

M. Clark (Rocky Mountain): Et je suppose que vous
insisterez pour que ce régime se poursuive.

M. Fortier: Oui.

M. Clark (Rocky Mountain): Maintenant, si cela est
possible, pouvez-vous nous ex les préoccupations de
la majorité des membres du Conseil des arts qui préfére-
raient ne pas voir le Conseil divisé. Je pense que c'est bien
1a ce que vous avez dit, que la majorité préférerait que le
role du Conseil ne soit pas divisé. Pouvez-vous nous expli-
quer la nature de ces préoccupations le plus précisément
possible?

M. Desrochers: Monsieur le président, la premiére
réponse qui me vient & l'esprit est que les membres du
Conseil des arts, en matiére de procédure, sont des conser-
vateurs au sens non politique parce qu'd leur sens, le
régime a été plutdt efficace jusqu'a présent. Nous avons
conscience de lacunes dans certains domaines, mais en
général, il s'est agi d'un bon programme qui a comblé un
trés grand besoin au Canada.

Nous avons mis sur pied une formule d'évaluation du
personnel, nous avons réussi i établir de bons contacts
avec le personnel qui s'occupe de recherches, et pour ces
raisons, nous estimons que nous faisons du bon travail. Par
conséquent, nous sommes surpris. Il s'agit, je pense, d'un
résumé des opinions de la majorité; de plus, pour certains,
il est important que les organismes chargés de la politique
soient au diapason des besoins et des aspirations de ces
deux secteurs et cette dualité est & la fois intéressante et
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cannot occur in another system but it is immediately utile. Je ne veux pas dire qu'elle ne serait pas ible dans
before us all the time. that reason, I think I am un autre régime mais, pour nous, c'est une réalité de tous

the opportunity to review it extensively and call back
officials and members of the Canada Council. And, I would
naturally hope that the Minister would be here as well.
Thank you very much.

The Chairman: Thank you Mr. Clark.

e 1100
Members of the Committee, I am going to seek your
advice. Normally we should terminate at 11:00 am. and I
have at the moment four people on my list: Mr. Symes, Mr.
Roy, Mr. Jarvis and Mr. ng. I know there are others
and 1 also have some questions. | am wondering if we
should terminate now to meet again on Tuesday morning
or if would like to continue for another few minutes
this morning, it is up to you. I suggest that we terminate
now and start afresh with . ..

E

Mr. Rose: Mr. Chairman, on that same point, we have a
great number of agencies under this Committee. If we can
terminate our cross-examination of these officials, they
would not have to return again. If we can go until noon,
and if this would complete the cross-examination, I would
suggest we stay longer. If, on the other hand, they have to
return anyway, we might as well break now.

The Chairman: I tend to agree with you. There are
others who have not indicated that they wish to ask ques-
tions, and I know they will want to. So we could not
possibly terminate this morning anyway.

It everyone agrees, we will adjourn until 11 o'clock in
this same room on Tuesday morning.

les instants. En disant cela, je pense refléter le point de vue
de ceux que nous appelons dans notre mémoire, la
majorité.

M. Clark (Rocky Mountain): Ne s'est-on pas soucié de la
possibilité pour ce changement de modifier les relations
entre le gouvernement et le Conseil, relations dont nous
parlions tout a I'heure, soit dans le secteur des arts, soit
dans le secteur des humanités et des sciences sociales. Pour
I'instant, ce n'est pas une crainte perceptible.

M. Desrochers: Monsieur le président, nous ne savons
pas quelles formules seront suivies.

M. Clark (Rocky Mountain): Monsieur le président,
permettez-moi d’exprimer l'espoir que lorsque cette ques-
tion sera soumise & la Chambre des communes sous forme
de projet de loi, ce Comité, du moins je l'espére, aura la
possibilité de le revoir en détail et de convoquer a nouveau
les représentants et les membres du Conseil des arts. Et
bien sir, j'espére que le ministre pourra étre présent égale-
ment. Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Clark.

Messieurs les membres du Comité, je vais vous deman-
der conseil. Nous devrions terminer a 11h00 mais, il me
reste encore quatre personnes sur ma liste: MM. Symes,
Roy, Jarvis et Fleming. Je sais que d'autres personnes
désirent également poser des questions. Peut-étre
devrions-nous en rester la pour l'instant pour nous réunir
de nouveau mardi matin & moins que vous ne préfériez
poursuivre cette séance pendant quelques minutes; c’est a
vous d'en décider. Je propose que l'on termine maintenant
pour recommencer . . .

M. Rose: Monsieur le président, de nombreuses institu-
tions relévent de la compétence du Comité. Si nous pou-
vions épuiser les questions que nous avons a poser a ces
fonctionnaires, ils ne seraient pas obligés de revenir. Si I'on
pouvait donc terminer nos travaux en siégeant jusqu'a
midi, je propose qu'on le fasse. Si par contre, il nous faudra
revenir de toute facon, autant lever la séance tout de suite.

Le président: Je suis d’accord avec vous. Je sais qu'il y a
des députés qui n'ont pas encore posé des questions et qui
voudront le faire. Il nous sera donc impossible de terminer
le travail ce matin.

Done, si vous voulez bien, la séance est levée et la
prochaine est fixée & 11 heures mardi prochain dans cette
méme salle.
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MINUTES OF PROCES-VERBAL

TUESDAY, MARCH 19, 1974 Le MARDI 19 MARS 1974

3 (3)

M] [Traduction]

The Standing Committee on Broadcasting, Films and Le Comité permanent de la radiodiffusion, des films et
m»hmuawdmmmay.m de I'assistance aux arts se réunit aujourd’hui a 15 h 35 sous
Chairman, Mr. Stewart (Cochrane), presiding. la présidence de M. Stewart (Cochrane).

Members of the Mr. Arrol, Miss Membres du Comité présents: M. Arrol, M™ Bégin, MM.

ier (Ottawa-Vanier), Hellyer, Marceau, Rose, Roy (Tim-
mins), Stewart (Cochrane), Stollery and Symes.

Witnesses: From the Canada Council: Messrs. Guy Rocher,

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates of The Canada
Council for the fiscal ;;u endl:? March 31, 1975 (See
'l)bnm of Proceedings, T arch 14, 1974, Issue No.

On Vote 40 of the Main Estimates relating to The Canada
Council, Messrs. Rocher, Fortier, Porteous, Milligan and
Gauthier answered questions.

On completion of the questioning,

At 5:15 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Blaker, Clark (Rocky Mountain), Fleming, Gauthier
(Ottawa-Vanier), Hellyer, Marceau, Rose, Roy (Timmins),
Stewart (Cochrane), Stollery et Symes.

Témoins: Du Conseil des arts du Canada: MM. Guy Rocher,
vice-président; André Fortier, directeur; Timothy Porteous,
directeur adjoint; Frank Milligan, directeur adjoint, affai-
res universitaires et Claude Gauthier, secrétaire-trésorier.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi portant
sur le budget principal du Conseil des Arts du Canada pour
I'année financiére se terminant le 31 mars 1975. (Voir le
procés-verbal du jeudi 14 mars 1974, fascicule n° 1.)

MM. Rocher, Fortier, Porteous, Milligan et Gauthier
répondent aux questions portant sur le crédit 40 du budget
principal du Conseil des Arts du Canada.

L’'interrogation des témoins prend fin, aprés quoi,

A 17h 15, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
Hugh R. Stewart
Clerk of the Committee
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[Text) [Interpretation]

The Chairman: Although we do not have the whole
Committee with us, we have sufficient numbers to begin
taking evidence. I think in order to conserve time we
should begin immediately.

It is our pleasure to have the Canada Council back with
us today. This time we have, in addition to the gentlemen
who were here the other day, the Vice-Chairman, Mr. Guy
Rocher, and Claude Gauthier, the Secretary of the Canada
Council. I think he has another title, Treasurer, as well.

Rather than have any statements today, we will go
immediately into the questioning where we left off. The
first person I have on my list is Mr. Symes, who will begin.

I would like to point out to our witnesses, before we
begin, that although in the estimates there are some items
which represent receipts or income, in our thinking income
is not income if it comes from another part of the govern-
ment. In other words, if it is taxpayers’ money, it is not
income from our point of view, although it may be income
from the point of view of a particular agency.

I notice, for example, that a certain amount of money
comes from the Department of External Affairs and it is
classed as income. Some members may wish to have that
point clarified, because from our point of view it is all part
of the taxpayers' money.

Please begin the questioning, Mr. Symes.

® 1540

Mr. Symes: Thank you, Mr. Chairman. I am afraid my

questioning will have to be rather brief today. I have
another Committee that I shall have to move on to.

Mr. Chairman, at the last meeting we were dealing, I
think, more with the philosophy of the Canada Council.
Today, I would like to examine how the council actually
functions and turn my attention to the internal adminis-
tration of the Canada Councii

I believe the Canada Council members meet quarterly to
approve projects tht have been submitted from the various
regions and screened at that level. When the hundreds of
applications come in, it would seem to me it tends to bunch
up the screening process by the council and the members
have to go through quite a workload. I am wondering; are
these applications receiving a fair assessment when this
kind of bunching up occurs because of there not being an
on-going constant review of applications?

M. Rocher: Monsieur le président, je crois qu'il faut
distinguer du coté des sciences sociales et des humanités
d'une part, et du coté des arts d'autre part. En ce qui
concerne les demandes venant de professeurs d'universités
ou de chercheurs, dans le domaine des sciences sociales et
des humanités, chaque projet est d'abord évalué par un
jury spécialement formé pour étudier ce projet spécifique

Le président: Bien que nous ne soyons en comité plénier,
nous sommes en nombre suffisant pour commencer &
entendre les témoins. Je pense que si nous voulons gagner
du temps, nous devrions commencer immédiatement.

Nous nous réjouissons d'avoir de nouveau avec nous
aujourd’hui, des représentants du Conseil des arts. Cette
fois-ci, nous avons, en plus des représentants qui étaient ici
l'autre jour, M. Guy Rocher, vice-président, et M. Claude
Gauthier, directeur-adjoint du Conseil des arts du Canada.
Je pense que M. Gauthier exerce également les fonctions
de secrétaire-trésorier.

Plutét que de consacrer, aujourd'hui, du & des
déclarations, nous allons passer immédiatement a l'interro-
gation et reprendre ol nous en étions la derniére fois. La

premiére personne dont le nom figure sur ma liste est M.
Symes.

Avant de commencer, je voudrais faire remarquer i nos
imquews'lI|: produi hdu A
tes qui tent des uits ou recettes,
l;’:.tre n:rli:. ces recettes n'en sont pas véritablement si elles
proviennent d'un autre organisme du gouvernement. En
d'autres termes, s'il s'agit de l'argent des contribuables,
selon nous, ce ne sont pas des recettes, méme si elles
peuvent étre considérées comme telles du point de vue d'un
organisme particulier.

Je re ue, par exemple, qu'une certaine somme d'ar-
gent pmm du ministére des Affaires extérieures et
qu'elle est classée sous le poste recettes. Certains députés
pourraient vouloir des explications & ce sujet, car, & notre
point de wvue, il s'agit toujours de l'argent des
contribuables.

Je vous prie de vouloir bien commencer & poser vos
questions, monsieur Symes.

M. Symes: Je vous remercie, monsieur le président. Je
dois vous prévenir, & regret, que je ne pourrai consacrer
aujourd’hui que peu de temps & 'interrogation car je dois
me rendre & un autre Comité.

Monsieur le président, lors de la derniére séance, il a
surtout été question, je pense, du Conseil des arts du
Canada dans son principe. Aujourd’hul, je voudrais exami-
ner de quelle fagon le Conseil, fonctionne, en réalité, et
étudier son administration interne.

Je crois savoir que les membres du Conseil se réunissent
tous les trois mois pour approuver des projets qui ont été
présentés par les diverses régions et examinés i ce niveau.
Lorsque des centaines de demandes affluent au Conseil des
arts, il me semble que le processus d'examen par le Conseil
risque de s’en trouver entravé et les membres doivent alors
accomplir une somme de travail énorme. Je ne suls pas
certain que les demandes soient appréciées & leur juste
valeur lorsqu'une telle avalanche se produit car il n'y a pas
d'examen suivi de ces demandes?

Mr. Rocher: Mr. Chairman, I think that a distinction
should be made between social science and humanities, on
the one hand, and arts, on the other hand. In the field of
social sciences and humanities, whenever an application is
received from a university professor, or from a researcher,
each project is first assessed by a Board created specifical-
ly for the purpose of examining this particular project.
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I'on consulte, exemple, des spécialistes américains
rm#-m ue projet.
Ceci vaut pour les petites demandes de fonds, c'est-a-dire

velle constamment. Cette Commission siége pendant au

moins deux ou trois jours et elle est nommée par les
membres du Conseil, isie par les membres du Conseil,
c'est elle qui fait, si vous voulez, une révision des juge-

ments ou avis donnés par les experts et elle fait une
recommandation au Conseil.

Cette Commission a cependant I'autorité nécessaire pour
décider des demandes qui sont inférieures a $10,000; toutes
les demandes au-deld de $10,000 sont envoyées au Conseil
avec une recommandation venant de la Commission. Fina-
lement, c'est & la fois sur la base des évaluations faites par
les membres du jury extérieur et sur la base de la recom-
mandation de la Commission que les membres du Conseil
prennent la décision finale.

Je peux dire qu'en réalité, dans la trés grande majorité
des cas, les membres du Conseil entérinent la recomman-

voulaient faire une révision compléte de chaque
cas, je crois qu'il faudrait que nous nous réunissions beau-
coup plus longtemps.

® 1545

Progressivement avec la masse de demandes, ce qui se

produit, c'est que les membres du Conseil se réunissent

plutdt pour discuter des grandes questions de politique

générale du Consell. Et de plus en plus nous faisons entié-

rement confiance aux membres de la commission consulta-
tive et nous acceptons leurs recommandations.

Cela vaut pour le secteur des sciences sociales et des
humanités. Du cbté des arts, il y a également une commis-
sion consultative formée d'artistes qui, elle aussi, se réunit
avant chaque réunion du Conseil des arts; elle aussi est
constituée d'artistes représentant les différentes discipli-
nes et elle fait également des recommandations au Conseil

Peut-étre M. Porteous pourrait-il étre plus spécifique sur
le travail préparatoire & cette commission et Frank Milli-
rtcﬂ‘“ peut-étre ajouter quelque chose, s'il le veut,

des sciences sociales et des humanités. Mais, en
gros, c'est la réponse.

[Interprétation)

This Board consists of Council members; it does not hold
meetings. Its members are researchers specialized in the
subject for which an application is made and their advice
is given by correspondence. This Board may consist of
three or four members, or of seven or eight or even of 10
members. It consists of researchers, who are either Canadi-
ans or foreigners. Hence, with American or European spe-
cialists are consulted for each individual project.

This is the procedure in the case of the applications
involving small amounts, i.e. $1,000 or $2,000, as well as
requests for amounts of $50,000 or $100,000. That is the first
level.

After that, these experts’ assessments are summed up
and recorded for each application and, before the Council
is scheduled to meet, a meeting is held by the Academic
Panel. This Academic Panel consists of approximately
twenty researchers from all parts of Canada who represent
almost all of the disciplines in social sciences and the
humanities and who also represent every part of Canada.
This Panel consists of members appointed for three years
and is being constantly renewed. This Panel sits for two or
three days, at least, and it is appointed by the Council
members and selected by them. In a way, its task is to
review the assessments and advice given by the experts
and to make its recommendations to the Council.

This panel has the power to decide on the applications
which are less than $10,000; all applications above $10,000
are referred to the Council, along with a recommendation
by the Panel. Finally, the Council members base their final
decision on the assessments received from the outside
specialists, along with the Panel's recommendations.

I may say, that, indeed, in the great majority of cases,
the Council members ratify the Panel's recommendations
and the Board of experts' assessments. That is what occurs
most of the time. If the Council members wanted to make a
complete review of each case, I think that our meeting
would have to last much longer.

Gradually, with the massive number of requests, what
happens, is that Council members meet rather to discuss
important matters of the Council's general policy. Increas-
ingly, we completely trust the members of the advisory
commission and we accept their recommendations

This is the case for the field of social sciences and
humanities. As for arts, there is also an advisory commis
sion composed of artists which also meets before each
meeting of the Canada Council; it is also composed of
artists representing various fields and also makes recom
mendations to the Council

Maybe Mr. Porteous could be more specific on the prepa
ration work for this commission and also, maybe Frank
Milligan could add something if he wants concerning social
sciences and humanities. However, in general, this is the
answer

e Bl
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Mr. Symes: Yes, that gives me a broad outline. Now as
for the problems of reviewing the applications, I believe to
further enhance or improve your information retrieval
system the Canada Council has rented computers to help
speed up processing these applications. Could you tell me
how much has been spent to date on computers to aid in
this information retrieval system?

M. Rocher: Monsieur Gauthier.

M. Claude Gauthier (directeur adjoint et secrétaire-
trésorier, Conseil des arts du Canada): Nous avons
dépensé, je pense, quelque chose comme $90,000 pour
tacher d’établir un systéme de base pour faire ce qui est
surtout un travail d’'information de nature statistique.
Nous n’avons pas de systéme informatique pour ce qui est
du processus d’évaluation lui-méme soit pour chercher a
appareiller les évaluateurs a la demande. Le systéme que
nous utilisons est vraiment orienté vers les données
statistiques.

Mr. Symes: How successful would you say this computer
program has been in fulfilling the aims and objectives of
gathering information for these purposes?

Mr. Gauthier: Well I must confess, and this was brought
out in the Auditor General’s Report a couple of years ago,
that we did not have very high success in the first effort to
apply computer science to our operations. We, I suggest,
wasted some money there in an effort to be too sophisticat-
ed in our pursuit.

Mr. Symes: I think the Auditor General said you wasted
some $70,000. This was a computer program you began in
1970, and his report suggested that to 1972 approximately
$70,000 had been spent for consulting and computer ser-
vices with no apparent benefit to the Council. Is this
$90,000 that you have quoted subsequent to that $70,000?

Mr. Gauthier: No, no, no, this total includes that.

Mr. Symes: This is the total?

Mr. Gauthier: Yes, sir. We have had wastage, but I do
say that there is not a wastage of $70,000. We have
recouped considerably through our own experience, and

rather inferior applications or more limited applications of
the system.

Mr. Symes: Well I shudder to think at the cost of experi-
ence if it runs along these lines.

So you say that the $20,000 subsequent to the original
$70,000 has been worthwhile, that the Alphatext computer
you are using in Ottawa and so on has fulfilled all your
expectations?

Mr. Gauthier: Yes.
Mr. Symes: That is very interesting.

Mr. Chairman, the Auditor General also complained in
his 1972 report that there was no internal auditor for the
Canada Council and he recommended that one be appoint-
ed. Has that been done?

[Interpretation]

M. Symes: Oui, c’est un exposé général. Maintenant,
pour ce qui est des problémes de révision des demandes, je
pense que pour améliorer votre systéme de récupération de
l'information, le Conseil des arts a loué des ordinateurs en
vue d'accélérer le traitement des demandes. Pourriez-vous
me dire quelle somme on a dépensée jusqu'ici pour acheter
des ordinateurs en vue de récupérer I'information?

Mr. Rocher: Mr. Gauthier.

Mr. Claude Gauthier (Assistant Director and Secre-
tary-Treasurer, Canada Council): I think we have spent
some $90,000 in an attempt to establish a basic system to do
what is mainly information work of a statistical nature.
We do not have a computer system for the evaluation
process itself, that is to line up the auditors with the
demand. The system that we use is really directed towards
statistics.

M. Symes: A votre avis, dans quelle mesure avez-vous pu
atteindre les buts et objectifs de collecte d’information a
ces fins?

M. Gauthier: Je dois avouer, et le rapport de I'’Auditeur
général en faisait état il y a deux ans, que nous n'avons pas
eu beaucoup de succés la premiére fois que nous avons
appliqué les méthodes d’informatique a nos travaux. Je
pense que nous avons gaspillé de I'argent quand nous
avons essayé d’étre trop avanceés.

M. Symes: Je pense que 'Auditeur général a dit que
vous aviez gaspillé environ $70,000. Il s’agit la d'un pro-
gramme d’informatique inauguré en 1970 et son rapport
laisse entendre que jusqu'en 1972, on a consacré environ
$70,000 a la consultation et aux services d'informatique
sans que le Conseil en retire manifestement quoi que ce
soit. S’agit-il 14 des $90,000 dont vous avez parlé aprés avoir
parlé des $70,000?

M. Gauthier: Non, absolument pas, le total comprend
cette somme.

M. Symes: 11 s’agit donc du total?

M. Gauthier: Oui, monsieur. Nous avons gaspillé de
I'argent, mais pas $70,000. Nous avons pu en recouvrer
beaucoup grace a notre expérience personnelle et a des
applications moins bonnes ou plus limitées du systéme.

M. Symes: Je frémis en pensant au prix de l'expérience,
s’il doit étre aussi élevé.

Vous dites donc que les $20,000 dépensés aprés les pre-
miers $70,000 en ont valu la peine et que l'ordinateur
Alphatext que vous utilisez a Ottawa et ainsi de suite en a
valu la peine?

M. Gauthier: Oui.
M. Symes: Trés intéressant.

Monsieur le président, I'Auditeur général s'est plaint
aussi dans son rapport de 1972 que le Conseil des arts
n’avait pas de vérificateur interne et a recommandé que
I'on en nomme un. L’a-t-on fait?
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[Texte]
The Chairman: Mr. Fortier.

® 1550
Mr. André Fortier (Director, Canada Council): No, Mr.
Chairman, this recommendation of the Auditor General
was examined carefully by the management of the Canada
Council, and was reported to the Council itself, The recom-
mendation, as it read, does not seem suitable for the type
of operation we have. At the moment, of course, we have a
process for the surveillance of all of our grants. We make
sure that all the grants are used for the purpose for which
they are paid out. In that respect we do some internal audit
of our own.

But the question of having an internal auditor to audit
the internal operation itself, has not really been something
that the Canada Council felt was worth the amount of
money that it would have to spend for it. In other words,
we disagree with the Auditor General on that.

Mr. Symes: Yes; this is the whole point. His investiga-
tions discovered $70,000, in his opinion, misspent. You tell
me now that you spent a further $20,000. All I can do is
accept your word that it has been very successful, and you
still reject the idea of an independent, internal auditor to
examine the expenditures of the Council. As members of
Parliament we have no outside, independent source of
information about the internal operation. Yet, looking at
the past history of some of your expenditures, it seems to
me that there is a necessity for such an auditor.

Mr. Fortier: I think you are referring, not to the last
report of the Auditor General . ..

Mr. Symes: No, this was in 1972's.

Mr. Fortier: ... but to the previous one. And despite the
fact that we did not appoint an internal auditor, the Audi-
tor General did not see fit to repeat this comment. Perhaps
he was convinced by our argument that we did not need
one.

Mr. Symes: Or perhaps, because of his first report, you
improved your internal financial administration and tight-
ened up a bit. We can argue both ways. I want to refer
again to the 1972 Auditor General's Report. I noticed that
the charging of interest on unpaid balances is still prohib-
ited by the Council, greatly reducing the incentive to repay
promptly. These are accounts that are not paid back. Do
you still not charge interest on loans granted?

Mr. Fortier: No. That is another question which was
carefully looked at. The Council has not seen fit to charge
interest, over and above recouping the money that we pay
out, if a person drops out of the task that he was going to
undertake. However, the recovery we were able to achieve
without that has been fairly high. I do not have the exact
figures, but we can get them for you. I think I have to
speak for the Council here, because it has looked at this
question very carefully: the Council does not feel that, to
put it on, would add much incentive, and it would, perhaps,
increase the frustration.

[Interprétation]
Le président: Monsieur Fortier.

M. André Fortier (administrateur, Conseil des arts du
Canada): Non, monsieur le président, cette recommanda-
tion de I'Auditeur général a fait l'objet d'une étude
sérieuse de la part de la direction du Conseil des arts et on
a présenté un rapport a ce sujet au Conseil méme. La
recommendation telle qu’elle se lit, ne semble pas convenir
au genre de travail que nous faisons. Pour l'instant, nous
appliquons un mécanisme de controle de toutes nos sub-
ventions. Nous veillons a ce que toutes les subventions
soient utilisées aux fins pour lesquelles on les a accordées.
A ce sujet, nous procédons nous-mémes a une vérification
interne.

Cependant, le Conseil des arts n’a pas estimé jusqu'ici
qu’il valait la peine de dépenser la somme nécessaire pour
obtenir les services d'un vérificateur interne. Autrement
dit, & ce sujet, nous sommes en désaccord avec ’Auditeur
général.

M. Symes: Oui, voila ol nous en sommes. Il a découvert
au cours de ces enquétes que $70,000 avaient été, a son avis,
dépensés mal a propos. Vous me dites maintenant avoir
dépensé $20,000 de plus. Je ne peux que vous croire quand
vous dites que l'entreprise a réussi et que vous rejetez
I'idée d’un vérificateur interne indépendant chargé d'exa-
miner les dépenses du Conseil. Nous, députés, n'avons
accés a aucune source extérieure indépendante d’informa-
tion quant aux travaux internes. Pourtant, si nous jetons
un coup d’eeil sur les dépenses faites dans le passé, il
semble bien nécessaire d’avoir un vérificateur de ce genre.

M. Fortier: Je pense que vous ne vous reportez pas au
dernier rapport de '’Auditeur général . . .

M. Symes: Non, c’était en 1972.

M. Fortier: . .. mais au précédent. Bien que nous n’ayons
pas nommé un vérificateur interne, '’Auditeur général n'a
pas jugé bon de répéter ce commentaire. Il était peut-étre
persuadé, aprés avoir entendu notre argument, que nous
n’en avions pas besoin.

M. Symes: Ou encore, peut-étre avez-vous amélioré votre
gestion financiére interne a la suite de son premier rap-
port, peut-étre avez-vous appliqué des mesures de controle.
Les deux arguments sont valables. Je veux revenir encore
une fois au rapport de I'Auditeur général de 1972. J'ai
remarqué que le Conseil interdit toujours de réclamer de
I'intérét sur les soldes impayés, ce qui a pour effet de
décourager les gens de rembourser promptement. Il
s'agit-la de comptes qui ne sont pas remboursés. Vous vous
abstenez toujours de demander un intérét sur les préts
consentis?

M. Fortier: Non. C'est une autre question que le Conseil
a bien examinée mais il n'a pas jugé bon d'imposer un
intérét qui porterait la somme a un montant supérieur a
celui que nous avons versé, si 'intéressé décide de ne pas
poursuivre le travail qu’il devait entreprendre. Cependant,
méme sans ces mesures, nous avons pu recouvrer des
sommes assez importantes. Je ne posséde pas les chiffres
exacts. Mais nous pouvons les obtenir. Je crois devoir
parler ici en faveur du Conseil parce qu'il a étudié la
question sérieusement: le Conseil n'estime pas que le fait
d'imposer un intérét constituerait un stimulant supplé-
mentaire, mais qu'il ajouterait probablement davantage au
sentiment de frustration.
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Mr. Symes: You say the rate of recouping these loans in
default is fairly high. How high? This worries me again:
public money and not being able to recoup losses.

Mr. Fortier: I should like to say something, if I may,
here. As you know, in the government when a grant is
given, in practice it is given outright. Most of the time it is
not recouped, not followed up. Five or six years ago, the
Council established a practice of recovering the amount of
grant—I am not talking of loans; so far the Council has not
made any loans, it just makes grants. As a way of making
sure that the money is not wasted, it established this
follow-up payment by installment, and made sure that the
money would be recouped if not used for the purpose for
which it was granted.

I am raising a question of principle here—I am not
answering your question, I understand that. But as a result
of that, we have been able to carry in our books a recovery
of over $1 million a year of unpaid grants, cancelled grants,
or refunds of various types. I say that this is a kind of
management that we ought to have and one that is not
perhaps, insisted upon in other circles. I think we can say
that our success has been to the extent of about $1 million
a year. I shall have to put to you a ration about how much
has been written off. I do not know whether you have this
figure but we can provide this to you if you want it, the
amount of write-offs.

Mr. Symes: I see my time is running out, Mr. Chairman.
I have one last question because I think it is important and
I have received some complaints. These are from doctoral
students.
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In your brochure to doctoral students on grants, June
1971, on page 4 you state that

. in the event that a doctoral fellowship becomes
subject to income tax ...

It subsequently has, they have become subject to income
tax.

. in the event that doctoral fellowships become sub-
ject to income tax the Council will make an adjust-
ment to offset in a general way the impact of such
taxation; award holders will be notified of the nature
and extent of this adjustment.

I believe many doctoral fellows took that to heart and then
learned to their chagrin when the fellowship did become
taxable, The Canada Council despite this statement in the
brochure booklet did not reimburse the candidates and
they suffered, many of them, income tax as high as $200 to

$300.

I am rather disturbed that you would make this commit-
ment and then not follow through. Can you explain that?

[Interpretation]

M. Symes: Vous dites que le taux de recouvrement des
préts en défaut est assez élevé. Quel est-il? Cela m'in-
quieéte: il s’'agit de deniers publics et on ne peut recouvrer
les pertes.

M. Fortier: Je voudrais dire quelque chose si vous me le
permettez. Comme vous le savez, quand le gouvernement
accorde une subvention, il s’agit en général d’un don. La
plupart du temps, on ne le recouvre pas, il n'y a pas de
contréle. Il y a cinq ou six ans, le Conseil a adopté une
pratique, celle de recouvrer le montant de la subvention—
je ne parle pas de préts; jusqu’ici, le Conseil n’a pas
consenti de préts, il n’accorde que des subventions. Pour
veiller a ce que la somme ne soit pas gaspillée, il a établi un
systéme de paiement par versements et il veille a ce que la
somme soit récupérée si on ne s’en sert pas aux fins pour
lesquelles elle a été accordée.

Je souléve ici une question de principe. Je me rends
compte que je ne réponds pas a votre question. Cependant,
il s’ensuit que nous avons pu reporter dans nos livres un
recouvrement de plus d’'un million de dollars par année, de
subventions non payées, de subventions annulées ou de
remboursement de tout genre. A mon avis, il s’agit-la d'un
type de gestion qu’il nous faudrait et peut-étre n'insiste-
t-on pas assez sur ces mesures ailleurs. Nous pouvons dire
je pense que nous avons eu du succés dans la mesure ou
nous avons touché un million de dollars par année. Je
devrais vous donner un coefficient de la somme qui a été
perdue. Je ne sais pas si vous avez ce chiffre, mais si vous
le désirez, nous pouvons vous communiquer le montant des
défalcations.

M. Symes: Je vois que le temps qui m’est accordé touche
a sa fin, monsieur le président. Je désire poser une derniére
question qui, a mon avis, est importante, parce que j'ai reqgu
des plaintes a ce sujet. Elles ont été formulées par des
étudiants qui préparent un doctorat.

Dans votre brochure de juin 1971, relatives aux subven-
tions accordées aux étudiants préparant un doctorat a la
page 4, vous déclarez que:

Dans le cas oll une bourse de recherche pour la prépa-
ration d’'un doctorat deviendrait imposable . . .

elles le sont devenues ultérieurement,

dans le cas ol des bourses de recherche pour la prépa-
ration d’un doctorat deviendraient imposables, le Con-
seil des arts du Canada eifectuera un rajustement pour
compenser d'une fagon générale l'incidence de cet
impot; les boursiers seront informés de la nature et de
I'étendue de ce rajustement.

Je pense qu'un grand nombre de bénéficiaires de ces bour-
ses l'ont cru fermement et lorsque ces bourses sont deve-
nues imposables, ils ont été trés décus d’apprendre qu’'en
dépit de la déclaration publiée dans la brochure par le
Conseil des arts, ce dernier n'a pas remboursé les candidats
et un grand nombre d’entre eux ont di payer un impdot sur
le revenu qui s’est élevé jusqu’a $200 et $300.

Je suis assez inquiet de constater que vous avez gris cet
engagement et qu'ensuite vous ne l'avez pas respecté. Pou-
vez-vous l'expliquer?
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Mr. Rocher: I would like Mr. Milligan to answer your
question.

Mr. Frank Milligan (Associate Director, University
Affairs, The Canada Council): We did have this matter
considered with our legal advisers when the Income Tax
Act was amended.

The background was that we had been led to expect that
the government would make an adjustment in the funds
available to granting councils, the National Research
Council and Medical Research Council as well, in the event
that taxes were imposed on scholarships. As it turned out
the decision was contrary to this. No additional funds were
provided to the council and therefore lacked the means of
increasing the amounts except at the cost of reducing the
number of awards.

Also at the time that the income tax amendments were
brought in, a number of cushions were built into them in
the form of extra allowances for students which had the
effect, we felt, of minimizing the impact on those students
particularly at the lower rates. The incidence of income tax
at the lower rates was virtually negligible.

For these reasons, the advice we were given was that the
council had no obligation to make an increase; in fact, it
was difficult to conceive how an increase could be calculat-
ed because the circumstances of recipients of our doctoral
fellowships varied so widely. We have since, in the current
year for the first time in some years, introduced an
increase which is a reflection, largely, of the increase in
the cost of living but will go beyond the cushion already
built into the income tax provisions to offset the incidence
of tax and that increase will be extended to further recipi-
ents next year.

But the fact of the matter was that we were caught in a
financial bind that made it impossible and the advice we
received at the time was that the obligation did not make it
absolutely essential.

The Chairman: I am sorry, Mr. Symes; I have to go on. I
rRe:lized you had to leave so I let it go on a little longer. Mr.

y.

Mr. Roy (Timmins): Thank you, Mr. Chairman.

May I first say on the point raised by Mr. Symes that if
there is one thing I would commend you for it is that you
did not reimburse the doctorate fellowships for that
income tax; I would expect that would be directly contrav-
ening an act that the government had passed with the
specific purpose in mind of collecting that tax. I would
look upon that as a terrible situation where you, as a
council, would decide to contravene that act or to contra-
vene the intent that the government had proposed for that
act and then reimburse the people for their taxes. If that is
a commendation, that is what it is meant to be.

Vous me ditez que vous consultez des experts américains
et européens & un certain stade de votre étude. Je me
demande s'il n'y a pas assez d'experts au Canada pour
distribuer I'argent que vous avez a distribuer. Pourquoi
faut-il aller a I'étranger pour consulter des experts pour
distribuer des millions de dollars?
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[Interprétation]
M. Rocher: Je voudrais que M. Milligan réponde a votre
question.

M. Frank Milligan (directeur adjoint des Affaires uni-
versitaires au Conseil des arts du Canada): Lorsque la Loi
de I'impét sur le revenu a été modifiée, nous avons discuté
cette question avec nos conseillers juridiques.

Initialement, nous avions été amenés a penser que le
gouvernement procéderait a un rajustement des fonds mis
a la disposition des conseils qui accordent des bourses,
dont le Conseil national des recherches et le Conseil des
recherches médicales, dans le cas ou ces bourses devien-
draient imposables. Mais le gouvernement a pris une déci-
sion opposée: aucun fonds supplémentaire n’a été accordé
au Conseil et par conséquent, il n’avait pas les moyens
d’augmenter le montant des bourses a moins de décider
d’en réduire le nombre.

En outre, au moment ou des modifications étaient appor-
tées a la Loi de I'impét sur le revenu, ces derniéres compor-
taient un certain nombre de compensations sous forme
d’allocations supplémentaires octroyées aux étudiants qui,
a notre avis, minimisaient 'incidence de la charge discale
sur ces derniers, particuliéerement dans le cas des imposi-
tions les plus faibles. L’incidence de I'imp6t sur le revenu
était alors pratiquement négligeable.

Pour ces raisons, on nous a informé que le Conseil n’était
pas tenu d’accorder une augmentation; en fait, il était
difficile d’imaginer comment on pourrait en établir le mon-
tant, parce que la situation pécuniaire des bénéficiaires
d’une bourse de recherches pour le doctorat varie considé-
rablement. Ensuite, cette année, pour la premiére fois
depuis plusieurs années, nous avons accordé une augmen-
tation qui tient compte en grande partie de 'augmentation
du colt de la vie, mais elle sera plus importante que la
marge déja prévue dans les dispositions de la Loi de I'im-
pot sur le revenu pour compenser l'incidence de I'impot, et
cette augmentation sera accordée a d’autres boursiers l'an-
née prochaine.

Mais la raison majeure, c'est que financiérement nous
étions dans une impasse et qu’il nous était impossible
d’augmenter le montant des bourses; en outre a ce
moment-la, on nous a informé que ce n’était pas
indispensable.

Le président: Excusez-moi, monsieur Symes, je dois
poursuivre. Je savais que vous deviez vous en aller, aussi je
vous ai donc accordé un peu plus de temps. Monsieur Roy.

M. Roy (Timmins): Merci, monsieur le président.

Je voudrais d’abord dire au sujet de la question soulevée
par M. Symes, qu'il y a une chose pour laquelle je vous
félicite: c'est de n'avoir pas remboursé le montant de cet
impot aux bénéficiaires des bourses de recherche pour le
doctorat. Je pense que ce serait enfreindre directement une
loi que le gouvernement a adoptée avec l'intention précise
de percevoir cet impo6t. A mon avis, la situation serait
grave si en tant que Conseil vous essayez d’enfreindre
cette loi ou l'objectif que le gouvernement lui avait assi-
gné, et ensuite de rembourser aux intéressés le montant de
leurs impots. Si vous voyez la des félicitations, c'est ce que
j'ai bien eu l'intention de faire.

You are telling me that you consult American and Euro-
pean experts at some stage of your study. I wonder wheth-
er there are not enough experts in Canada to allocate the
money available for this purpose. Why is it necessary to go
abroad to consult experts in order to allocate millions of
dollars?
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M. Rocher: Les experts ne résident pas nécessairement
au Canada. Aussi, en matiére d’archéologie lorsqu’'un cher-
cheur demande des fonds pour une région particuliére et
qu'on sait que le principal expert, ou un des principaux
experts qui ont le plus écrit sur cette région, soit un
Anglais d’'Oxford ou un Américain de Harvard ou de Ber-
kely, ce n’est pas trés difficile pour nous de le consulter par
écrit. Il n’arrive jamais cependant que nous ne consultions
que des Américains ou des Européens. Je pense qu’on peut
dire que la majorité des experts que nous consultons sont
des Canadiens. Je voulais cependant signaler que ce ne
sont pas que des Canadiens et qu'il y a une proportion
d’experts hors du Canada que je ne pourrais préciser. Nous
voulons naturellement consulter les autorités en la
matiére.

M. Roy (Timmins): Il n’'y a pas d’autorités dans des
sphéres particuliéres au Canada.

M. Rocher: Personnellement, je n’ai aucune objection a
ce que, pour un projet de recherche que je présenterais, on
aille demander I'avis d’un sociologue francais ou américain
que je respecte. Au contraire, je pense que je serais trés
heureux d’avoir ses commentaires.

En général d’ailleurs, les chercheurs sont heureux de
savoir qu’on s’adresse a l'extérieur du Canada. Je pense
que c’est une marque d’estime pour des chercheurs que de
demander a de grandes autorités internationales de juger
leurs projets.

M. Roy (Timmins): Les contacts que nous avons au
sujet du Conseil des arts comme député sont, la plupart du
temps, beaucoup plus pratiques d'une certaine facon. Je
vous, citerai donc une lettre d’une personne de mon comté
qui a envoyé deux articles de journaux. ... kidnap accesso-
ry out on parole. A man imprisoned for his part in the 1970
kidnapping ... ainsi de suite, de Pierre Laporte, Claude
Lariviére convicted in March '71, given a two-year sen-
tence for being an accessory to the abduction and murder
was awarded a $10,000 Canada Council grant to help in a
one-year research project on the history of Montreal Saint-
Henri district.

Before you make such a grant, do you investigate the
possibility of there already having been possibly 10 histo-
ries of Montreal Saint-Henri district? Are you satisfied
that this is the original project and it is adding something
to someone? How do you determine whether this project is
a unique one or whether there have been other identical
projects in the past or do you determine that?

M. Rocher: Cela s’insérait dans le cadre du programme
Exploration, je pense, par lequel nous essayons de subven-
tionner de nouvelles initiatives ou des expériences qui
soient plus prés de la vie populaire, des arts populaires par
exemple. Nous avons donc voulu, comme nous le disions
dans notre déclaration de la semaine derniére, décentrali-
ser les recommandations. Ce sont des comités régionaux
qui étudient les projets. Nous leur faisons d’ailleurs large-
ment confiance. Nous croyons qu'ils ne recommanderont
pas des projets qui ont été faits ou qui sont déja en marche.

M. Roy (Timmins): Est-ce que vous pouvez m’assurer
qu'aucun autre projet d’histoire du district de Saint-Henri
de Montréal n’a été réalisé?

[Interpretation)

Mr. Rocher: The experts are not necessarily living in
Canada. For instance, in archaeology, when a researcher is
asking for funds to study a particular region and we know
that the main expert or one of the main experts who have
written extensively on that region is either an Englishman
from Oxford or an American from Harvard or Berkeley, it
is easy for us to write him to get his opinion. However, we
do not always consult Americans or Europeans. I think one
can say that the majority of the experts we consult are
Canadians. However, I wanted to point out that not only
Canadians are involved and there are a number of experts
outside of Canada I could mention. Of course, we wish to
consult the authorities on the subject.

Mr. Roy (Timmins): In Canada there are no authorities
in particular fields.

Mr. Rocher: Personally, if I were presenting a research
project I would not object to their asking a French or an
American sociologist whom I respect to give his opinion.
On the contrary, I think I would be happy to have his
comments.

In fact generally, researchers are glad to know that we
get in touch with experts outside of Canada. I think that
by asking international authorities to assess the projects of
our researchers is an indication of our regard for them.

Mr. Roy (Timmins): As M.P.s, the contacts we have
concerning the Canada Council are mostly more practical
in a certain way. I will quote a letter from a constituent in
my riding who has sent me two newspaper articles. Com-
plice d’enlévement bénéficie de la libération condition-
nelle. Un homme emprisonné pour sa participation en 1970
a I'enlévement...and so forth, of Pierre Laporte, Claude
Lariviére condamné en mars 1971 & deux ans d'em-
prisonnement pour sa complicité dans I'’enlévement et le
meurtre de ce dernier a obtenu une subvention de $10,000
du Conseil des arts du Canada pour 'aider a effectuer des
recherches pendant un an sur I'histoire du quartier Saint-
Henri a Montréal.

Avant d’accorder une telle subvention, essayez-vous de
découvrir si 10 études ont déja été effectuées sur I'histoire
du quartier Saint-Henri a Montréal? Etes-vous convaincu
qu’il s’agit du projet initial et qu'une telle étude est utile?
Comment vous assurez-vous qu'une telle étude est unique
ou que d’autres études identiques ont été effectuées dans le
passé? Vous en assurez-vous?

Mr. Rocher: This came within the Exploration Program,
I think, whereby we try to subsidize new initiatives or
experiences which are closer to community life, folk arts,
for instance. As we said in our statement last week, we
wanted to decentralize their recommendations. Regional
committees are studying the projects, in fact we trust them
completely. We believe they will not recommend projects
which have been or are already being made.

Mr. Roy (Timmins): Can you assure me that no project
on the history of Montreal’s Saint-Henri district has been
made?
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M. Rocher: Probablement pas. Toutefois, je pense que
c’est ce qu'on peut dire. Je ne connais pas d’histoire de
Saint-Henri qui en soit I'équivalent. S’il y a un secteur du
Canada que je connais, est Montréal. J'y vis depuis vingt-
cing ans et j'y ai fait une partie de mes recherches. Je ne
connais pas d’étude approfondie de ce quartier. Je n’en
connais pas. Je peux sirement vous 'assurer.

M. Roy (Timmins): A quel stage du projet I'individu
regoit-il I'argent de la subvention accordée?

M. Rocher: Il le regoit par versements, mais je demande-
rais plutét au personnel compétent de dire exactement
comment se font les versements. Fank Milligan.

The Chairman: Mr. Milligan.

® 1605

Mr. Milligan: When the notice of a grant is sent to him,
he is requested to advise us when he intends to commence
the project and when the funds will be required. If the sum
is at all substantial, it is paid to him in instalments and,
with each request for an instalment, he must submit an
accounting of how the previous funds have been used. But,
in fact, it is on demand by the award holder backed by
whatever evidence he can produce of his need.

Mr. Roy (Timmins): And what sort of practical supervi-
sion is exercised to ensure that the reports of this chap are
accurate, and that, indeed, he has done some work or has
not used the money to do something else?

Mr. Milligan: In the general run of cases, the adminis-
tration of the funds is carried out through a university.
The funds are, in fact, held in trust by the university and
disbursed on his behalf, and he must submit the usual
accounting to them and the usual vouchers to them. So
that the immediate supervision of his expenditures is made
by the university which is close to him and has immediate
access to him; and we rely on them for this service.

Mr. Roy (Timmins): But it is my impression, from what
I have heard, that all your supervision is made at such an
arm’s length that you do not know what is going on; that it
is a second or third or fourth party who really has the
supervision of the project.

Mr. Milligan: In addition, the award-holder is required
to submit to us periodically, with each request for funds
and on completion of the project, a fairly detailed account
of what in fact he has done and how the funds have been
used. In the case of the financial statements that accompa-
ny that, they must come through the university so that we
have the university’s approval of them.

Mr. Roy (Timmins): But how do you verify these
reports? It is fine to submit a report but if none of the
report is true, then how do you verify this?

Mr. Milligan: The verification, in a sense, lies in the
production at the end of the process of what the man sent
out to produce. There will or will not be research findings
to show for his effort. If there are not, then this will
become known to us and to all his colleagues, and be taken
into account in any future requests he may make.

In fact, I think this is much more a theoretical than a
real difficulty because, although the scholar may be work-
ing on his own, he is working in a community where all his
colleagues are aware of what he is doing. It is very, very
rarely—in fact, in recent years I think it has simply not
happened—that we have had any hint of a misuse of our
funds. But it would not be practical to have a police
organization that would actually go into the field and

ensure that every cent was spent exactly as the man said it
was spent.

[Interprétation]

Mr. Rocher: Most likely not. However, I think this is
what we can say. I am not aware of any study dealing with
the history of Saint-Henri which is an equivalent of this
study. Montreal is a part of Canada I know well, I have
been living there for 25 years and I made some of my
researches there. I am not aware of any in-depth study of
that district. I can certainly give you this assurance.

Mr. Roy (Timmins): At what stage of the project the
recipient receives the amount of the grant allocated?

Mr. Rocher: He gets it by instalments, but I will rather
ask the qualified staff to tell exactly how the payments are
made. Frank Milligan.

Le président: Monsieur Milligan.

M. Milligan: Dés qu’il regoit un avis de subvention, il
doit nous faire savoir quand il prévoit mettre le projet en
ceuvre et quand il aura besoin des fonds. S’il s’agit d’'une
somme importante, elle lui est remise par versements, et, a
chaque demande, il doit joindre un compte rendu expli-
quant a quoi a servi I’argent. Mais, en fait, on verse 'argent
au directeur du projet qui aura prouvé qu'il en a besoin.

M. Roy (Timmins): Quelle sorte de surveillance exerce-
t-on pour s’assurer que les rapports de la personne en
question sont exacts, que les travaux ont progressé ou que
I'argent n’a pas été utilisé pour autre chose?

M. Milligan: En général, 'administration des fonds se
fait par 'intermédiaire d’'une université. Les fonds sont en
fait administrés par fidéicommis et déboursés en son nom;
le bénéficiaire doit lui présenter le compte rendu habituel
ainsi que les piéces justificatives. La surveillance de ses
dépenses est donc faite par I'université qui est prés de lui
et peut le rejoindre facilement; nous nous fions a elle pour
ce service.

M. Roy (Timmins): Mais j'ai 'impression, d’aprés ce que
j'ai entendu dire, que votre surveillance est telle que vous
ne savez trop ce qui se passe; on dit que c’est une
deuxiéme, troisiéme ou quatriéme partie qui est réellement
chargée de la surveillance du projet.

M. Milligan: En outre, on demande au bénéficiaire de
nous présenter périodiquement, avec chaque demande de
fonds et lorsque le projet est terminé, un compte rendu
assez détaillé de ce qu'il a fait et de la facon dont les fonds
ont été utilisés. Dans le cas des états financiers qui y sont
joints, il doit passer par l'université afin que celle-ci puisse
les approuver.

M. Roy (Timmins): Mais comment vérifiez-vous ces
rapports? C’est bien d’en présenter un, mais s'il est falsifié,
comment le savoir?

M. Milligan: En un sens, la vérification peut se faire
quand la personne en cause a terminé le travail gu’elle
s'était fixée. Les résultats prouveront si oui ou non elle a
bien travaillé. Si elle n’a rien découvert, nous le saurons de
méme que tous ses collégues et il en sera tenu compte
quand elle fera d'autres demandes.

En fait, j'estime qu'il s’agit 1a d’une difficulté beaucoup
plus théorique que réelle, car méme si le professeur tra-
vaille seul, il se trouve au sein d'une collectivité ou tous ses
collégues sont au courant de ce qu'il fait. Il est trés rare
en fait, au cours des derniéres années, je crois que cela ne
s'est pas produit—qu’'on nous fasse part d'une mauvaise
utilisation de fonds. Mais il ne serait pas pratique d’avoir
une organisation policiére qui se rendrait sur place pour
s'assurer que chaque cent a été dépensé exactement comme
le bénéficiaire I'a dit.
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Mr. Roy (Timmins): But surely there is a wide margin
between a police organization, as you say, and normal,
practical supervision?

M. Rocher: Si je peux ajouter ceci, il se fait une supervi-
sion normale, je pense, par la vie universitaire. Je veux
dire que si un professeur demande une subvention de
recherche et qu’il ne fait absolument rien avec, ce qu’il sait
pour toujours c’est qu'il n’aura plus jamais de subvention
de recherche. Je pense que c’est trés clair.

M. Roy (Timmins): Il peut étre satisfait d’en avoir une.

M. Rocher: Mais, cela lui aura donné quoi? Cela ne lui
donne méme pas d’argent a lui. Cela lui donne de I'argent
pour avoir des assistants de recherche. Qu'il ait eu des
assistants de recherche pendant un an, cela ne lui aura rien
donné. Et je pense qu’'au contraire cela aura nui a sa
carriere. Un professeur qui demande un fonds de recherche
et qui ne fait pas de recherche avec, il est aussi bien de
penser a s’en aller travailler pour une autre compagnie
dans deux ans parce qu'il est clair qu’au moment de son
réengagement ou de sa promotion ce sera a son débit.

I1 y a une sorte de contrdle automatique qui se fait dans
le monde scientifique. Je pense que c’est la méme chose
pour le Conseil national de la recherche et le Conseil de la
recherche médicale. Quelqu'un qui n’a pas produit, avec
des fonds de recherche qu’on lui a donnés, il peut savoir
que c’est fini pour lui.

M. Roy (Timmins): Si je regarde le projet de M. Lari-
viére, je vois qu'il n’y a pas d’université qui y soit impli-
quée. Comment avez-vous suivi le projet de M. Lariviére
pour vous assurer qu'il a rempli les conditions incluses
dans son projet? Quand lui avez-vous versé l'argent et
quand avez-vous veérifié si le résultat était celui qu’il ten-
tait obtenir?

M. Rocher: C'est sur la base de ses rapports périodiques
et de son rapport final, mais M. Fortier voudrait apporter
des précisions.
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M. Fortier: Dans le cas spécifique de M. Claude Lari-
viére, nous avons fait un premier versement de $5,000 il ya
un an, a la fin avril, début mai 1972, au moment ou il nous a
dit qu'il était prét a commencer avec son équipe; son projet
prévoyait un certain nombre de dépenses pour les frais de
secrétariat, d’assistance et de papeterie, etc., et nous a
soumis un rapport a la fin du projet. Il devait préparer cing
volumes sur l'histoire. Il devait en terminer deux et en
avoir un troisiéme en marche au mois de septembre avant
de toucher un deuxiéme versement de $5,000. Nous avons
recu les deux plaquettes et aussi confirmation que le troi-
siéme volume était en marche, ainsi qu’'un état des comptes
suivant le budget établi. Nous avons alors fait un deuxiéme
versement. Nous attendons le rapport final incessamment.

M. Roy (Timmins): Alors vous avez 'histoire en main.

M. Fortier: Nous en avons deux volumes actuellement et
le troisiéme doit nous parvenir sous peu.

M. Roy (Timmins): Est-ce que quelqu’un analyse ou
évalue le projet, ou au moins la partie du projet qui a été
complétée, pour voir si vous n’avez pas gaspillé de 'argent?

M. Fortier: Pour ce qui concerne celui de Claude Lari-
viére et tout le programme Exploration, nous faisons pré-
sentement une évaluation des 200 projets subventionnés au
cours de l'année, a la fin du mois, 234 projets auront été
subventionnés. Nous faisons une revision compléte de
chacun de ces projets et préparons une évaluation que nous
soumettrons au Conseil lors de la réunion de juin.

[Interpretation]

M. Roy (Timmins): Mais il y a loin entre une organisa-
tion policiére, comme vous le dites, et une surveillance
normale et pratique?

Mr. Rocher: If I may add this, there is a normal supervi-
sion within the university. What I mean is if a scholar asks
for a research grant and does absolutely nothing with it, he
knows that he will never again be given another one. I
think it is very clear.

Mr. Roy (Timmins): He may be satisfied with only one.

Mr. Rocher: But what will he have gained? It does not
even give him any money. It gives him money for research
assistants. To have had research assistants for a year will
have given him nothing. And, on the contrary, I think it
will have been prejudicial to his career. This scholar who is
asking for a research fund and does not use it for research
should think of working for another company in two years
because it is clear that when the time comes for his re-
engagement or promotion, it will be taken into account.

There is a sort of automatic control in the scientific
world. I think it is the same thing for the National
Research Council and the Medical Research Council.
Somebody who has not produced anything with the
research funds given to him knows he is finished.

Mr. Roy (Timmins): If I take a look at Mr. Lariviére's
project, I see that no university is mentioned. How have
you followed Mr. Lariviére’s project to make sure that he
was complying with the conditions mentioned in his pro-
ject? When did you give him the money and when did you
check whether the result was the one he was hoping for?

Mr. Rocher: It is on the basis of his periodical and final
reports, but Mr. Fortier would like to say more. ..

Mr. Fortier: In the special case of Mr. Claude Lariviére,
we made a first instalment of $5,000 a year ago at the end
of April or the beginning of May 1972 when he told us he
was ready to start with his team; his project included some
expenses for clerical costs, assistance and furniture and he
submitted a report at the end of the project. He was to
prepare five books on the district’s history. He was to
finish two and have a third one going in September before
getting a second instalment of $5,000. We received the two
first proofs and confirmation that the third one was start-
ed as well as a statement of account according to the
established budget. We then made a second instalment. We
should receive the final report very soon.

Mr. Roy (Timmins): So you have the history in hand.

Mr. Fortier: No, we now have two volumes and the third
one should be sent to us very soon.

Mr. Roy (Timmins): Is somebody analyzing or assessing
the project or at least the part that has been completed to
see if money has been wasted?

Mr. Fortier: As far as Mr. Claude Lariviére's project is
concerned, and all the exploration programs, we are now
studying the 200 projects which have received grants
during the year. At the end of the month, 234 projects will
have received grants. We are making a complete review of
each one and we are preparing an assessment that we will
submit to the Council when it meets in June.
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M. Roy (Timmins): Voici un autre projet qui provient
de la méme personne. Cette personne semble trés intéres-
sée aux arts comme vous le voyez.

As part of this $12,500 Canada Council project, a young
English immigrant artist will fire a balloon from a cannon
towards Parliament’s Centre Block. Even if that is just a
portion of his project, do you accept that as a viable and
reasonable project for the Canada Council to be spending
money on?

Mr. Hellyer: That comes under the renovated programs,
Mr. Roy.

Miss Bégin: It is a Canadian prerogative.

Mr. Fortier: Mr. Chairman, as the arts are looked after
more directly by Mr. Porteous, and if you want to look at
that one in detail, perhaps I could ask him . ..

Mr. Roy (Timmins): Would firing a balloon at the Par-
liament buildings come within the arts?

Mr. T. Porteous (Associate Director, The Canada
Council): Mr. Wyse has a senior arts grant from The
Canada Council.

I think the best way to answer that question is to
describe the procedure by which Mr. Wyse received his
senior arts grant, because this applies not only to him, but
to the other artists to whom we supply these grants.

Mr. Roy (Timmins): If I may, Mr. Chairman, I would
like to get an explanation for this firing of a balloon. The
procedure is fine and we can speak about the procedure
and the things that you do to prevent this type of thing,
but then it happens. Can you justify the firing of a balloon
from a cannon on Parliament's Centre Block?

Mr. Porteous: Mr. Wyse happens to be, shall we say, a
character, and when he was interviewed by that newspa-
per man, who asked him what his projects were, he gave a
list of projects, some of which were rather farfetched. He
also, I think you will remember if you read the article,
made some comments about members of Parliament, which
could also be described as fairly farfetched. This is a man
who has a sense of humour.

An hon. Member: He sure has.

Mr. Porteous: Yes, and The Canada Council did not give
him that grant to fire a cannon at Parliament. It gave him
a grant to develop his art, and it gave him that grant on the
basis of his qualifications as an artist, which in fact are
extremely high. In addition to being a good artist, he also
happens to have a sense of humour, and when he was
interviewed by the press his sense of humour became more
manifest in the article that was later produced in the
newspapers than his qualifications as an artist. But he
does, in fact, have very high qualifications as an artist.

The reason I want to describe the procedure by which he
received that grant is just to demonstrate that he just did
not call us up and ask us for that money and get it. We
made a very serious examination of his qualifications as an
artist, and it was only after we were absolutely convinced
on a professional basis that Alexander Wyse was one of the
outstanding artists in this country that we gave him that
grant. Now, unfortunately, having given him that grant,
we have very little control over what he decides to say to
the press either about his projects or about members of
Parliament, but I would suggest that in both cases it has to
be taken with a grain of salt.

[Interprétation]

Mr. Roy (Timmins): I have another project from the
same person who seems to be very interested in art as you
can see.

Dans le cadre de ce projet de $12,500 du Conseil des arts,
un jeune artiste, immigrant anglais, lancera, par canon, un
ballon vers I'édifice du centre. Méme si ce n’est la qu'une
partie du projet, croyez-vous que ce soit suffisamment
viable et raisonnable pour que le Conseil des arts y consa-
cre des fonds?

M. Hellyer: Cela fait partie des programmes renouvelés,
monsieur Roy.

Mlle Bégin: C’est le priviléege du Canada.

M. Fortier: Monsieur le président, comme M. Porteous
s’occupe surtout des arts, si vous voulez étudier ce cas-la en
détail, je pourrais peut-étre lui demander . ..

M. Roy (Timmins): Lancer un ballon sur la colline
parlementaire serait-il un art?

M. T. Porteous (directeur adjoint, Conseil des arts): M.
Wyse a obtenu un subvention du Conseil des arts.

Je crois que la meilleure fagon de répondre a la question
est de décrire comment M. Wyse a regu sa subvention, car
cela ne s’applique pas seulement a lui, mais a d’autres
artistes.

M. Roy (Timmins): Monsieur le président, j'aimerais
avoir une explication sur le lancement de ce ballon. La
facon de procéder est bonne; vous essayez de prévenir les
abus, mais vous n'y parvenez pas toujours. Pouvez-vous
justifier le lancement d’un ballon vers I'édifice du centre?

M. Porteous: I1 advient que M. Wyse est, comment dire,
tout un personnage; quand il a été interviewé par un
journaliste qui lui demandait quels étaient ses projets, il
en a donné toute une liste dont quelques-uns étaient plutot
insolites. En outre, vous vous en souviendrez si vous avez
lu Particle, il a fait des commentaires sur des députés qui
pourraient étre également qualifiés d’assez insolites. Il a le
sens de 'humour.

Une voix: Et comment!

M. Porteous: Oui, et le Conseil des arts ne lui a pas
donné de subvention pour lancer un ballon sur la colline
parlementaire. On lui a accordé une subvention pour lui
permettre de se perfectionner, en se basant sur ses aptitu-
des en tant qu’artiste; il est en fait trés doué. En plus d'étre
un bon artiste, il a également le sens de I’humour et quand
il a été interviewé par la presse, c'est surtout ce que celle-ci
a retenu. Mais il est en fait trés doué.

Je veux vous dire comment il a recu cette subvention
pour démontrer qu'il n'est pas seulement entré en commu-
nication avec nous pour nous demander de l'argent qu'il a
d’ailleurs obtenu. Nous avons trés sérieusement étudié
quelles étaient ses aptitudes et ce n’est qu'aprés avoir été
absolument convaincus qu'Alexander Wyse était I'un des
grands artistes du Canada que nous lui avons offert une
subvention. Maintenant que nous lui avons accordé cette
subvention, nous n'avons malheureusement que trés peu
de controle quant aux révélations qu'il décidera de faire a
la presse soit sur ses projets soit sur les membres du
Parlement, mais je croirais que dans les deux cas, il fau
drait prendre cela avec un grain de sel.
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Mr. Roy (Timmins): But Mr. Chairman, you can satisfy M. Roy (Timmins): Mais vous pouvez étre assuré, mon-

yourself that your procedures are proper and that there is
nothing to this, but what about the general public, the
Canadian citizens who read these idiotic comments in the
newspaper—if that is what you are saying they are. Even if
he is not serious, I just cannot see that we can justify
spending good taxpayer’s money to promote this type of
activity. Even if it is just the impressions that are left on
the public, there should be some mechanism to make sure
that those impressions are not left. If the projects are
justifiable, they should be justified. If you were a member
of Parliament, Mr. Chairman, how would you answer a
person who writes to you and is very legitimately con-
cerned about these examples of foolishness? What would
you say to a person like that?

How could I justify your position? I have to tell the
constituent: I think you are right; this is a damn foolish
business.

Mr. Porteous: Yes. Well, I would be pleased to send you
draft replies to letters that we have sent to members of
Parliament who have asked us that very question. The
content of that reply contains the two elements that I have
mentioned. One is that Mr. Wyse’s grant was given to him
only after a very serious examination of his professional
qualifications by persons who are eminently qualified to
decide on that question. Second, if you look at the article
carefully, you will see, for example, in the original sen-
tence the journalist said that he is a man with a twinkle in
his eye. There is some indication that there is a bit of a
put-on in that particular article. I do not really think that
members of Parliament would want the council to make
sure before giving a grant to an artist that he was a man
who had no sense of humour.

Apart from assuring ourselves of that, I do not know
how we can absolutely control the situation when we give
grants to artists if they are interviewed by the press. I am
sure every member of Parliament has had the experience
of being interviewed by a member of the press and making
a comment that may be offhand or comical or humorous or
ironic, and it is reproduced in the press as an absolutely
straight statement.

This is a serious misrepresentation of the situation, but
the only way not to have that happen is to never say
anything to anybody. I do not think members of Parlia-
ment would want to impose that silence on themselves or
on the artists who have received Canada Council grants.

Mr. Roy (Timmins): It might be useful to have your
artists keep their mouths shut if this is the sort of result
we get from their speaking with the press.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): On a point of order, Mr.
Chairman.

I feel that I have to come to the defence of a constituent
of mine who happens to be Mr. Wyse. I have met Mr. Wyse
a couple of times and I must say in all honesty that he has
impressed me. His sense of humour is just fantastic. I have
seen some of his work and he is a good artist. He has done
some work for children that impressed me immensely. The
fact that he threatened to shoot a cannon at the House I
think was just a joke on his part to draw attention to some

sieur le président, que vos procédures sont appropriées et
qu’il n’a rien dans tout cela, mais que dire du public en
général, des Canadiens qui lisent ces commentaires idiots
dans le journal, si c’est ainsi que vous les qualifiez. Méme
s’'il n'est pas sérieux, je ne saurais concevoir que nous
sommes justifiés de dépenser 1'argent public pour encoura-
ger ce genre d’activité. Méme si ce ne sont que des impres-
sions qui sont laissées au public, il devrait exister un
moyen de s’assurer que ces impressions ne sont pas lais-
sées. Si les projets sont justifiables, ils devraient étre
justifiés. Si vous étiez député, monsieur le président, que
répondriez-vous a celui qui vous écrit et qui s'inquiéte a
juste titre de voir ces exemples d'idiotie? Que répondriez-
vous a cette personne?

Comment pourrais-je justifier votre position? Il me faut
dire aux commettants: Je crois que vous avez raison; c'est
réellement une affaire insensée.

M. Porteous: Je serais heureux de vous envoyer le pre-
mier jet des lettres que nous avons fait parvenir aux
députés qui nous ont posé cette méme question. La teneur
de cette réponse renferme deux éléments que j'ai mention-
nés. Le premier, c’est que M. Wyse n’a recu sa subvention
qu’aprés un examen sérieux de ses qualifications profes-
sionnelles fait par des gens qui sont éminemment qualifiés
pour rendre une décision sur ce rapport. Ensuite, si vous
lisez I'article attentivement, vous verrez, par exemple, dans
la version originale, que le journaliste dit qu'il s’agit d'un
homme qui a un éclair dans I'eeil. Il y a certaines indica-
tions qu'il s’agit 1a d’un article légérement humoristique.
Je ne crois pas réellement que les députés voudraient que
le conseil s’assure, avant d’accorder une subvention a un
artiste, qu’il s’agit d'un homme qui n'a pas le sens de
I'humour.

En plus de nous rassurer nous-mémes sur ce point, je ne
sais pas comment nous pourrions maitriser entiérement la
situation lorsque nous accordons des subventions aux
artistes auxquels la presse donne une entrevue. Sans doute
tous les députés ont été interviewés par un journaliste
auquel ils ont fait certains commentaires qui peuvent étre
comiques, humoristiques ou méme ironiques, et qui sont
reproduits dans le journal comme une déclaration pure et
simple.

C'est une grave dénaturation de la situation, mais la
seule facon d’éviter cet inconvénient c'est de ne jamais
rien dire a qui que ce soit. Je ne crois pas que les membres
du Parlement voudraient s'imposer ce silence ou méme
I'imposer aux artistes qui regoivent des subventions du
Conseil des arts du Canada.

M. Roy (Timmins): Il serait peut-étre utile de demander
a vos artistes de se taire si on doit s’attendre a ce résultat
lorsqu'ils parlent a la presse.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): J'invoque le Réglement,
monsieur le président.

Je crois devoir me porter a la défense d’'un de mes
commettants, M. Wyse. Je l'ai rencontré & une ou deux
reprises et je dois dire en toute honnéteté qu'il m'a impres-
sionné. Son sens de 'humour est tout simplement fantasti-
que. J'ai vu son travail et c’est un bon artiste. Il a fait pour
les enfants des travaux qui m’'ont énormément impres-
sionné. Le fait qu'il a menacé de tirer du canon sur la
Chambre n’était, j'imagine, qu’une boutade de sa part pour
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of the work he has been doing. The fact that he moved this
cannon down to part of my riding one Sunday or one
Saturday also proved his intention was, you know, strictly
a commotion on his part to draw attention to some part of
art which is not necessarily serious but . ..

Mr. Roy (Timmins): Balloon firing.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Well, it was refused by
the way. He wanted to come into the House, Mr. Chairman,
to do some sketches of members of Parliament in action.
This was turned down by Mr. Speaker as you know. This is
not allowed in the House of Commons.

Mr. Wyse has a wide range of ideas. Even though he
might have hit the press with this stunning example of a
cannon, I think he has made some strong contributions.
For what it is worth, I would like to put my artistic talent
to his defence because I think he has talent. I can show the
member some work that Mr. Wyse has done, especially in
children’s art. I think it is very impressive.

Mr. Roy (Timmins): Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, if I may, I thank Mr. Gauthier for his
counsel but I just want him to keep the artist in his riding
and not bring him up to Matheson. He would be very badly
received in Matheson.

The Chairman: Thank you, Mr. Roy.

M. Rocher: Monsieur le président, est-ce que je pourrais,
pour un moment, avoir recours au sens d’humour que j'ai
aussi d’ordinaire pour parler plus sérieusement la-dessus?
Moi, je suis trés fier d’'une chose, aprés cinq ans au Conseil
des arts du Canada, c'est de la liberté d'expression que
nous accordons aux artistes et aux universitaires. Je ne
connais pas un universitaire ou un artiste qui ait critiqué
le Conseil des arts du Canada et qui n’ait pas re¢u l'argent
par la suite. Nous sommes souvent critiqués par nos pro-
pres boursiers, méme publiquement, et je pense qu'il faut
vraiment accepter qu'ils ont la plus entiére liberté ou de se
moquer de nous, ou de se moquer du Conseil, du peuple
s'ils le veulent, c'est leur responsabilité.

M. Marceau: Ou de se moquer des institutions existantes
et de leur demander de 'argent.
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M. Roy (Timmins): Vous dites que vous étes fier de la

liberté que vous accordez aux artistes, j'aimerais étre aussi

fier a titre de représentant des gens qui paient pour cette

liberté, et m’'assurer qu'il y a une surveillance des fonds
qui sont distribués pour cette liberté.

The Chairman: Thank you, Mr. Roy.

In all fairness to our witnesses I think the point Mr.
Porteous was trying to make is that that was an incidental
part of the story, the part that was reproduced in the press.
We all know how that happens when we are quoted out of

context. I think perhaps we can accept Mr. Porteous expla-
nation on this.

[Interprétation]

attirer I'attention sur certains des travaux qu’il a exécuteés.
Le fait qu’il a transporté ce canon dans une partie de ma
circonscription électorale un certain dimanche ou samedi
prouve aussi que ses intentions n’'étaient que de créer
purement et simplement une commotion pour attirer l'at-
tention sur une partie de son ceuvre qui n’est pas nécessai-
rement sérieuse, mais . . .

M. Roy (Timmins): Du tirage sur les ballons.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Soit dit en passant, on
lui a refusé. Il voulait venir en Chambre, monsieur le
président, pour faire quelques sketches des députés en
action. Comme vous le savez, M. I'Orateur lui a refusé la
permission. Ce n’est pas permis dans la Chambre des
communes.

M. Wyse a beaucoup d’idées. Méme s’il a attiré 'attention
de la presse avec son exemple un peu étonnant d'un canon,
je crois qu’il a apporté quelques contributions apprécia-
bles. J’aimerais, dans la mesure ou cela peut étre utile,
placer mon talent artistique au service de sa défense parce
que je crois qu’il a du talent. Je peux montrer aux députés
des échantillons de I'ceuvre de M. Wyse, surtout dans l'art
enfantin. Je crois que ses travaux sont tres
impressionnants.

M. Roy (Timmins): Merci, monsieur le président.

Monsieur le président, je voudrais remercier M. Gauthier
de ce conseil mais je voudrais aussi qu'il garde cet artiste
dans les limites de sa circonscription électorale et de ne pas
I'amener & Matheson. Il serait trés mal recu dans
Matheson.

Le président: Merci, monsieur Roy.

Mr. Rocher: Mr. Chairman, could I for a moment, be as
humouristic as I ordinarily am in order to speak more
seriously on this matter? As far as I am concerned, I am
very proud of one thing, that after five years with the
Canada Council, we have never failed to grant artists and
academics freedom of expression. I do not know of one
academic or of one artist who has criticized the Canada
Council and who has not received a grant following that.
We are often criticized by our own scholarship students,
even publicly, and I believe that we have to accept the fact
that they are absolutely free to ridicule us or to mock the
Council, or the people if they wish, since this is their
responsibility.

Mr. Marceau: To mock existing institutions and ask
them for money.

Mr. Roy (Timmins): You say that you are proud of the
freedom you grant artists; I am also proud to represent
those who pay for this freedom and wish to satisfy myself
that there is a supervision on the funds distributed
towards this freedom.

Le président: Merci, monsieur Roy.

En toute justice pour notre témoin, je crois que M
Porteous essayait de dire que cette question était un peu a
coté de I'histoire, c’est-a-dire la partie qui a été reproduite
par la presse. Nous savons tous ce qui arrive quand on cite
nos propos hors du contexte. Je crois que nous pouvons sur
ce point accepter 'explication de M. Porteous
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Mr. Hellyer. Monsieur Hellyer.

Mr. Hellyer: Thank you, Mr. Chairman.

I should like to ask if I correctly interpreted the state-
ment made at the previous meeting, which was to the
effect that the major cultural institutions in Canada would
have their grants frozen next year at the same dollar levels
that they are being given this year.

M. Rocher: Monsieur le président, je pense que le mot
freeze ou frozen est un mot un peu dur pour décrire la
réalité. Ce n'est pas un gel absolu, c’est-a-dire que nous
sommes obligés effectivement d’avertir les grandes institu-
tions qui sont dans le monde des artistes que nous n'aug-
menterons pas en général les subventions mais chaque cas
sera étudié individuellement, c’est-a-dire que des troupes
de théatre ou des troupes de ballet peuvent quand méme
avoir une augmentation a leur budget si, effectivement,
elle est justifiée. Cela dépendra beaucoup du secteur ou
cela va se situer.

Mr. Rose: It is a 90-day freeze.

Mr. Hellyer: What would be your estimate of the per-
centage increase across the board that the major cultural
institutions would have next year? If you take all of the
senior orchestras, ballets and theatre groups, what percent-
age increase would they have if you were to average them
all out?

Mr. Rocher: Mr. Porteous.

Mr. Porteous: I think we should make some distinctions
here, because the funds that come to major cultural insti-
tutions from the Canada Council are not necessarily
restricted to those that come in operating grants to them.
For example, last year we set up the touring office. It has
what seems to us to be a fairly substantial budget in
relation to the over-all budget of the Council. A consider-
able part of the funds that the touring office will be
granting to organizations will go to these major organiza-
tions. This affects the over-all financial relationship
between major organizations and ourselves.

We also have some other programs which occasionally
affect major organizations, such as artists in residence and
workshops. so there are various other possibilities for
major organizations to obtain grants from the Council in
differing combinations.

But to talk about just the operational grants, over-all I
would think that the operating grants of major organiza-
tions would probably be under 10 per cent. I think in our
budget for next year there is probably less than 10 per cent
room for manoeuvre.

Mr. Hellyer: First of all, I should like to ask how Mr.
Porteous would suggest that a touring grant is of much
assistance in operations? It is primarily for actual out-of-
pocket expenses for extending the range of performance
and, consequently, of enjoyment of the organization rather
than meeting their fixed costs.
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Mr. Porteous: It is of some assistance because, for exam-
ple, if you have a ballet company and it goes on a six-
weeks tour, this extends its season by six weeks, and it
provides that much more employment to its dancers.
Therefore the over-all financial relationship it has with its
dancers and musicians and others is improved. So term
grants do make an economic contribution to the life of
major artistic organization.

M. Hellyer: Merci, monsieur le président.

J'aimerais savoir si j'ai correctement interprété les
déclarations faites a la réunion précédente, voulant que les
principales institutions culturelles du Canada verraient
leurs subventions gelées I'an prochain au méme niveau que
cette année.

Mr. Rocher: Mr. Chairman, I think the word freeze or
frozen is a little harsh to describe the facts. It is not an
absolute freeze, that is we are not actually obliged to notify
the major institutions in the world of arts that we will not
generally increase grants, but that each case will be dealt
with according to its merits, that is that theatre and ballet
companies may still receive an increase in their budget if it
is effectively justified. It will all depend upon the sector
where the request is made.

M. Rose: C’est un gel de 90 jours.

M. Hellyer: A combien estimez-vous le pourcentage de
cette augmentation générale que les principales institu-
tions culturelles recevraient 'an prochain? Pour les princi-
paux orchestres et troupes de théatre et de ballet, quel sera
en moyenne le pourcentage de cette augmentation?

M. Rocher: Monsieur Porteous.

M. Porteous: Il nous faudrait, je crois, faire des distinc-
tions ici parce que les fonds que le Conseil des arts du
Canada destine aux principales institutions culturelles ne
sont pas nécessairement limités a ceux qui leur reviennent
a titre de subvention d’exploitation. Par exemple, nous
avons I'an passé mis sur pied 'Office des tournées. Il faut,
selon nous, que ce budget soit assez substantiel par rapport
au budget général du Conseil. Une fraction appréciable des
fonds destinés a 'Office des tournées sera affectée a ces
institutions. De ce fait, le rapport financier entre les prin-
cipales institutions et nous-mémes s’en trouvera changé.

Nous avons aussi d’autres programmes qui touchent par-
fois les principales institutions, comme les artistes rési-
dents et les ateliers, de sorte qu'il existe diverses autres
possibilités pour les principales institutions d'obtenir des
subventions du Conseil suivant différentes combinaisons.

Mais pour ne parler que des subventions d'exploitation,
je dirais que celles qui sont accordées aux institutions
principales ne dépasseront pas 10 p. 100. Je crois que dans
notre budget pour I'an prochain nous avons une marge de
manceuvre de moins de 10 p. 100.

M. Hellyer: D’abord, j'aimerais savoir comment M. Por-
teous peut dire qu’'une subvention de tournée aide beau-
coup 'exploitation? Est-elle destinée surtout aux dépenses
personnelles effectives pour étendre le champ des repré-
sentations plutdt que d’en payer les cofits fixes?

M. Porteous: Ceci peut étre d’'une certaine aide puisque,
par exemple, si nous prenons le cas d'une compagnie c?e
ballet qui part en tournée de six semaines, cette tournee
prolonge sa saison de travail d’autant et assure ainsi plus
de travail a ses danseurs. Donc, dans l'ensemble, la situa-
tion financiére des danseurs, des musiciens et des autres
s'en trouve améliorée. Des subventions périodiques consti-
tuent en fait une contribution économique a l'activité des
grandes organisations artistiques.
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Mr. Hellyer: I would like to ask the Council to reconsid-
er this question, Mr. Chairman. I feel very strongly about
it. Mr. Milligan knows of experiences we have had in this
country in the military field where Canadians have started
to develop something, a tracked vehicle, for example. We
were leading the world in technology, and due to, I would
put it loosely, bureaucratic bungling, we managed to slow
the process down to the point where the rest of the world
caught up to us and passed us. So ultimately when we were
in the market for a tracked vehicle we had to go outside
Canada, even though we had at one time been the leaders
in this field.

In the STOL aircraft, I see this signs developing that we
are going to do precisely the same thing. We are away
ahead of the world, and now though inaction or lack of
funding or lack of decision taken, the program has fallen
back to the point where once again the train may have left
before we get to the station.

The same thing has happened in the scientific field. We
started out to build a telescope a few years ago, and we
whacked the top off a mountain and built a road up. Then
all of a sudden we decided we would cancel the project,
and it was in limbo for an extended period of time.

We did some research on the possibility of building in
Canada an intense neutron generator, where we had a
technology which was in advance of the world and where
we could have made a unique contribution which would
have been of some significance both to Canada and around
the world. After having spent a lot of money in doing the
preparatory work, we decided no, we are going to be the
way we have often been bofore, and we are going to cancel
this project and not go ahead with it.

I fear, Mr. Chairman, that if we tend now to freeze, even
if it is not a big freeze, if it is just a little freeze, the best
cultural institutions in this country, which in most cases
started quite modestly, and which in most cases were the
result of blood, sweat and tears on the part of people with a
dedication almost beyond description, in most cases where
they have overcome obstacles that were I suppose almost
superhuman in surviving, growing, developing, and reach-
ing a certain stage of expertise, to do anything at this stage
to restrict the continued growth and development and
acquisition of expertise and recognition on the part of
these organizations would be a national tragedy.

If I could go back to the military comparison for a
moment, we are at the present time in the process of slowly
but surely decimating the armed forces by freezing their
budget pretty well over a long period of time on the basis
of current dollars. The big unknown factor here, of course,
has been the effects of inflation. I say unknown, but I
should say perhaps more precisely it is the one that has not
been taken into account. Theoretically if you get as much
money this year as you ahd last year, you should be able to
maintain at least the same level of expertise, if not go on to
greater things. However, the ridiculous aspect of maintain-
ing a budget in current dollars as against constant dollars
is dramatized by suggesting that whoever does the shop-
ping for the family should be able to cope with precisely
the same number of shopping dollars they found adequate
five or 10 years ago.

[Interprétation]

M. Hellyer: Monsieur le président, j'aimerais demander
au Conseil de réexaminer la question. C’est pour moi trés
important. M. Milligan se rappelle d’expériences faites au
Canada dans le domaine militaire, alors que des Canadiens
ont commencé I'élaboration de certains projets, un véhi-
cule a chenilles par exemple; nous dominions alors le
monde sur le plan de la technologie et en raison de ce que
j'appellerais dans un sens large, des maladresses bureau-
cratiques, nous avons trouvé moyen de ralentir le proces-
sus au point que le reste du monde nous a rattrapeés et
méme dépassés. Aussi, ultétieurement, lorsque nous avons
voulu trouver sur le marché des véhicules a chenilles, il
nous a fallu chercher ailleurs qu’au Canada, méme si, a un
certain moment, nous étions en téte de file dans ce
domaine.

Dans le cas de 'aéronef STOL, je vois que nous nous
dirigeons précisément dans le méme sens. Nous sommes
bien en avance sur le reste du monde mais voila qu'en
raison de l'inertie, d’'un manque de fonds ou d’hésitations,
le programme en est encore au point ou «le train pourrait
bien partir avant que nous ayons pu nous rendre a la gare».

La méme situation s’est produite dans le domaine scien-
tifique. Nous avons commencé la construction d’un télés-
cope il y a quelques années; nous avons arasé le sommet
d’'une montagne et nous avons construit une route jusque
la. Puis soudainement, nous avons décidé d’annuler le
projet qui est tombé dans I'oubli depuis fort longtemps.

Nous avons étudié la possibilité de construire au Canada
un puissant générateur de neutrons; nous avions dans ce
domaine une technologie en avance sur celle du monde et
nous aurions pu apporter une contribution unique, impor-
tante pour le Canada et pour le reste de la terre. Aprés
avoir consacré beaucoup d’argent aux préparatifs, nous
sommes revenus sur notre décision, nous adoptions I'atti-
tude qui a souvent été la notre dans le passé, et nous allons
annuler ce projet et le laisser en plan.

Je crains, monsieur le président, que si nous tentons
maintenant a freiner si peu que ce soit 'essor des institu-
tions culturelles les plus valables de notre pays, qui dans la
plupart des cas ont connu des débuts fort modestes et sont
le résultat du sang, de la sueur et des larmes de personnes
d’'un dévouement indescriptible qui le plus souvent ont da
surmonter des obstacles pratiquement surhumains, je sup-
pose, pour survivre, croitre, se développer et acquérir une
certaine expérience, toute mesure visant a freiner, a ce
stade, la croissance, le développement et I'acquisition de
ces connaissances et a réduire notre renommeée aupres de
ces organisations deviendrait une tragédie nationale.

Si je peux revenir pour un instant a cette comparaison
du domaine militaire, nous sommes actuellement en train
de décimer lentement mais sirement, les forces armées en
bloquant leur budget sur une longue période en se basant
pour I'établir sur le dollar courant. Le principal inconnu ici
a été, évidemment, les effets de l'inflation. Je dis inconnu,
mais il serait peut-étre plus précis de dire le facteur dont
on n'a pas tenu compte. Théoriquement, si vous gagnez
autant d'argent cette année que vous en gagniez l'an der-
nier, vous devriez pouvoir maintenir au moins le méme
niveau de compétence, si non 'améliorer. Cependant, le
fait déja ridicule d'établir un budget en dollars courants
par rapport au dollar constant devient dramatique si I'on
prétend que quicongue fait des emplettes pour la famille
doit pouvoir y réussir avec exactement la méme somme
qu’on trouvait suffisante il y a 5 ou 10 ans
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My point, which I want to underline as forcefully as I
can, is that none of those organizations in my opinion in
the long run can even survive at their present level of
achievement without an annual increment of at least an
amount equal to the change in the consumer price index.
To go to greater things, which some of them are capable of,
would require consideration in addition to that, because
only an amount in addition to that would be a real gain as
against a paper or—what is the word—bookkeeping gain, I

suppose.
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So, I would urge the council with all the force at my
command, and with all the concern that I can muster and
convey to you: let us not do what we have done so many
times before. Canadians are capable of great achievement:
there is virtually nothing that we are not capable of doing;
but at the same time, all too often in my experience—and I
could have given many more examples—year after year,
time and time again, since I have been down here, which is
long enough, I have seen a certain level reached and then,
instead of moving on up, something happening through
inadvertence or lack of attention or lack of enthusiasm or
what-have-you, which made it impossible to do what we in
Canada should do, which is to try to build some areas of
expertise and some cultural institutions.

Now this is not to say that it should be an “either or”
thing; it is not to say that we should not encourage young
artists, that we should not encourage innovation, that we
should not encourage new organizations; because this is
how the great ones started. And surely no one would say
today that we should not try to sponsor and help some
who, 10, 20 or 30 years from now, will be in the major
league as well.

I do not think it has to be an “either or” because,
frankly—and this is not the place to be critical of other
government programs, but—a lot of the moneys that were
spent on Opportunities for Youth and LIP grants, which
found their way into the hands of people who asked for
them for the purposes of developing dance groups or theat-
rical groups or making films or doing all sorts of other
things, were used by people who had not yet, perhaps,
reached the level of professional competence that you
might consider necessary if you were making a grant.

I know you are limited in the amount of funds that you
have available to you and I suppose part of my plea should
be to the government members here, that more funds be
perhaps transferred from some other program; funds
which, in those other programs, are presumably designed,
amongst other things, to provide employmwnt, which you
could do: for, if you give more money to a ballet company,
then they can employ more dancers for longer periods of
time; if you give more money to a theatre company, they
can employ more people; if you give money to an orchestra,
they might be able to maintain on their staff more musi-
cians. So that I think the ends could be achieved just as
well, insofar as the employment aspects are concerned, and
I think that professional standards would be much higher.

[Interpretation]

Le point que je veux souligner avec toute la vigueur dont
je suis capable est qu'aucune de ces organisations, 4 mon
avis, ne peut a la longue maintenir son niveau actuel de
réalisations sans une augmentation annuelle d’au moins un
montant égal a la hausse que révéle I'indice des prix a la
consommation. Envisager de plus grands projets, et cer-
tains d’entre eux en sont capables, supposerait une étude
plus poussée que celle-ci parce que seul un montant sup-
plémentaire a celui-la constituerait un gain réel et non un
bénéfice sur papier—quel est donc le terme—un bénéfice
comptable, je suppose.

J'insisterai donc de toutes mes forces auprés du Comité
et avec toute l'inquiétude que je peux manifester et vous
faire partager pour vous demander de ne pas agir comme
nous l'avons fait si souvent par le passé. Les Canadiens
sont capables de grandes choses: il n'y a virtuellement
aucune réalisation hors de notre portée; mais, par ailleurs,
trop souvent, d’aprés mon expérience—et j'aurais pu four-
nir plusieurs autres exemples, une année aprés l'autre, a
maintes reprises, depuis que je suis ici, et il y a déja assez
longtemps,—j’ai vu qu’on avait atteint un certain niveau,
puis, plutét que d’élever ce niveau, quelque chose se pro-
duisait par inadvertance, inattention, manque d’enthou-
siasme ou ce que vous voudrez, qui rendait impossible de
réaliser ce que nous, au Canada, devrions faire, c’est-a-dire,
tenter d’établir certains domaines de compétence et certai-
nes institutions culturelles.

Maintenant, il ne s’agit pas d'une chose «ou l'autres; il
n’est pas question de ne pas encourager les jeunes artistes,
de ne pas favoriser les innovations, de ne pas appuyer les
nouvelles organisations; car c'est ainsi que les grands
d’aujourd’hui ont commencé. Et il n'est certainement per-
sonne qui prétendrait aujourd’hui qu'on ne doive pas
tenter de parrainer ou d’aider tout autant celui qui dans 10,
20 ou 30 ans fera partie de la ligue majeure.

Je ne crois pas qu’il y ait lieu de faire un choix parce que,
sincérement—et ce n'est pas l'endroit indiqué pour criti-
quer les programmes des autres gouvernements,—mais une
grande partie des sommes consacrées a des subventions a
Perspectives-Jeunesse et au PIL a été confiée a des person-
nes qui les avaient sollicitées en vue de former des troupes
de danseurs ou des troupes de théatre, de tourner des films
ou d’autres projets et ont été utilisées, en fait, par des gens
qui n’avaient peut-étre pas déja atteint le niveau de compé-
tence professionnelle qui pourrait justifier I'octroi d'une
subvention.

Je sais que les fonds dont vous disposez sont limités et je
suppose que mon plaidoyer devrait en partie s’adresser aux
membres du gouvernement ici présents, afin que des fonds
plus substantiels puissent peut-étre étre virés de certains
autres programmes; ces fonds consacrés a d'autres pro-
grammes, sont probablement destinés, entre autres choses,
a fournir de I'emploi; ce que vous pourriez faire car, si vous
donnez plus d’argent a une troupe de ballet, celle-ci peut
ainsi embaucher plus de danseurs plus longtemps; si vous
donnez plus d’argent a une troupe de théatre, celle-ci peut
employer plus de comédiens; si vous donnez plus d’argent a
un orchestre, celui-ci peut s’attacher plus de musiciens.
Aussi, je crois que nous pourrions atteindre tout aussi bien
notre but en ce qui concerne l'emploi et je crois que les
normes professionnelles seraient beaucoup plus élevees.
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So I would urge the government members, with us, to
request the government to transfer elsewhere some of the
funds which would be used for these purposes and make
them available, so that you could do both things: provide
the extra support that you want for the newcomers who
have promise and show that they have real talent and, at
the same time, not throttle, not stifle or discourage the
great ones or the near-great ones just at this stage of our
development.

The Chairman: Thank you, Mr. Hellyer. Est-ce que vous

aimeriez faire des commentaires, monsieur Rocher?
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M. Rocher: Monsieur le président, tout ce que je peux
dire c'est qu'il y a bien des choses qu’a dites M. Hellyer sur
lesquelles je suis personnellement d’accord et, je pense, le
Conseil des arts aussi. Je crois que ce qui est clair, c’est que
le Conseil des arts a toujours pris soin de ne pas restrein-
dre le développement des grandes organisations; au con-
traire, a plusieurs reprises, nous avons sauvé de grandes
organisations, ce qui montre bien que nous croyons a la
contribution de ces grandes organisations a la vie cultu-
relle canadienne et nous avons bien l'intention de ne pas
les laisser mourir et de ne pas les empécher de se dévelop-
per. Nous espérons que les grandes organisations bénéficie-
ront aussi d’autres fonds qui pourraient venir et qui ne
viennent pas toujours. A certains moments, en disant que
c'est le maximum que nous pouvons faire, il se trouve que
d’autres sources peuvent débloquer et je pense que dans
certains secteurs, il est important que d’autres sources
débloquent aussi.

Par exemple, je crois qu'il y a des sources municipales et
des sources privées qui doivent étre plus considérables
qu'elles ne le sont en ce moment, et je pense que notre
politique doit aussi tenir compte de ces autres sources-la.
Je voudrais simplement dire finalement qu'il est bien
entendu que nous n'avons pas l'intention de geler les fonds
d’'une maniére absolue, encore une fois, et que, s'il y a
vraiment des nécessités d'augmentation, nous le ferons
pour empécher qu'une troupe s’'arréte ou restreigne ses
activités.

Mr. Hellyer: A couple of comments, Mr. Chairman. First
of all, we know that the Council will not let them die. We
do not want them to have a living death, either. We know
that they will keep sort of going on and aging slowly.

The other point is that there are other organizations; you
are quite right, these are provincial grants and municipal
grants and this sort of thing. The funds in each case come
from the taxpayers, of course, so it is no comfort that they
come from one as against the other.

Part of the problem of increasing the grants from the
private sector, as you know, has been that in the last eight
years the total tax load of all levels of government in
Canada, municipal, provincial and federal, has risen by an
average of one per cent each point of the GNP per year,
from about 32 per cent to about 40 per cent or a little more.
So that I think there is a tendency on the part of private
individuals and organizations to say that obviously gov-
ernment is taking more of the total output of the country
and consequently, in justice, they should assume a larger
share of the responsibility for some of the things that were
more easily manageable when a larger proportion of pro-
duction was left with individuals and organizations. So I
would urge that.

[Interprétation]

J'invite donc les membres du gouvernement, ici présents,
a4 demander a I'Etat d’effectuer quelques virements de
fonds qui pourraient étre utilisés a ces fins et de les rendre
disponibles de fagon a vous permettre de réaliser deux
choses: fournir 'appui supplémentaire que vous désirez
fournir aux nouveaux venus qui sont prometteurs et
démontrent un réel talent et, en méme temps, ne pas
étrangler, réprimer ou décourager les grands ou ceux qui
ont déja atteint un certain niveau de compétence a cette
phase de notre développement.

Le président: Merci monsieur Hellyer. Would you like to
make any comments, Mr. Rocher?

Mr. Rocher: Mr. Chairman, all I can say is that I person-
ally agree, as well as the Canada council, I presume, with
many of Mr. Hellyer's statements. I think it is clear that
the Canada Council has always avoided restricting the
development of important organizations; on the contrary,
in many instances, we have helped some important ones,
which indicates that we believe in their contribution to the
cultural activities in Canada and we do intend to contrib-
ute to their survival and their development. We hope the
big agencies will also have the advantage of other funds
that could come and that do not always come. Sometimes,
when we say that it is the maximum we can do, there
happens to be other sources that can be available and I
think that in some areas, it is important that other sources
should also be available.

For example, I believe there are municipal and private
sources that should be larger than they are at the moment,
and I think that our policy should also take those other
sources in account. I would, finally, like simply to say that
it is well understood that we do not intend once again to
absolutely freeze the funds and that, if there is a need for,
we shall need it to prevent a company from stopping or
limiting its activities.

M. Hellyer: Quelques remarques, monsieur le président.
Tout d’abord, nous savons que le Conseil ne les laissera pas
mourir. Nous ne voulons pas non plus que ce soit des morts
vivants. Nous savons qu’elles continueront et vieilliront
lentement.

L’autre point est qu'il existe d’autres organisations; vous
avez tout a fait raison, il y a les subventions provinciales et
municipales et autres choses de ce genre. Bien sir, dans
chque cas les fonds sont fournis par les contribuables, il
n’est donc pas réconfortant qu’ils proviennent de l'un
plutét que de 'autre.

Comme vous le savez, une partie du probléme de I'aug-
mentation des subventions du secteur privé a été qu'au
cours des huit derniéres années, le fardeau fiscal total de
tous les niveaux de gouvernements canadiens, municipal,
provincial et fédéral, a augmenté en moyenne de 20 p. 100
de chaque point du GNP par année. D’environ 32 p. 100 a 40
p. 100 ou un peu plus. C'est pourquoi, je pense, les particu-
liers et organisations privées ont tendance a dire que visi-
blement le gouvernement en plus de la production totale
du pays et qu'en toute justice, par conséquent, il doit
assumer une plus grande part de responsabilités de certai-
nes choses qu'il était plus facile de diriger lorsqu’'une plus
grande partie de la production était laissée aux individus
et aux organisations. J'encouragerais donc cela
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One small question, Mr. Chairman. I wonder how many
actual recommendations to the Council were rejected last
year, were turned down. How many made by the staff to
the Council were rejected out of hand?

Mr. Rocher: In what field? Do you mean in the arts, or in
the humanities and social sciences.

Mr. Hellyer: All the ones you have responsibility for and
that the Council would adjudicate on.

Mr. Fortier: Do you mean as a Council or how many we
recommend rejection of?

Mzr. Hellyer: How many of your recommendations have
the Council rejected?

Mr. Rocher: You mean that the members of the Council
have rejected, contrary to the recommendation of the
staff? Is that what you mean?

Mr. Hellyer: Yes.

Mr. Rocher: Very few. Maybe half a dozen.
Mr. Hellyer: You do not have an exact figure?
Mr. Rocher: No, I am sorry.

The Chairman: Perhaps it would be interesting to have
that figure.

Mr. Hellyer: It would be interesting. One other thing,
and perhaps it is already on the record, Mr. Chairman. Do
we have a list of the books that you have in your book
packages?

Mlle Bégin: J'invoque le Réglement, monsieur le prési-
dent, s'il vous plait. Cela fait trés longtemps que nous
écoutons le député. Je ne sais pas si votre montre est a la
méme heure que I'horloge qui est 13, mais nous voudrions
tous avoir nous aussi notre tour de parole et je ne com-
prends pas ce qui se passe.

Le président: Oui, oui; mais c’est la mienne qui compte.

Mlle Bégin: Oui, mais, est-ce que c’est un de vos amis,
enfin, qu'est-ce qui se passe? Ne pourrait-on pas laisser
Part militaire pour lart artistique, pour continuer le
travail?

Le président: C'est trés bien; j’ai laissé un peu plus de
temps au député parce qu'il touchait un point trés impor-
tant, comme d’ailleurs j’ai laissé plus de temps 4 M. Roy
tout a I’heure.

Mr. Hellyer: Could you provide that and maybe it could
be put on the record?

Mr. Porteous: Yes.
Mr. Rocher: Yes.
The Chairman: Thank you, Mr. Hellyer.

Mr. Rose: On a point of order, Mr. Chairman. I regret to
take up any more of the Committee’s time with Mr. Helly-
er, but he was not very specific on what major cultural
organizations he has in mind. With the permission of the
meeting, I would like to ask if he has any specific ones in
mind or just wants to make sure we do not starve the
majors.

[Interpretation]

Une petite question, monsieur le président. Je me
demande combien de recommandations réelles faites au
conseil ont été rejetées 'année derniére. Combien de celles
qu’a faites le personnel au Conseil ont été rejetées?

M. Rocher: Dans quel domaine? Voulez-vous dire dans
les arts, dans les humanités et les sciences sociales?

M. Hellyer: Dans tous les domaines dont vous étes char-
gés et sur lesquels le Conseil doit se prononcer.

M. Fortier: Voulez-vous dire en tant que conseil ou pour
combien nous avons recommandé le rejet?

M. Hellyer: Combien de vos recommandations le Conseil
a-t-il rejetées?

M. Rocher: Vous voulez dire que les membres du Conseil
ont rejeté, contrairement aux recommandations du person-
nel? Est-ce ce que vous voulez dire?

M. Hellyer: Oui.

M. Rocher: Treés peu. Peut-étre une demi-douzaine.
M. Hellyer: Vous n’avez pas de chiffres exacts?

M. Rocher: Non, je le regrette.

Le président: Il serait peut-étre intéressant d'avoir ces
chiffres.

M. Hellyer: Ce serait intéressant. Une autre chose; peut-
étre figure-t-elle déja au feuilleton, monsieur le président.
Avons-nous la liste des livres que vous avez dans vos jeux
de livres?

Miss Bégin: Mr. Chairman, I rise on a point of order. We
have been listening to the member a very long time. I do
not know if you have the same time on your watch as is
shown on the clock we have here, but we should all like to
also have the floor and I do not know what is happening.

The Chairman: Yes, but it is my watch that counts.

Miss Bégin: Of course, but is it one of your friends;
finally, what is happening? Could we not leave the aircraft
for artistical craft, to go on with our work?

The Chairman: Very well; I give the member a little
more time because he was touching on a very important
point, as I have besides, given more time to Mr. Roy earlier.

M. Hellyer: Pourriez-vous lui en fournir et peut-étre
pourrait-elle étre versée aux dossiers?

M. Porteous: Oui.
M. Rocher: Oui.
Le président: Merci, monsieur Hellyer.

M. Rose: J'invogue le Réglement, monsieur le président,
Je regrette d’utiliser plus du temps du Comité relative-
ment 4 M. Hellyer, mais il n’a pas donné beaucoup de
détails sur les organisations culturelles principales aux-
quelles il pense. Avec le permission du Comité, j'aimerais
demander s'il pense a certaines en particulier ou s'il veut
simplement s’assurer que nous ne faisons pas mourir de
faim les principales.
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Mr. Hellyer: The answer is two-fold. First, I presume
this includes the organizations like the Toronto Symphony
Orchestra, the Montreal Symphony Orchestra and the
other symphony orchestras, and the Winnipeg Ballet and
the National Ballet; these are the organizations. I must
come clean . ..

Mr. Rose: I wish you would on that one.
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Mr. Hellyer: I suppose in one sense, and in accordance
with custom, I am a director of the National Ballet of
Canada, but this is not a great secret since it is printed on
all the programs. It is not conflict of interest as my pay is
very low and it will not change regardless of the size of the
grant from the Canada Council. However, I do not mind
putting on the record the fact that I am particularly inter-
ested in that one although I am also interested in many of
the others as well which also in my opinion have reached a
considerable state of expertise and excellence.

The Chairman: Thank you, Mr. Hellyer. Mr. Rose, I do
not think it is quite proper to ask questions of other
members of the Committee but it is very interesting in any
case.

Mr. Fleming.
Mr. Fleming: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Incidentally, just before you begin, Mr.
Fleming, I just wanted to clarify something there in case
Miss Bégin thought I was being unfair: Mr. Hellyer used
three minutes less than Mr. Roy.

Mile Bégin: Je m’excuse, mais je ne I'accepte pas comme
réponse. J'aime beaucoup M. Roy, mais je ne vois pas
pourquoi on ne suit pas les régles du jeu. Je sais bien que
nous ne sommes que des nouveaux et des backbenchers . . .

The Chairman: The last name.. ..

Mlle Bégin: ... mais nous voudrions avoir droit a notre
deuxiéme tour.

Le président: Trés bien, mais le dernier non sur la liste
est celui de M. Fleming. ..

l\_ﬂlo Bégin: Laissez-moi quelques minutes, s’il vous
plait, depuis le temps que j'essaie de saisir votre regard.

Mr. Fleming: It is obviously a matter of the Chairman
sharing the concern of all of us around this table that
probably although we should not be, we are more con-
cerned about cannons pointed at Parliament Hill than art.

I wanted to ask first off that I gather the tone of
anything I have read in preparation for this Committee
meeting and from your brief that obviously with the finan-
cial restrictions you face your emphasis is placed on main-
taining essential zones and developing essential zones of
art. So in answer because Mr. Hellyer has given us quite a
strong plea and we now understand a little better what is
directly behind it, is it your experience in your knowledge
of funding that there is some erosion of funding in the
private sector for these various artistic troupes?

[Interprétation]

M. Hellyer: La réponse est double. Tout d’abord, je sup-
pose que cela inclut des organisations comme 1'Orchestre
symphonique de Toronto, I'Orchestre symphonique de
Montréal, et les autres orchestres symphoniques, ainsi que
les Grands ballets de Winnipeg et le Ballet national; voila
les organisations dont il s'agit. Je dois venir
franchement. ..

M. Rose: J'aimerais que vous le fassiez dans ce cas.

M. Hellyer: Je pense qu'en un sens et selon la coutume,
je suis directeur des Grands ballets canadiens mais ce n'est
pas un secret puisque c’est imprimé sur tous les program-
mes. Cela ne donne pas lieu a des conflits d’intéréts puis-
que mon salaire est trés bas et qu’il ne changera pas quelle
que soit I'importance de la subvention du Conseil des arts
du Canada. Cependant, je veux bien faire consigner au
procés-verbal que je m’intéresse tout particuliérement a
cette organisation bien que je m’intéresse également a
beaucoup d’autres qui, 2 mon avis, ont aussi atteint un
niveau élevé de connaissances techniques et d’excellence.

Le président: Merci, monsieur Hellyer. Monsieur Rose, il
n’est pas d’usage de poser des questions a d’autres mem-
bres du Comité; pourtant dans le cas présent, ce fut trés
intéressant.

Monsieur Fleming.
M. Fleming: Merci, monsieur le président.

Le président: A propos, avant que vous ne commenciez,
monsieur Fleming, j'aimerais seulement éclaircir un point,
pour que M" Bégin ne pense pas que j'ai été injuste. M.
Hellyer a pris trois minutes de moins que M. Roy.

Miss Bégin: I am sorry but I do not accept this as an
answer. I like Mr. Roy very much but I do not see why we
are not following the rules. I am well aware of the fact that
we are only newcomers and backbenchers . ..

Le président: Le dernier nom . ..

Miss Bégin: ... but we would like also to be allowed our
second round.

The Chairman: Very well. But the last name on the list
is Mr. Fleming's . ..

Miss Bégin: Let me have a few minutes, please. I have
been trying to catch your eye for so long.

M. Fleming: C’est de toute évidence parce que le prési-
dent partage notre préoccupation a tous autour de cette
table et que méme si c’est a tort, nous nous soucions plus
des canons pointés vers la colline du Parlement que de
I'art.

D’aprés le ton de tout ce que j'ai lu pour me préparer a
cette réunion du Comité et d’aprés votre exposé, je crois
comprendre que de toute évidence, avec les restrictions
financiéres que vous connaissez, vous insistez sur le main-
tien et le développement de secteurs essentiels de l'art.
Comme M. Hellyer nous en a donné une bien ferme justifi-
cation et que nous comprenons maintenant un peu mieux
ce qu'il y a derriére tout cela, étant donné votre connais-
sance du financement, savez-vous s'il subit une certaine
érosion dans le secteur privé pour ces différentes troupes
artistiques?
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Mr. Fortier: Yes, there has been a slippage. According to
a study we made of 29 selected organizations that were
majors and the study of which we hope to publish in about
one month’s time, it does show that the funding from the
private sector, although it has increased its funding of
these 29 organizations by 50 per cent has slipped relatively
from a percentage of the total budget for these organiza-
tions of 14 per cent to 9 per cent. The Canada Council
contributions during the same period to these 29 organiza-
tions, thanks to the appropriation received from the gov-
ernment—particularly the large one we got in 1967-68—
increased the proportion from 15 per cent to 22 per cent. So
we really sided with them during that pariod of crisis and
SO on.

This is not to recognize the needs of the majors but we
think now that perhaps there is a possibility of private
business being very much interested in the arts now, much
more than they were perhaps five years ago, and being a
possible source of revenue for them in that way. At the
same time we do not see the same thing happening for the
new and innovative things and we are afraid they may die
if nothing comes to their rescue. This is really a question of
tactics.

Mr. Fleming: Has there been any discussion amongst the
council itself or in dealing with particular groups seeking
financial support from the council that indeed a mood may
have developed that because government is taking an
increasing role in granting assistance, they feel that is no
longer a responsibility they should take up? By trying to
go further with both sides contributing, private and public
sector, have we ended up with the private sector saying:
well, gosh, you know, the damn government is taking a lot
of taxes anyway and they are taking over more of it? Are
we sort of killing ourselves sometimes in trying to do more
on the public side?

Mr. Fortier: There is that danger but the problem I think
is that the private side did not have the mechanism to
know what our needs were about the arts and so on. In the
past year, fortunately, we have been able to gather to-
gether a number of presidents of companies who are acting
as a planning committee for getting something started
towards the arts in terms of the corporations. The reaction
that we got from these people was that they simply did not
know there was that much to be done in the arts, that
much they could do and to the benefit of society and
therefore to themselves, I think.
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Mr. Fleming: Is there any consideration for an estab-
lished art form and a group representing an art form that
has over the years been given public funds and support, for
instance, through the council? It would seem to me that
these people more and more should be finding the test of
success of their work although there must always be some
need of subsidy. As they perhaps are an art form with a
limited audience, they should seek more; when you are
starting with resource artists, people just beginning to
develop their talents, more should be provided because
they have gained no public confidence so far or public
acceptance. In other words, there should be a balance: the
more you are established, the more you are a recognizable
institution, the more the demand, surely when people come
to you for money from such a recognizable institution they

[Interpretation]

M. Fortier: Oui, il y a eu un décalage. Selon une étude
que nous espérons publier dans un mois environ, et que
nous avons faite sur 29 grandes organisations choisies, il
s'avere que le financement par le secteur privé, méme s'il a
augmenté de 50 p. cent a relativement baissé en passant de
14 a 9 p. cent de leur budget total. Grace aux crédits alloués
par le gouvernement—surtout le crédit important que nous
avons eu en 1967-1968—les contributions du Conseil du
Canada veres au cours de cette méme période a ces 29
organisations, sont passées de 15 a 22 p. cent. Nous les
avons donc vraiment soutenues au cours de cette période
de crise, etc.

Il ne s'agit pas de reconnaitre les besoins des grandes
organisations, mais nous pensons maintenant qu'il est sans
doute possible que l'entreprise privée s’intéresse actuelle-
ment beaucoup plus aux arts qu'elle ne le faisait il y a
peut-étre cinq ans, et qu’elle puisse de cette fagon étre une
source de revenus. En méme temps, nous ne voyons pas
I'équivalent se produire pour les nouveautés et les innova-
tions; nous craignons donc qu’elles ne meurent si personne
ne vient a leur secours. C'est vraiment une question de
tactique.

M. Fleming: A-t-on envisagé au sein du Conseil lui-
méme, ou en traitant avec des groupes particuliers qui
cherchent un appui financier auprés du Conseil, la possibi-
lité qu’ils aient pu se demander s’ils n’ont plus a se charger
de cette responsabilité puisque le gouvernement joue un
role de plus en plus grand en accordant de l'aide? En
essayant de faire participer beaucoup plus les deux cotés,
le secteur privé et le secteur public, en sommes-nous arri-
vés au point ol le secteur privé dit: Eh bien, vous savez, ce
fichu gouvernement léve de toute fagon beaucoup d'impots
et il les prend en charge de plus en plus? Ne nous faisons-
nous pas parfois kara kiri en essayant de faire plus dans le
secteur public?

M. Fortier: Ce danger existe mais le probléme est, je
pense, que le secteur privé n’avait pas les mécanismes
nécessaires pour savoir quels étaient nos besoins en arts,
etc. Heureusement, nous avons pu, au cours de l'année
derniére, regrouper un certain nombre de présidents de
compagnie qui font office de comité de planification pour
lancer quelque chose du co6té des sociétés en ce qui con-
cerne les arts. D’'aprés leur réaction, ces personnes ne
savaient simplement pas qu'il y avait tant a faire pour les
arts, tant pour la société et pour eux-mémes, je crois.

M. Fleming: A-t-on étudié la création d’'une forme d’art
et d'un groupe représentant une forme d’'art qui pendant
les années a donné des fonds publics et un appui, par
exemple, par l'intermédiaire du Conseil? Il me semble que
ces personnes devraient de plus en plus trouver le test du
succes dans leur travail méme s'ils doivent toujours avoir
besoin de subsides. Comme il existe peut-étre une forme
d’art avec un auditoire limité, ils devraient chercher
davantage; lorsque vous commencez avec des artistes
talentueux, les personnes qui commencent a peine a déve-
lopper leur talent, il faudrait faire davantage pour eux car
ils n'ont encore pu gagner la confiance du public ou étre
acceptés de lui. Autrement dit, il devrait avoir un équili-
bre: plus vous étes connu, plus vous représentez une insti-
tution reconnue, plus grande sera la demande certainement
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should be able to do more on their own than somebody
starting out.

Mr. Fortier: That is right. They are from two sources.
From the point of view of the audience first, the consumer
being prepared to pay a high cost to see something or to go
to something, the more established organizations would be
in a better position from that point of view, and also
attracting funds from the private sources because the pri-
vate sources tend to like things that are sure and so on, and
I do not blame them for that.

We, therefore, are more inclined to really look after the
rest but we adjust. There are some companies that like
limited things too, and then we have to adjust in this
connection; the trend is in that direction.

Mr. Fleming: There is a very important discipline there.
Mr. Fortier: Yes.

Mr. Fleming: They must then also try to make their art
form acceptable or interesting and in some way lure the
public toward them.

I want to talk specifically for a couple of moments if I
could about Canada Council support for publishing and, if
I can narrow that down, to our various university presses. I
think we all, as members of Parliament, find that for
instance when we were talking about the artist who made
gest about shooting the balloon at the Centre Block, it is
like OFY and LIP, one or two things go astray or somebody
develops a sense of humour; we hear about it as members
of Parliament. When th project succeeds you hear about it
because you are a great success and thank God you are
here to do it for the people. So we get a little sensitive
when something shows up in the press no matter how
innocent you are of the cause of it.

I have had some suggestion made to me, and I always say
to people when they make accusations, show me the inci-
dent, show me the book, show me the story. It has been
suggested to me that someone could, and has, for instance
from an American institution—this may be the one freak
situation—gone to one of our presses in United States
subsidized by Canada Council and as an American citizen
develop a book in the United States which does not relate
to any particular subject of interest up here; but because it
is published by a Canadian publisher and receives a sub-
sidy, that is set in the front of the book. Is that possible
and under what conditions?

Mr. Milligan: No, Mr. Chairman, that precise case is not
possible. Our grants to university publishers or to scholar-
ly publishing generally are not made directly. They are
made through the humanities and social sciences research
councils. We provide them with block grants. We also
provide them with guidelines which they must observe in
making the grants to individual titles.

The rules are generally that a subsidy can be given only
to a reputable Canadian publisher and for a book by a
Canadian scholar. Exceptions are made subject to approval
in each case by this council, where a Canadian publisher
wishes to publish a scholarly work by a non-Canadian
scholar or a scholar in another country and where that
book is of special relevance to Canada or to Canadian
scholarship. An exception can also be made in the case of a

[Interprétation]

lorsque les personnes viendront vous demander de I'argent
de la part d’une institution de confiance, ils devraient
pouvoir faire davantage de leur propre chef qu'un
débutant.

M. Fortier: C'est juste. Ils sont les deux sources différen-
tes. Premiérement du point de vue du public, le consomma-
teur disposé & payer un prix élevé pour voir quelque chose
ou pour faire quelque chose, les organismes les mieux
établis seraient dans une meilleure position de ce point de
vue, et également pour s’assurer des fonds de sources
privées parce que les sources privées ont tendance a aimer
les choses sires et ainsi de suite, et je ne les en blame pas.

Nous sommes donc plus enclins a nous attacher davan-
tage au reste mais nous nous adaptons. Certaines compa-
gnies aiment les choses limitées également, et nous devons
donc nous y adapter; c’est la tendance qui le veut.

M. Fleming: Il y a une trés importante discipline la.
M. Fortier: Oui.

M. Fleming: Ils doivent également essayer de rendre
leur forme d’art acceptable ou intéressante et d’une cer-
taine maniére, d’attirer le public.

Je veux parler précisément pendant une couple de minu-
tes si possible au sujet de I'appui donné par le Conseil des
arts du Canada a la publication et pour étre bref, a nos
diverses presses universitaires. Je crois que nous tous
députés, trouvons par exemple lorsque nous parlons de
lartiste qui a lancé un ballon a I'édifice du Centre, c’est
comme Perspective-Jeunesse et Programme des initiatives
locales, une ou deux choses vont de travers ou quelqu’'un
manque de sérieux; nous entendons parler a titre de dépu-
tés. Lorsque le projet réussi, nous l'apprenons parce qu'il
s’agit d’'un grand succes et remercions Dieu que vous soyez
1a pour rendre ce service a la polulation. C’est pourquoi
nous devenons un peu plus susceptibles lorsque la presse
publie quelque chose bien qu’innoncent a votre sujet.

On m’a fait quelques suggestions, et je dis toujours aux
accusateurs, de me montrer l'incident; montrez-moi le
livre, montrez-moi l'histoire. On m’a suggéré que quel-
qu'un pourrait et aurait pu, par exemple une personne
d’une institution américaine (il s’agit peut-étre la d’'une
situation bizarre), se rendre a l'une de nos presses ameéri-
caines subventionnées par le Conseil des arts du Canada et
a titre de citoyen ameéricain, écrire un livre aux Etats-Unis
qui ne soit pas relié & aucun sujet particulier d’intérét
canadien; mais parce qu’il aura été publié par une presse
canadienne et aurait re¢u un subside, qui est précisé sur la
premiére page du livre. Est-ce possible et sur quelles
conditions?

M. Milligan: Non, monsieur le président, ce cas précis
n’est pas possible. Nos subventions aux préts universitaires
ou aux éditeurs scolaires en général ne sont pas faites
directement. Elles se font par intermédiaire des conseils de
recherches en lettre et en sciences sociales. Nous leur
donnons des subventions d'ensemble. Nous leur donnons
également des lignes directrices qu’ils doivent observer
pour partager ces subventions.

En régle générale, une subvention ne peut étre accordée
qu'a un éditeur canadien de réputation et pour un livre
écrit par un professeur canadien. Certaines de ces souscrip-
tions sont faites et doivent étre approuvées dans chaque
cas par le Conseil, si un éditeur canadien désire publier un
ouvrage scolaire écrit par un professeur non canadien ou
d'un autre pays et lorsque ce livre a particuliérement trait
au Canada ou a l'enseignement canadien. On peut égale-
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non-Canadian publisher where the work involved is by a
Canadian scholar and can better be published by a foreign
publisher because if fits into a particular series or because
it is aimed at a particular market which that publisher
serves. But the general rule is that these grants are given
for works by Canadian scholars and published by Canadi-
an publishers.

Mr. Fleming: Thank you. That was the only question I
had in the area of book publishing. If someone receive a
grant at a university—I read it over and I could not find it
today as I was looking for it but there is a system set down
where they must be landed immigrants or Canadian citi-
zens and so on beforehand—it would then be impossible
for instance, for an American here, or is it possible for an
American at a university here without tenure or without
landed immigrant status to teach? I suppose he would have
to have his status to teach here, would he not?
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Mr. Milligan: There are some freak situations. He does
not have to have immigrant status in order to teach in
Canada. He has to have something more than a visitor’s
visa. There was a type of visa, a renewable annual visa
which I think is being phased out. It is becoming more and
more difficult for an immigrant scholar to work in Canada
without landed status.

There are some freak situations such as at the University
of Windsor where a number of the faculty, in fact, are
Americans who live in Detroit and who have been commut-
ing to the University of Windsor for 14 or 15 years, who
have been working as fulltime members of that faculty and
who have been absorbed really into the Canadian academic
community. So we have to make a few exceptions in those
rare cases. Otherwise the general rule is . . .

Mr. Fleming: The general rule is landed status or
Canadian citizenship.

Mr. Milligan: . . . landed status or citizenship.

Mr. Fleming: Then at that point somebody, for instance,
with landed status could win a grant to go down to the
United States from which they come or some other country
and study an aspect of that country which might not relate
to Canadian culture or Canadian origin.

Mr. Milligan: That is quite true. If he is a faculty
member doing a piece of research, it does happen that he
may go back to his own country to do that research.

Mr. Fleming: Thank you.

Le président: Merci, monsieur Fleming. Mademoiselle
Bégin.

Mille Bégin: Merci, monsieur le président. A la derniére
réunion du Comité, j'ai posé une question sur la politique
culturelle au Canada et 'apport qu’avait fait le Conseil des
arts depuis la derniére fois qu'il comparaissait ici. Je dois
avouer qu’ayant relu la réponse que j'ai recue, je n’en suis
pas du tout satisfaite. Je poserai une seule question bien
concréte et j'espére bien que j'y aurai une réponse tout
aussi concréte.

[Interpretation)

ment faire une exception dans le cas d’un éditeur non
canadien si I'ceuvre en cause a été écrite par un professeur
canadien et a avantage a étre publié par un éditeur étran-
ger parce qu'elle s’associe particuliérement a4 une certaine
série ou parce qu’elle est destinée & un marché particulier
que cet éditeur dessert. Mais en régle générale, ces subven-
tions sont données pour des ouvrages écrites par des pro-
fesseurs canadiens et publiées par des éditeurs canadiens.

M. Fleming: Merci. C'était 1a la seule question que
j’avais a poser dans le domaine de la publication d'ouvra-
ges. Si quelqu’un recoit une subvention a une université
(je 'ai parcouru et je ne l'ai pu le trouver aujourd’hui
pendant que le cherchais mais il y a un systéme d’établi ou
on doit étre immigrants regus ou citoyens canadiens et
ainsi de suite avant), il serait donc impossible par exemple,
pour un Américain ici, ou serait-il possible pour un Ameéri-
cain inscrit & une université ici sans citoyenneté ou sans
étre immigrant recu, d’enseigner? Je présume qu'il doit
étre immigrant regu pour enseigner ici, n’est-ce pas?

M. Milligan: Il y a des situations qui sont assez bizarres.
I1 n’est pas nécessaire qu'il soit immigrant re¢u pour ensei-
gner au Canada. Il doit avoir plus qu’un visa de visiteur. Il
existait un genre de visa, un visa annuel renouvelable qui,
je crois, a été retiré. Il est de plus en plus difficile pour un
professeur immigrant de travailler au Canada sans étre
immigrant regu.

Comme exemple de situations bizarres, on pourrait citer
celle qui subsiste a I'université de Windsor ol un certain
nombre des membres de facultés, en fait, sont des Améri-
cains qui vivent a Détroit, qui ont fréquenté 'université de
Windsor pendant quatorze ou quinze ans, qui ont travaillé
a plein temps au sein de ces facultés et qui ont été réelle-
ment intégrés a la communauté universitaire canadienne.
C’est pourquoi il faut faire quelques exceptions dans ces
rares cas. Autrement, la régle générale serait . ..

M. Fleming: La régle générale est d’étre immigrant requ
ou citoyen canadien.

M. Milligan: . . . immigrant re¢u ou citoyen canadien.

M. Fleming: Il faudrait donc conclure, par exemple,
qu'un immigrant recu pourrait obtenir une bourse pour
aller étudier aux Etats-Unis, son pays d’origine, ou dans un
autre pays, un aspect de ce pays qui ne serait pas nécessai-
rement propre a la culture canadienne ou d'origine
canadienne.

M. Milligan: C'est parfaitement exact. S'il est un
membre de la faculté effectuant une recherche, il peut
arriver qu'il retourne dans son propre pays pour effectuer
cette recherche.

M. Fleming: Merci.
The Chairman: Thank you, Mr. Fleming. Miss Bégin.

Miss Bégin: Thank you, Mr. Chairman. During the last
meeting of this Committee, I asked a question about the
Canadian cultural policy and the contribution of the
Canada Council since it last appeared here. I must say that
having re-read the answers I received, I am not satisfied
with it at all. I will only ask one concrete question and
hopefully, I will receive as concrete an answer.
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[Texte]

Je pense qu'il est assez simpliste de simplement vouloir
indexer sur le co(t de la vie les subventions aux troupes et
organismes artistiques. Je sais que vous aviez commencé,
monsieur le directeur exécutif, en particulier quand vous
étiez au Secrétariat d’Etat un travail, que je veux décrire
en mes propres mots, d'amélioration ou de consolidation en
matiére d’administration artistique par et dans les diffé-
rentes troupes de tout genre. Est-ce que ce travail se
continue? Si vous l'aviez entrepris, j'imagine, c'est parce
que ce leadership de la part du gouvernement répondait a
un besoin que vous aviez détecté, indirectement non pas
une maniére d'épargner de I'argent, mais de faire la meil-
leure utilisation possible des fonds de différentes sources
dont celles du Conseil des arts du Canada? Autrement dit,
est-ce que dans la derniére année il y a eu des travaux ou,
des initiatives dans ce sens?

M. Fortier: Mademoiselle Bégin, je crois que pour répon-
dre concrétement a votre question, il n'y a rien de précis
qui a été établi a... Je pense que ces travaux-la avaient
commencé au Conseil des arts lorsque j'y étais et c’était le
Conseil des arts qui I'avait continué. Rien de précis n'a été
fait comme formulaire de gestion, si je peux m’exprimer
ainsi ou de «management» des companies artistiques. Je
dois dire cependant que les compagnies artistiques ont pu
bénéficier de la création, et c’est peut-étre a cela que vous
voulez faire allusion, de la création d’écoles d’administra-
tion dans le domaine des arts, a York en particulier et dans
d’autres endroits maintenant. Ces écoles d’administration
ont permis de former des administrateurs dans le domaine
des arts, possédant plus de «background», plus de connais-
sance dans le domaine de la gestion et déja ceci semble
donner des résultats assez considérables en ce qui concerne
I'administration. Le Conseil des arts, offre un service
actuellement de vente aux abonnés, a la disposition des
organismes. Nous étudions aussi la possibilité de services
dans le domaine du marketing du produit.
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Mille Bégin: Est-ce que je peux me permettre, pour ori-
enter ma question avec encore plus de précision, 'intérét
que je vois et que je veux vérifier auprés de vous, a votre
avis, est-ce dans un aspect du développement du talent
canadien, le management des troupes artistiques au sens
large du mot, qu'il y a encore beaucoup de chemin a
parcourir, et dans lequel on a beaucoup a gagner? C'est
dans ce sens que je pose la question.

M. Fortier: Sans aucun doute dans mon esprit, et 1a je ne
peux pas parler au nom du Conseil, mais sans aucun doute
dans mon esprit, il y a beaucoup de chemin a faire pour
mettre au point un management plus dynamique et perfec-
tionné dans le domaine des arts.

Mille Bégin: Est-ce que cela peut rendre viables nos
troupes ou leur vie-méme sera-t-elle toujours extrémement
précaire? Est-ce que vous avez fait des travaux ou un
travail de réflexion tout simplement sur cette question? Et
pourriez-vous nous en parler?

M. Fortier: Je crois que la vie des organismes artistiques
sera éternellement précaire. Si j'en juge par les tendances
actuelles, il faudra peut-étre créer de nouvelles formules.
Je pense qu'on doit vraiment s'orienter vers une diversifi-
cation du produit culturel donné par un organisme artisti-
que. Si j'examine le cas des orchestres, il est assez évident
qu'un orchestre, dans la structure actuelle, jouant a salle
comble accumule des déficits tous les ans. Les colts s'ac-
croissent, comme le disait M. Hellyer, de 10 p. 100 par

[Interprétation]

I think it is quite simplistic to simply try to index to the
cost of living the grants given to artistic groups and organ-
izations. Mr. Deputy Director, I know that, especially while
you were working for the Secretary of State, you started a
project that I want to describe in my own words, as one of
improvement or consolidation of artistic administration by
and within all types of groups. Is this work still going on?
If you have undertaken it, I suppose it is because this
leadership from the government met a need that you had
discovered, indirectly, although not a way of saving
money, but to make the best use possible of the money
received from different sources among which is the
Canada Council? In other words, in the past year, were any
projects initiated or any steps taken in that direction?

Mr. Fortier: Miss Bégin, I think that to give you a
concrete answer, I must say that nothing specific was
elaborated on that subject. I think that those programs had
been started by the Canada Council while I was working
there and that this organization went on in that direction.
Nothing specific has been done in terms of management of
the artistic companies. However, I must say that the artis-
tic companies have been able to benefit from the develop-
ment, and this is perhaps what you want to refer to, of
administration schools in the field of the arts, at York
University in particular, and now in some other places.
These administration schools have made it possible to
produce administrators in the field of the arts who have
more background, more knowledge in the field of manage-
ment and the result seems already quite considerable as
far as administration is concerned. The Canada Council
now offers a selling service, with subscriptions, that is
available to the different organisms. We are also studying
the possibilities of services in the field of marketing this
product.

Miss Bégin: Please allow me to define my question with
greater precision. About the interest I notice and that I
want to verify, do you think, with respect to the develop-
ment of Canadian talent, that a good deal remains to be
done with regard to the management of arts companies, in
the broader sense of the word, and that we have much to
gain? This is the thrust of my question.

Mr. Fortier: Without any doubt in my mind, and here I
cannot speak in the Council’s name, but without any doubt
in my mind, a good deal remains to be done to establish a
more dynamic and more sophisticated management in the
field of the arts.

Miss Bégin: Can this make our companies viable or will
their existence always be extremely precarious? Have you
done any work or searched your mind on this particular
question? Could you tell us about it?

Mr. Fortier: I believe that the existence of arts organiza-
tions will be eternally precarious. If we go by the present
tendencies, new formulas may have to be created and I
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