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Partenariats mondiaux pour I'environnement

Lcs questions environnementales
seront-clles le catalyseur d'une
ONU plus forte et plus efficace? En
tant que membre fondateur, le
Canada a appuyé avec enthousiasme
le mandat et les travaux de 'ONU
parce qu'il estime qu'un cadre de lois
et d'institutions internationales est
essentiel a la résolution des questions
mondiales auxquelles font face tous
les Erats. Ce cadre a créé un climat
de coopération qui s'est révele
productif dans divers dossiers
épineux tels que la paix, 1'¢é hte la
justice et le developpement :

Coopérahonlmemahonuleef
nce

interdépenda

Les questions environnementales et Ie
développement durable véritable
représentent un des défis les plus
importants qui se posent a TONU et a
la communauté intemationale, Ces
questions transcendent les catégories
traditionnelles, suscitent des conflits

d'intérét et ont de nombreuses causes

et conséquences. En fait,
linterdépendance des questions
environnementales, économiques,
politiques, sociales liées a la sécurité
exige que les institutions
internationales adoptent une
approche multisectorielle dans Ia
gestion de ce programme d'aprés-
Guerre froide, Dans le cas de IONU,
il est maintenant essentiel que les
organismes spécialisés comme le
Programme des Nations Unies pour
l'environnement (PNUE), le

Programme des Nations Unies pour le

développement (PNUD) et
I'Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et lagriculture (FAO),
entre autres, collaborent entre eux et
avec le siege social de TONU pour

que les mesures en faveur du
développement durable soient
coordonnées et cohérentes.

L'ONU a pris des mesures pour
remanier son approche des questions

«Ils {les dirigeants du monde)
doivent commencer & remanier
nos institutions infernationales pour
une ére d'interdépendance fotale.»

Jim MacNeill

o em:amnﬁemmtales en officialisant la
- coopération et le panage drengage-

ments entre ses organismes. Ces
organismes collaborent avec la
nouvelle Commission du dévelop-
pement durable de 'ONU, qui
s'occupe de surveiller et de

 promouvoir l'exécution de
~ I'Agenda 21 et d’autres engagements

pris par la communauté

“internationale 4 la Conférence des
- Nations Unies sur 'environnement .
et le développement (CNUED) l'an

demier. Les institutions financiéres

' mtemationaleé, telle la Banque
- mondiale, ont déja commencé 2

adapter leurs politiques et leurs
activités aux exigences du
développement durable.

Or, ces efforts suffisent-ils? 1l ne faut
pas sous-estimer les conséquences
d'une dégradation non controlée de
I'environnement en raison de
différends concernant les ressources,
les migrations de populations ou le
mouvement transfrontiére des
déchets. Bien que le Sommet de la
Terre ait produit des résultats, la .
communauté internationale est
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& Canada et les Nations Unies

encore assez loin d'une action
cohérente et coordonnée sur les
préoccupations environnementales.

Les Nations Unies -

Un catalyseur de changement?
Le Canada verrait d'un bon oeil une
réforme de FONU permettant 4
celle-ci de répondre efficacement
aux exigences du développement
durable. . Ce qu’il faut peut-étre,
c'est une ONU qui devienne un
catalyseur du changement, qui
reconnaisse la nécessité que les
organismes de 'ONU et les autres
institutions internationales
travaillent en interdépendance.

Cela faciliterait la mise en oeuvre
du plan de développement durable
lancé 4 la CNUED et servirait de
plan général pour 1a coopération
économique Nord-Sud et la saine
gestion de l'environnement. Dans
les cas ou l'intégration des intéréts
environnementaux et économiques
se révele difficile, les conventions et
autres instruments juridiques
deviendront de plus en plus des
outils d'accroissement de la
coopération et, au bout du compte,
de réglement des différends.

La capacité de 'ONU d'adapter ses
diverses opérations et de s‘attaquer
aux questions environnementales
mondiales montrera son efficacité
et sa pertinence dans la période

de l'apres-Guerre froide. Le Canada
appuie une telle démarche et croit
fermement que 'ONU demeure
'organisation internationale la plus
crédible et la plus représentative
qui soit capable de favoriser le
changement en faveur d'un véritable
développement mondial durable. *

Canada

50% de fibre recyclés,
25% de fibre postconsummation, sans acide

®
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LA COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Le fondement du succes '

La premiére réunion de la Commission du developpemen’r durable des Nations Unies

par Arthur H. Campeau, c.r.

Ambassadeur du Canada pour I envnronnemenf et Ie developpement durcble
Vice-président du Bureau de la CDD :

La premiére réunion autonome de la
Commission du développement
durable (CDD) des Nations Unies,
tenue a New York en juin, a produit
des résultats concrets et créé un et lagestion des déchets. Ce
climat propice 2 la cooperaum P processus devrait faire avancer
Surtout, elle a étabh que la CDD jouit sensiblement cesdawexs pour la
de Tappui des dirigeants politiques et~ réunion de lan] och:

réunions sur dIVC'IS su;ets du plan de
travail a court terme de la CDD, dont
I'eau potable, la sag;e, les
établissements humains

de g groupes fort divers dans lé g i
monde entier, . o

On a é Ieme jné
/;mp@rfance*du'f t que

La rencontre de New York aeu
deux résultats ma;eurs Pllea .
confirmé la structure et le plaﬁ de
travail pluriannuel de la CDD
énonceés dans le demier numém de
PRIORITES MONDIALES . Elle a en outre ‘rP rog rcmme mondial de
rassemblé plus de quarante ministres
de l'environnement qui se sont
_ réunis avec d'autres pamc%pants
i 'duram: deuxjoursalafindela
; sessmn pour dmm;er )

‘e rendre des comples. Puxsque le

fant des mmahves reg:onaies

- foccrles ef:na:‘:onales' ;

i en résultera

la Conmnssxon par des
concrétes de leurs pr
gouvernements et de |
internationale. Pour la CD
politique dynarmque asSu u b@ﬂ
équilibre entre les grand@@ i
perspccuveq strateglqﬂe&
questions techniques

* aceroit la probabilité

. réunions débouchero
mesures concretes.

La résultante est un programme développem dufab 5
ambitieux fondé sur des activités :
concretes et ciblées. Par exemple,
deux groupes de travail
intersessionnels se réuniront pour
examiner les questions financiéres et
celles liées au transfert de
technologies. Chacun des groupes se
chargera de rassembler des faits,
dreffectuer des analyses et et porter
une plus grande attention aux
questions pratiques. En plus des deux
groupes de travail, de nombreux pays
ont offert d'organiser chez eux des

Le Canada a joué un réle actif en
aidant a assurer le succés de cette
réunion. Nous avons insisté sur la
valeur des tables rondes comme
moyen de parvenir 4 un consensus
sur les principates questions. Par
exemple, nous avons proposé la
tenue d’une table ronde sur le
développement urbain urable 4
l'occasion de Globe 94, qui se
déroulera en mars 1994 4 Vancouver.
Nous avons egalemerit offert que

gauvem ms:;fs nanonaux do ven? pour aider 2 lacquisition de

développement durable depend |

Pnstitut international du

~développement durable de

Winnipeg serve de tribune non
officielle ot des rnunbres clés de la
CDD pourront parvenira un
consensus sur 1env1ronnement '
durable et le commerce.

‘Nous avons aussi lancé hdee des
o laboratoires vivants, qui servzr*uent

- de modéles pour le develeppmnent
~ durable. Par exemple, notre réseau

de foréts modéles pourrait étre unlua»e

connaissances sur cet élémant ,vﬁalf :
de notre envmnnemem rmmdx&i

fCommeaRm unaspect

particuliérement utile du travall dela
ChPracicla pamapaucn fructueuse
et responsable d'organisations non
gouvernementales. Celles-ci ont "j. :
adopté une approche active
persuasive des quesnom qujr e
souligne la valeur de leur
participation. Leur intervention a
déja eu un effet sur les actions et la
base d’appuis de la CDD.

La réunion de New York a donné a

CDD les outils pour remplir son
t, et ttmoigné d’une volonté
s utiliser efficacement. 11 sagit
maintenant de traduire en resxﬁmts
concrets les succes obtenus jusqulici.

<le déff que.doit refévé'rdfa T
Commission consiste a manfrer

au monde que la voianfe

politique qui a pr@dwt les

accords de Rio conhnuera a ‘

présider & leur mise en oeuvre >

INitin- Desai; Secréioite gansiol odipint 4 la chordinotion s
)ohqvcse ay
deverppemenl durable

*
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Les défis du changement

Entretien avec M™ Elizabeth Dowdeswell

Directrice, Programme des Nations Unles pour Ienvironnement (PNU

Pnomes mondiales :  Vous étes directrice
depuis sept mois el étes arrivée d un
moment de transition importante d

la suite de la CNUED. Quel est le
principal role du PNUE en cette période
de [ aprés-CNUED?

Elizabeth Dowdeswell : Cette période de
I'aprés-CNUED est trés excitante. Un

certain nombre de faits importants sont
survenus a la GNUED qui vont changer

non seulement ce que nous faisons, mais -

aussi notre facon de le faire. Cette
situation sera a son tour influencée par la
réforme compléte du systeme de I'ONU.

-~ Nous aurons {outes sortes d'occasions de
T réevaluar nouemle et de nous tourner

déceame Nous avons

seil d'administration a pris

més wséneux la tiche d’examiner les
priorités, et en a dégagé tois.

La premiére : un renforcement de la
capacité. -Je soulignerais que cela ne veut
pas seulement dire la formation et
I'éducation, mais aussi un examen

_ beaucoup plus systémique des moyens

eﬁimaes‘en matiére de protection de
11¢ Let de développement
lier dans les pays en

< msﬂtutxons
au bon gouvemement

1 étre jugé selon la facon dont il
é@ﬁn‘ibue- au renforcement de la capacité.
Une pattie de ce que nous avons fait par
le passé demeurera, mais nous

»savozr comment ;:a peuf'

 réaliser concrétement.

" diappuyer la mise au point de pratiques

réorienterons certains programmes pour-
quils deviennent des outils de gestion.

jeA prfvilégie la m‘ise__qu point
d'outils de gestion parce que les
pays réclament & grands cris
qu'on les aide de fagon trés
piatique @ compreho’re ce que
signifie la mise en beuvré d'un
développement c/ufab]e Tout le
monde connait lo rhétorique par-

coeur mars on veuf srnceremenr

traité mtemauonal ou de la conception
d un programme téglonaL Dans des f :

- au sujet, parexemple del’eau pomble on
‘ :nousdemandeparfonsd’mtewemret

. da:derl&spaysmcauseacancevmrun
.p]andeooope:aumaimgterme Nous
s nousmtézmsemmtodoursélagemondes
ressources naturelles afin de pouvoir jouer -

un role crucial amener les
gouvermnements

pmblemes pamcuhers Jespére que nous
pourrons faire avancer le droit

comme la résolution innovatrice des conflits.

La troisieme : O
Le monde‘sau

Nous devons conhnuer, que nous le
fassions nous-mémes ou que nous

régler les problemcs enmﬁhnementalm :

* Le PNUE a toujours joué un rdle de

catalyseur. Une de nos forces consistea

amener les gouvemememsa la table, qu’ll o

sagisse de négociations officielles pour un

- concept d de developpemem durable est tel

 quiaucun organisime ne peut A lui seul le

- mettre en pratique. 1. suppose un

: rapprochermmt de disciplines qui:
i‘tradmonnellent ne collaboraient pas entre

 elles, quil sgg;sse des sciences sociales et
~ naturelles ou de Penvironnement et de
I“economie Cela veur dire quil faut

! l’echercther dﬁ nouveaux partenariats. - La

formions des réseaux pour cela. Notre
Plan Vigie a fait 'objet d'un examen
minutieux, surtout parce que certains
pays jugeaient quﬂ faisait de la collecte
de données une fin en soi. Nous devons
nous demander snrﬁgms considérons le

‘ Pldn Vlgle oomme un outﬂ de gestion.

P ia caom!matwn des qﬁ”om entre
les organismes qﬂ‘dm aux Nations Unies a
toujours éie pmblén‘tanque Vous avez
réclamé une «approche d'équipes pour la
mise en oeuvre du développement durable.
Comn%mt Ie{PMXEva%ily ,COanzwr’

exempie parrm d*autms @1 montre que le

0s activités prennent
mamte‘mm:'ia forme de partenariats, que.
nous mtergssmns I'Organisation des

- Nations Unies pour lalimentation et
- lagriculture (FAO) a la biodiversité, que

nous collaborions avec la Conférence des
Nations Unies sur le ooirmve etle
développement ( CNUCED) et PAccord
général sur les tarifs dmmnm etle
commerce (GATT) sur les questions
commerciales ou avec le Fonds de
développement des NationsiUniéq pour la

~ femme (UNIFEM) sur la quesuon cruciale

invitations de plusieurs pa;
~ avec eux et avec d'autres €lés
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ANALYSE

des femmes et du développement. Nous
avons des partenariats avec presque tous les
organismes des Nations Unies. J'essaie de
former ces partenariats deés le début, au
stade des études stratégiques, plutot que
d'attendre que les choses commencent a

se préciser.

PM La Commission. du
developpement durable (CDD) a tenu
recemment sa session maugumle Quels en

sont les pnnc@paux fwukats seton vous?

ED: Permettez -moi de dire tou{
drabord que je défends avec yrgueur Ie

concept de la CDD parce que je ccmsqu“ﬂ 4

est pdmcuhéreme.nt xmponant quune
tribune politique de haul nivea ‘mcﬁe ]&ES
g()uvcmemenw et les orgamsattons i
concentrer en priorité Jeurs efforts sur te
suivi de l’Agenda 21. Je ne vois pzsdans

la CDD une concurrente du PNUE. Lun
estoperatl(xme! l’auae;ns IaCDD‘pm: T

systeme de 'ONU pour abor
dossiers clés. Ce n'est pas let
de travail habituelle.

PM: Vous semblez croire fermement
que 'ONU peut faciliter les changements
environnementaux, économigques et
sociaux af échelle mondiale. Sur quoi vous
basez-vous pourq{ﬁ:mer cela?

ED:. Jesu
bien sQr, mais sus
le mulnlatemﬁsme est

outils dont 5isposons pour régler nos
problemes n . LONU est une de
nos plus grandes raisons d'espérer. Cela ne

une étemnelle optimiste,

va pas sans difficulté, lorsque nous voyons

~ voie 4 un conmm‘ :

tant de ressources de 'ONU consacrées au
rétablissement et au maintien de la paix.
Tout le volet developpemem de l'agenda,
Lél ement social et eccnormque ex1g,e une
grande a:tcmnon

Clest quelque ch@se en qum ;e crois
passionnément. Le travail de préVISIOH
que fait le PNUE, en detecmnt lest

problémes avant qu ‘ils ne demennerlt des

sujets de conflit, est important. Je pense
que le travail quaccomplit Habitat en
matiére de réinstallation peut ouvrir la
d

activité heaucoup e
- ED: Le Canada peut étre

_ pays peuvent
_réputation et a o
i pamczpauon eL %

On peut et on doit produire des

résultats localement, mais au bout

du compte, on a beso in du monde

entier pour trogver une bonne

solution.

développement durable. Pensez
simplement aux difficultés du Canada au
sujet de la péche. Tres souvent, ce qu'il
faut pour faire bouger le systeme au
niveau national, c'est beaucoup de
pression de la part des aufres pays. Je ne

_ sous-estime jamais le pouvoir de la

pression des pairs pour ¢e qui est de
vraiment résoudre les difficultés.

PM Quelle est pour le Canada la
meilleure fagon de contribuer aux efforts du
PNUE et des autres organismes de 'ONU?

extrémement fier du téle quil a joue
jusquici-au sein des institutions de 'ONU

et il faut abaolument quiil continue, car il a
maintenant acqum la crédibilité qui lui
permet de mobiliser pour. t’acuon les
gouvememems‘d%'gxands et des petats
Ftats, quﬁssotenrdev\’f“ Es Ou en
}developpernent omme ues peu d'autres -,

de la Conﬁ:mce
lui confere loﬁ
pour résoudre les I
continue momrer que d mapprochesj 5
peuvent étre fructueuses. Pdrszs,
projet pilote, une étude de cas ou un
exemple vivant peuvent étre plus
éloquents que des rames de papier.

le travail accompli par le Canada

vec les groupements non
gbuvernemenroux, le faitiqe
délégation a la CNUED
comprenait des rép senfants. des

gouvernerments provineiaux, des

milieux d'affaires, des femmes des

jeunes et des oumcht ne$’-'5 le ‘fau‘ ,".

qu'il @ mis a prof;f?oufes es~
ressources dans ses frcvcux sont
trés révélateurs sur la scene :

internationale.

o
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Partenariats mondiaux

Le r8le du Canada dans le Programme de surveillance de la qualité de 'eau géré par le Systéme
mondial de surveillance continue de I'environnement (GEMS)

a diminution de la qualité et de la
I.quamité de P'eau dans de nombreux
pays devrait étre la principale
préoccupation concernant le
développement durable au cours du
prochain siécle, pour plus d'un tiers des
pays en développement. La gestion de
I'eau est devenue une grande industrie
exportatrice pour 'Europe, le Japon et les
Etats-Unis. . Sur le plan international, le
Canada est considéré comme trés fort
dans le domaine de la gestion des
TEeSSOUrces en eatl.

Frant donné sa réputation internationale
dans le secteur de l'eau, le Canada joue
un role de premier plan dans I'élément
«qualité de I'eaur du Systeme mondial de
surveillance continue de Fenvironnement
(GEMS), depuis la mise sur pied du
Programme de surveillance de la qualité

- de 'eau en 1977. Le GEMS est un
programme des Nations Unies coordonné
par le Programme des Nations Unis pour
Tenvironnement (PNUE) et un élément
central du Plan Vigie. Le GEMS/Eau est
la plus grande composante du GEMS et le
premier programme du genre a s’attaquer
aux questions relatives a la qualité de
l'eau potable dans son ensemble, en
utilisant un réseau mondial de stations
qui surveillent la qualité des eaux de

- surface et des eaux souterraines.

Par lintermédiaire de I'Institut national de
recherche sur les eaux (INRE)
d'Environnement Canada, le Canada a
accepté de loger le Centre mondial de
données au Centre canadien des eaux

. intérieures (CCED. Vu sa réputation
internationale dans le domaine de l'étude
scientifique des eaux douces, le CCEI a
été désigneé «Centre de collaboration avec
I'Organisation mondiale de la santé
(OMS) pour la qualité des eaux
supetficielles et souterraines.. En avril
1993, le CCEI de I'INRE a été désigné
«Centre de collaboration avec le GEMS du
PNUE pour la surveillance et I'évaluation

de la qualité des eaux douces.. Clest la
premiére fois que le PNUE accorde cette
désignation 4 un établissement
indépendant de 'ONU; le Canada en
bénéficie pour son role de partenaire sur
un pied d'égalité avec le PNUE et OMS
pour la gestion et la mise en oeuvre des
grands volets du programme GEMS/Eau.

Jusqu'en 1989, le GEMS/Eau s'est
concentré sur I'établissement d'un réseau
mondial et de grandes bases de données
utilisant le Centre mondial de données au
Canada. A la suite d'un examen
international du programme en 1990 et
en réponse aux préoccupations -
croissantes concernant la qualité de l'eau
potable dans les pays en développement,
le programme est entré dans sa deuxiéme
étape avec deux grands objectifs :

o renforcer les établissements nationaux
chargés d'évaluer la qualité de l'eau pour
que les programmes de donneées nationaux
fonctionnent mieiix et soierit plmeﬁ’icaces
Pour la gestion des ressources en et et
l'élaboration de polmques pour la gestum
de lenvironnement el des ressources;

* renforcer la base dedonnées mondiales
pourl’évaluatton regionale et mondiale de
la qualité de l'eau.

Par l'intermédiaire du GEMS/Eau, le
Canada entretient des liens solides, tant au
niveau institutionnel qua 'égard des
données, avec d'autres programmes
régionaux et mondiaux de surveillance
des eaux tels le Programme d’hydrologie
opérationnelle de I'Organisation mondiale
de la santé (OMS), le Programme
hydrologique intemational de 'UNESCO,
le programme de statistiques
environnementales de la Communauté
économique européenne (CEE), le Centre
de données mondiales sur le ruissellement
en Allemagne et le programme
international de gestion de lacs du Centre
international de teéhn()logie

environnementale du Japon, pour n'en
nommer que quelques-uns. Par le
Centre mondial de données, le Canada
fournit des données et des analyses a
des organisations mondiales comme la
Bangue mondiale, Institut des resources
mondiales et le centre de surveillance,
d'évaluation et de recherche du GEMS a
Londres (Royaume-Uni).

Le role du Canada dans le GEMS/Eau
procure des avantages €conomiques ct
stratégiques concrets aux Canadiens sur
les plans national et international. Par le

~ biais de ce programme, de nombreuses

occasions d'affaires ont été repérées pour
le secteur privé. Le GEMS/Eau fournit
souvent le contexte et les connaissances
locales qui contribuent a T'établissement

d'un cadre stratégique pour les nﬂmﬂv&s A

bilatérales canadiennes. Par exemple,
leprogmmmeGEMSaaxdéitrouva' 4
des partenaires pour élaborer une vemon
en espagnol de RAISON; systéme
d'information envu'onnementale sur

; mnmo—ordma;ems RAISON constitue

maintenant un outil de base pour la
surveillance de la quahté de l'eau et
I'obtention de données de réglementation
au Mexique. 4 e

Le GEMS/Eau est exécuté par

 I'Organisation mondiale de la sané
(OMS) en coopération avec I'UNESCO et
 'Organisation météorologique mondiale

(OMM). Cinquante-sept pays participent
actuellement au programme et

beaucoup d'autres (particulierement les
pays de I’Europe de I'Est) sont sur le
point de leur emboiter le pas. Le
GEMS/Eau a été le principal instigateur
du chapitre sur 'eau potable de I'’Agenda
21 et demeurera le chef de file dans le
secteur de l'eau au sein‘de FONU, pour

le suivi de la conference de Rlo

Le programme GEMS/Eau est un ,mtemple
des partenariats mondiaux quappuient
le Canada et les Nations Unies.

B

Canadi

Z

xterieures et

 Affaires e

Commerce extérieur Canada

Depuis plusieurs années, le Canada, comme la
"plupart des autres pays, attache une importance
_accrue 2 la protection de lenwronrmmem mondial. Les
~ Canadiens sont trés sensibles au ole international que
joue leur pays dans ce dossier et s'attendent 2 ce quil
apporte une juste contribution 4 la prmemm d’ -
_envi 'nnement mmchal fmgde s

' Wmmmbuﬂﬁnﬂ nrimesuielqm tranera_ik

Entre 1988 et 1992, le pourcentage

de Canadiens qui pensent que les
questions environmentales
coricernent le monde entfier a

presque triplé.

i 64 %
[1988)

ment et le développemem durable d:scmm des questions c:oncemant les pnomes mondmles

vironnement et rendra compte des travaux de la Commission du developpement

~ durable des Nations Unies. De temps 4 autre, le bulletin contiendra des articles de
caliabmateurs speaaux ainsi que des critiques de Iwres ‘ '

MONDIALES




