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ORDRES DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES,
Marpr 10 février 1959.

Il est décidé—Que le Comité permanent des prévisions de dépenses se
compose des membres suivants:

Anderson Gillet More

Baldwin Grafitey Morris

Bell (Carleton) Hales Nesbitt
Benidickson Hardie Nielsen

Best Hellyer Payne
Bissonnette Hicks Peters
Bourbonnais Howe Pickersgill
Bourdages Korchinski Pugh

Bourget Lambert Ricard

Broome Macnaughton Richard (Kaemouraska)
Bruchési Macquarrie Rowe

Cardin MecDonald (Hamilton Small

Carter Sud) Smallwood
Cathers McFarlane Smith (Calgary-Sud)
Chambers MecGrath Stewart
Clancy MecGregor Tassé

Coates Mecllraith Thompson
Dumas McMillan Walker
Fairfield McQuillan Winch

Fortin McWilliam Winkler—(60).
Garland

(Quorum, 20)
Lunpr 9 février 1959.

A

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a étudier et a examiner
toutes les affaires et questions qui lui seront renvoyées par la Chambre; a
faire rapport, & l'occasion, de ses observations et opinions, a assigner des
témoins et & ordonner la production de dossiers et de documents.

VENDREDI 13 février 1959.

Il est ordonné—Que les postes numéros 254 a 260 inclusivement du budget
principal de 1959-1960, qui se rapportent au ministére du Revenu national,
soient retirés du comité des subsides et renvoyés devant le Comité permanent
des prévisions de dépenses, sous réserve toujours des pouvoirs que possede
le comité des subsides a I’égard du vote des deniers publics.

LunbpI 16 février 1959.

Il est ordonné—Que le Comité permanent des prévisions de dépenses soit
autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages qu’ils
pourra juger utiles, et que I'application de I’article 66 du Réglement soit sus-
pendue A cet égard; que le quorum dudit Comité soit réduit de 20 a 15 membres;
et que l'application de l’article 65 (1) m) du Reéglement soit suspendue a cet
égard; et que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant les séances de la
Chambre.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,

LEON-J. RAYMOND.

3
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RAPPORTS A LA CHAMBRE
Jeupr 12 février 1959.

Le Comité permanent des prévisions de dépenses a I’honneur de présenter
son

PREMIER RAPPORT
Le Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents et
témoignages qu’il pourra juger utiles, et que I’application de l’article 66 du
Réglement soit suspendue a cet égard;

2. Que son quorum soit réduit de 20 & 15 membres et que soit suspendue
a cet égard I’application de I’article 65 (1) m) du Réglement;

3. Qu’il soit autorisé a se réunir pendant les séances de la Chambre.

Le président,
ARTHUR R. SMITH.

JeuDI 12 février 1959.

Le Comité permanent des prévisions de dépenses a I’honneur de présenter
son

DEUXIEME RAPPORT

Le Comité recommande que les postes du budget principal de 1959-1960,
qui se rapportent au ministére du Revenu national, lui soient renvoyés pour
étude.

Le président,
ARTHUR R. SMITH.



PROCES-VERBAUX

\ JEUDI 12 février 1959.
(1)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 10 heures
du matin.

Présents: MM. Anderson, Bell (Carleton), Best, Bissonnette, Bourdages,
Broome, Carter, Cathers, Dumas, Fairfield, Fortin, Garland, Grafftey, Hales,
Hicks, Korchinski, Lambert, Macquarrie, McFarlane, McGrath, MecMillan,
McQillan, McWilliam, Morris, Nielsen, Payne, Peters, Small, Smallwood, Smith
(Calgary-Sud), Tassé, Thompson, Winch et Winkler.—(34)

M. Bell (Carleton) propose, avec I'appui de M. Hicks,

Que M. Arthur R. Smith soit élu président du Comité.

Sur la proposition de M. Hales, présentée avec ’appui de M. Macquarrie,

Il est décidé—Que les mises en nomination soient closes.

M. Smith étant diiment élu président prend le fauteuil et remercie les
membres du Comité de ’honneur qu’ils lui ont conféré.

Lecture est faite de lordre de renvoi.

Sur la proposition de M. Hales, présentée avec 'appui de M. Korchinski,

Il est décidé—Que M. E. Broome soit élu vice-président du Comité.

Sur la proposition de M. Fairfield, présentée avec I'appui de M. Payne,

Il est décidé—Qu’une recommandation soit transmise a la Chambre en
vue de faire réduire de 20 a 15 membres le quorum du Comité.

Sur la proposition de M. Peters, présentée avec I’appui de M. Small,

Il est décidé—Que soit demandée I’autorisation de faire imprimer au jour
le jour les documents et témoignages que le Comité pourra juger utiles.

M. Lambert propose, avec I’appui de M. Small,

Que le Comité demande la permission de se réunir pendant les séances de
la Chambre. (La motion est adoptée sur division.)

Sur la proposition de M. Payne, présentée avec ’appui de M. Hales,

Il est décidé—Que soit établi un sous-comité directeur composé du pré-
sident et de 6 membres par lui désignés.

Sur la proposition de M. Lambert, présentée avec l'appui de M. Grafftey,

Il est décidé—Que soit soumis a la Chambre un rapport recommandant
que les crédits du ministére du Revenu national qui figurent dans le Budget
principal des dépenses pour 1959-1960 soient renvoyés au Comité pour étude.

A 10 heures et demie du matin le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

MARDI 3 mars 1959.
(2)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit & 10 heures et
demie du matin, sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents: MM. Anderson, Baldwin, Bell (Carleton), Benidickson, Best,
Bissonnette, Bourdages, Bourget, Broome, Carter, Cathers, Fairfield, Fortin,
Grafftey, Hellyer, Hicks, Howe, Macnaughton, McDonald, McGrath, Mcllraith,
McMillan, More, Nesbitt, Payne, Pugh, Small, Smallwood, Smith (Calgary-
Sud), Tassé, Thompson et Winch.



6 COMITE PERMANENT

Aussi présents, du ministére du Revenu mnational: L’hon. George C.
Nowlan, ministre; M. David Sim, sous-ministre des douanes et de l’accise; M.
R. C. Labarge, sous-ministre adjoint des douanes et de ’accise; M. J. G. Howell,
sous-ministre adjoint (administration); M. G. L. Bennett, directeur de ’admi-
nistration des bureaux, et M. A. Cumming, agent d’administration.

Sur la proposition de M. Bell, présentée avec ’appui de M. Benidickson,

Il est décidé—Que, conformément a son ordre de renvoi du 16 février
1959, le Comité fasse imprimer 750 exemplaires en anglais et 200 en francais
de ses procés-verbaux et témoignages afférents aux prévisions de dépenses du
ministére du Revenu national.

Le président fait quelques remarques préliminaires au cours desquelles il
prie les membres du Comité de ’aider a assurer la conduite méthodique des
interrogatoires en n’abordant aucun nouveau sujet avant d’avoir terminé
Pexamen d’un point particulier.

Le Comité passe a I’étude des crédits du ministére du Revenu national
pour ’année 1959-1960.

Le crédit n° 254—Administration générale, douanes et accise—est mis en
délibération.

Le ministre présente les fonctionnaires du ministére et fait ensuite lecture
d’un exposé officiel portant sur les travaux de la Division des douanes et de
Taccise de son ministére. On l’interroge au sujet de cet exposé et d’autres ques-
tions connexes.

A midi, le Comité s’ajourne au jeudi 5 mars 1959, & 10 heures et demie du
matin. ]

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes.



TEMOIGNAGES

JEUDI 3 mars 1959,
10 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Bonjour, messieurs. Nous sommes en nombre et nous allons
donc commencer.

Je suis heureux de vous accueillir & notre premiere séance de délibéra-
tions effectives. Un ou deux points d’importance secondaire devront, je crois,
étre réglés avant la présentation du ministre et de ses collaborateurs.

Il y a d’abord la motion concernant ’impression des documents. Je suis
d’avis que, conformément a l’ordre de renvoi du 16 février 1959, nous devrions
adopter, comme nous l’avons fait dans le passé, une motion concernant I’im-
pression réglementaire de 750 exemplaires en anglais et de 200 en francais.
Ces chiffres vous semblent-ils acceptables? S’il en est ainsi, voudriez-vous,
monsieur Bell, proposer une motion en ce sens?

M. BELL (Carleton): Volontiers.
Le PRESIDENT: Avec ’appui de M. Benidickson?
M. BENIDICKSON: Certainement.

(La motion est adoptée.)

Le PRESIDENT: C’était 1a l'unique point & régler pour linstant, mais je
désire profiter de I'occasion pour rappeler la méthode que nous avons suivie
durant la derniére session pour la conduite de nos délibérations en général;
il s’agit de nous efforcer de laisser chaque membre du Comité effectuer son
interrogatoire jusqu’a épuisement du sujet...ou de sa propre résistance phy-
sique. Nous aborderons alors tout point qu’un membre quelconque du Comité
voudra amener sur le tapis. Si vous voulez bien faire en sorte de m’accorder
une collaboration aussi efficace que celle que j’ai recue de vous lors de la
derniére session, nos délibérations conserveront un caractére de continuité.

Je voudrais aussi, messieurs, souligner le fait que nos séances devraient
commencer a temps. Je pense qu’au début nous pourrions nous réunir deux
fois par semaine, le mardi et le jeudi; si nos délibérations commencent a temps,
nous pourrons accomplir une bonne partie de la besogne.

En outre, permettez-moi de vous conseiller de prendre soin du volume
dans lequel figurent les prévisions de dépenses, car le bureau de distribution
n’en a pas un approvisionnement abondant. Si vous perdez cet exemplaire,
il pourra étre difficile d’en obtenir un autre.

Il ne me reste plus, je crois, qu’a mettre en délibération le premier poste,
c’est-a-dire le crédit n° 254—Administration générale de la Division des
douanes et de I'accise.

J’ai le plaisir de vous présenter le ministre du Revenu national, ’honorable
George Nowlan, qui va vous donner lecture de son exposé préalable. Monsieur
Nowlan, auriez-vous l'obligeance de présenter les membres de votre personnel
qui vous accompagnent aujourd’hui?

DIVISION DES DOUANES ET DE L'ACCISE
Créait 284, BAdminiBtration « généRale il il i tul i il Geieneiassnsses ssiseas s $4,817,418

L’hon. GEORGE C. NowLAN (ministre du Rewvenu national): Monsieur le
président, je suis accompagné ce matin de M. David Sim, sous-ministre des
douanes et de l’accise, de M. Labarge, sous-ministre adjoint gestionnaire de
Paccise; de M. Howell, sous-ministre adjoint préposé a l’administration; de
M. Bennett, directeur de ’administration des bureaux de douane et de M. Cum-
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8 COMITE PERMANENT

ming, agent d’administration chargé de l'examen des prévisions de dépenses
du ministére. Je pense que c’est a4 ces fonctionnaires qu’il incombera surtout
de répondre aux questions qui pourront étre posées.

Monsieur le président, ainsi que vous I’avez dit, j’ai un exposé préliminaire
indiquant la situation générale qui existe en ce qui concerne ces prévisions de
dépenses et avec votre permission je vais en donner lecture.

Les prévisions dont le Comité est présentement saisi se rapportent aux
crédits 254, 255, 256 et 257, et elles ont été préparées en vue du financement
des opérations de la Division des douanes et de I’accise du ministére du Revenu
national pour Yannée financiére 1959-1960.

Comme vous le savez, il s’agit ici d’'un service exclusivement administratif
dont la tache primordiale consiste & percevoir les droits de douane et d’accise
et les taxes d’accise. En d’autres termes, il doit appliquer les lois et réglements
relatifs a la douane et a I'accise ainsi que d’autres lois au moyen desquelles
s’exerce la régie du mouvement de toutes les marchandises qui entrent dans
notre pays ou en sortent. Cette régie vise également le trafic international.

La division exerce aussi son activité auprés des manufacturiers du pays
relativement a I’établissement des imp6ts et droits d’accise. Tous les produits
alcooliques et tous les tabacs manufacturés sont assujettis a la surveillance des
autorités des douanes et de Paccise et tous les manufacturiers qui acquittent
la taxe de vente et I'impét d’accise recoivent la visite de vérificateurs en vue
de la détermination précise des montants qu’ils sont tenus de verser confor-
mément a la Loi sur la taxe d’accise.

Dans Pexécution de cette tache la Division des douanes et de I’accise
applique intégralement la Loi sur les douanes, le tarif douanier et la loi sur
Taccise et elle applique aussi la loi sur la taxe d’accise a 'exception de la
Partie I.

Outre ces quatre lois qu’elle applique en entier, la Division des douanes
et de Paccise applique en partie plusieurs autres lois dont les principales sont la
Loi sur I'immigration, la Loi sur les permis d’exportation et d’importation, la
Loi sur les épizooties, la Loi sur la marine marchande, la Loi sur le poingonnage
des métaux précieux, la Loi sur les aliments et drogues, et d’autres encore,
soit un total d’'une quarantaine.

Pour ce qui est de Porganisation de la douane et de l'accise, il existe ici,
a4 Ottawa, vingt-quatre succursales du bureau principal dont quelques-unes,
telles que celles de la vérification des taxes d’accise des enquétes, des drawbacks,
de l'inspection et du personnel ont également des bureaux extérieurs établis
par tout le pays a des endroits qui ont été choisis avec soin comme étant les
plus convenables pour les diverses succursales du point de vue de lefficacité
et de I’économie de I’administration.

La plus grande de ces succursales du bureau principal est celle des
appréciateurs des douanes, laquelle, comme vous le savez peut-étre, est chargée
d’élaborer et d’appliquer les régles suivies par le ministére en matiére d’éva-
luation et de donner des directives relativement au travail d’évaluation effectué
aux postes de douane établis dans tout le pays. Les appréciateurs des douanes
ont mission d’effectuer des enquétes dans divers pays étrangers en vue de
déterminer, aux fins de la douane, la valeur des marchandises entrant au
Canada. Afin de faciliter 'exécution de ces enquétes ainsi que l’accomplisse-
ment des autres travaux essentiels rattachés a I’évaluation douaniére, on a
établi & New-York, a Londres, a Prague et a Tokyo des bureaux de douane
dont le personnel se compose d’évaluateurs de douane.

Puis il y a, bien entendu, les bureaux de douane, les bureaux secondaires et
les stations de délivrance de permis de sortie, soit 434 en tout, répartis par tout
le pays, aux points de traversée de la frontiére, aux ports cétiers et intérieurs,
aux aéroports et partout ou 'on a constaté la nécessité pour le maintien des
services essentiels requis par les importateurs et les voyageurs.



PREVISIONS DE DEPENSES 9

J’ai ici des chiffres comparatifs qui donneront une idée de 'importance de
ces opérations de douane et d’accise.

Pour la présente année financiére 1958-1959 les seuls chiffres disponibles
se rapportent a la période comprise entre le 1¢r avril 1958 et le 31 janvier 1959.
Les recettes globales nettes percues durant ces dix mois ont représenté
$1,543,698,181, soit une diminution de $41,383,642 ou 2.7 p. 100 comparativement
a la période correspondante de 'année précédente.

Par ailleurs, dans le domaine des voyages internationaux, aucun change-
ment notable ne s’est produit au cours de 1958. Durant ’année civile 1958
le nombre total de véhicules qui sont entrés au Canada en provenance des
Etats-Unis a été de 17,893,410, comparativement a 17,982,413 en 1957.

Toutefois, si nous prenons comme base de comparaison les cing derniéres
années financiéres complétes, c’est-a-dire celles qui vont de 1953-1954 a
1957-1958 inclusivement, nous constatons que les recettes totales nettes per-
cues par les autorités des douanes et de 'accise ont augmenté de $262,850,537,
ou 15.7 p. 100, alors que le nombre d’importations a augmenté de 514,362,
ou plus de 14 p. 100. En outre, par comparaison avec cette période quinquen-
nale, le nombre de véhicules transportant des Canadiens et des Américains qui
sont entrés au Canada pendant ’année civile 1958 a accusé une augmentation
de plus de quatre millions, soit 30 p. 100.

Etant donné que les travaux de la division sont fort étroitement liés au
commerce et a l'industrie de notre pays, ils ont inévitablement augmenté a
mesure que notre économie prenait de ’expansion. Toutefois, ainsi que vous
Tavez sans doute remarqué, les prévisions budgétaires totales de ce service
accusent une diminution par rapport a I’an dernier. :

Monsieur le président, c’est la un fait que je vous prie de noter soigneu-
sement, en vue d’une comparaison avec les autres ministéres dont les pré-
visions de dépenses seront étudiées par votre Comité. Nous sommes trés
fiers de cette réduction.

A mon sens, cela peut étre considéré comme démontrant d’'une facon assez
concluante que, d’aprés le principe qui régit I’administration de la division,
T’augmentation de la quantité de travail n’entraine pas nécessairement un
accroissement des frais.

Un des nombreux problémes qui se posent pour le service de la douane
et de ’accise a trait a l’effet des tendances variables qui se manifestent dans
les modalités des voyages internationaux et il se rapporte aussi au transport
des denrées commerciales importées par notre pays. Ainsi, les voyages par
avion et par navire ont plus de vogue tant chez les Canadiens qui entrent
au pays que parmi les touristes étrangers, ce qui nous a imposé la nécessité
d’établir des services douaniers aux aéroports et dans les ports de mer.

Il y a aussi le fait qu’on demande a la Division des douanes et de I’accise
de fournir des services plus complets aux divers entrepots d’attente dont nous
avons permis 1’établissement a l’intérieur du pays en ces derniéres années en
vue de répondre au besoin croissant d’installations de ce genre, besoin qui a
été directement occasionné par le développement rapide et l'importance de
Iindustrie du camionnage commercial dans le domaine du transport inter-
national.

En conséquence, bien qu’en certains endroits le travail douanier puisse
avoir diminué, cette baisse se trouve contrebalancée dans une certaine mesure
par une augmentation sensible de la besogne a d’autres endroits. Si la Division
a pu réaliser une réduction du total de ses dépenses prévues, en ce qui touche
aussi bien le personnel que le colt de ’administration, cela n’a été possible,
a mon sens, que grace aux efforts diligents que nous avons déployés en vue
de surveiller les frais d’exploitation.
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I1 convient, je crois, que je signale ici que les traitements et salaires repré-
sentent a eux seuls plus de 90 p. 100 du budget global de la division. Par
conséquent, pour juger de I’importance générale de la réduction des prévisions
de dépenses, il faut considérer que cette diminution s’est produite malgré
gqu’une hausse assez considérable soit inévitable dans ce domaine, a cause des
augmentations statutaires normales des traitements et par suite aussi des
dépenses supplémentaires découlant du reclassement nécessaire d’emplois déja
existants.

Cela montre, je crois, le succés que nous avons obtenu en élaborant des
procédés et des normes efficaces de travail, de méme qu’en faisant,un emploi
judicieux d’un plus grand nombre de machines afin d’enrayer 'augmentation
des effectifs d’employés et P’accroissement des autres dépenses.

A ce propos je dirai, en marge de mon exposé, que je pourrais citer divers
exemples de recours a la mécanisation, aux machines a calculer, et ainsi de
suite. Cela permettrait, j’en suis str, une fort intéressante comparaison entre
la tiche précédemment accomplie et celle qui peut présentement étre exécutée.

La ligne de conduite de la Division des douanes et de l’accise continuera
d’étre propre a assurer le recours aux moyens les plus efficaces et les plus
économiques pour ’exécution de ses travaux nombreux et variés.

Lorsque je traiterai des quatre crédits compris dans nos prévisions, je
ferai quelques remarques au sujet des postes qui accusent une augmentation
par rapport a l’an dernier. Toutefois, si les membres du Comité désirent
poser en ce moment des questions au sujet de ces crédits ou des travaux de
la Division des douanes et de l’accise, je serai tout disposé a faire de mon
mieux pour y répondre.

Mon exposé est terminé, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Messieurs, selon la méthode que nous avons suivie a la der-
niere session, nous entendrons maintenant les questions que vous pourrez
désirer poser au ministre a propos de son exposé. Nous pourrons ensuite, me
semble-t-il, étudier d’une facon générale les quatre crédits dont il a parlé.
Puis nous examinerons les divers postes 1'un aprés 1'autre, a partir de la
page 350. Si quelqu’un a des questions a poser au sujet de ’exposé, je lui
saurai gré de les formuler dés maintenant.

M. McMiLLaN: Le ministre a parlé des fonctionnaires en service dans des
pays étrangers et ayant pour tache de déterminer la valeur des marchandises
aux fins de la douane. Combien de ces fonctionnaires se trouvent dans des
pays étrangers? La réponse a cette question peut-elle étre donnée maintenant
ou devrait-elle étre différée?

M. NowwraN: Nous en avons trois & Londres, un & Prague, un a Tokyo et
deux a4 New-York.

M. McMiLLaN: Il s’agit du nombre de personnes, n’est-ce pas?

M. NowrLaAN: Oui.

/ M. GRAFFTEY: J’aime a croire que la question que je vais poser se rattache
a la rubrique générale. Le ministre a déclaré au cours de la derniére session
que certains fonctionnaires allaient étre engagés et formés relativement aux
mesures anti-dumping. Le ministre pourrait-il faire savoir au Comité a quel
point en est présentement cette période de formation?

M. NowraN: La période de formation a atteint un point tel que plusieurs
des nouveaux employés exécutent présentement sur place le travail pour
lequel ils ont été engagés. Ainsi que je I'ai déclaré en comité a la Chambre
Yan dernier, nous envisagions l’engagement d’une quarantaine de nouveaux
employés. Nous avons recruté ces derniers et leur formation a été menée a
bonne fin; ils sont maintenant & 'ceuvre.

M. BENIDICKSON: Vous avez dit qu’il n’y avait qu’'un fonctionnaire a
New-York.
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M. BeLL (Carleton): Deux.

M. BENIDICKSON: J’imagine qu’'une bonne partie du travail accompli aux
Etats-Unis par le groupe dont a parlé M. Grafftey consiste en I’évaluation des
marchandises.

M. NowraN: Oui, bien entendu.

M. BeENIDICKSON: Et ils ont domicile au Canada.

M. Nowran: Ceux dont j’ai parlé sont domiciliés au Canada, mais ils
peuvent étre envoyés dans les villes que j’ai nommées. En outre, les appré-
ciateurs qui travaillent & Ottawa, y compris les nouveaux dont j’ai parlé,
effectuent au dehors du travail d’équipe; ils exécutent des enquétes et des
évaluations spéciales aux Etats-Unis et a n’importe quel endroit du monde
ou ils pourront étre envoyés.

Le PRESIDENT: Désire-t-on poser d’autres questions?

M. CARTER: Je me suis demandé, monsieur le président, s’il existait une
ventilation du chiffre de $1,543,698,181 qui se trouve au bas de la page 2. Ce
chiffre s’applique a la période de dix mois. En a-t-on fait une décomposition
par produits manufacturés, par pays, ou de quelque autre fagon?

M. NowrAN: Je n’ai pas saisi le chiffre.

M. CARTER: Vous avez cité des chiffres; vous avez dit que pendant la
période de dix mois les recettes nettes totales s’étaient élevées a $1,543,698,181.

M. Nowran: Oui. Je n’ai pas de détails pour ce qui est des diverses
catégories de marchandises, mais j’ai ces renseignements en ce qui concerne
les divers genres de recettes.

Les droits sur les importations, par exemple... il convient, je crois, que
ce détail soit consigné au compte rendu... avaient été prévus pour l’année
1958-1959 qui n’est pas, bien entendu, encore terminée; le chiffre est de
$478,274,220. La taxe de vente pour la méme période représente $686,349,355.
Les autres taxes d’accise forment une somme de $236,648,271, et les droits
d’accise s'élévent a $317,559,142. D’autres recettes diverses représentent
$1,127,193, ce qui porte les recettes globales a $1,719,958,181.

M. CArTER: Ce sont la des détails fort intéressants. Pourriez-vous nous
dire si cette diminution de 41 millions de dollars se fait sentir d’une facon
plus prononcée dans une catégorie que dans une autre?

M. NowraN: C’est une diminution générale, sauf en ce qui a trait au droit
d’accise. Je vais vous fournir les chiffres pour les dix premiers mois de ’année
actuelle. Les droits sur les importations représentent $396,763,204, soit une
diminution de $21,257,000. La taxe de vente s’éléve a $696,511,000. J’omets
les centaines. Il y a la une diminution de $17,502,000. Les autres taxes
d’accise atteignent $184,575,000, soit une diminution de $17,423,000. Le droit
d’accise a rapporté $263,895,000, soit une augmentation de $14,984,000 par
rapport a l'année précédente. Les recettes diverses qui comprennent les
divers montants que nous percevons en application des autres lois et tout le
reste, forment une somme de $1,951,000, soit une diminution de $184,000.

M. WincH: Je désire demander au ministre s’il veut bien indiquer les
grands principes fondamentaux sur lesquels on se fonde pour établir, a I’arrivée
des marchandises au Canada, un prix équitable ou convenable pour I'imposition
du droit sur les importations. Je songe, bien entendu, a des pays tels que
la Chine et a tous les problémes que fait surgir en pareil cas l’établissement
d’un prix.

M. NowLAN: Monsieur le président, ainsi que les' membres du Comité
doivent s’en souvenir, cette question a été discutée assez longuement pendant
les derniers jours de la session précédente.
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En général, le principe sur lequel se fondent nos droits de douane est la
juste valeur marchande dans le pays d’origine. Cette juste valeur marchande
est déterminée par notre appréciateur s’il s’éleve quelque doute quant au prix
auquel les marchandises de cette catégorie particuliére se sont vendues dans
le pays d’origine. J’entends le pays d’origine d’oti les marchandises sont venues
directement au Canada, car c’est cela qui compte. Un probléme se pose parfois
a cet égard lorsqu’il s’agit de déterminer si 'expédition s’est faite directement
ou par transbordement, ou de quelque autre facon analogue.

Lorsque se pose un probléme comme celui qu’a indiqué M. Winch relative-
ment a un pays ou I'Etat régit tout et ou aucune juste valeur marchande ne
peut étre déterminée parce qu’on ne peut se procurer ce renseignement ou
peut-étre parce qu’aucune vente du produit ne se fait dans le pays en question,
ou par suite d’une situation quelconque, il est presque impossible, comme on
le comprendra facilement, de déterminer une juste valeur marchande. Il en
serait ainsi dans le cas d’un pays comme la Chine oil tout est régi par I’Etat.
Lorsqu’un tel état de choses survient et qu’il n’existe aucune norme pour
I’établissement de la juste valeur marchande dans le pays d’origine, le ministre
est autorisé par la loi a désigner une méthode de fixation de la juste valeur
marchande.

Certains cas se sont produits dans un passé assez peu éloigné ou nous avons
dli prendre ce parti. Toutefois, une proportion de 80 p. 100 ou plus des
importations ne s’accompagne d’aucune difficulté ou n’en présente que trés peu.
Les marchandises sont en provenance directe d’'un pays d’origine tel que les
Etats-Unis, la Grande-Bretagne ou la France ou de quelque autre partie du
monde ou il.est relativement facile de déterminer la juste valeur marchande.

M. WincH: Pendant quelle période de rétroactivité votre ministére peut-
il prélever un impét additionnel bien que les marchandises aient déja été
vendues?

M. NowraN: Parlant au pied levé et sans avoir consulté les fonctionnaires,
je dirai qu’il arrive trés souvent, lorsque des marchandises entrent au pays,
que si un doute sérieux, fondé sur l’expérience passée ou sur quelque autre
motif, existe quant & la valeur, les autorités du bureau d’entrée avertissent
Pimportateur que les marchandises sont admises conditionnellement. Autre-
ment dit, on fait savoir a I'importateur qu’une nouvelle évaluation des mar-
chandises pourra étre faite. Dans de pareils cas, lorsque nous avons obtenu
les renseignements nécessaires, ce qui peut prendre du temps, nous pouvons
effectuer une nouvelle évaluation lorsqu’un tel avis a été signifié a I'importateur
lors de l’entrée des marchandises au pays.

M. WincH: Si j’ai posé cette question c’est surtout parce que je me suis
demandé quelle protection existe pour les importateurs en cause. Le minis-
tre connait sans doute le cas auquel je songe et oll, quelques mois aprés que
les marchandises eussent été vendues, un impét additionnel fut prélevé. Une
maison d’affaires pourrait ainsi étre presque acculée a la faillite si la quantité
de marchandises importée était suffisamment considérable. A mon sens, il
s’agit en l’occurrence de déterminer lefficacité de la protection dont peut
bénéficier une maison qui se montre honnéte en affaires et qui s’efforce de
remplir ses obligations.

M. NowraN: D’apreés ce qu’on me dit, une nouvelle détermination des droits
n’est jamais faite & moins que, au moment de l’entrée des marchandises au
pays, Uimportateur n’ait été averti qu’une nouvelle évaluation pourrait étre
faite. L’importateur fait venir ces marchandises a ses risques et périls, sachant
fort bien qu’un tel avertissement n’est pas donné a la légere et qu’en toute
probabilité une nouvelle détermination des droits pourra étre effectuée.
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Dans le cas auquel M. Winch a fait allusion un détriment a pu étre subi,
mais c¢’était un préjudice dont I’importateur avait assumé le risque en toute
connaissance de cause. Bien entendu, il faut en cela tenir compte du tort que
pourraient subir I’embauchage au Canada et la main-d’ceuvre de notre pays
si nous laissions entrer les marchandises sans aucune possibilité ultérieure de
nouvelle détermination des droits, procédé qui exige du temps. Il est parfois
trés difficile d’obtenir les renseignements voulus et bien que ce ne soit pas
habituel il arrive parfois que, de propos délibéré, on évite de les fournir. Nous
devons nécessairement procéder lentement et soigneusement afin d’étre shrs
de notre fait.

M. CarTeER: Tout le monde connait, je crois, le cas auquel songe M. Winch.
Si j’ai bonne mémoire, la rétroactivité a alors été de six mois. Est-il habituel
qu’elle représente une aussi longue période?

M. NowraN: Tout dépend de ce que vous entendez par “rétroactivité”.
En un sens, il n’y a absolument aucune rétroactivité puisque au moment de
’entrée des marchandises ’avertissement a été donné qu’une nouvelle déter-
mination des droits pourrait étre effectuée. Dans certains cas, la nouvelle
détermination a été faite aprés une période pouvant aller, je crois, jusqu’a
six mois.

I1 convient de préciser a ce propos que, en pratique comme en droit, la
Couronne n’est astreinte a aucune limitation. J’imagine qu’aucune raison
d’ordre juridique ne pourrait empécher le ministére de faire retour en arriére
pour une période indéfinie peut-étre sans que I’avis en question ait été signi-
fié; toutefois, on me dit que par souci d’équité nous donnons toujours cet avis,
sans quoi aucune détermination rétroactive n’est effectuée.

M. Fortin: Le ministére se propose-t-il d’établir plus tard de nouveaux
bureaux de douane dans les villes autres que celles dont vous avez fait men-
tion dans votre exposé? Vous en avez nommé quatre. Sont-elles les plus
importantes?

M. Nowran: Ce sont celles ol nous avons des appréciateurs en résidence.

M. ForTIN: Quelle intention a-t-on en ce qui concerne ’établissement de
bureaux dans d’autres villes?

M. NowraN: Tout dépendra des circonstances. Si le volume d’affaires
augmente a certains endroits, d’autres bureaux pourront étre établis.

M. ForTIN: Mais non pas pour 1959-1960.

M. NowraN: Non. Dans les villes en question nous pouvons stationner
un ou plusieurs fonctionnaires pour ’exécution du travail de vérification qui
se présente chaque jour, mais nous ne pouvons certes pas en stationner a
tous les endroits ou des évaluations doivent étre effectuées. Il vaut mieux
envoyer d’ici des équipes qui exécuteront des tiches particuliéres aprés avoir
examiné tous les aspects de la question. Ayant puisé dans les dossiers autant
de renseignements que possible, ces fonctionnaires vont faire sur place des
observations directes puis ils reviennent ici afin d’accomplir leur travail de
compilation.

M. GRAFFTEY: Monsieur le président, je songe en ce moment non pas aux
postes d’importance secondaire ou il n’y a peut-étre qu’un ou deux fonction-
naires en service, mais plutét aux grands bureaux. Que comporte l’expres-
sion “Arrét pour déclaration a la douane”? Signifie-t-elle qu’il faut arréter
sa voiture, en descendre et entrer dans 1’édifice ou bien qu’on doit s’arréter
et attendre que le préposé vienne a la voiture? Comment faut-il interpréter
cette expression?

M. Nowran: Cela dépend des circonstances, de la catégorie a laquelle
appartient la personne qui entre au Canada, des conditions atmosphériques et
de plusieurs autres facteurs, y compris 'affluence de voyageurs au poste en
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question & ce moment-la. A proprement parler, je ne crois pas que l'affiche
signifie qu’il faut aller trouver le douanier, lui faire une déclaration et obtenir
de lui permission de passer.

M. WincH: Je désire poser une autre question portant sur le sujet que
nous avons discuté il y a quelques instants. Etant donné ce pouvoir de prélever
un impo6t additionnel sur les marchandises importées au Canada, le ministre
voudrait-il me dire s’il s’agit particulierement de protéger les marchandises
canadiennes? Tout en agissant de facon a protéger nos produits canadiens,
protégez-vous aussi le consommateur canadien en faisant enquéte afin de vous
assurer si les marchandises canadiennes se vendent & un prix équitable et
raisonnable?

M. Nowran: Je ne me lancerai pas dans une discussion abstraite sur la
question de savoir si la loi tarifaire a pour objet la protection de nos produits
ou la perception de revenus, et je ne chercherai pas non plus a déterminer ou
- doit se placer la ligne de démarcation entre la perception de recettes et la
protection. Ce n’est pas le prix auquel les marchandises se vendent sur le
marché canadien qui est le facteur principal; c’est plutét le prix auquel les
marchandises en question se sont vendues sur le marché libre dans le pays
d’ou elles proviennent.

M. WincH: Il y a une différence manifeste en ce qui a trait aux marchan-
dises produites en Chine. Quel est le prix de vente la-bas? Les douaniers
doivent se fonder sur les prix canadiens.

M. NowrLaN: Pas du tout. C’est au ministre qu’il appartient de désigner
la méthode par laquelle cette valeur, mais non pas le droit, devra étre calculée.
Ce n’est pas .une question de majorer les taux, mais plutét d’établir la valeur
de ces marchandises, sur lesquelles une certaine taxe est prélevée. Lorsqu’il
s’agit de déterminer cette valeur, le ministre a mission de désigner quelque
autre méthode de fixation. La méthode suivie consiste a se fonder sur la
valeur courante dans un pays ou la détermination peut en étre faite et ou
les prix concurrencent quelque peu les nébtres.

En ce qui concerne les tissus de Chine, dont nous ne pouvions nullement
déterminer la valeur, nous nous sommes fondés sur la valeur de tissus
équivalents, établie sur le marché libre des Etats-Unis. Et Dieu le sait, les
plaintes que j’ai recues de toutes les parties du pays démontrent que ce n’est
pas la accorder une protection exagérée, car tout le monde reconnait que
Tindustrie textile des Etats-Unis concurrence fortement la notre. Néanmoins,
telle est la norme adoptée pour la détermination de ces valeurs.

M. WincH: Je ne suis guére au courant de la question des tissus et je n’ai
fait mention de la Chine qu’a titre d’exemple. Ce pays est le seul au monde
ou T'on puisse se procurer des soies de porc. Quelle est la valeur d’'un pinceau
fabriqué en Chine a l'aide de soies de porc? Si je pose cette question c’est
qu’elle se rattache au cas qui nous occupe. La Chine est l'unique source de
soies de porec dans le monde entier.

M. NowLAN: Il peut y avoir 12 matiére a discussion; je ne crois pas que
le pays en question constitue I'unique source d’approvisionnement. D’autres
pays produisent des soies de pore, mais il se peut que celles qui proviennent
de la Chine soient les meilleures. Dans le cas des soies de porc ou des pinceaux,
nous nous sommes fondés sur la valeur sur le marché libre de tels pinceaux
produits en Grande-Bretagne. Sur le marché britannique le produit anglais
fait une trés forte concurrence au nétre. Cependant nous avons considéré cette
valeur comme la meilleure approximation d’une juste valeur marchande pou-
vant servir de base initiale.

M. McMiLLAN: Monsieur le président, je désirerais...
Le PRESIDENT: Votre question se rattache-t-elle au méme sujet?
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M. McMiLLaN: Oui. Je me demande, par exemple, sur quelle proportion
de tissus en provenance, disons, du Japon vous enquétez. Envoyez-vous la-bas
des représentants ayant mission d’étudier toute 'industrie du vétement?

M. NowrLAN: Oui. Ainsi que je I'ai déja dit, nous avons un représentant
en résidence & Tokyo et d’autres fonctionnaires se sont rendus la-bas. Ils
effectuent une étude de certaines importations particuliéres et ils déterminent
aussi le volume de la production générale au Japon. Je ferais peut-étre bien
de vous donner lecture d’un bref exposé que j’ai ici, portant sur le Japon.

Le ministére s’est consciencieusement appliqué a examiner toutes
les plaintes formulées au sujet de la sous-évaluation de marchandises
japonaises. Un bureau a été ouvert a Tokyo en 1954. Les autorités
japonaises se sont, il y a quelque temps, déclaré disposées a seconder
notre fonctionnaire dans ses enquétes et elles ont, au cours d’autres
pourparlers récents, déclaré qu’elles comprenaient notre probléeme et
elles ont renouvelé leur promesse d’accorder toute 1’aide possible. Les
denrées faisant présentement ’objet d’enquétes comprennent la résine de
chlorure de polyvinyle, le monoglutamate de sodium, les costumes
d’enfants pour ébats dans la neige, le velours a cotes, les récepteurs
de radio a transistrons, les jumelles, les tapis et carpettes, les fils métal-
liques pour brassiéres, les leurres pour la péche, la vaisselle plate en
acier inoxydable, les bas de nylon grége, les clous-pointes, le contre-
plaqué, la toile métallique, I’acier en barres, la tuile de céramique, le
thon en conserve, les pneus et chambres a air, les filés en rayonne de
viscose et les parapluies.

Voila quelques-uns des produits qu’on étudie présentement et pour lesquels
on compile des chiffres relativement au Japon. Nous sommes informés qu’une
excellente collaboration nous est accordée en ce qui touche la production
au Japon.

L’ambassadeur du Japon m’a rendu visite I’autre jour et il a abordé ce
probléme général. Il tient beaucoup a préter sa collaboration et il m’a demandé
ce que les autorités de son pays pourraient faire afin de nous aider a effectuer
ces études. Il pense que nous devrions envoyer d’autres experts au Japon
pour participer a ce travail.

M. Howe: A propos de 'importation de tissus, comment la marchandise de
deuxiéme qualité est-elle définie et comment calcule-t-on la valeur prlnmpale
aux fins de la perception des droits?

M. NowLAN: Je ne sais pas au juste comment les marchandises de deuxiéme
qualité sont définies. Tout dépend du colit des articles et des catégories
auxquelles ils appartiennent. Je puis dire que nous effectuons des inspections
trés minutieuses dans le cas de ces marchandises. J’imagine que vous voulez
parler surtout des Etats-Unis. Les manufacturiers américains observent une
trés haute norme d’inspection et nos fonctionnaires sont convaincus que leurs
certificats d’inspection sont raisonnablement strs. TUne méthode que nous
suivons, et je ne suis pas certain qu’elle soit la principale, consiste a ouvrir
les ballots contenant ces marchandises tels qu’ils se trouvent dans les entrepots
et a la manufacture et lorsqu’ils partent de cette derniére. Nous examinons
les certificats des inspecteurs et nous les acceptons. En outre, nos fonction-
naires, qui possédent la formation voulue, vérifient le produit méme en se
reportant aux certificats afin de constater si le classement des marchandises
a été fait avec négligence ou incurie. Toutefois, d’une fagon générale, je
crois que nos fonctionnaires sont convaincus que le certificat d’inspection
américain est slr, et lorsque nous constatons que des marchandises sont
marquées ‘“‘deuxiéme qualité” nous agissons en conséquence.

M. Howe: Comment la valeur d’une marchandise de deuxiéme qualité
est-elle calculée aux fins de la douane?
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M. NowLaN: Bien entendu, la détermination de la valeur d’'une marchandise
de deuxiéme qualité est chose difficile. Il nous faut adopter une norme pour
établir cette valeur car ces produits de deuxiéme qualité arrivent dans un
état extrémement variable et 'on ne peut leur assigner une juste valeur
marchande comme cela peut se faire dans le cas des marchandises de premiére
qualité étant donné qu’on les vend au rabais, pour s’en débarrasser. Par
conséquent, durant les six semaines ou deux mois passés, nous avons fait
certaines constatations et nous avons examiné le probléme tout entier. Nous
avons fixé des escomptes arbitraires pour I'importation au Canada de produits
de deuxiéme qualité au-dessous de la juste valeur marchande. Nous nous
sommes apercus que ces escomptes avaient eu une trés forte tendance a la
hausse et que les manufacturiers de marchandises de deuxiéme qualité expé-
diaient ces derniéres dans notre pays a des escomptes trés élevés. Par consé-
quent, il était impossible d’appliquer la juste valeur marchande. Le ministre
a fixé l'escompte applicable & cing catégories principales. Je n’ai pas leur
désignation sous la main, mais mes fonctionnaires les cherchent pour moi.
Les voici maintenant: draps de coton, escompte de 5 p. 100; taies d’oreillers,
en coton, escompte de 5 p. 100; croisé et coutil en coton, escompte de 5 p. 100;
vétements en satinette, 5 p. 100, et serge de Nimes, 10 p. 100.

M. BENIDICKSON: Quelle était la situation auparavant?

M. NowrLAN: Les escomptes variaient, mais ils pouvaient monter jusqu’a
25 p. 100.

M. BENIDICKSON: Aviez-vous néanmoins un escompte arbitraire d’admi-
nistration d’un niveau équivalent?

M. Nowran: Non, pas avant cette époque-la.

M. McILrAaITH: Pour ce qui est de la difficulté dont vous avez parlé il y a
quelques instants relativement a la détermination de la valeur des marchan-
dises produites au Japon, cherchez-vous a la surmonter en vous inspirant de
la législation douaniére ou du traité de commerce avec le Japon?

M. NowLAN: Bien entendu, nous nous inspirons de la législation douaniére;
néanmoins, nous tenons également compte du traité. Force nous est de
reconnaitre que le traité existe. Il nous incombe directement de régler les
questions douaniéres, mais dans le cadre et selon la portée du traité conclu
avec le Japon.

M. McILrarta: Ce traité particulier accordait au pays certains recours
extraordinaires, que ne comportent pas habituellement les traités de commerce,
sous forme de droits analogues a ceux que nous possédons d’apres la Loi des
douanes. Dans quelle mesure votre ministére cherche-t-il a exercer ces droits
sous le régime du traité de commerce?

M. Nowran: Il saute aux yeux que je n’ai nullement qualité d’expert en
ce qui touche I'application détaillée de la loi. Toutefois, M. Sim m’a déclaré
qu’il n’y a pas eu un seul cas d’espéce ou les dispositions du traité avec le Japon
aient été invoquées.

M. McILrAaITH: J’ai une autre question & poser, monsieur le président. Il
s’agit d’un point que je voulais développer au sujet des soies de porec.

Le PRESIDENT: Désirez-vous poser votre question maintenant?

M. McILraiTH: Relativement a 'importation de soies de porc en provenance
de la Chine pour la fabrication de pinceaux, connaissez-vous la teneur de la
lettre-circulaire qui a été adressée a ce sujet aux membres de la Chambre des
communes?

M. NowLAN: Au sujet des importations Orient-Occident?

M. McILrarTH: Oui.



PREVISIONS DE DEPENSES 17

M. NowrLaN: J’ai vu cette lettre Pautre jour; elle se trouvait sur mon
pupitre.

M. McILraiTH: Elle renfermait des allégations assez sérieuses, me semble-
t-il, au sujet de la rétroactivité des décisions et je me demande s’il vous agréerait
de communiquer au Comité, & sa prochaine séance, tous les décrets adoptés
a ce sujet en vertu de la Loi des douanes depuis environ un an. Nous serions
alors en mesure de réfuter les allégations faites dans la lettre en question.
I1 me semble que tout pourrait étre expliqué et réglé.

M. NowLAN: Je crois que ce point a été traité dans une certaine mesure
a l'occasion de la question de M. Winch, avant votre arrivée.

M. WincH: C’est a la méme société que je songeais.

M. McILrAITH: J’ai entendu ces questions mais il me semble que nous
pourrions étre plus amplement renseignés sur les décrets particuliers qui ont
été émis, sur les dates de leur émission, sur leffet rétroactif qu’ils ont pu
avoir, et ainsi de suite. Pourrions-nous obtenir des renseignements détaillés?

Le PRESIDENT: Ce sera fait.

M. Howe: Je me demande si la ligne de conduite a suivre dans le cas
de marchandises dont la fabrication est abandonnée ou qui font 1’objet d’une
vente de liquidation est également définie dans les réglements de la douane.

M. NowLAN: Oui, on s’est efforcé de la définir.

M. Howe: Comment s’assure-t-on qu’il s’agit bien d’articles dont la fabri-
cation est abandonnée?

M. NowrLaN: On fait enquéte. On examine tous les aspects particuliers du
cas. :

M. Howe: Que fait-on lorsqu’il s’agit d’articles qui n’ont pas de débouché
aux Etats-Unis?

M. NowLAN: Nous effectuons des évaluations et nous nous en tenons aux
prix auxquels les articles se sont vendus aux Etats-Unis pendant une période
d’un mois, pour les comparer ensuite avec les autres prix. Comme on peut
s’en rendre compte une telle étude exige beaucoup de temps. Nous effectuons
une enquéte approfondie sur un certain produit jusqu’a ce que nous en arrivions
a ce qui semble étre une solution satifaisante.

M. PucH: Dans le méme ordre d’idée, en ce qui concerne les ventes a
sacrifice et les marchandises de deuxiéme qualité, le ministére s’assure-t-il
dans chaque cas s’il peut s’agir de marchandises de premiére qualité expédiées
dans notre pays comme articles de deuxiéme qualité a cause de ventes faites
la-bas a sacrifice? Y a-t-il des cas ou cela s’est produit?

M. Nowran: S’il s’agit d’'une marchandise de premiére qualité elle ne
serait pas expédiées dans notre pays en tant qu’article de deuxiéme qualité
si la vente en était faite selon une juste valeur marchande. Bien entendu, si
le prix a baissé constamment au cours d’une certaine période, il s’agit manifeste-
ment d’un article en voie de liquidation.

M. PucH: Il y a un cas ou des marchandises de premiére qualité ont été
marquées “deuxieme qualité”.

M. NowraN: Les importations de marchandises de deuxiéme qualité ont
été passablement nombreuses et nous faisons des vérifications a leur égard.
Nos 40 employés additionnels n’ont été engagés que depuis quelques mois et
il faut du temps pour leur donner la formation nécessaire a 'obtention de ces
renseignements.

M. WincH: Le ministre voudrait-il nous exposer la ligne de conduite de son
ministére relativement a I'importation de contre-plaqué du Japon? Je crois
savoir que le prix de détail du contre-plaqué d’acajou de fabrication japonaise
est inférieur au cotit de production de notre propre contre-plaqué de sapin.

20717-5—2 «
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Je sais qu’en Colombie-Britannique cette importation nuit sérieusement a
Yindustrie du contre-plagué. Si le contre-plaqué d’acajou en provenance du
Japon peut se vendre a un prix inférieur au coGt de production de notre propre
contre-plaqué, cela doit, me semble-t-il, étre un sujet de préoccupation pour le
ministére. Quelle est votre ligne de conduite en I’occurrence?

M. NowLAN: Ainsi que je l'ai déja dit, il s’agit en pareil cas de déterminer
la juste valeur marchande dans le pays d’origine. Si ce contre-plaqué se vend
au Japon dans des conditions comparables et sur le marché libre, le simple
fait que le prix en est inférieur au coGt de production de notre propre con-
tre-plaqué n’est pas le facteur que nous avons a envisager. Nous devons nous
en tenir a la juste valeur marchande; pourvu que ce ne soit pas un contre-plaqué
de deuxiéme qualité ou que d’autres considérations n’entrent pas en ligne
de compte. J’imagine que I'unique facon de remédier a cela est de hausser le
tarif si 'on vise & protéger une industrie particuliére. Nous devons nous fonder
sur la juste valeur marchande dans le pays d’origine.

M. McMiLLAN: Je me demande de quelle maniére se font les importations
en vertu de ce réglement. L’importateur sait-il quel droit il devra acquitter,
ou bien la décision a cet égard est-elle prise aprés I’entrée au pays des mar-
chandises?

M. NowLAN: Je pense qu’en général si 'importateur a de l'expérience en
affaires il saura quel droit il devra payer. S’il a des doutes, il consultera les
autorités douaniéres ou son courtier en douanes, lesquels étudieront pour lui
la question et lui donneront des conseils en conséquence. L’ignorance de ce
détail indiquerait, je crois, une grande négligence de sa part.

M. CARTER: J’ai trois questions & poser. En sommes-nous au poste 2547

Le PRESIDENT: Notre discussion porte sur le poste 254 ainsi que sur 'exposé
général du ministre.

M. CARTER: Pouvons-nous aborder en ce moment n’importe quel sujet?

Le PRESIDENT: J'aimerais que les questions eussent un caractére de con-
tinuité.

M. CarTER: Je m’intéresse au contre-plaqué, mais aussi aux entrepdts de
douane et d’accise.

Le PRESIDENT: Vous agréerait-il d’attendre?

M. Morg: Les produits manufacturés doivent-il porter une étiquette indi-
quant le pays d’origine?

M. Nowran: Non, je ne crois pas qu’ils doivent tous porter une étiquette
indiquant le pays d’origine. Je sais que d’aucuns m’ont déclaré en ces quelques
derniéres semaines, que ce serait 13 un modification & apporter, c’est-a-dire
que le nom du pays d’origne devrait figurer en permanence sur toutes les
marchandises.

M. Moge: Si je souléve cette question c’est que le représentant d’un im-
portateur a montré des échantillons de pantalons et de chemises fabriqués
au Japon sur lesquels il n’y avait aucune étiquette.

M. WincH: Relativement a des articles tels que les poteaux totémiques
et d’autres produits censés étre garantis d’origine, pouvez-vous exiger qu’ils
portent la mention “Fait au Japon”, s’ils sont en provenance de ce pays?

M. NowLAN: Aux termes de larticle 15(1) du Tarif des douanes, le gou-
verneur en conseil peut ordonner que les articles de tel ou tel genre entrant
au Canada soient marqués de facon que le pays d’origine soit indiqué. L’article
15(4) du Tarif des douanes autorise le ministre du Revenu national a établir
les réglements nécessaires a lapplication d’une telle disposition c’est-a-dire
3 prescrire la maniére dont les marchandises devront étre marquées.
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D’apres le décret sur le marquage des marchandises importées, a I’heure
actuelle 32 catégories d’articles d’importation doivent obligatoirement étre
marqueés.

Le gouvernement a pour principe d’inclure une catégorie quelconque de
marchandises dans I'application du décret sur le marquage lorsqu’il est avéré,

(1) gu'une majorité des fabricants canadiens d’articles analogues ap-
puient la proposition voulant que ces marchandises importées soient
obligatoirement marquées;

(2) que les fabricants canadiens d’articles analogues marquent leurs
produits “Fait au Canada”;

(3) que la concurrence de ces articles importés est préjudiciable aux
intéréts des fabricants canadiens d’articles analogues et

(4) que les articles sont importés a 1’état fini ou quasi fini et peuvent étre
marqués.

Tels sont les reglements généraux. Ils s’appliquent aux poteaux totémiques,
dont M. Winch a parlé, ainsi qu’aux chaussures, sacs a main, crayons, et ainsi
de suite.

M. WincH: Je crois que vous devriez veiller aussi a les faire appliquer aux
sculptures esquimaudes.

M. BrooME: La plainte que j’ai recue au sujet des poteaux totémiques pré-
cisait que ces derniers étaient ainsi marqués, mais simplement a I’aide de
morceaux de papier qui se détachaient. On avait effectivement imité I’art
d’Ellen Neil, une Indienne versée dans le dessin des poteaux totémiques. Ces
poteaux avaient été reproduits directement de ses modeéles et les marchands les
ont vendus comme étant authentiques aprés en avoir enlevé ces morceaux de
papier.

M. NowLAN: Je ne sais rien de précis quant & ce qui a pu se produire rela-
tivement aux étiquettes de papier. Le réglement prescrit que les imitations de
poteaux totémiques doivent porter une marque pratiquée par poinconnage ou
estampage.

M. ANDERSON: La méthode la plus satisfaisante est celle qu’on a employée
pour mettre le poteau totémique sur la nouvelle piéce d’argent d’un dollar;
il ne peut se détacher. Au cours d’'une conversation, M. George Doucette m’a
appris que pendant son voyage dans I’Inde il a observé la fabrication d’articles
sur lesquels était apposée V’étiquette “Made in the U.S.A.”. Lorsqu’il demanda
aux fabricants pourquoi ils marquaient ainsi des articles fabriqués dans I'Inde
comme s’ils avaient été faits aux Etats-Unis, ils lui répondirent que sans cela
ils ne pourraient vendre leur produit.

M. NowraN: Bien entendu, si une telle pratique est décelée, une stricte
interdiction s’applique aux marchandises qui sont des contrefacons ou qui
sont marquées frauduleusement de quelque facon que ce soit.

M. McInraiTH: Existe-t-il quelque moyen d’empécher un importateur de
poingonner ’inscription “Article fait au Canada”, méme s§’il lui faut assembler
T'objet en minime partie?

M. Nowran: Il faut que les articles soient en grande partie finis pour que
ce reglement s’applique. Si Ion se conforme a cette prescription et que 'ex-
portateur marque les produits “Fait au Canada”, il est passible d’une peine treés
rigoureuse en vertu de la loi.

M. CATHERS: Existe-t-il quelque restriction quant a la grosseur des
caractéres d’imprimerie? Je veux parler des tomates Aylmer. Je crois savoir
qu'une société américaine a acheté ’établissement Aylmer, et qu'elle met des
tomates en conserve en Californie pour les expédier ensuite au Canada sous
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I'étiquette d’Aylmer, laquelle porte en trés petits caracteres l'inscription “Mises
en conserve aux Etats-Unis”. A mon avis, c’est travestir les faits. Je me de-
mande si quelque loi appliquée par votre ministére prescrit la grosseur des
caracteres?

M. NowLAN: J’ai ici une trés longue liste de réglements techniques visant
les caractéres d’imprimerie et divers autres points. Je crois que le ministére
s’est efforcé de régler cette question. J’ai déja entendu parler de cette plainte
au sujet du produit de marque Aylmer. Cela me touche de treés prés car nous
avions a Middleton, dans ma circonscription, une usine Aylmer qu'on a fermée,
et au dire des gens de la localité, la société vend a cet endroit le produit venant

de la Californie. J’ai examiné la question et j’ai constaté que les réglements
étaient observés dans ce cas.

M. PaynNe: Sachant que la perception des droits de douane n’est guére
propre a favoriser les relations amicales avec le public, je me demande si le
ministre voudrait bien faire une déclaration, étant donné les trés nombreuses
plaintes que nous recevons au sujet des directives données aux douaniers em-

ployés aux postes frontiére en ce qui concerne leur conduite a l'égard des
Canadiens qui rentrent au pays.

M. NowvraNn: D’apreés les instructions générales émises, les visiteurs ou les
Canadiens rentrant au pays doivent étre traités avec courtoisie dans chaque
cas. Il est vrai que durant les dix-huit ou vingt mois qui se sont écoulés depuis
que j’ai pris la direction du ministére j’ai recu une douzaine, et peut-étre
un nombre moindre, de plaintes alléguant impolitesse de la part des douaniers
aux postes frontiere. D’autre part, j’ai recu plusieurs centaines de lettre louant
le ministére pour la courtoisie manifestée. Bien entendu toutes ces lettres
d’appréciation ont été spontanées. Je ne suis nullement au courant des faits.
Toutefois, j’ai lieu de croire que dans I'immense majorité des cas les gens qui
passent par la douane sont traités avec courtoisie et, bien entendu, avec compé-
tence. Dans les cas ot des plaintes m’ont été adressées, j’'ai transmis les lettres
a M. Sim a qui je n’ai pas besoin de donner des instructions car il sait ce qu’il
faut faire; nous avons examiné chaque cas de prétendue impolitesse afin de
savoir exactement & quoi nous en tenir. Si les plaintes étaient motivées nous
prenions des mesures trés rigoureuses.

M. BENIDICKSON: Je désirerais revenir sur la question générale de l'exé-
cution de nouvelles évaluations et du prélévement de droits anti-dumping.
Pres de six mois se sont écoulés depuis que le ministre a demandé et obtenu des
modifications & la Loi sur les douanes.

Nous avons lu dans les journaux que durant cette période en de trés nom-
breuses occasions le ministére a constaté qu’il n’avait pas besoin, pour effectuer
de nouvelles évaluations ou pour imposer des droits anti-dumping, du nouveau
libellé de la loi. Le ministre voudrait-il renseigner le Comité au sujet de
T'utilisation du nouvel article au cours des six premiers mois d’application?

M. NowLaN: Ainsi que je Pai déclaré au Comité et & la Chambre I'an
dernier, la plupart des modifications représentaient simplement une codification
ou une mise au point de pratiques qui s’étaient implantées au cours des ans
relativement & Plapplication de la loi. J’ai constaté dans certains cas qu’un
doute réel pouvait exister quant a la justesse du montant que le ministére
avait percu. Les articles ont été modifiés afin que pussent étre dissipés les
doutes exprimés lors de poursuites judiciaires ou & propos de nos méthodes
d’application. Autrement dit, j’ai voulu faire en sorte que le ministére fat
sans reproche dans l'exécution de sa tiche. J’entends a tous les égards sauf
a propos de larticle 39, qui était nouveau. C’est celui ou il est question du
colit plus un certain pourcentage. Nous n’avons eu recours a l'article 39 en
aucune occasion. Aucun décret n’a été émis et aucune valeur n’a été établie
en application de Particle 39.
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M. BeENIDICKSON: Il y a un article selon lequel le ministre doit obtenir
P'autorisation du cabinet avant de fixer la nouvelle valeur.

M. NowraN: Cet article existait déja. Il s’applique a la détermination de
la valeur lorsqu’aucune norme ne peut étre établie. Je I’ai invoqué a propos
de I'évaluation des tissus chinois, par exemple. Le cabinet a approuvé la
méthode que j’avais recommandée dans ce cas particulier, c’est-a-dire la
comparaison avec les Etats-Unis. J’ai le devoir de recommander a Son
Excellence le Gouverneur en conseil une méthode qui doit recevoir son appro-
bation, comme cela s’est produit dans le cas dont je viens de parler.

M. BENIDICKSON: Y a-t-il eu d’autres cas?

M. NowrLAN: Il y a eu celui des soies de porec.

M. BENIDICKSON: Le cas des soies de porc est du méme genre.

M. NowraN: Oui, il fallait établir une méthode.

M. GRAFFTEY: J’ai remarqué, immédiatement aprés que le ministre et
fait son exposé a ce sujet durant la derniére session, que le débat sur la question
prit alors l'allure d’une discussion ordinaire sur le tarif douanier. Il serait
utile, & mon sens, que le ministre nous expliquat la différence entre le droit
ordinaire anti-dumping et le droit de douane réglementaire. Je crois qu’il
y a beaucoup de méprise a cet égard parmi le public, et le débat a certainement
démontré qu’il y en avait aussi a la Chambre. Il conviendrait, je crois, qu’on
commencat par faire la lumiére sur ce sujet.

M. NowLAN: Je préférerais que mes fonctionnaires vous citent des exemples
particuliers de la facon dont le droit anti-dumping est appliqué. Ils connaissent
mieux la situation. ;

Bien entendu, le droit anti-dumping ne s’applique qu’aux catégories de
marchandises qui sont fabriquées au Canada. S’il est constaté que ces articles
sont vendus dans notre pays a un prix moindre que la juste valeur marchande
telle qu’elle est déterminée, et qu’il s’agisse de marchandises d’une catégorie
fabriquée au Canada, alors on applique le droit anti-dumping en percevant
la différence entre le droit calculé a I'arrivé des marchandises selon la valeur
alors acceptée et le droit calculé d’aprés la juste valeur marchande.

Le PRESIDENT: Nous devrions, je crois, aborder cette question lorsque les
fonctionnaires seront présents.

M. NowLAN: En effet. M. Sim peut citer de nombreux exemples peu compli-
qués. Prenons un article valant $100. La différence entre le droit primitive-
ment percu et le droit imposé selon la juste valeur marchande représente le
droit anti-dumping.

M. GRAFFTEY: J’ai posé cette question parce que je la juge fort importante
dans cette discussion portant sur le dumping en soi.

M. ForTIN: Si le ministre n’est pas exténué je désirerais lui demander
quels sont les reglements régissant la vente au Canada, en provenance d’autres
pays, de la matiére imprimée pour magazines.

M. NowrLaN: Il n’y a pas de réglements particuliers visant les magazines
imprimés dans des pays étrangers. Ils entrent tous en franchise et aucun
réglement ne s’y applique. Voulez-vous parler des publications immorales?

M. ForTIN: Non, je désirais simplement savoir si un droit était percu.

M. PugH: L’an dernier, il a été prescrit que les modifications apportées au
Tarif des douanes relativement aux fruits et aux légumes n’entreraient en
vigueur qu’apres proclamation. Cette formalité a-t-elle été remplie?
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M. NowLAN: Non. Cette question est venue avant que j'eusse terminé
mes remarques. Nous n’avons pas recouru directement a l’article 39, bien que,
a mon sens, cette disposition ait eu indirectement un effet utile. L’article
relatif a l'importation des fruits et des légumes n’a pas encore fait l'objet
d’une proclamation. C’est ainsi qu’il devait entrer en vigueur.

M. BrooME: Je désire signaler a l'attention du ministre un genre de
dumping au sujet duquel aucune mesure n’a été prévue. J’imagine que le
ministre soumet des recommandations au ministére des Finances. Il s’agit des
numéros tarifaires 180e et 180f, lesquels traitent des dessins mécaniques.
Au cours des ans le ministére a rendu des décisions qui établissent une dif-
férence entre ces dessins selon qu’ils servent & Iindustrie légére ou a lin-
dustrie lourde. C’est 12 une différenciation plutét artificielle. En définitive
elle a eu pour résultat de permettre la préparation aux Etats-Unis de nom-
breux plans et dessins qui auraient fort bien pu étre exécutés au Canada. De
plus, ces dessins ont un effet adverse en ce sens que les produits qui y sont
désignés sont ceux que connait le dessinateur et par conséquent des produits
américains. La distinction ne semble pas bien nette entre l’industrie légere
et I'industrie lourde.

Je me demande si, au cours d’une séance ultérieure, des explications a ce
sujet ne pourraient pas étre fournies au Comité par les fonctionnaires compé-
tents; en effet, je sais par expérience que ces derniers font de leur mieux
dans D’application du réglement. Toutefois cette application n’est pas tres
efficace.

M. Nowran: M. Sim me dit que la difficulté tient non pas tant au régle-
ment qu’a la loi méme. Il y a peut-étre 12 matiére a discussion. Toutefois,
si c’est la loi qui est en cause, la question reléve essentiellement du ministre
des Finances comme vous le savez. Il y a beaucoup de méprise a ce sujet.
Comme les modifications apportées & la loi influent sur son budget, le ministre
des Finances doit assumer la responsabilité de ces changements. Le ministére
du Revenu national a simplement pour mission d’appliquer la loi ainsi que l'a
adoptée le Parlement sur la recommandation du ministre des Finances. Je
recois constamment des lettres réclamant telle ou telle modification et, bien
entendu, je réponds invariablement que je porte la question a l’attention du
ministre des Finances et des fonctionnaires attachés au comité du budget,
ainsi que nous le faisons présentement. Je ne veux pas dire que 1’étude de
ces demandes est faite au moment méme ou je les transmets & mon collégue;
il les examine lors des réunions qu’il tient en février et en mars alors qu’il
prend en considération des recommandations formulées au sujet des modifica-
tions a la loi. Ces changements sont approuvés, habituellement par les deux
ministres. Bien que le ministre des Finances ait responsabilité en la matiere,
il m’a toujours invité & me joindre & lui lors de ces réunions auxquelles
assistent les fonctionnaires permanents des deux ministéres et ou l'on pése
le pour et le contre des propositions soumises.

M. BrooMEe: Par exemple, dans le cas des plans de tuyauterie et de filerie,
s’ils sont destinés a l’industrie légére, ils entrent en franchise; cela ne fait
aucun doute. Toutefois, s’ils doivent servir a l’industrie lourde, on se fonde
sur le cotit du plan majoré de 25 p. 100. L’industrie légére comprend les
fabriques de papier-journal, les manufactures de tubes en acier soudé, les
usines de contreplaqué et ainsi de suite; alors que lindustrie lourde com-
prend les fabriques de papier, les aciéries, les raffineries, les fabriques de
produits chimiques, les manufactures de ciment, et ainsi de suite. Je soutiens
que c’est 12 une différenciation artificielle entre une fabrique de papier-journal
et une raffinerie ou une installation de force motrice, et le ministére a da
agir ainsi du fait que la phraséologie de ces numéros tarifaires a un-sens
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tellement général qu’on ne peut l’interpréter d’une facon précise. Personne
ne pourrait, a la lecture des numéros 180e et 180f, dire si les produits sont
imposables ou non.

En outre, grice a des sociétés de commerce faisant affaires dans tout
I’hémisphére, les compagnies américaines bénéficient d’exonérations d’impot
pour les travaux effectués dans des pays étrangers, ce qui leur assure un
avantage quand il s’agit de soumissionner pour des travaux en territoire cana-
dien. Il en résulte que le travail d’ingénieur ne cesse d’augmenter aux Etats-
Unis au lieu de diminuer. J’aimerais que ce point fut examiné a fond. M. Sim
reconnaitra la justesse de mes remarques.

M. Nowran: C’est la une question que nous pourrons discuter avec le
fonctionnaire compétent lorsqu’il sera appelé a témoigner.

M. BenIDICKSON: Le ministre a déja fait mention de la nouvelle décision
relative aux escomptes maximums applicables aux articles de deuxieme qualité,
dans le cas de certains produits. Ces escomptes portaient principalement, je
crois, sur les cotonnades. Ils étaient pour la plupart de 5 p. 100, je crois, et
il y en avait un de 10 p. 100.

M. NowrAn: Il y en avait quatre de 5 p. 100 et un de 10 p. 100.

M. BenipicksoN: On les a établis par décret du conseil, si je ne me trompe.

M. NowLAN: Je ne suis pas certain qu’on ait procédé par décret du conseil,
mais quoi qu’il en soit on a agi selon ma recommandation.

M. Benipickson: Voici ma question: le ministre aurait-il pu faire cette
recommandation et obtenir sa mise & exécution sans les modifications qui ont
été apportées a la Loi sur les douanes durant la derniére session?

M. NowrAN: Cela s’est fait pendant longtemps dans le passé sous le régime
de la loi existante. Or, comme je 1’ai dit, des doutes s’étaient élevés quant a
la légalité de quelques-uns des décrets adoptés au cours des années antérieures
et a leur compatibilité avec la pratique suivie pendant plusieurs années par
le ministére. ..

M. CARTER: A propos de la réponse donnée a une question de M. Broome
il y a quelques instants, le ministre pourrait-il nous dire s’il a soumis une
recommandation au ministre des Finances relativement aux leurres pour la
péche?

M. NowLAN: J’ai porté cette question & I’attention du ministre des Finances
a la suite de la discussion en comité qui a eu lieu I’an dernier.

M. CarTER: Comme je devrai quitter la salle dans quelques instants, je
me demande s’il me sera permis de poser une question au sujet des entrepdts
de douane et d’accise.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser sur le sujet qui nous
occupe en ce moment?

M. BrRooME: Oui, sur 'importation.

Le PRESIDENT: J’aimerais que nous terminions la discussion sur ce sujet.

M. Hicks: Monsieur le président, j’ai une question a poser au sujet des
machines agricoles. Certains cultivateurs qui habitent prés de la frontiére
traversent cette derniére et achétent un tracteur, par exemple. Je crois savoir
que ce tracteur, destiné & un usage agricole, entrera au pays en franchise.
Prenons maintenant le cas d’un vendeur d’instruments aratoires qui vend un
tracteur semblable. Devra-t-il remplir certaines formalités avant de pouvoir
faire reconnaitre que ce tracteur a été vendu a un véritable cultivateur?
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M. NowLAN: Voulez-vous parler de la taxe de vente ou du droit de douane?
J’imagine que le vendeur se trouvera dans la méme situation que le cultivateur
s’il importe ce tracteur au pays. S’il en fait 'importation il certifie que c’est 1a
une transaction comprise dans ses affaires et qu’il vendra le tracteur uniquement
pour un usage agricole. On prend alors note de ce renseignement,

Bien entendu si dans la suite il ne vend pas le tracteur pour la culture,
il s’expose a de graves difficultés. La méme méthode est suivie en ce qui
concerne la taxe de vente, selon qu’il détient ou non un permis, et ainsi de suite.

M. BeEnipicksoN: Nous avons tous lu, je crois, le récit d’'un incident qui est
survenu au Manitoba a propos de tracteurs utilisés pour le régalage de routes.
A la suite de cet incident le ministére a-t-il donné de nouvelles instructions
a ses agents dans tout le pays et s’il en a été ainsi la teneur des instructions
pourrait-elle nous étre communiquée?

M. NowrLan: Il n’y a pas eu de nouvelles instructions en ’occurrence. On
a procédé dans des cas particuliers de la méme facon qu’on l'avait fait durant
les années passées. On n’a pas émis d’instructions générales a ce sujet.

M. CARTER: J’ai un probléme d’importance secondaire a signaler au ministre.
Il s’agit de nos pécheurs. Lorsque les pécheurs de la Nouvelle-Ecosse doivent
entreprendre une expédition assez prolongée ils acheétent a prix réduit des
cigarettes aux entrepdts de douane et d’accise. Nos pécheurs de Terre-Neuve
ont demandé aux douaniers de Grand Banks et de Fortune de leur accorder
le méme avantage. On leur a répondu que c’était impossible parce qu’il n’y
avait pas d’entrep6t a ces endroits. Toutefois, on m’a appris que les pécheurs
qui partent de ports de la Nouvelle-Ecosse ot il n’y a pas d’entrepdts de douane
et d’accise peuvent surmonter de quelque facon cette difficulté. Je me demande
ce que pourraient faire nos pécheurs pour bénéficier du méme avantage.

M. NowrLan: M. Carter sait que si un bateau de péche reste en mer pen-
dant dix jours ou plus son équipage a la permission d’apporter des cigarettes
achetées a I’entrepot et exemptes de droit. C’est 14 une transaction personnelle
entre le propriétaire ou le capitaine du bateau et le vendeur. Le gouvernement
n’a rien a y voir. Jimagine que les pécheurs de Terre-Neuve devraient étre
capables d’agir en cela comme le font ceux de la Nouvelle-Ecosse.

M. CarTER: Dois-je comprendre que les capitaines des chalutiers de la
Nouvelle-Ecosse achétent ces cigarettes de magasins qui les font sortir de
Tentrep6t expressément pour les pécheurs?

M. NowraN: Ils ne peuvent assurément pas les acheter d’un magasin local
car le droit aurait alors été acquitté.

M. CarTeR: Ils les achétent au magasin de I'entrepot?

M. NowrLAN: Oui.

M. CarTER: S’il n’y a pas de magasin d’entrepét, ils sont privés de cet
avantage?

M. Nowran: Nous n’avons aucune autorité sur le magasin d’entrepoét.
C’est a l'acheteur qu’il appartient de s’entendre avec un de ces magasins et
d’obtenir de lui les cigarettes. La période est de dix jours pour les cigarettes
et de quinze jours pour les boissons alcooliques.

M. GRAFFTEY: Je tiens a dire que certains commentaires que j’ai recus
durant ces derniéres semaines de la part des dirigeants d’établissements de
produits textiles du Québec et du voisinage de cette province signalent que
tous les fonctionnaires supérieurs du ministére ont examiné leurs problémes
avec une attention fort sympathique. Ils ont souligné ce fait & maintes reprises.
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Néanmoins, je dirai qu’a I’heure actuelle ils ressentent quelque appréhen-
sion, car pour que ces nouveaux reglements anti-dumping deviennent effectifs
il faudra semble-t-il aux industriels, que les fonctionnaires de tout le ministére
recoivent une préparation les rendant capables d’appliquer efficacement ces
réglements sur place.

Je me contenterai de faire remarquer pour l'instant que cette appréhension
m’a été exprimée sans ambages, et ces gens espérent que le probléme ne sera
pas oublié en dehors d’Ottawa, car c’est 1a seulement que les réglements auront
de D’efficacité.

M. NowrLaN: Il me semble que cette préparation s’effectue a la satisfaction
de tous les intéressés.

M. ForTiN: Dans la partie septentrionale de I’Etat du Maine I’exploitation
forestiére est pratiquée par des entrepreneurs canadiens qui transportent leur
bois vers des scieries canadiennes. Je me demande si un droit est percu sur
le bois en cours de transport ou apres qu’il a été ouvré dans les scieries du
Canada.

M. NowLAN: Je crois savoir que le bois entre en franchise et n’est assujetti
a aucun droit. Toutefois, il vaudrait mieux, je crois, interroger M. Sim ou
un autre fonctionnaire du ministére sur les questions de détail plutét que de
me demander des précisions, car il me faudrait me renseigner auprés d’un
fonctionnaire. Quoi qu’il en soit, dans ce cas particulier le bois entre en fran-

2

chise. Il n’est assujetti & aucun droit.

M. McMiLran: Mention a été faite de "importation de fruits et de légumes.
Je remarque que le ministre a rappelé que 'application d’autres lois Iui incom-
bait. Ses fonctionnaires classent-ils les fruits importés?

M. NowrAN: Non.

M. McMiLLAN: A aucun poste de douane?

M. NowraN: Non.

M. McMiLLAN: Les gens qui habitent le long de la frontiére détiennent des
laissez-passer annuels. Comment les douaniers peuvent-ils s’assurer que I’im-
portateur a effectivement été absent pendant quarante-huit heures?

M. NowraN: C’est un fait qui doit étre déterminé dans chaque cas. En
une occasion un douanier reconnut, au passage de la frontiére, une femme
qu’il avait vue se diriger en sens inverse le matin méme. Cette femme jura
avoir été absente pendant quarante-huit heures. Toutefois elle avait en sa
possession une facture démontrant qu’elle avait fait un achat a un magasin
local le matin méme. Elle fit cette remarque: “Comment voulez-vous que je
procure a mes enfants ce dont ils ont besoin s’il m’est impossible d’aller
Pacheter de 'autre c6té de la frontiére?”

M. McMiLLAN: Qu’arrive-t-il s’il y a trois ou quatre ponts a traverser?

M. NowraN: On est surpris de constater combien de gens essaient de
commettre cette fraude et combien nombreux sont ceux qui se font prendre
en flagrant délit et se plaignent amérement d’avoir été pris en faute. On
procéde méthodiquement a notre époque. J’ai parlé des appareils computateurs.
Nous avons une méthode permettant de vérifier mécaniquement chacun de ces
passages a la frontiére. Je puis dire que si quelqu’un est revenu avant I’expira-
tion de la période, lors de la vérification de son passage une lumiére rouge
s’allume sur l’appareil et la personne se trouve dans de mauvais draps. Qu’on
n’aille pas croire que cette fraude peut étre perpétrée impunément, car elle
est toujours décelée.

M. BrooME: Puis-je demander au ministre de nous dire comment ses
douaniers en service a la frontiére peuvent invariablement s’assurer si quel-
qu’un ment ou dit la vérité?
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M. Nowran: Tout comme un juge sur le banc peut déterminer la véracité
ou la fourberie des gens, c’est-a-dire par expérience.

M. McILralTH: J’aurais quelques questions a poser au sujet de la Commis-
sion du tarif. La juridiction de cet organisme embrasse deux domaines prin-
cipaux dont un est étranger a votre ministére; il s’agit du renvoi & la Com-
mission du tarif, peut-étre par le ministre des Finances, de questions relatives
a des constatations faites a I’égard d’une industrie particuliére, en vue peut-étre
de déterminer les mesures tarifaires a& prendre par voie législative. Si je
comprends bien, cela ne touche pas directement votre ministére.

Toutefois, 'autre domaine principal de juridiction se rapporte aux appels
présentés a 1’égard de décisions rendues par votre ministére. Pourriez-vous
me dire combien d’appels de cette nature sont en cours a I’heure actuelle ou
seront entendus assez prochainement, et combien de ces appels ont été présentés
par votre ministére, le cas échéant, et me fournir des renseignements détaillés
quant au genre et au nombre d’appels en cours.

M. NowraN: Je ne puis vous fournir ces renseignements. M. Sim va
consulter les dossiers et il pourra vous donner la réponse lorsque vous I’interro-
gerez, probablement jeudi.

M. BENIDICKSON: Je me demande si le ministére note les détails des impor-
tations totales et établit le taux moyen des droits percus sur le montant global.
Ces renseignements pourraient-ils nous étre communiqués pour un certain
nombre d’années?

M. NowraN: Ces renseignements peuvent étre obtenus du Bureau fédéral
de la statistique. Cet organisme recueille ces données. Je crois que nous
pourrons vous les obtenir.

Le PRESIDENT: Messieurs, je crois qu’il serait temps pour nous d’ajourner
la séance, avant que nous cessions d’étre en nombre.

Nous continuerons jeudi, alors que nous entreprendrons l’examen des
crédits page par page.

Avant d’ajourner la séance, je désire remercier le ministre et son personnel
de nous avoir présenté un exposé fort détaillé et d’avoir contribué a rendre
nos délibérations tres fructueuses.

Nous nous réunirons de nouveau jeudi matin a 10 heures et demie.
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PROCES-VERBAL

JEUDI, 5 mars 1959.
(3)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit & 10 heures du matin
sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents : MM. Anderson, Bell (Carleton), Benidickson, Bissonnette, Bour-
bonnais, Bourdages, Broome, Cardin, Cathers, Clancy, Fairfield, Fortin, Grafftey,
Hales, Hardie, Hellyer, Hicks, Howe, Macquarrie, McDonald (Hamilton-Sud),
McGrath, More, Morris, Nesbitt, Peters, Small, Smallwood, Smith (Calgary-Sud),
Tassé etWalker. (30)

Aussi présents, du ministére du Revenu national : 1’hon. George C. Nowlan,
ministre; MM. David Sim, sous-ministre des douanes et de 1’accise; G. L. Bennett,
directeur de P’administration des bureaux; R. C. Labarge, sous-ministre adjoint de
laccise; J. G. Howell, sous-ministre adjoint & P’administration; M. L. Younger,
sous-ministre adjoint des douanes, et M. A, Cumming, agent d’administration.

Le Comité poursuit I’étude des prévisions de dépenses du ministére du Revenu
national pour ’année financiére 1959-1960.

Il procéde a un plus ample examen du crédit 254, le sous-ministre fournissant des
renseignements sur ce point.

Le sous-ministre dépose les documents énumérés ci-aprés pour la gouverne des
membres du Comité (Voir Pappendice “A” aux témoignages de ce jour) :

1. Tableau illustrant 'organisation de la D1v1510n des douanes et de l’accise
du ministére du Revenu national.

2. Ordonnances émises par le ministre concernant les “Pinceaux provenant
de la Chine continentale”; les “Tissus de coton de qualités diverses”, les
“Fins de séries ou soldes” et les “Tissus de coton en provenance de la Chine
continentale”.

3. Réponse a la question posée par M. Mcllraith au sujet des appels soumis a
la Commission du tarif jusqu’au ler mars 1959,

4.  Réponse a la demande faite par M. Grafftey a I’égard des mesures douaniéres
spéciales (droits anti-dumping).

Le crédit 254 est réservé.

Le Comité examine et approuve le crédit 255 : Douanes et accise — Services de

Vinspection, des enquétes et de la vérification.

Le Comité examine également le crédit 256 : Bureaux-Fonctionnement et en-
tretien.

A midi, le Comité s’ajourne au mardi 10 mars 1959, & 10 heures et demie du
matin,

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes.






TEMOIGNAGES

JEUDI, 5 mars 1959,
10 heures et demie

Le PrESIDENT : Bonjour messieurs. Nous avons quorum et nous continuerons
notre travail. Je sais qu'’il se tient nombre de réunions de comité ce matin. Tout de
méme, puis-je vous prier de nouveau de tacher de vous présenter sans retard a nos
réunions.

Vous vous rappelerez que lors de notre derniere assemblée, mardi dernier, le
ministre était avec nous et nous discutions les exposés généraux. Malheureusement,
ce matin, le ministre doit assister & une réunion du cabinet, mais il nous rejoindra
plus tard. Selon la pratique habituelle, nous lui réserverons les questions relatives a
la régle de conduite. En attendant, nous allons procéder. Nous en étions, je crois,
a étudier le crédit général n° 254. Je propose que nous passions a la page 350 et que
nous prenions ces divers postes page par page. Je me contenterai d’indiquer le numeéro
de la page jusqu’a ce que nous arrivions au crédit suivant, le n°® 255.

De plus, en vue d’assurer la continutité, je vous prierais de vider une question
avant de passer au sujet suivant. Nous pouvons commencer a la page 350. M. David
Sim, le sous-ministre, avec l’aide de ses fonctionnaires, se trouve en mesure de ré-
pondre a toutes les questions qu’on peut lui poser. Est-il des questions portant sur
la page 350

M. Brixn (Carleton) : Quant a ce qui concerne ladministration générale,
Pautre jour le ministre nous donnait une décomposition du revenu par sources.
M. Sim voudrait-il nous fournir une décomposition du cofit de la perception selon
les diverses sources, la taxe d’accise, autre que la taxe de vente, la taxe de vente,
les droits d’accise et de douane ?

M. Davip St™ (sous-ministre, douanes et accise, ministére du Revenu national) :
La question de déterminer le cofit direct de la perception dans tout ministére du gou-
vernement s’avére toujours difficile, parce que les ministéres jouissent de la gratuité
du loyer et d’autres privileges semblables, ce qui n’est pas spécifiquement imputé au
ministére en cause par le ministére des Travaux publics. Il est cependant un moyen
rapide et facile d’en arriver a un cofit approximatif, soit en se fondant sur le total du
montant percu et le total des prévisions du ministére. On y verra dans une certaine
mesure si, oui ou non, le ministére fonctionne de facon aussi efficace et aussi écono-
mique qu’au cours des années précédentes. II me fera plaisir de vous en soumettre
un tableau complet. Peut-étre un tableau pour les cing derniéres années suffira-t-il.

M. BiLy (Carleton) : Oui.

M. Sim : A partir de 1953-54 et en procédant par année financiére, le cofit de
perception pour cette premiére année a été de 1.61 p. 100 puis de 1.84 p. 100, de 1.66
p. 100, de 1.67 p. 100, de 1.88 p. 100, et pour ’année en cours, on prévoit qu’il
s’élevera a 1.90 p. 100. En d’autres mots, le coit approximatif de la perception reste
inférieur a 2 p. 100. /

M. Berr (Carleton) : Ce sont 1a des pour-cents du cofit d’ensemble de la per-
ception de tous les imp6ts et droits percus par la division des douanes et de Paccise ?

M. S ¢ Oui.

M. BEw ( Carleton) : Y a-t-il décomposition 4 ce propos des impdts mémes,
soit décomposition du coflit de la taxe de vente ou autres droits d’accise et droits de
douane.
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M. Smu : Non. De toute évidence, la difficulté consiste en ce que ce sont les
mémes fonctionnaires qui percoivent droits de douane et taxes de vente. Il serait
difficile de répartir le temps consacré par ces divers fonctionnaires, disons d’une part
a la taxe de vente et de 'autre, aux droits de douane. On n’a jamais tenté de le faire.
Les seuls chiffres que j’ai vu recueillir sont de portée générale.

M. Biry, (Carleton) : Je constate qu’il y a eu une augmentation générale, sinon
trés significative au cours de cette période de cinq ans. Comment pourrait s’expliquer
cette hausse du chiffre de 1.61 a celui de 1.90 prévu pour I’année courante ?

M. Smv : On trouve une réponse patente a cela dans ’accroissement de nos af-
faires, ainsi qu’en témoigne le revenu pergu, ce qui pourrait constituer un critére.
Mais je préfére m’en remettre au nombre des déclarations d’entrée qui offre peut-
étre un apercu plus juste de la somme de travail & accomplir par le ministére. De
facon générale, outre l'augmentation générale des traitements et salaires, il s’agit 1a
d’une chose qui s’applique a chacun aujourd’hui; il y a eu aussi une augmentation
considérable dans nos affaires.

Les membres du Comité se souviendront que 90 p. 100 de ce crédit portent sur
les traitements, de sorte que, involontairement, & constater ce qui s’est passé au cours
des quatre ou cinq derniéres années, on comprend qu’il y ait eu en conséquence, une
hausse du cofit.

M. BEeLL (Carleton) : Régle générale, lorsque les affaires augmentent, il s’ensuit
non pas une hausse, mais une diminution du cofit de la perception.

M. Smm : Il est a supposer que tel serait le cas si nous percevions plus d’argent
avec le méme personnel, mais il n’a pas toujours été possible de tenir le personnel
étroitement proportionné a la hausse et a la baisse des affaires.

Le PrESIDENT : Messieurs, il serait bon, je crois de prier M. Sim de verser au
dossier les réponses a certaines questions posées mardi dernier.

M. Sim : Oui. Le député d’Ottawa-Ouest nous a demandé de déposer des or-
donnances rendues par le ministre sous le régime de larticle 38 de la Loi sur les
douanes. Je suis heureux de m’exécuter. Nous en avons, je crois, un exemplaire pour
lui et un autre pour le secrétaire. Elles ont trait a ’évaluation pour fins de droits de
pinceaux venant de la Chine continentale, de tissus de coton provenant de cette
méme zone, ainsi qu’aux droits sur les draps et taies d’oreiller de coton, sur le croisé
ou coutil et la satinette et ’étoffe croisée en coton. Dans ce dernier cas, il s’agit de
marchandise qui n’a pas servi. C’est le député d’Ottawa-Ouest qui les avait demandées.

Le méme député a demandé des renseignements au sujet des appels qu’étudie pré-
sentement la Commission du tarif. Je les ai obtenus de la Commission du tarif, vu
que, comme on s’en souvient, c’est un organisme d’appel et que nous n’avons rien a
voir avec son fonctionnement. On me dit que la Commission examine présentement
91 cas, dont 80 appels de décisions rendues par le ministére et 2 renvois soumis par le
ministére. Je crois reviser mes premiers chiffres; c’est 80 et 9. Quatre-vingts appels
doivent étre entendus, et neuf 'ont déja été sans qu’aucune décision n’ait été rendue.
Deux cas ont été portés devant la Commission par le ministére,

M. BEerL (Carleton) : S'agit-il d’appels ne touchant que des cas de douane ?
M. Siv : Et d’accise.

M. Brrr ( Carleton) : Quelques-uns portent sur I’accise.

M. Sim : Oui, le droit d’appel fait partie intégrante des deux lois.

Puis, le député de Brome-Missisquoi demanda si nous pouvions fournir quelques
renseignements sur la facon dont s’appliquent les droits anti-dumping. Avec I’assen-
timent du président, nous pourrions verser au dossier ce trés bref exposé-ci qui in-
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dique comment se calcule le droit anti-dumping dans deux ou trois conditions caracté-
ristiques.

Maintenant, monsieur le président, il serait instructif pour le Comité, bien qu’on
ne l'ait pas demandé, que nous lui offrions un tableau d’organisation qui vous donnera
une idée des ramifications du ministere.

Le PrRESIDENT : Je puis ajouter, messieurs, que vous aurez l’occasion d’interroger
le ministre sur tous autres points qui pourraient susciter ces réponses. En attendant,
je crois que nous poursuivrons notre étude.

M. BrooMmtE : Il se peut que je n’aie pas indiqué clairement ce que je voulais et
il m’est peut-étre impossible d’obtenir ce que je désire, mais & I’égard des numéros
tarifaires 180¢ et 180f, ce que je demandais c’est, je crois, un exposé général de la part
du ministére sur son interprétation de ces deux numeéros tarifaires. La décomposition
que j’ai en main fait voir une distinction entre industrie légére et industrie lourde,
qui découle des décisions du ministére, et je voulais une certaine mise au point.

M. Smm : Je remercie le député d’avoir soulevé la question. Clest la un sujet des
plus épineux et des plus difficiles, comme il a eu ’obligeance de ’indiquer & la derniére
réunion. La Commission du tarif a examiné certains aspects du probléme, et, comme
on s’en souviendra, cette étude est restée plutét sans conclusion.

A la fin, la Commission du tarif en est arrivée a la conclusion qu’elle ne pouvait
proposer une meilleure méthode d’évaluer les plans que celle qu’avait développée le
ministere, sans étre sire cependant que c’était 1a le meilleur régime au monde. J’ai
présumé que ce qui intéressait le député ce n’était pas des plans ordinaires de batisses,
mais plutét des plans d’industrie et la distinction apparente entre industrie lourde et
industrie légere. Nous devrions, je crois, avant de continuer, revenir sur cet article.
C’est ce que voulait I’honorable député. Vos remarques m’ont laissé I'impression que,
d’aprés vous, le ministére faisait aussi bien que quiconque d’aprés ces termes et que
s’il lui fallait distinguer entre industrie lourde et industrie légére, ce serait un grave
probléme a résoudre.

Le régime présentement en vigueur ne porte pas sur I’évaluation quant au taux
des droits, mais sur la valeur. Clest dans la question de valeur que nous trouvons cette
distinction, que nous nous efforcons d’établir entre ce qui pourrait s’appeler I'in-
dustrie lourde et I'industrie légere.

Depuis autre jour, j’ai cherché & me renseigner sur les antécédents de notre
présent régime et il m’a été difficile de trouver au juste quand nous avons commencé
a évaluer les plans pour Iindustrie lourde & 1 p. 100 de la valeur, et les plans pour
P’industrie légére a 3 p. 100. Il n’est probablement pas de meilleur moyen d’établir la
valeur d’un plan que de prendre un certain pour cent du travail & faire.

M. BroomE : Le colt de la construction.

M. Sim : Oui. Clest 1a une facon ordinaire d’établir les honoraires de I'ingénieur
ou de l'architecte et voila, je suppose, un moyen tout aussi bon qu’on puisse trouver
d’en arriver a la valeur. Tout ce que je puis conjecturer c’est que quelqu’un qui se
lance dans l'industrie lourde s’impose trés souvent de fortes dépenses qui n’ont spé-
cifiquement rien a voir avec le domaine du génie. Il y aura, en plus, d’autres dépenses
et P’application du taux de 3 p. 100 qui pourrait suffire dans le cas de P'industrie
légére, pourrait constituer un fardeau trop lourd en tant que frais d’immobilisations
lorsqu’il s’agit d’une nouvelle industrie lourde & ses débuts.

Ce n’est la qu’une conjecture de ma part, mais elle a, j’en suis sir, déterminé
la facon dont le ministére a abordé la question. En ma qualité de fonctionnaire ad-
ministratif je préférerais voir naitre un régime selon lequel nous n’aurions pas 2
établir une telle distinction.

S U bt
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Je n’ai pas compris clairement si ’honorable député croyait que ce devait étre 3
p. 100 ou 1 p. 100 de la valeur. Il serait peut-étre a désirer que nous dressions quelque
échelle de valeur en rapport avec le colit du travail a accomplir. C’est pourquoi je
lui suis reconnaissant d’avoir soulevé la question, ce qui pourrait nous aider a ima-
giner quelque chose de ce genre.

La Commission du tarif s’est évertuée a résoudre le probléme, et, aprés avoir en-
tendu nombre d’experts, elle en vint a la conclusion qu’elle ne pourrait nous re-
commander grand’chose a ce propos. Nous pourrions peut-étre cependant, — et
c’est 1a un point qui reléve du ministre des Finances, — continuer d’étudier le cas
afin d’en arriver a une solution qui serait plus satisfaisante pour tous et qui per-
mettrait d’établir des modalités moins floues que celles que nous avons présentement.

3

M. BrooME : Puis-je faire quelques remarques a ce sujet. En soulevant la
question j’ai voulu la porter & attention de Pautorité supérieur dans l’espoir qu’une
fois mise au fait du probléme, elle pourra faire des démarches auprés du ministére,
qui voudra Péclaircir.

Franchement, je ne puis voir aucune raison pour dire qu’un tuyau traité différe
dans Pindustrie légere de ce qu’il est en industrie lourde. C’est toujours de la tuyau-
terie ordinaire qui peut se fabriquer chez nous aussi bien qu’aux Etats-Unis. Voila un
cas ou les droits s’appliquent, alors que dans 'autre cas les plans ne sont assujettis a
aucun droit.

1l en résulte que nombre de travaux d’ingénieur réalisés présentement aux Etats-
Unis seraient et pourraient 1’étre au Canada, si les sociétés en cause trouvaient plus
avantageux de le faire. Aussi, ce numéro tarifaire a-t-il pour effet de nous enlever
des travaux de génie pour les envoyer ailleurs; je veux parler tout particulierement des
raffineries d’huile ol la tuyauterie traitée constitue un article de prime importance.
Les plans sont admis en franchise, alors qu’il n’y a aucune raison qu'’il en soit ainsi.

Le PrEspENT : Puis-je vous rappeler, messieurs, que toutes les réponses a vos
- ’ ’ J ~ L 2 . 2 p 3
questions seront déposées et paraitront a I'appendice “A”. Vous aurez alors ’occasion
de les lire.

M. NEsBrrr : J’ai une question a poser mais j’ignore si elle releve du crédit
254 ou du crédit 255.

Le PreESIDENT @ Allez-y.

M. NEsBIrT : Je crois comprendre qu’une enquéte se poursuit au ministére du
Revenu national sur la question de fixer une valeur pour fins de droits sur des balais

venant de la Pologne. Je me demande si le sous-ministre pourrait nous dire ol on

en est rendu a ce propos.

M. Sim : Je n’ai regu aucun avis a ce sujet. Je ne sais si je me trouve en mesure
d’y répondre de facon spécifique. Il serait peut-étre utile que je vous indique de
facon générale comment nous déterminons les valeurs d’au-dela du rideau de fer.

La tache comporte maintes difficultés. Nous avons, il est vrai, un fonctionnaire
a Prague qui est chargé de nous tenir au courant des valeurs. Mais, sous un régime
d’industrie étatisée on ne peut obtenir évidemment une juste valeur marchande qui
soit acceptable dans 'application réguliére de notre loi. Ce que nous faisons, c’est
de chercher dans une économie libre un article équivalent et de lui assigner une valeur.
Je me ferai un plaisir de me renseigner sur le cas des balais cité par I’honorable député
et de lui transmettre les renseignements qu’on me fournira.

Le PrEsipENT : Nous en sommes a la page 350 ol l'on traite d’administration
générale.

M. MorE, : Monsieur le président, je me demande si le tableau déposé par le
sous-ministre relativement aux frais de perception fait voir le nombre des entrées
par rapport au nombre des fonctionnaires en cause ?
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M. Smm : Non, mais ce peut y étre facilement ajouté.

M. Morg, : Cela donnerait ce me semble, un rapport qui démontrerait ’efficacité
du ministére.

M. BENIDICKSON : Monsieur le président, nous nous occupons ici d’un certain
nombre d’emplois & traitement mais je ne puis y trouver les particuliers qui seraient
les principaux gardiens de la morale dans le domaine de I'importation de marchandise.
Le sous-ministre pourrait-il nous dire quelque chose de la loi sur ce point, surtout au
sujet de 'observation faite par la Commission du tarif il y a un an a la suite de
Pappel relatif au livre “Peyton Place”, selon cette observation, la censure ne cons-
tituaient probablement pas une attribution propre & la Commission du tarif.

M. BExrL (Carleton) : Cela a été modifié.

M. Smv : Le cas soumis a la Commission du tarif portait sur un volume parti-
culier que nous lui avions, en fait, présenté nous-méme afin qu’elle détermine s’il
tombait sous le régime du numéro tarifaire 1201 qui est celui que nous appliquons :

Ce numéro tarifaire se lit ainsi qu’il suit :

Livres, imprimés, dessins, peintures, gravures, photographies ou reproduc-
tions de tout genre, de nature a fomenter la trahison ou la sédition, ou ayant un
caractére immoral ou obscéne.

Cette définition a figuré au tarif de temps immémorial et elle s’est toujours révélé
difficile d’interprétation. KEn derniére analyse, comprenant l'importance de cette
attribution, les ministres qui se sont succédé ont pris la responsabilité définitive de
ce qui se classe sous cet article selon la thése que, vu qu'il s’agit 1a d’un point des plus
difficiles a déterminer, il ne doit pas étre laissé a la bureaucratie mais bien confiée a
quelqu’un comptable envers la Chambre des communes et capable de répondre pour
tout ce qui s’est fait a cet égard. A tout prendre, cette attitude a paru avoir répondu
aux désirs de la Chambre. %

Dans le domaine de ma propre expérience, nous continuons de nous attaquer au
probléeme de cet article de tarif, parce que méme si personne ne tient pour agréable
la tiche de définir I’expression ‘“‘caractére immoral ou obscéne”, en notre qualité
de fonctionnaire, nous avons un devoir a accomplir et nous ne pouvons nous y dérober.
Nous devons faire quelque chose a ce sujet. Nous nous efforcons de notre mieux.
A tout prendre, & mon avis, notre administration a réfléchi le ton moral de notre
pays. Il m’a paru que nos interprétations représentent ce qui dans l’esprit de la
plupart des gens était de caractére immoral ou obscéne; cela a varié, je crois, d’une
époque a une autre.

X

Malheureusement, nous n’avons guére recu d’orientation a ce sujet dans les
jugements rendus par les cours de justice. Personnellement, je tiendrais 4 ce que
quelques-unes des personnes qui expriment leurs vues sur la question aillent jusqu’a
présenter leurs cas aux cours de justice pour nous permettre d’obtenir quelque orien-
tation quant a la définition juridique de ’expression “de caractére immoral ou obscéne”.
Vu I'évolution de la littérature contemporaine, je ne crois pas pouvoir ajouter grand
chose de plus pour le moment.

M. BEnipIcKsoN : Voici le point auquel je songeais. Si quelqu’un veut prendre
Pinitiative dans les questions de ce genre, il faut que ce soit quelqu’un d’intéressé
au commerce, comme par exemple, un importateur ou le vendeur du livre. La Com-
mission du tarif a-t-elle demandé formellement d’étre relevée de ce genre d’appel ?

M. Sim : La question intéresse un numéro tarifaire; il y avait droit statutaire
d’appel a la Commission du tarif, mais il faut vous souvenir qu’un importateur a le
choix, qu’il peut en appeler a la Commission du tarif, ou se présenter devant les tri-
bunaux. Tout importateur qui-s’estime 1ésé est maintenant libre de porter son cas
devant les tribunaux.
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M. BEx (Carleton) : Ce droit d’appel a été modifié lors de la derniére session.
M. Sim : Oui.

M. BELL (Carleton) : Combien y a-t-il eu d’appels aux juges de comté ?

M. Sim : Treés peu.

M. BeLry, (Carleton) : Y en a-t-il méme eu un seul ?

M. Sim : Pas un seul depuis la modification apportée a la loi.

M. BELL (Carleton) : Qui est entrée en vigueur lors de 'adoption du budget
P’an dernier.

M. Sim : Clest juste. Cela peut étre et .ne pas étre une preuve de satisfaction
a Dégard de notre administration; il peut s’agir d’inertie. Je n’en suis pas sfir, mais
de toute facon, nous n’entendons aucune plainte de la part du public, bien que nous
recevions nombre de lettres, les unes favorables, les autres défavorables sur le sujet.
Je dois dire que la majeure partie de notre correspondance nous vient de gens se plai-
gnant de quelque chose qui vient d’arriver et que nous en recevons moins des autres.

M. PerERs : Est-il quelque sorte de bureau de censure ?

M. Sim : Je tiendrais 4 apporter une correction. Je ne considére pas la chose
comme de la censure. Elle porte sur le classement tarifaire en ce qui me concerne,
et il se peut que les autorités de la poste aient quelque responsabilité a cet égard,
aussi bien que le bureau du Procureur général.

M. GRA¥FTEY : Me serait-il permis de poser maintenant quelques questions
relatives 2 la régle de conduite au sujet des mesures anti-“dumping” ?

Le PrésipENT : Oui, allez-y, s’il vous plait.

M. GRAFFTEY : J’ai en main un trés bref mémoire qui m’a été remis par M.
Charles Maxwell, de Collins and Aikman, de Farnham (P.Q.). Ce sont des fabricants
de jouets en peluche synthétique. M. Aikman m’apprend qu’en dépit de la mesure
adoptée par le Parlement pour créer de nouveaux appréciateurs, son industrie se
trouve, cette année en plus mauvaise posture que l'an dernier. Pour revenir au
mémoire qui m’a été remis et qui s'intitule tout simplement “United States cottons
below cost”, vous me permettrez d’en citer des extraits. Il souligne la grave difficulté
que nous éprouverions sans doute & déterminer si les cotons se vendent au-dessous du
colit. Le mémoire ajoute qu’une source de renseignements siirs est le Daily News
Record, publication de New York qui traite avec autorité du commerce des textiles.
Dans la livraison du 2 janvier 1959, M. Harry Jenkins donne une analyse des réa-
lisations de l’industrie manufacturiére des Etats-Unis. Le paragraphe qui suit est
pertinent :

Nombre des marchandises de genre plutot lourd ont fait 'objet de pertes
durant tout le cours de 1958 et, méme a la. fin de I’année, aprés avoir connu
un retour raisonnable en volume, plusieurs des produits réguliers dans la caté-
gorie des coutils, des croisés et des toiles se vendent encore a moins du cofit
de production.

Et Pauteur ajoute :

11 est évident que tout le marché des FEtats-Unis en ce qui concerne ces
articles -est inférieur au colit de production et qu’en les vendant a bas prix
sur le marché canadien en violation des lois canadiennes sur le “dumping”
les fabriques des Etats-Unis, inondent ce marché-la.

Voici la premiére question : le ministére prend-il connaissance de cette publi-
cation que je viens de mentionner, le Daily News Record ? Deuxiémement, le sous-
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ministre pourrait-il nous offrir quelques commentaires au sujet de ma citation tirée
du mémoire ?

M. Smm : Oui, nous tenons compte du Daily News Record; c’est 1a un journal
du commerce qui fait autorité en matiére de textiles. Cependant, on ne doit pas croire
tout ce qu’on lit dans les journaux. De fait, comme tout le laissait prévoir I'autre
jour lorsqu’on a enquété sur la marchandise de premiére qualité exportée au Canada,
nous n’avons pu trouver aucune preuve a ’appui de la déclaration générale faite a
ce sujet.

Je devrais, je crois, accorder un certain mérite & mon ministre a ce propos, parce
que, dans notre ministére, nous étions quelque peu portés a accepter ce genre de
déclaration comme preuve concluante de vente & moins du colt de production. Mais,
mon ministre, en raison de ses antécédents juridiques, a jugé qu’il n’y avait pas la
une preuve suffisamment forte pour justifier des mesures en vertu des pouvoirs con-
sidérables qui lui avaient été attribués et il a exigé une enquéte de notre part. Et
comme je l’ai dit, a ’époque ou nous sommes allés aux renseignements, nous n’avons
pu corroborer ce que laissait croire le journal a ’égard de la marchandise de premiére
qualité; mais quant a ce qui a trait aux produits de deuxiéme qualité, dont la majeure
partie a été expédiée au Canada, nous avons découvert que, de fait, ces marchandises
entraient au pays a des prix inférieurs au colit de la production. Voila pourquoi on a
pris a ’égard des marchandises de deuxiéme qualité, la mesure décrite dans le docu-
ment que j’ai déja déposé. /

(Page 350 — Détail des affectations — approuvé.)

Le PrESIDENT : Y a-t-il des questions sur la page 311 — administration générale?

M. CartuERs : Je constate qu’il y avait deux architectes, mais dans les prévisions
pour cette année il n’y en a qu’un; pourriez-vous me dire ce que fait un architecte a
la division de la perception ?

M. Sim : Malheureusement c’est 1a quelque chose d’indispensable. Le ministére
des Travaux publics n’est pas en mesure de pourvoir & tous nos besoins en matiére
d’immeubles. Nous devons construire des batisses d’urgence a des endroits éloignés.
De facon générale, le ministére des Travaux publics est tellement pris par des entre-
prises considérables que nous devons nous occuper de ces petites batisses.

Aussi avons-nous une division de ’aménagement bien modeste, qui comprend,
sauf erreur, un architecte et quelques autres fonctionnaires trés au courant des plans
et aménagements. Meéme lorsque nous comptons un ministére des travaux publics qui
s’occupe des gros édifices, il reste utile a un ministére d’avoir parmi son personnel quel-
qu’un qui connait la construction et qui soit en mesure d’expliquer les besoins parti-
culiers du ministere aux fonctionnaires des travaux publics, qui, en définitive, prendront
charge de la construction. Cet architecte s’occupe également de ’'aménagement de nos
locaux et de la disposition du mobilier et de I’appareillage pour I’exécution de notre
tache. C’est dire que vous ne devez pas le considérer comme occupé seulement 2 tracer
des plans de batisses.

M. MorE : Que veut dire la réduction de dix-huit postes dans la catégorie des
commis vérificateurs seniors, douanes et accise ?

M. Sim : Monsieur le président, au cours des derniéres années nous avons fait au
sein de notre ministére un certain nombre d’études portant sur l'organisation et les
méthodes. C’est 12 une appellation savante pour désigner les spécialistes du rendement.
Ils ont accompli une excellente besogne pour nous. Nous avons eu I'avantage de deux
ou trois enquétes faites par la Division du fonctionnement et des techniques de la
Commission du service civil. Nous avons aussi nos propres spécialistes de 'organisation
et des méthodes. En collaboration, ils ont soumis un nombre considérables de sug-
gestions précieuses. Ceci me fournit Ioccasion d’attirer P’attention du Comité sur le
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fait que, dans ses prévisions de dépenses pour cette année, le ministére demande effec-
tivement un montant quelque peu inférieur a celui qu’il réclamait il y a un an. La
principale raison de cette diminution consiste en ce que, a la suite de ces études
relatives 4 P'organisation et aux méthodes, grace a4 I'appareillage mécanique et autres
améliorations du méme genre, nous avons pu réduire nos effectifs et établir de bonnes
normes de travail.

Je dois avouer que nous nous lancions dans un domaine inconnu pour nous.
Cette activité s’est révélée des mieux réussies et nous avons pu réaliser des économies
dans plusieurs de nos divisions. Je pourrai vous en donner des exemples spécifiques
au fur et a mesure de notre étude.

I1 me vient a I’idée que chez les commis calculateurs, on a introduit Pappareillage
mécanique. On a réduit le nombre de ces commis parce qu’au lieu de faire leur travail
a D'écriture courante, ils se sont vus pourvus d’auxiliaires, ce qui a facilité leur tache
et permis de réduire le nombre des fonctionnaires.

M. BELry (Carleton) : Je ne vois aucune autre occasion de soulever un point ou
deux au sujet du rapport Carter, Peut-étre devrais-je le faire en présence du ministre
ou aupreés d’un autre ministre. M. Sim serait-il en état de nous dire si quelque chose
a été fait 4 'égard de la présente situation et de Papplication du rapport Carter ?

M. Sim : Je serai heureux de communiquer une déclaration sur le sujet si le
Comité veut bien m’écouter. Elle a été préparée par M. Labarge, sous-ministre adjoint
pour les douanes et I’accise. Vous vous rappellerez que M. Labarge avait accompagné
la Commission Carter jusqu’en Australie au cours de ses études sur la structure de la
taxe de vente. Et je lis,

Le PrEsmENT : Messieurs, tenez-vous a entendre le rapport ?
Dgs Vorx : Oui.
M. Sim :

Depuis la présentation du rapport du comité de la taxe de vente au ministre des
Finances en 1956, on a poursuivi 1’étude de la question, de méme que, d’un certain
nombre de recommandations déja mises en oeuvre. Les notes qui suivent en tant que
rapport sur 1’état de la question se divisent selon les principaux chefs des attributions
confiées au comité de la taxe de vente.

Il faut vous rappeler que les constatations de notre comité démontrent que, de
Paveu général, I’application de la Loi sur la taxe d’accise a été juste et équitable, mais
que cette situation résulte de pratiques pour lesquelles il ne parait exister aucune me-
sure statutaire. Le rapport recommande en substance que ces pratiques ne soient pas
modifiées, mais qu’elles soient prévues dans la loi. Evidemment, le succés de ’admi-
nistration 4 respecter la justice et I’équité s’explique, pour une grande part, par la
flexibilité avec laquelle elle a pu régler une grande variété de problemes d’impot. La
Fondation de 'imp6t, entre autres, a démontré le danger de voir cette flexibilité se
perdre dans le procédé de définir les pouvoirs administratifs sous forme statutaire.

Aussi, le premier travail du ministére consistait-il & examiner et a codifier ses
pratiques. A cette fin, il a commencé ses études a la limite extréme de son activité,
soit la publication des décisions et des réglements, y compris les circulaires “C”
traitant de valeurs pour fins d’imp6t. Il a déja renouvelé le style de ses circulaires
en vue de les rendre plus faciles a interpréter, en y ajoutant des précisions pour leur
application au plus grand nombre possible de situations prévisibles.

Une petite unité a revu toutes les décisions d’application en vue de les publier
et de les distribuer tant aux contribuables qu’aux fonctionnaires préposés a I'imp6t.
Entre-temps, le ministére a recommandé et continuera de recommander aux ministres
compétents les modifications qui peuvent étre apportées aux lois selon les recomman-
dations du comité. Quelques-uns de ces changements ont déja été réalisés dans certains
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domaines pour fins d’éclaircissement et de certitude, en dépit du fait que plusieurs
d’entre eux ont apporté un dégrévement d’impdt et une baisse de revenu. Ces re-
commandations qui ont déja été faites ou doivent I’étre en vue de modifications a la
loi avant une revision générale portent sur des modifications qui peuvent entrer en
vigueur sans répercussion sur les autres articles. de la loi. En d’autres termes, il
s'agit de celles qui ne comportent aucune réaction a chaine.

En conséquence, dans le cas de la premiére attribution nous avons tout simplement
fait rapport sur P’état de la question. Cette attribution porte sur les problémes dé-
coulant des taxes de vente et d’accise dans les cas ol les fabricants vendent aux
consommateurs & divers paliers lors de la mise en marché. Elle exige de définir une
assiette d’impdt permettant d’en arriver a une méthode statutaire de pratique admi-
nistrative devant niveler approximativement I'imp6t exigible sur des marchandises
semblables. ,

La deuxiéme attribution vise la question des appels, plus spécifiquement les
appels relatifs (1) aux valeurs, (2) aux opérations entre sociétés ne traitant pas a
distance, (3) aux exemptions, (4) a Pétat des fabrications, et (5) a la fixation des
amendes. Voild un autre domaine ou il y a eu progrés, et 'on a préparé certaines
recommandations pour la rédaction d’une nouvelle loi. La question de I’appel sur les
valeurs est sans doute la plus difficile & régler. Le comité a posé le principe d’assurer
le droit d’appel, mais il, n’a soumis aucune recommandation pratique sur les formalités
A suivre. Comme la méthode d’évaluation pour fins d’impot se fonde sur Pétablis-
sement de P’avoir social des fabricants et qu’on y arrive a l’aide des renseignements
confidentiels obtenus des fabricants et de leurs concurrents, il a été particuliérement
difficile d’établir une formule d’appel qui ne divulguerait pas les renseignements con-
fidentiels fournis par un des concurrents. Le ministére poursuit toujours '’étude de
ce probléme et travaille en étroite collaboration avec les contribuables et les asso-
ciations de contribuables dans un effort pour trouver une solution acceptable.

Troisiéme attribution. Elle a trait & 'examen du probléme soulevé par les taxes
de vente et d’accise : celles qui sont payables par les importateurs de marchandises
et de celles qui s’appliquent aux fabricants au Canada, de produits de valeur semblable.
Le ministére en est déja venu & certaines recommandations pour résoudre le probléme.

Quatriéme attribution. Plus de modifications ont été apportées a la loi aux termes
de cette attribution qu’en vertu de toute autre. Elle comporte I'examen du régime
d’exemptions pour la marchandise d’apres 'usage qu’on en fait. Bien que les recom-
mandations soumises dans cette partie du rapport aient trait a des exemptions figurant
déja dans la loi, elles ont pourvu, en tant que propositions corroboratives, a 1’énoncé
de toutes les exemptions & venir que le gouvernement pourra juger a propos d’ac-
corder. Dans certains domaines, par exemple, les matériaux de construction, le

‘comité a cru que l'exemption se trouvait particulierement restreinte. Depuis lors,
a cet égard et dans d’autres cas il y a eu élargissement, surtout d’aprés des recom-
mandations expresses du comité. D’autres modifications ont été apportées simplement
pour fins d’éclaircissement, comme pour définir, par exemple, le terme “navire”,
auquel le comité portait une attention particuliére. Le comité a insisté aussi sur le
besoin de donner une plus grande publicité aux décisions rendues par le ministére.
Comme je l'ai déja indiqué, on s’en occupe présentement. Enfin, le comité a également
présenté une recommandation a ’égard de la responsabilité relative aux certificats
d’exemption. Le ministére a déja préparé sa recommandation sur ce probléme.

Généralités. 11 faut se rappeler que le travail qu’entraine la révision considérable
recommandée par le comité représente une tache qui s’ajoute a ’activité réguliére de
Padministration de la taxe d’accise. En effet, cela nécessite la revue analytique de
plus de vingt-cing années de travaux d’administration aux fins de codifier les pratiques
ministérielles et de formuler une loi satisfaisante. Jusqu’ici, on s’est borné a des
études administratives, mais I’heure approche ol le ministére conférera avec les
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ministéres de la Justice et des Finances aux fins de rédiger les modifications sta-
tutaires requises.

Le PrESIDENT : Merci, monsieur Sim. Avez-vous d’autres questions a poser ?

M. BELL (Carleton) : Pour poser d’autres questions 4 ce sujet je voudrais at-
tendre d’avoir eu l'occasion de faire une lecture plus approfondie de la déclaration.

M. HELLYER : J'aurais une question, monsieur le président, au sujet des ma-
tériaux de construction. Il s’en trouve plusieurs francs d’imp6ts lorsqu’ils servent a la
construction de nouvelles habitations. Quelques-uns des matériaux, s’ils sont préfa-
briqués, comme les comptoirs de cuisine, par exemple, sont passibles d’impots.
Y a-t-il eu récemment quelque changement A ce propos ou est-ce encore la pratique
d’appliquer la taxe ?

M. Smm : Ce a quoi pense le député, je crois, c’est qu’il y a exemption dans le cas,
disons d’une armoire de cuisine construite sur place par un menuisier, alors qu’une
armoire fabriquée ailleurs, dans une manufacture se rapproche davantage d’un meuble
et est sujette a la taxe. C’est 14 une question qui est survenue et il n’est pas de solution
facile, parce qu’un bricoleur, par exemple, pourvu d’un marteau et d’une scie, peut
monter sur place force éléments préfabriqués qui s’apparentent de prés & du mobilier.
Les fabricants qui se sont trouvés en concurrence avec ce genre d’activité ont déclaré
qu’il y avait 13 injustice 4 leur égard. Je ne crois pas qu’il y ait rien de neuf que je
puisse dire sur le sujet.

M. Herrver : 11 est évident que 'exemption générale avait pour but de réduire
le cofit des maisons pour les acheteurs. La fabrication préalable d’éléments en dehors
du chantier de construction est une grande source de réduction du coiit des produits
d’une industrie comme celle de la construction, qui n’est pas toujours un modéle
d’efficacité, mais qui est pourtant protégée par cette méthode d’imposition.

M. Siv : En général, oui; mais on a cherché a lutter contre la hausse du cofit
des habitations. Il n’était pas possible de décréter une exemption générale. Si 'on
avait dit : Exemptons tout ce qui entre dans une maison, cela aurait eu de sérieuses
répercussions et le fisc aurait pu perdre énormément. Comme, de plus, le régime de
Pexemption générale aurait été difficile & appliquer, la solution de rechange con-
sistait 4 exonérer des matériaux désignés. On constatera, je pense, que les principaux
matériaux de construction jouissent tous, comme tels, de ’exonération d’impdts. En
ce qui concerne des domaines particuliers, 1’ébénisterie, par exemple, il est évident
que dans certaines régions ou la fabrication industrielle de meubles est répandue,
les manufacturiers estiment subir une concurrence quasi-déloyale en étant tenus d’ac-
quitter la taxe sur des articles assez semblables a ceux réalisés a pied d’oeuvre.

M. Herrver : Assurément, les armoires de cuisine ne peuvent se comparer a
des meubles. ’

M. Sim : 1l est fort difficile aujourd’hui de faire la distinction.

M. HELLYER : Le sous-ministre voudra-t-il examiner ce point pour voir s’il y
aurait des modifications possibles ?

M. Sim : Franchement, je crois que pour nous rendre a votre désir, un chan-
gement s’imposerait a la liste des exemptions. Cependant, dans I’ensemble, les gouver-
nements successifs ont cru qu’ils étaient allés aussi loin qu’ils le pouvaient en accordant
des exemptions sur ce point. Il n’y a pas a douter de la collaboration du gouvernement
a cet égard, et cela depuis nombre d’années.

M. BELL (Carleton) : Le cas des armoires de cuisine a-t-il été soumis & la Com-
mission du tarif ?

M. Sim : Oui. \
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M. Bryy (Carleton) : A-t-elle rendu une décision a ce sujet ?

M. Sim : J’ai recu la confirmation que ce qui s’est produit a la Commission du
tarif, c'est ce que je viens d’expliquer. Si ’armoire est construite ailleurs que sur les
lieux pour y étre ensuite installée, elle est imposable. Tel était le cas porté devant la
Commission.

M. Morris : Il est une autre question particuliére que je tiendrais a poser sur
le sujet. Je suis sorti alors que vous examiniez la page 350 et & mon retour vous en étes
a la page 351. Ma question a trait aux leurres norvégiens comme ceux qu’on utilise
pour la péche commerciale sur les cotes de I’Atlantique. L’industrie de la péche jouit
d’une exemption a 1’égard de tous les engins qu’elle emploie, y compris les filets, la
lignette et autres produits du méme genre venant du Royaume-Uni et des pays
d’Furope. Ces leurres norvégiens et autres importations semblables sont assujettis a
un droit de 20 p. 100 en dépit de la portée générale de ’exemption a I’égard du
Royaume-Uni et des autres points de livraison européens. Des démarches ont été
faites & ce sujet. Ces leurres offrent Pavantage de ne nécessiter aucun appat.

Le PrismENT : Voudriez-vous déposer cet objet en tant que piéce a l'appui ?

M. Morri1s : Je suis heureux de le faire. Maintes démarches ont été faites dans
cette affaire en diverses occasions. IL’article offre ’avantage, comme je viens de le
dire, de s’utiliser sans appat, lequel est parfois difficile & obtenir quand on se trouve
au large. Nous tiendrions a savoir si la chose est encore considérée comme une question
statutaire.

M. Sim : Si j'ai bien compris votre question, vous voudriez obtenir P’entrée en
franchise de ces leurres.

M. Morris : Oui.

M. Sim : Clest 14 une question & déterminer par le ministre des Finances. Peut-
étre I’heure est-elle bien choisie pour rappeler au Comité que le role de notre ministére
est administratif et que, méme si nous avons parfois I’occasion de dire un mot au mi-
nistre au cours des discussions antérieures au budget, la décision finale quant & ce qui
sera recommandé au gouvernement doit émaner du ministre des Finances.

Cependant, je puis confirmer les taux de droit que M. More a cités. Ce sont bien
ceux qu'il a indiqués. On se souviendra qu’il s’est trouvé l’autre jour un membre du
Comité qui s’intéressait aux leurres du fait qu’il s’en fabriquait dans sa circons-
cription.

M. BEry (Carleton) : J’ai un autre point a4 soulever. Vous vous rappelez que
le droit de permis qu’on exigeait des manufactures ou fabriques autorisées a été
révoqué I'an dernier. En est-il résulté quelque probléme d’administration ?

M. Smm : Un seul. Clest une excellente chose. Il s’agissait d’un impdt vexatoire
et il m’en cottait de dire a quelqu’un qu’il devait verser deux dollars pour obtenir le
privilege de verser cet imp6t. Quand nous avions le permis annuel, cela nous assurait
le contrdle des manufactures et d’aprés les demandes que nous renouvelions nous
étions bien assurés de traiter avec des maisons d’affaires en activité.

Il a surgi un ou deux problémes découlant de cette licence permanente en ce sens
que nombre de gens la conservaient alors qu’ils ne devraient plus en avoir. Nous
voyons aussi que cette loi est a peu pres 'une des seules de nos lois fiscales & ne pas
prévoir la révocation des licences par le ministre. L’honorable député se rappellera,
au sujet de la Loi sur les douanes et de la Loi sur 'accise que ces mesures conférent
au ministre le droit absolue d’annuler les licences pour cause. Voild un des petits
probléemes au sujet desquels nous devrons proposer, je crois, qu'on fasse quelque
chose quand il s’agira de soumettre notre projet de loi & la Chambre.
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M. CaruErs : Je désirerais poser une question au sujet de la taxe de vente sur
les achats effectués par les municipalités. Ma question porte sur 'usage du chlore
soit dans I’eau ou soit & I'usine d’épuration. La chose n’était pas permise et je tiendrais
a savoir comment vous en étes venus a prendre la décision que vous avez adoptée étant
donné Iénoncé de la loi.

M. S1m : Je ne crois pas me souvenir de ce cas. S’agissait-il de chlore ?
M. CAaTHERS : Je ne suis pas siir du produit.

M. Smm : Je me rapelle la discussion. C’était une sorte de débat juridique. Vous
devez comprendre que les lois fiscales doivent étre rigoureusement interprétées et que
tout en tichant de faire triompher le bon sens, nous gardons une certaine responsabilité
a I'égard du revenu.

On m’informe que Pexemption en vertu de laquelle on voulait obtenir du chlore
dans le cas particulier qui faisait 'objet du débat était la suivante : produits a employer
en tant que partie de systémes d’égout ou de drainage et, aux fins de 'exemption dans le
cas de tels produits, toute agence exploitant un systéme d’égout ou de drainage pour
ou de la part d’'une municipalité peut étre declarée municipalité a ces fins par le
ministre. “Produits & employer en tant que partie de systemes d’égout ou de drainage”
et nos conseillers juridiques ont déclaré que nous ne pouvions considérer le chlore
comme tel, d’ol notre refus.

Un des anomalies qui ont surgi & cet égard était qu’il nous fallait exempter le
chlore employé dans les aqueducs. Il était difficile d’expliquer pourquoi on pouvait
obtenir en franchise du chlore en tant qu’élément essentiel du systéme pour tirer de
Peau imbuvable et la rendre potable, mais dans ce cas, il s’agissait d’'une matiére uti-
lisée durant le procédé de fabrication et, pour cause, elle jouissait de ’exemption.
Mais I'exemption ne s’appliquait pas lorsque le chlore servait aux égouts. Cest 1a un
cas au sujet duquel vous voudrez sans doute, messieurs, faire des démarches auprés
du ministre en vue d’obtenir certaines modifications qui apporteraient un dégrévement.

M. Grar¥TEY : Je tiendrais & signaler au Comité que, tandis que M. Cathers et
le ministre discutaient, 4 la derniére réunion, le cas des impressions sur les boites de
conserve de fruits, on portait & mon attention et a celle de plusieurs autres membres
du Comité des démarches de la part des métiers de 1’aiguille de l'industrie textile, au
sujet des étiquettes sur les produits japonais. On nous disait que, de 'avis de I'in-
dustrie canadienne de la couture, les étiquettes sur les produits que nous importons
du Japon laissaient souvent beaucoup a désirer, qu’elles s’enlevaient et que les tech-
niques d’impression en général sont loin d’étre satisfaisantes. Le ministére peut-il
faire quelques commentaires a ce propos ?

M. Sim : Je pourrais ajouter quelques détails a ce que disait le ministre 'autre
jour, bien qu’il ait fait une bréve déclaration a ce sujet. Le régime suivi au Canada
dans le domaine du marquage ressemble fort a celui en vogue au Royaume-Uni, c’est
dire que des articles déterminés doivent étre marqués a la suite d’un arrété en conseil.
En régle générale, le systéme des Etats-Unis veut que tout ce qui peut se marquer doive
Pétre, sauf ce qui se trouve spécifiquement excepté. Ce qui est arrivé c’est que, tant
au Royaume-Uni qu’aux Etats-Unis, on en est venu a peu prés au méme résultat
ultime, soit le marquage des mémes produits. Au Canada, notre liste de tels objets
n’est pas trés longue. Chaque produit a étiqueter est déterminé par arrété en conseil.
Le marquage de ces marchandises importées ne souléve aucune objection générale;
c’est 1a un genre de probléme qu’on ne souléve que lorsque les affaires commencent a
baisser et qu’on s’inquiéte de la concurrence, surtout s’il s’agit de produits provenant
de pays ou les salaires sont bas.

Je crois comprendre que I’Association des manufacturiers du Canada doit faire
des démarches en faveur de P’application générale du marquage. J’ai recu de 'industrie
de la confection du vétement une demande spécifique visant ’application de I’étique-
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tage obligatoire & une longue liste de vétements. Un des points dont je tiendrais a
m’assurer avant de soumettre quelque recommandation au gouvernement, c’est si nos
manufacturiers canadiens marquent bien eux-mémes leurs produits, parce que, a
propos de la concurrence de la part du Japon, je me rappelle qu’il y a quelque temps
un représentant est venu & mon bureau pourvu d'un de ces foulards que les femmes
portent sur la téte et auquel il demandait que s’appliquat P’étiquetage obligatoire. Je
lui ai demandé quel genre de marquage il désirait. Il m’a répondu qu’il ne jugeait
pas satisfaisant de coudre I’étiquette sur le tissu et qu'’il désirait ’impression d’une
marque dans ’étoffe. Je lui demandai: Le faites-vous ? Il me répondit : Non, ca
gaterait le dessin et ca nuirait ainsi & la vente. C’est 1a un point a surveiller; il faut

_appliquer les mémes conditions aux produits du pays qu’aux produits importés. Toute
la question fait présentement ’objet d’une étude active et je crois qu’on examine de
plus en plus.

M. McDonaLp (Hamilton-Sud) : Je tiendrais & poser une question au sujet de
Pexemption visant la taxe de vente sur la tuyauterie d’égout et les ponceaux. L’an
dernier, toutes les municipalités d’une extrémité & Pautre du Canada se trouvaient
relevées de cette taxe de vente. Mais, en Ontario, une municipalité a pu réussir a
faire accepter certains accords de subdivision obligeant les entrepreneurs a construire
leurs propres égouts et ponceaux et, & mon avis, c’était dans P’intention de réduire le
colit de I’égout de facon que celui qui achéte une maison I'obtienne a meilleur prix.
Je me demandais si 'on pouvait trouver un moyen d’accorder cette méme exemption
aux constructeurs, vu qu’ils installent les systémes d’égout pour les villes.

M. Sim : Le libellé ne mentionne que les municipalités et nous devons nous en
tenir a cela.

M. McDonNaLp (Hamilton-Sud) : La municipalité pourrait-elle acheter de-la
tuyauterie et la vendre aux entrepreneurs ?

M. Sim : Non, je crois qu’elle doit acheter pour son propre usage.

M. HELLYER : M. McDonald a soulevé un point de droit intéressant. Toute
cette tuyauterie installée dans le sol est pour l'usage de la municipalité méme et
devient propriété de la municipalité dés qu’elle a été posé sous terre.

M. McDonNarLp (Hamilton-Sud) : La municipalité exécute tout le travail de génie
et ces gens se voient forcés d’acheter et d’installer la tuyauterie, parce que la muni-
cipalité n’est pas & méme de le faire elle-méme. Si exemption de la taxe de vente
est accordée a I’avantage du public, pourquoi ne peut-il y avoir des réglements a cet
égard ?

M. Sim : Il faut veiller & ne pas fixer de regles dépassant les dispositions statu-
taires et la loi est bien explicite. I’exemption vise les achats de la municipalité pour
son propre usage. Toutefois, il s’agit 13 d’une question de régle de conduite.

M. McDonaLd (Hamilton-Sud) : La municipalité pourrait-elle utiliser les ser-
vices du constructeur pour fins d’installation ?

M. Sim : Je ne crois pas qu’il y ait lieu de s’opposer a cela.

M. McGraTH : A-t-on étudié la question d’accorder I'exemption de la taxe de
vente sur les machines marines, c’est-a-dire les moteurs employés pour la péche, étant

donné que nous l’accordons a I'égard de la machinerie qui sert en agriculture pour
Pexploitation du sol.

M. Sim : Je crains bien que ce soit la une question de régle de conduite qu’il
faudrait soumettre au ministre des Finances, de qui relévent toutes modifications
aux lois fiscales. '

(351 — Détails des affectations approuvé.)
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Le PrEsIDENT : Messieurs, nous en sommes maintenant a la page 352, la der-
niére portant sur Vadministration générale. Est-il des questions sur la page 352 ?

M. Hicks : A Pégard des emplois continus, le nombre pour 1958-1959 était de
889, alors que pour 1959-1960 il est monté & 934, ce qui représente une augmentation
de 45. Sagit-il de reclassements ou d’augmentation du nombre des employés ?

M. Stm : Cette question a déja recu une réponse. Nous avons engagé de nou-
veaux appréciateurs, 40 d’entre eux.

M. BEri (Carleton) : Je constate une augmentation générale de $68,550 a
$91,000 dans le cas de la papeterie, des fournitures et des accessoires de bureau.
Comment s’explique-t-elle ?

M. Smm : Vous me rendez un grand service, parce que votre déclaration vient
renforcer ce que je faisais ressortir plus tot au sujet de la substitution de I’appareillage
mécanique a la main-d’oeuvre. C’est pourquoi encore cette année, nous demandons
moins d’argent que ’an dernier.

M. HELLYER : Au haut de la page je vois que le nombre des sténographes parait
avoir été accru dans une mesure sensible.

M. Smm : Lorsque vous retenez les services d'un appréciateur senior, il ne peut
accomplir grand’chose & moins d’avoir quelqu’un a qui il peut donner la dictée, et je
crois qu’on a dfi fournir des sténographes a ces fonctionnaires.

M. BEiLL (Carleton) : Je constate aussi que la somme visant la location de
bureaux est passée de $10,000 a $15,000. Pourquoi ?

M. Sim : Clest que le ministére occupe des locaux plus considérables dans la
ville de New York m’a-t-on dit.

M. BELL (Carleton) : A la Maison du Canada ?
M. Sim : Précisément.

M. McDonarLp (Hamilton-Sud) : Puis-je poser une question. A qui va un appel
contre un droit anti-dumping ? Est-ce & la Commission du tarif ou & une commission
d’appréciateurs ? Lorsque quelqu’un en appelle d’un droit anti-dumping, a qui
s’adresse-t-il ? ‘

M. Sim : Jen’ai pas entendu votre question.

M. McDonNALp (Hamilton-Sud) : Je veux parler d’un droit anti-dumping im-
posé par le gouvernement; qui doit étre saisi de 'appel.

M. S1m : 1l existe un droit général d’appel 4 la Commission du tarif.
M. McDonaLp ( Hamilton-Sud) :Dans chaque cas ?

M. Sim : Oui.. Clest la facon la ;')lus économique et la plus simple de contester
une décision ministérielle. Nous essayons, dans la mesure du possible en conseillant
le gouvernement en matiére de lois, d’assurer des sauvegardes contre toute décision
bureaucratique contre laquelle on ne peut en appeler.

Quant 4 moi, je puis, dire que je suis toujours heureux de pouvoir déclarer a
un certain moment du débat : Voila mon avis; c’est 1a ce que j'en pense. Si cela
ne vous convient pas, vous étes libre d’en appeler. La Commission du tarif a été
constituée de facon A fournir une méthode assez simple et relativement économique
de contester une décision rendue par le ministére; il y a aussi la Cour de I’Echiquier.

M. BENIDICKSON : Le sous-ministre a insisté sur I'aspect d’économie et de sim-
plicité. Est-ce rapide ?' En combien de temps peut-on obtenir une décision ?

M. Stm : Loin de moi la pensée de vouloir faire des remarques au sujet de cet
organisme d’appel pour lequel j’entretiens la vénération la plus profonde. Cependant,
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je tiens & faire remarquer que comparativement au nombre de cas a I'étude aux Etats-
Unis, la Commission accomplit un excellent travail a I’égard des cas qui lui sont ren-
voyés. Vous constaterez, d’aprés les chiffres que je vous ai fournis plus tot, qu’elle
n’a présentement que 80 ou 90 cas & I’étude, tandis qu’aux Etats-Unis, si je me souviens
bien du dernier chiffre, ce sont des milliers de cas qui attendent un réglement. De
facon générale, vous reconnaitrez je crois, que notre Commission du tarif a rendu
ses décisions avec promptitude.

M. BEnmickson : Lorsqu'il s’agit d’évaluation et de revente de marchandise,
il ne vaut guére la peine d’interjeter appel, si la personne en cause n’a aucune idée
de ses frais de vente de la marchandise.

M. BEenr (Carleton) : Je remarque un autre article qui accuse une réduction
de $140,000 & $125,000. Il s’agit du poste intitulé “frais judiciaires et autres”. Je
veux croire que le ministére ne se montre pas injuste a I’égard des avocats.

Le PrESIDENT : Je ne crois guére que la question appelle une réponse.
M. BrooME : Je pense que ce chef de dépense devrait étre réduit de moitié.

M. Morris : Avant de clore la discussion sur ce point je tiens a demander au
sous-ministre au sujet des bureaux secondaires qui sont au nombre de 150 au ministere,
si I'agent de surveillance des douanes et de l’accise continue d’agir comme déclarant
des navires. Si tel est le cas, j’aimerais savoir si les renseignements parviennent
jusqu’a la Gendarmerie royale du Canada.

M. Smm : Quant & ce qui concerne les déclarants des navires, je crois que ce
n’est qu’a certains endroits que la marine nous a priés de lui rendre ce service parti-
culier. Il ne s’agit pas 14 d’une responsabilité générale qui nous incombe. C’est la
marine qui décide des endroits ou elle voudra obtenir ce service de nous et elle a
désigné a cette fin, si je me rappelle bien, un nombre assez considérable de nos bureaux.

Le PrESIDENT : Je vous annonce, messieurs que nous ne mettrons pas fin a
Pétude du crédit 254. Si vous le voulez bien, nous le tiendrons en suspens pour vous
permettre de revenir a toute question d’ordre général, si vous le désirez.

M. PrTERS : Monsieur le président, en sommes-nous au point oli nous pourrons
parler des agents des douanes ?

Le PrRESIDENT : Je crois que ¢a tombera sous la troisiéme rubrique, monsieur
Peters.

M. Crancy : Dans le cas de marchandises arrivant a la douane en consignation,
quels sont les frais de courtage ? Est-ce obligatoire ?

M. Sim : Non. Il s’agit d’une profession reconnue comme étant celle de courtier
licencié en douane. Chacun est libre de recourir ou non, selon qu’il le désire, aux ser-
vices de ces courtiers. Nombre de gens jugent & propos de les employer, parce qu’ils
connaissent bien les exigences de la loi. Personne n’y est tenu.

M. Crancy : Une société expédiant des Etats-Unis se sert-elle d’un courtier ?
M. Sim : Plait-il ?

M. Crancy : La société expéditrice emploie-t-elle le courtier ?

M. Sim : Non, le courtier est ’agent de "importateur.

M. Harrs : Monsieur le président, je voudrais me renseigner au sujet de écart

- considérable entre les indemnités de subsistance et les frais de voyage. Quelle est la

différence entre ces deux articles ?

M. Smv : L’augmentation’ pourvoit & la dépense supplémentaire qu’entrainera
Paccroissement du nombre des appréciateurs comme je I’ai indiqué, parce que nous
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faisons de plus en plus de ces enquétes d’appréciation. Ce travail exige un supplément
de dépense; de plus j’ai déja fait remarquer que le colit du transport a monté, comme
tous autres frais d’ailleurs.

M. Hairs : Je le comprends. Quelles sont les indemnités de subsistance ? Je
vois un article au montant de $30,000 pour indemnités de subsistance. Qu’est-ce que
¢a comprend ?

M. Sim : Ce sont, je crois, les allocations des fonctionnaires en poste a I’étranger.
Elles pourvoient aux frais de subsistance et de loyer des fonctionnaires vivant & New
York, a Londres, 2 Prague et 4 Tokio.

M. Havrgs : Ils touchent un traitement plus les frais de voyage, et des indemnités
de subsistance s’ajoutent a cela ?

M. Smm : Oui, cette mesure s’impose absolument aux endroits que je viens de
mentionner, mais elle s’applique a chaque division du gouvernement qui compte des
fonctionnaires en poste dans les pays précités.

M. Hargs : Je n’approuve pas la chose du tout. A mon avis, s'ils touchent leur
traitement plus les frais de voyage, cela suffit. Je ne vois pas pourquoi on leur verse
en plus des allocations de subsistance. Voila le point ol je veux en venir.

M. Smm : Vous ne trouveriez personne pour servir a 1’étranger selon votre formule,
parce que ce serait s’exposer a tomber en faillite.

M. Hargs : Le traitement versé n’est-il pas suffisant pour tout couvrir ? |

M. Smm : Non, ce n’est pas la le point; le fonctionnaire touche le méme traitement
que s'il travaillait au pays.

M. Hargs : Quel est par exemple le traitement payé a4 un fonctionnaire employé
a Londres ?

M. Sim : Eh ! bien, un appréciateur de la classe 2 touche de $5,700 a $6,180, et
un appréciateur de la classe 3, de $6,480 a $7,200.

Maintenant, je voudrais vous présenter M. Younger qui n’a pu étre présenté au
Comité en méme temps que les deux autres sous-ministres adjoints. Je prierais M.
Younger de nous dire s’il s’agit surtout d’appréciateurs de la classe 2.

M. L. R. YOUNGER ( sous-ministre adjoint des douanes, ministére du Revenu na-
tional) : 11 y a un appréciateur de la classe 4, mais la plupart sont de la classe 2.
I’indemnité de subsistance que nous accordons est trés souvent inférieure a celle que
versent d’autres ministéres. Elle n’est pas la méme qu’au ministére des Affaires exté-
rieures, ni bien souvent, qu’au ministére du Commerce.

M. Sim : Peut-étre devrais-je vous expliquer que nos fonctionnaires, de par la
nature méme de leur emploi, ne sont pas tenus d’entretenir les mémes relations sociales
que nos amis des ministéres des Affaires extérieures et du Commerce. C’est pourquoi ils
n’ont pas besoin d’autant d’argent. Mais, nous ne gaspillons aucun argent a cet égard,
j’en suis siir.

Comme I’a dit M. Younger, notre baréme des indemnités & nos fonctionnaires a
Pétranger est plus bas que celui qui s’applique aux autres fonctionnaires représentant
le Canada en pays étranger.

M. HaLEs : Pourriez-vous nous donner un exemple d’une allocation de subsis-
tance versée 4 I'un quelconque de ces fonctionnaire ? Combien a-t-il recu ?

M. Smm : On me dit que le Conseil du Trésor a établi une sorte de baréme d’al-
locations de subsistance fondé sur le traitement des fonctionnaires. Plus le traitement
est élevé plus l'est, je crois, l'allocation de subsistance. On présume, je pense, que
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plus le traitement est élevé, plus on attend du fonctionnaire. Mais je puis déposer le
renseignement, si vous le désirez.

Le PriEsmENT : Voulez-vous que ce soit déposé, monsieur Hales ?

M. HarLES : Je ne veux pas insister plus que de raison.

M. Sim : Je puis assurer au Comité que rien n’est gaspillé de ces $30,000.

Le PrESIDENT : Tenez-vous & ce que ce soit déposé.

M. Hargs : Oui, je crois que je le voudrais.

Le PrESIDENT : Messieurs, est-il d’autres questions sur la page 352 ?

M. BELL (Carleton) : Au sujet de Pappréciateur & Prague, de quelle classe est-il ?

M. Sim : Excusez-moi si je reviens a la remarque faite par M. Hales. Je ne veux
pas m’engager & déposer un document du Conseil du Trésor. J’ignore s’il s’agit ou non
d’un document public. Je crois qu’il ’est. Mais, sous réserve de cette mise en garde,
il sera déposé, si c’est un document public.

M. Hargs : Je serais satisfait, si vous vouliez bien nous citer un seul cas parti-
culier.

M. Sim : Je me rendrai volontiers a votre désir.
M. BELrr (Carleton) : A quelle classe appartient notre appréciateur a Prague ?
M. Sim : Clest un appréciateur de la classe 2.

M. BELn (Carleton) : De quelle liberté de mouvement jouit-il ? Dans quelle
mesure peut-il se rendre & d’autres endroits dans cette partie du monde ?

M. Sim : J’ai signalé que, de facon générale, il a liberté de manoeuvre derriére
le rideau de fer, si je puis me servir de cette expression simplement pour désigner les
pays auxquels vous devez penser. Selon que les circonstances I’exigent, nous I’envoyons
en Pologne mais il reste surtout en Tchécoslovaquie.

Je ne pourrais vous dire avec trop de certitude, cependant, quelle liberté de mou-
vement on lui laisse. Je m’imagine que ses allées et venues sont considérablement
limitées, comme pour la plupart des étrangers en ces pays. Mais il peut se rendre aux
endroits ol il est censé aller pour obtenir des renseignements, ainsi qu’en témoignent
les rapports périodiques qu’il adresse au ministére.

M. BExrL (Carleton) : Ne voyage-t-il que dans les pays que vous venez de men-
tionner ou se rend-il en U.R.S.S., en Roumanie et en Bulgarie ?

M. Sim : Nous ne faisons pas beaucoup d’affaires avec 'U.R.S.S. présentement
et nous n’avons pas eu occasion de prier la Russie de nous laisser envoyer quelqu’un
chez elle.

De fait, c’est 12 un point sur lequel nous avons di insister, parce que nous tenions
a étre shrs, si 'on nous posait des questions — comme on le fait périodiquement, —
d’avoir quelqu’un en place qui pourrait se rendre directement auprés des services in-
téressés, s’entretenir avec l'autorité supérieure et obtenir des réponses directes a nos
demandes de renseignements.

Le PrESIDENT : Messieurs, nous sommes a la page 352. Si vous en avez terminé
I’étude, nous allons en approuver le contenu et laisser le poste général ouvert de facon
que vous puissiez revenir a tout chef de dépense qui vous intéresse,

M. Morris : Monsieur le président, je ne demande pas que le renseignement soit
déposé mais j’aimerais savoir ce que doivent signaler les déclarants de navires.
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M. Sim : Je tiens a faire remarquer qu’il s’agit 14 d’une question qui regarde
Pautorité navale et j’ignore si la Marine nous permettrait de fournir une liste des dé-
clarants. Ce serait une affaire de sécurité. Cependant, je me ferai un plaisir d’aller
aux renseignements et de m’assurer si je puis vous fournir quelque information a ce
sujet.

Le PrESIDENT : Disons alors que si ce n’est pas une affaire de diffusion restreinte,
on nous fournira le renseignement.

M. Mogris : Trés bien, c’est satisfaisant.

Le PrESIDENT : Messieurs, nous voici maintenant A la page 353 qui traite des
services d’inspection, d’enquéte et de verification. Y a-t-il des questions ?

DIVISION DES DOUANES ET DE L'ACCISE

Crédit 255 — Services de l'inspection, des enquétes et de la vérification ............ccccocoviciiininene $ 4,211,855
M. BrooME : S’agit-il ici d’enquéte sur la taxe de vente ?

M. Sim : En guise d’explication de ce crédit, disons qu’outre I’application de
quelques décisions et de directions administratives a I’égard de certaines lois relevant
du ministére, les cing services qui se partagent ce crédit ont les attributions suivantes :
I'inspection et la vérification interne de tous les bureaux principaux et secondaires de
douane et d’accise ainsi que les bureaux extérieurs du méme genre; l'inspection des
établissements licenciés en vertu de la Loi sur Vaccise, distilleries, brasseries et autres
installations du méme genre; les enquétes sur les sous-évaluations, les fausses factures
et autres infractions aux lois des douanes et de l’accise; les enquétes sur les récla-
mations visant les drawbacks de droits de douanes et de taxe d’accise; la conduite
de vérifications portant sur lactivité et la comptabilité des manufacturiers et des
grossistes licenciés sous le régime de la Loi sur P’accise.

Le crédit en question vise surtout 4 pourvoir aux augmentations statutaires ré-
guliéres des traitements, 4 un certain nombre de reclassements et a des frais d’expé-
dition plus élevés. Tout de méme, dans Pensemble, nous en venons a une légére
diminution pour ce poste en comparaison des années précédentes.

M. GrarrrEY : Ce poste inclut-il les enquétes auprés du personnel en vue de
s’assurer qu’on maintient toujours les hautes normes de courtoisie aux divers bureaux
de douanes.

M. Sim : Oui, monsieur.
Le PrESIDENT : Page 354.

M. BELL (Carleton) : Monsieur le président, je cherche ’occasion de poser une
question sur le fonctionnement de ’exemption accordée au touriste, mais je ne sais
pas si ce serait le bon moment. Peut-étre aurais-je dii en parler avant.

Le PrEsmENT : Nous abordons la page 354. M. Sim pourrait peut-étre faire
quelques observations d’ordre général sur ce qui a résulté du changement apporté
P’an dernier 4 Iexemption accordée aux touristes.

M. St : Comme on le dit 4 la Chambre des communes, je suis des plus heureux
que I'honorable député m’ait posé la question, méme si le Comité peut commencer
a soupconner que lui et moi nous soyons donné le mot. Mais je puis vous assurer qu’il
n’en est pas ainsi.

M. BELry (Carleton) : 11 peut y avoir eu connivence entre le député et un de
ses plus distingués commettants.

M. Smv : Je désirerais faire circuler parmi les membres du Comité, si vous me
le permettez, une brochurette plutdt utile que nous avons publiée récemment a lin-
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tention des personnes résidant au Canada qui font un voyage aller-retour a I’étranger
et qui ont droit & une exemption de $100 ou & une exemption supplémentaire de $200,
s’ils ont passé 14 jours hors des limites de ’Amérique du Nord.

En dépit des communiqués que nous faisons publier dans les journaux et revues
de temps a autre, il subsiste quelque malentendu au sujet des droits et privileges
des Canadiens a cet égard. Il y a 12 une modeste tentative de dissiper cette confusion.
La brochurette se passe de commentaires. On en a fait imprimer une quantité assez
considérable, tant en anglais qu’en francais, et les députés peuvent se la procurer dans
les deux langues. On en a déposé aux bureaux de douanes, ou les touristes sur leur
départ sont priés d’en prendre des exemplaires.

Nous espérons que ce tract fera disparaitre quelques-uns des malentendus qui
se sont produits, vu qu'il est toujours préférable de les prévenir si possible, et de
fournir aux gens le plus de renseignements possible.

Le PrRESIDENT : Avant que nous procédions a cette distribution, dois-je présumer
que le crédit 255 traitant des services de l'inspection, des enquétes et de la vérifi-
cation est approuvé ?

(Le crédit 255 est approuvé.)

DIVISION DES DOUANES ET DE L'ACCISE

Crédit 256 — Bureaux, fonctionnement et entretien ..., $ 29,740,118
M. BELy (Carleton) : Je ne veux pas laisser cette question du tourisme.
Le PrESIDENT : Vous y étes présentement. Nous avons pris de 1’avance.

M. Bxry, (Carleton) : Le sous-ministre aurait-il quelque statistique sur la somme
totale des déclarations sous cette mesure, & propos de voyages hors des limites conti-
nentales de ’Amérique du Nord, depuis qu’elle est entrée en vigueur ?

M. Sim : C’est la une modification plutot récente et je ne crois pas que nous
ayons réellement sur le sujet quelque statistique qui en vaille la peine, soit pour faire
la distinction entre les voyageurs qui acceptent ’exemption de $100 et les autres qui
profitent de I’exemption supplémentaire accordée depuis la derniére session. Nous
ne possédons pas encore de chiffres qui pourraient étre utiles au Comité.

M. BEry(Carleton) : Une telle statistique ne sera probablement pas disponible
avant que la modification ait été en vigueur durant un exercice financier complet.

M. Sim : Clest juste.

Le PrESIDENT : Avez-vous d’autres questions sur l'article 256 qui traite des
bureaux, de leur fonctionnement et entretien ?

M. GraFFIEY : Le détail en est plutdt long. La séance se poursuit-elle jusqu’a
midi ?

Le PrRESIDENT : Oui. Qu’est-ce qui vous préoccupe.

M. GRAFFIEY : Je voulais poser quelques questions sur cet article.

Le PRESIDENT : Allez-y.

M. Gra¥rrEY : Voici donc ma question. Lorsqu’il s’annonce des concours d’avan-
cement au sein du ministére, — Je ne veux pas parler des concours ordinaires d’ad-
mission au service civil, — quel role joue la régle de la préférence en faveur des can-
didats sur place ?

M. Smv : Aucun absolument, sauf que, généralement, nous sommes toujours
plus heureux si un candidat sur place obtient ’emploi. Un tel choix entraine moins
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de bouleversement, plus particuliérement de nos jours ou il est difficile de se trouver
un logis, et ainsi de suite. Mais cette préférence n’exerce aucun poids pour ce qui
a trait au concours.

M. GrA¥FTEY : Je tiens a souligner au ministére que P'on a fait auprés de moi
des démarches assez objectives 4 ce sujet. Trés souvent, quand un homme est employé
a un des bureaux dans un village sur la frontiére, il se fait une réputation parmi ses
gens, soutient les oeuvres locales et passe pour quelqu’un dans son milieu.

Alors, tout a coup, il se produit au bureau une vacance dont tout le monde entend
parler. Je recois des résolutions du conseil municipal et que sais-je encore en sa
faveur, parce que ce concours comporte également d’autres préférences.

J’ignore la solution au probléme mais je propose que dans ces cas d’avancement il
soit accordé plus de poids a la régle de la préférence en faveur des candidats sur les
lieux.

M. Sim : 11 pourrait y avoir opposition de la part des députés qui n’ont pas la
bonne fortune de compter des bureaux de frontiéres dans leurs circonscriptions.

M. GrAFFTEY : Puis-je poser une autre question ? Serait-il possible a un fonc-
tionnaire des douanes dans une grande ville, — disons Montréal, — d’obtenir une
rétrogradation quant a4 son classement du service civil afin d’accepter un poste de
receveur des douanes a quelque bureau situé dans une région rurale ?

M. Smv : Si un fonctionnaire de classement supérieur désire reprendre un emploi
subalterne, il peut devenir un candidat des plus forts a un poste de ce genre. De fait,
et je n’apprends rien au Comité, 'emploi de receveur a Victoria, en Colombie-Bri-
tannique, sera bientot vacant et plusieurs fonctionnaires supérieurs s’y sont montrés
intéressés.

M. GrarrTEY : Pareille situation n’est pas évidemment sans répercussions dans
une petite municipalité rurale lorsqu’on y apprend que quelqu’un d’une division de
ville s’est fait rétrograder pour accepter un poste dans un humble village de frontiére.

M. Sim : Excusez-moi, mais je tiens a faire une mise au point. Le ministére
n’effectue aucune rétrogradation en vue de permettre & un candidat d’acquérir les
titres requis. Ainsi, tout fonctionnaire peut solliciter le poste de receveur a Victoria,
ville considérée comme des plus agréables a habiter.

DEs Vorx : Trés bien, trés bien.

M. Sim : Méme si I'intéressé accepte une réduction de traitement, cela ne change
absolument rien au concours. D’ailleurs il pourrait bien se trouver dans la situation
embarrassante d’avoir sollicité le poste et de le voir confier a un subalterne, ce qui
ne se saura qu’a la suite du concours.

Le PrESIDENT : Je crois que cette pensée plutot agréable au sujet de Victoria
constituerait une note convenable sur laquelle nous pourrions ajourner nos délibé-
rations. Puis-je vous rappeler, messieurs, que nous nous retrouverons mardi a la
méme heure. S’il vous plait, messieurs n’oubliez pas votre exemplaire du Budget des
dépenses.
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Renseignements fournis & la demande de membres du Comité.

COPIE D’ORDONNANCES RENDUES PAR LE MINISTRE ET VISANT
CERTAINS ARTICLES EN VUE DE DETERMINER LES DROITS
Y AFFERENTS

Ottawa, 2 décembre 1958,
MEMOIRE A :
M. David Sim,
Sous-ministre du Revenu national,
Douanes et accise.

Comme la valeur imposable des pinceaux en provenance de la Chine continentale
ne peut étre déterminée sous le régime des articles 36 ou 37 de la Loi sur les douanes,
vu qu’une marchandise pareille ou semblable ne se vend pas dans le pays exportateur
dans les conditions prescrites auxdits articles, j'ordonne par la présente, aux termes
de D’article 38 de ladite loi, que la valeur imposable des pinceaux susmentionnés soit
déterminée d’aprés la valeur de pinceaux semblables provenant du Royaume-Uni.

GEORGE C. NOWLAN

Le 29 janvier 1959.
MEMOIRE A :
M. David Sim,
Sous-ministre du Revenu national,
Douanes et accise.

Comme la valeur imposable des tissus en coton provenant de la Chine continen-
tale ne peut étre déterminée sous le régime des articles 36 ou 37 de la Loi sur les
douanes vu qu’une marchandise pareille ou semblable ne se vend pas dans le pays
exportateur dans les conditions prescrites auxdits articles, j'ordonne, par la présente,
aux termes de P'article 38 de ladite loi, que la valeur imposable des tissus précités
soit déterminée d’aprés les valeurs de ‘tissus semblables provenant des Etats-Unis.

GEORGE C. NOWLAN

_ Le 16 janvier 1959.
MEMOIRE A4 :
M. David Sim,
Sous-ministre du Revenu national,
Douanes et accise.

Aux termes de l'article 38 &) (iii) de la Loi sur les douanes, j'ordonne par la
présenté que la valeur imposable des draps en coton, des taies d’oreiller en coton
et des tissus en coton généralement connus sous les noms de “croisé” ou “coutil”, de
“satinette ‘4 vétement” et d’ “étoffe croisée de coton”, qui ne constituent pas des
marchandises de premiére qualité en piéces complétes, soit déterminée de la facon
décrite ci-apres :

La valeur imposable, telle qu’elle serait déterminée sous le régime de la Loi sur
les douanes, de marchandises correspondantes de premiére qualité en piéces com-
plétes, sera acceptée sous réserve d’une déduction pour la qualité ou ’état équivalente
a celle qui s’accorde généralement dans le pays exportateur pour la consommation
domestique a 1’égard de marchandises semblables mais non de premiére qualité.
Cependant, la réduction susdite ne devra pas dépasser les pourcentages qui suivent :
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MEMOIRE A :

M. David Sim,
Sous-ministre du Revenu national,
Douanes et accise.

Aux termes de Darticle 38 &), sous-alinéas (ii), (iii) et (iv) de la Loi sur les dou-
anes, jordonne par la présente que la valeur des effets non usagés, qui sont devenus
désuets ou ne sont pas de premiére qualité selon que le reconnait le commerce ou sont
connus dans le commerce en tant que soldes, coupons ou articles dont on a abandonné la
vente, ou qui constituant des “job lots”, soit, & moins de prescription contraire, dé-
terminée de la fagon suivante :

La valeur imposable, selon qu’elle serait déterminée sous le régime de la
Loi sur les douanes pour marchandises correspondantes de premiére qualité
vendues en tant qu’articles réguliers ou courants, sera acceptée sous réserve
d’une déduction pour la qualité ou létat, équivalente a celle qui s’accorde
de facon générale dans le pays exportateur pour la consommation domestique
a Pégard de marchandises pareilles ou semblables, cette déduction ne devant
pas, cependant, dépassé 20 p. 100.
GEORGE C. NOWLAN

Ottawa, le 25 février 1959.

Renseignements demandés par M. Mcllraith :

Appels soumis 2 la Commission du tarif sous le régime de la Loi sur les douanes
et de la Loi sur la taxe d’accise au ler mars 1959.

1. Nombre d’appels attendant audition, autres que les cas soumis par le sous-

ministre du Revenu national, Douanes et acciSe .................c.c.ocoeoeriiciniennn, 80
2. Nombre d’appels entendus et pris en délibéré, par la Commission, autres que

les cas soumis par le sous-ministre du Revenu National, douanes et accise ...... 9
3. Nombre d’appels ou de renvois en instance soumis 4 la Commission par le sous-

ministre du Revenu national, douanes et accise ... 2

Renseignements demandés par M. Grafftey
DROIT SPECIAL OU ANTI-DUMPING

Les dispositions concernant les droit spéciaux se trouvent a P’article 6 du Tarif
des douanes.

Le droit spécial ne s’applique qu’aux marchandlses d’une classe ou d’une espéce
fabriquée ou produite au Canada lorsque le prix de vente exigé du Canada est mfeneur
a la juste valeur marchande applicable en I’espéce.

Exemples de Peffet du droit spécial.

1. Facture faisant voir la juste valeur marchande
et un prix de vente identique.

Juste valeur marchande supposée $1.00
Prix de vente supposé .............. 1.00

Droit SUPPOSE ...:......cooibin.idries 20%
I’importateur verse a I'exportateur  $1.00
Droit de douane régulier ............. .20

Nul droit spécial
ROtal trns, s Sy 1.20
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II. Facture faisant voir la juste valeur marchande
mais un prix de vente inférieur.

Juste valeur marchande supposés $1.00
Prix de vente supposé .................. 90

Droit: SUPPOSE LI L i st 26%
L’importateur verse a l’exportateur $ .90
Droit de douane régulier .................. .20 (20% de $1.00)
Droitspeciali of: DU HErsa s .10 ($1.00 — 90¢)
S0 idets N e e iy Tl $1.20

II1. Facture faisant voir un chiffre inapproprié de juste valeur marchande
et un prix de vente identique.

Une enguéte établit la juste valeur marchande appropriée.

Juste valeur marchande supposée $1.00
Facture censée accuser juste

valeur marchande ................... .90
Prix de vente supposé ............. .90
Dioit supposé & it 20%
L’importateur verse & I’exportateur $ .90
Droit de douane régulier .............. .20 (20% de $1.00)
Dxoifspeeiali e el s ey .10 ($1.00 — 90¢)

Hiotal s e sl T $1.20
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PROCES-VERBAL

MARDI 10 mars 1959.
(4)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 10 h. 45 du
matin sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents: MM. Bell (Carleton), Benidickson, Bourdages, Bourget, Broome,
Carter, Cathers, Coates, Fortin, Grafftey, Lambert, McDonald (Hamilton-Sud),
MecGrath, Mcllraith, McMillan, Norris, Nesbitt, Smith (Calgary-Sud) et Winch.
(19)

; Aussi présents, du ministere du Revenu national: L’hon. George C. Nowlan,
ministre; MM. David Sim, sous-ministre, Douanes et Accise; R. C. Labarge,
sous-ministre adjoint, Accise; J. G. Howell, sous-ministre adjoint, Administra-
tion; L. Younger, sous-ministre adjoint, Douanes; G. L. Bennett, directeur de
Padministration des bureaux; et A. Cumming, agent d’administration.

"Le Comité poursuit I’étude des prévisions de dépenses du ministére du
Revenu national pour I’année 1959-1960, M. Sim fournissant les renseignements
nécessaires.

Le crédit 256,—Bureaux-Fonctionnement et entretien,—est de nouveau
étudié, puis approuveé.

Le crédit 257,—Bureaux-Construction ou acquisition de bdtiments, ouvrages,
terrains et matériel,—est mis a I’étude.

Le sous-ministre est prié de préparer un relevé des projets de construction
prévus au crédit 257. (Voir Appendice “B” au compte de la séance d’aujour-
d’hui.)

Le crédit 257 est approuvé.

Au nom du Comité, le président remercie les fonctionnaires du ministére
de leur présence et de leur aide.

A midi, le Comité s’ajourne au jeudi 12 mars, & 11 heures du matin.

Secrétaire du Comité:
E. W. Innes.
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TEMOIGNAGES

Magrpr 10 mars 1959,
10 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Bonjour, messieurs. Je suppose qu’il est assez difficile de
faire concurrence a la délégation des agriculteurs, mais tout de méme nous
sommes en nombre et nous allons commencer. J’ose espérer que personne
d’entre vous n’aura a s’absenter, car cela nous ferait perdre le quorum requis.

Nous en sommes a la page 354, au poste intitulé: Bureaux-Fonctionnement
et entretien. Avant de poursuivre notre étude du crédit en cause, il reste je
crois, une ou deux questions auxquelles on n’a pas répondu, et M. Sim, qui est
de nouveau avec nous, peut y répondre maintenant.

M. Davip Smm (sous-ministre, Douanes et Accise, Ministére du Revenu
national): M. Bell avait demandé si ’on pouvait fournir des renseignements
dans le cas des exemptions sous le régime du numéro tarifaire 703 b(2). On
se rappelle que ce numéro tarifaire a été modifié a la derniére session du
Parlement, et le calcul de la statistique exige plusieurs mois.

Le Bureau nous informe qu’il ne posséde encore aucun chiffre, mais qu’il
s’en occupe et nous comptons qu’il notera les déclarations sous le régime du
numéro tarifaire 703 b(2).

M. BENiDICKSON: Faites-vous la moyenne par pays des demandes d’exemp-
tion?

M. Sim: Nous n’essayons pas d’en établir la moyenne. Il ne s’agit que
de la question statistique de signaler combien il nous en vient de chaque pays.

M. BenipIcKSON: Mais si, par exemple, j’importe des Etats-Unis et que je
réclame $75, ou $99.50, de mon exemption de $100, est-ce que vous conservez
ces chiffres?

M. Smm: Le montant sera pris en note. Vous voulez savoir quelle serait
la moyenne pour I’année?

M. BenipIicksoN: Oui, n’essayez-vous pas de la calculer?

M. Sim: Oui. Si je me souviens bien, la moyenne s’éléve & quelque $45.
En d’autres termes, c’est dire que les Canadiens ne tirent pas plein avantage
des bénéfices qui leur sont accordés a cet égard.

M. Nesbitt s’est enquis de la fagcon dont nous progressions a 1’égard des
plaintes relatives aux balais importés de la Pologne. Quant & ce qui concerne
les marchandises importées de pays au dela du rideau de fer, j’ai fait remarquer
que nous devions nous reporter a d’autres pays ou I’économie est plus libre
en vue de déterminer la juste valeur marchande. J’apprends que nous sommes
allés aux renseignements sur la question, non seulement dans le cas de la
Pologne mais a 1’égard de la Hongrie également, d’ou nous viennent de ces
mémes balais. Nous avons l'intention de nous servir de chiffres que nous
espérons obtenir en Italie pour vérifier les valeurs que nous emploierons pour
les importations en provenance de la Pologne et de la Hongrie. Notre fone-
tionnaire s’attend de s’y rendre en avril, et nous devrions recevoir un rapport
de lui peu de temps apres.

M. Hales a posé une question relative aux indemnités que touchent nos
fonctionnaires en pays étranger. Je lui ai laissé entendre qu’ils ne recoivent
bas autant qu’en certaines autres divisions du gouvernement, ainsi que le
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confirment les chiffres que j’ai en main. Notre fonctionnaire a Tokio regoit
présentement une indemnité de $5,314. S’il n’était pas a notre emploi, mais
au service de quelque autre division du gouvernement, il toucherait $7,750.
A New York, notre représentant obtient une indemnité de $5,315, alors qu’un
autre ministére lui accorderait $7,656. A mon avis, dans ces autres ministéres,
les fonctionnaires en cause jouissent d’un certain montant pour fins de récep-
tions, bien que ce soit plutét désigné comme frais de représentation ou quelque
chose de ce genre.

Je crois que cela couvre les articles au sujet desquels j’avais promis des
réponses.

Le PRESIDENT: Peut-étre devrais-je mentionner que M. Morris, député
d’Halifax, avait déposé une question qu’il a retirée par la suite.

Je puis ajouter qu’avec votre assentiment nous étudierons, en compagnie
du sous-ministre, les chefs de dépenses intéressant strictement les douanes et
P’accise. Méme si nous en finissons aujourd’hui avec cette division du ministére
du Revenu national, nous n’avons pas l'intention d’entamer l’examen de la
Division de I'imp6t avant jeudi. De toute évidence, il se trouve plusieurs
d’entre vous que cette division particuliére devrait intéresser, et il y aura tout
d’abord un exposé préliminaire du ministre.

De plus, un nombre considérable des membres du Comité doit se ren-
contrer avec la délégation des cultivateurs. Je propose donc que nous pour-
suivions notre étude de la présente division du ministere. Nous sommes a la
page 354: Bureaux—Fonctionnement et entretien. M. Grafftey avait posé une
question, je crois, & la derniére séance.

M. GRAFFTEY: Monsieur le président, relativement au fonctionnement et
a Pentretien des bureaux, ou se termine la juridiction de la division de ’amé-
nagement et ou commence celle du ministére des Travaux publics?

M. Sim: De facon générale, il est des bureaux dont nous avons la respon-
sabilité et d’autres qui ne relévent pas de nous. Le ministére des Travaux
publics s’occupe de ’érection des édifices publics dont il est responsable. A ce
que je comprends, nous devons veiller a l’entretien et a la réparation d’un
nombre restreint de bureaux temporaires que nous avons construits nous-
mémes. ,

M. GrArrTEY: Il n’existe pas de régle fixe, comme la grandeur approxi-
mative d’un immeuble, pour déterminer si le ministére des Travaux publics
doit s’en charger ou non?

M. Smm: En sommes-nous a la question de savoir si une batisse devrait
étre construite par le ministére des Travaux publics ou par le ministére du
Revenu national?

M. GRAFFTEY: Oui.

M. Sim: Généralement, le ministére des Travaux publics s’occupe des
édifices les plus considérables. Nous élevons un nombre restreint d’immeu-
bles plus ou moins d’urgence, mais en dehors du caractére d’urgence de
pareilles entreprises, en ce qui concerne les endroits isolés ou doit étre érigé
un unique batiment de dimensions apparemment trop restreintes pour que le
ministére des Travaux publics s’en occupe, nous disposons d’un crédit qui nous
permet de construire un bureau, ou parfois méme une habitation.

Pour ce qui est des dispositions visant I’entretien méme, nous sommes,
je crois, les seuls occupants de tels immeubles et nous devons voir a U'entretien,
mais de facon générale on s’en tient a la ligne de conduite voulant que dans
le cas d’un édifice public occupé par les bureaux de douane et d’immigration,
la question reléve du ministére des Travaux publics.

>-'
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M. WincH: Ma question, je pense, tombe sous le présent article qui a trait
aux fonctionnaires et aux commis. Je tiendrais a demander quelle est la pré-
sente ligne de conduite du ministere a 1’égard des receveurs des douanes qui
percoivent également les cotisations pour permis de chasse et de péche. L’an
dernier, j'ai recu nombre de plaintes voulant que cette situation affectat
sérieusement les petits commerces situés dans le voisinage des bureaux de
douane et qui auparavant s’occupaient de ces permis. Qu’a-t-on fait a la
suite de ces plaintes et quelle est la situation aujourd’hui?

M. Stm: Il s’agit 13, je crois, d’un cas particulier a la Colombie-Britannique.
C’est le seul endroit ou j’aie entendu parler d’une chose de la sorte.

M. WincH: Evidemment, j’éprouve un vif intérét a 1’égard de la Colombie-
Britannique.

M. Sim: Il s’agit essentiellement d’un geste de collaboration de notre part
envers les autorités provinciales. Cela les accommode que nos fonctionnaires
s’en occupent et nous avons consenti a ce qu’ils le fassent.

M. WincH: Les plaintes venaient surtout de la vallée de 1’Okanagan.

M. Sim: Je me souviens d’un incident survenu I’an dernier. L’épouse
d’un ancien receveur de douanes, qui tenait un petit commerce dans le voisi-
nage du bureau de douane, s’était opposée a ce que notre bureau percoive
la taxe en question.

M. WincH: Elle avait protesté avec la derniere énergie.

M. Smm: Je ne me souviens pas qu’elle se soit opposée a la chose tant
que son mari était receveur de douanes, mais elle changea d’idée lorsqu’il
prit sa retraite.

M. WincH: Quelle est la ligne de conduite dans cette région?

M. Smvm: En pratique, la ligne de conduite consiste a collaborer avec les
gouvernements provinciaux, quelle que soit leur allégeance politique. Je
N’aime pas que nous nous chargions trop d’une telle besogne mais il s’agit 1a
d’'un service que nous avons toujours rendu a la Colombie-Britannique depuis
un grand nombre d’années et nous avons simplement maintenu la pratique.
J’éprouve certaines inquiétudes sur ce point; il peut s’en suivre qu’un fone-
tionnaire touchant un traitement “X” retire de cette activité une aubaine
d’un montant inconnu.

Méme si nous nous opposons pas a ce que nos fonctionnaires fassent de
Pargent supplémentaire, il nous semble a désirer, dans I’intérét de I'unification
et de l'uniformisation des traitements de nos employés, que nous évitions la
chose si possible. Nous avons étudié la possibilité de verser cet argent au
revenu général, ce qui, en tant que régle de conduite, ferait taire les objections
qui nous sont parvenues, parce qu’on ne pourrait guére soutenir que le fonc-
tionnaire s’appliquerait & s’attirer ce commerce, s’il n’y trouvait aucun profit.
Nous examinons précisément ce point-la.

M. WincH: Je puis comprendre ’application d’une telle ligne de conduite
aux endroits ou il ne se trouve pas de petit commerce dans le voisinage du
bureau de douanes, mais, bien que cela puisse paraitre étrange a quelques-uns
qui ne me comprennent pas ou qui ne comprennent pas mon parti, je cherche
a défendre le petit commercant de la région. Je crois que la situation devrait-
_ étre étudiée dans ces conditions.

M. BENIDICKSON: Je désire exposer ici un petit probléme au sujet de
quelque chose que le sous-ministre et moi-méme n’envisageons pas d’un méme
eil, malgré qu’'une telle situation ne se produise que trés rarement.

Je tiendrais a ce que mes colléegues expriment leur opinion sur le sujet.
Il ’agit nullement d’une question politique. Il est peut-étre plusieurs autres
députés qui comptent des ponts internationaux dans leurs circonscriptions ou
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les environs. Je suppose que ces ponts internationaux, comme celui que nous
avons entre International Falls et Fort Frances, sont pourvus d'un personnel
vingt-quatre heures par jour. L’affaire m’intéresse, parce qu’il s’élévera
bient6t un autre pont international entre Rainy River et Beaudette, au Minne-
sota.

C’est la coutume au ministére d’imposer des droits spéciaux sur des impor-
tations faites hors des heures réguliéres d’affaires durant la semaine de cing
jours ou une taxe de $5 a quelqu’un qui fait une importation commerciale un
samedi ou un dimanche. Je concois que c’est juste dans le cas d’'un bureau
ouvert réguliérement sur semaine, durant les heures d’affaires mais fermé les
samedi et dimanche. Je compte deux bureaux de ce genre dans ma circons-
cription et je n’ai rien a redire contre cette taxe de service spécial qu’ils
imposent.

Je concois' que dans une ville comme Winnipeg, lorsqu’un douanier est
appelé un samedi ou un dimanche a aller donner une appréciation, il est fort
légitime d’exiger une cotisation particuliére pour un service rendu hors de la
semaine de cing jours. Mais a un pont international pourvu d’un personnel
vingt-quatre heures par jour, je ne puis admettre qu’une telle taxe soit justi-
fiable, d’autant plus que j’ai I’impression que I’injustice va plus loin que ce
que j’ai décrit. De fait, on me dit que la plupart des importateurs commer-
ciaux ne font pas examiner leurs marchandises en passant le pont. Ils sont
détenteurs d’un permis spécial qui les autorise de faire passer leurs marchan-
dises de cette facon, sans examen et en réalité, 'examen a lieu le lundi ou
le mardi suivant, durant les heures réguliéres d’affaires au bureau du receveur.

Cet état de choses a été particuliérement exaspérant pour nos gens vu
Yinfime. valeur des importations commerciales impliquées. A Fort Frances,
nous n’avons pas de service par rail de sept jours par semaine pour assurer
la livraison de fleurs par chemin de fer en fin de semaine. S’il y avait des
funérailles, le fleuriste de Fort Frances ne pourrait se procurer ses fleurs de
Winnipeg. Dans les circonstances, afin d’obtenir des fleurs pour des funérailles
fixées au lundi, il lui faut placer une commande a Minneapolis, vu qu’un
train des Etats-Unis vient terminer sa course de l'autre c6té de la riviére, a
International Falls.

Il avait deux griefs: tout d’abord c’était peu économique, vu que le
produit qu’il faisait venir valait probablement $5 au plus, et comme la taxe de
$5 qu’il lui fallait payer passait éventuellement aux clients, ces derniers se
sont raffinés, comme cela arrive partout, et ceux qui voulaient des couronnes
mortuaires le lundi matin se sont rendu compte qu’ils pouvaient traverser a
International Falls, les y acheter chez des fleuristes de ’endroit, les rapporter
eux-mémes par le pont sans avoir A payer la taxe de $5, puisqu’on considérait
P’affaire comme une transaction non commerciale.

Deuxiémement, en hiver, le train arrive vers sept heures le lundi matin,
et comme les fleurs sont un article périssable, le fleuriste tiendrait a les tra-
verser le plus t6t possible. Le bureau des douanes a son personnel au complet
sur ce pont & 7 heures et quart. En fait, il y a quelqu’un toute la nuit. Mais
si le fleuriste traverse ses fleurs par le pont avant huit heures, le lundi matin,
il doit encore verser la taxe spéciale de $5.

Comme je le dis, je ne fais que mentionner la chose dans l’espoir qu’elle
éveillera peut-étre quelque sympathie chez d’autres députés fédéraux qui
pourraient avoir constaté le méme état de choses dans leurs propres cir-
conscriptions. Je le dis tout en comprenant parfaitement I’administration,
parce que, je le répeéte, l’affaire a été 'objet d’une correspondance de longue
durée avec les fonctionnaires du ministére, et, apparemment, il m’a été im-
possible d’émousser leurs sentiments sur ce point.

Le pRESIDENT: Monsieur Sim, voulez-vous répondre tout d’abord, et peut-
étre pourrions-nous ensuite poser d’autres questions.
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M. Sim: S’il m’a été impossible de convaincre ’honorable député au cours
d’un entretien particulier qu’il y a une justification a ce que nous faisons, je
doute de pouvoir y mieux réussir en parlant de l’affaire publiquement.

De facon générale, nos heures de service pour les commercants sont con-
sidérées comme plutét généreuses. Nous accordons un service plus long que
celui qu’offrent les banques. Nos bureaux sont ouverts tous les jours de huit
heures du matin a cing heures du soir. La plupart des gens d’affaires réglent
leur journée de facon a effectuer leurs transactions durant ces heures de ser-
vice. Il était un temps ot des gens au service d’'un public occupé a des'em-
plois d’'un genre ou d’un autre travaillaient de longues heures, parce que
c’était I’habitude de ce public de venir faire ses achats & toutes heures qui lui
convenaient. Les commercants ont en général abandonné cette pratique et
aujourd’hui vous trouvez une journée de huit heures et la semaine de cing
jours.

Franchement, les frais exigés pour un service de ce genre sont une espéce
d’amende pour transiger des affaires aprés les heures réguliéres. Je crois que
nous avons la la justification de ce droit méme.

Sans parler de la question d’amende, ’affaire de passer des marchandises
aux douanes est grave. Ca peut me paraitre plus sérieux qu’a certains des
honorables députés, mais ca doit se faire et d’une fagon ordonnée. Personne
ne passe des marchandises par les douanes sans qu’il y ait examen ou inspec-
tion. Tout particulier qui porte un uniforme des douanes n’est pas néces-
sairement un appréciateur, ni pourvu des titres nécessaires pour évaluer des
articles et percevoir les droits de douane appropriés.

Les députés qui ont jeté un coup d’ceil sur le tarif des douanes savent que
c'est un document compliqué. On me dit qu’il faut plusieurs années d’une
application serrée a la tdche pour devenir un appréciateur compétent. Aussi,
alors que nous paraissons disposer d’un personnel complet pour ainsi dire,
Se composant de fonctionnaires aptes a traiter avec les touristes et le public
Voyageur, a examiner les colis et autres choses semblables et, peut-étre, a
s’occuper des petites perceptions, ces gens ne se trouvent pas nécessairement
pPréparés pour voir aux transactions commerciales.

C’est 13, je crois, & peu pres tout ce que je puis dire sur le sujet. Si nos
heures de service devaient étre prolongées et si nous ne devions rien exiger
pour ce genre de service, nous serions au travail, j'en suis sar, toutes les
heures du jour et de la nuit. Je ne crois pas que ce serait a désirer. Il nous
faudrait accroitre notre personnel. Présentement, nos efforts tendent a tenir
notre personnel au minimum. Cependant, nous ne cherchons pas a réaliser
cet objectif au détriment du bon service que nous devons au public.

Le prESIDENT: Vous avez fait des comparaisons, monsieur Sim, avec l'in-
dustrie privée. Je crois comprendre que vous n’appuyez pas la théorie selon
laquelle le service public doit s’attendre a faire plus et mieux que ce qu’exige
le simple devoir quotidien. C’est a cela que ca revient, n’est-ce pas?

M. Sov: Non. Comme nous nous attendons tous que le gouvernement
soit un bon employeur, nous tenons a ce que les fonctionnaires fédéraux don-
nent l’exemple a chacun en matiére de politesse, de tact et d’obligeance envers
le public. Dans I’ensemble, je crois que nos fonctionnaires sont excellents. En
fait de fonctionnaires,—en étant un moi-méme, je ne suis pas pour mépriser
mes collégues,—vous constaterez que nos gens ne sont dépassés nulle part pour
leur courtoisie, leur tact et leur obligeance a fournir des renseignements géné-
raux venant en aide au public voyageur et aux hommes d’affaires.

M. BENIDICKSON: Je pourrais continuer dans cette veine en tentant de
préciser la raison de mon mécontentement. C’est 1a un droit pour service
Spécial. Je soutiens qu’aux: endroits ou la douane est ouverte vingt-quatre
heures par jour, on ne se trouve pas a rendre de services spéciaux. J’admets
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qu’aux endroits o1 ’on cherche i s’en tenir & une journée allant de huit heures
du matin 4 cing heures du soir, il faille payer pour tous services spéciaux
exigés si les fonctionnaires doivent venir répondre au public en dehors des
heures de bureau.

L’autre point qu’a fait ressortir le sous-ministre, c’est que le pont n’est
pas nécessairement pourvu d’appréciateurs compétents. Assurément, ce n’est
pas le cas aux ponts auxquels je pensais, parce que toute personne y obtient
le service douanier et I’appréciation pratiquée 1a est certainement l’appré-
ciation appropriée. On obtient le service mais au prix de $5. Ce n’est pas
une question d’appeler sur les lieux pour examiner un camion qui passe, quel-
qu'un qui a plus d’expérience dans ces cas-la. Vingt-quatre heures par jour,
il se trouve sur le pont quelqu’un qui peut accomplir ce travail; il est entendu
que rien ne doit passer sans avoir été diment évalué.

Le PRESIDENT: Peut-étre aurons-nous d’autres questions du méme genre.
Avez-vous une question, monsieur Mcllraith?

M. McILraiTH: Non, c’est trés bien.

M. CATHERS: J’allais parler sur le sujet mais a I’encontre de M. Benidick-
son. A mon avis, le gouvernement a raison a cet égard, parce que, autrement,
ce serait encourager un plus grand nombre de commercants & passer des mar-
chandises en fin de semaine, alors que la circulation des touristes est déja
intense. La mesure décourage aussi les importations des Etats-Unis, alors
qu’on peut s’approvisionner au Canada. Sur ces deux points, le gouvernement
a raison, ce me semble, d’exiger la taxe.

M. Morris: Comme le député de Kenora-Rainy River demande des com-
mentaires sur la question, je dirai que je n’ai pas entendu parler de cas ou il
semblerait plus commode de mourir dans le milieu de la semaine qu’en fin de
semaine, comme dans sa circonscription. Cependant, je considére qu’en faisant
ses remarques improvisées, le sous-ministre a introduit des conclusions a
longue portée, quand il a laissé entendre que les frais de services sont utilisés
pour fins d’amende. J’ose croire que l'affaire dépasse les limites de la cir-
conscription de Bill Benidickson et influe sur un secteur considérable de notre
économie. C’est supplanter la loi par une ordonnance administrative et c’est
aller a encontre des objets du Parlement. Tout probable que j’adoucirais
mon assertion, si je faisais moi-méme une déclaration préparée sur le sujet.
Mais, modifier l'intention motivant certains frais de service, et utiliser ces
derniers par voie d’une décision administrative a des fins autres que celles
que vise le Parlement, c’est sirement se substituer au Parlement. Je tiens
aussi a dire a voix trés basse qu’a mon avis, un plus grand nombre de fonction-
naires fédéraux pourraient donner ’exemple. Puis-je déclarer en toute réveé-
rence que le sous-ministre ne me semble pas avoir trés bien prouvé le bien-
fondé de ne pas avoir tenu les bureaux ouverts sept jours par semaine. Si
nous devons étre les serviteurs du public et non seulement des parlementaires,
Bill Benidickson a, je crois, parfaitement prouvé son point. Mais, en plus,
Vaffaire a des répercussions dans ma circonscription, dans la région maritime,
par exemple. Si nous devons voir des ordonnances administratives du minis-
tére supplanter les lois, nous nous lancons, je crois, dans un domaine que, a
mon avis, nous devrions étudier a fond. La question des enterrements dans la
région de Kenora-Rainy River se trouve dépassée.

M. Sim: Je suis particuliéerement sensible a toute accusation voulant que
la bureaucratie s’immisce entre le Parlement et le peuple et rien ne serait plus
loin de ma facon de penser. Peut-étre est-ce tout simplement que mes remar-
ques, ainsi que l’honorable député 1’a fait observer, étaient improvisées et
que, sans préavis de la question, elles n’ont peut-étre pas été aussi complétes
qu’elles auraient pu l’étre. Mais, pour calmer l'esprit de M. le député sur la
question de savoir si quelqu’un entend faire par voie du ministére, quelque
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chose que ne prévoyait pas le Parlement, je dirai que l'autorité sur laquelle
tout repose se trouve dans la Loi sur les douanes. Le tout est établi par le
Parlement et pourvoit a la réglementation du service. Il est un arrété en
conseil qui, sous cette autorité, pourvoit & de tels droits. Peut-étre le fait
que j’'aie employé le mot “amende” est-il malheureux. Ce que j’ai voulu faire
ressortir, c’est que nous voulons décourager les gens de transiger leurs affaires
a toutes heures, si possible; je ne crois pas que ce soit 1& un point de vue
déraisonnable.

M. Morris: Il n’est pas déraisonnable du tout de demander a des gens
normaux de transiger leurs affaires a des heures normales. Mais le point que
je soutiens c’est que, sirement, s’il est des circonstances qui empéchent le con-
tribuable canadien de transiger ses affaires au cours des heures fixées par
votre autorité administrative, il faudrait que I’administration se rende aux
désidérata du public au lieu que ce soit le public qui doive se plier aux édits
de ’administration.

M. Som: Comme on le sait généralement, le port d’Halifax est un des
grands ports de l'univers et I’honorable député admettra, j’en suis sOr, que le
trafic y est intense. Aprés trente ans, je ne puis me rappeler une seule plainte
qui nous serait venue d’Halifax a 1’égard des services fournis par nos gens
dans cette région.

Ainsi, quoi qu’on puisse dire sur le principe dont nous discutons pré-
sentement I’application pratique, je ne crois pas que ce soit 12 une question
primordiale. J’ai vérifié auprés de nos fonctionnaires a Ottawa et ils ne peu-
vent se souvenir de la moindre plainte provenant de cette région. Cela me fait
voir que les gens des Provinces maritimes font leurs affaires durant les heures
de bureau réguliéres.

M. Mogrris: Puis-je dire que le témoin n’a pas du tout saisi le point comme
je le comprends. Je ne parle pas du tout de ma circonscription, je parle de
Papplication d’une ordonnance relative 3 une taxe de service. M. Sim a pré-
tendu que cette ordonnance administrative servait a mettre les gens a
Pamende.

Le PrRESIDENT: Rappelez-vous que M. Sim a dit que le mot “amende”

n’était pas le terme approprié a utiliser dans les circonstances.

M. NesB1TT: C’est 12 une discussion des plus intéressantes, M. le Président.
Si je dois dire que j’éprouve de la sympathie pour les électeurs de la circons-
cription de M. Benidickson, je ne crois pas que la nécessité d’apporter des
fleurs pour des funérailles 3 un endroit en particulier doive nécessairement
justifier une modification de réglements administratifs. Il faudrait que de tels
reglements s’appliquent partout.

~ Cependant il me vient, a la suite de cette discussion, une idée que, a
mon avis, le ministére devrait étudier et examiner. Au cours de ces quelques
derniéres années, par suite d’un changement dans les habitudes, les coutumes
et les golts des Canadiens, plus particuliérement durant les mois d’hiver,—
je sais que c’est le cas dans la région du pays ou j’habite, et je suppose qu’il
en est de méme ailleurs,—on importe au pays des quantités considérables de
fruits et de légumes frais. Ce sont des denrées trés périssables. Dans notre

‘ région, ces produits doivent venir par les ponts, de Détroit ou de Niagara Falls,
par exemple, et, souvent, il nous arrivent les dimanches pour les marchés
du lundi.

I1 me semble que cette augmentation du coGt d’une petite charge ajoute
quelque peu aux frais d’importation au pays de ces fruits et légumes péris-
sables.

Il peut s’agir la d’un point de peu d’importance, mais je voudrais une
réponse a ma question. Si une camionnée considérable, de fruits et de légumes
par exemple, arrivait dans le sud de ’Ontario, en provenance de Floride, suffi-
rait-il d’un seul appréciateur ou faudrait-il en appeler deux ou trois. Jusqu’ol
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ca va-t-il? Je tiendrais a le savoir, parce qu’il s’agit 1a d’'un cas qui découle-
rait des remarques de M. Benidickson et qui pourrait s’appliquer a d’autres
produits périssables que les fruits et les légumes. Sans doute, il se trouve
nombre d’autres marchandises que le froid de l’hiver pourrait endommager
considérablement. Peut-étre le sous-ministre pourrait-il nous renseigner sur
ce point.

M. Smv: Oui, je serai des plus heureux de le faire. C’est 14 une des mé-
thodes que j’ai mentionnées la derniére fois que nous avons comparu devant
le Comité. Elle a été établie pour faciliter le dédouanement des denrées
périssables.

Il est une pratique grace a laquelle, dans un cas d’urgence, I'importateur
peut obtenir ses marchandises sans retard afin d’éviter toute perte. Je crois
que la nature et I’étendue de ’examen requis varient selon le produit en cause.
Cependant, dans la plupart des cas, si nous parlons, comme je le crois, d'un
seul camion, un seul appréciateur suffirait a la tache.

M. GRAFFTEY: Monsieur le président, que fait-on habituellement des den-
rées périssables confisquées a la frontiere?

M. McILrarTH: Vous entendez la sorte qui glougloute?

M. Som: L’honorable député veut-il parler de marchandises qui ne sont
pas déclarées et que saisit I'agent de douanes?

M. GRAFFTEY: C’est a celles-la que je pense également. Il est des mar-
chandises que 'on confisque parce qu’elles n’ont pas été déclarées. Je suppose,
a tort peut-étre, que des gens peuvent apporter des légumes et décider de les
laisser a la douane pour s’éviter d’acquitter les droits exigés. Je pense aux
cigaretfes, a la confiserie et a I’épicerie.

M. Stm: Quant aux cigarettes, il est une facon de procéder que je dévoile-
rai au Comité. Il s’agit 12 d'un service spécial rendu gratuitement. Nos
fonectionnaires font le tour des hopitaux durant leurs heures de loisir et remet-
tent ces cigarettes aux anciens combattants invalides. Nous sommes fort heu-
reux de pouvoir le faire.

Je ne me rappelle guére de cas semblables a I’égard d’autres denrées pé-
rissables. Je crois me souvenir que dans cette région du pays d’ou vient
Thonorable député,—les députés daigneront sans doute m’excuser de les assi-
miler a leurs questions,—nous avons eu quelque difficulté au sujet de la mar-
garine. Dans certains cas, nous avons di en confisquer.

Autant que je me souvienne, en certaines occasions, nous avons distribué
des produits de nature périssable a des institutions de charité, parce qu’il
était impossible de les conserver en vue d’en disposer de la fagon réguliére en
tant que marchandises confisquées.

La loi énonce que le ministre peut disposer des denrées périssables. En
pratique, quand il s’agit de marchandises non périssables, on les conserve
jusqu’a ce qu’on en ait accumulé une quantité raisonnable et elles sont alors
vendues par enchére publique au plus offrant. Autant que je sache, nous
n’avons pas eu de grave probléme au sujet de marchandises périssables qu’on
aurait détruites, ainsi que 1’a laissé entendre ’honorable député. Je n’aimerais
pas penser que ce se soit produit. Ces denrées peuvent étre distribuées aux
institutions de charité. Je me refuse a croire que dans certains cas, des den-
rées périssables aient été détruites. Le receveur se servirait de son jugement
et les passerait a l’institution de charité la plus proche.

M. BENIDICKSON: Je ne veux pas pousser l'affaire trop loin et je ne veux
certainement pas me désintéresser des remarques de M. Morris, qui a si
aimablement soumis au Comité certaines observations de ma part. Cependant,
ce n’était pas du tout mon intention que nous changions les décisions prises a
I’égard de ces bureaux qui ont des heures de service limitées. Je veux parler
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du bureau ol I’on offre ce service et ol se trouve le personnel, de toute facon.
Quant au service de pont que j’ai mentionné, je n’ai parlé du fleuriste qu’en
tant que source du probléme. Mais le cas s’applique au camionnage et le
reste. Comme l’'a fait remarquer M. Nesbitt, dans ce genre de commerce, les
gens ne sont pas pour attendre a la frontiere jusqu’a l'ouverture du bureau
le lundi matin. Je suppose que nous disposons du personnel requis pour
s’occuper de ces gens aux ponts internationaux.

Un droit de $5 a été fixé pour les ponts internationaux et je suppose que
Pagent de douane n’en touche rien; il n’a accompli aucun service spécial; il
est de service et rien ne lui est versé de ces $5. Est-ce exact?

M. Smm: Si l’agent de douane se trouvait en reléve, il ne toucherait aucune
somme supplémentaire.

M. BeNIDICKSON: S’il se présentait une occasion d’imposer cette taxe de $5
& Winnipeg, disons, parce que quelqu’un voudrait obtenir une évaluation un
samedi ou un dimanche, alors que le bureau est fermé, et qu’il faille faire
venir un inspecteur de chez lui pour ’envoyer auprés de ’importateur en vue
du dédouanement des marchandises, que recevrait I’employé pour ses services
spéciaux?

M. Sov: Le tarif de $5 qu’on a établi s’applique a8 un minimum de deux
heures & $2.50 de I’heure. C’est de 1a que provient, je crois, 'amende exigible
de $5.

Je ne puis répondre quant au montant précis que touche l’agent de douane,
mais ce dernier recoit un supplément pour surtemps, en raison du service
barticulier qu’on exige de lui.

M. BENIDLCKSON: Si I'on impose la taxe minimum de $5, touche-t-il les $5
pour services rendus hors des exigences normales de ses attributions?

M. Sim: Pas tout a fait. Cela dépendrait du taux de son traitement.
Evidemment vous ne pouvez aller ici et 14 et exiger des montants divers dans
tous les cas. Cela dépendrait si I’agent de douane recoit le minimum ou le
maximum de son salaire. Ces perceptions doivent faire I’objet d’une vérification
méthodique. Il y a un tarif uniforme de $2.50 I’heure avec minimum de
deux heures.

M. WincH: Le fonctionnaire est-il rémunéré pour son surtemps ou doit-il
prendre un congé compensatoire?

M. Stm: J’y arrive bient6t. C’est 1a une autre question.

M. NEsBITT: J’ai juste une autre question & poser sur le sujet, monsieur
le président. Je n’étais pas tout a fait certain de mon point aprés avoir entendu
la réponse de M. Sim.

Paie-t-on ces frais de $5 aux bureaux de frontiére comme ceux de Détroit,
de Windsor et de Niagara Falls, ot fonctionnent des services de camionnage
réguliers pour apporter les légumes le samedi et le dimanche?

M. Smvu: Oui; quiconque veut traverser quoi que ce soit aux douanes apreés
les heures réguliéres doit acquitter un droit de service spéecial. C’est une
question de principe. Les honorables députés ont discuté de ponts et de bureaux
de douanes particuliers, mais nous devons nous occuper de toute I’étendue de
la frontiére. Je frémis en pensant & la confusion qui existerait au bureau de
Windsor, par exemple, si nous devions supposer que nous ferions des affaires
de ce genre sept jours par semaine. Une telle situation engendrerait une
confusion désespérée.

M. NEsSBITT: Je songeais a la question d’un point de vue pratique. Je me
rends compte qu'un droit de $5 pour un camion de légumes verts n’ajoute
qu’un supplément négligeable aux prix des légumes.

Le cas cité par M. Benidickson comporte réellement un élément d’épreuve
et il peut bien se répéter ailleurs. Je comprends sans peine qu’il en colterait
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énormément au ministére pour avoir des agents spéciaux et hautement compé-
tents de service tout le temps. Néanmoins, ne serait-il pas possible dans le cas
de certaines denrées périssables, comme les fleurs, les fruits et les légumes, de
laisser les fonctionnaires réguliers alors de service dédouaner ces produits
sans frais supplémentaires? Il ne serait pas trop difficile de fixer les tarifs sur
les fruits, les légumes, les fleurs et autres denrées périssables du méme genre.

by

M. Sov: Je regrette d’avoir a contredire I’honorable député, mais il n’est
rien de plus compliqué que le tarif applicable aux fruits et aux légumes importés.
I1 est toute une loi traitant des exigences et des reglements agricoles. Cela est
tellement vrai en effet qu’a ce que j’ai observé, 'importation des fruits et des
légumes frais reléve de gens qui connaissent trés bien leur affaire et, conséquem-
ment, tout va sans a-coups.

Le PRESIDENT: Calgary est un exemple d’un bureau intérieur, peut-étre le
plus important de ’Ouest, par ol passe un trafic aérien considérable d’envolées
sans horaire fixe entre le Canada et les Etats-Unis. Dans un cas de ce genre,
estimez-vous, monsieur Sim, que votre personnel n’est pas a la hauteur de
la tache de vérifier les articles ainsi amenés a la douane? Aussi, le méme prin-
cipe s’applique-t-il quant a ce qui concerne les amendes?

M. Stm: Je ne puis me rappeler aucune plainte réelle a I’égard du service
a Calgary. Nous avons été des plus chanceux a cet endroit quant a notre
installation. Nous occupons un vieil immeuble mais il est trés spacieux. Pour
ce qui est du service, la ville de Calgary peut se féliciter de ce qu’on y ait
adopté le principe de I’entrepét d’attente intérieur. Au lieu d’étre inspectées
au sud de la frontiére, les marchandises se rendent directement a Calgary, ou
a lieu 'examen.

Le PRESIDENT: Vous parlez sans doute du transport aérien?

M. Stv: Oui. A premiére vue, je ne me souviens pas qu’il y ait eu des
plaintes au sujet du service donné 1a au public.

M. GRAFFTEY: Monsieur le président, je sais que nous avons traité de cette
question dans le détail en étudiant les prévisions dont nous sommes présentement
saisis. Je sais également qu’il saute aux yeux que le travail des douanes de
par sa nature méme souléve passablement de commentaires dans le public. Il
va de soi également que nous discutons, sous le présent chapitre des prévisions
d’une division du gouvernement ou les bonnes relations avec le public sont
d’importance primordiale. Naturellement, les agents de douane sont toujours
les premiers Canadiens a recevoir les visiteurs en notre pays.

Le PRESIDENT: Que voulez-vous savoir, monsieur Grafftey?

M. GRAFFTEY: Voici ma question, monsieur le président: Une fois 1’agent
de douane accepté au ministere, quelles sont, de facon générale, les normes d’ins-
truction et de formation qu’il recoit en matiére d’efficacité et de politesse dans
ses relations avec le public? Lui fournit-on un manuel et lui donne-t-on des
instructions formelles ou cette formation est-elle confiée a son supérieur?

M. Stm: Jusqu’ici, peut-étre n’avons-nous pas été, en ce qui concerne la
formation, aussi compétents que nous aurions pu P'étre. J’ai souligné que nous
avons été fortunés quant au type d’hommes que nous avons pu obtenir, parce
que le genre de travail que nous accomplissont intéresse ceux qui ont servi
dans les forces armées. Je crois que nous comptons peut-étre a notre emploi
plus d’anciens combattants que tout autre division du gouvernement. Nos agents
ont appris surtout, je crois, en servant aux frontiéres en compagnie d’autres
agents plus expérimentés.

Il est trés facile de gaspiller beaucoup d’argent a des programmes d’ins-
truction, et derniérement nous avons tenu un concours pour obtenir les ser-
vices d’un spécialiste de linstruction. Le mieux qu’a pu faire la Commission
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du service civil a été de trouver une seule personne pourvue des titres et qua-
lités nécessaires et il semble douteux que cette personne accepte I'emploi, s’il
lui est offert. Il se peut que nous au service du gouvernement nous montrions
trop chiches et hésitions a dépenser ce qu’il faut. Peut-étre devrions-nous
faire un peu mieux.

M. GRAFFTEY: Je me demandais si 'on recherchait ces normes de poli-
tesse et de capacité dans les concours qui ont lieu.

M. Sim: Mon ministre, qui vient juste d’étre nommé, fait de son mieux
pour encourager nos agents de douane & se montrer aimables, obligeants et
polis, et il fait bon constater tout le bien qui en est résulté, ainsi qu’en témoi-
gne la correspondance que nous recevons.

Le PRESIDENT: Continuons-nous?

M. BENIDICKSON: Je ne veux pas parler du méme genre de frais de service
spécial, mais je me demande si le sous-ministre pourrait nous dire quelle est
la pratique suivie dans le cas des arrivées d’avions non commerciaux a un
bureau, tant au cours qu’en dehors des heures réguliéres de service alors qu’un
appréciateur doit se rendre du centre de la ville a I’aéroport. Exige-t-on des
frais particuliers d’examen dans un tel cas?

M. Smv: S’agit-il d’une envolée non commerciale et d'une arrivée a un
aeroport ou nous maintenons un service de 24 heures?

M. BenipicksoN: Non. Je veux dire un aéroport ou il faut faire venir
les douaniers attachés au bureau établi en ville.

M. Stv: Il n’y aurait nuls frais de service spécial pour un avion non com-
mercial dans de telles circonstances.

M. NesBITT: J’ai eu a faire de nombreux voyages aller-retour par dela
la frontiére au cours des derniéres années. J’ai surveillé la conduite des
agents de douanes envers le public voyageur et j’ai remarqué une grande amé-
lioration dans le domaine de la politesse et du service 3 I’endroit des voyageurs
ordinaires aux nombreux bureaux par ol je suis passé au Canada. Je crois
que cela fait grand honneur au service en général.

M. BrooME: J’ai une question a poser sur un détail des prévisions de
dépenses.

Le PRESIDENT: Nous en sommes encore au fonctionnement des bureaux,
crédit 256.

M. BrooME: Oui, ma question porte sur le fonctionnement des bureaux.
Le PRESIDENT: Trés bien, allez-y, s’il vous plait.
M. BrooME: Ma question a trait aux conducteurs d’auto, a la page 356.

Le pRESIDENT: S’il vous plait, tenez-vous-en a la page 354. Est-il des ques-
tions sur la page 354?

M. McMiLLaN: Je tiens a savoir si les fruits et les légumes, les charges
de fruits et de légumes arrivant a un bureau intérieur sont mis en dépét gra-
tuitement & la frontiére.

M. Stm: Mais oui, cela se passe a la frontiere alors qu'on place un sceau
sur le camion et que ce dernier se rend au bureau intérieur pour le dédou-
anement.

M. McMiLLaN: Relativement a la construction de bureaux de douanes et
le reste, par les gestionnaires d’un pont comme la chose se produit présente-
ment au pont de la Paix a Buffalo, le ministére des Travaux publics verse-t-il
un loyer pour ces batisses, contribue-t-il a leur érection ou quoi?

M. Stm: Selon la tradition,—et ce sera peut-étre une surprise pour quel-
ques-uns des honorables députés,—partout ou l’on maintient un pont ou un
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traversier, les exploitants de ’entreprise sont tenus de fournir les installations
requises pour 'exécution du travail des agents de douanes et d’'immigration.

C’est 12 une question que se posent a l'occasion les exploitants de ponts
et de traversiers, parce qu'ils considérent qu’on devrait leur verser un loyer
ou que le gouvernement devrait apporter son appoint pour ces batisses.

Depuis des années, selon la régle de conduite suivie, ces lieux d’entrée
sont considérés comme représentant quelque chose de la nature de locaux
particuliers fournis aux gens qui font de I’argent a assurer l’entrée au Canada
audit endroit.

Il n’a pas paru déraisonnable aux divers gouvernements qui se sont suc-
cédé d’exiger que les exploitants fournissent les instalations requises pour les
douanes. Quelquefois je souhaiterais qu’il en fGt autrement, parce que nous
pourrions alors insister pour étre mieux logés que nous le sommes dans les
circonstances.

M. BeENIDICKSON: De facon générale quelle “attitude prend le gouverne-
ment au recu de plaintes relatives a l'insuffisance des locaux fournis, disons,
par exemple a I’égard des salles de toilette pour le public? Demandez-vous aux
plaignants de s’adresser aux exploitants du pont ou du traversier, ou est-ce
le ministére qui communique directement avec ces exploitants?

M. Stm: Nous faisons les deux.
Le PRESIDENT: Nous sommes au crédit 256, page 354.

M. McMirLan: A propos des gens qui vivent aux Etats-Unis, qui y font
affaires et qui ont une résidence d’été au Canada, qu’en est-il de leurs auto-
mobiles? Doivent-ils entretenir une voiture canadienne gardée au Canada et
sur laquelle ils ont payé les droits imposés par le Canada, ou peuvent-ils se
servir de leur voiture achetée aux Etats-Unis? Je sais qu’il y a eu passable-

a

ment d’embarras a cet égard dans notre région.

M. Smm: Clest 1a une question difficile. Voulez-vous parler de quelqu’un
qui travaille aux Etats-Unis, mais qui demeure au Canada. Il y a un principe
dans le cas. Ces gens sont domiciliés au Canada mais, vu qu’ils travaillent
aux Etats-Unis, ou les voitures se vendent meilleur marché qu’ici, ils sont
portés pour cette raison a se procurer leurs automobiles la-bas. Aprés s’étre
acheté une voiture aux Etats-Unis, ils peuvent vouloir s’en servir au Canada
pour fins générales. Voila une des difficultés auxquelles il nous faut faire face.

Ils peuvent utiliser la voiture 3 meilleur marché achetée aux Etats-Unis
pour fins de transport, soit pour un trajet direct d’'un endroit particulier aux
Etats-Unis 4 un endroit déterminé au Canada et pour en revenir. Evidemment,
il serait injuste de faire des distinctions contre les autres résidants du Canada
qui pourraient désirer se procurer une voiture a un prix aussi bas que celui qui
a cours aux Etats-Unis si ce groupe vivant au pays devait étre placé dans une
situation de faveur a cet égard. Voila la facon dont s’explique la loi.

Quant aux estivants, il est une disposition en faveur des touristes domiciliés
a I’étranger et d’autres qui viennent au pays pour une période déterminée d’un,
de deux ou de trois mois, leur permettant de faire entrer leurs propres voitures
selon les dispositions ordinaires s’appliquant aux touristes et autres personnes
qui nous viennent pour leur santé ou leur agrément.

Le PRESIDENT: Aujourd’hui, nous avons surtout traité de formalités adminis-
tratives, ce qui est tout a fait régulier. Cependant, puis-je vous demander de
revenir aux prévisions mémes.

M. CARTER: Y a-t-il une limite a la période pendant laquelle un particulier
peut rester aux pays avec sa voiture? S’étend-elle jusqu’a six mois pour un
citoyen des Etats-Unis?

M. Stm: Oui, la permission s’étend a six mois.

Rt
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M. McMiLLAN: Il y a quelques années une personne de notre région avait
une voiture achetée aux Etats-Unis, mais elle a payé une amende pour s’en
étre servie pour aller a I’église un dimanche. Le principe que vous avez cité
s’appliquerait, n’est-ce pas?

M. Sim: La personne en cause devait étre un résidant du Canada qui tra-
vaillait aux Etats-Unis et qui avait apporté sa voiture en vertu d’une permission
spéciale. Cette permission spéciale ne vaut que pour se rendre d’un endroit
spécifié au Canada a un endroit des Etats-Unis et vice versa.

M. McMiLLAN: Le propriétaire ne peut se servir de cette voiture pour aller
au magasin ou en ville?

M. Som: Je désapprouve cette concession particuliére. Selon moi, il vau-
drait mieux insister pour que ces gens vivant au Canada observent les exigences
qui s’appliquent aux autres résidants du Canada.

Le prESIDENT: En avons-nous fini avec nos questions sur la page 354? Si
tel est le cas, passons a la page 355. Est-il des questions? Sinon, continuons a
- la page 356.

M. BeLL (Carleton): Je constate qu’il y a eu réduction considérable du
montant pour le surtemps, soit de quelque $230,000. Comment s’explique-t-
elle?

M. Smvm: Le congé compensateur contribue pour une large part a cette
diminution.

M. BrooME: Ma question porte sur les conducteurs d’auto; je vois que méme
siI’on en a porté le nombre de neuf a dix, les prévisions se trouvent réduites de
quelques centaines de dollars, d’ou il semblerait que ces employés soient moins
bien rémunérés. Il suffit de diviser la somme de $24,954 par 10. Je me
demande si je pourrais me faire expliquer cet article. Il me semble que les
conducteurs d’auto devraient étre mieux payés que ca. Il me parait étrange
que nous pensions nous assurer les services de dix conducteurs d’auto pour
moins qu’il ne nous en coltait auparavant pour neuf.

M. Som: Je ne voudrais pas que personne s’imagine que nous employons
un groupe de conducteurs d’auto pour le bon plaisir de fonctionnaires supérieurs
ou subalternes. Ces hommes maintiennent réellement un service de camion-
nhage pour nous. Rémunérés aux taux courants, ils touchent leur salaire au taux
régulier de la région pour le genre de travail qu’ils accomplissent.

Je ne suis pas certain de la raison quant a la différence entre neuf et dix,
de la raison pour laquelle nous demandons moins d’argent pour dix hommes
que nous en demandions pour neuf. Il se peut qu’il y ait eu une légére suresti-
mation. Est-ce possible? On me dit que le chiffre représente bien les salaires
réels.

M. BrooME: Y avait-il surestimation dans les prévisions antérieures?

By

M. Sim: Non. Le chiffre indique probablement le salaire réel versé a ces
employés.

M. BrooME: Peut-étre les dix n’étaient-ils pas employés a plein temps ou
durant tout I’année; en d’autres termes, il peut s’agir d’une année a dix
hommes au lieu d’a neuf hommes, comme la derniére fois. Mais peut-étre
Serait-il préférable de laisser tomber la question et de faire ajouter une explica-
tion A son sujet au compte rendu.

Le PrESIDENT: Ce sera fait.

M. Som: Je ne veux rien laisser en suspens. Je vérifiais pour m’assurer si

mon idée s’appuyait sur des faits. On me dit qu’il peut fort bien s’agir d’une

somme prévue l'année précédente mais qu’aujourd’hui, & la lumiére de Iexpé-
rience, nous demandons un chiffre se rapprochant davantage du besoin réel.
20788-6—2
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Vous vous rappellerez qu’a la derniére réunion j’ai souligné le fait que nous

étions un des quelques ministéres qui demandaient moins d’argent.
Le PRESIDENT: Pas de réclame rétribuée, s’il vous plait.

M. WincH: Je tiendrais & ‘demander quelle est la régle de conduite suivie
pour l’achat de papier, de fournitures et d’accessoires de bureau. Il me semble
que c’est 12 une dépense plutét continue, et pourtant je constate un saut de
$498,000 a $761,300.

M. Stm: Lors de la premiére séance, mon ministre a signalé que nous
entrions dans le domaine d’une mécanisation accrue, parce que nous avons
découvert qu’il y aurait économie de main-d’ceuvre. C’est la la raison de cette
prévision plus considérable. Nous dépensons plus pour les machines et le
matériel en vue d’économiser a la longue en heures-hommes.

Quant a ’achat de ces articles, nous nous procurons le tout par l'entremise
de I'Imprimeur de la Reine.

M. WincH: Je me souviens de ce qu’a dit le ministre. Achetez-vous en
toute propriété ou louez-vous de I'L.B.M.?

M. Sim: Nous sommes en mesure d’acheter le matériel dont nous nous
servons. Je connais bien l'autre genre de contrat mais nous n’en avons pas
besoin. Nous pouvons acheter du matériel régulier de comptabilité.

M. GRAFFTEY: Je désirerais quelques détails sur les prévisions, puis je
reviendrai a la discussion générale. Je ne veux pas laisser passer ce chapitre
sans mentionner les voyages du public par avion et par navire.

Voici ma remarque: si 'aéroport de Dorval offre un exemple des améliora-
tions apportées derniérement, je tiens A profiter de I'occasion pour en féliciter
le ministére.

Je suis passé par les douanes plusieurs fois derniérement a Dorval et je
ne puis que dire au ministére que toutes améliorations faites en ce sens pour
la commodité du public voyageant par avion ou par navire sont sincéerement
appréciées. :

Je tiens a signaler le cas de Dorval et & en remercier le ministére au
nom des gens de la région. On doit encourager le ministére a prendre toutes
mesures qui faciliteront le service pour les voyageurs utilisant avions et navires.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Grafftey, votre remarque a été consignée.

M. CaTHERS: Ne serait-il pas préférable de désigner les personnes dont
nous parlions comme camionneurs ou autrement plutét que comme conducteurs
d’auto?

M. Siv: Clest 1a un classement du service civil. De fait, méme si nous
considérons leur activité comme du camionnage, ils conduisent surtout des voi-
tures ordinaires transportant des fonctionnaires d’'un endroit a un autre, ou
encore ils conduisent des omnibus de gare. Je crois qu’il leur faut se procurer
un permis de chauffeur.

M. CATHERS: Vous croyez que le particulier pourrait s’offusquer d’étre appe-
1é camionneur?

M. BELL (Carleton): Je tiens a demander si ’on attribue quelque importance
au fait que la prévision pour affranchissement a été réduite tandis que la
rubrique “télégrammes et téléphone” accuse $10,000 de plus? A-t-on linten-
tion de recourir davantage a la télégraphie et au téléphone et moins a la poste
de Sa Majesté?

M. Stm: On me dit que nous pouvons nous flatter de dépenser moins pour
Paffranchissement par suite de nos études dans le domaine de l’organisation
et des méthodes, dont nous nous sommes déja attribué le mérite,—peut-étre
méme trop souvent. C’est 1a une des raisons. A propos de 'augmentation des
comptes de téléphone, il nous a fallu assurer des services supplémentaires, et
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le tarif de téléphone et de télégraphe en vigueur est, je crois, plus élevé
aujourd’hui.

M. NesBITT: Je vois un article portant sur le combustible et les vivres.
Quant au combustible, cela s’explique de soi, mais pourquoi la nourriture? .

M. WincH: Pour permettre aux employés de subsister.

M. Smv: Nous comptons un petit nombre de fonctionnaires qui, apparem-
ment occupent de trés bons emplois et qui, en été, servent dans des régions
isolées ou il leur est impossible de s’acheter de la nourriture. Je dois dire que
le ministére contribue a leur entretien. La région du lac des Bois en est un
exemple.

M. BeLL (Carleton): On leur fournit les vivres?
M. Sov: Oui.
(Le crédit est approuvé.)

Crédit 257. Construction ou requisition de batiments, ouvrages, terrains et matériel: $935,500.

M. WincH: Je voudrais poser une question sur un sujet qui m’a toujours
intrigué a I’égard de tous les ministéres. Comment décidez-vous si la construc-
tion de baAtiments sera exécutée par votre ministére ou par le ministére des
Travaux publics?

M. Smm: Autant que possible, nous essayons de faire accomplir le travail
bar le ministéere des Travaux publics. Peut-étre devrais-je vous lire une
bréve explication de ce crédit:

. Le présent crédit englobe tous les projets de construction nouvelle,
y compris les quais, les routes et autres installations fixes, dont I’érection
de logis. Il comprend aussi les réparations majeures ou les modifications
fondamentales aux immeubles existants. Cette construction s’effectue par
voie de contrats adjugés a la suite de soumissions et les travaux sont
surveillés par le ministere. Les batisses autres que les résidences sont
érigées pour fins provisoires et situées a des points de frontiére, en régle
générale, sur des routes internationales ou la circulation ne justifie pas
la construction d’installations permanentes par le ministére des Travaux
publics. Le ministére des Travaux publics a refusé de construire des
résidences. Le crédit pourvoit également a ’acquisition du matériel qui
doit servir dans ces batisses et d’autres articles de matériel.

Le montant demandé se rapporte a I’érection des batisses dont on a
le plus instamment besoin et a la fourniture du matériel nécessaire.

Il y aurait donc licu de supposer que nous n’entreprenons que les travaux
que nous ne pouvons faire exécuter par le ministére des Travaux publics.
Aprés tout, ce dernier doit s’occuper d’un nombre considérable de gros immeu-
bles alors que, dans notre cas, il ne s’agit que de trés humbles batiments. La
dépense totale n’est, en réalité, pas trés considérable comparée au reste de
nos dépenses, et ’affaire ne représenterait qu’une goutte d’eau dans I’océan pour
le ministére des Travaux publics.

M. WincH: Avez-vous retenu les services de vos propres architectes?

M. Smv: Notre Direction de 'aménagement compte un petit service qui
s’occupe non seulement de plans pour les batisses mais encore de la disposition
des lieux pour Iexécution de notre travail et d’autres question semblables, de
méme que de l'entretien et du ménage des immeubles dont nous avons charge.

M. WincH: Vous avez dit il y a quelques instants que cela s’applique
principalement aux batiments temporaires. Je sais que cela ne peut repré-

senter le chiffre total ici, parce que le montant est de $975,000, y compris le :

‘Mmatériel.
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Pourriez-vous nous indiquer quelle partie de ce crédit est consacrée a ce
que vous appelez des batisses temporaires?

M. Smv: Quand je dis temporaires, je ne veux pas parler de choses pré-
fabriquées ou de ce genre-la. Lorsque nous construisons de ces batisses, nous
comptons qu’elles dureront longtemps. Il s’agit d’immeubles comme ceux que
vous voyez dans Ottawa, qui existent depuis longtemps déja et qui peuvent
subsister longtemps encore. Mais on les dénomme temporaires.

M. WincH: Voulez-vous nous indiquer le montant total pour votre pro-
gramme de construction?

M. Smvm: Notre programme de construction pour cette année s’éleve a
a $411,500.

M. Morris: Est-ce une liste bien longue? Peut-elle étre consignée aux té-
moignages sans inconvénient?

Le PRESIDENT: Oui.

M. WincH: Devez-vous ouvrir de nouveaux bureaux ou est-ce a cause de
l’accroissement de la population? Cette somme de $450,000 représente beau-
coup d’argent.

M. Sim: Depuis que la Commission royale d’enquéte sur les douanes et
I’accise nous a reproché le nombre des bureaux que nous comptons, notre régle
de conduite a été de réduire plutot que d’augmenter le nombre de nos bureaux
de douanes. Ceci dit, il nous faut tenir compte des changements dans les cou-
tumes des gens et nous devons suivre le commerce partout ou il se trouve. De

facon générale, je dois répondre que nous n’ouvrons pas un nombre considé-

rable de nouveaux bureaux.

M. Morris: Pourriez-vous me dire ce que vous avez l'intention de faire
au sujet du bureau de douanes a Halifax, dont le personnel déménage au
nouvel immeuble fédéral?

M. Stm: Nous sommes occupants de 1’édifice: public construit a cet endroit.
J’ai été quelque peu désappointé qu’on ne nous ait pas permis de conserver
nos locaux distincts dans un port traditionnel comme Halifax, parce que je
songe a ce qui s’est produit a Pautre extrémité du pays, au port de Vancouver,
par exemple, ol nous avons un bureau de douanes. Il me semble malheureux
que des ports aussi bien connus que Saint-Jean de Terre-Neuve, Halifax et
Saint-Jean, au Nouveau-Brunswick, ou Victoria n’aient pas un bureau de
douanes distinct, car ce sont 1a des ports connus par tout l'univers. Il est
quelque peu embarrassant parfois pour le capitaine d’'un navire d’entrer pour
s’informer ol se trouve le bureau des douanes et d’apprendre qu’il est situé
au deuxiéme dans une batisse sur une rue latérale. Ce n’est qu'une page de
notre passé romantique qui céde le pas a Dlefficacité moderne de fonc-
tionnement.

M. McGrAaTH: N’est-il pas vrai que le nouvel immeuble de Saint-Jean a
Terre-Neuve s’appelle un bureau de douanes?

M. Stv: Je crois que nous l’avons emporté dans ce cas.

M. McGRrATH: Prévoyez-vous quelque accroissement ou réduction de
votre personnel & cet endroit en raison du fait qu’il est tout logé sous un méme
toit?

M. Smv: L’honorable député se souviendra que, selon les conditions de
'union nous devions nous occuper du personnel des douanes déja en fonction
a3 Terre-Neuve. Pour ce qui est de notre ministére, c’est 13, je crois, une
situation unique au gouvernement.

Alors que les ministéres venant du contment pour ainsi dire, devaient
s'installer a Terre-Neuve et y trouver du personnel pour faire leur travail,

s
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nous avions la bonne fortune de compter déja un grand nombre de fonction-
naires des plus compétents, parce que, aux jours qui ont précédé son entrée
dans la confédération, Terre-Neuve devait compter, dans une mesure plutdt
anormale, sur les droits de douanes pour réaliser du revenu.

Le résultat a été que, lors de l’admission de 1'ile dans la confédération,
nous avons hérité d'un excellent groupe d’employés et que, selon les condi-
tions de l'union, nous avons maintenu en fonction a Terre-Neuve peut-étre
plus de gens que nous n’en avions réellement besoin d’aprés nos normes de
travail. Je répondrai que je ne prévois aucune augmentation du personnel,
mais plutét une réduction graduelle au bureau de Saint-Jean, 3 moins qu’un
accroissement des affaires ne vienne justifier une adjonction d’aide.

M. GRAFFTEY: Existe-t-il un réglement ou quelque accord international
qui puise empécher le ministére de limiter I’entrée de certaines marchandises
étrangéres a des bureaux spécifiés?

M. Smm: Il n’existe aucun accord avec qui que ce soit a ce sujet. Voulez-
Vous préciser ce a quoi vous pensez?

M. GRAFFTEY: Je ne veux pas rouvrir un vieux débat, mais tout ce a quoi
je pensais en vérité c’est I'industrie textile. Est-ce que ¢a pourrait faciliter
la tache des appréciateurs que de désigner des bureaux d’entrée pour les
textiles?

M. Stm: La commission royale a recommandé non pas que des importa-
tions particuliéres soient dirigées vers des bureaux spéciaux, mais plutdt qu’on
réduise le nombre des bureaux par ou doivent passer les marchandises, de
fagon a assurer pour le public un service d’appréciation plus spécalisée et plus
efficace. Néanmoins, la chose exigerait je crois, une nouvelle loi, et il est
douteux que ce puisse étre une loi facile a faire adopter.

Le PRESIDENT: Je regrette de vous informer que, d’ici le retour de M.
Benidickson, nous ne pouvons approuver cet article, parce qu’il nous manque
un membre pour avoir quorum.

M. BrooME: J’ai une question d’ordre général a poser. Si vous recevez
de la part du public des plaintes,—justifiées ou non,—quant a#la facon dont
on a été traité a des points sur la frontiére, je suppose que le ministére fait
enquéte pour savoir si ces plaintes sont fondées ou non.

M. Som: Oui. Nous sommes scrupuleux sur ce point. Toute plainte sé-
rieuse qui nous parvient fait ’objet d’un examen de la part de notre personnel
d’inspecteurs.

Le PRESIDENT: Eh! bien, messieurs, nous allons laisser le premier crédit en
suspens, mais tout de méme nous avons terminé I'étude du 256.

Le crédit 257 doit-il étre adopté?
(Le crédit est approuvé.)

Le PRESIDENT: Au nom des membres du Comité, je tiens & remercier M. Sim,
et le ministre évidemment, de méme que leurs adjoints, qui se sont montrés si
serviables et si disposés a collaborer. Merci beaucoup, messieurs.

Jeudi nous nous retrouverons ici a onze heures du matin et nous commen-
cerons l’étude de la Division de I'impoét, cette fois encore par un exposé du
ministre.
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APPENDICE “B"
DOUANES ET ACCISE

DECOMPOSITION DES PROJETS DE CONSTRUCTION

1959-1960
Nouveaux projets de construction de bdtiments temporaires.. 123,500
g Water A ) o R o ol o o v, simgialie e BT5 o 32,500
Abereorty (PXY) . L3 IR A0 e LA 30,000
Comins" Millg (P@) .57 e g Dol 25,000
Clarenceviller (P.@Q: s aiin . s i sb. 7% 20,000
Deer Jsland Point) (N-B2) « Soarianivna s 7,500
Navy-Island ((Ont) 7 i vl SResR g o 8,500
Construction de bdtiments temporaires (report de crédit)... 147,000
Couxtright ' (OntF - s Pl 16 A 20,000
Pleagant Camp (C-BIGR o vaiifve i ey s 5,000
Emerson (Man.) (Pembina) ........... 30,000
Hexefard Road €FQ:)5% camdfine i aniogs 5,000
Windygates (Man:) iah i s aukioies R 25,000
Hlmoreii( Sask.) 7 bt s boaia Wil st i 25,000
Nelway, (CivB:) > srac i b 4z e 25,000
Clarerceville  (P:Qi)s it v ¢l nb i oo % 12,000

Norta: L’hiver a retardé la construction, ce qui a nécessité le report des
sommes indiquées pour Pleasant Camp, Hereford Road, Windygates, Nelway
et Clarenceville, ou les contrats avaient été diment adjugés au cours de 1958.
La reconstruction de routes (non terminée) et des négociations visant I’achat
de propriétés ont empéché l'adjudication des contrats a Courtright, Emerson
et Elmore.

Nouveaux projets de construction de logements............ 20,000
1 résidence a Clarenceville (P.Q.) ....... 20,000
Construction de logements (report de crédit) .............. 121,000
2 résidences—Hereford Rd. (P.Q.)....... 42,000
1 résidence—Elmore (Sask.) ........... 24,000
1 résidence—Waneta (C.-B.) ........... 25,000
1 résidence—Treelon (Sask.) ........... 5,000 (paracheéve-
ment)
1 résidence—F'relighsburg (P.Q.) ....... 5,000 (parachéve-
; : ment)
Transformation—Elmore (Sask.) ........ 10,000
Transformation—Windygates (Man.) .... 10,000

Nota: Les conditions atmosphériques ont retardé la construction ce qui a
nécessité le report des sommes indiquées pour Elmore et Treelon, (Sask.),
Frelighsburg (P.Q.) et Windygates (Man.), ou les contrats avaient été dtiment
adjugés _au cours de 1958. La reconstruction de routes et 'des négociations
visant I’achat de propriétés ont retardé I’adjudication des contrats a Hereford
Road, Waneta et Elmore (transformation).

Renseignements supplémentaires fournis sur les conducteurs d’auto.

.
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COMITE PARLEMENTAIRE DES PREVISIONS DE DEPENSES—
BUDGET DES DEPENSES

1959-1960

Question portant sur la réduction des prévisions de dépenses pour conduc-
teurs d’auto au crédit afférent aux bureaux, en dépit de I’augmentation d’un
emploi depuis I’an dernier.

- En préparant les prévisions embrassant neuf emplois de chauffeurs pour
1958-1959, on a pourvu & une augmentation du salaire payable a ces employés
rémunérés aux taux courants.

Cette augmentation ne s’est pas réalisée, et la somme en cause suffisait
pour contrebalancer I'augmentation d’'un emploi aux prévisions de 1959-1960,
tout en permettant une réduction de $312 dans la somme demandée.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 12 mars 1959.

(5)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 11 heures
du matin sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents: MM. Anderson, Bell (Carleton), Best, Bissonnette, Bourdages,
Bourget, Broome, Bruchési, Cathers, Chambers, Fairfield, Hales, Hellyer,
Hicks, Howe, Korchinski, Lambert, McDonald (Hamilton-Sud), McFarlane,
MCGrath, Mecllraith, McMillan, McQuillan, More, Nesbitt, Payne, Ricard, Smith
(Calgary-Sud), Tassé, Thompson et Winch. (31)

Aussi présents, du ministére du Revenu national: L’hon. George C. Now-
lan, ministre; MM. J. Gear McEntyre, sous-ministre a I'Impoét; D. H. Sheppard,
Sous-ministre adjoint; W. I. Linton, administrateur des droits successoraux;
D. R. Pook, agent technique en chef; D. J. Costello, surveillant des opérations;
A. V. Neil, agent technique en chef adjoint et L. E. Hardy, agent du personnel.

Le Comité reprend I’étude des prévisions de dépenses du ministére du
Revenu national pour I’année 1959-1960.

Le crédit 258: Division de UImpdt, administration gémérale, est mis en

délibération.

Le ministre lit un exposé préparé a cette fin qui donne un apercu du
travail accompli par la Division de I'Impét du ministére. Il dépose ensuite le
document suivant:

(1) Tableau montrant les recettes, le nombre d’employés, les frais
de perception et le nombre de déclarations recues de 1939 a 1958.

(Voir Vappendice “C” aux témoignages de ce jour)

Le sous-ministre, assisté de M. Linton, répond aux questions se rappor-
tant 3 Pexposé du ministre et & d’autres sujets connexes.

A midi et 40 minutes, le Comité s’ajourne au mardi 17 mars 1959, a 11
- heures du matin.

Le secrétaire du Comité,

E. W. INNES.







TEMOIGNAGES

JEUDI 12 mars 1959,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Bonjour, messieurs. Nous sommes en nombre et par consé-
quent nous pouvons commencer.

Vous vous souviendrez qu’a notre derniére séance nous avons terminé
Tétude du crédit 257, le dernier de la Division des douanes et de l’accise. Nous
avons cependant laissé de cété le crédit général 254 afin de capter toute
question qui pourrait surgir avant que nous ayons terminé ’étude des prévi-
sions de dépenses de ce ministére.

Nous allons maintenant commencer par le crédit 258.

DIVISION DE L'IMEOT
Crédit 258. Administration gémérale .......................... $3,415,300

Le pPRESIDENT: Le ministre du Revenu national va de nouveau nous faire
une déclaration. Je lui demanderais de bien vouloir nous présenter les membres
de son personnel qui I’accompagnent aujourd’hui.

M. GeorGE CLYDE NOWLAN (ministre du Rewenu national): Monsieur le
président, messieurs, je suis accompagné ce matin du sous-ministre a I’'Imp6t,
M. J. Gear McEntyre, qui est ici & ma droite. Ensuite, derriére nous, il y a
M. D. H. Sheppard, le sous-ministre adjoint de cette méme division, et nos
Spécialistes qui s’occuperont des questions se rapportant a des sujets détermi-
nés. Il y a MM. D. R. Pook et A. V. Neil qui se chargeront des questions concer-
hant I'impoét sur le revenu et M. W. I. Linton qui s’occupe de I’'impét sur les
biens transmis par déces et des anciens droits successoraux. MM. D. J. Costello
et L. E. Hardy se chargeront des questions d’ordre administratif. Ces messieurs
sont les hauts fonctionnaires des divers services du ministeére.

J’ai ici une exposé qui n’est pas bien long et j’aimerais vous le lire. Nous
en avons fait faire des copies et pendant qu’on les distribuera je vais demander
au Comité de bien vouloir m’excuser car il y a malheureusement une séance
du Cabinet en ce moment et je vais étre obligé d’y assister. Le premier mi-
nistre m’a prié d’étre 14 sans faute ce matin, et par conséquent vous voudrez
bien m’excuser si je vous quitte dés que j’aurai lu mon exposé.

En ce qui concerne la ligne de conduite suivie en matiére d’imposition, je
dois vous dire que celle-ci dépend du budget et du ministére des Finances
en général et que notre ministére s’occupe presque uniquement de questions
d’ordre administratif. Evidemment, les questions de ligne de conduite et d’ad-
ministration ne se ressemblent pas, on pourrait peut-étre méme dire qu’il
S’agit soit de ligne de conduite soit d’administration. En tout cas, comme les
Questions se rapportant a l’administration sont d’ordre technique il vaudrait
mieux que le sous-ministre ou les hauts fonctionnaires qui m’accompagnent y
répondent 4 ma place car je ne me pose nullement en expert sur la Loi de I'im-
Dot sur le revenu.

A moins d’empéchements, je me ferai un devoir d’assister a toutes les
Seances que votre Comité tiendra.

Au mois d’aolt dernier, lorsque les prévisions de dépenses de la Division
de 'impét étaient & I’étude & la Chambre, j’ai décrit les travaux de cette divi-
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sion dans le plus grand détail. J’estime donc qu’il serait inutile de vous re-
donner tous ces renseignements. En tout cas, pour résumer mon discours qui
était assez long, j’ai dit que la Division de I'impét avait énormément a faire
et que son travail ne cessait d’augmenter.

Ce qu’il importe de noter c’est que nous effectuons ce travail qui croit
constamment avec un personnel de plus en plus restreint; ceci est tout a I’hon-
neur de la Division et démontre a quel point son administration est compé-
tente. Au cours de I'année civile 1958 la Division a recu 5,662,000 déclarations
de contribuables, soit 5% p. 100, ou 30,000 déclarations de plus que l’année
précédente et pourtant, a la fin de décembre 1958, il y avait 130 employés de
moins qu’a la fin de décembre 1957.

La plupart des déclarations arrivent pendant une période relativement
courte, au printemps, et la Division devant s’en occuper le plus rapidement
possible se trouve devant une tache énorme. On a pu résoudre ce probleme
d’une part en améliorant et en simplifiant les méthodes de travail et d’autre
part en engageant des employés saisonniers pour la période ou le travail at-
teint son maximum. Environ 1,500 employés saisonniers seront engagés cette
année et ils s’occuperont principalement des déclarations peu compliquées qui
constituent pour la plupart des demandes de remboursement. Ces déclarations

sont immédiatement examinées et les remboursements sont expédiés le plus

rapidement possible.

I’année derniére il y a eu, en tout, 4,200,000 remboursements a faire,
dont prés de 4 millions ont été expédiés pendant les mois de mars, avril et mai.

Quant aux déclarations plus compliquées, celles-ci sont évidemment exa-
minées par un personnel technique hautement qualifié, qui, au moyen d’en-
quétes sur place récupere un montant additionnel considérable au cours de
chaque exercice. Pour vous donner un exemple, au cours de l'année finan-
ciére 1957-1958 un supplément de 73 millions de dollars a été percu de cette
manieére.

Par rapport au revenu fiscal, il importe de noter que la Division de I'im-
pét recouvre 3 milliards de dollars chaque année, ce qui constitue la majeure
partie du revenu global du trésor fédéral.

Maintenant, en ce qui concerne les dépenses a prévoir pour cette division,
il lui faudra, en tout, $33,207,355 pour couvrir ses opérations pendant 1959-
1960, ce qui représente une augmentation d’environ $726,000 sur l’exercice en
cours. Ce supplément sera absorbé en majeure partie par les traitements pour
lesquels il nous faudra $641,000 de plus que cette année. Cependant, ce mon-
tant sera affecté presque entiérement aux augmentations statutaires dont il

faut tenir compte chaque année. Par conséquent, si la Division a besoin de

$29,300,000 au chapitre des listes de paye, elle ne disposera, comme vous pou-
vez le constater, que de $4 millions de dollars pour couvrir tous ses autres
frais.

Certains de ces frais ont légérement augmenté, a la fois parce que les
prix ont monté et parce que la Division utilise plus de fournitures et de ser-
vices qu’auparavant. Cette augmentation générale sera compensée en bonne
partie par les $100,000 que nous économiserons l’an prochain sur les frais
d’affranchissement grice a ’amélioration des méthodes suivies pour l'expédi-
tion des chéques de remboursement et des avis de cotisation. Cela démontre
une fois encore que nous mettons tout en oeuvre pour que le travail s’accom-
plisse de la maniére la plus efficace et au prix le plus bas.
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Le crédit demandé pour couvrir les frais de la Commission d’appel de
Pimpot est & peu prés le méme que ’an passé. Lse frais d’administration sont
un peu plus élevés, en grande partie parce que le taux de rémunération des
sténographes judiciaires qu’on engage pour transcrire les témoignages des audi-
tions en appel, a monté.

Comme je l'ai fait remarquer lorsque je m’adressais a la Chambre au mois
d’aotit dernier, la Commission d’appel de 1'imp6t remplit une fonction trés
importante en mettant un tribunal indépendant a la disposition des contribua-
bles canadiens qui désirent, par lentremise de cet organe officiel et peu
coliteux, réclamer contre la contribution qu’on leur impose. Etant donné que
le nombre de contribuables augmente sans cesse au Canada, il va de soi que |
la Commission recoit de plus en plus de réclamations.

A la fin de décembre 1958 il y avait 443 appels en instance, tandis que
432 avaient été réglés au cours de I'année.

J’espére que ces quelques données vous permettront de vous faire une ]
idée du travail accompli par la Division de I'impét et nous allons maintenant
faire tout notre possible pour fournir au Comité les renseignements supplé-
mentaires qu’il pourrait désirer.

Et voild mon exposé, monsieur le président.
Le PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur le ministre. i

M. Nowran: Nous vous avons également remis un tableau synoptique et
comparatif pour les années 1939 a 1958 qui montre le montant global percu
en millions de dollars, le nombre d’employés, les frais de perception par unité
de $100 pour chaque exercice, le nombre des déclarations T1 et T2 recues
chaque année.

Vous verrez qu’il y a une erreur de calcul dans la derniére colonne, celle !
du nombre des déclarations enregistrées par employé. Ce chiffre a été calculé '
Sur la base de 6,172 employés permanents. Au bas du tableau, vous verrez
que le total des effectifs constants en 1958 est de 6,172. Dans la colonne de
droite on indique que le nombre de déclarations enregistrées par employé est
de 932. Or, en compilant les chiffres de cette derniére colonne on s’est fondé
Sur le nombre d’employés permanents, sans tenir compte des 1,500 employés
temporaires qui sont engagés pour une courte période, environ trois mois,
chaque année. Je ne sais pas trop bien comment on aurait pu faire le caleul
en tenant compte de ces employés. En tout cas, il y a une erreur en ce sens
qu’on n’a pas tenu compte des employés temporaires en calculant le nombre
de déclarations enregistrées par employé.

Je crois néanmoins, que ce document vous intéressera et qu’il pourra vous
étre utile. Il vous permettra de comparer les frais de perception par $100
€ncaissés. Ils étaient de $1.70 en 1939; en 1957 ils avaient baissé a 94c., et
cette année ils sont de $1.02. Vous y trouverez d’autres chiffres comparatifs
et vous constaterez & quel point le nombre des déclarations a augmenté; en
1939, 466,000 déclarations T1 ont été recues, et I'an passé, 5,661,000. L’aug-
Inentation n’a pas été aussi marquante pour les formules T2, mais néanmoins
il y en a au-dela de 300 p. 100 de plus; 30,911 ont été enregistrées en 1939
Contre 96,000 ’an passé.

Je crois que ce tableau fournira des renseignements fondamentaux au
Comité, monsieur le président, et qu’il vous aidera dans votre travail. Main-
tenant, je regrette infiniment, mais si vous le permettez je vais vous quitter
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et j’espeére qu’ensuite il me sera possible d’assister a toutes vos réunions afin
de répondre aux questions qui se rapportent a la ligne de conduite que nous
suivons.

Le PRESIDENT: Si vous voulez bien, messieurs, nous allons remercier le

ministre. Comme il vient de nous le dire, nous le reverrons parmi nous plus
tard.

Nous allons maintenant nous adresser a M. McEntyre. Nous nous occu-
perons d’abord des questions se rapportant a l’exposé du ministre, et qu’il
est possible d’étudier a ce stade. Lorsque vous poserez des questions vous
voudrez bien vous rappeler que nous examinons en ce moment le crédit 258
et quand il s’agira de l’exposé du ministre je vous prierais de bien vouloir
consulter les divers crédits. Je vous demanderais également de ne pas poser
de questions au sujet des crédits généraux avant d’arriver i la rubrique en
question. Si je vous demande de procéder de cette facon c’est pour donner
plus de suite a nos délibérations.

M. WincH: J’ai une question trés importante a poser, monsieur le prési-
dent. Est-ce que le sous-ministre pourrait nous expliquer de facon claire et
détaillée comment ses services s’y prennent pour décider ce qui constitue un
revenu imposable et ce qui représente en quelque sorte un bénéfice sur le
capital. Si je vous pose cette question c’est parce qu’on a beaucoup parlé der-
niérement de ces entreprises d’huile et de pipe-line qui gagnent des centaines
de millions de dollars; d’ailleurs, cela se rapporte également a d’autres aspects
du probléme. Comment vous y prenez-vous pour décider s’il. s’agit d’un
revenu imposable ou d’'un bénéfice sur le capital qui ne rapporte absolument
rien au gouvernement?

M. J. GEAR MCENTYRE (sous-ministre & UImpdt, ministére du Revenu
national): Monsieur le président, pour décider s’il s’agit d’'un bénéfice sur les
affaires ou d’un bénéfice sur le capital, nous devons évidemment nous orienter
d’aprés la loi en vigueur.

La Loi de I'impét sur le revenu veut que les bénéfices d’'une entreprise
soient imposables. Il y a dans cette loi une définition du terme “entreprise”
qu’il serait peut-étre utile que je vous lise. Voici ce que dit le paragraphe le)
de l’article 139 de la loi:

“entreprise” comprend une profession, un meétier, un commerce, une
fabrication ou une activité de quelque genre que ce soit et comprend
une intiative ou affaire d’un caractére commercial, mais ne comprend
pas une charge ou emploi.

Il s’agit en général de décider si une transaction constitue ou non une
initiative ou affaire d’un caractére commercial. Nous avons l'avantage de
pouvoir nous guider d’apres les jugements rendus par les tribunaux canadiens
et anglais. Comme de nombreux cas de ce genre sont entendus par la Com-
mission d’appel de 'imp6t sur le revenu, la Cour de I'Echiquier et la Cour
supréme du Canada, nous avons petit & petit rassemblé une jurisprudence
considérable, utile & nos agents et montrant également au public les distinc-
tions qu’il y a lieu de faire.

Néanmoins, les tribunaux posent en principe que, dans toutes ces affaires,
il y a une question de fait dont il faut tenir compte et que chaque cas doit
étre jugé quant au fond. L’explication que je préfére a cet égard est celle
donnée il y a bien des années, en 1904 exactement, par M. Clerk, un juge de
la cour de cassation d’Angleterre. Voici ce qu’il disait alors dans le jugement
rendu dans la cause de la Californian Copper Syndicate Limited:
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C’est un principe bien établi, quand il s’agit... de 'impo6t sur le
revenu, que lorsqu’une personne qui a fait un placement ordinaire
décide de le liquider et qu’elle en obtient un prix plus élevé que le prix
d’origine, ce prix supérieur ne constitue pas un bénéfice... cotisable
aux fins de I’'impét sur le revenu. Par contre, il est bien établi égale-
ment que la plus-value que ’on obtient en réalisant ou en convertissant
des titres, est cotisable a cette fin lorsque l'opération ne constitue pas
simplement une réalisation ou un changement de placement mais un
acte accompli dans un but véritablement commercial. Le cas le plus
simple est celui d’'une personne ou d’un groupe de personnes qui achéte
et revend des terres ou des actions a titre de spéculation, dans le but
de réaliser un bénéfice, qui fait un commerce de ces placements et cher-
che ainsi a réaliser des bénéfices. ..

Je crois que cette explication indique bien par ou il faut commencer lors-
qu’on doit décider s’il s’agit de bénéfices réalisés sur une affaire ou de béné-
fices sur le capital.

M. BROOME: A ce propos, je ne sais pas s’il convient de poser des questions
Précises ici, mais je songe a la West Coast Transmission qui, pour avancer ses
affaires, a vendu des options de souscription a 5c., ce qui représente un demi-
~ cent par action pour des titres qui ont par la suite rapporté $5 en bourse. Le
sous-ministre n’est peut-étre pas libre d’en parler. La Division de I'impdt
a-t-elle essayé d’évaluer les bénéfices réalisés sur cette transaction ou les juge-
ments rendus par les tribunaux dans d’autres cas ont-ils indiqué assez claire-
ment que ces bénéfices n’étaient pas imposables?

M. McENTYRE: Monsieur le président, nous estimons que nos relations
avec les contribuables, de méme que leurs affaires personnelles et commer-
ciales sont de nature confidentielle et par conséquent j’hésite de parler de cette
affaire.

: Le PRESIDENT: Je crois que c’est 14 un excellent principe et que vous faites
bien de partir de ce pied-la.

M. BrooME: Je voulais m’en assurer.

M. CuamBERS: Il arrive souvent que l'on encourage les directeurs d’une
entreprise a acquérir des options ou des droits de souscription leur donnant
lé} possibilité, pendant un certain temps, d’acheter des actions & un prix infé-
rieur a celui de la bourse, et il est prévu que ce prix d’achat leur permettra
de réaliser éventuellement un bénéfice.

Lorsque le détenteur d’une telle option réalise effectivement un bénéfice,
considérez-vous d’habitude qu’il s’agit d’'un bénéfice sur le capital ou, du fait
que l'intéressé fait partie de l’entreprise, d’'un revenu? Peut-étre avons-nous
déja éclairci ce point?

M. McENTYRE: Monsieur le président, la loi renferme une disposition qui
brend soin de ces cas ou I'on fournit aux employés I’occasion d’acheter des
Options de souscription. .

. L’écart entre le prix d’achat et la valeur en bourse au moment de I'acqui-
Sition constitue un montant imposable pour l'intéressé. Ensuite, nous estimons
que lorsqu’il a acheté le titre en question il a effectué un placement et le béné-
fice gu’il réalise ou la perte qu’il subit dans Pintervalle entre I’achat et la
Vente du titre n’entre pas en ligne de compte lorsque nous calculons le mon-
tant de son revenu imposable.
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M. WincH: Quand le sous-ministre a dit qu’il se fondait sur un certain
jugement rendu par les tribunaux du Royaume-Uni, cela m’a beaucoup inté-
ressé. Dans le passage qu’il nous a cité il est question d’'un “placement ordi-
naire”. Il me semble que cela s’applique au cas en question, et j’aimerais
savoir ce qui constitue un placement ordinaire aux yeux de vos services, sur-
tout en vue du fait que... bien entendu je ne vais pas mentionner des noms
de particuliers ou de sociétés... depuis deux ans, parce qu’il existe une cer-
taine situation et certaines circonstances, des particuliers, des représentants
de sociétés ici au Canada, peuvent placer leur argent dans des entreprises
qui ne constituent nullement une ‘“initiative”; une initiative, je le répéte.
Comment parvenez-vous a décider si oui ou non il s’agit d’'un placement ordi-
naire sur lequel, si j’ai bien compris, vous pouvez prélever des impédts pour le
gouvernement?

M. McENTYRE: Ce n’est évidemment pas facile. Nous examinons ce genre
de cas et nous essayons de rassembler autant de renseignements que possible.
Ensuite nous voyons s’il s’agit d’un placement dans le sens propre du terme,
ou d’une initiative ou affaire de caractére commercial d’aprés les jugements
rendus par les tribunaux dans d’autres cas. Il faut que nous soyons fixés a cet
égard. Si nous décidons qu’il s’agit d’'une transaction imposable, nous envoyons
évidemment un avis de cotisation au contribuable et celui-ci a ensuite le droit
d’interjeter appel.

Comme je I’ai dit, nous procédons de cette facon depuis bon nombre d’an-
nées et nous avons petit a petit rassemblé une jurisprudence considérable qui,
nous ’espérons, nous aidera, ainsi que le grand public, a trouver les principes
a suivre.

M. WincH: A ce propos... Je vais faire trés attention de ne pas vous
poser des questions auxquelles je sais qu’il vous est impossible de répondre,
mais il faut que notre Comité saisisse bien de quoi il s’agit.

Si, a cause d’une loi du Parlement, une personne apprend qu’un ouvrage
doit étre construit et qu’elle acquiert des intéréts dans l’affaire pour presque
rien, mettons en investissant une petite somme d’argent dans ’achat du terrain,
elle ne prend pour ainsi dire aucun risque puisqu’elle sait trés bien ce qui va
se passer. Elle acquiert un intérét dans l’affaire pour presque rien, comme
je viens de le dire, et elle en retire par la suite des millions de dollars.

Dans des cas semblables, est-ce que vous examinez l’affaire a fond avec
Vintéressé afin de voir §’il s’agit d’un placement ordinaire ou d’un bénéfice
sur le capital? Je ne veux pas vous mettre dans ’embarras, je ne veux pas
mentionner des noms de sociétés ou de particuliers. Vous savez d’ailleurs fort
bien a qui je pense, et vous me diriez qu’il vous est impossible de répondre a
ma question. Je veux simplement savoir quels sont vos principes a cet égard.

M. CaTHERS: Il s’agit 14 des principes ou de la ligne de conduite établie
par le gouvernement et non pas par le sous-ministre.

Le PRESIDENT: Je crois que M. McEntyre pourrait répondre a cette ques-
tion s’il le désire.

A

M. WincH: Il ne s’agit pas de ligne de conduite. Je cherche a me ren-
seigner sur la loi actuelle, sur la fagon de procéder du sous-ministre et de ses
services lorsqu’il s’agit de prendre une décision a cet égard. Je voudrais savoir
comment ils s’y prennent pour examiner des cas de ce genre.

M. McENTYRE: Monsieur le président, généralement parlant, il y a tous
les jours un nombre infini de gens qui font des placements. Nous voyons com-
bien de transactions ont lieu aux diverses bourses a travers le pays, et la plu-

—
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part du temps nous sommes satisfaits qu’il s’agit 1a de placements. Dans le
cas contraire, nous faisons une enquéte. Autrement dit, pour les cas assez
Peu nombreux que nous remarquons parce qu’il en est question dans les jour-
haux, ou il pourrait s’agir d’une initiative, d’une souscription éventuelle a
forfait ou autre transaction de nature commerciale, nous avons des données
dui nous permettent de juger si c’est effectivement le cas. Nous examinons
ces transactions a la lumieére des exemples de jurisprudence dont nous dispo-
sons, afin de voir §’il existe un cas qui indiquerait a notre satisfaction, et qui
nous permettrait de convaincre un tribunal le cas échéant, que la transaction
en question est de nature commerciale et, par conséquent, imposable. Si nous
découvrons un tel exemple nous établissons le montant de 1'impét a prélever.

_ M. LamserT: Il semblerait, d’aprés les jugements rendus par la Cour de
PEchiquier, 1la cour supréme du Canada et la Commission d’appel de 1'impot
sur le revenu, qu’on ait considérablement réduit ’exonération des bénéfices sur
le capital depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale, ne croyez-vous pas?

M. McENnTYRE: Non, je ne suis pas de cet avis.

M. FAIrRrFIELD: En ce qui concerne les souscriptions d’actions a prime, si je
comprends bien la différence entre le prix de ’option et le montant réellement
investi constitue un revenu imposable? C’est ce que j’ai cru comprendre.
Pourtant, d’aprés ce que le ministre a dit tout & I’heure, il m’a semblé qu’un
employé obtient une option sur les actions au moment ou il les achete?
Quadvient-il de I’entente qu’il a avec sa société selon laquelle on lui réserve
ces actions? Est-ce que la différence est imposable?

M. McENTYRE: Oui. L’article 85A de la Loi de I'impét sur le revenu
s’applique tout particuliérement aux offres d’actions a des employés. On leur
offre une option sur les actions et ils doivent d’habitude en prendre possession
dans un délai déterminé. Lorsque les intéressés se décident a exercer leur
option ils sont assujettis ce jour-la a un impdét sur la différence entre le prix
auquel ils ont acheté ces actions et leur valeur en bourse le méme jour. Cet
écart est imposable.

M. BeLL (Carleton): Cela s’applique uniquement aux employés?
M. McENTYRE: Oui, monsieur.
M. NesBITT: J’ai une question a poser au sujet des droits successoraux.

Le PRESIDENT: Voulez-vous attendre un peu s’il vous plait.

M. McQuILLaN: J’ai toujours cru qu’un agent de change qui s’occupe de
Courtage et de souscriptions devait payer I'impo6t sur le revenu sur la plus-
value des titres qu’il détient et des actions auxquelles il a souscrit.

M. McENTYRE: Les courtiers et agents de placements sont évidemment
des commercants en valeurs et a ce titre ils doivent payer des impéts sur les
bénéfices qu’ils réalisent sur leurs affaires. Ils ont le droit de défalquer leurs
Dertes s’il y a lieu. D’aprés nous, ce n’est pas parce qu’ils font le commerce des
titres, qu’ils n’ont pas le droit de faire des placements proprement dits.

: Evidemment, quand il s’agit d’un homme qui fait le commerce des titres,
il est assez difficile de faire une distinction entre son inventaire commercial et
les valeurs de placement qu’il a en portefeuille, a moins qu’il se donne la peine
d_e les tenir bien séparés. Mais en tout les cas, il est possible de faire une dis-
tinction, en théorie aussi bien qu’en pratique, et nous admettons qu’un com-
Mercant en titres puisse avoir des valeurs de placement en portefeuille.
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M. CHAMBERS: Le sous-ministre a parlé de la valeur en bourse au moment
ol une transaction a lieu. Je me suis demandé ce qui arrive, ou plutét, com-
ment on arrive a déterminer la valeur en bourse, mettons, avant que des
actions n’aient été offertes au public?

Supposons, par exemple, qu’une société soit constituée et qu'une personne
ait acheté a 2 points des actions qui en valent au moins 10 quand elles sont
offertes au public. L’employé en question gagne 8 points, automatiquement.
Considérez-vous qu’il s’agit 14 d’'un bénéfice sur le capital? Sinon, comment
faites-vous pour déterminer la valeur en bourse de ces actions au moment ot
Tintéressé les a payé 2 points, au moment ou, en somme, elles n’étaient pas
cotées en bourse?

M. McENTYRE: C’est extrémement difficile. Cela n’arrive pas souvent,
heureusement, mais quand le cas se présente nous agissons pour le mieux et
nous fixons la valeur des actions a cette date en suivant les méthodes qu’on
applique en général dans le métier lorsqu’il s’agit de déterminer, aux fins des
droits successoraux, la valeur de titres qui ne sont pas cotés en bourse.

M. WincH: Je pourrais peut-étre vous aider a éclaircir les choses en ce
qui concerne I’évaluation en posant deux ou trois questions en méme temps.
J’espére que le sous-ministre pourra approfondir un peu cette derniére question
car elle ressemble de preés a celle que je vais lui poser.

Qu’arrive-t-il quand des actions sont émises avant d’étre offertes au public
et avant que leur prix ait été établi? Je crois que ma question est a peu prés
la mémeé que celle qu’on vient de poser, mais je n’ai pas trés bien compris la
réponse. :

Ensuite, vu ce que vous avez dit il y a quelques instants au sujet des em-
ployés et des offres d’actions, j’aimerais savoir si le fondateur ou l’adminis-
trateur d’une société est considéré comme un employé de cette société.

Et voici ma troisiéme question: il ne vous est peut-étre pas possible de
nous fournir ces renseignements sur le champ, mais par rapport a ce que vous
avez dit tout a ’heure au sujet de vos enquétes, pourriez-vous nous faire savoir
combien d’enquétes ont été effectuées depuis cing ans sur les affaires de pipe-
line d’huile et de gaz nouvellement lancées, sur les nouvelles sociétés qui ont
été formées, pour déterminer si I'argent qu’elles avait gagné constituait un
placement ordinaire ou un bénéfice sur le capital, comme nous le disions?

M. McENTYRE: Monsieur le président, en réponse a la premiére question,
a savoir si un administrateur est considéré comme un employé, la fonction
d’administrateur, selon la loi, est une fonction d’employé.

M. WincH: Est-ce qu’un fondateur est un employé?

M. McENTYRE: Un fondateur est parfois un administrateur de méme qu’un
administrateur peut parfois étre un fondateur. Par conséquent il faut dans
chaque cas étudier toutes les circonstances qui entourent l’affaire.

Si nous trouvons qu'une personne étant la fondatrice d’une affaire a
réalisé un bénéfice en vendant ses actions cela nous indique a premiére vue
qu’il s’agit d’'une transaction commerciale et qu’il y a lieu d’imposer I’intéressé.

M. WincH: Je ne veux pas citer de noms, mais prenons le cas de deux
messieurs dans ’Ontario qui ne sont pas des administrateurs. Comment puis-je
arriver au but sans citer de noms?

M. CaTHERS: Vous y parviendrez bien.
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Le PrRESIDENT: Ne pourriez-vous pas citer des exemples sans mentionner
la localité?

M. WincH: Je ne veux pas commettre d’injustice, mais je tiens a obtenir
des réponses & mes questions.

Le prRESIDENT: Il n’y a pas a vous inquiéter, continuez je vous prie.

M. McENTYRE: En ce qui concerne votre deuxiéme question, monsieur
Winch, je crois que vous voulez savoir combien d’enquétes ont été effectuées.
Je ne suis pas slir que nous ayons ce renseignement. Nous allons certainement
voir §’il y a moyen de l’obtenir, et dans I'affirmative nous vous le donnerons a
la prochaine réunion.

M. WincH: Au sujet de ces distinctions que vous faites entre une initiative
et un placement ordinaire... il y a sans doute des exemples au Canada...
Pourriez-vous nous dire combien d’enquétes vous avez faites au cours des
derniéres années?

: M. McENTYRE: Je doute que ce soit possible, car nous avons réparti le

travail entre nos 29 bureaux de district. Le cotiseur en chef de chaque bureau
confie un certain nombre de dossiers & ses subordonnés. Ceux-ci doivent
étudier ces affaires & mesure qu’elles se présentent, mais je doute fort qu’ils
prennent note du nombre de dossiers qui se rapportent a de nouvelles entre-
brises de pipe-line d’huile, ou de gaz. Voyons un peu ces dossiers.

Il y a évidemment pas mal de gens qui placent de 'argent dans ce genre
d’affaire, mais je doute fort que nos cotiseurs aient noté combien de fois ils
ont décidé, en examinant un dossier, qu’il s’agissait d’'une personne qui faisait
des placements. Nous pourrions peut-étre vous dire combien de fois nous
avons envoyé un avis de cotisation, aprés avoir examiné des dossiers de ce
genre, mais je doute fort que nous puissions établir le nombre de dossiers
étudiés.

Le PRESIDENT: Monsieur McEntyre me dit qu’il va voir ce qu’il peut faire.

M. BrooME: M. le président, j’ai une ou deux questions a poser. Tout
d’abord, au sujet des augmentations de capital, j’aimerais savoir si un bénéfice
est ou non considéré comme une augmentation de capital.

Lorsqu’on examine ces cas, tient-on compte des éléments de risque et
fait-on une distinction quant a I'importance des bénéfices réalisés? En d’autres
termes, fait-on une distinction entre un bénéfice de 10,000 p. 100 et un autre
de 100 p. 100, I'un et I’autre étant réalisés en relativement peu de temps?

Comme je viens de le dire, est-ce que l'on tient compte du fait que ce
genre d’affaire comporte un élément de risque lorsqu’il faut décider s’il s’agit
d’un bénéfice sur le capital? Voild ma premiére question.

Ensuite je voudrais savoir ceci: d’aprés ce que j’ai compris, les employés
baient 1'impo6t sur le revenu sur le bénéfice qu’ils réalisent, sur la différence
entre le prix auquel les actions leur sont offertes et leur valeur en bourse au
moment ou ils en prennent possession. Est-ce que ceci s’applique également
aux entreprises étrangéres qui peuvent, elles aussi, obtenir des actions a
prime?

Le PprESIDENT: Désirez-vous répondre a ces deux questions, monsieur
McEntyre? !

M. McENTYRE: Mais oui, monsieur. J’essaie de me rappeler §’il y a eu
des cas ou l’élément de risque a été pris en considération, quand il a fallu
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distinguer entre un bénéfice sur le capital et une transaction imposable. Je
ne crois pas que nous tenions compte de ce facteur-la.

Quant a la deuxiéme question au sujet de la valeur en dollars, il ne serait
pas juste & mon avis, de faire une distinction entre deux personnes simple-
ment du fait que I'une a gagné 100 p. 100 sur une affaire et lautre, 10 p. 100
seulement. Je crois qu’il faudrait étudier I’affaire a fond afin de voir §’il s’agit
d’un placement ou d’une transaction imposable. Il se peut en effet qu'une per-
sonne fasse un placement parfaitement authentique en achetant des actions
en bourse et que, par un fait du hasard, la valeur de ces actions augmente de
sorte que lorsqu’elle les vend un ou deux ans plus tard elle réalise un bénéfice
de 100 p. 100. A mon avis ce ne serait pas juste de faire une distinction pour
cette raison-la; il ne faudrait certainement pas en faire uniquement pour cette
raison.

M. BrooME: On a dit 100 p. 100 en comparaison de 10,000 p. 100.
Le PRESIDENT: C’est tout?

M. BrooME: J’ai demandé ensuite si les sociétés étrangéres qui ont la
facilité d’acheter des actions a prime paient des impoé6ts au Canada et, le cas
échéant, si ces impots sont prélevés sur la méme base que dans le cas des em-
ployés, c’est-a-dire sur la différence entre le prix auquel elles obtiennent
Toption et le prix des actions en bourse au moment ou elles en prennent
possession?

M. McENTYRE: L’article de la Loi de I'impé6t sur le revenu dont je vous
ai parlé ne s’applique qu’aux employés. Les sociétés n’y sont pas mentionnées.

En ce qui concerne les employés, si ceux-ci n’habitent pas au Canada, s’ils
n’y font pas d’affaires et s’ils n’y fournissent aucun service, ils ne tombent pas
sous le coup de la Loi de ’imp6t sur le revenu du Canada et cet article ne les

concerne pas.

Dans le cas d’'un Canadien qui détient des actions & prime d’une société
étrangére, l'article s’applique car, en vertu de la loi canadienne, il est tenu
de payer des impo6ts sur ce montant.

M. BrRoOME: Si une société américaine acquiert 25 p. 100 des actions d’une
société canadienne a un prix extrémement bas, mettons, a 5¢. I'une et si ces
actions valent $5 en bourse lorsque lintéressé en prend possession, est-elle
obligée de payer des impéts au gouvernement canadien?

M. McENTYRE: Non, monsieur. Si une société étrangeére ne fait pas d’affai-
res au Canada et si elle n’est pas soumise a nos lois d’autre facon, elle n’a pas
a payer d’imp6ts au Canada. Elle doit sans doute payer des impots au gouver-
nement du pays ou elle a son siége.

M. BrooME: Une société américaine paie des impdts sur ses bénéfices au
gouvernement américain?

M. McENTYRE: C’est cela.

M. BrooME: On n’accorde aucune exemption pour les bénéfices sur le
capital aux Etats-Unis; par conséquent une telle société paierait des impobts
sur les bénéfices qu’elle a réalisés sur une société canadienne, et ces bénéfices
seraient imposables aux Etats-Unis?

M. McENTYRE: Exactement.

g iz
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M. McILraiTH: Vous dites qu’elle a réalisé ces bénéfices sur la société
canadienne, mais ce n’est pas sur la société mais sur les actions de cette der-
nieére qu’elle a fait un bénéfice.

M. McENTYRE: Exactement.
M. McILrAITH: Oui; c’est trés important.

M. Hicks: Je voudrais poser une question au sujet de I’expansion rapide
des agglomérations autour des villes. Je songe en particulier a2 une région
de la vallée du Fraser en Colombie-Britannique qui a pris un essor rapide.
Je connais le cas d’un homme qui, en toute bonne foi, a acheté une ferme a
un prix qui lui paraissait raisonnable. Mais voila qu’au bout de six mois, ou
un peu plus peut-étre, une entreprise qui construit des maisons d’habitation
est venue lui offrir d’acheter sa ferme a trois ou quatre fois le prix qu’il 'avait
payée.

Je suis str que cet homme avait acheté sa ferme pour I’exploiter lui-méme
et non pas pour spéculer. Dans quelle position se trouve-t-il par rapport au
bénéfice sur le capital? Devrait-il garder sa ferme pendant quelque temps
afin de répartir son bénéfice sur un certain nombre d’années? A vrai dire,
c’est ce qu’il est en train de faire car il craint qu’en vendant sa propriété, il
aurait une somme énorme a payer en impots sur son placement.

M. BeLL (Carleton): Je crois qu’il devrait consulter un bon avocat.
M. Hicks: Il n’est nullement responsable de ce qui s’est passé.

M. WincH: J’y pensais justement. Je ne sais pas distinguer entre un
revenu et un bénéfice sur le capital. Il est arrivé bien souvent depuis quelques
années, non seulement en Colombie-Britannique mais dans 1’Ontario, qu’une
ferme ait été achetée, mettons, 1 million ou 1 million et demi de dollars unique-
ment pour lotissement en terrains a batir. Tout d’abord, comme mon ami ’a
demandé, est-ce que dans de telles circonstances les propriétaires doivent
garder leur ferme? Ensuite, j’aimerais savoir comment les autorités fiscales
établissent I'impét 4 payer par ceux qui n’ont pas acheté une propriété dans
le but de la diviser en lots, mais qui réalisent néanmoins un bénéfice quand ils
la vendent? Comment procéde-t-on d’habitude par rapport aux impéts dans
des cas semblables?

M. McEnTYRE: Le gouvernement peut s’orienter d’aprés les jugements
rendus par les tribunaux. Les tribunaux semblent tenir compte de plusieurs
facteurs. Ils étudient tous les aspects du cas, soit, les intentions du contri-
buable, le nombre de transactions, le nombre de fois qu’elles se répétent, le
Tapport qui existe entre la transaction en question et les affaires courantes du
contribuable, et sa facon d’agir en général.

Ils se servent d’autres points de repére dont je ne me souviens pas pour
le moment, mais ils examinent toutes les circonstances et ils appliquent les
huit ou neuf formules de vérification qu’ils ont établies au cas en question.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser, monsieur Hicks?
M. Hicks: Non, merci.

M. WincH: Cela ne nous apprend rien du tout. Je regrette d’insister, mais
Sur quelles bases procéde-t-on. En quoi consistent ces formules de vérification.

M. BeLL (Carleton): Il y a tout un recueil de jurisprtidence a ce sujet.

M. McENTYRE: Je crois que le jugement rendu par la Cour supréme du
Canada dans le procés Taylor est un des plus intéressants a cet égard, car a
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cette occasion le président de la Cour de I'Echiquier a énuméré tous les moyens
de vérification dont il avait connaissance. Malheureusement, je n’ai pas
apporté le procés-verbal de ce proces.

M. LaMBERT: Par rapport a ce que M. McEntyre a répondu & ma derniére
question, et pour la gouverne de M. Winch, les publications juridiques indiquent
que P’on est devenu beaucoup moins large en ce qui concerne les bénéfices sur
le capital, il n’y a pas a en douter. On peut constater d’apres les opinions
exprimées dans les publications juridiques, que les montants admis comme
bénéfices sur le capital surtout quand il s’agit de transactions immobiliéres,
ont été considérablement réduits. Comme je 1’ai déja dit, je crois, sauf votre
respect, que certaines de ces questions demandent des réponses d’ordre juri-
dique et que nous ne sommes pas ici pour ca.

M. WincH: Non, en effet, nous voulons savoir quelle est la ligne de con-
duite que l’on suit en matiére d’impéts.

Le pRESIDENT: C’est & moi que vous devez adresser vos questions, si vous
le voulez bien.

M. NesBITT: Je voudrais poser trois questions a M. McEntyre au sujet
des droits de succession. Tout d’abord, j’ai déja posé cette question au cours
d’une réunion de notre Comité il y a quelques années, mais je reviens a la
charge pour savoir si des progrés ont été faits par rapport a l'uniformisation
des modalités observées par les services du gouvernement fédéral et des gou-
vernements provinciaux en ce qui concerne les droits successoraux et I’évalua-
tion des biens-fonds et autres biens?

Comme on le sait, les cotiseurs provinciaux peuvent évaluer une propriété
a $25,000, mettons, aux fins des droits successoraux, tandis que ceux des ser-
vices fédéraux peuvent lui attribuer une valeur, mettons, de $20,000 ou $30,000.

Beaucoup de gens ont du mal a comprendre pourquoi, au méme moment,
les agents de I'un et lautre gouvernement attribuent une valeur différente a

une méme propriété.
Il y a quelque temps on a indiqué officieusement que ’on parvenait petit

a

a petit & uniformiser les méthodes en usage a cet égard et je me demandais
ce qui avait été réellement accompli jusqu’a présent.

M. McEnTYRE: La Division de l'impét échange des renseignements avec
les deux provinces, ou tout au moins, jusqu’a un certain point.

M. NesBITT: Vous voulez dire les deux provinces ol on préléve des droits
suceessoraux?

M. McENTYRE: Nous collaborons avec elles jusqu’a un certain point. Tou-
tefois, il semblerait que lopinion des évaluateurs provinciaux ne concorde
pas avec la ndtre sur certains points. En réponse a votre question, je dois
malheureusement vous dire que nous ne sommes pas encore tombés comple-

tement d’accord.

M. NesBITT: Ma seconde question se rapporte au cas... je songe en parti-
culier aux fermes... ou un homme et sa femme achétent une terre et, soit par
ignorance, soit parce qu’ils s’adressent a un avocat peu compétent, font enre-
gistrer la propriété au nom du mari et non comme propriété indivise. Je songe
en particulier aux fermes ou lon cultive du tabac ou des fruits; la femme,
par son travail, aide-autant que le mari a améliorer la valeur de ce genre de
ferme ou 'on accomplit beaucoup de travail manuel. La valeur de ces fermes
augmente considérablement du vivant des deux époux mais quand le mari
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meurt, la ferme étant enregistrée a son nom, elle est comprise dans sa suc-
cession.

A ce moment 1a la ferme peut valoir plusieurs fois le prix qu’elle a cotté
a lorigine. Est-ce'qu’on tient compte du travail effectué par la femme? Pro-
céde-t-on d’apres les preuves obtenues ou y a-t-il un réglement qu’on applique
infailliblement?

M. McENTYRE: Je crois qu’en ce qui concerne les droits successoraux nous
devons nous en tenir strictement aux faits tels qu’ils sont, et lorsqu’une terre
est enregistrée au nom du mari nous considérons de prime abord que c’est
a lui qu’elle appartient; par conséquent, lorsqu’il meurt cette terre, aux fins du
prélevement des droits successoraux, est comprise dans sa succession.

M. NEsBITT: Si la femme prétendait, avec preuve a l’appui, qu’elle a con-
sidérablement aidé a augmenter la valeur de la ferme par son travail, est-ce
que vos services en tiendraient compte?

M. McENTYRE: J’en doute fort, car lorsqu’il s’agit d’'une terre le nom du
propriétaire est inscrit au bureau d’enregistrement ce qui établit a qui cette
terre appartient; il serait donc trés difficile de se refuser a une telle preuve et
d’admettre que la femme est, méme dans une certaine mesure propriétaire de la
terre.

M. NESBITT: Bien des gens sont devenus les propriétaires d’'une terre avant
méme qu’on ait entendu parler de propriété indivise ou autre chose de ce
genre. Mais je comprends trés bien qu’il faille suivre la ligne de conduite
établie a cet égard et que ce ne soient pas les services administratifs qui puis-
sent en décider.

Ma derniére question se rapporte a 'imp6t prélevé sur les actions d’une
entreprise de service public enregistrée a la bourse; on connait ainsi la valeur
des actions d’une telle société et on sait que I'impoét est calculé d’apreés la valeur
en bourse de ces actions & la date du déces.

Je crois que nous nous rendons compte pour la plupart, que dans le cas
de sociétés dont les actions n’arrivent que lentement en bourse et de celles
dont les actions sont détenues par un nombre assez restreint de personnes,
méme quand il s’agit d’une société de service public... lorsqu’un gros paquet
d’actions est offert en bourse 4 un moment donné leur valeur baisse considé-
rablement.

Je crois que par le passé la Division de l'impét accordait une certaine
liberté pour I’évaluation de ces actions aux fins de I'impét et, ici encore, tenait
compte de la situation de la société dont on détenait les actions, et de la suc-
cession méme.

Or, d’aprés ce que je comprends, ceci a changé derniérement par suite
des nouveaux réglements, et la Division est devenue beaucoup plus sévére.
Je me demande si M. McEntyre voudrait nous faire quelques commentaires
a ce sujet?

M. McENTYRE: Je crois que je vais demander a M. Linton de répondre a
cette question.

\

M. W. I. LINTON (administrateur des droits successoraux, ministére du
Revenu national): Monsieur le président, notre ligne de conduite n’a pas changé
mais la loi a été modifiée. Auparavant nous ne faisions des concessions que
trés rarement et dans des cas tout & fait exceptionnels. Mais dorénavant, a
cause de la loi, nous ne pourrons faire aucune concession.
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M. NesBITT: S’agit-il d’'un réglement ou d’une modification apportée a
la loi?

M. LinTon: D’une modification apportée a la loi.

Le PRESIDENT: Monsieur Payne, est-ce que la question que vous désirez
poser est dans ce méme ordre d’idées?

M. PaynE: Oui, monsieur.
Le PRESIDENT: Alors, prenez la parole je vous prie.

M. PaynEe: Il s’agit du cas d’un cultivateur qui a réalisé un bénéfice sur
son capital lorsque sa propriété a été cédée a une société de lotissement. Par
rapport a cette transaction et au transfert des actions, comment évaluez-vous
ces actions en regard de la valeur de la propriété que la société a reprise?
Comment procédez-vous le cas échéant pour évaluer la propriété et les actions
qui ont été reprises? Ce probléme prend de plus en plus d’importance dans
notre région. Je vous affirme que l'on n’arrive pas a comprendre comment
vous vous y prenez pour régler ces questions et je crois qu’il y aurait lieu de
mettre la chose au point.

M. McENTYRE: Il va sans dire que notre division s’occupe tout le temps
d’évaluer des terres surtout par rapport aux droits successoraux et a 1'impot
sur les dons.

Un certain nombre de nos agents suivent des cours qui ont lieu dans
divers centres sous les auspices des organismes de courtiers en immeubles et
autres, afin de se perfectionner dans l’évaluation des biens-fonds. D’aprés
ce que je comprends la comparaison entre les ventes effectuées dans une méme
localité constitue un des principaux critéres applicables en l’espéce.

Ensuite, il faut évidemment évaluer les batiments qui se trouvent sur
les terres et pour cela il faut savoir de quel genre de construction il s’agit, il
faut connaitre I’dge du batiment et ainsi de suite. C’est tout un métier, et pour
que nos agents puissent accomplir leur travail avec compétence nous en encou-
rageons un grand nombre a suivre des cours afin qu’ils se perfectionnent.

M. PaynNE: Cela ne répond nullement a la question que je vous ai posée.
N’est-il pas vrai qu’a ’heure actuelle ces évaluations, du moins dans certaines
parties du Canada, sont effectuées par des évaluateurs qui n’ont pas les qua-
lités requises? Ce que je veux dire c’est que les personnes qui s’occupent de
la mise en valeur des terres dans ma région ne parviennent pas a découvrir sur
quelles bases vous évaluez les terres, qu’il s’agisse de personnel qualifié ou non.

M. McENTYRE: L’évaluation des terres n’est évidemment pas une science
pure. Il s’agit d’établir la valeur d’une terre lorsqu’un contribuable n’est pas
d’accord avec la Division. Trés souvent chacun des intéressés fait venir ses
propres évaluateurs. Ceux-ci font leurs calculs et soumettent ensuite un rap-
port dans lequel ils indiquent les divers facteurs dont ils ont tenu compte et
expliquent comment ils sont arrivés au montant évalué.

Il s’agit ensuite de juger ces évaluations selon leur mérite et d’établir un
montant raisonnable qui convient aux deux parties ou qui convient a la Divi-
sion du fait que celle-ci pourrait en établir le bien fondé si elle devait s’ex-
pliquer devant les tribunaux.

M. PAYNE: Votre premiére évaluation occasionne des frais énormes aux
Canadiens du fait qu’ils doivent ensuite s’adresser a des évaluateurs de métier
afin que ceux-ci vérifient le travail accompli par des agents de votre division
qui n’ont ni la compétence voulue ni les qualités requises pour le faire.
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M. BeLL (Carleton): Il ne faudrait tout de méme pas trop généraliser.

M. LAMBERT: Est-ce que la Division engage d’habitude des évaluateurs
agréés par I'Institut des évaluateurs du Canada? A-t-on songé a cette possi-
bilité? Ces évaluateurs sont formés selon certains principes et non simplement
au gré du hasard comme beaucoup d’autres, et on pourrait ainsi standardiser
les procédés a travers le pays.

M. McENTYRE: J’admets que nos agents ne sont pas tous reconnus par
cette association, mais par contre il y en a beaucoup qui font ce genre de travail
depuis longtemps et qui ont eu 'occasion de défendre leurs constatations contre
les arguments avancés par des personnes hautement qualifiées qui agissaient
au nom des contribuables, surtout dans le domaine des droits successoraux.

I1 faut tout de méme se rendre compte que nos agents ne tiennent nulle-
ment & faire un travail simplement pour qu’un autre puisse le détruire. Ils
s’efforcent d’accomplir leur tache consciencieusement et de maniére sensée.
Nous savons trés bien que les tribunaux sont 13, que les contribuables ont le
droit d’y recourir et que nous devons par conséquent faire des évaluations que
nous sommes assez surs de pouvoir justifier.

M. LaMBERT: Est-ce que cela ne faciliterait pas les choses pour votre
division, et pour le contribuable également, si ce dernier avait la certitude
que les évaluations sont effectuées par des personnes dont la compétence est
reconnue par I'Institut des évaluateurs, et ne parviendrait-on pas ainsi a établir
plus d’uniformité dans les évaluations? Si le contribuable met ces évaluations
en doute c’est uniquement a cause du manque d’uniformité.

M. McILraiTH: Je voudrais savoir exactement comment on procéde lors-
qu’il s’agit d’évaluer des maisons aux fins des droits successoraux. Je vais
Vous poser une question trés précise.

Lorsqu’il s’agit d’une maison dont vous pouvez établir la valeur négociable
d’aprés les prix obtenus pour des maisons semblables de la méme localité (on
peut établir la valeur de facon assez précise de cette maniére 13), déduisez-vous
Téquivalent de la commission que toucherait une agence immobiliére en cas
de transaction?

M. McENTYRE: Non, nous n’avons pas I’habitude de déduire la commission
de I’agence immobiliére.

M. McILraiTH: Poursuivons un instant. Supposons, par exemple, qu’il y
ait cinqg maisons identiques a c6té I'une de l’autre et que quatre d’entre elles
aient, & un moment donné, été vendues $20,000, (toutes par I’entremise d’agen-
ces immobiliéres, suivant annonce et ainsi de suite); attribueriez-vous une
valeur de $20,000 a celle qui vous intéresse méme si le propriétaire n’a pas
Pu en obtenir ce prix?

M. McENTYRE: Nous ne considérons pas une telle affaire uniquement du
point de vue du vendeur. Le raisonnement de I’honorable membre est peut-
étre juste, mais la personne qui a acheté la maison en question a sans doute
prétendu qu’elle valait $20,000. Les gens qui héritent d’une maison ne la
vendent pas toujours. Ils peuvent se décider de la garder et de continuer d'y
habiter et, du point de vue de la personne qui recoit une maison en héritage,
si celles qui l’environnent ont rapporté $20,000, la sienne vaut certainement
autant a ses yeux.

M. McILraiTH: Nous n’essayons pas de déterminer la valeur de la maison
du point de vue du vendeur, mais la valeur qu’elle représentait pour le défunt
au moment de son déceés.
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M. McENTYRE: Dans ce cas il s’agirait de savoir si le défunt savait qu’il
était sur le point de mourir et désirait vendre sa maison, ou bien, s’il avait le
sentiment qu’il vivrait encore longtemps et continuerait d’habiter sa maison
qui, selon lui, valait $20,000.

M. McILrAITH: Qu’il ait su ou non qu’il allait mourir, cela n’a rien a voir
avec la question. Il s’agit d’établir la valeur réelle de sa maison au moment
ou il est décédé. Ce que je voulais dire c’est que I'administration procede de
telle facon que ses évaluations dépassent bien souvent la valeur réelle, car
les taux de commission des agences immobiliéres ont beaucoup augmenté
depuis quelques années, et par conséquent le montant de la commission est
important. Savez-vous si dans des cas tels que celui que je viens de vous
citer les services administratifs ont ou non I’habitude de défalquer la com-
mission de 1’agence immobiliére?

M. McENTYRE: Je crois bien que je me suis aventuré dans le domaine de
la ligne de conduite établie et de la législation en matiére d’impdts et évidem-
ment, comme je m’occupe uniquement d’administration, ces questions sortent
du cadre de mes fonctions.

La loi exige que nous fassions nos appréciations d’aprés la juste valeur
marchande, c’est-a-dire celle a laquelle le vendeur est prét a vendre et I’ache-
teur, prét a acheter. Une fois que le prix a été établi a $20,000 sur ces bases 13,
. nous sommes obligés de nous en tenir a la juste valeur marchande et de faire
notre appréciation d’apreés ce prix-la.

M. McILraiTH: La question que j’ai posée est plus précise. Quel est ce
prix? Le vendeur qui est prét a vendre céderait sa maison a tant de dollars
nets. Les services administratifs calculent autrement. Je ne cherche pas a
vous entrainer dans le domaine juridique, mais j’aimerais savoir comment, en
pratique, vous appliquez les principes que vous avez énoncés.

M. HELLYER: A propos, lorsqu’il s’agit d’évaluer deux maisons identiques
qui se trouvent cote a cote, la Division tient-elle compte du fait que leur valeur

marchande peut varier de 10, 20 et méme 30 p. 100 selon la somme qu’il faut

verser en argent liquide pour effectuer la transaction. Est-ce que vous songez
a ce que la maison que vous évaluez pourrait rapporter vu le montant payé
comptant et les hypothéques éventuelles?

M. McENTYRE: Comme je viens de le dire, nous devons nous en tenir a la
juste valeur marchande, et je suppose que les prix habituellement obtenus
dans la localité en question en décideraient. Il me semble par conséquent que
si ’hypothéque est remboursable 4 un taux raisonnable, la valeur marchande
serait établie par la transaction parce que I’hypothéque aurait été accordée
au taux en vigueur.

M. HeELLYER: Monsieur le président, n’est-ce pas en général les faits qui
en déterminent. Si une maison n’est pas grevée de charges et si elle est vendue
au comptant sa valeur n’est pas la méme que celle d’'une maison semblable,
se trouvant dans une rue semblable, qui, elle, est hypothéquée. Si quelqu’un
reprenait I’hypothéque, la valeur nominale de celle-ci pourrait étre beaucoup
plus élevée que la valeur marchande. La Division tient-elle compte de ces
circonstances lorsqu’elle calcule la juste valeur marchande d’une telle maison?

M. McENTYRE: Avant de décider que le prix de vente de la maison avoisi-
nante peut nous servir de base pour évaluer la maison en question nous
devrions voir si tout est en ordre par rapport a I’hypothéque, si celle-ci est
irés élevée et si les conditions sont normales.
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M. CuaMBERs: Ceci se rapporte principalement a ce qui s’est passé, et a
ce que M. Nesbitt a demandé tout a I’heure.

a

Le PRESIDENT: Désirez-vous poser une question a ce sujet?

M. CuamBERS: La question que je désire poser ne se rapporte pas préci-
sément a ce sujet et par conséquent je vais attendre un peu.

M. CaTHERS: Je voudrais demander au sous-ministre si les frais de per-
ception de I'impét sur les bénéfices sur le capital sont élevés aux Etats-Unis?

Le PRESIDENT: Je crois que nous devrions en terminer avec le sujet que
nous étudions en ce moment avant que le sous-ministre ne réponde a cette
question.

M. PaynNE: Au sujet de I’évaluation des biens-fonds, si je ne me trompe
Pas votre Division fait beaucoup d’évaluations, surtout par rapport aux droits
successoraux et aux bénéfices sur le capital, par conséquent voulez-vous me
dire combien de commissaires-priseurs vous employez et quels sont leurs
titres? Y en a-t-il beaucoup qui détiennent un dipléome de l'Institut profes-
sionnel des commissaires-priseurs?

M. McENTYRE: Il y a longtemps que nous faisons des évaluations et il
nous a semblé que les fonctionnaires chargés de ce travail pourraient avoir
une meilleure formation. C’est pourguoi nous nous efforcons depuis un an
ou deux d’en faire accréditer quelques-uns d’entre eux auprés de cet institut.
Il y en a plusieurs qui y suivent des cours en ce moment et qui sont assez
avanceés.

Nous estimons que d’ici un an ou deux beaucoup de nos fonctionnaires
auront suivi ces cours, mais pour le moment je ne crois pas que nous comptions
un seul diplomé de I'Institut dans notre personnel.

M. PayNE: Dans ce cas, a qui vous adressez-vous quand vous avez besoin
d’un commissaire-priseur? Est-ce que vous vous adressez au Service des terres
destinées aux anciens combattants, ou 3 une entreprise privée, ou bien accep-
tez-vous tout simplement 1’évaluation présentée par un évaluateur qui n’a
pbas les qualités requises?

M. McENTYRE: Nos évaluateurs ne manquent pas d’expérience. Ils n’ont
beut-étre pas suivi des cours spécialisés mais ils connaissent leur métier car
ils ont acquis de l’expérience en accomplissant le travail. Nous n’avons pas
Pimpression de perdre beaucoup de revenus parce que nos évaluateurs ne
sont pas des diplomés.

Une voix: Bien str que non.

M. PaynE: Est-ce que vos évaluateurs établissent la valeur imposable ou
!a valeur réelle? Il me semble qu’au stade ou nous en sommes ce point est trés
Important.

M. CuamBERS: Voici la question que je voulais poser: est-ce que 1’on tient
compte de la liquidité des biens lorsqu’on apprécie une succession. Je ferais
bPeut-étre bien de vous expliquer de quoi il s’agit.

Lorsqu’une succession personnelle consiste en titres négociables, il n’est
bas bien difficile d’en établir la valeur et, de méme, les héritiers peuvent dans
Ce cas réaliser assez facilement une partie de leur héritage pour payer les
droits. Par contre, quand il s’agit d’entreprises commerciales, de maisons d’im-
bortance moyenne en particulier, des situations pénibles sont créées du fait
que les intéressés, afin de pouvoir payer les droits de succession, doivent par-
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fois vendre P’affaire a un moment inopportun. Lorsqu’une succession consiste
presque entiérement d’une affaire que les héritiers doivent vendre afin de
trouver l’argent nécessaire pour payer les droits successoraux, il y aurait
tendance, semble-t-il, & favoriser les grosses entreprises aux dépens des petites.

Je me demandais si vous permettiez aux intéressés de payer les droits
petit a petit pendant un certain nombre d’années et si vous accordez des faci-
lités de paiement aux petites entreprises qui n’ont pas de disponibilités.

M. McEnNTYRE: Ce serait également le cas d’une ferme ou autre entre-
prise de ce genre et il s’agit alors de voir comment nous pourrons récupérer
ce qui nous est dii. Nous établissons le montant des droits a payer et les héri-
tiers sont tenus de s’en acquitter dans les six mois qui suivent le déces; apres
ce délai, la somme due porte intérét a 5 p. 100.

Nous rencontrons des difficultés par rapport a la perception de ’imp6t sur
le revenu et de I'impdét sur les biens transmis par déces. La Division de I’imp6t
ne veut évidemment pas obliger les gens a liquider leur affaire. Par contre,
il est de notre devoir de faire rentrer les impots et par conséquent nous pesons
le pour et le contre et nous agissons pour le mieux.

M. McIrraiTH: Vous dites que ces droits doivent vous étre versés dans un
délai de six mois. Or, pour I'application de la nouvelle loi les formules a rem-
plir dans le cas des successions importantes ne sont pas disponibles a I’heure
actuelle.. De ce fait les exécuteurs, ou les administrateurs, ne peuvent pas
obtenir 1’autorisation de vendre les valeurs et perdre ainsi du temps par rap-
port au délai stipulé de six mois a partir de la date du décés; dans certains cas
deux mois se sont déja écoulés sur les six que 1’on accorde. Comment comptez-
vous régler ce probléme administratif? Cela cause pas mal de difficultés dans
la pratique.

M. LinToN: Monsieur le président, nous essayons de surmonter ces diffi-
cultés en acceptant des déclarations d’actif et de passif qui ne sont pas rédigées
dans les formes; nous délivrons les autorisations nécessaires d’apres ces décla-
rations, en attendant que les formules soient prétes.

M. McILraiTH: On peut donc obtenir a titre d’accommodement la per-
mission de vendre des valeurs?

M. LinToN: Oui, monsieur.

M. CaTteERs: J'ai demandé si les frais de perception de I'imp6t sur les
bénéfices sur le capital étaient élevés aux Etats-Unis. Est-ce que cet impot
est difficile a recouvrer et les frais de perception sont-ils trés élevés?

M. McENTYRE: Malheureusement, je ne suis pas un expert en ce qui con-
cerne I'impo6t sur le revenu des Etats-Unis.

M. WincH: J’ai un intéressant ouvrage a ce sujet a mon bureau.

M. BROOME: Je ne m’attends pas du tout a ce que vous répondiez sur le
champ a la question que je vais vous poser, et vous pourrez trés bien me donner
la réponse lors de notre prochaine réunion. Est-ce que, de facon générale, la
Division considére, aux fins de ses évaluations, que les bénéfices réalisés par
les promoteurs de pipe-line a gaz constituent un revenu imposable, ou un

bénéfice sur le capital qui n’est pas assujetti aux impots?

M. WincH: Cette question est la méme que celle que j’ai posée.
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M. BrooME: Il me semble quelle est pertinente. Il s’agit de savoir com-
n”;tent la Division envisage les choses dans ce domaine lorsqu’elle applique les
reglements relatifs a 1'impot sur le revenu.

Le PRESIDENT: Nous venons d’en.parler pendant trois quarts d’heure. Y
a-t-il autre chose que vous aimeriez savoir?

M. BrooMmE: Nous en avons peut-étre parlé, mais la réponse est-elle oui,
ou non? :

Le PRESIDENT: Monsieur cherche a savoir comment. ..

M. BrooME: Non. Je voudrais savoir si, de facon générale; la Division
considére que les bénéfices réalisés par les promoteurs, directeurs ou autres,
Constituent un revenu imposable lorsqu’elle calcule la cotisation des intéressés?
Je voudrais qu’on me dise dans l’ensemble comment on procede a cet égard.

M. McENTYRE: Nous étudions certainement ces cas et nous décidons d’aprés
les principes que je vous ai expliqués il y a quelques instants, s’ils sont impo-
sables ou non.

M. BrooME: Et que décidez-vous?

M. MCcINTYRE: Je ne crois pas que l’on puisse affirmer qu’ils sont tous im-
Posables ou qu’aucun d’entre eux ne I’est. A mon avis chaque cas doit étre
Jugé selon ses mérites.

M. BrooME: J’ai dit, dans ’ensemble. Je ne cherche pas a savoir com-
ment on procéde dans le cas de 'une ou l'autre société ou de 'une ou lautre

bersonne mais si, de facon générale, on considére qu’ils sont imposables ou
non?

M. BELL (Carleton): Il me semble que si le sous-ministre répondait a cette
question cela pourrait nous induire en erreur. On juge chaque cas selon ses
meérites.

Le pRESIDENT: Je ne pense pas qu’il soit possible de généraliser en 1’occur-
Tence. Chaque cas est jugé selon ses mérites.

M. BrooME: J’ai dit que je ne m’attendais pas a ce qu’on me réponde sur
le champ. Pourrions-nous laisser cette question de cdté jusqu’a la prochaine
réunion afin de voir si le sous-ministre désire nous faire une déclaration a
ce sujet? J’ai écouté tres attentivement mais je ne crois pas qu’il ait répondu
a ma question. Il m’a répondu par des généralités. Ma question est d’ordre
général. Qu’il s’agisse d’un tiers, de deux tiers ou de tout autre pourcentage,
cela m’est égal, mais, de facon générale, est-ce que les promoteurs d’affaires
de ce genre paient des impdts?

Le pPRESIDENT: Si le sous-ministre nous citait quelques cas hypothétiques
a notre prochaine réunion, en nous indiquant comment la cotisation a été cal-
culée et les différents cas qui se présentent, cela nous aiderait peut-étre.

M. WincH: Il pourrait me donner un peu plus de précisions. Il pourrait

nous dire dans combien de cas, parmi ceux qui ont été étudiés, les intéressés -

ont été imposés.
M. BrooMmE: Cela revient au méme.

Le pRESIDENT: Voulez-vous voir si vous pouvez nous fournir des détails
a cet égard?

M. McEnNTYRE: Oui, monsieur.
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Le PRESIDENT: Le sous-ministre me dit qu’il nous soumettra quelques cas
hypothétiques a la prochaine réunion.

M. WincH: Pour en revenir a la déclaration que le ministre nous a faite
ce matin, j’ai une question a poser a M. McEntyre qui se rapporte a une autre
phase du travail de la Division. Permettez-moi de dire tout d’abord qu’a mon
avis tout le monde est d’accord avec cette facon de déduire I'impo6t sur le
revenu du montant des chéques, soit une fois par quinzaine ou une fois par
mois. Je dois vous dire que pour ma part je trouve fort commode de ne pas
avoir a rassembler cet argent a la fin de ’année.

Cela m’a beaucoup intéressé de savoir, d’apres les chiffres que le ministre
nous a cités pour ’année civile 1958, que la Division avait recu 5,662,000 décla-
rations de contribuables; il a dit ensuite qu’il y avait eu plus de 4 millions de
remboursements & faire. Evidemment, je suis partisan des remboursements,
surtout quand c’est moi qui les recois, mais une idée m’est venue a l’esprit en
entendant ces chiffres.

Etant donné quil y a 4,200,000 remboursements a faire sur 5,662,000
déclarations n’y aurait-il pas quelque disposition que vous pourriez prendre
pour éviter d’avoir a rembourser 4 millions de contribuables sur 5?

M. McENTYRE: La Loi de 'impdét sur le revenu a été modifiée en 1957 afin
de permettre a tous les contribuables de défalquer $100 pour les dons aux
oeuvres de charité, les frais de médecin et les redevances syndicales. Grace
a cette disposition chaque contribuable peut défalquer $100 de plus, ce qui
représente un supplément s’il ne pouvait rien réclamer habituellement pour
ces dépenses.

Nous n’avons pas modifié nos barémes au moment méme de sorte que les
défalcations a la base ont peut-étre été un peu plus fortes en 1957 qu’elles ne
le sont d’habitude.

A la fin de 1957, quand nous avons revu nos taux, nous avons établi un
nouveau baréme et depuis ce moment-1a nous tenons compte de la défalcation
générale de $100 lorsque nous calculons le montant a déduire des chéques
remis en paiement des salaires.  Par conséquent les déclarations comportant
des demandes de remboursement ne devraient pas étre aussi nombreuses cette
année. Il est peu probable que ce qui s’est passé en 1957 se répéete par rapport
aux déclarations de 1958 qui nous parviennent en ce moment.

M. LAMBERT: A propos, que pensez-vous des modifications qui ont été
apportées ’an passée a la Loi de I'imp6t sur le revenu par rapport aux recus
pour les ordonnances médicales? Il s’agit 1a d’une innovation et je suis sr que
votre Division a eu beaucoup de mal a établir des baremes pour les déductions
de ce genre.

M. McENTYRE: Pour établir notre baréme, nous avons considéré que le
contribuable est payé au méme taux toute l’année et nous avons établi des
écarts de quelques dollars entre les taux de déduction. Compte tenu du dégre-
vement général de $100 et des taux en vigueur, ce n’est qu’a 1’échelon le plus
élevé qu’il y a des déductions de 100 p. 100.

Nous ne savons pas encore si, a cause du dégrévement accordé pour les
frais médicaux et les médicaments achetés sur ordonnance les montants récla-
més pour les frais médicaux seront beaucoup plus élevés, car les déclarations
ne font que nous parvenir, mais nous ne croyons pas que cela doive modifier
de beaucoup le nombre de remboursements a faire
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M. WincH: Etant donné le chomage considérable qui sévit, le fait de cal-
culer les dégrévements comme si les intéressés avaient été employés toute
Pannée quand en vérité il y en a des centaines de milliers qui ne le sont pas
devrait avoir beaucoup d’effet.

M. McENTYRE: Précisément.

M. McGRATH: J’ai une question a poser au sujet de la Commission d’appel
de 'impét sur le revenu; je me demande s’il conviendrait de la poser main-
tenant?

Le PRESIDENT: Voulez-vous attendre, s'il vous plait.

M. WincH: Ma question se rapporte également a la déclaration que le
ministre nous a faite.

Le PRESIDENT: Poursuivez, je vous prie.
M. WincH: La déclaration du ministre m’a beaucoup intéressé.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet des remboursements?
Non? Alors veuillez bien continuer.

M. WincH: Le ministre a dit que dans la grande majorité des cas, son
ministére a pour unique fonction de percevoir le revenu que doivent produire
les mesures législatives présentées par le ministre des Finances et adoptées
a sa demande. Pourrait-on nous fournir quelques explications a ce sujet?

Il a dit que dans certains cas le ministére méme établit les bases d’im-
bosition. Pourrait-on nous dire dans quel cas précisément?

Est-ce que vous vous occupez parfois d’autre chose que de percevoir les
impdts? En somme, je voudrais savoir exactement si vous étes autorisés de
quelque facon a faire des recommandations en ce qui concerne l’assiette de
Pimpét ou lorsqu’il s’agit de légiférer a cet égard?

M. McENTYRE: Le ministére des Finances établit la ligne de conduite a
suivre en matiére d’imposition mais bien souvent il y a des propositions et
des modifications qu’il faut étudier. Nos collégues du ministére des Finances
ont I’amabilité de venir nous demander si nous estimons qu’il nous serait plus
difficile d’appliquer la loi si telle ou telle modification y était apportée.

En outre, il nous arrive de découvrir chaque année, en accomplissant
notre travail, que le contribuable, le particulier, a beaucoup de mal a se con-
former a l'une ou l'autre exigence ou que celle-ci ajoute aux frais adminis-
tratifs, et nous faisons remarquer au ministére des Finances qu’une légére
modification faciliterait peut-étre les choses de part et d’autre.

Il y a donec, dans une certaine mesure, échange de bons procédés sur ces
questions entre nos services; la Division de I'impoét s’intéresse avant tout aux
questions d’ordre administratif, et le ministéere des Finances, a la ligne de
conduite a suivre en matiere fiscale. Donc, jusqu’a un certain point, nous nous
consultons mutuellement et nous travaillons ensemble.

M. WincH: D’aprés ce que vous venez de dire, vous échangez des idées.
Maintenant, je vais vous demander ceci, mais si vous trouvez que je devrais
Poser cette question au ministre n’hésitez pas a me le dire. Avez-vous échan-
g6 des idées... vous a-t-on fait, ou avez-vous fait vous-mémes une proposi-
tion quelconque visant D’établissement d’un impot sur les bénéfices sur le
capital? ‘

M. CATHERS: J’estime qu’on ne devrait pas lui poser pareille question.
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Le PRESIDENT: En ma qualité de président je vais me permettre de réser-
ver cette question afin que le ministre puisse y répondre.

Je crois que nous avons fait du bon travail ce matin.

M. McMiLLAN: Je me demande s’il serait possible de nous donner une
ventilation plus détaillée de cette augmentation du revenu, de méme que nous
donner des réponses plus précises aux questions qui vous ont été posées ce
matin. Croyez-vous que ce serait possible?

M. McENTYRE: Oui, monsieur.

M. NesprrT: Etant donné que on fait enquéte sur les personnes et les
sociétés soupconnées de ne pas avoir payé tout I'impét sur le revenu qu’elles
auraient da, et que ces enquétes sont trés approfondies et dureront longtemps,
a-t-on songé, c’est une question purement administrative, a photocopier les
livres de compte et les dossiers des intéressés?

Je connais le cas d’une société, j’en ai parlé bien des fois devant ce Comité
et a la Chambre, dont on a gardé les livres, y compris son registre de comptes

a payer et d’effets a recevoir, pendant plusieurs années de sorte qu’elle a eu
beaucoup de mal & poursuivre ses affaires.

Je me rends parfaitement compte qu’il faut examiner tous ces éléments
de preuve de facon minutieuse, mais ne pourriez-vous éviter de créer de telles
situations en photocopiant les livres et en vous servant de ces reproductions
pour vos enquétes? Y aurait-il quelque objection d’ordre pratique a ce que
vous procédiez de cette maniére?

M. McENTYRE: Nos bureaux régionaux ont tout ce qu’il faut pour photo-
graphier les documents et nous nous en servons beaucoup pour nos enquétes.

Mais a vrai dire, les documents qui nous intéressent sont ceux qui se
rapportent aux années antérieures parce que nous vérifions les inscriptions
qui proviennent d’affaires déja traitées. Nous essayons d’aider les contribua-
bles en nous occupant le moins possible de leurs affaires courantes.

Parfois, cependant, il y a des livres de comptabilité ou les anciennes
transactions et les affaires courantes se trouvent réunies; dans ce cas nous les
rendons a l'intéressé aprés en avoir pris des photos ou bien nous lui fournis-
sons des photocopies dont il peut se servir en attendant.

Le PRESIDENT: Vous avez sans doute beaucoup d’autres questions a poser,
messieurs, mais je vous propose d’ajourner maintenant. Nous reprendrons
les questions que nous étudions en ce moment au début de la prochaine
réunion. ‘

/

Voulez-vous me dire si vous préférez que nous nous réunissions au début
ou a la fin de la matinée? Préférez-vous vous réunir de 9 heures a 11 heures
ou de 11 heures a 1 heure? De 11 heures a 1 heure? C’est entendu.




Tableau montrant les recettes, le nombre d’employés, les frais de perception et le nombre des déclarations recues de 1939 a 1958

APPENDICE, “C”

DIVISION DE L'IMPOT, MINISTERE DU REVENU NATIONAL

Rentrées Ensemble des

globales frais de per- Frais de Nombre de

(milliers Total de ception perception Année Formules déclarations

Année financiére se de dollars) Peffectif (milliers de par unité d’impo- T1 recues Formules recues par

terminant le 31 mars (1) 2) constant dollars) de $100 sition T2 regues employé
1939 142,026 1,291 2,426 $1.70 1938 466,403 30,911 385
1940 134,449 13315 2,488 1.85 1939 495,121 30,870 400
1941 272,138 1,755 2,891 1.06 1940 1,062,996 31,123 623
1942 652,368 2,408 3,840 0.59 1941 1,377,942 30,048 585
1943 1,378,043 3,732 5,443 0.39 1942 2,312,187 28,751 627
1944 1,635,495 5,125 7,960 0.49 1943 2,942,929 30,039 580
1945 1,555,814 6,421 9,926 0.64 1944 3,082,393 32,004 485
1946 1,453,373 7,109 11,796 0.81 1945 3,246,229 34,857 461
1947 1,435,732 7,430 13,735 0.96 1946 3,351,864 36,231 456
1948 1,317,707 10,478 19,628 1.49 1947 3,528,776 42,715 341
1949 ... 1,368,341 11,704 28,062 2.05 1948 3,662,030 46,660 317
1950 1,300,782 10,629 28,104 2.16 1949 3,857,553 52,923 368
1951 1,556,876 7,011 25,174 1.62 1950 3,978,519 57,861 575
1952 2,204,046 6,265 21,874 0.99 1951 4,259,743 62,165 690
1953 2,593,961 5,918 21,810 0.84 1952 4,545,849 64,490 779
1954 2,618,041 6,134 22,931 0.88 1953 4,827,239 69,926 798
1955 3&. 2,456,965 6,301 25,676 1.05 1954 4,940,639 75,428 796
195651 2,501,938 6,268 26,095 1.04 1955 5,135,945 83,623 833
1957 3,017,244 6,195 28,431 0.94 1956 5,437,243 90,163 892
1958 .. 3,066,202 6,172 31,199 1.02 1957 5,661,593 96,122 923

(1) Aux fins de la présente analyse, et plus particuliérement du calcul du nombre de déclarations recues par employé, les personnes employées en fin d’exercice
sont censées s’étre occupées des déclarations se rapportant a 'année d’imposition précédente (année civile). Ainsi, les personnes employées au 31 mars 1958 se seront

occupées des déclarations de 1957 qui, pour la plupart, ont été recues en mars et avril 1958.
(2) Les chiffres se rapportant aux années financiéres 1941 A 1952 comprennent 1'impot percu sur les surplus de bénéfices.
(3) Sauf déclarations d’impét sur les surplus de bénéfices.

Mars 1959.
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ORDRE DE RENVOI

Lunpr 16 mars 1959

11 est ordonné — Que le nom de M. Fisher soit substitué a celui de M. Peters
sur la liste des membres du Comité permanent des prévisions de dépenses.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAL

MARDI 17 mars 1959
(6)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit & 11 heures du
matin, sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents: MM. Best, Broome, Bruchési, Carter, Cathers, Chambers, Clancy,
Fisher, Grafftey, Hardie, Hicks, Korchinski, Lambert, Macquarrie, McDonald
(Hamilton-Sud), McGregor, McMillan, McQuillan, More, Nesbitt, Payne, Pugh,
Ricard, Small, Smallwood, Smith (Calgary-Sud), Stewart, Tassé, Thompson et
Winch. (30). :

Aussi présents: du ministére du Revenu national: L’hon. George C. Nowlan,
inistre; MM. J. Gear McEntyre, sous-ministre & 1’impdt; D. H. Sheppard,
sous-ministre adjoint; W. I. Linton, administrateur des droits de succession;
D. R. Pook, agent technique en chef; D. J. Costello, surveillant des opérations;
A. V. Neill, agent technique en chef adjoint; L. E. Hardy, agent du personnel.

_ Le président du Comité annonce que les membres suivants formeront, avec
lui-méme, partie du sous-comité du programme et de la procédure: MM. Bourget,
Benidickson, Peters, Broome, Chambers, Tassé et Hales.

Le Comité reprend ’examen du budget principal des dépenses du ministére
du Revenu national, pour ’exercice 1959-1960.

M. McEntyre donne lecture de certains renseignements demandés lors de la
réunion précédente. Il dépose aussi un tableau sommaire des cotisations des trois
derniéres années financieres, d’apres les formules T1, T2, impot sur les dons, et
T8. (Voir 'appendice D du compte rendu de la séance d’aujourd’hut).

Le ministre et le sous-ministre répondent aux questions qui leur sont posées
sur le fonctionnement de la division de I’impdt.

A 12 h. 50, le Comité s’ajourne au jeudi 19 mars 1959, & 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes.
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TEMOIGNAGES

MARDI 17 mars 1959.
11 heures du matin.

Le prEsipENT: Bonjour, messieurs. Nous avons le quorum et nous pouvons
commencer nos délibérations.

Vous vous souviendrez que jeudi dernier nous avons discuté I’exposé que le
ministre nous avait fait sur le poste 258 du budget des dépenses. Le ministre
arrivera un peu en retard, car il assiste en ce moment % une réunion du conseil des
ministres. Mais le sous-ministre, M. McEntyre, est ici une fois de plus.

On se rappelle qu’a notre premigre réunion, I'on m’a autorisé & nommer un
sous-comité de direction. Subordonnément 2 votre approbation, voici quels seront
les membres de ce sous-comité: MM. Bourget, Benidickson, Peters, Broome,
Chambers, Tassé et Hales. Ces messieurs constitueront le comité de direction,
suivant la décision prise & notre premiére réunion.

A la dernigre séance, nous avions commencé la discussion générale du poste 258
et nous devrions la continuer. On avait posé un certain nombre de questions et
commencé un examen détaillé de certains aspects des méthodes de financement.

On a demandé 3 M. McEntyre de nous expliquer la méthode par laquelle
le ministére détermine si certains revenus sont imposables ou doivent étre classés
comme plus-values de capitaux. Si vous y consentez, M. McEntyre nous lira un
rapport qu’il a préparé a ce sujet.

M. J. GEar MCENTYRE (sous-ministre aux impdts, ministére du Revenu na-
lional): Monsieur le président, nous avons tenté de rédiger un exposé qui indique
la méthode adoptée relativement aux émissions d’actions en vue du financement
des entreprises, surtout dans le secteur des pipe-lines a pétrole et a gaz.

La division de I'impdt examine normalement tous les cas de sociétés qui font
des émissions publiques d’actions. Un examen sommaire du prix de vente de ces
actions, des options accordées et du prix courant peu apres ’émission suffit pour
nous indiquer assez exactement les émissions qui ont rapporté des bénéfices im-
Portants & des particuliers avant que les actions aient passé entre les mains du
public.

Lorsque nous décidons d’enquéter sur une émission en particulier, il faut
Souvent retracer la marche des actions & partir de leur émission par la société
Jusqu'a ce qu’elles soient passées aux mains du public. Cette tiche est parfois
malaisée et il nous a fallu jusqu’a deux années pour la terminer. Elle est rendue
blus difficile encore par le fait que, pour des raisons commerciales qui n’ont aucune-
ment trait a 1'impdt, ces actions passent souvent par des intermédiaires, ou font
Pobjet de transactions anonymes, désignées seulement par des numéros, aux
comptes d’agents de change ou de courtiers en placements.

Ce n’est qu’apres avoir colligé tous les renseignements voulus qu’il est possible
de décider si les bénéfices sont imposables. On peut parfois en arriver a une décision
Sans qu’il soit nécessaire de retracer chacune des actions émises. Dans d’autres
cas, on découvre bientdt que les souscripteurs ont fait rapport de leurs bénéfices.

N général, ce genre d’enquétes est la source de revenus importants.

La division n’a aucune statistique qui indique si toutes les émissions d’actions
de pipe-lines & gaz ou & pétrole ont fait I'objet d’enquétes, ou les résultats des
enquétes poursuivies. Ces cas particuliers sont compris dans un groupe beaucoup
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8 COMITE PERMANENT

plus considérable. D’aprés les renseignements disponibles, je puis dire que l'on
fait présentement des enquétes au sujet de certaines émissions et que le travail
en est rendu a diverses étapes. Dans trois cas en particulier, nous savons que des
bénéfices ont été inscrits comme frais de souscription ou de publicité. On a procédé
A des protéts qui sont encore pendants.

En général, quand une société accorde des options sur un grand nombre
d’actions, on découvre que celles-ci ont été achetées et revendues par des groupes
de personnes qui doivent inclure le bénéfice réalisé dans leur revenu imposable.
D’autre part, lorsque les actions ont été achetées au comptant, il faut établir
d’abord si I’acheteur les a revendues et, ensuite, si la marche de la transaction
dénote une opération commerciale ou “‘une aventure de nature commerciale”.
Dans certains cas, ce dernier point n’est pas facile & déterminer. Il ne suffit pas
d’établir qu’une personne a saisi I'occasion d’acheter des actions d’une nouvelle
société 4 bon compte et les a ensuite revendues six mois aprés avec un bénéfice
considérable. Il se peut que ces actions aient été achetées en vue d’un placement.
Toutefois, il est possible, 4 la lumigre d’autres faits, de déterminer s’il s’est agi
d’une opération commerciale. C’est le cas d’un particulier qui fait partie d’un
groupe dont les actions sont vendues régulierement par le président du groupe,
lequel est souvent un agent de change, ou un courtier en placements expérimenté.

L’interprétation de la loi est démontrée par la décision de la Commission
d’appel de I'imp6t sur le revenu dans les causes n° 371 c. M.N.R. (16 Tax ABC 138)
et n° 492 c. M.N.R. (18 Tax ABC 412). Dans la premiére cause, ’appelant,
conjointement avec certaines autres personnes, avait fourni des fonds en vue de
P’exploitation d’une propriété miniere et, de ce fait, avait acquis le droit de parti-
ciper & une option sur des actions de I’entreprise miniére, dont I’appelant avait
autorisé la vente par ’entremise de son agent, soit avant, soit apres la souscription
des actions. La décision a été que I'impot prélevé sur les bénéfices réalisés avait
été juste. Dans la cause n° 492, 'appelant, conjointement avec un ami, avait
emprunté $65,000 en vue de ’achat de 20,000 actions & $5 chacune. Le lendemain,
les actions furent revendues en bloc & $5.73%4 chacune. L’imp6t fut exigé sur le
gain et I’appel débouté. La décision a été que la collaboration entre les deux con-
tribuables indiquait un certain degré d’organisation accentuée par suite des im-
portants et extraordinaires arrangements financiers conclus.

M. WincH: Il existe d’excellentes raisons pour que vous ne puissiez divulguer
les noms des particuliers ou des sociétés; mais pourriez-vous dire au Comité si 'on
a percu des impdts sur le lancement et I’exploitation des sociétés de pipe-lines
a gaz et a pétrole ? La question ainsi posée me parait équitable. Avez-vous percu
quelque imp6t sur le lancement et 'exploitation des sociétés de pipe-lines a gaz
et a pétrole ?

M. McENTYRE: Je n’ai pas examiné personnellement les dossiers, mais je suis
presque certain que ’on a organisé un nombre considérable de sociétés de pipe-
lines depuis quelques années, dont plusieurs ont été lancées par les courtiers ordi-
naires en placements. Je suis convaincu que ceux-ci ont déclaré leurs bénéfices ou
le profit réalisé sur le lancement de ces entreprises, comme partie de leur revenu.
Je n’éprouve donc aucune hésitation 4 répondre 2 M. Winch que des impdts ont
été percus sur les bénéfices résultant de I’organisation des sociétés de pipe-lines.

M. WincH: J’aimerais & aller un peu plus loin dans cette direction.

Le PRESIDENT: Vous pouvez certainement poser toute question que vous
avez a 'idée.

M. CramBERs: Voici une question qui va un peu plus loin et & laquelle on
ne pourra peut-étre pas répondre. A-t-on percu quelque impot sur le revenu résul-
tant de bénéfices réalisés dans la transaction d’options sur les actions de sociétés
de pipe-lines, & part des bénéfices normaux des courtiers ?

M. McENTYRE: Je ne saurais répondre & cette question avant d’avoir examiné
les dossiers.

N ST by
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M. WincH: Votre ministére poursuit-il encore des enquétes 4 ce sujet ?

M. McENTYRE: Oui, comme je I’ai signalé dans mon exposé. Nous avons
ordonné certaines cotisations qui ont fait I’objet d’appels encore pendants.

M. WincH: Pour ce qui est des options en particulier, avez-vous constaté que
la_plupart des cotisations du ministére ont fait 'objet d’appels & la Cour de
I'Echiquier ?

M. McENTYRE: Certainement pas la majorité; mais je ne saurais dire dans
quelle proportion.

M. WincH: Je m’efforce d’aller aussi loin que possible sans enfreindre la
reégle de la discrétion. Je m’expliquerai autrement. Votre ministére croit-il que
dans les cas de la nature de ceux que nous visons aujourd’hui et que nous avions
en vue lors de notre dernidre réunion, les lanceurs d’entreprises, les administrateurs
etbfl'onctionnaires pensaient qu’il s’agissait de plus-values de capitaux non impo-
sables ?

M. CarHERs: Vous lui demandez quelle peut étre la pensée des autres ?
M. WincH: Mais par les rapports qu’il a recus et & la suite de ses enquétes,
1l doit savoir si c’est 14 ce qu’on prétend.

Le prESIDENT: Voudriez-vous répéter votre question, monsieur Winch ?

M. Winca: Autrement dit, vous me demandez de tourner ma question un
peu différemment.

Le PrRESIDENT: Monsieur Winch, je vous ai simplement demandé de la répéter.

M. WincH: Les rapports et déclarations annuelles faits & votre ministére en
vue de I'impdt sur le revenu indiquent-ils, & votre connaissance, que les intéressés
a 'organisation et & I’exploitation des sociétés de pipe-lines jugent que leurs béné-
fices sont des plus-values de capitaux et ne sont pas imposables ?

M. McENTYRE: Monsieur le président, ces souscriptions et ces lancements
d’entreprises se font par différentes catégories de personnes. Par exemple, les
courtiers en placements en font normalement au cours de leurs affaires ordinaires.

Dans ce cas-ci, les remarques suivantes du commissaire méritent d’étre sou-
lignées:

La décision ne se rapporte aucunement aux transactions de bourse ordi-
naires, car on n’a rien demandé au sujet de cette vaste question. Elle s’applique
plutét aux faits spéciaux relatifs a ’affaire entendue. La Commission n’est
Ppas appelée a se prononcer sur la question de savoir s’il y a lieu d’imposer ou
non des opérations ordinaires de bourse, question qui n’est aucunement posée
dans ce cas-ci. On peut se réclamer d’une décision uniquement en fonction
de ce qui a été effectivement décidé et des faits particuliers qu’elle comporte.
Si un contribuable fait ordinairement le commerce des actions, il y a lieu de

croire qu’il incluera ses bénéfices sur les ventes d’actions dans la déclaration de son
revenu imposable. Ce point a été démontré clairement par le jugement de la Cour
de I’Echiquier dans ’affaire Stuyvesant-North Limited (1958 C.T.C. 154) et par
les décisions de la Cour supréme dans les affaires Gairdner Securities Limited
(1954 C.T.C. 24) et Independence Founders Limited (1953 C.T.C. 310).

Lorsque le contribuable ne fait pas le commerce des actions, ni ne participe
conjointement avec d’autres & une transaction, mais agit pour son propre compte,
Pinterprétation devient plus difficile, comme on peut le constater par le jugement
de la Cour de I'Eichiquier dans I'affaire William John McDonough c. M.N.R.
(1949 C.T.C. 213).

Dans I’affaire McDonough, le contribuable avait formé une société d’explo-

ration et d’exploitation dans laquelle il avait réuni diverses propriétés minieres. '

_Il était convenu d’acheter un certain nombre d’actions du trésor de la société et
il avait obtenu des options a I’égard d’un certain nombre d’autres actions a acheter,
de temps & autre, & des prix divers. Peu apres, il négocia la vente des actions qu’il
était convenu d’acheter et il céda Toption qu’il détenait pour ’achat des actions
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restantes, toutes & un prix supérieur a celui qu’il s’était engagé de payer. La décision
a été que les gains réalisés par le contribuable étaient de méme nature que ceux
qui résultent des transactions ordinaires d’un lanceur ou d’un souscripteur d’entre-
prise miniére.

La nécessité d’un examen minutieux des faits propres a chaque cas est aussi
démontrée par le jugement de la Commission d’appel de 'imp6t sur le revenu
dans la cause n° 142 M.N.R. (10 Tax ABC 41). L’appelant, qui était un marchand
de combustible et de bois de construction, avait acheté au prix de $1,500, d’une
certaine municipalité, un option sur un lopin de terre ol il s’était engagé a cons-
truire 50 maisons et A installer certains services d’utilité publique. Il a ensuite
vendu cette option, au prix de $36,000, & une société dans laquelle son frére avait
un intérét prépondérant. L’impdt fut exigé sur ce profit bien que 'appelant pré-
tendit qu’il s’agissait 1a d’une plus-value de capital. La cotisation fut confirmée
par la Commission d’appel et par la Cour de I’Echiquier. Les détails de la formation
de la société indiquaient qu’il s’agissait d’un plan arrété par ’appelant lors de
Tacquisition du terrain. En outre, il avait déja fait une opération semblable en
1950, ce qui prouvait que ce n’était pas la un fait isolé.

C’est ainsi, monsieur le président, qu’il nous faut examiner les circonstances
particulieres de chaque cas. Nous nous en tenons surtout aux dispositions de la loi
et & un nombre croissant de décisions qui font jurisprudence.

Il est presque impossible de rédiger des régles applicables 2 tous les cas relatifs
a un grand nombre de transactions. Dans tous les cas, il s’agit d’appliquer ’esprit
général de la loi et la jurisprudence aux transactions en cause.

Je ne crois pas qu’on puisse étre plus certain en cette matiére ou qu’on puisse
établir des reégles précises en vue de distinguer entre les bénéfices réalisés d’une
entreprise d’allure commerciale ou d’une combinaison visant un gain financier,
et les bénéfices réalisés a la suite d’une simple mutation de placements.

Un certain nombre d’agents de change souscrivent eux-mémes les émissions,
ou obtiennent qu’un courtier en placements fasse la souscription par leur entre-
mise. Puis il y a un certain nombre de personnes qui peuvent partager le bénéfice
de 'opération avec le courtier.

M. WincH: Je ne parle pas des agents de change ou des courtiers, mais des
particuliers.

M. McENTYRE: Les particuliers sont parfois des agents de change ou des
personnes qui font un commerce du lancement ou de 'organisation des entreprises
miniéres ou pétrolieres. Ceux-ci n’ont aucune hésitation a déclarer leurs bénéfices
comme revenu imposable. Mais il arrive que certaines personnes le font occasion-
nellement, sans que ce soit leur occupation ordinaire. Ces personnes peuvent
croire qu’il s’agit 12 d’une plus-value de capital non imposable et I'indiquent ainsi
dans leurs déclarations de revenus, ou bien elles portent le cas en appel quand
elles recoivent une cotisation qui déclare ces bénéfices imposables.

M. BrooME: Dans les cas importants de cotisations, qui détermine s’il y a
lieu de faire une revue et comment procede-t-on ordinairement ?

M. McEnTyYrRE: Comme je vous I’ai dit, nous trouvons & la bourse et dans les
journaux financiers les renseignements concernant les diverses émissions- et,
normalement, le bureau de la région intéressée en dresse la liste et fait I’enquéte.

Dans un grand nombre de cas, en comparant le prix de 1’émission par la
société et le prospectus du souscripteur, il est facile de découvrir que ’émission
a été faite par I’entremise d’un courtier qui, dans le cours ordinaire des choses,
fera le rapport de ses bénéfices dans sa déclaration d’impét.

L’examen n’est pas si facile quand il s’agit d’un groupe. Il faut alors étudier
le cas de chaque membre du groupe, afin de s’assurer que le gain, s’il est imposable,
a été inclus dans la déclaration de revenu.

- M. BrooME: Le bureau régional de 1'imp6t prend-il linitiative de cette
enquéte ?
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M. McENTYRE: Oui.

: M. BrooME: Au point de vue administratif, arrive-t-il que les enquétes
emanent d’Ottawa ? Les directives ne viennent pas toujours du bureau régional ?
Les ordres sont-ils quelquefois donnés par le bureau chef au bureau régional dans
ce cas précis ?

M. McEnTYRE: Les bureaux régionaux doivent établir les cotisations, exiger
les déclarations de revenu et percevoir les impbts, subordonnément & 1’inspection
et a la revision du bureau chef d’Ottawa.

: Le bureau chef n’a pas les dossiers et ne prend pas normalement l'initiative,
a moins qu’il ne désire savoir dans un cas particulier quel bénéfice a été déclaré
par un contribuable en particulier.

M. WincH: Quel bureau régional fait I’enquéte si, par exemple, un avocat
de Vancouver organise une affaire en Ontario ?

M. McENTYRE: Si la société qui fait 'émission est domiciliée en Ontario, la
déclaration de ’émission des actions doit étre faite & 1'un des bureaux régionaux
d’Ontario. On passe les renseignements voulus au bureau de Vancouver, si une
maison de Vancouver a acheté I’émission et que ’on a lieu de penser que c’est elle
qui réalisera les bénéfices.

_ Le bureau de Vancouver a le dossier de cette société et peut vérifier si les
gains en question ont été déclarés.

Le prisipENT: Nous en sommes 2 I'examen des entreprises risquées et de
!eur lancement sur le marché. Dans le cas des sociétés de pétrole ou de pipe-lines,
il est évident que le risque est considérable, bien plus que dans d’autres entreprises.

Je me demande comment le ministere évalue 1’élément du risque. Nous avons
examiné les cas de certaines sociétés pour lesquelles I’élément du risque avait été
f’Orbement réduit. Moi aussi, je ne mentionnerai aucun nom. Dans d’autres cas,
1e.Iltreprisne est une pure spéculation et, si elle échoue, les particuliers qui y ont
Pris part subiront parfois de lourdes pertes. Comment établissez-vous la cotisation
en génédral dans ces cas ? Cela vous est-il possible ?

M. McENTYRE: L’élément du risque n’entre pas en ligne de compte dans
le calcul de I'imp6t sur les bénéfices réalisés.

M. FiseEr: On a fait récemment une enquéte et un rapport sur une société
de gaz. Ce rapport a été adressé aux autorités provinciales d’Ontario.

J’aimerais savoir si votre bureau régional ou votre bureau chef 1’ont examiné.

€ vous intéresserait-il pas s’il mettait en jeu certaines déclarations d’impbts, ou
méme 3 titre de question générale, ne devriez-vous pas examiner attentivement
le dossier de I’affaire ? :

M. McENTYRE: Je ne connais pas de cas spécifique de ce genre, mais c’est
une question qui reléverait du bureau régional, lequel devrait constater le prix
Tegu par la société pour ses actions lors de leur émission primitive.

4 M. FisHEr: Monsieur le président, ce cas particulier intéresse les autorités
fédérales de I'impdt & un certain point de vue. Il s’agit de Francis Shaw.

Le prisipENT: Monsieur Fisher, je vous rappellerai que nous sommes con-
Venus de respecter certaines régles au Comité. Nous ne devons mentionner aucun
hom, soit de particuliers, soit de compagnies, & moins que ce nom ne soit déja
connu publiquement ou n’ait été mentionné auparavant.

M. FisuEgr: Le fait est public et j’ai compris que M. Shaw a payé I’amende
Ou a été 'objet d’une cotisation. D’apres ses déclarations aux journaux, c’est la
Talson qui I’a obligé & agir d’une certaine fagon, pour ce qui était de ses achats ou
Ventes d’actions. Je me demande si vous vous souvenez que ’on a imposé une
Cotisation & M. Shaw ?

M. McENTYRE: Je regrette de ne pas me souvenir de cette affaire.
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M. Fisaer: Me sera-t-il permis de revenir sur ce point a la prochaine séance,
alors que j’aurai plus de précisions ?

Le PRESIDENT: Oui.

M. BrooME: Le sous-ministre est-il d’avis que cette question des plus-values
de capitaux devrait étre définie plus clairement ou croit-il que la jurisprudence
actuelle est suffisante, pour les fins administratives ?

Le PRESIDENT: J’ajouterai & ce sujet que dans certaines parties du pays on a
Pimpression que les régles de 'impét sont faites apres coup.

M. BrooME: Personne ne sait & quoi s’en tenir avant que la hache tombe.
Et le ministére lui-méme ne semble pas le savoir.

M. McEnNTYRE: Monsieur le président, c’est une question controversée
depuis plusieurs années et je préférerais laisser la réponse au ministre.

M. MoRrg: J’ai 'impression que les bureaux régionaux ne sont guére unis
pour ce qui est des enquétes. Ce sont eux qui doivent prendre linitiative et il
existe une grande divergence dans leur attitude. C’est ce qui me préoccupe.
Comment assurez-vous 'uniformité des enquétes ?

M. BrooMme: En d’autres termes, monsieur le président, le contribuable
est-il traité 4 un bureau autrement qu’il ’était & un autre auquel il faisait aupa-
ravant ses déclarations ?

M. McENTYRE: Nous avons au bureau chef un groupe de vérificateurs qui
examinent constamment le travail des bureaux régionaux et revisent apres la
cotisation, non pas en vue de rectifier les erreurs commises, mais simplement
d’étudier les méthodes des divers bureaux.

Au cours de chaque année, ce groupe passe en revue les pratiques de la plupart
des bureaux régionaux en ce qui a trait a la vérification des déclarations de revenus.
Nous pensons pouvoir ainsi assurer 'uniformité du traitement accordé aux contri-
buables par les bureaux régionaux, peu importe I’endroit ou ils font leurs rapports.

M. BrooME: Je poserai une autre question a ce sujet. On m’a cité un cas, et
je me fie uniquement a ce que 'on m’a dit, ou le bureau de London, en Ontario,
g’était montré beaucoup moins séveére que celui de Vancouver et avait jugé de
fagon bien différente.

Monsieur le sous-ministre, votre ministére est trés important et ses opérations
trés étendues. Il y a des faiblesses humaines et des divergences d’interprétation.
Attache-t-on une importance suffisante a cette question de 'uniformité du traite-
ment des contribuables par les divers bureaux régionaux ?

Le prESIDENT: Le Comité ne doit pas oublier qu’il s’agit simplement d’on-dit.

M. BrooMmE: J’ai dit qu’il s’agit simplement d’une conversation. Ce n’est
peut-étre pas exact.

M. McENTYRE: L’application de la loi de 'imp6t sur le revenu demande
dans bien des cas l'exercice de jugement. Un contribuable peut, par exemple,
déclarer certains frais de voyage ou de réception qui paraissent justifiés ou non, et
c’est le cotiseur qui décide s’il y a lieu d’exiger la production de pieces justificatives.
On ne saurait donc dire que chaque contribuable est traité de fagon exactement
semblable.

L’honorable membre du Comité a mentionné une différence entre les méthodes
de deux bureaux. Mais nous attachons plus d’importance aux différences qui
existent entre les méthodes des cotiseurs d’un méme bureau. Nous nous efforgons
d’établir 'uniformité dans les enquétes. Nous ne tenons pas a discuter des vétilles
qui ne rapportent que trés peu en imp6ts et tracassent le contribuable. D’autre
part, le fonctionnaire doit faire une enquéte s’il découvre une violation de la loi.

Dans P’exercice de leur jugement, je ne pense pas qu’il existe deux personnes
qui agissent exactement de fagon identique. Nous ne pouvons que vérifier périodi-
quement les opérations de chaque bureau régional et de chacune de ses divisions,
afin d’assurer une uniformité raisonnable.




PREVISIONS DE DEPENSES 13

M. CuamBERs: Monsieur McEntyre, vous avez parlé il y a quelques instants
de ce groupe de vérificateurs que vous avez & votre bureau chef. J’ai examiné les
Plans de cotisations des fonctionnaires régionaux et j’ai constaté qu’il existe des
plans différents, en plus des divergences dans I’exercice du jugement individuel.
Les divers bureaux ont des méthodes et des plans de cotisation différents.

_ M. McEnTYRE: Oui, il existe des plans différents et il y a lieu de se demander
§’il ne devrait pas y en avoir un seul. C’est 'un des problémes que nous essayons
de résoudre.

Il peut arriver que dans un grand centre urbain, le cotiseur en chef décide de
comparer les dossiers les uns aux autres et de vérifier ceux ou il ressort quelque
différence. Puis, dans une autre région beaucoup plus étendue, le cotiseur en chef

oit organiser des voyages d’inspection de ses subalternes et il choisit les dossiers
qui semblent nécessiter une vérification dans un endroit en particulier. L’équipe
revient au bureau et va ensuite faire le méme travail ailleurs.

Nous ne jugeons pas cette méthode acceptable. Nous sommes d’avis qu’il est
préférable d’examiner tous les dossiers au bureau méme, afin de découvrir ceux
qui demandent une vérification plus serrée, plutét que de limiter 'examen aux
dossiers d’une plus faible région.

. Nous n’avons pas établi de ragles spécifiques i cet égard, parce que les fonc-
tionnaires régionaux sont plus au fait des choses locales que ceux d’Ottawa, qui
Se trouvent & une distance de 1,000 milles peut-étre. Nous procédons 2 une révision
continue et nos inspecteurs voyagent et ont des entrevues avec les fonctionnaires
régionaux. Ceux-ci sont appelés & expliquer leurs méthodes et leurs raisons d’agir.
_Ce soir méme, je dois aller & Kitchener, ou nous examinerons le résultat d’une
Inspection commencée depuis environ deux semaines. Demain, nous discuterons
le probleme avec le directeur régional de Kitchener et il devra nous expliquer sa
agon de procéder. Nous examinerons ensuite la possibilité de ’emploi de meilleures
méthodes.

M. CHAMBERS: Mais & part I’exercice individuel du jugement, ne convenez-
vous pas que les voyages des fonctionnaires dans le pays sont de nature & créer

Impression qu’il n’y a pas d’uniformité dans le travail du ministére ?

M. Winca: Et dans ’application de la méme loi ?

; M. McENTYRE: Nous ne pourrions vérifier chaque dossier tous les ans; il
Sagit de faire le triage de ceux qui demandent une vérification et de les examiner.

N méme temps, nous devons voyager, afin de démontrer aux contribuables que
Dous surveillons le travail. Le contribuable qui fait une déclaration exacte et qui
Pense que les fonctionnaires de 1’impdt n’exercent aucun contrdle, serait bientdt
convaincu que d’autres ne paient pas leur impdt. Il aurait ’impression que certains
contribuables s’en tirent & bon compte et qu’il y a lieu de vérifier leurs déclarations.

Nous devons donc diviser notre travail entre 'examen des dossiers qui semblent
mériter une vérification et des visites polies aux contribuables, simplement pour
leur démontrer qu’il n’y a aucun reldchement dans notre surveillance.

3 M. Ngesprrr: M. McEntyre a répondu partiellement & une question que
J avais l'intention de poser. Nous savons tous que son ministére est I'un des plus
Susceptibles”. Vu les différences qui existent entre les étres humains, il se présente
len des risques d’erreurs et de faux jugements. Trés souvent, ce n’est pas ce que
lo¥1 fait qui compte, mais la manidre dont on le fait. J’ai déja signalé certains
Points au Comité, particulidrement en ce qui a trait aux enquétes chez les culti-
Vateurs. Monsieur le président, ce sont les préliminaires nécessaires & une question
que j’ai Pintention de poser & ce sujet.

Dans un cas que j’ai mentionné il y a environ deux ans, un cotiseur s’est
brésenté chez un cultivateur en disant: “Nous avons pergu tel et tel montant
19_ long de la route et, maintenant, c’est votre tour. Voyons ce que nous pourrons

rer de vous.” Il s’agissait sans doute d’une plaisanterie, mais c’est ce qui fait
Parler les gens.
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Le prEspENT: Etiez-vous le cultivateur en question, monsieur Nesbitt ?

M. NesBrrr: Non, monsieur le président. C’est le cultivateur intéressé qui
m’a raconté cet incident. Dans ma région, on semble avoir éliminé ces procédés
depuis deux ou trois ans. Un grand nombre de cotiseurs s’en tiennent a la lettre
du réglement et n’exercent guére de jugement. Mais cela se comprend puisque
nous avons affaire a des étres humains.

Voici ma question. M. McEntyre vient de nous dire que le bureau chef
d’Ottawa envoie des vérificateurs aux divers bureaux régionaux, afin de controler
leurs méthodes. Voici ce que j’aimerais savoir. Les vérificateurs d’Ottawa accom-
pagnent-ils les fonctionnaires chargés de ’examen des cas particuliers, afin de voir
comment ceux-ci posent leurs questions et conduisent leur enquéte sur les lieux,
ou se bornent-ils 2 I’examen des dossiers au bureau régional de Kitchener, ou de
London, peu importe I’endroit ?

M. McENTYRE: Nos cotiseurs sont divisés en groupes de trois ou quatre,
sous la direction d’un chef. Ce chef accompagne ses subalternes & 1’occasion pour
s’assurer qu’ils font bien leur travail et qu’ils sont courtois, polis et justes envers
les contribuables.

Au-dessus des chefs de groupe, il y a un surveillant du personnel, puis le
cotiseur en chef et, enfin, le directeur du bureau. Le cotiseur en chef prend souvent
part aux enquétes afin de connaitre les méthodes employées. Certains directeurs
y participent eux-mémes.

Nous avons adopté le systéme de mutation des fonctionnaires supérieurs.
Quand un poste de directeur devient vacant, un concours est souvent ouvert aux
fonctionnaires de tout le pays et il arrive que I’avancement soit accordé a quelqu’un
d’une autre région, qui permute au poste vacant. Nous nous efforgons de favoriser
ainsi 'unité de notre groupe, en placant au premier plan la courtoisie et 1’impar-
tialité des cotiseurs 4 I’égard des contribuables.

M. Neseirr: Une autre question, monsieur le président. Le ministére a-t-il
pour ligne de conduite de muter des fonctionnaires supérieurs, par exemple, de
déplacer un cotiseur en chef de la région A i la région B, ou vice versa ?

M. McENTYRE: Les mutations résultent généralement d’un concours a
P’avan