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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, APRIL 1, 1976 LE JEUDI 1= AVRIL 1976

(25) (25)

[Text] [Traduction]

The Special Joint Committee of the Senate and of the
House of Commons on the National Capital Region met at
11:10 o’clock a.m., this day, the Joint Chairman Mr. Stewart
(Cochrane) presiding.

Members of the Committee present:

Representing the Senate: The Honourable Senators Asse-
lin, Deschatelets, Lafond, McDonald, Mcllraith, Quart and
Robichaud.

Representing the House of Commons: Messrs. Baker
(Grenville-Carleton), Clermont, Ellis, Francis, Gauthier
(Ottawa-Vanier), La Salle, Lefebvre, Oberle, Paproski,
Saltsman, Stewart (Cochrane) and Watson.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Monday, June 23, 1975 relating to the
review of matters bearing upon the development of the
National Capital Region. (See Minutes of Proceedings,
Monday, October 20, 1975, Issue No. 2).

Senator Robichaud moved,—

That the Committee resolve itself into an “In Camera”
meeting.

The question being put on the motion, it was agreed to.

At 12:50 o'clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

THURSDAY, APRIL 8, 1976
(26)

The Special Joint Committee of the Senate and of the
House of Commons on the National Capital Region met at
3:45 o'clock p.m., this day, the Joint Chairman, Mr. Stewart
(Cochrane), presiding.

Members of the Committee present:

Representing The
Mecllraith.

Representing the House of Commons: Messrs. Baker
(Grenville-Carleton), Clermont, Francis, Gauthier (Ottawa-
Vanier), Isabelle, La Salle, Stewart (Cochrane) and
Watson.

Witnesses: From the Village of Rockcliffe Park: Mr. E.
Peter Newcombe, Councillor; Mr. R. H. Clark, Reeve; Mr.
John Ramsay, Clerk-Treasurer.

the Senate: Honourable Senator

In Attendance: From the Research Branch, Library of Par-
liament: Mr. John Christopher, Consultant to the
Committee.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the review of matters bearing upon
the development of the National Capital Region. (See
Minutes of Proceedings, Monday, October 20, 1975).

Mr. Newcombe made an opening statement.

In Accordance with a motion of the Committee adopted
at the meeting held on July 17, 1975, the Chairman author-
ized that the brief presented by the Village of Rockcliffe
Park be printed as an appendix to this day's Minutes of
Proceedings and Evidence (See Appendix “NCR 6“).

Le Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes sur la région de la Capitale nationale se réunit
aujourd’hui a 11h 10, sous la présidence de M. Stewart
(Cochrane) (coprésident).

Membres du Comité présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sénateurs Asselin,
Deschatelets, Lafond, McDonald, Mecllraith, Quart et
Robichaud.

Représentant la Chambre des communes: MM. Baker
(Grenville-Carleton), Clermont, Ellis, Francis, Gauthier
(Ottawa-Vanier), La Salle, Lefebvre, Oberle, Paproski,
Saltsman, Stewart (Cochrane) et Watson.

Le Comité poursuit I'étude de son ordre de renvoi du
lundi 23 juin 1975 ayant trait a I’étude sur les questions
touchant 'aménagement de la région de la Capitale natio-
nale. (Voir procés-verbal du lundi 20 octobre 1975, fascicule n°
2).

Le Sénateur Robichaud propose,—

Que le Comité décide lui-méme dans une séance a <huis
clos». )

La motion, mise aux voix, est adoptée.

A 12h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

LE JEUDI 8 AVRIL 1976
(26)

Le Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes sur la région de la Capitale nationale se réunit
aujourd’hui a& 15h 45, sous la présidence de M. Stewart
(Cochrane) (coprésident).

Membres du Comité présents:

Représentant le Sénat: L’honorable sénateur Mcllraith.

Représentant la Chambre des communes: MM. Baker
(Grenville-Carleton), Clermont, Francis, Gauthier (Ottawa-
Vanier), Isabelle, La Salle, Stewart (Cochrane) et Watson.

Témoins: Du Village du Parc Rockcliffe: M. E. Peter New-
combe, conseiller; M. R. H. Clark, préfet; M. John Ramsay,
secrétaire trésorier.

Aussi présent: De la Direction de la recherche, bibliothéque
du Parlement: M. John Christopher, conseiller du Comité.

Le Comité poursuit 1'étude de son ordre de renvoi por-
tant sur l'étude des questions touchant I'aménagement de
la région de la Capitale nationale. (Voir procés-verbal du
lundi 20 octobre 1975).

M. Newcombe fait une déclaration préliminaire.

Conformément a une motion du Comité adoptée lors de
la séance tenue le 17 juillet 1975, le président autorise que
le mémoire présenté par le Village du Parc Rockcliffe soit
joint aux procés-verbal et témoignages de ce jour. (Voir
Appendice «NCR 6«).
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The witnesses answered questions. Les témoins répondent aux questions.
At 5:15 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call A 17h 15, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
of the Chair. velle convocation du président.
Le cogreffier du Comité

J. M. Robert Normand
Joint Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, April 1, 1976.

e 1111
[Texte]

The Joint Chairman (Mr. Stewart) (Cochrane): Order,
please. Ladies and gentlemen, we will begin our meeting
immediately. If you will bear with me for a moment I
would like to read into the record for today a list of
documents that have been sent to all members of the
Committee, at our request, from the National Capital
Commission.

1. Replies to Questions asked by Mr. Lefebvre on October
30, 1975;

2. LeBreton Flats: Location of the Residential Compo-
nent of Development for LeBreton Flats and the Future of
the Ottawa River Parkway in the Context of Planning for
LeBreton Flats;

3. National Capital Commission Contributions to
Regional sewer systems through Tripartite Agreements;

4. A Report Entitled “Tommorrow’s Capital: The Public
Dialogue 1975";

5. A Report entitled “Tri-Level Consultative Framework
for Coordination of Land Use and Transportation Planning in
the National Capital Region™;

6. A Map Indicating Public Open Space in the Ottawa-
Hull Core Area;

7. A Summary of Consultations among the National
Capital Commission and the Regional Municipalities
Regarding the Preparation of Regional Plans;

8. An analysis of the Potential Environmental Impact on
the Rideau River Resulting from Development of the South
Rideau community;

9. A Summary of Major Federal Expenditures in the
National Capital Region; and

10. A Map Indicating the Ownership of Lands Within
Gatineau Park.

Ladies and gentlemen, it is my understanding that at the
last meeting there was a request that we have a special in
camera meeting to discuss certain matters of a housekeep-
ing nature which could not be properly done while the last
witness was before us. Therefore, I should like to ask the
Committee if we are prepared to sit in camera at this time?
We would require a motion to do so.

Senator Robichaud: I so move.

The Joint Chairman (Mr. Stewart) (Cochrane): Moved
that the Committee resolve itself into an in camera meet-
ing. Is everyone agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Joint Chairman (Mr. Stewart) (Cochrane): In that
case we shall proceed in camera and anyone who is not . . .

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 1¢ avril 1976.

[Interprétation]

Le coprésident (M. Stewart) (Cochrane)): A 'ordre, s'il
vous plait. Mesdames et messieurs, la séance est ouverte.
Avec votre permission, j'aimerais lire une liste des docu-
ments que la Commission de la Capitale nationale a fait
parvenir aux membres du Comité, a la suite de notre
demande.

1. Réponses aux questions posées par M. Lefebvre le 30
octobre 1975;

2. Emplacement du quartier résidentiel des Plaines
LeBreton—Eléments de 'aménagement des Plaines LeBre-
ton et I'avenir de la promenade des Outaouais dans le cadre
de ’'aménagement des Plaines LeBreton;

3. Contributions de la CCN aux réseaux d'égouts régio-
naux dans le cadre d’accords tripartites;

4. Rapport intitulé «Capitale de demain: dialogue public
1975»; 1

5. Rapport intitulé «Structure tripartite de consultation
pour la coordination de la planification de I'utilisation du
sol et du transport dans la région de la Capitale nationale»;

6. Carte indiquant les espaces libres accessibles au public
dans les centres-villes d’Ottawa et de Hull;

7. Résumé des consultations entre la Commission de la
Capitale nationale et les municipalités régionales au sujet
de I'élaboration de plans régionaux;

8. Analyse de l'incidence environnementale possible de
I'aménagement de la collectivité de Rideau-Sud sur la
riviere Rideau;

9. Grandes dépenses fédérales dans la Région de la Capi-
tale nationale, et

10. Carte indiquant la propriété des terrains dans le parc
de la Gatineau.

Mesdames et messieurs, lors de la derniére séance, on
nous a demandé de tenir la prochaine séance a huis clos
afin que nous puissions discuter de questions d'ordre
interne, puisqu'il était impossible de le faire la derniére
fois puisque nous avions convoquée des témoins. Je
demanderai donc aux membres du Comité la permission de
tenir cette séance a huis clos. Nous avons besoin d'une
motion.

Le sénateur Robichaud: Je propose cette motion.

Le coprésident (M. Stewart) (Cochrane): On propose
que la séance d'aujourd’hui soit tenue a huis clos. Etes-
vous tous d'accord?

Des voix: D'accord.

Le coprésident (M. Stewart) (Cochrane): Cette séance
sera donc tenue a huis clos et je prierai toutes les person-
nes ne faisant pas partie. ..
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[Text]
Mr. Clermont: Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Mr. Stewart) (Cochrane): Just
let me finish my sentence, please—anyone who is not
entitled to be in the room then should be cleared from the
room at this time.

Would you go ahead, Mr. Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président, lorsque le Comité a
I'intention de se réunir a huis clos, serait-ce possible de le
faire savoir avant la réunion? Parce qu'il y a des personnes
qui ont di se déplacer et qui sont ici présentement. Je crois
que c’est quelque peu indélicat de notre part de les obliger
de se retirer:’ A 'avenir. ..

Une voix: Je suis complétement d’accord.

M. Clermont: ... on devrait décider, avant la réunion, de
siéger a huis clos; ces personnes seraient au courant et ne
seraient pas obligées de se déplacer.

® 1115

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je suis com-

plétement d’'accord, monsieur Clermont. Il est juste que les

gens qui désirent assister soient informés d’une telle déci-

sion. D’ailleurs on devrait ’annoncer d’avance sur la liste

des comités. Ainsi, le secrétaire prendra les mesures qui
s'imposent.

Is everyone who is in the room at the present time
entitled to be here? Who are all these people?

Thursday, April 8, 1976

® 1544

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Order,

please. Although there are a number of members who are

engaged in a procedural debate and perhaps will be a little

late, I thought it might be well if we went ahead with the
evidence.

I want to thank the Reeve and councillors of Rockeliffe
for sending their brief so early so that we would have an
opportunity to peruse it beforehand. Since most members
have had that opportunity, I think we can take the liberty
of beginning before the others arrive.

It is a pleasure for us to welcome the Village of Rock-
cliffe Park today. In our studies of the national capital
region we are interested in the views of everyone including
the underprivileged—that is why we invited you here
today.

We have with us, Mr. Peter Newcombe, who is a Council-
lor of Rockcliffe Park and who will be presenting the brief
on behalf of the Village. We have also the reeve, Mr. Clark,
and Mr. John N. Ramsey, the Clerk. Treasurer. Would you
like to take over, Mr. Newcombe, and begin your
presentation?

Mr. E. Peter Newcombe (Councillor, Village of Rock-
cliffe Park): First of all, Mr. Chairman, I am flattered that
you suggested I had the brief in your hands in time; I was
terrified that I would not. I am not sure whether or not you
wish me to read the whole brief to you. I think, if it has
been in your hands, it would probably be sufficient if I
simply commented on it.

[Interpretation]
M. Clermont: Monsieur le président.

Le coprésident (M. Stewart) (Cochrane): Je vous prie
de me laisser terminer ma phrase ... Je prierai toutes les
personnes ne faisant pas partie du Comité de quitter la
piéce.

Vous avez la parole, monsieur Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, would it be possible to
give notice of an In Camera meeting before hand? Some in
the audience here this morning were unaware of this
decision and I feel that it is quite tactless on our part to
ask them to leave the room. In the future. ..

An hon. Member: I agree.

Mr. Clermont: Decisions regarding whether or not a
meeting will be held In Camera should be made prior to the
meeting; in this way, we would not inconvenience anyone.

The Joint Chairman (Mr. Stewart) (Cochrane): I fully
agree, Mr. Clermont. It is only fair that those people
wishing to sit in on a Committee meeting be informed of
such a decision beforehand. Such notices should be made
prior to the meetings and specified on the Committee list.
In any case, the clerk will see to it that this situation does
not recur.

Les personnes présentes ont-elles le droit d’étre ici? Qui
sont ces gens?

Le jeudi 8 avril 1976

Le coprésident (M. Stewart) (Cochrane)): A l'ordre, s'il
vous plait. Certains membres du Comité sont engagés dans
un débat de procédure et ils viendront peut-étre en ratard.
Je pense que nous pouvons entendre les témoins.

Je remercie le maire et les conseillers de Rockcliffe
d’avoir envoyé leur mémoire si t6t ce qui nous a permis de
le parcourir avant la séance du Comité. Nous commence-
rons donc avant 'arrivée des autres membres.

C’est un plaisir pour nous d'accueillir aujourd’hui les
représentants du village du Parc Rockcliffe. Au cours de
nos études sur la région de la Capital nationale, nous avons
voulu entendre les points de vue de tous, y compris les
défavorisés—c’est pourquoi nous vous avons invités ici
aujourd’hui.

M. Newcombe, conseiller du village du Parc de Rock-
cliffe est avec nous aujourd’hui pour présenter un mémoire
au nom du village. Nous avons également le maire, mon-
sieur Clark, et le secrétaire trésorier, M. John N. Ramsey.
Vous voulez commencer, monsieur Newcombe?

M. E. Peter Newcombe (conseiller, village du Parc
Rockcliffe): D'abord, monsieur le président, je suis flatté
lorsque vous dites que vous avez eu notre mémoire a
temps; j'ai craint que ce ne soit pas possible. Je ne sais pas
si vous voulez que je lise le mémoire en entier. Il vous a été
remis a I'avance; je suppose que je puis me borner a en
souligner les grandes lignes.
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[Texte]
The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): As you
wish.

Mr. Newcombe: We appreciate the opportunity that you
have given to us to express our views, as we do in our brief,
and what I will simply do is to summarize the reason that
we have arrived at the position which we did and then I
will be pleased to attempt to explain it to you.

I doubt if anyone is going to appear before this Commit-
tee without some selfish or self-centred point or motive.
Human nature does not function in a way that somebody
does not advance that which at least benefits him. You
may hope that a person will advance a proposition which is
not to the detriment of his fellow man. And we feel opposi-
tion is not to the detriment of the regional municipality as
a whole, and for that matter, to the extent that the people
of Canada have an interest in the national captal, we do
not feel opposition is detrimental. In short, we feel that
what we are advancing is that which is in the best inter-
ests of the community.

We are hampered in one sense and that is, as a very
small body, we do not have the opportunity to do the
research which has been done by other bodies and we have
therefore been dependent on the research of others.

One may ask how much we can tell that you do not
already know. We do have strong feelings on some points
and it was our feeling if we did not advance our points and
you arrived at a conclusion which we felt to be wrong, we
would have no one to blame but ourselves if we sat back
and said: look what the Parliament of Canada has done,
but we did not give you an opportunity to hear us. So these
then are our views.

We realize that all institutions must be looked at critical-
ly from time to time and reviewed. Needs do change. We
may no longer need a society for the assistance of fallen
gentle ladies in distress, which may have existed 50 years
ago and no longer does. On the other hand, just because
something has existed for 50 years or, in the case of the
City of Ottawa, I suppose closer to 140-odd, that does not
mean it should be changed. To maintain the status quo is
not necessarily wrong.

Mr. Fullerton, in his very interesting report—I would
say excellent except I do not agree with everything in it—
is not necessarily correct when he, in launching on his
critical review, which is a very interesting one, indicates
we should not maintain the status quo. We feel—and I
suppose this is the main thrust of our submission—the
government can be too big, too impersonal, too remote. As
a matter of fact, in his own report Mr. Fullerton says that
the most responsive government tends to be that which is
closest to the people.

We have the very good fortune to have a government
which is close to the people. We have a municipality which
is small in area and reasonably small in population. As we
indicate in our brief, our municipal government consists of
an elected reeve and four councillors. We serve for two
years, and I feel we are reasonably responsive to the needs
of the community. To indicate how small we are, I think I
was elected by 543 votes.

[Interprétation]
Le coprésident (M. Stewart) (Cochrane)): Comme vous
voulez.

M. Newcombe: D'abord je dois dire que nous sommes
heureux d’avoir I'occasion de vous présenter nos revues qui
sont également exposées dans notre mémoire. Je vais
d’abord essayer de résumer les motifs qui nous ont poussés
a adopter l'attitude qui s’y manifeste et je me ferai un
plaisir d’en discuter davantage a la période des questions.

Je doute qu'on vienne témoigner devant le Comité sans
un motif intéressé. La nature humaine est ainsi faite qu'on
ne propose pas habituellement ce qui n’est pas avantageux
pour soi. Tout ce a quoi on peut s’attendre c’est qu'on ne
propose pas quelque chose qui soit au détriment de quel-
qu’un d’autre. Nous ne croyons pas que faire de 'opposi-
tion soit nuisible 4 la municipalité régionale de facon
générale, méme si la question de la Région de la capitale
nationale intéresse le peuple canadien tout entier. Nous
croyons qu’en faisant part de nos vues nous servons au
mieux les intéréts de la communauté.

Nous avons un handicap et c’est le fait que nous formons
une entité assez petite; nous n’avons donc pas contraire-
ment a d’autres la possibilité de faire des travaux de
recherche et nous dépendons de ce que les autres ont déja
entrepris dans ce domaine. R

D’aucuns se demanderont ce que nous pouvons dire que
vous ne sachiez déja. Nous avons cependant des opinions
arrétées sur certains sujets et nous croyons que si nous ne
les faisons pas valoir et que vous en arrivez a une conclu-
sion sur laquelle nous ne sommes pas d’accord nous n’au-
rons que nous-mémes a blamer. Nous ne pourrons pas dire
que le Parlement du Canada a agi sans nous donner l'occa-
sion de nous exprimer. C’est la raison pour laquelle nous
vous donnons aujourd’hui notre opinion.

Nous savons que toute institution doit périodiquement
faire l'objet d’'un réexamen. Parfois, il faut des change-
ments. Nous n'avons peut-étre plus besoin d’associations
pour venir en aide aux jeunes filles en détresse comme il a
pu en exister il y a 50 ans. D’autre part, le fait qu'une entité
ait existé pendant plus de 50 ans, et dans le cas de la ville
d’Ottawa, c’est a peu prés 140 ans, ne signifie pas nécessai-
rement qu’elle doivent étre changée. Le statu quo n’est pas
un mal nécessaire.

M. Fullerton, dans son intéressant rapport, je ne dis pas
excellent, parce que je ne suis pas d’'accord avec tout ce
qu'il contient, lorsqu'il se lance dans une critique en esti-
mant qu'il faut mettre fin au statu quo, n'a pas nécessaire-
ment raison. Nous croyons, et c’est l'essentiel de ce que
nous disons dans notre mémoire, que le gouvernement peut
devenir trop grand, trop impersonnel, trop éloigné. Soit dit
en passant, M. Fullerton, dans son rapport, estime que le
gouvernement qui peut le mieux répondre aux beoins est
celui qui est le plus prés des gens.

Nous avons la chance d'avoir un gouvernement qui est
prés des gens. Nous avons également une municipalité qui
est petite et qui compte une faible population. Comme nous
le disons dans notre mémoire, notre gouvernement munici-
pal compte un maire et 4 conseillers élus. Notre mandat est
de 2 ans et nous croyons pouvoir répondre aux besoins de
la communauté. Pour vous donner une idée de notre taille
comme municipalité, je vous dirai que j'ai moi-méme été
€lu par 543 voix.
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[Text]
Mr. Clermont: How many did your opponent get?

® 1550

Mr. Newcombe: Well, we were elected four at a time and

so I suspect that I got about 30 more than the next one,
maybe a little less.

The Reeve, who sits beside me, had the good fortune to
be elected by acclamation although he has run for his life
on previous occasions. But this means, sir, that the people
that elected me feel very close to me and they can come to
me with a problem; this is something that you necessarily
lose in a large body. This is why I say that there may be a
virtue in being small providing by your very smallness you
are not inefficient and in our experience, again we speak
from self-interest, we have not been inefficient.

There are things which we feel are maybe very local, the
zoning, protection of the environment, that may not be of
so much interest to our neighbours two or three miles
away or even closer and we feel that we can do this
without imposing any improper advantage on neighbour-
ing governments or also at a similar local level. In short,
we feel that we pay our portion of the cost of regional
government and that we make our contribution toward
regional government.

It might be that if you set out to create a village unit
such as the Village of Rockcliffe Park now, it might be
difficult to do but we already exist and we function well.
So does Vanier, or Eastview as it used to be known, or
Ottawa. They are all individuals, they all have their
individual problems. And we feel that we can meet our
individual problems best at the size and in the type of
government we are. I think most of these communities
would, if they had their choice, remain as they are.

One of the things that Mr. Fullerton raised in his report
is to consider burroughs and it is a very interesting idea; it
is a very good idea. But I think we have to be very careful
that we do not create burroughs that fit nicely into a slot
because either in area they are the same or in population
they are the same and they have no other community of
interest except that each one of them has 15,000, 20,000,
whatever it may be, people. They have no community of
interest, they are lost; they have been swallowed up. And I
suggest it is bad government.

Our point is that we as a village would improve no one’s
lot if we were swallowed up tomorrow and conversely our
point is that we do not damage anyone’s lot by our present
existence and we want to continue. I am frank about that.
Now, that is our selfish position.

We feel more than this, however, that the good of the
larger community is not badly served by the continuation
of something zlong the line of the present regional govern-
ment with the various municipalities reporting to it. We
have gone into this more deeply in our submission to the
Mayo Commission, which we appeared before in January
of this year, and we directed our thoughts at that time
more to the provincial aspect of whether or not the form of
regional government should stay. I have appended a copy
of that report to our submission to you in case there may
be something of interest in it to you.

[Interpretation]
M. Clermont: Combien de voix votre adversaire a-t-il
obtenues?

M. Newcombe: Nous avons été élus 4 a la fois; je suppose
que j'ai di obtenir 30 voix de plus que mon plus proche
rival, peut-étre un peu moins.

Le maire, qui est & mes cotés, a eu la chance d’étre élu
par acclamation, méme s'il a dQ se défendre en d’autres
occasions. Ce qui veut dire que les gens qui m'ont élu se
considérent trés proches de moi et peuvent venir me parler
de leurs problémes, ce qui n'est pas possible dans une
municipalité plus grande. Il n'y a donc pas de mal a étre
petit pourvu qu'on ne soit pas de surcroit inefficace et,
méme si nous pouvons sembler précher pour notre propre
paroisse, nous pouvons dire que nous ne sommes pas
inefficaces.

Il y a des sujets qui sont pour nous d'intérét local, par
exemple, le zonage, la protection de 'environnement, et qui
peuvent trés bien ne pas étre aussi importants pour nos
voisins qui se trouvent a deux ou trois milles ou méme plus
prés, mais sur lesquels nous croyons pouvoir nous concen-
trer sans nuire a I'administration voisine ou aux colectivi-
tés locales. Nous croyons que nous payons notre écot au
gouvernement régional.

Nous admettons qu'il pourrait étre difficile de créer
aujourd’hui un village comme le village du parc Rockcliffe,
mais nous existons et nous pensons fonctionner d'une
fagon assez efficace. C’est la méme chose pour Vanier,
anciennement Eastview, ou encore Ottawa. Ce sont des
entités distinctes qui ont leurs problémes propres. Nous
sommes mieux a méme de résoudre nos difficultés en étant
la municipalité et I'administration que nous sommes. Et la
plupart des autres municipalités, si elles avaient le choix,
décideraient peut-étre de rester telles qu’elles sont.

Dans son rapport, M. Fullerton parle de l'importance a
accorder aux burroughs et c’est une suggestion intéres-
sante. Nous devons faire attention cependant de ne pas
créer des burroughs qui, sur le papier soient bien délimités
et correspondent & une population bien homogéne mais a
rien d’autre, et dont le seul trait commun serait par exem-
ple de compter 15,000 ou 20,000 habitants chacun. Il n'y
aurait pas d’intérét commun; tout le monde serait perdu,
tout le monde se sentirait assimilé. Ce serait une mauvaise
formule d’administration.

D’une part en tant que village nous ne pourrions amélio-
rer le sort de qui que ce soit si nous étions assimilés a une
entité plus grande et , d'autre part, nous ne pouvons nuire
a qui que ce soit en continuant d'exister sous la forme
actuelle que nous voulons par conséquent maintenir. C'est
notre point de vue, et je vais étre franc avec vous, il est
intéressé.

Nous allons plus loin cependant et nous disons que l'en-
semble de la communauté est bien servi par le systéme
actuel qui prévoit une administration régional ayant sous
sa coupe diverses municipalités. Nous devons donné
davantage de précisions sur ce sujet devant la Commission
Mayo au mois de janvier dernier nous nous sommes atta-
chés a l'aspect provincial de la question en nous deman-
dant si 'administration régionale devait continuer d'exis-
ter ou non. J'ai annexé une copie du rapport que nous
avons présenté a cette commission au cas ou il vous
intéresserait.
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Certainly there can be adjustments and improvements
but we do not feel that there should be a sweeping change
in the system. That is the approach to which we came. We
feel that to have a supragovernment in which you take
portions of the present Province of Ontario and the present
Province of Quebec and bring them together is going to
solve less problems than it creates. I think one of the
greatest problems it is going to create is a mass of people
unhappiness, if I can put it that way, because I think
people are going to lose an identity which they value. It is
an intangible thing but people chose to reside in Ontario or
Quebec, or Nepean or Ottawa, from choice and they de-
velop pride in their community. Unless there is something
which is detrimental to the community as a whole I do not
see why the people should be robbed of that. So that is our
basic proposition which, I think, is hopefully set out in our
brief. We are in an unusual position, in the Village, because
we are relatively small. But the community, that we
answer to, I think, is, well served, by that very smallness,
and the larger community, which we are a part of, I
submit, is not ill served. So that is our selfish position.
Now, are there any questions that we can answer?

® 1555
The doint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Mr.
Newcombe, before we continue on, I would like to put one
thing out of the way. In accordance with a motion of the
Committee, adopted at a meeting, on July 17, of last year, a
brief, presented by the Village of Rockcliffe Park, will be
printed as an appendix to this day's Minutes and Proceed-
ings. Is everyone in favour?

Motion agreed to.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): We
will proceed with the questioning. Thank you for the brief
remarks, Mr. Newcombe. You did not cover, of course, all
of the aspects, that you did in your brief, but members
have the brief before them, I believe, and have had an
opportunity to look at it. So, we shall proceed with the
questioning. Mr. Francis.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I found the brief to be
interesting. What gives me the greatest concern is how we
bring together the different municipal entities, in the Na-
tional Capital area, into a functional coherence of some
kind. You say:

... representation on the National Capital Commission
by the municipality.

What form of representation do you envisage?

Mr. Newcombe: I think, first of all, you would have to
decide what form of a National Capital Commission you
had. Presently, you have representation on a Commission
by two of the major municipalities. Possibly this represen-
tation should come from the region. I do not think we can
suggest . ..

Mr. Francis: [ do not think there is any statutory
representation, on the National Capital Commission, at the
moment, for any of the municipal authorities in the area.

Mr. Newcombe: I think it has occurred, and, again I, will
have to bow to the superior knowledge of our Reeve, that
the Mayor of Ottawa has served on the National Capital
Commission . ..

[Interprétation]

Le systéme peut étre amélioré certainement mais nous
ne croyons pas qu’il doive faire l'objet de changements
radicaux. Un supra-gouvernement dont la compétence
s’étendrait sur une partie de la province de 1'Ontario
actuelle et sur une partie de la province de Québec actuelle,
résoudrait moins de problémes qu'il n'en créerait. Et le
plus grand probléme qui pourrait en résulter serait l'insa-
tisfaction des gens, parce que les gens ne veulent pas
perdre leur identité. Ils y tiennent. C'est difficile a expli-
quer, mais les gens choisissent de vivre soit en Ontario,
soit au Québec, soit a Nepean, soit a Ottawa; et ce choix
pour eux est une source de fierté. A moins que ce ne soit
nuisible a I'ensemble de la communauté, je ne vois pas
pourquoi il faudrait les priver de ce sentiment d’apparte-
nance. Fondamentalement, c’est ce que nous disons dans
notre mémoire et c’est ce qui en ressort, du moins nous
I’espérons. Nous sommes un cas un peu a part au village en
ce sens que nous formons une petite municipalité. Mais la
petite communauté que nous desserons s’en trouve bien et
la grande communauté a laquelle nous appartenons n’a pas
a en souffrir. C’est notre point de vue, si intéressé soit-il.
Nous sommes préts a répondre aux questions.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Si vous le
permettez, monsieur Newcombe, il y a d’abord une ques-
tion que je veux régler. Conformément & une motion du
Comité, adoptée lors de sa séance du 17 juillet de I'année
derniére, le mémoire du village du Parc Rockliffe doit étre
annexé au compte rendu des délibérations d’aujourd’hui.
Les membres sont-ils d’accord?

La motion est adoptée.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Nous pouvons
passer aux questions. Je remercie M. Newcombe d’avoir
lancé la discussion. Evidemment, il n'a pas repris tous les
points contenus dans le mémoire qui vous a été distribué
antérieurement. Je céde la parole a M. Francis.

M. Francis: Monsieur le président, j'ai trouvé le mémoire
trés intéressant. La question qui me préoccupe est celle de
savoir comment on peut regrouper les diverses municipali-
tés a l'intérieur de la région de la Capitale nationale d’'une
fagon qui soit efficace et cohérente. Vous parlez de:

... représentation des municipalités au sein de la Com-
mission de la Capitale nationale.

Qu’'est-ce que vous envisagez comme représentation?

M. Newcombe: Je pense qu'il faut d’abord établir la
forme que doit prendre cette Commission de la Capitale
nationale. Au sein de la Commission actuellement sont
représentées deux des principales municipalités. La repré-
sentation devraient étre régionale. Nous ne pouvons pas
honnétement proposer . ..

M. Francis: Je ne crois pas que la loi prévoit la représen-
tation des municipalités de la région, quelles qu'elles
soient au sein de la Commission de la Capitale nationale.

M. Newcombe: Ici je dois m’en remettre au maire qui a
une plus longue expérience que moi, mais il est arrivé que
le maire d'Ottawa fasse partie de la Commission de la
Capitale nationale . . .
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Mr. Francis: Until such time that Charlotte Whitton was
the Mayor and, then, by partisan agreement prepared . . .

Senator Mcllraith: The Mayor did not serve, before her,
did he?

Mr. Francis: Yes.

Senator Mcllraith: It was in the Act put forward, but it
was not passed.

Mr. Francis: The mayors of Hull and Ottawa sat on the
National Capital Commission, for a number of years prior
to Miss Whitton’s day, and it was, I think, a bi-partisan
agreement that Miss Whitton should cease to sit on the
National Capital Commission. Senator Mecllraith will
recall a little more about that. But, I do not think there is
any provision for any representative of the municipal
council, as such, to sit on the National Capital Commission
today.

Mr. Newcombe: I think there should be some voice
upwards, whether you take the present existing regional
government, or some other body. There should be some
chain of command between the people, who live within the
National Capital Region, and the Commission which gov-
erns that part, which is governed by the National Capital
Commission.

Mr. Francis: Would you be satisfied with the Chairmen
of the regional municipalities, on both sides of the River,
sitting on the Commission?

Mr. Newcombe: I think that would give a voice, yes.

Mr. Francis: What kind of machinery, do you think,
should exist for planning within the whole region, itself? I
am thinking in terms of the Quebec side as well as the
Ontario side.

Mr. Newcombe: I am not trying to dodge your question
but, because our Reeve sits on the Regional Council, I bow
to his knowledge and experience, in this.

® 1600
Mr. R. H. Clark (Reeve, Village of Rockcliffe Park): Mr.
Chairman, probably the most important function of the
National Capital Commission and the regional municipali-
ty, the regional municipalities on the whole, is the plan-
ning of land use. I do not think this is going to be done
with a single representative from the municipality; I think
it has to be with a greater participation from the munici-
pality. Land use is the whole purpose.

Mr. Francis: We have had a sharp difference of opinion
between the National Capital Commission and the regional
municipalities on both sides of the river. The regional
municipalities have said that they have a priority, in terms
of competence and jurisdiction under the constitution, for
the planning of land use. Do you support that point of
view?

Mr. Clark: I do not think it has to be as rigid as what you
have stated. I think there is a joint . . .

Mr. Francis: No, I am just stating what they told us.
Would you think that equivocal?

[Interpretation]
M. Francis: Jusqu’a ce que ce soit M* Charlotte Whitton
qui soit maire, alors que par une entente des parties . ..

Le sénateur Mcllraith: Le maire qui l'avait précédée en
avait bien fait partie, n'est-ce pas?

M. Francis: En effet.

Le sénateur Mcllraith: Il en avait été question au
moment de 'adoption de la loi, mais c’est tout.

M. Francis: Les maires de Hull et d’Ottawa ont participé
aux travaux de la Commission de la Capitale nationale
pendant un certain nombre d’années avant I'époque de M
Whitton, et c’est par une entente bipartite qu'il a été décidé
que M" Whitton devait cesser d'y siéger. Le sénateur
Mcllraith s'en souvient sans doute beaucoup mieux que
moi. Je ne crois pas cependant qu'aujourd’hui des disposi-
tions permettent a un représentant d'un conseil municipal
de siéger au sein de la Commission de la Capitale
nationale.

M. Newcombe: Il doit y avoir une hiérarchie, qu'il
s'agisse de l'administration régionals ou de toute autre
administration. Il doit y avoir un rapport d’administré a
administrateur. Entre les gens qui vivent dans la région de
la Capitale nationale et la Commission de la Capitale
nationale de qui reléve la région.

M. Francis: Seriez-vous d’accord pour que les présidents
des municipalités régionales, des deux cotés de la riviére,
siégent a la Commission?

M. Newcombe: Ce serait une fagon d’assurer la
représentation.

M. Francis: Quels devraient étre les mécanismes qui
assurent la planification au sein de toute la région? J'en-
tends, la rive québécoise comme la rive ontarienne.

M. Newcombe: Sans vouloir éluder votre question, je
dois m’en remettre aux maires qui siégent au conseil
régional.

M. R. H. Clark (Maire, Village du Parc de Rockcliffe):
Monsieur le président, la fonction la plus importante de la
Commission de la Capitale nationale et des municipalités
régionales de fagon générale se rattache probablement a la
planification de l'utilisation des terres. Je ne crois pas que
cela puisse étre accompli avec un seul représentant des
municipalités; il faut une plus grande participation. Tout
tient dans l'utilisation des terres.

M. Francis: Nos opinions divergent nettement par rap-
port a celles de la Commission de la Capitale nationale,
d'une part, et les municipalités régionales des deux cotés
de la riviére, d’autre part. Les municipalités régionales ont
déclaré devant nous qu'elles avaient préséance, tant pour
ce qui est de la compétence que pour ce qui est de la
juridiction que leur confére la constitution, en matiére de
planification de 'utilisation des terres. Etes-vous d’accord
avec ce point de vue?

M. Clark: Le principe n'a pas besoin d'étre si rigide. Je
pense que ce doit étre.. ..

M. Francis: Je répéte simplement ce qu'on nous a dit.
Croyez-vous que ce soit douteux comme principe?
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Mr. Clark: No, I would say there is a joint responsibility
for the planning of land use.

Mr. Francis: Joint. Involving whom?

Mr. Clark: The municipalities and the National Capital
Commission.

Mzr. Francis: How do you think it should be done? What
should be the mechanism?

Mr. Clark: The mechanism would depend upon the shar-
ing of responsibility for the planning of this land use. I do
not wish to be vague on that, but who is going to assume
the responsibility?

Mr. Francis: That is the question that members of the
Committee are asking themselves, or at least I have been
asking myself, for some time as we have heard the various
witnesses come forward.

Mr. Newcombe: I was just going to say, I think a govern-
ing body that is not responsive is possibly unfortunate. In
the areas where people live, at the moment they do have a
governing body in the form of their, municipal council,
which in its turn goes on to the region. For example, in our
village we have a planning committee, but it is just located
within our four-square boundaries. It works well. There-
fore, I, applying what we do in the village, think we should
have a planning committee that covers the whole area.

I think the moment you have something such as the
NCC that is not responsive, you may get into what I can
only term as a hazardous situation. Therefore, I think you
should continue with a planning committee of the region. I
think the most important point is that there should be a
responsiveness back to the people.

Mr. Francis: I gather that the essence of your brief is a
strong argument for local autonomy, and the locally-elect-
ed municipality representing a small area where there is a
community of interest?

Mr. Newcombe: Yes, it is.

Mr. Francis: This seems to be the essence of the two
briefs you have submitted, both to the Mayo Commission
and to this Committee.

Mr. Newcombe: Yes. It was pointed out to me, Mr.
Chairman, by Professor Mayo, which I as a lawyer should
have known, that a municipality has very little by way of
rights save those given to it by others.

Mr. Francis: By the province.

Mr. Newcombe: Yes. And that within the areas of local
autonomy we have, yes, I think we should be governed by
an elected body and as little as possible by an appointed
commission. That is a generalization only.

Mr. Francis: And you like the two-tier structure of
government?

Mr. Newcombe: We favour it, yes, sir.

Mr. Francis: You have not come to us with any major
recommendations for changes in that structure?

Mr. Newcombe: No, and I am conscious that maybe that
is maintaining the status quo, as Mr. Fullerton puts it. But
in our area we do not find that it has functioned that
badly. There are things Mr. Fullerton raises there, which I
think are valid points. But to us there has not been this
failure. We had not had, for instance, the same problems
that other municipalities may have with respect to govern-
ment-held lands. Our only tax-exempt lands are diplomatic
properties. They tend to be occupied by people identical to

[Interprétation]

M. Clark: Je pense que la planification de l'utilisation
des terres doit étre une entreprise commune.

M. Francis: Qui doit y participer au juste?

M. Clark: Les municipalités et la Commission de la
Capitale nationale.

M. Francis: De quelle fagon pourrait-on procéder?

M. Clark: La formule doit dépendre du partage des
responsabilités pour cette planification. Je sais que c’est
vague, mais tout dépend des responsabilités de chacun.

M. Francis: C’est la-dessus que s'interrogent les mem-
bres du comité et c’est la-dessus que je m'interroge moi-
méme depuis quelque temps au fur et & mesure ol nous
entendons les témoins. .

M. Newcombe: Une administration qui ne peut pas
répondre aux besoins de ses administrés est une bien piétre
administration. Les gens actuellement, selon I'endroit ou
ils habitent, ont une administration municipale, laquelle
est intégré a celle de la région. Par exemple, au village,
nous avons un comité de planification; il sait parfaitement
ce qu’il a a faire parce que les limites du village sont bien
établies. Selon le méme principe, j'estime qu’il devrait y
avoir un comité de planification pour toute la région.

La Commission de la Capitale nationale n’est pas sensi-
ble aux besoins de la population et c’est ce qui crée les
difficultés. Il devrait y avoir un comité de planification
pour la région. Il est important qu'’il y ait ce rapproche-
ment avec la population.

M. Francis: Si je comprends bien, 'essentiel de votre
mémoire c’est que I'autonomie des municipalités doit étre
maintenue et que les collectivités locales doivent représen-
ter la communauté.

M. Newcombe: En effet.

M. Francis: C'est ce qui semble ressortir des mémoires
que vous avez présenté a la Commission Mayo et au
Comité.

M. Newcombe: Exactement. Le professeur Mayo m’a
d’ailleurs fait remarquer quelque chose que j'aurais di
savoir puisque je suis avocat et c’est le fait que les munici-
palités ont trés peu de droits a part ceux qui leur sont
conférés par les autres paliers de gouvernement.

M. Francis: Par la province.

M. Newcombe: Oui. Les secteurs autonomes doivent étre
administrés par des administrateurs élus et le moins possi-
ble par des commissions dont les membres sont nommés.
C’est le principe général.

M. Francis: Et vous étes d’accord avec la structure qui
prévoit deux paliers administratifs?

M. Newcombe: Nous sommes d'accord.

M. Francis: Vous ne recommandez pas de changements
importants dans cette structure?

M. Newcombe: Non, et je me rends bien compte que c’est
étre en faveur du statu quo, comme le dit M. Fullerton.
Mais dans notre secteur, nous croyons que le statu quo n’a
pas donné de si mauvais résultats. M. Fullerton souléve des
objections qui peuvent étre justifiées. En ce qui nous
concerne cependant, elles ne tiennent pas. Par exemple,
nous n'avons pas les problémes d’autres municipalités pour
ce qui est des terres appartenant au gouvernement. Les
seules propriétés fonciéres exemptes de taxes sont les pro-
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the residents of the village; it is just that they do not
happen to pay taxes. The taxes come from another source.

Mr. Francis: Do you have any NCC-owned lands within
your boundaries? Rockcliffe Park is owned by the City of
Ottawa and leased to the National Capital Commission for
one dollar a year. I remember that very well.

® 1605
Mr. Newcombe: That is correct. We were discussing that
at lunchtime with one of my partners.

Mr. Francis: And the two aldermen of the City of
Ottawa who years ago had the foresight to take the initia-
tive to purchase it were defeated at the polls for their
effort—for squandering public funds.

Mr. Newcombe: Well, it certainly has not been a terribly
profitable thing for the City of Ottawa to own it. We are
lucky it is there.

I think there are some NCC lands within the vilage, yes.

Mr. Francis: Not of any consequence, though.
Tht is all. Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Newcombe: We are some modest problems with
boundary roads and stop signs.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Francis.

I should like to call upon Mr. Clermont. Before doing so,
I would like to clarify one point. Mr. Newcombe, if I
interpret correctly what I read in the brief, Rockcliffe Park
Village does not wish an amalgamation of any kind be-
tween the two sides of the river. So it will be clear for the
Committee, do I interpret correctly that you believe that
the capital of Canada should only be on this side of the
river? Or should it include the other side as well?

Mr. Newcombe: The capital of Canada according to the
British North America Act is Ottawa. There are many
people who work in the capital of Canada—that is, it has
been designated as being the City of Ottawa. We are
prepared to be convinced otherwise, but we do not think
that people suffer, as the people of Canada suffer, that
much by having Ottawa declared as their national capital.
I do not think the people who live in Nepean or Gloucester
resent the fact that they live in something which is not
name Ottawa. If it is merely a change in name, I do not
think it accomplishes a great deal. When you say that the
national capital is something bigger than the mere City of
Ottawa, if you are just saying that the national capital is a
bigger area and it is merely a name change, I do not think
you are changing a great deal. If it becomes a governmen-
tal change, then we do oppose it.

Certainly, in amalgamating Hull-Ottawa into a new mu-
nicipality, whether you call it Outaouais or Algonquin, I
can see so many problems. Each one of them may seem
minor but if you take them as a group by the mere number
of problems, I think they become very prickly—like a
porcupine. For instance, internationally the capital of
Canada is known as Ottawa, and if you change it to
another name I think we lose a certain identity. We feel
that simply changing the name does not accomplish that
much and it is going to irritate people. If it changes the
government, then we oppose it.

[Interpretation]
priétés diplomatiques. Ceux qui les habitent sont trés sem-

blables aux résidents du village a ceci prés qu'ils ne paient
pas de taxes. L’argent nous vient d'une autre source.

M. Francis: A l'intérieur de vos limites, y a-t-il des terres
qui appartiennent a la CCN? Le parc de Rockcliffe, qui
appartient a la ville d'Ottawa, est loué a la Commission de
la Capitale nationale a raison d’un dollar par an.

M. Newcombe: C’est exact. J'en discutais justement au
déjeuner avec un de mes associés.

M. Francis: Il y a plusieurs années, deux échevins de la
ville d’Ottawa avaient eu la prévoyance d’acquérir ce ter-
rain. Pour les remercier de leurs efforts, on les a accusé
d’avoir gaspillé des fonds publics et ils ont perdu les
élections suivantes.

M. Newcombe: De toute fagon, cette acquisition n'a pas
tellement profité a la ville d’Ottawa. Nous sommes chan-
ceux d’avoir ce parec.

Je ne crois pas qu'il y ait de terrains appartenant a la
CCN dans le village.

M. Francis: S'il y en a, ils ne sont guére étendus.
C’est tout. Merci, monsieur le président.

M. Newcombe: Les rues périphériques et les signaux
d’arrét nous causent de petits problémes.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Francis.

Je céde la parole a M. Clermont. Permettez-moi d'abord
de préciser un point. Monsieur Newcombe, si j'ai bien
compris le contenu de votre mémoire, le village du Parc de
Rockcliffe ne souhaite aucun fusionnement entre les deux
cotés de la riviére. Est-il vrai que, selon vous, la capitale du
Canada devrait se situer seulement de ce coté-ci de la
riviére? Devrait-elle aussi inclure 'autre coté?

M. Newcombe: Selon I’Acte de I'’Amérique du Nord bri-
tannique, Ottawa est la capitale du Canada. Nombreux
sont ceux qui travaillent dans la capitale du Canada qui a
été désignée sous le nom d'Ottawa. Nous sommes préts a
entendre vos arguments, mais, a notre avis, peu de gens
souffrent du fait qu'Ottawa ait été désignée pour étre la
capitale nationale. Les personnes qui vivent dans Nepean
ou Gloucester ne sont pas froissées du fait qu'ils habitent
un endroit qui ne s’appelle pas Ottawa. Si le changement
proposé équivaut a un simple changement de nom, la trans-
formation est minime. Lorsque vous dites que la capitale
nationale dépasse les limites de la ville d'Ottawa, ce qui
justifie un changement de nom, je ne crois pas que cela
change grand chose. Nous nous opposons cependant & un
changement d’administration.

Le fusionnement de Hull-Ottawa en une nouvelle muni-
cipalité, qu'elle s’appelle Outaouais ou Algonquin, créera
de nombreux problémes. Pris individuellement, ces proble-
mes pourront étre mineurs, mais remis ils pourront devenir
trés épineux. Ottawa est connu dans le monde comme la
capitale du Canada. Si vous changez ce nom, je crois que
nous perdrons une certaine identité. Un simple change-
ment de nom ne servira pas a grand chose mais occasion-
nera du ressentiment dans la population. Nous nous y
opposons s'il en découle un changement d’administration.
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The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Fine. 1
just wanted to clarify that point. As far as name change is
concerned, perhaps someone would want to get into that.

Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Merci. Mr. Newcombe, I will ask my
question in French.

I have noticed with great pleasure in your brief that you
favour bilingualism.

Mzr. Newcombe: I do, and I regret, sir, that I am going to
have to listen to you with this.

Mr. Clermont: Mr. Newcombe, both English and French
are official languages in Canada. I will ask mine in French
and you can reply in English, and both will be satisfied.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): I am
sorry these things are the way they are. I do not know who
does these up but whoever does really does a good job.
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Mr. Newcombe: For somebody who is boosting bilingu-
alism, Mr. Chairman, ...

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Practical bilingualism.
M. Clermont: Dans votre mémoire, vous suggérez de:

... constituer un Comité permanent du Sénat ou de la
Chambre des communes pour établir une liaison entre
le Parlement et la Commission de la capitale fédérale
ou tout autre organisme coordonnant les activités du
fédéral dans la capitale.

Premiérement, en ce qui concerne le Comité dont vous
parlez, sous quelle autorité suggérez-vous qu'il soit placé?
Quant a 'organisme, quel genre d’organisme ferait la coor-
dination des activités du gouvernement fédéral dans la
Capitale nationale?

Mr. Newcombe: My comment concerned Mr. Fullerton’s
Recommendation B that there should be a committee. I
think this is that Committee. I envisage that the situation
may exist from time to time when there are things within
the national capital region, taking not only Ottawa-
Gloucester-Nepean but also the Outaouais Region, that are
larger than a mere provincial thing. I envisage that a
Committee such as yours should exist to make recommen-
dations for desired change.

Now, it can only make recommendations to the Parlia-
ment of Canada. When I speak of providing a liaison
between Parliament and the NCC or other bodies co-
ordinating federal activities in the capital, I was merely
thinking of some body such as the NCC. I should possibly
have said to the extent that the Government of Canada can
deal with a local government to co-ordinate between the
national capital region, as a region, and the governments of
those two regions, as they exist now, the Outaouais Region
and the Regional Municipality of Ottawa-Carleton.

In short, there are two super-governments now, but they
are on a provincial basis. I envisaged nothing more than
the fact that a Committee whould exist where investiga-
tions could be made such as the one that you are making
now.

[Interprétation]

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Trés bien. Je
voulais des précisions sur la question du changement de
nom. Un autre membre du Comité aimerait peut-étre pour-
suivre cette question.

Monsieur Clermont.

M. Clermont: Thank you. Monsieur Newcombe, je vous
poserai ma question en francais.

Jai remarqué a la lecture de votre mémoire que vous
étes favorable au bilinguisme.

M. Newcombe: Oui, je le suis monsieur et je regrette de
devoir vous écouter au moyen de cet appareil.

M. Clermont: Monsieur Newcombe, I'anglais et le fran-
cais sont les deux langues officielles du Canada. Je vous
poserai ma question en francais, vous pourrez y répondre
en anglais et nous serons tous les deux satisfaits.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je suis désolé
mais les fils sont emmélé. Je ne sais pas qui les attache,
mais c’est bien fait.

M. Newcombe: Pour quelqu’un qui préne le bilinguisme,
monsieur le président, . . .

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Le bilinguisme pratique.
Mr. Clermont: In your brief, you suggest establishing:

. a standing committee of either the Senate or the
House of Commons to provide liaison between Parlia-
ment and the National Capital Commission or other
body coordinating federal activities in the Capital.

Firstly, respecting the committee you mention, under
what authority would you suggest it be placed? And
secondly, respecting the co-ordinating body, what kind of
body do you see co-ordinating federal activities in the
National Capital?

M. Newcombe: Mon observation portait sur la recom-
mandation B de M. Fullerton, selon laquelle il faudrait
établir un comité. Or, moi, je trouve que ce comité-ci ferait
bien 'affaire. Je considére qu’il peut exister de temps en
temps une situation dans la région de la Capitale nationale,
comprenant non seulement Ottawa-Gloucester-Nepean
mais aussi 'Outaouais québécois, des situations et des
problémes qui dépassent le cadre provincial. J'estime
qu'un comité tel que le votre serait bien placé pour recom-
mander d’éventuelles modifications.

Pour l'instant, le comité ne peut faire de recommanda-
tions qu'au Parlement du Canada. Lorsque je parle d’as-
surer une liaison entre le Parlement et la CCN ou tout
autre organisme coordonnant les activités du fédéral dans
la capitale, je songeais tout simplement & un organisme tel
que la CCN. J'aurais peut-étre di ajouter dans la mesure
ou le gouvernement du Canada peut s’occuper de l'ad-
ministration municipale, que I'organisme en question coor-
donne les rapports entre la région de la Capitale nationale,
en tant que région, et les gouvernements des deux régions
existantes, c’'est-a-dire la région de 1'Outaouais et la
municipalité régionale d'Ottawa-Carleton.

Bref, il existe déja deux super-administrations établies
par les provinces. Ma proposition vise simplement l'exist-
ence d'un comité qui ait 'autorité nécessaire pour mener
des enquétes telles que celle que vous menez en ce
moment.
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M. Clermont: Oui, mais voici. Le Comité auquel vous
vous adressez aujourd’hui est un Comité spécial, qui a un
mandat écrit. Aprés avoir fait son rapport, ce Comité mixte
de la Chambre des communes et du Sénat disparaitra,
selon les réglements du Parlement. Est-ce que, selon vous,
ce Comité devrait continuer, méme aprés la présentation
de son rapport au Sénat et a la Chambre des communes?
Alors, au nom du village du Parc Rockcliffe, vous suggérez
que le Comité continue d’exister a la suite de son rapport,
pour faire la coordination entre le Parlement et la commis-
sion de la Capitale nationale.

Comme vous le savez, c'est actuellement le ministre
d’Etat chargé des Affaires urbaines qui est responsable a la
Chambre des communes des activités de la commission de
la Capitale nationale. Vous savez aussi qu’il existe une
commission composée de 19 ou 20 directeurs, je crois; cer-
tains de ces directeurs représentent les provinces et d’au-
tres représentent la région de la Capitale nationale. Il y a
un représentant de la ville de Hull, je crois, un de la ville
d’Ottawa, et aussi un représentant de la partie de la région
de la Capitale nationale située a 'extérieur de Hull; et c’est
la méme chose du c6té ontarien: il y a un représentant
venant de l'extérieur de la ville d’'Ottawa. Est-ce que cette
Commission ne pourra pas constituer l'organisme dont
vous parlez?

Je remarque dans votre mémoire, que vous ne faites
aucune recommandation au sujet de la Commission de la
capitale nationale, mais vous dites aussi dans le méme
meémoire, que Rockcliffe encourage la participation régio-
nale dans le cadre de la Commission de la capitale
nationale.

Mr. Clark can reply too.
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Mr. Newcombe: I was just comparing notes with the

Reeve. We feel that there should be an ongoing committee.

The NCC may be the instrument of day-to-day administra-

tion by the Government of Canada but we feel that it

would be desirable that there should be a continuing com-
mittee before which representations could be made.

Mr. Clermont: From time to time?

Mr. Newcombe: From time to time, yes. In short, I do not
think this committee too look into matters—if I may term
it that way—should die at the conclusion of its report. I
think it is a desirable thing that there should be a passage
of ideas to the Government of Canada and I see the NCC
as implementing these things. But I see a committee such
as the one that exists, only an ongoing one, as making
recommendations from time to time for change.

M. Clermont: Pour en revenir 4 la Commission de la
capitale nationale, en lisant votre mémoire, j'ai l'impres-
sion que votre municipalité ne semble pas avoir de conflits
avec la Commission de la capitale nationale.

Mr. Newcombe: We as a municipality have very little
area within which to be in conflict with the NCC and that
is why I have not said more than I did. As I indicated in
my opening, we do not have the same research facilities as
a larger body; we can only go by our own experience and
that which may have been told to us by the research of
others. We have not had too many areas of conflict with
the NCC. We are surrounded on one side by the NCC but
there is very little that they are going to do at the moment
which comes in conflict with us. If we are to lose any
aspect of our local government to the NCC then we do

[Interpretation]

Mr. Clermont: Yes, but the Committee you are address-
ing today is a special committee with a written order of
reference. Once this Committee has made its report, this
Joint Committee of the House of Commons and the Senate
will cease to exist, under the Standing Orders of Parlia-
ment. Do you feel that the Committee should continue to
exist after it has submitted its report to the Senate and to
the House of Commons? So you are suggesting, on behalf
of the Village of Rockcliffe Park, that the Committee
should continue to exist after making its report, in order to
provide co-ordination between Parliament and the NCC.

As you know, at present it is the Minister of State for
Urban Affairs who is answerable to the House of Commons
for the activities of the NCC. There is also a Commission
made up of 19 or 20 administrators, I believe; some of them
represent the provinces, and others represent the National
Capital Region. There is one member from the City of Hull,
I think, one from the City of Ottawa, and also one member
for the area of the National Capital that is outside the Hull
city limits; and the same goes for the Ontario side; there is
one representative for the area lying outside the City of
Ottawa. Could that Commission not be the co-ordinating
body that you speak of?

I note that in your brief you make no mention of the
National Capital Commission, but you do say that Rock-
cliffe is in favour of regional participation within the
framework of the NCC.

M. Clark peut répondre également.

M. Newcombe: Je viens de consulter M. I'échevin. Nous
sommes d’avis qu’il devrait exister un comité permanent.
La CCN peut trés bien s'occuper de 'administration jour-
naliére pour le compte du gouvernement du Canada, mais
nous croyons souhaitable de créer un comité permanent
qui recevrait les témoignages et les instances.

M. Clermont: De temps a autre?

M. Newcombe: Oui, de temps a autre. Bref, je ne crois
pas que ce comité d’enquéte—si j'ose employer ce terme—
doive expirer dés la présentation de son rapport. Je crois
souhaitable de prévoir un échange d'idées avec le gouver-
nement du Canada et le réle de la CCN, tel que je le
congois, consiste & mettre en ceuvre les principes adoptés.
A mon avis ce comité, bien que son mandat ne soit pas
renouvelable, doit faire de temps en temps des recomman-
dations en vue de modifier le systéme.

Mr. Clermont: Coming back to the NCC, I get the
impression from your brief that your municipality is not in
conflict with the NCC.

M. Newcombe: Le domaine de conflit potentiel entre
notre municipalité et la CCN est tellement réduit que je
n'ai pas trouvé utile d’en parler davantage. Comme je l'ai
dit dans ma présentation, nous n'avons pas les mémes
installations de recherche que les organismes plus impor-
tants; nous ne pouvons que juger d'aprés notre expérience
et d’aprés les conclusions des autres. Nous n'avons pas eu
trop de difficulté a nous entendre avec la CCN. Une partie
de notre territoire touche celui de la CCN, mais la Com-
mission n’a pour l'instant aucun projet qui entre en conflit
avec les notres. Il y aurait conflit si nous devions renoncer
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come in conflict and at that point we would be most
reluctant to surrender local government to a larger body,
not because it is the NCC necessarily but because it is
larger; and if it is something similar to the present NCC, it
tends to be appointed rather than elected. And I think we
lose something then.

M. Clermont: Tel que M. Francis I'a souligné, votre
recommandation majeure consiste en une objection a une
superadministration, et vous le savez sans doute, cela n’en-
tre pas dans la juridiction du gouvernement fédéral. Si
jamais un tel organisme existait, ce serait parce que les
deux provinces, I'Ontario et le Québec, auraient accepté. Je
remarque aussi, que vous avez fait des représentations
devant la Commission Mayo a ce sujet. Méme si M. Fuller-
ton insiste pour avoir une superadministration ou une
superville, cela ne veut pas dire qu'un tel organisme pren-
dra nécessairement naissance; en fin de compte, on devra
céder du territoire, et la seule facon d’en arriver a ce que ce
territoire soit cédé, serait que les deux provinces concer-
nées disent oui. Il peut se passer beaucoup de temps avant
qu'une telle réalisation s’accomplisse.

Une autre question, monsieur le président, bien qu’elle
ne soit peut-étre pas de nos attributions. La municipalité
de Rockcliffe fait mention aussi dans son mémoire, d'un
autre secteur ou elle différe des autres municipalités. On
peut lire a la page 9 de la version frangaise du mémoire, a
I'article d):

Subventions fédérales aux municipalités

Je lis ceci avec une certaine surprise, parce que si je me
référe a d’autres mémoires . ..

Nous recevons des subventions fédérales considérables
au lieu de taxes, ...

Qu’'entendez-vous par sconsidérables»? Parce que d’apres
les représentations que 'on ma faites de différents paliers
municipaux, il en ressort que le Gouvernement fédéral ne
contribue pas suffisamment aux services municipaux et
que les subventions qu'il donne pour remplacer 'impot
foncier ne sont pas suffisantes. Pourriez-vous qualifier le
mot «considérables»?
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The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane): It is at
the end of page 7.

Senator Mcllraith: I thought it was page 9.

Mr. Clermont: I mentioned the French version. I know

they are not page for page. No doubt you have used the
word “considerable” in English.

Mr. Newcombe: Mr. Chairman, I could check the amount
that we received but the question was raised by a ratepay-
er to me last year that the federal government in paying
grants in lieu of taxes to tax-exempt property was getting
a free ride. I did some mathematics with our treasurer and
we concluded that the grants in lieu of taxes which we
receive are very close, if not the same, as the taxes that
would have been paid if those tax-exempt properties had
been paying taxes. In short, in our area we do not feel that
we are being deprived of revenue by reason of this.

[Interprétation]

a certains pouvoirs administratifs en faveur de la CCN, ce
que nous hésiterions a faire, non pas parce que la CCN est
un organisme plus grand, mais parce que les organismes de
ce genre réunissent le plus souvent de membres qui sont
nommeés plutot qu’élus. Et j'estime qu’a ce moment-1a, nous
y perdrions.

Mr. Clermont: As Mr. Francis pointed out, your main
thrust is your objection to any super-government and as
you know, that does not come under federal jurisdiction. If
any such body were to exist, it would be set up jointly by
Ontario and Quebec. I note also that you have made
representations to this effect before the Mayo Commission.
Even if Mr. Fullerton insists on a super-government or a
super-city, that does not necessarily mean that such a body
will come into existence; ultimately we would have to give
up some land and the only way that could be done would
be for the two provinces in question to give their approval.
It could be a long time before that would happen.

One more question, Mr. Chairman. This may go some-
what beyond our reference. The Village of Rockcliffe also
mentions in its brief one other sector in which it differs
from other municipalities. On page 7 of the English version
of your brief, you say in paragraph (d): '

Federal grants to municipalities

I read this with some surprise, in the light of what has
been said in other briefs . ..

We do receive substantial federal grants in lieu of
taxes, . ..

What do you mean by “substantial”? Because the represen-
tations made to me by the different levels of local govern-
ment tend to indicate that the federal government does not
contribute enough to municipal services and that its grants
in lieu of land tax are inadequate. Could you explain
further the word “substantial”?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Ceci se trouve
au bas de la page 7.

Le sénateur Mcllraith: Je croyais qu’il s’agissait de la
page 9.

M. Clermont: J'ai bien dit qu’il s’agissait de la version
francaise. Il est évident que les pages ne correspondent
pas. Vous employez sans doute en anglais le terme
«considerable».

M. Newcombe: Monsieur le président, je pourrais véri-
fier les montants que nous avons regus, mais un contribua-
ble m’a fait remarquer l'année derniére qu'en accordant
des subventions au lieu de I'impét foncier dans le cas des
propriétés exemptées d'impét, le gouvernement fédéral y
gagnait. Or, j'ai fait des calculs avec notre trésorier, et
nous avons conclu que les subventions que nous recevons a
la place des impdts fonciers représentent a peu preés le
méme montant que les impots que nous aurions percus si
les propriétés en question n'étaient pas exemptées d'im-
pots. Bref, nous n'estimons pas que les habitants de notre
région perdent du revenu en vertu de ce régime.
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Mr. Clermont: Maybe it is because they do not have big
public buildings. I understand they are mostly diplomatic
residences and so on.

Mr. Newcombe: That is correct. You see, we have no
commercial assessment in the village and in the City of
Ottawa you get large areas which furnish no children, yet
which pay taxes. But apparently it is not felt that they
bear their fair share of the cost. And with us they are
isolated houses. There were quite a few of them, and there
were more and more, but they produced the same revenue
as if they were occupied.

Mr. Clermont: So in the over-all you are satisfied.
Mr. Newcombe: Yes, we feel that we are treated fairly.

Mr. Clermont: Thank you.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Clermont.

Senator Mcllraith.

Senator Mcllraith: I have just two points I wanted to
cover, Mr. Chairman. The first one had to do with follow-
ing up a point raised by Mr. Francis when you were
discussing the planning of land use and related planning of
that sort, and you gave your views on that subject.

I wanted to deal with one narrow aspect of getting a
better co-ordination of that. Has it occurred to you that a
little better reconciliation between the two apparently now
slightly conflicting jurisdictions having to do with plan-
ning could be worked out if there was a better appreciation
of those geographical areas being planned, say, for housing
by the municipal authority, as distinct from central core
areas in the two main cities being planned for public
buildings mainly? That is, some better format of recon-
ciliation of which interest was paramount in each area.

Mr. Newcombe: Well, obviously the more information
we have on planning the better it is. I suppose there can be
a problem with small area planning on a very narrow basis
without consideration of the rights of the whole and, to
some extent that is a practical matter. But this is guarded
against by such over-riding administrative bodies as the
Ontario Municipal Board who will not let you indulge in
too narrow planning. But whether they look at the esthet-
ics as well as they should, I do not know. I think there
should be liaison, but I think the small community has
been reasonably good. Possibly your question is directed
more toward differing planning concepts between, say, the
Outaouais region and the Regional Municipality of
Ottawa-Carleton, or are you just thinking within the one
province?
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Senator Mcllraith: No, I am thinking within either
province, the relationship vis-a-vis those bodies, the
regional bodies vis-a-vis the national interest, the federal
government interest, if you like. It has occurred to me that
part of the difficulty at present is brought about by an
insufficient co-operation between the two bodies in
allocating the major responsibility for the type of planning
being done.

[Interpretation]

M. Clermont: C'est peut-étre parce qu'il n'y a pas de
gros édifices publiques. 11 s’agit pour la plupart, si j'ai bien
compris, de résidences diplomatiques etc.

M. Newcombe: C’est exact. Voyez-vous, nous n'avons
aucune évaluation commerciale dans le Village, alors que
dans la ville d'Ottawa, il y a des secteurs importants qui ne
fournissent pas d’enfants et qui paient pourtant des taxes.
Il parait cependant que ces secteurs ne contribuent pas
suffisamment aux revenus. Dans notre cas, il s'agit de
maisons isolées. Il y en avait un bon nombre, un nombre
croissant, mais qui fournissait le méme revenu que si elles
avaient été habitées.

M. Clermont: En gros, donc, vous étes content.

M. Newcombe: Oui, nous croyons étre traités de fagon
équitable.

M. Clermont: Merci.

The Cochairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank you,
Mr. Clermont.

Le sénateur Mcllraith a la parole.

Le sénateur Mcllraith: Je voudrais soulever deux ques-
tions, monsieur le président. La premiére fait suite a celle
posée par M. Francis lorsque vous discutiez de la planifica-
tion de I'’emploi des sols et de questions connexes.

Je voudrais parler d’'un moyen possible d’assurer une
meilleure coordination des activités. Avez-vous songé qu'il
serait possible d’effectuer une meilleure réconciliation au
niveau de la planification entre les deux juridictions
actuelles si 'on effectuait une meilleure évaluation des
secteurs géographiques destinés au logement par le gouver-
nement municipal, par opposition aux deux centres villes
que l'on destine surtout aux édifices publiques? Je propo-
serai donc une meilleure formule pour I'évaluation des
intéréts prioritaires dans chaque secteur.

M. Newcombe: Il est évident nous n’en saurons jamais
assez au sujet de la planification. Je suppose que des
problémes peuvent survenir lorsqu’on planifie un petit
secteur sans tenir compte des intéréts de 'ensemble, ce qui
correspond pour la plupart & des considérations d’ordre
pratique. Mais cette planification est surveillée de trés prés
par des organismes tels que la Commission municipale de
I'Ontario, qui interdit une planification trop étroite. Cela
dit, je ne suis pas certain que cette commission accorde
toujours une importance adéquate a l'esthétique. Il faut a
mon avis une certaine liaison mais je crois que la planifica-
tion des petites collectivités a été assez bonne. Votre ques-
tion porte sans doute davantage sur les divergences dans la
conception de la planification entre, par exemple, la région
de I'Outaouais et la municipalité régionale d’Ottawa-Carle-
ton; ou bien parliez-vous de la situation a l'intérieur de
I'une ou l'autre des provinces?

Le sénateur Mcllraith: Non, je songeais a la situation a
la l'intérieur de 'une ou de 'autre province, les relations
entre les organismes régionaux et l'intérét national, l'inté-
rét du gouvernement fédéral, si vous voulez. J'ai I'impies-
sion que les difficultés actuelles sont en partie imputables
a la coopération insuffisante entre les deux organismes au
niveau du partage des responsabilités majeures dans le
domaine de la planification.
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For example, if planning is being done, say in the south
part of the city, that is related substantially to a housing
development in that area, it would seem to me the federal
interest is very small, assuming they have no other plans
for the national interest that involve any other use of that
land. Likewise, if planning were being done, say in the
immediate centre core of Ottawa, in the Wellington Street
area—Wellington-Sparks Street, the centretown area—the
federal interest should be paramount, and correspondingly,
of course, on the Quebec side of the river. It seems to me
that it is in the absence of effective co-ordination of effort
at the creating or starting of the planning that the real
weakness is lying now.

Would you have any comment on that or is the munici-
pality of Rockcliffe sufficiently detached from that prob-
lem as to lead you not to have a view on it?

Mr. Newcombe: As I indicated, we are detached, in the
sense that our interests and the NCC have seldom come
into conflict. They tend to want to retain green areas; so do
we. Our sale planning battle recently has been an attempt
to retain a lake in its pristine state. We have not come into
conflict.

But I can see as an observer how it might be of consider-
able importance to the paramount interest, if not right, of
the federal government, particularly if they are losing
something in what has been proclaimed as the national
capital. I can see how the federal government should have
a voice, that they should not be frustrated by a municipal
planning concept that is short-sighted or is to the detri-
ment of the federal government. How that would be best
achieved, since we have not had the problem I regret I am
not sure that I can necessarily give you a good solution.
Can you make any suggestion, Mr. Clark?

Mr. Clark: No, I cannot.

Senator Mcllraith: Thank you very much. I want to turn
to another point, briefly. In view of the fact that the
National Capital Commission has been given certain
responsibilities in the bilingual area for advancing bilingu-
alism in the national capital region, I am very much inter-
ested in your figures in the bottom paragraph of page 7 and
the top main paragraph of page 8 vis-a-vis the condition of
bilingualism in the municipality. I would like to take a
moment if I may just to draw it to the attention of
members.

The population in Rockcliffe, it emerges clearly, is the
most bilingual population of any area having a predomi-
nantly English-speaking mother tongue, and it becomes
clear from your brief that this result—I think it is a fair
deduction—is due to the operation of the school, the public
school and the schools in Rockcliffe where there was really
the effective teaching of the two languages in the schools. I
think that is a fair comment. Have you anything you care
to add on that subject, bearing in mind that there has been
some responsibility in the field of advancing bilingualism
given to the National Capital Commission?
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Mr. Newcombe: The reason this has arise is a combina-
tion of several factors. Remember, Rockcliffe is like most
of the other areas within the region, if we are not all civil
servants, we are people who look towards the government

212792

[Interprétation]

Si, par exemple, on planifie le sud de la ville, ou il s’agit
d’'un projet de nouveaux logements, j'ai 'impression que
lintérét fédéral est relativement minime, tant qu’il n’exis-
te aucun autre projet pour les terres en question, relevant
de l'intérét national. S'il s’agit de planifier, disons, le
centre méme d'Ottawa la région des rues Wellington et
Sparks—il s’ensuit que l'intérét fédéral est primordial, de
méme bien entendu que du c6té québécois. Je crois que la
vraie faiblesse du régime actuel, c’est le manque d'une
coordination efficace des activités au tout début de la
planification.

Avez-vous des commentaires a faire la-dessus, ou bien la
municipalité de Rockeliffe est-elle suffisamment éloignée
de ces problémes-la pour que vous y soyez indifférents?

M. Newcombe: Comme je I'ai dit, nous en sommes assez
éloignés, étant donné que nos intéréts et ceux de la CCN
n’entrent que rarement en conflit. La CCN désire conser-
ver des régions vertes; nous aussi. Le seul conflit récent en
ce qui concerne la planification concernait notre désir de
maintenir un lac dans son état original. Nous n’avons pas
eu de conflit.

En tant qu'observateur, cependant, je concois bien que
cela puisse étre trés important, d’'une importance primor-
diale pour le gouvernement fédéral, surtout s'il risque de
perdre des droits a l'intérieur de ce qui a été défini comme
la Capitale nationale. Je comprends que le gouvernement
fédéral doit avoir une certaine influence, pour qu'il ne se
voit pas fruster par des plans directeurs municipaux qui ne
tiennent pas compte de l'ensemble et qui nuisent aux
intéréts du gouvernement fédéral. Quant aux meilleurs
moyens d’assurer la coordination, je regrette de ne pas étre
en mesure de vous proposer une bonne solution, étant
donné que nous n’avons jamais di affronter ce probléme.
Auriez-vous des suggestions a ce sujet, monsieur Clark?

M. Clark: Non.

Le sénateur Mcllraith: Merci beaucoup. Je voudrais
passer briévement a un autre sujet. Etant donné que la
CCN a une certaine responsabilité pour l'avancement du
bilinguisme dans la Région de la Capitale nationale, j'ai lu
avec beaucoup d'intérét les chiffres que vous fournissez au
bas de la page 9, sur I'état actuel du bilinguisme dans votre
municipalité. Je voudrais attirer la-dessus l'attention des
députés.

Il s’avére que la population de Rockcliffe est la popula-
tion la plus bilingue de toutes les régions dont la langue
dominante est l'anglais, et on comprend en lisant votre
mémoire que ce fait peut étre attribué au bon fonctionne-
ment de I'école, de I'école publique et des autres écoles de
Rockecliffe, ou les deux langues sont vraiment bien ensei-
gnées. Je crois que cela est juste. Avez-vous quelque chose
a ajouter la-dessus, compte tenu du fait que la CCN est en
partie responsable de I'avancement du bilinguisme?

M. Newcombe: Cela est di a une série de facteurs.
N'oublions pas que Rockcliffe, tout comme d’autres sec-
teurs dans la région, contient une proportion élevée de
fonctionnaires; nous vivons essentiellement du gouverne-
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for our living and I think it is a practical matter and I
think this is good that anyone who chooses to live in close
proximity of the Government of Canada should do his
level best to make himself bilingual. This is difficult for
older people. Mr. Spicer has found this. The reason that we
are bilingual or not bilingual, because I am not—I regret-
ted I could not listen to the member when he spoke in
French, but a great many of our residents in the village
have taken language training programs through various
civil service programs on their own—we feel that our
bilingual training in school has been effective. I think it
was originally a demonstration project which incidentally
we could only have embarked on because we were a small
unit.

Senator Mcllraith: That is the point.

Mr. Newcombe: Historically, we were able to do this,
and I can remember it well because it is one of the reasons
I ended up on the school board because I was very keen to
have it and so was Mr. Clark. We were able to persuade the
Ontario Department of Education to let us do this because
we were a small unit and we were not going, to put it
bluntly, to rock the boat too much if we fell flat on our
face. They said, if you want to try it, by all means go
ahead. It did not involve that much of an expenditure of
taxpayers’ money because we were doing it in a single
school. However, it worked and I would like to pretend
that it is one of the reasons why we are bilingual because it
would demonstrate it, but the people who are products of
that are just growing up now. For instance, my children
could all have answered the questions in French, which
they would not have been able to do otherwise.

Senator Mcllraith: The point I wanted to bring out or
was seeking to bring out is this, that because the village
was a small municipality coming under the regional board
of education, it had control of the schools and all their
children were being taught the two languages. We have a
situation which is rather encouraging in these days of
difficulties and tensions on the subject where all the chil-
dren of the lower age are bilingual, the whole population. I
think perhaps there is no point in questioning further on
that now as far as I am concerned, but I want to point it
out to the Committee. I think it is one of the bright spots
and really successful things, and it is because the effort
has been directed so effectively in the schools.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Senator Mcllraith.

Monsieur Isabelle.

Mr. Isabelle: I will do my best in English.

An hon. Member: Save time.

Mr. Isabelle: Save time. It seems according to the brief
that you are for the status quo.

Mr. Newcombe: Essentially, yes.

M. Isabelle: You do not give a damn about what is going
on across your fence or your boundaries, you want to be

quiet in your own village and you want all other people to
maintain also the status quo. Am I right?
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Mr. Newcombe: No. I would disagree respectfully, sir,
with the sentence, “we do not give a damn what is going on
across the fence” because if what is happening within our
area is harming the people across the fence, then I concede
we must stop. If something can be done in our area which

[Interpretation]

ment, et c’est aussi pour des raisons pratiques que ceux qui
dépendent du gouvernement canadien font de leur mieux
pour devenir bilingues. Cela est difficile pour les person-
nes agés. M. Spicer s'en est rendu compte. Personnelle-
ment, je ne suis pas bilingue, et j'ai regretté tout a '’heure
de ne pas pouvoir écouter le député qui a parlé en franqcais,
mais un grand nombre des habitants de Rockliffe ont suivi
des cours de formation linguistique dans le cadre de diffé-
rents programmes destinés aux fonctionnaires, ou bien ils
ont travaillé de leur propre chef. De plus, nous croyons que
la formation bilingue offert par nos écoles a été bonne. Je
crois qu'il s’agit d’'un projet pilote a l'origine, rendu possi-
ble parce qu'il s’agissait d’une petite collectivité.

Le sénateur Mcllraith: Voila le point essentiel.

M. Newcombe: Cela a été possible par le passé, et je sais
de quoi je parle, parce que 'une des raisons pour lesquelles
je suis devenu membre du conseil scolaire c'est précisé-
ment que je désirais faire approuver ce projet, c’est le cas
également de M. Clark. Nous avons réussi d’obtenir l'auto-
risation du ministére ontarien de I'Education, parce que
nous étions une petite collectivité et que les conséquences
ne seraient donc pas trop graves si le projet ne réussissait
pas. On nous a donc dit de le mettre en ceuvre, si cela nous
tentait. Les dépenses ont été relativement importantes
puisque le projet ne concernait qu'une seule école. En tout
cas, c’est une réussite et je voudrais bien croire que c’est en
partie grace a ce projet que nous sommes a ce point bilin-
gues; cependant, les enfants qui ont participé a ce pro-
gramme n’en sont pas encore a 1'dge adulte. Mes enfants,
par exemple, auraient tous pu répondre en francais a vos
questions, et cela grace au projet en question.

Le sénateur Mcllraith: Le fait que je voulais souligner,
c’est que c’est parce que le village est une petite collectivité
relevant du conseil scolaire régional qu'il avait le controle
de ces écoles et qu’il peut enseigner les deux langues a tous
les enfants. Voila donc une situation plutét encourageante,
étant donné les problémes et les tensions qui existent a ce
sujet, que de voir tous les petits enfants au stade du
bilinguisme, toute la population de cet adge. Je ne crois pas
avoir besoin de poser d’autres questions a ce sujet, mais je
tiens a faire remarquer ce fait au Comité. C'est un rare cas
de réussite, dii & une canalisation efficace des efforts dans
les écoles.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, séna-
teur Mcllraith.

Mr. Isabelle.

M. Isabelle: Je ferai de mon mieux pour parler anglais.

Une voix: Gagnons du temps.

M. Isabelle: Gagnons du temps. Il semblerait, d’aprés
votre mémoire que vous étez pour le maintien du statu quo.

M. Newcombe: Essentiellement, oui.

M. Isabelle: Et vous vous fichez pas mal de ce qui se
passe de l'autre c6té de la cloture ou a l'extérieur des
limites de votre municipalité; vous voulez qu’on vous laisse
en paix dans votre village, et que tous s'en tiennent au
statu quo. C'est exact?

M. Newcombe: Non. Trés respectueusement, monsieur,
je ne suis pas d'accord avec l'affirmation que «nous nous
fichons pas mal de ce qui se passe de 'autre coté de la
clotures, car je conviens volontiers qu'il faut nous désister
de toute activité susceptible de nuire a ceux qui se trou-




8-4-1976

Région de la Capitale nationale 23:19

[Texte]

will help the people across the fence, then I think if it is
not done to the detriment or the unfair detriment of the
people in our area, it should be done. What I do say is that
what is going on across the fence is not necessarily all that
bad, whether the fence is provincial or municipal. I think
our point is that we are not maintaining a status quo at the
expense or the detriment of somebody else, and if an
improvement can be made, yes, we favour it; but we say
that swallowing us up is not going to effect any improve-
ment. Therefore we say selfishly, do not swallow us up.

Mzr. Isabelle: I have other questions to ask you about
what you have just mentioned. It seems also that Rock-
cliffe does not see any need for a change of name for the
capital of Canada. I wonder where you got that.

Mr. Newcombe: We do not happen to live in the capital
of Canada in the sense that we do not feel so done by the
fact that Ottawa is the capital of Canada and we take part
in the government of Canada, and we do not resent the fact
that the capital of Canada is not known as Rockcliffe or
known as Nepean or not known as Outaouais. In short, we
say that we do not think that when they said that the
capital of Canada shall be. .. I forget the exact wording in
the British North America Act. I looked it up last night but
with a lawyers's memory I have forgotten it.

Senator Mcllraith: The seat of government.

Mr. Newcombe: The seat of government shall be the
City of Ottawa. If you want to be technical, we are in the
City of Ottawa right now on Parliament Hill but not every
element of government, if you take the instruments of
government, the federal departments, is in the City of
Ottawa. But does it make that much difference, sir? We
submit it does not.

I drew a rather long bow in my submission because I
said if you were to put a department—you have heard
suggestions no doubt from time to time that a department
of government be moved to another city. I am not saying
you should but at some point in time, say, the Department
of Agriculture might be moved to a western city. Should
you then say that that portion of that western city is part
of the seat of government? Surely all that Queen Victoria
meant was that the governing body shall be located within
that geographical area which was Bytown and is now the
City of Ottawa.

I wonder what difference we make in changing the
name. If we change the name, how many people are we
going to make happy, how many are we going to make
unhappy? I would suggest—and I cannot prove this
because I have not done the research—that a man who
lives in Hull is proud of living in the City of Hull and he is
not going to feel a great deal different because part of the
government is located in the City of Ottawa and part is
located in his city, but if you take away his government,
then you are changing something else.

Mr. Isabelle: I think there is some confusion in the
wording because at least one of the recommendations of
the Fullerton Report was to the effect that Section 16 of
the British North America Act be changed. I agree with
you that if there is a federal building somewhere in Win-
nipeg or Vancouver, it will not change anything if it is in
Winnipeg and not in the national capital of Canada. But
we have a special problem here, from my point of view. We
have what we call the national capital region.

[Interprétation]

vent de 'autre coté de la cloture. S'il est possible de faire
quoi que ce soit pour aider les gens qui habitent de l'autre
coté, je crois qu’il faut le faire dans la mesure ou ce n'est
pas au détriment des résidents de notre quartier. Ce qui se
passe en deca de la frontiére, qu’elle soit provinciale ou
municipale, n’est pas nécessairement mauvais. Je veux
seulement dire que le statu quo que nous maintenons ne
cause de tort a personne, et nous sommes préts a accepter
toutes les améliorations possibles; mais je ne crois pas que
I'absorption de Rockcliffe représente une amélioration.
Donc, égoistement, nous vous demandons de ne pas nous
absorber.

M. Isabelle: J'ai d’autres questions au sujet de ce que
vous venez de mentionner. Il semble que Rockcliffe estime
qu’il n’est pas nécessaire de changer le nom de la Capitale
du Canada. Que pouvez-vous nous dire la-dessus?

M. Newcombe: Il se trouve que nous n’habitons pas la
Capitale du Canada en ce sens que nous ne nous sentons
pas touchés pas le fait qu'Ottawa soit la Capitale du
Canada. Nous participons au gouvernement du Canada et
nous ne sommes nullement offensés que la Capitale du
Canada ne soit pas Rockcliffe ou Nepean ou Outaouais. En
résumé, lorsqu’on nous dit que la Capitale du Canada
devrait étre... j'ai oublié 1'’énoncé exact de 1'Acte de
I’Amérique du Nord Britannique... J'ai consulté cet acte
hier soir, mais avec mon peu de mémoire j'ai déja oublié.

Le sénateur Mcllraith: Le siége du gouvernement.

M. Newcombe: Le siége du gouvernement sera la ville
d’Ottawa. Pour étre précis, nous nous trouvons actuelle-
ment dans la ville d’'Ottawa sur la colline parlementaire.
Mais tous les éléments du gouvernement, c’est-a-dire les
ministéres du gouvernement fédéral, ne se trouvent pas
dans la ville d’Ottawa. Est-ce que cela fait une si grande
différence? Nous disons que non.

Je me suis longuement étendu la-dessus dans mon rap-
port. En effet, on suggére parfois de déplacer tel ou tel
ministére du gouvernement dans une autre ville qu'Ot-
tawa. Je ne dis pas que cela soit souhaitable mais suppo-
sons que le ministére de I'Agriculture soit établi dans une
ville de I'Ouest. Direz-vous alors que la partie de ville qui
abrite ce ministére fait partie du siége du gouvernement?
Je pense que la reine Victoria voulait simplement dire que
le siége du gouvernement se trouverait dans la zone géo-
graphique correspondant autrefois & Bytown et qui est
aujourd’hui la ville d’Ottawa.

Je me demande & quoi rimerait un changement de nom.
Combien d’heureux ferions-nous et combien de mécon-
tents? Je n'ai pas fait de recherches a ce sujet mais il me
semble qu'une personne qui habite la ville de Hull doit en
étre fiére, et sa fierté ne sera pas entamée parce qu'une
partie du gouvernement est situé dans la ville d'Ottawa et
I'autre a Hull. Par contre, si vous déplacez son gouverne-
ment, cela fait une différence.

M. Isabelle: Je crois que I'énoncé de I'Acte de I'’Amérique
du Nord Britannique n'est pas trés précis et le rapport
Fullerton a, entre autres, recommandé de modifier l'article
16. Si nous décidons d’établir un édifice fédéral a Winnipeg
ou a Vancouver, j'amets que le fait qu'il ne se trouve pas
dans la Capitale nationale du Canada ne change pas grand
chose. Mais selon moi, il s’agit ici d'un probléme particu-
lier. Nous avons a faire a ce qu'il est convenu d’appeler la
région de la Capitale nationale.
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Mr. Newcombe: Yes. M. Newcombe: Oui.

Mr. Isabelle: And you are part of it, too.
Mr. Newcombe: Very much so, and I am proud of it.

Mr. Isabelle: This is why it will not change the name of
Ottawa as the national capital of Canada. If ever this is
changed, it will mean that all municipalities within the
national capital region will become the national capital. So
instead of putting Rockcliffe, Ontario, you will probably
have to write on your letters, Rockcliffe, National Capital,
Ontario. Ottawa will be National Capital, Ontario. There is
no change, as you said; it is the same thing for all the
outside municipalities. So this will not change anything
probably but we are discussing the matter, so this is why
there must be some confusion. I do not believe Mr. Fuller-
ton had the intention of changing the name of the capital
of Canada because Ottawa would remain as such.

Mr. Newcombe: He did suggest, sir, that there should be
some name change. He suggested Algonquin amongst
others.
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Mr. Isabelle: Yes, well, that is a rhetorical exercise. I

agree with you that I would not like Ottawa nor Hull

change their names. I have always admired the Village of

Rockcliffe; it seems to be well run. I do not think there are

many poor people living there. I have never seen any
blacksmith, general store or anything of the kind.

Mr. Newcombe: No general store, no.
Mr. Isabelle: But what is your population, 2000?

Mr. Newcombe: Two thousand is a fair figure, sir. It
might be a fraction more but 2,000 is the figure that. ..
2,166 in 1974.

Mr. Isabelle: How many representatives have you got on
the RMOC?

Mr. Newcombe: One.
Mr. Isabelle: One for 2,000.
Mr. Newcombe: That is right. We are small.

Mr. Isabelle: Do you think it is not enough or too many?

Mr. Newcombe: Thank goodness for the Reeve, we
cannot split him in half and there has to be a smallest and
only in the sense that we are a viable geographic commu-
nity, and we do feel that every community should have a
representative, then you do end up with one person voting
for 2,166. If it turns out that we are casting votes that are
contrary to the best interest of the region—remember we
are only one representative compared to our larger cous-
ins—it would be pretty hard for us to ram something
contrary to the best interest of the community through
even with our one representative. There are 31
representatives.

Certainly on a population basis we are small. There is no
question; we cannot hide that fact. I just do not think it
has worked that badly. And the only way you could elimi-
nate that would be to say that this municipality shall have
no representative or else to say that several small munici-
palities shall share one representative. We would prefer
that that not be done. Our submission to the Mayo Com-
mission was that we should be entitled to retrain our one
member.

M. Isabelle: Et vous en faites également partie.
M. Newcombe: Bien siir et j'en suis trés fier.

M. Isabelle: C’est pourquoi on ne changera jamais le nom
d’Ottawa pour celui de Capitale nationale du Canada. Si
cela arrivait, cela voudrait dire que toutes les municipali-
tés de la région de la Capitale nationale deviendraient
partie intégrante de la Capitale nationale. Au lieu d'en-
voyer vos lettres a Rockcliffe, Ontario vous devrez proba-
blement les envoyer a Rockcliffe, Capitale nationale, Onta-
rio. Ottawa sera la Capitale nationale, en Ontario. Comme
vous l'avez dit, il n’y a aucun changement; il en est de
méme pour toutes les municipalités a l'extérieur de la
région de la Capitale nationale. Cela ne changera probable-
ment rien, mais puisque nous en parlons c'est qu'il existe
une certaine confusion. Je ne crois pas que M. Fullerton
avait l'intention de changer le nom de la Capitale du
Canada et la Capitale restera Ottawa.

M. Newcombe: Il a suggéré un changement de nom. Il a
méme proposé entre autre le nom d’Algonquin.

M. Isabelle: C'est 1a un pure exercice de réthorique.
Comme vous, je n'aimerais pas que l'on change le nom
d’Ottawa ou de Hull. J'ai toujours voué une grande admi-
ration au village de Rockcliffe: Il semble trés bien géré. Je
doute que beaucoup de pauvres y habitent. Je n'y ai jamais
vu un forgeron, un magasin général ou quoi que ce soit du
genre.

M. Newcombe: Il n’y a pas de magasin général, non.

M. Isabelle: Quelle est la population du village, 2,000
habitants?

M. Newcombe: Je pense qu’elle doit étre de cet ordre-la.
Peut-étre un peu plus mais 2,000 habitants est le chiffre
que... 2,166 au recensement de 1974.

M. Isabelle: Combien de représentants avez-vous a la
MROC?

M. Newcombe: Un.
M. Isabelle: Un représentant pour 2,000 personnes?

M. Newcombe: C’est exact. Nous formons une petite
communauté.

M. Isabelle: Pensez-vous que 1 représentant suffise?

M. Newcombe: Heureusement pour lui, nous ne pouvons
pas le couper en deux. Il faut bien que le plus petit existe
et ce n'est que dans la mesure ou nous formons une com-
munauté géographique viable et que nous pensons que
chaque communauté devrait avoir un représentant, que
nous acceptons qu'une personne en représente 2,166 autres.
Méme si les suffrages exprimés allaient a I'encontre des
intéréts de la région—songez que nous n'avons qu'un
représentant comparé a nos cousins plus importants—il
nous serait difficile de nuire aux intéréts de la commu-
nauté par le biais de notre seul représentant. Il y a 31
représentants en tout.

Sur le plan de la densité de population, nous sommes trés
petits. C’est un fait que nous ne pouvons pas nier. Mais je
ne pense pas que cela nous ait causé du tort. La seule fagon
d’éliminer cette situation serait de supprimer le représen-
tant de cette municipalité ou de dire que plusieurs petites
municipalités doivent se partager un représentant. Nous
préférerions qu'il n'en soit pas ainsi. Nous avons fait savoir
a la Commission Mayo que nous devrions avoir le droit de
garder notre seul représentant.
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Mr. Isabelle: You also mentioned in your brief some-
where that you are receiving some federal grants in lieu of
taxes. What is the amount? Is it in the order of $200,000
roughly?

Mr. Newcombe: I am told it is about $194,000, sir.

Mr. Isabelle: I was surprised to see that the grants in lieu
of taxes are for diplomatic properties. Does that mean that
the federal government is paying you taxes for the Japa-
nese embassy or other embassies? Is that what it means?

Mr. Newcombe: Effectively, yes. This does not apply to
every property that is occupied by a diplomat. That is, a
person may be a diplomat and buy a house to live in the
village. There are diplomatic residences, the ones that
come immediately to mind. There is a Japanese one, and an
American. I forget how many there are now.

There were 32.
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Mr. Isabelle: That is a big village with 32 embassies. It is
nearly an international capital.

Mr. Newcombe: There were about 540 residences within
the Village, to give you a concept of how many houses that
would represent.

Mr. Isabelle: Does that mean that if I own a house in
Rockcliffe and German people come to me and ask to buy
my house, the next year the federal government will be
paying taxes for that particular house?

An hon. Member: No.

Mr. Newcombe: If it is bought by the Federal Republic
of Germany, that is, if it is one of their designated
residences . . .

Mr. Isabelle: Yes. That is what I mean.
Mr. Newcombe: Yes. And occupied by the ambassador.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): The
official residence.

Mr. Newcombe: Yes.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Mr.
Gauthier.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Chairman, before I
start I think I should honestly tell you that I have been
keeping comparative figures over the three and a half
years that I have been an M.P., for Rockcliffe, Nepean,
Vanier which I represent, and Ottawa which I represent
also, the eastern part of it.

I would like to tell you that the figure you mentioned of
$190,000 is—the right figure is $163,337 exactly for 1975.
That is equalized assessment on $1,244, 145 which is the
grants in lieu of taxes, which were, by the way, passed by
my friend, Mr. MacQuarrie.
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[Interprétation]

M. Isabelle: Vous avez également mentionné quelque
part dans votre rapport que vous recevez des subventions
fédérales en lieu de taxes. Quel est le montant de ces
subventions? Ce montant est-il de 'ordre de $200,000?

M. Newcombe: On m’a dit que ces subventions se chif-
fraient a environ $194,000.

M. Isabelle: J'ai été surpris d’apprendre que les subven-
tions en lieu de taxes étaient destinées aux propriétés
diplomatiques. Cela signifie-t-il que le gouvernement fédé-
ral vous verse un impot pour 'ambassade japonaise et les
autres ambassades? Ai-je bien compris?

M. Newcombe: C’est exact. Cela ne s’applique pas a
n’importe quelle propriété occupée par un diplomate. Je
veux dire qu'on peut trés bien étre diplomate et acheter
une résidence dans le village de Rockcliffe. Le village
abrite également certaines résidences diplomatiques et je
pense en particulier a la résidence du Japon et des Etats-
Unis. J’ai oublié combien il y en a maintenant.

I1 y en avait 32.

M. Isabelle: Il faut que ce soit un gros village pour
abriter 32 ambassades. Il s’agit presque d’une capitale
internationale. %

M. Newcombe: Le village comprenait environ 540 rési-
dences. Cela vous donne une idée du nombre de maisons
que cela représente.

M. Isabelle: Cela veut-il dire que si je posséde une
maison a Rockcliffe et que des Allemands s’adressent a moi
pour acheter ma maison, il ne reste au gouvernement
fédéral qu’a verser un impdt 'année suivante pour cette
maison particuliére?

Une voix: Non.

M. Newcombe: Si la maison est achetée par la Républi-
que fédérale allemande, je veux dire si cette résidence leur
devient attitrée, . ..

M. Isabelle: Oui. C’est ce que je veux dire.

M. Newcombe: Oui, et si cette résidence est occupée par
I'embassadeur.

Le copresident (M. Stewart (Cochrane)): La résidence
officielle.

M. Newcombe: Oui.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Monsieur
Gauthier.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur le président,
depuis ma nomination au Parlement il y a trois ou quatre
ans, je dois honnétement vous dire que j'ai tenu des comp-
tes comparatifs pour Rockcliffe, Nepean, Vanier que je
représente et Ottawa dont je représente également la
partie orientale.

Vous avez cité le chiffre de $190,000. Le chiffre exact est
en fait $163,337 pour 1975. Cela représente I'évaluation de
la péréquation sur une somme de $1,244,145, montant des
subventions accordées en lieu de taxes et approuvées d’ail-
leurs par mon ami M. MacQuarrie.
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Mr. Newcombe: That was 1975. M. Newcombe: C’était pour 1975.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Those for 1976 are not
yet available because regional government is just going
over the books right now and they are working on it.

Mr. John N. Ramsay (Clerk-Treasurer, Village of
Rockcliffe Park): The figure we get for 1975 was $190,000
because the claim for 1975 has not gone in yet.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): No. It will be May at
least, I think, when we get those figures.

Mr. Newcombe: I am told that maybe I should not have
anticipated a tax bill, but the figure we will put in will be
$190,000.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Yes. You have an equal-
ized assessment of $47,251,000 as of 1975, which gives - you
an equalizing factor of 17.6. In going through the compara-
tive studies that I have been keeping—Mr. Fullerton
referred to some fat cats in the Ottawa area. Maybe he was
alluding to the Rockcliffe group because it is a pretty hefty
assessment and it is nice to be able to live on that basis,
getting from the federal government quite a bit of atten-
tion. You have 29.6 acres of federal property. Public Works
also has something there. I do not know where it is, but
apparently you have a Public Works building there which
accounts for about one acre, 1.10 acre.

Would you have any idea what that is?

Mr. Newcombe: It is occupied by one of your fellow
members. It is the residence of the Leader of the
Opposition.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Good. That is fine. That
is owned by Public Works.

Mr. Baker (Grenville-Carleton): It is owned by the
Crown somewhere, through some arrangement.

Mr. Newcombe: It was donated by a group. I suppose it
has to come under some department, and I guess Public
Works is it. The only other alternative might have been the
NC.C.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Yes. I have all kinds of
other figures which I do not think I should bore you with. I
want to get back to some of the points Senator Mcllraith
made, and some of Mr. Clermont’s remarks in regard to
bilingualism.

You recognize that you are part of the National Capital
Region.

Mr. Newcombe: Oh, yes.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): You also sit on the
regional government as a member, and you are responsible
to and you take your orders from Toronto, as a regional
government.

Mr. Newcombe: How much the regional government
takes its orders—that is, if the government over the region-
al government is Toronto rather than the federal
government.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Nous ne connaissons pas
encore le montant des subventions accordées en 1976 parce
que le gouvernement régional est actuellement en train de
consulter ses livres de comptes.

M. John N. Ramsay (Greffier-trésorier, village du Parc
de Rockcliffe): Le chiffre que nous avons pour 1975 est de
$190,000 car nous n’avons pas encore re¢u les subventions
demandées pour 1975.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Non. Je crois que nous
ne connaitrons pas ces chiffres avant le mois de mai.

M. Newcombe: On me dit que j'ai peut-étre eu tort
d’anticiper au sujet du montant des impdts, mais nous y
inscrirons le chiffre de $190,000.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Oui. Pour 'année 1975,
vous avez une estimation de péréquation sur la somme de
$47,251,000, ce qui donne un facteur de péréquation de 17.6.
Mes études comparatives de comptes m'ont révélé des
choses intéressantes—M. Fullerton nous a dit que plusieurs
gros bonnets vivaient dans la région d'Ottawa. Peut-étre
faisait-il allusion au groupe de Rockcliffe dont I'évalution
est assez solide. Il ne doit étre désagréable de vivre ainsi,
en profitant des faveurs du gouvernement fédéral. Vous
possédez 29.6 acres qui appartiennent au gouvernement
fédéral. Le ministre des Travaux publics est également
propriétaire de quelque chose. Apparemment un édifice du
ministére des Travaux publics se trouve quelque part a
Rockcliffe et représente environ un acre, précisément 1.10
acre.

Auriez-vous une idée de ce que c’est que cet édifice?

M. Newcombe: Il est occupé par un de vos collégues.
C’est la résidence du chef de l'opposition.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Bon, trés bien. Il appar-
tient donc au ministére des Travaux publics.

M. Baker (Grenville-Carleton): Je crois qu'il appartient
a la Couronne, en vertu d’un accord.

M. Newcombe: Il s’agit en fait d'un don. Il fallait bien
qu’il soit attribué a un ministére et je crois que ce sont les
Travaux publics qui ont été désignés. L'autre propriétaire
aurait bien str pu étre la CCN.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Oui. Je dispose de toutes
sortes d’autres chiffres, mais ce n’est peut-étre pas la peine
de vous les infliger. J'aimerais revenir a certains points
soulevés par le sénateur Mcllraith et par M. Clermont au
sujet du bilinguisme.

Vous admettez que vous faites partie de la région de la
capitale nationale.

M. Newcombe: Oh oui.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Vous faites également
partie de I'administration régionale et a ce titre, vous
rendez des comptes au gouvernement de Toronto et vous
exécutez ses instructions.

M. Newcombe: Dans quelle mesure l'administration
régionale se conforme-t-elle aux instructions de Toronto
plutét qu’a celles du gouvernement fédéral?
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Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): But certainly you are
aware of Mr. Greenberg's exchange of letters with the
Ministers in which it is stated quite eloquently that the
regional municipal government is a creation of the prov-
ince and therefore it answers to it . ..

Mr. Newcombe: Oh, yes.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): ... and not to anybody
at the federal level, and that the Ottawa or the Rockcliffe
or the Nepean or any other group that wants to present a
brief to this Committee is free to do so, but they are not
speaking for the region.

Mr. Newcombe: That is right.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Or for the Ontario
government.

Mr. Newcombe: Yes.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Only the region speaks
for the Ontario government.

Mr. Newcombe: Yes.

® 1650
Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Do you endorse the
region’s brief that was submitted?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Per-
haps you have not seen it?

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): You have not seen it?
Mr. Newcombe: No.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): You did not see it but
yet you are a member of that council, and I am just
wondering. What I am trying to get at is, who wrote that
brief that was representative of the members of that
council.

If you people did not see the brief and you are a part of
that council, that regional council, then who wrote it? Who
spoke through Mr. Coolican when he was here?

Mr. Newcombe: I believe this question is directed at me
but I have not seen it.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): My point is that who-
ever wrote that brief represented the view, in my opinion,
of the Province of Ontario with regard to the Ontario side
of the development, just as much, I think, as the Outaouais
group represented the Quebec viewpoint.

The dJoint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Mr.
Gauthier, with respect, I think perhaps this line of ques-
tioning would be better addressed to the regional govern-
ment people.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Well, you will recall
thatIdid...

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Actu-
ally what we should do is ask them who is responsible for
writing it and whether or not it reflects the wishes of all of
the members.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I think, Mr. Chairman,
in all due respect, if you check the record, Mr. Coolican did
say that it represented the viewpoint of the constituents of
the Regional Municipality Government of Ottawa-Carle-
ton, and I am just trying to find out exactly if we have to
attach that much importance to it, since the members here
admit that they have not seen it and have not read it.

[Interprétation]

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mais vous étes certaine-
ment au courant des lettres qui ont été échangées entre M.
Greenberg et les ministres. I1 y est dit de facon trés
éloquente que l'administration municipale régionale est
une entité créée par la province et c’est donc a elle qu’elle
doit rendre des comptes, . ..

M. Newcombe: C’est exact.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): . .. plutét qu’a quiconque
au niveau fédéral. Il y est également dit que n’importe quel
groupe, que ce soit Ottawa, Rockcliffe ou Nepean est libre
de présenter un mémoire aux membres de ce Comité. Mais
ils ne peuvent pas parler au nom de la région.

M. Newcombe: C’est juste.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Ni au nom du gouverne-
ment de I'Ontario.

M. Newcombe: Oui.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Seule la région a le droit
de parler pour le gouvernement de 1'Ontario.

M. Newcombe: C’est vrai.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier):
mémoire qui a été présenté?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Peut-étre ne
I'avez-vous pas eu?

Souscrivez-vous au

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Vous ne 'avez pas eu?
M. Newcombe: Non.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Vous ne 'avez pas eu et
pourtant vous faites partie du conseil. J'aimerais savoir qui
parmi les rédacteurs de ce mémoire étaient les représen-
tants de ce conseil.

Si vous, qui faites partie de ce conseil, de ce conseil
régional, n’avez pas vu ce mémoire, qui donc I'a écrit? Qui
a parlé par I'intermédiaire de M. Coolican quand il était 1a?

M. Newcombe: Je sais que cette question s'adresse a
moi mais je n’ai pas vu ce mémoire.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Selon moi, la personne
qui a rédigé ce mémoire s’est fait le porte-parole de la
Province de ’Ontario pour ce qui est du développement de
la région située du c6té de I'Ontario. De la méme fagon, je
pense que le groupe de 1'Outaouais représentait le point de
vue du Québec.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Monsieur
Gauthier, je pense qu'il vaudrait mieux poser ces questions
aux responsables de 'administration régionale.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Vous vous rappellerez
sans doute que j'ai...

Le copresident (M. Stewart (Cochrane)): Nous devrions
en fait leur demander qui est responsable de la rédaction
du mémoire et dans quelle mesure il refléte les opinions de
tous les membres.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur le président,
soit dit sans vous offenser, si vous consultez vos registres,
vous verrez que M. Coolican a dit que ce mémoire repré-
sente le point de vue de tous les électeurs de la Municipa-
lité régionale d'Ottawa-Carleton. Je me demande si nous
devons y attacher une telle importance puisque les témoins
ne 'ont ni vu, ni lu.
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Mr. Newcombe: I must admit that I have not seen it but
in the process of administration, it could happen that I
would not see such a thing. I must admit that I would have
anticipated that a copy of this should have been given to a
constituent municipality and I would hope that the munic-
ipality, knowing that I was charged with preparing a brief,
would have shown it to me. We have not seen it. We should
have; we have not. I am sorry.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Your
question is quite legitimate and I am sorry for interrupt-
ing. What Mr. Gauthier is trying to establish is whether or
not that brief reflected the wish or the will of all constitu-
ent members. We see, for example, that the Ottawa group
is not in favour of it and yet they constitute a very large
portion of the numbers that you were quoting a while ago.
But please go ahead, Mr. Gauthier.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I am not a lawyer but if
I gave that kind of an impression, I am sorry. All I was
trying to assert was that there were constituents of the
MROC who are not in total agreement with what the
MROC presented here. Evidently the City of Ottawa is not.

Mr. Newcombe: We were ignorant on it and I think it is
a valid point, sir.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Okay.

We talked about bilingualism and on page 7 of your
brief, you mentioned that:

. the Village nevertheless has the second highest
bilingual population in the Regional Municipality of
Ottawa-Carleton (42.9 per cent as opposed to the City
of Vanier 58.9 per cent. ..

I wonder if you can tell me where I can check those
figures?

Mr. Newcombe: I was interested in them. This informa-
tion came from a booklet—and it is on page 17 of this
information booklet—published by the Mayo Commission.
The statistics were official language as a percentage of
population in 1961 and 1971, and the improvement from
1961 to 1971 was from 29.6 per cent to 42.9 per cent.

I mentioned it more, to be perfectly truthful, as being an
interesting statistic that one might not have expected; and
I must confess also that I mentioned it because we were
concerned—going back to about 1958 and 1959—about
improving our bilingual rate, and it seems to have worked.
I would like to pretend that we are responsible for it but it
was because of many factors. I personally find it a very,
very encouraging statistic.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Yes. Well, I think we
should be grateful to the Village of Rockliffe for the people
they have sent to the boards of education. I sat for 11 years
as a school trustee and the people you sent to the Ottawa
Board of Education, in particular, were the people who, I
think, had the message and who knew exactly where we
were going, and put forth a very valuable contribution. I
am thinking of Mr. Campbell, of Mrs. Dobell, and many
others who came from that area.

Mr. Newcombe: I think this figure also reflects, in fair-
ness, the real ambition of public servants to improve their
bilingual capabilities. Again, I find this encouraging,
because it indicates that the people are trying to make
themselves bilingual.

[Interpretation)

M. Newcombe: Je dois admettre que je n'ai pas vu ce
mémoire mais en raison de mes responsabilités administra-
tives, cela est tout a fait possible. Je pensais qu'un exem-
plaire de ce mémoire serait transmis & une municipalité
constituante qui, sachant que j'étais responsable de la
rédaction d’'un mémoire, me 'aurait montré. Nous n'avons
pas vu ce mémoire alors que nous aurions da le voir. Je
m’en excuse.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Votre question
est tout a fait justifiée et je m’excuse de vous interrompte.
M. Gauthier se demande si oui ou non ce mémoire repré-
sente la volonté de tous les membres constituants. Par
exemple, nous savons que le groupe d’Ottawa ne lui a pas
fait un accueil trés favorable. Et cependant ce groupe
constitue une grande partie des chiffres que vous citiez il
n'y a pas si longtemps. Mais je vous en prie, continuez,
monsieur Gauthier.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je ne suis pas acocat
mais veuillez m’excuser si j'ai 'air d’en étre un. Je voulais
simplement savoir dans quelle mesure certains commet-
tants de la MROC ne sont pas tout a fait d’accord avec ce
mémoire. I1 est évident que la Ville d’'Ottawa s’y oppose.

M. Newcombe: Nous n’en savons rien et je crois que
votre question est parfaitement fondée.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): D’accord.

Nous parlions du bilinguisme et a la page 9 de votre
mémoire, vous mentionnez que:

... le Village occupe néanmoins le deuxiéme rang pour
la population bilingue dans la Municipalité régionale
d’Ottawa-Carleton, soit 42.9 p. 100 (58.9 p. 100 dans
Vanier. ..

Pouvez-vous nous dire ou il est possible de vérifier ces
chiffres?

M. Newcombe: Je me suis intéressé a ces chiffres. Ils se
trouvent a la page 17 d’'une brochure d'information publiée
par la Commission Mayo. Les chiffres cités représentent le
pourcentage de la population parlant chacune des langues
officielles en 1961 et 1971. Entre ces deux dates, ce pourcen-
tage est passé de 29.6 p. 100 a 42.9 p. 100.

Pour étre tout a fait honnéte, j'ai cité ce chiffre parce
qu’il m’a semblé assez imprévisible et parce que, si on se
reporte aux années 1958 et 1959, il semble que le taux du
bilinguisme au Canada se soit nettement amélioré. J'aime-
rais pouvoir dire que c'est grace a nous mais plusieurs
facteurs entrent en fait en jeu. Je trouve personnellement
ces chiffres trés encourageants.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Bon. Je crois que nous
devons avoir de la reconnaissance envers le Village de
Rockliffe qui a envoyé nombreux de ses éléments dans les
conseils scolaires. J'ai rempli pendant 11 ans les fonctions
d’administrateur d’école et je dois reconnaitre que les res-
sortissants du Village qui ont siégé au Conseil scolaire
d’'Ottawa, en particulier, ont, de par leur compétence et
leur détermination, apporté une contribution trés pré-
cieuse. Je pense en particulier 4 M. Campbell, 8 M= Dobell
et a d'autres qui viennent de cet endroit.

M. Newcombe: Je crois que ce chiffre refléte également,
en toute justice, le désir réel des fonctionnaires d’améliorer
leur compétence linguistique. Encore une fois, je trouve ce
chiffre encourageant parce qu'il indique que la population
est désireuse de devenir bilingue.
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Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): You did not comment
on the limited having principle put forth by Mr. Fullerton.
I want to ask you a question very bluntly. Do you think
you have a chance of surviving in the new structures that
are going to be put forth either by Dr. Mayo, or by any
provincial plan that may be forthcoming? Do you think
you are viable as a unit?

Mr. Newcombe: I think we are viable as a unit now, I
submit that we are viable as a unit now. I have to be
realistic. There are pressures to eliminate small bodies
such as ourselves and, to be frank, I fight each battle as it
comes. There have been bodies, previous to that of Profes-
sor Mayo, who investigated whether or not something such
as the Village should continue, and they have permitted us
to continue. It is rather a unique situation, not unique, but
it is an odd situation where you have Vanier, Ottawa and
Rockeliffe sitting close together, and it is a very odd thing
how the people in each one of these municipalities are
proud of their municipality and want to stay that way. I
suspect that if our neighbours wanted to gobble us we
would be in trouble.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I am thinking economi-
cally. The City of Vanier has a very difficult case. They
pay twice as many taxes as the surrounding municipalities
per capita. They pay twice as much tax as you pay, yet
they have not the income that you have. There are strong
pressures this time to “gobble”—the word you used—
Vanier, or annex to it other areas, which would give us a
viable tax base. I envy you your position, your being able
to cope. I think last year you paid $1 million on your debt,
which is really something—in looking at the figures that I
have, at least, in hand. You lowered your debt, which is
something in the Ottawa area the other municipalities
have not been able to do. Possibly you have a formula that
works, but it is on a very strong assessment base, which
makes it very viable. I think it is impossible for us to
repeat that in other areas. Therefore, I am kind of con-
cerned about the possibility that, at one time, we are going
to be dealing with a problem that is going to be very acute,
and that is the viability of areas like yours and that of
Vanier and other sectors of this municipality.

Mr. Newcombe: I think possibly one of the reasons why
we can survive is that we are sufficiently small, that we do
not make that much difference one way or the other. I
think the fact that we lack any commercial assessment,
which is kind of the gravy of municipal assessment, makes
us a bit less attractive. We are a small area, therefore we
are relatively easy to maintain, police, et cetera.

I hope we can continue, because I do not think we harm
anyone by continuing. I realize that that is a negative way
of putting it. But if you ask yourself the question, whose
lot is improved greatly by swallowing up the Village? You
come to the answer that nobody really is improved a great
deal by swallowing us up. Yet we feel that we function
fairly well. We have nothing against our neighbours. They
are our neighbours, truly, but we just like to operate the
way we do.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): One last question, Mr.
Chairman. The grants in lieu that you get from the federal
government for your embassies, are they paid on the
evaluation, the assessment that the province makes of the
building itself?

[Interprétation]

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Vous n’avez pas fait des
remarques au sujet du principe d’émulation mis en lumiére
par M. Fullerton. J’aimerais vous poser une question trés
franche. Pensez-vous que vous avez une chance de survivre
étant donné les nouvelles structures proposées par M.
Mayo ou qui seront mises en ceuvre en vertu d’'un plan
provincial? Pensez-vous que vous constituez une unité
viable?

M. Newcombe: Nous constituons en ce moment une
unité viable. Pour étre réaliste, nous devons reconnaitre
qu'il existe des pressions visant a éliminer les petites
municipalités comme la nétre, et je suis prét a livrer toutes
les batailles qu’il faudra. Avant la Commission Mayo, cer-
tains organismes ont cherché a savoir si le village devait
étre maintenu sous sa forme actuelle. Nous nous trouvons
dans une situation unique ou plutét étrange: Vanier,
Ottawa et Rockcliffe sont trois municipalités qui se tou-
chent et les habitants de chacune sont trés fiers de leur
municipalité et ne veulent pas que cela change. Je suppose
que si nos voisins décidaient de nous absorber, nous nous
trouverions en difficulté.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je résume en termes
économiques. La ville de Vanier se trouve dans une situa-
tion trés compliquée. Nous payons deux fois plus d’'impots
par habitant que les municipalités environnantes. Nous
payons deux fois plus d'impots que vous sans avoir vos
revenus. Des pressions trés fortes sont exercées pour absor-
ber Vanier comme vous dites, ou pour l'annexer a un autre
quartier, ce qui nous permettrait d’avoir une assiette fis-
cale plus viable. J'envie votre position car vous étes capa-
ble d’affronter la situation. Je crois savoir que l'année
derniére vous avez remboursé un million de dollars sur
votre dette, ce qui n’est pas mal étant donné les chiffres
que j'ai en main. Vous avez diminué votre dette, ce que les
autres municipalités de la région d’Ottawa n’ont pas pu
faire. Vous avez adopté une formule qui marche bien mais
cela est da a la solidité de votre évaluation. Il est inutile
que nous nous efforcions de les imiter. Je crains que nous
ayons bientot affaire a un probléme trés délicat, a savoir la
viabilité de certaines régions comme la votre, Vanier, et
comme d’autres secteurs de cette municipalité.

M. Newcombe: Je crois que nous survivons grace a notre
faible superficie. Que nous soyons présents ou non n'a pas
une grande importance. Nous n’avons aucune évaluation
commerciale et cela nous rend un peu moins intéressants
dans la mesure ou l'évaluation commerciale est 1’élément
capital de I'évaluation municipale. Nous occupons une
faible superficie et nous sommes donc relativement faciles
a administrer en termes de police, etc..

J'espére que nous le resterons car cela ne fait de mal a
personne. Je me rends compte que je ne présente pas les
choses sous un jour trés positif. Mais si vous essayez de
savoir de quelles personnes l'absorption du village va amé-
liorer le sort, vous verrez que l'absorption du village
n'améliorera le sort de personne. Nous fonctionnons relati-
vement bien. Nous n'avons rien contre nos voisins. Ils sont
nos voisins mais nous tenons a notre mode de
fonctionnement.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Une derniérc question
monsieur le président. Les subventions en lieu de taxes
que vous recevez du gouvernement fédéral pour vos
ambassades, sont-elles versées en fonction de I'évaluation
de I'édifice effectuée par la province elle-méme?
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Mr. Ramsay: Yes, it is jointly arrived at between the
Assessment and the Municipal Grants Divisions.

Mr. Newcombe: Apparently, yes. I think that answers
your question.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Thank you.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Gauthier. Mr. Watson.

® 1700

Mr. Watson: Rockcliffe is a good example of urban

planning in many ways, although I suppose there are
deficiencies there as well.

It would take a fair amount of explanation right now to
give the history of the development of Rockcliffe and the
reasons it developed the way it did, but is there anything
in print that perhaps we could simply attach to our record
as a portion of our evidence because Rockcliffe is certainly
one of the better planned suburbs in the country, it is a
very attractive place, and perhaps a resumé would be
useful to have?

Mr. Newcombe: I was inquiring if a history of the
Village had every been written, and the answer is no. In a
very small way we traced the history of the Village in our
submission to the Mayo Commission, and it was laid out
really over 100 years ago. The idea was that this area would
have fairly large lots and be well treed. The area existed
there and, because of our zoning, the fact that we had no
commercial assessment, we were able to survive through a
period when there might have been pressures to make the
lots smaller.

Mr. Watson: Your zoning prevented any commercial
establishments from the beginning?

Mr. Newcombe: Yes. At one time I think there was
within the Village maybe an ice cream parlor, but beyond
that there never has been. Oddly enough, we do not even
have a church within the Village, except a chapel within
the Apostolic delegate’s residence and at Ashbury College
also.

Mr. Watson: What were the lot ranges originally and
how were you able to resist the temptations which
undoubtedly come along to change the zonings? Is there
any secret to that? This is what has happened in most of
our cities and towns and suburbs across Canada; people
start off with one form of zonage and then commercial
pressures force rezonage after rezonage, usually at the
expense of the original proprietor, land purchaser or sin-
gle-family purchaser.

Mr. Newcombe: I am not quite sure how it happened. To
begin with, I think most of the people who held fairly large
pieces of land within the Village, which were their resi-
dences, tended to live there. There is a term that I have
heard used fairly often in selling where a big lot becomes a
small lot, and there has been within the Village a fair
number of situations where a lot has run from one block to
another where the larger area has been subdivided. But,
with one exception, we have no subdivisions within the
Village, and I think the people who owned land felt it was
economically wise to keep it in a large area, and there just
did not seem to be the pressures.

[Interpretation)

M. Ramsay: Oui, cette évaluation est effectuée conjoin-
tement par la direction de I'évaluation et des subventions
municipales.

M. Newcombe: Il semble qu'il en soit ainsi. Je crois que
cela répond a votre question.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Merci.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Gauthier. Monsieur Watson.

M. Watson: Le village de Rockcliffe est 4 de nombreux
égards un bon exemple d’'urbanisme, bien que suppose qu'il
existe certaines lacunes.

Le développement historique de Rockcliffe serait trés
long a expliquer, mais ne serait-il pas possible d’annexer a
notre compte rendu un document écrit & titre de témoi-
gnage. En effet, la planification du faubourg de Rockcliffe
est certainement la meilleure dans l'ensemble du pays,
Rockcliffe est un endroit trés agréable et il serait peut-étre
utile que nous ayons un résumé de son développement
historique?

M. Newcombe: J'ai cherché a savoir si I'on avait déja
écrit I'histoire du village de Rockcliffe mais il semble que
non. Nous avons décrit le développement historique du
village dans le mémoire que nous avons présenté a la
Commission Mayo. Il semble qu’il remonte a plus de cent
ans. A lorigine, cette région était peut-étre divisée en
parcelles assez vastes et trés boisées. Grace a votre politi-
que de zonage et a I'inexistence d'une évaluation commer-
ciale, nous avons pu survivre au cours d’'une période ol des
fortes pressions ont été exercées afin de rapetisser les
parcelles.

M. Watson: Est-ce que votre politique de zonage a empé-
ché toute installation commerciale dés le début?

M. Newcombe: Oui. Je crois savoir qu'il y a eu un jour a
Rockcliffe une boutique de créme glacée mais c'est tout. Il
est curieux de remarquer que nous n'avons méme pas une
église dans le village a I'exception de la chapelle du Collége
Ashbury et de celle de la résidence des délégués
apostoliques.

M. Watson: Quelle était a 'origine la surface des parcel-
les et comment avez-vous pu résister a la tentation de
modifier le zonage? Y a-t-il un secret a cela? C'est ce qui
s'est passé pour la plupart des villes et des faubourgs dnas
I’ensemble du Canada. On commence par adopter une cer-
taine politique de zonage mais les pressions commerciales
obligent a procéder a de nouveaux zonages. Ceci se fait en
général au détriment du propriétaire, de I'acheteur du
terrain ou de la famille qui veut acheter.

M. Newcombe: J'ignore comment cela s’est passé. Pour
commencer, je crois que la plupart des personnes qui pos-
sédaient des terrains importants ol se trouvaient leurs
résidences, vivaient en général au village. A la suite d’opé-
rations de ventes il est souvent arrivé qu'une grande par-
celle devienne une petite parcelle. Et dans plusieurs situa-
tions, on a di procéder a des subdivisions et a des
déplacements des parcelles. Mais a I'exception d'un seul
cas, il n’y a pas eu de subdivisions au village. Je pense que
les personnes qui possédent des terrains ont pensé qu'il
était plus rentable de ne pas morceler leur terrain. D'autre
part, aucune pression ne semble s'étre exercée dans ce sens.
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[Texte]

I have lived in the Village since 35 but I cannot remem-
ber, until fairly recently, any great pressures for terribly
small lots.

Mr. Watson: What is the minimum sized lot permitted?
Mr. Newcombe: Eight thousand to 12,000.

Mr. Watson: This has been reduced down from a much
larger area when you only had septic tanks.

Mr. Newcombe: Yes.
Mr. Watson: The minimum then was how much?

Mr. Newcombe: It was 8,000 in 1946. Our recent zoning
by-law sets out these areas. I can arrange to have a copy of
this filed with the Committee. The lots have tended, except
in the area east of Mackay Lake, to be bigger than that
minimum.

Mr. Watson: When the Village first got started, was it
done in a planned way or was it really not planned except
for the non-commercial zoning?
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Mr. Newcombe: I think it is purely that as the area was
divided, it was divided in fairly large lots. There was an
engineer who laid it out but I do not think planning of the
type that we see now existed in those days. I think the
people wanted to have a lot of room about them. They had
sceptic tanks as you have mentioned and they just resisted
the pressures of building on too small a lot.

Mr. Watson: Thank you.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Watson.

Mr. Baker (Grenville-Carleton): Mr. Chairman, I just
have one question, if I might, sir?

Mr. Newcombe, on page 4 you deal with Mr. Fullerton’s
suggestion about the national capital region. His sugges-
tion was that it should be accepted as a seat of government,
and then he went on to suggest a name.

I just want to make sure I understand the brief. Your
objection to it or your questioning of that proposal is
basically in terms of the feelings within the area, the
irritation it would cause.

Mzr. Newcombe: If it is merely a name change I say it
accomplishes very little.

Mr. Baker (Grenville-Carleton): Right.

Mr. Newcombe: If it is a governmental change then you
are stepping into our whole basic objection. Now as far as
feelings are concerned, I think there is irritation. I really
cannot speak for the citizens of another municipality
except that I have friends who live in Hull and they have
some pride in living in Hull. They have chosen to live in
Hull and if they are going to get the name changed—I
think Mr. Fullerton at some point in his report says how
many people in Eastview objected to the change of the
name to Vanier. Well, I suppose there are many people in
Eastview who still talk about Eastview. Vanier com-
memorated a particular individual who, I think, we are all
pleased to commemorate and I do not think there really
was that much resistance. But, to rob a municipality of its
identity, well, so far as we are concerned we do not want to
lose our identity and we suspect that many other people do
not either. If it is a name change it is a distinction without
a difference; if it is more than that it is a change of
government.

[Interprétation]

J’habite a Rockcliffe depuis 1935 et je ne me rappelle pas
qu’il y ait eu des pressions vers un morcellement en parcel-
les minuscules. Il s’agit seulement d’'un phénoméne récent.

M. Watson: Quelle est la taille minimum permise?
M. Newcombe: Entre 8,000 et 12,000.

M. Watson: Ces dimensions sont beaucoup plus petites
que lorsque I'on n’avait que des fosses septiques.

M. Newcombe: Oui.
M. Watson: Quelle était alors la taille minimale?

M. Newcombe: Huit mille en 1946. Cette région est
maintenant assujettie & de récents réglements de zonage.
Je pourrais en obtenir un exemplaire a l'intention des
membres de ce Comité. Les lots ont tendance, sauf dans la
zone du lac Mackay, a étre plus grands que le minimum.

M. Watson: Le village a-t-il été planifié dés le début ou
bien n'y a-t-il eu aucune planification, en dehors du zonage
non commercial?

M. Newcombe: Cette zone a été divisée en lots relative-
ment importants, c’est tout. C’est un ingénieur qui a fait le
lotissement, mais je ne pense pas qu'une planification
véritable ait existé a ’époque. Les gens voulaient simple-
ment avoir un grand terrain, car ils avaient des fosses
septiques et ne voulaient donc pas construire sur un lot
trop petit.

M. Watson: Je vous remercie.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je vous remer-
cie, monsieur Watson.

M. Baker (Grenville-Carleton): Monsieur le président,
j'aimerais poser une question, si vous le permettez.

Monsieur Newcombe, a la page 4, vous traitez de la
suggestion de M. Fullerton concernant la région de la
Capitale nationale. I1 avait dit qu'il fallait la considérer
comme le siége du gouvernement et il a proposé un nom
pour la région.

Je veux m’assurer d’avoir bien compris le mémoire. Vos
objections tiennent principalement au ressentiment de la
population, a 'irritation que cela susciterait.

M. Newcombe: S’il s’agit simplement de changer le nom,
je ne vois pas l'avantage.

M. Baker (Grenville-Carleton): Oui.

M. Newcombe: S’il s'agit d'un changement structurel,
nous avons des objections beaucoup plus fondamentales.
En ce qui concerne les sentiments, je crois que les gens
sont initiées. Je ne peux parler au nom des gens d’autres
municipalités, mais j'ai des amis a Hull et je sais qu’ils
sont fiers de vivre a Hull. Ils ont choisi de vivre a Hull et si
I'on change le nom—je crois que M. Fullerton a mentionné
dans son rapport combien de gens de Eastview étaient
opposés a l'adoption du nom de Vanier. Il y a sans doute
beaucoup de gens qui continuent & parler d’Eastview. Le
nom de Vanier a été donné a la mémoire d’'une personnalité
éminente et cela n'a pas soulevé beaucoup de résistance.
Mais en ce qui nous concerne, nous ne tenons pas a perdre
notre identité et je crois que c'est le cas de beaucoup de
gens. S'il s’agit simplement de changer le nom, je ne vois
pas la différence; si on fait davantage, alors c'est un chan-
gement structurel.
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[Text]
Mr. Baker (Grenville-Carleton): Thank you.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Baker. I want to thank the members of . . .

Mr. Watson: Mr. Chairman, could I just ask one further
question.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Yes,
Mr. Watson.

Mr. Watson: Do you envisage the future development of
Ottawa, if it is done the right way, as showing the rest of
Canada how development should occur. In my view federal
expenditures can be justified in the various forms of
assistance given to the various municipalities in the region
and these suburbs which form part of the national capital
region could be an example for the rest of Canada. Up to
now I do not think they have been. I do not think there
have been any glowing examples with the exception per-
haps of Rockcliffe and the development out at Kanata.
There may be one or two other small areas, but there are
very few exemples in the Ottawa region of really outstand-
ingly good planning, outstandingly good ideas in the way
of urban development. Urban Affairs and CMHC have
some plans to do something along these lines out in the
Woodroffe area, I believe, and perhaps down here in the
Flats area if everyone can agree on that. As a thrust for the
future here, does it appeal to you that this Committee even
should give more impetus, more of a push on insisting on
far better development, on insisting on the kinds of de-
velopments that will be an example for the rest of the
country?
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Mr. Newcombe: I think if you can set an example or
point to an example, yes. The problem is that once an area
has been badly developed, the damage is done. You have to
catch it before it is developed. It sounds vain for me to say
that the village is well developed. We think it is, but it is
vain to say it. It is interesting that Mr. Greber, who was
one of the great planners of 20 or 30 years ago, made this
comment, as mentioned in the Mayo report. I plagiarized it
from him, but the words he used in speaking to the Council
of the village were that you have a lovely, well-adminis-
tered municipality in Rockcliffe, unique in the world so far
as I know. Another village resident more recently in a brief
suggested that possibly the village could be looked at as an
example of what you can do. In short, it is not only a
question of preserving it, but it is an example of planning.
I think it might be fairly unusual to have another munici-
pality quite the way the village developed because it is a
single community. I suppose most people in Canada are
middle class if you come to it, but it is not a terribly rich
community, despite all they say, but it is a prosperous
well-educated community and it tends to that degree to be
a little bit of a one-class community. However, as far as the
development is concerned, provided you can afford the
land, I think it is a desirable thing and I think it is an
example that we can preserve to show it can be done, if we
can capture the land before it gets divided into too small
areas.

Mr. Watson: I do not think it is possible to use land as
luxuriously as it is used in Rockcliffe now within a reason-
able range of the centre of a city the size of Ottawa. I do
not think that is possible.

[Interpretation]
M. Baker (Grenville-Carleton): Je vous remercie.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je vous remer-
cie, monsieur Baker. Je tiens & remercier les membres
de...

M. Watson: Monsieur le président, pourrais-je poser une
derniére question?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Oui, monsieur
Watson.

M. Watson: Pensez-vous que l'expansion future d'Ot-
tawa, si elle est bien faite, devrait étre un modéle pour le
reste du Canada? A mon avis, on peut justifier les dépenses
fédérales et les diverses formes d'aide qui sont données
aux municipalités qui forment la région de la Capitale
nationale, car son développement servira de modéle pour
tout le reste du pays. Jusqu'a présent, je ne trouve pas que
I'on ait fait des réalisations vraiment exemplaires, a I'ex-
ception peut-étre de Rockcliffe et de Kanata. Il y a peut-
étre un ou deux autres quartiers que l'on pourrait citer,
mais on compte trés peu d’exemples dans la région d'Ot-
tawa d'une planification vraiment supérieure et d'idées
exceptionnellement bonnes en matiére de développement
urbain. Le ministére des Affaires urbaines et la SCHL ont
des projets qui vont dans ce sens dans la zone Woodroffe et
également dans les plaines Le Breton, a condition que tout
le monde parvienne a se mettre d’accord. Considérez-vous
que ce Comité devrait avoir pour réle de donner une
impulsion plus forte en vue d'un meilleur développement
qui servirait d’exemple au reste du pays?

M. Newcombe: Si 'on peut vraiment faire quelque chose
d’exemplaire, d’accord. Le probléme est qu'une fois qu'un
quartier a été mal construit, le mal est fait. Il faut agir
avant I'aménagement c’est se montrer vanteux que de dire
que le village est bien congu. Nous pensons qu'il 'est, mais
c’est étre vanteux que de le dire. Il est intéressant de noter
que M. Greber, qui était 'un des grands urbanistes il y a
vingt ou trente ans, a dit cela presque textuellement,
comme le mentionne le rapport Mayo. Je n’ai fait que le
plagier. I1 a dit au conseil du village que la municipalité de
Rockcliffe était magnifique et bien administrée et consti-
tuait une réalisation unique au monde. Un autre habitant
du village a dit récemment dans un mémoire qu'on pour-
rait le considérer comme un exemple de ce qu'il est possi-
ble de faire. En bref, il ne s'agit pas seulement de le
préserver, mais de le prendre pour modéle. Il a ceci de
particulier d’étre une communauté intégrée. A vrai dire, la
plus grande partie de la population appartient a la classe
moyenne. Le village n'est pas aussi riche qu’'on le dit; c'est
une communauté prospére de gens bien éduqués et il est
inévitable en un sens que la population soit ce qu’elle est.
Cependant, en ce qui concerne le concept d'urbanisme, et
pourvu que I'on dispose du terrain nécessaire, je pense que
ce serait un modéle a suivre, pourvu que l'on puisse mettre
la main sur le terrain avant qu’il ne soit divisé en lots trop
petits.

M. Watson: Je ne pense pas qu'il soit possible de faire
une consommation de terrain aussi luxueuse qu'a Rock-
cliffe dans un rayon raisonnable du centre d'une ville
comme Ottawa. Je ne pense pas que ce soit possible.
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[Texte]

Mr. Newcombe: We are lucky we captured it. Let us put
it that way ...

Mr. Watson: Yes, but . ..

Mr. Newcombe: . . . but we captured it 50 years ago.

Mr. Watson: . . . there are other innovations now . ..
Mr. Newcombe: Yes.

Mr. Watson: ... which consume less land yet stand out
as good examples of urban living conditions and suburban
living conditions better than most of what we are provid-
ing still. I am asking you for an opinion really. Do you not
think one of the objectives of this Committee should be to
achieve that sort of . ..

Mr. Newcombe: Yes, yes I do.
Mr. Watson: All right. Thank you.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Watson.

I would like to thank the members of the village of
Rockcliffe Park for coming before us today and presenting
their views.

We will be having our next meeting on Tuesday after-
noon and since we will have a limited time because of the
fact that there may be a vote at 4.30 o'clock, I would ask
members to co-operate by arriving as promptly at 3.30
o'clock as possible so that we will have a full opportunity
to hear our witnesses.

Mr. Isabelle: Who will be appearing?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): It will
be the Township of Lanark.

Mr. Baker (Grenville-Carleton): That will be the first
one outside of the National Capital area, will it not?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Partly
outside, I believe. Partly out and partly in, is it?

Mr. Francis: Part of it is in.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): So the
meeting is ad journed then until Tuesday.

[Interprétation]
M. Newcombe: Nous avons eu la chance de posséder le
terrain.

M. Watson: Oui.

M. Newcombe: Mais nous I’avons acquis il y a cinquante
ans.

M. Watson: Il y a maintenant d’autres innovations. ..
M. Newcombe: Oui.

M. Watson: . .. qui nécessitent moins de terrain mais qui
sont néanmoins de bons exemples d’'urbanisme moderne et
qui valent mieux que ce que nous faisons actuellement. Ne
pensez-vous pas que 'un des objectifs de ce Comité devrait
étre de réaliser cette sorte de. ..

M. Newcombe: Oui, je le crois.
M. Watson: Trés bien. Je vous remercie.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je vous remer-
cie, monsieur Watson.

Je tiens a remercier les représentants du village de
Rockcliffe Park d’avoir comparu aujourd’hui pour expri-
mer leur point de vue.

Notre prochaine séance se tiendra mardi aprés-midi et vu
que nous ne disposerons que d'un temps limité en raison
d’'un vote probable a 16 h 30, je demanderais aux membres
d’arriver autant que possible a 15 h 30 précises, de fagon a
pouvoir consacrer suffisamment de temps a nos témoins.

M. Isabelle: Qui seront-ils?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Ce sera le
comté de Lanark.

M. Baker (Grenville-Carleton): C’est le premier groupe
de I'extérieur de la région de la Capitale nationale, n’est-ce
pas?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je crois que le
comté est a cheval sur les limites de la Capitale.

M. Francis: Oui.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): La séance est
donc levée jusqu’a mardi.
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National Capital Region

Submission on behalf of the Council of the Village of Rockcliffe

Park to the Special Joint Committee of the Senate and House of

Commons of the National Capital Region

Rockcliffe Park was incorporated as a Village in
1926 and is one of the municipalities comprising the Regional
Municipality of Ottawa-Carleton.

The Village is governed by a Reeve and four Councillors,
all of whom are elected at large every two years, and is
represented on the Council of the Regional Municipality of
Ottawa-Carleton by its Reeve.

The Reeve, Councillors and members of appointed
committees serve without pay and we have not experienced difficulty
in finding competent men and women to serve the Village.

Village meetings are held on major issues of interest
and importance which may arise from time to time and there is
an annual meeting of the rate payers in any event: These meetings
in our experience have been well attended and have furnished to
the rate payers an access to municipal government that simply
cannot be as easily available in a larger geographic unit.

There has always been very strong support by the Village
residents for the proposition that they be permitted to
retain local self-government in those areas that are permitted by

the British North America Act and by Provincial legislation.
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The local government of the Village has demonstrably
succeeded in affording efficient government to the area and has
not constituted a financial burden on the Village's immediate
neighbours or the Regional Municipality as a whole.

Local government in a relatively small area close to
its constituents is able to govern most effectively for those
constituents. Through a regional government and the Village's
contribution to the cost of regional government, the obligations
of the Village and its residents to the larger area are met.

It is recognized that there are certain aspects of
municipal government that can best be handled on a regional
basis, for example transit and sewage disposal, but there are
similarily other areas of government that best lend themselveé\
to management by a local, small unit of municipal government and
it is felt that our Reeve and Council are responsive to the needs
of the community.

Although there is of course a large Federal landholding
in the Ottawa-Hull Region, there is little direct Federal land-
holding in the Village. We are, however, in receipt of substantial
Federal grants in lieu of taxes by reason of the presence cf a
number of tax exempt diplomatic residences within the Village.

The Village has an official plan which was submitted
and in the main approved in 1972 and also has in effect a
restricted area zoning by-law which has been approved by the

Municipal Board save for one portion of undeveloped land in

the southeast portion of the Village.
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The Village is concerned as to the ability or willing-
ness of a larger amalgamated body to protect zoning and land
use policies which have been developed over the years by the
Village and other municipalities in the Regional Municipality of
Ottawa-Carleton.

It is submitted that the zoning and land use policies
of the Village have contributed to the Village's unique character
and at the same time compliment the region as a whole.

As mentioned in a recent submission made by Village
Council to the Mayo Commission, the experience of city governments
in the past in permitting or compelling small communities to be
swallowed up, and absorbed in other and larger groupings with
an inevitable loss of control by the local residents of their
right to direct their own destiny and to control their own
environment has served to deprive the community of its identity.
In these circumstances the residents tend to give up efforts
at self-help or self-improvement because of discouragement and a
feeling of helplessness before the majority rule of a remote
governing body who have to answer to the needs of a much larger
community. There may be some efficiencies to be found in a larger
form of government, yet the loss of identity and purpose to the
local residents is, it is submitted, not worth the potential
saving and cost and it is submitted that in all probability the

saving is a potential one only and may prove to be illusory in the

long run.
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We have attached as an appendix to this report
a copy of the Village's submissions made in January of this
year to the Ottawa-Carleton Review Commission and in this
report we have set out at some length details of the admin-
istration of the Village which may be of interest to your
committee.

Consideration of Fullerton Recommendations

With respect to the recommendations of Mr. Fullerton
in his very interesting report we must emphasize that we have not
carried out a substantial review or studies such as those carried
out by Mr. Jones, Mr. Fullerton, or more recently by Professor
Mayo, nor do we feel qualified or impelled to make submissions
on all matters which are covered in Mr. Fullerton's recommendafions
but since we have been asked for our views, we would make the
following comments with respect to Mr. Fullerton's recommendations:

Recommendations to Federal Government

(a) Defining the Region as a Capital

Mr. Fullerton has suggested that the National Capital
Region should be accepted as the seat of government and in effect
should be named either Ottawa-Hull or the National Capital
Region shall be named as the seat of government.

With deference, we query whether this would effect
any beneficial change or improvement in the region or area as

a whole and will cause irritation to those communities whose
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identity as cities, and in the case of Ottawa, as a seat of
government, might depending on the manner of implementation
of the recommendation, be weakened. We feel this recommendation
mainly involves the cities of Hull and Ottawa.

It may, in fact and no doubt is, the course of
wisdom to locate certain departments or Federal agencies in
buildings or facilities outside the geographical municipality
known as the City of Ottawa but simply because it is convenient
or expedient to do so, we submit it is not a necessary, or even
the course of wisdom to say that the area shall as a result lose
a portion of its identity. For instance, if the main office of
an agency or department is located in Montreal or Winnipeg
must that portion of that city thereafter become a part of the
National Capital Region or be designated as the seat of government.

Because we have no Federal department or agency within our
boundaries, we are not directly affected but since for half a
century our family members have lived in Rockcliffe Park, worked
in Ottawa, Hull, Gloucester or Nepean without any sense of
loss of national pride we simply do not see any real advantage
to such a change. We do feel that many municipalities, including
our own, would depending on the form of transfer or change
sustain a destructive blow.

If it is a mere change of name it accomplishes
little. If it is more than that, it becomes a form of

annexation and loss effectively of self-government we now
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have and it would be, in our respectful submission, contrary
to the interests of our people and the region as a whole.
The question of depriving two provinces of major cities and
regions and presumably the amalgamation of two different
education systems as well as many other services would
create problems and in our submission would not solve any
real or anticipated problem.
(b) Parliament and the Capital

Mr. Fullerton recommended the formation of your
committee and we are pleased to make our views known to you
and in view of the substantial Federal presence within the
region it would seem not unreasonable to establish a standing
committee of either the Senate or the House of Commons to
provide liaison between Parliament and the National Capital
Commission or other body coordinating Federal activities in
the Capital.
(c) Alternative Forms of Government for the Capital

We do not as a general principle favour a scheme
of supra government for the Capital Region such as that set
out in Mr. Fullerton's report. On balance, we feel such a
proposal would deprive municipalities of their right to
govern. We feel that there is no demonstrable evidence of
the failure or inability of the municipalities to govern in
this area and we should not be put in a different category
than other Canadian municipalities. We do favour Regional

participation in the National Capital Commission.
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We feel that the Federal presence in the region
may be expressed without the destruction of exisiing municipalities
including our own.
(d) Federal Grants to Municipalities

We do receive substantial Federal grants in lieu
of taxes mainly with respect to tax exempt diplomatic properties,
but these have not over the years presented problems. It may
well be that in other municipalities the situation is different
than our own but since we have not experienced problems in this
area we feel that we cannot make any useful recommendations which
may be of assistance to you.
(e) The National Capital Commission

We have no particular recommendations with respect
to changes in the National Capital Commission save our expressed
feeling of opposition to a scheme of supra government for the
Capital Region which may serve to deprive other municipalities
and ourselves of the right to govern in local areas.
(f) Bilingualism

An interesting statistic is that although according
to the table on page 24 of the Fullerton report the Village has
the second largest percentage of citizens claiming English as
their mother tongue (86% as opposed to 87% in Nepean) and
the second lowest population naming French as their mother
tongue (10% as opposed to 5% in Nepean), the Village nevertheless
has the second highest bilingual population in the Regional

Municipality of Ottawa-Carleton (42.9% as opposed to the City
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of Vanier 58.9%. The City of Hull as a matter of interest has
*a bilingual rate of 52%).

As residents of the National Capital Region our
Villagers have for many years sought to achieve for themselves
and their children a high level of bilingualism. Prior to the
amalgamation of the school boards, our Village school had a very
vigorous program of immersion at the Kindergarten level which on
the whole was successful and in our school today we are fortunate
to have a program of total French immersion, which as the children
have grown up, has encompassed most grades up to the Senior
Elementary Level.

We have no quarrel with the right of any citizen to
carry out his daily activities or his business affairs in tha£
language in which he feels most comfortable. We favour any
proposal which will enable him to do so in both official languages.
g) &h) Excessive Growth in the Capital and Stimulation

of Interest in the Capital

We do not feel that we can usefully make submissions
with respect to excessive growth or stimulation of interest in
the Capital.

Recommendation to Provinces

With respect to Mr. Fullerton's recommendations to
the governments of Ontario and Quebec with respect to alternative
forms of government for the Capital and the recommendations to
National Capital Region Municipalities, we have already stated our
views with respect to a scheme of supra government for the

Capital region such as that suggested by Mr. Fullerton.
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In summary it is the submission of the Council of
the Village of Rockcliffe Park on behalf of the residents of
the Village of Rockcliffe Park that they should be permitted
to retain their present form of local self-government and that
they should continue to have a voice on Regional Council through
their elected Reeve.

We appreciate the opportunity which you have given to
us to make this written submission and we will be pleased to
appear before you to answer any questions which you may have
or to amplify any aspects of this report which you may wish to
discusss.

All of which is respectfully submitted.

The Council of the Village of

Rockcliffe Park

March 1976
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APPENDICE «NCR 6»

MEMOIRE DU CONSEIL DU VILLAGE DU PARC ROCKLIFFE
PRESENTE AU COMITE MIXTE SPE’CIA-L DU SENAT ET DE
LA CHAMBRE DES COMMUNES SUR LA REGION DE LA
CAPITALE NATiONALE

MARS 1976
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Mémoire présenté au nom du Conseil du Village du Parc Rockcliffe au Comité

mixte spécial du Sénat et de la Chambre des communes sur la Région de la

capitale nationale.

Le Parc Rockcliffe a été constitué en un village en 1926
et est 1'une des municipalités faisant partie de 1a Municipalité régionale

d'Ottawa-Carleton.

Le village est dirigé par un maire et quatre conseillers,
tous €lus parmi toute la population tous Tes deux ans et le maire représente le

village au Conseil de la municipalité régionale d'Ottawa-Carleton.

Le maire, les conseillers, les membres des comités nommés
ne recoivent aucune rémunération et nous n'avons jamais eu de difficultés a

touver des hommes et des femmes compétents pour desservir le village.

IT y a des réunions du village pour les principales
questions d'intérét et d'importance qui se présentent de temps en temps et il y
a toujours une réunion annuelle des contribuables. Ces réunions, d'aprés notre
expérience, ont réuni beaucoup de citoyens et ont permis aux contribuables de
participer a 1'administration municipale, chose qui n'est pas aussi facile dans

une région géographique plus grande.

Les habitants du village ont toujours fourni un appui sans
réserve a la proposition voulant qu'ils conservent une administration locale
autonome des domaines autorisés par 1'Acte de 1'Amérique du nord britannicu:e et

par les lois provinciales.
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L'administration locale du Village a tangiblement réussi
d administrer efficacement la commune et n'a pas été un fardeau financier pour

les voisins du Village ou la minicipalité régionale, dans leur ensemble.

Dans une division territoriale relativement réduite, le
gouvernement Tocal étant proche de ses mandants, elle est en mesure de leur
assurer une administration trés efficace. Le village et ses résidents
remplissent leurs obligations & 1'égard de la division territoriale plus
étendue, par 1'intermédiaire d'une administration régionale et de la contribu-
tion du Village au réglement des frais administratifs de 1'administration

régionale.

On reconnait qu'il y a plusieurs aspects de l‘admini;tration
municipale que 1'on peut mieux assurer régionalement, par exemple les trangports
et 1'évacuation des eaux d'égouts, mais i1 existe également d'autres domaines de
1'administration qui se pr8tent mieux & la gestion assurée par une unité locale
et réduite d'administration municpale et on pense que notre échevin et notre

Conseil sont sensibles aux besoins de 1a localité.

Bien que, bien entendu, la propriété foncidre du gouverne-
ment fédéral dans la région Ottawa-Hull soit importante, dans le Village, elle
est trés réduite. Toutefois, nous recevons d'importantes subventions du gouver-
nement fédéral & la place des impdts, a cause de la présence d'un certain

nombre de résidences de diplomates sur le territoire du Village, qui sont

exonérées d'impdts.
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Le Village a élaboré un plan officiel qui a été présen-
té et dont 1'essentiel a &té approuvé en 1972, et également un arrété
restrictif en matiére de zonage qui a té approuvé par la Commission munici-
pale, sauf dans le cas d'une portion de terrains incultes dans le sud-est

du Village.

Le Village s'inquigte de 1'aptitude ou la disposition
d'un plus grand organisme fusionné de protéger les politiques d'utilisation
des terrains et du zonage, qui ont été adoptées au fil des années par le

village et autres municipalités de la Municipalité régionale d'Ottawa-Carleton.

On affirme que les politiques d'utilisation des terrains

et de zonage du village ont contribué a créer le caractére unique du village et,

en méme temps, a parachever la région.

Comme 1'indique le récent mémoire du Conseil du village
présenté & la Commission Mayo, 1'expérience antérieure des administrations
municipales, qui consistait a@ permettre aux petites collectivités, ou & les
obliger, & s'insérer a d'autres entités plus grandes, ou & &tre absorbées
par ces dernidres, entrainait pour les résidents locaux une perte inévitable
de Teur contrdle sur leur propre destinée et leur propre milieu et n'a servi
qu'a retirer @ la collectivité 1'identité qui lui était propre. Dans ces
circonstances, les résidents ont tendance & abandonner tout effort autonome
en vue d'améliorer leur localité, par découragement et par sentiment d'impuis-
sance devant la majorité qui impose sa loi & distance et doit satisfaire

les besoins d'une collectivité beaucoup plus grande. Evidemment, un plus
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grand gouvernement peut s'avérer plus efficace; cependant, la perte e
1'identité et de but des résidents lccaux ne vaut pas, d'aprés nous, les
économies possibles, et nous estimons que les &conomies ne sont que du

domaine des possibilités et pourraient s'avérer illusoires, @ long terme.

Nous avons inclu en annexe au présent rapport un
exemplaire des soumissions faites par le Village en janvier dernier a la
Commission d'examen Ottawa-Carleton et nous avons expliqué en détail, dans ce
rapport, le mode d'administration du Village, ce qui intéressera peut-&tre

votre Comité.

Etude des recommandations du rapport Fullerton

En ce qui concerne les rccommandations faites par M.
Fullerton dans son rapport trés intéressant, nous devons souligner que nous
n'avons entrepris aucune étude approfondie comparable & celles effectuées par
MM. Jones et Fullerton ou, plus récemment, par le professeur Mayo, et que nous
ne nous sentons pas qualifiés pour soumettre des présentations sur toutes les
questions comprises dans les recommandations de M. Fullerton pas plus que nous
ne nous sentons poussés a le faire; toutefois, comme on nous a demandé notre
opinion, nous présentons les commentaires suivants relativement aux recommanda-

tions de M. Fullerton:

Recommandations au gouvernement fédéral

(a) Définition de la région 3 titre de capitale
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M. Fullerton a donné @ entendre que la région de la

Capitale nationale devrait &tre acceptée comme siége du gouvernement et

devreit s'appeler Ottawa-Hull, @ moins que la région de 1a capitale nationale

soit désignée comme siége -du gouvernement.

Sauf meilleur avis, nous nous demandons si cette
mesure représenterait pour la région ou 1'ensemble du territoire un change-
ment heureux ou une amélioration et si elle ne serait pas une source de
mécontentement pour ces localités dont 1'identité en tant que ville et,
dans le cas d'Ottawa, en tant que sigge du gouvernement, pourrait &tre
amoindrie, selon le mode de mise en oeuvre de la recommandation. Selon
nous, cette recommandation intéresse principalement les villes de Hull
et d'Ottawa.

IT pourrait &tre sage, et ce le serait méme sans
doute, d'établir certains minist&res ou organismes fédéraux dans des
édifices ou des installations situés d 1'extérieur du territoire géo-
graphique connu sous le nom de ville d'Ottawa; or, simplement parce
que cette mesure pourrait €tre appropriée, nous croyons qu'elle n'est
pas nécessaire et qu'il ne serait pas mé@ne exagéré de dire qu'd la suite
d'un tel geste, 1a région perdrait une partie de son identité. Par
exempie, si 1'administration centrale d'un organisime ou d'un minist&re
est située @ Montréal ou 3 Winnipeg, faudra-t-il que la partie de la
ville intéressée forme par la suite partie intégrante de la région de la
capitale nationale ou soit désignée comme sidge du gouvernement?

Etant donné que nous n'avons aucun organisme ou
ministdre fédéral 2 1'intérieur de nos frontidres, cette mesure ne nous
touche pas directement; or, comme les membres de nos familles habitent
le Parc Rockliffe depuis un demi-sidcle et qu'ils travaillent & Ottawa,
Hull, Gloucester ou Nepean, sans que leur orgueil national en subisse

la moindre entorse, nous ne voyons simplement aucun avantage réel a un
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tel changement. Nous croyons qu'un geste de cet ordre pourrait, selon le
mode de transfert ou de changement, &tre préjudiciable a bon nombre de muni-
cipalités, la notre y compris.

Si la reccmmandation proposée équivaut d@ un simple
changement de nom, la transformation est minime. Si le changement est plus
profond, i1 équivaut alors & une forme d'annexion et effectivement, & la
perte du gouvernement autonome existant et, selon nous, cela serait con-
traire aux intéréts de la population et de 1'ensemble de la région.

Priver deux provinces de villes et de régions essen-
tielles, et réunir probablement des syst@mes d'éducation différents et bien
d'autres services entrainerait de sérieuses difficultés et selon nous,

n'apporterait aucune solution 3 des probl&mes présents ou a venir.

b) Le Parlement et la Capitale

M. Fullerton a recommandé que votre Comité soit
constitué, et nous sommes heureux de vous présenter des suggestions;
étant donné la présence importante du fédéral dans la région, il serait
sans doute utile de constituer un Comité permanent du Sénat ou de la
Chambre des communes pour &tablir une liaison entre le Parlement et la
Commission de la capitale fédérale ou tout autre organisme coordonnant

les activités du fédéral dans la capitale.

c) Autres formes d'administration pour la capitale

En général, nous ne sommes pas en faveur du principe
d'un supra conseil régional pour la capitale, présenté dans le rapport
de M. Fullerton. A tout prendre, nous estimons qu'avec cette proposition,
les municipalités se verraient privées de leur droit de regard dars les
affaires locales. Rien ne prouve, selon nous, 1'échec ou 1'impuissance

des municipalités a exercer leur pouvoir dans cette région et nous ne




National Capital Region

voudrions pas avoir un statut différent de celui des autres municipalités
canadiennes. Nous sommes en faveur d'une participation régionale au sein

de T1a Commission de la capitale nationale.

Nous croyons que la présence fédérale dans la région

pourrait exister sans détruire les municipalités actuelles, dont la nGtre.

d) Subventions fédérales aux municipalités

Nous recevons des subventions fédérales considérables
au lieu de taxes, surtout parce qu'aucune taxe n'est pergue sur les pro-
priétés diplomatiques et ce systéme n'a jamais suscité de problémes.

La situation est peut-étre différente dans d'autres municipalités, mais
puisque nous n'avons pas eu de prubl@mes en ce domaine, nous ne pouvons

soumettre aucune recommandation pouvant vous €tre utile.

e) Commission de la Capitale nationale

Nous n'avons aucune recommandation particuliére
concernant les changements a3 apporter a la Commission de la Capitale
nationale, si ce n'est notre opposition @ un systéme de- supra-gouvernement
pour la Région de la capitale, qui enléverait aux municipalités, dont la

notre, leur juridiction sur des questions locales.

f) Bilinguisme

Voici une donnée statistique intéressante: Bien que
selon le tableau de la page 24 du rapport Fullerton, le Vf]]age occupe le
deuxi&me rang et pour le nombre de citoyens ayant 1'anglais comme langue
maternelle, soit 86% (87% dans Nepean) et pour la plus faible population
dont la langue maternelle est le francais, soit 10% (5% dans Nepean), il
occupe néanmoins le deuxi®me rang pour la population bilingue dans la
municipalité régionale d'Ottawa-Carleton, soit 42.9% (58.9% dans Vanier).

A titre d'information, 1a ville de Hull a un taux de bilinguisme de 52%).
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A titre de résidents de la région de la Capitale
nationale, nos citoyens ont cherché depuis de nombreuses années a
atteindre pour eux-mémes et pour leurs enfants,un niveau élevé de bilin-
guisme. Avant la fusion de nos commissions scolaires, notre écoie
dispensait un programme d'immersion trés intensif au niveau de la maternelle,
qui, dans 1'ensemble, a été couronné de succés. De plus, dans nos écoles
aujourd'hui, nous avons la chance d'avoir un programme d'immersion totale
en frangais qui, @ mesure que nos enfants ont grandi, a englobé la plupart
des niveaux jusqu'a la treiziéme année.

Nous ne contestons absolument pas le droit de tout
citoyen d'effectuer ses activités quotidiennes ou ses affaires commerciales
dans la langue oli i1 se sent le plus & 1'aise. Nous sommes en faveur de

toute proposition qui permettra de le faire dans les deux langues officiei]es.

g) & h) Croissance et stimulation excessives de 1'intérét dans la Capitale

Nous ne croyons pas pouvoir présenter de mémoires utiies

en ce qui a trait a la croissance ou & la stimulation excessives de 1'intérét

dans la Capitale.

Recommandation aux provinces

Quant aux recommandations présentées par M. Fullerton
aux gouvernements de 1'Ontario et du Québec, relativement a d'autres formes
d'administration paur la Capitale, et aux recommandations adressées aux
municipalités de 1a région de la Capitale nationale, nous avons déjd exposé
nos points de vue sur le systd®me de super-administration pour la région de
la Capitale proposé par M. Fullerton.

Bref, 1e conseil du village de Rockliffe Park, au
nom des résidents du village de Rockliffe Plark, estime que ces derniers

devraient pouvoir conserver leur forme actuelle d'administration locale
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autonome et qu'ils devraient continuer a faire valoir leurs droits au
conseil régional par 1'entremise de leur maire élu.
Nous vous somies reconnaissants de 1'occasion
qui nous a été donnée de présenter ce mémoire et nous serons heureux
de comparaitre devant vous pour répondre & toutes vos questions ou pour
préciser les aspects de ce rapport que vous voudrez peut-&tre approfondir.
Veuillez agréer, Messieurs, 1'expression de nos

salutations distinguées.

Le Conseil du village de

Rockliffe Park

Mars 1976
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, APRIL 13, 1976 LE MARDI 13 AVRIL 1976

(27) (27)

[Text] [Traduction]

The Special Joint Committee of the Senate and of the
House of Commons on the National Capital Region met at
3:40 o'clock p.m., this day, the Joint Chairman, Mr. Stewart
(Cochrane), presiding.

Members of the Committee present:

Representing the Senate: The Honourable Senators Des-
chatelets, Lafond, McDonald and Mcllraith.

Representing the House of Commons: Messrs. Clermont,
Darling, Francis, Isabelle, Saltsman and Stewart
(Cochrane).

Witnesses: Representing the County of Lanark and the
Town of Smiths Falls: Messrs. Donald King and Daniel
Mayo, Consultants.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Mr. John Christopher, Consultant to the
Committee,

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the review of matters bearing upon
the development of the National Capital Region. (See
Minutes of Proceedings, Monday, October 20, 1975.)

Mr. King made an opening statement.
The witnesses answered questions.

In accordance with a motion of the Committee adopted
at the meeting held on July 17, 1975, the Chairman author-
ized that the brief presented by the Lanark Area Restruc-
turing Study Group on behalf of the Township of Lanark
and the Town of Smiths Falls be printed as an appendix to
this day's Minutes of Proceedings and Evidence. (See
Appendix “NCR 77).

At 4:29 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes sur la région de la Capitale nationale se réunit
aujourd’hui a 15h40 sous la présidence de M. Stewart
(Cochrane) (coprésident).

Membres du Comité présents:

Réprésentant le Sénat: Les honorables sénateurs Descha-
telets, Lafond, McDonald et Mcllraith.

Représentant la Chambre des communes: MM. Clermont,
Darling, Francis, Isabelle, Saltsman et Stewart (Cochrane).

Témoins: Représentant le comté de Lanark et la ville de
Smiths Falls: MM. Donald King et Daniel Mayo,
experts-conseils.

Aussi présent: De la Direction de la recherche, Biblio-
théque du Parlement: M. John Christopher, conseiller du
Comite.

Le Comité poursuit I’étude de son ordre de renvoi por-
tant sur I’étude des questions touchant 'aménagement de
la région de la Capitale nationale. (Voir procés-verbal du
lundi 20 octobre 1975)

M. King fait une déclaration préliminaire.
Les témoins répondent aux questions.

Conformément a une motion adoptée par le Comité a la
séance du 17 juillet 1975, le président autorise que le
mémoire présenté par le groupe d’étude sur le réaménage-
ment de la région de Lanark, au nom du Canton de Lanark
et de la ville de Smiths Falls, soit joint aux procés-verbal et
témoignages de ce jour. (Voir Appendice «NCR 7»).

A 16 h29, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le cogreffier du Comité
J. M. Robert Normand
Joint Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, April 13, 1976

e 1541
[Text]
The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Order,
please.

Gentlemen, both Houses are represented here although,
outside of myself, nobody from the House of Commons is
here because of—oh, I must change that. Here they come.

An hon. Member: The Commons was unanimous.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Yes. We
will proceed with hearing the evidence in any case.

We have with us today representatives for the County of
Lanark and the town of Smiths Falls. Our witnesses are
Mr. Daniel Mayo and Mr. Donald King, who are
consultants.

Gentlemen, would you like to carry on from here? It is
not necessary to go through the whole brief unless you
want to. You can make a resumé of it or whatever you
wish. We are at your disposal.

Mr. Donald King (Commissioner, Lanark Area
Restructuring Study): I think, Mr. Chairman, we might
summarize our comments.

A glance at the map behind us indicates that the bound-
ary of the National Capital Region is close to, on the
Ontario side, but not coterminous with the boundary of the
regional municipality. In the lower left corner it straddles
the boundary of the County of Lanark for three or four
miles in a ragged pattern. This was to include the immedi-
ate valley of the Mississippi River from Arnprior where it
flows into the Ottawa River down to Carleton Place where
it turns towards the west. We would submit as a basic
principle that the boundary of the National Capital Region
might well be coterminous with the county and regional
municipal boundary, and that is the essence of our
submission.

We would consider, however, that if the National Capital
Commission had specific interests, as we understand on
the Lanark side of the border of the Regional Municipality,
that they might well say that we accept that boundary as a
reasonable boundary of the National Capital Commission.
However, the National Capital Commission might then
identify specific locations which, because of historical or
natural significance, are worth dealing with on a single
basis, on a site basis in Lanark. In considering boundaries
that are coterminous for the National Capital Region and
municipalities, this issue confronts you as you follow the
boundary on both sides of the river. You might think about
whether the boundary should fit strictly with a county
boundary, the one we are concerned with on the Lanark
side and which follows through on the other parts of the
boundary, or whether it might include or exclude specific
first level municipalities, specifically townships. Our pref-
erence would be to adhere to a county boundary.

We are here representing a special study that is looking
at all aspects of municipal government in Lanark. Before
coming here, we checked with the individual municipali-
ties in Lanark county that are immediately included or
excluded from the area covered under the administration
of the National Capital Commission. The preference
among those municipalities, in Lanark, is that the county
regional boundary be respected as the basic boundary for
the National Capital Region. However, the Council of
Carleton Place, which happens to be just outside the NCR

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 13 avril 1976

[Interpretation]

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): A l'ordre, s'il
vous plait.

Messieurs, les deux Chambres sont maintenant représen-
tées, bien que je sois le seul membre présent de la Chambre
des communes car . .. Je m'excuse, les voici.

Une voix: Les Communes étaient unanimes.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Oui. De toute
fagon, nous allons entendre les témoignages.

Nous accueillons aujourd’hui les représentants du comté
de Lanark et de la municipalité de Smiths Falls. Nos
témoins sont MM. Daniel Mayo et Donald King,
consultants.

Messieurs, voulez-vous procéder? Il n'est pas nécessaire
de reprendre tout le mémoire, 8 moins que vous ne vouliez
le faire. Vous pouvez le résumer ou faire ce que bon vous
semble. Nous sommes a votre disposition.

M. Donald King (Commissaire, Etude sur la restructu-
ration de la région de Lanark): Monsieur le président, je
crois que nous allons résumer le mémoire.

La carte derriére nous montre que les limites de la région
de la Capitale nationale du c6té ontarien suivent de preés,
mais ne sont pas limitrophes a celles-ci, les limites de la
municipalité régionale. Dans le coin inférieur gauche, elles
enjambent en zigzag les limites du comté de Lanark sur
trois ou quatre milles. On voulait ainsi inclure la vallée de
la riviére Mississippi a Partir d’Arnprior, ol elle se jette
dans la riviére des Outaouais, jusqu'a Carleton Place, ou
elle remontre vers l'ouest. Nous arguons comme principe
de base que les limites de la région de la Capitale nationale
devraient étre limitrophes a celles du comté et de la muni-
cipalité régionale; voila I'essentiel de notre mémoire.

Toutefois, nous sommes d’avis que si la Commission de
la Capitale nationale a des intéréts particuliers, comme
nous croyons que c'est le cas du coté de Lanark dans la
municipalité régionale, la Commission accepte cette limite
comme une limite raisonnable de la Commission de la
Capitale nationale. Toutefois, la Commission de la Capi-
tale nationale pourrait alors désigner des endroits précis
qui, pour des raisons d’ordre historique ou naturel, sont
dignes d’étre traités de facon particuliére dans Lanark. La
possibilité que ces limites soient limitrophes pour la région
de la Capitale nationale et les municipalités souléve des
problémes si I'on suit les limites de chaque coté de la
riviére. Il faut se demander si ces limites devraient suivre
strictement les limites du comté, c'est-a-dire celles de la
région de Lanark et qui se poursuivent dans d’autres direc-
tions, ou s’il faudrait inclure et exclure certaines municipa-
lités et plus particuliérement les townships. Nous préfére-
rions suivre les limites du comté.

Nous venons présenter une étude spéciale sur tous les
aspects de 'administration municipale dans Lanark. Avant
de comparaitre devant vous, nous avons consulté toutes les
municipalités du comté de Lanark qui sont spécifiquement
incluses ou exclues de la région sous 'administration de la
Commission de la Capitale nationale. Ces municipalités de
Lanark préféférent que les limites régionales des comtés
soient respectés comme limites fondamentales de la région
de la Capitale nationale. Toutefois, le conseil de Carleton
Place, qui se trouve justement a l'extérieur de la limite de
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boundary, felt that there could be some validity in adher-
ing to township boundaries. But there is that basic desire,
and, I think, it would reflect the interest of the citizens of
the area, who do find confusion in various levels of govern-
ment and special bodies. They find it confusing when they
read about, hear about and have to deal with, in terms of
their working lives, their community and how it works,
and the infrastructure of all levels of government. So,
respecting the desire of citizens to better understand gov-
ernment jurisdictions, one makes the plea that municipal
boundaries be respected.
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We mention that possibility of site interests where there
might be specific locations, in Lanark, or in other areas
outside the Regional Municipality of Ottawa-Carleton,
which could be seen to be of interest to the National
Capital Commission and which might be identified on a
specific basis for a specific purpose. But, if this Special
Joint Committee feels that there is merit in making the
boundaries of the National Capital Region co-terminus
with municipal boundaries, which is our basic point, we
might also point out that there are a number of studies
going on in the areas surrounding the Ottawa-Carleton
area, in terms of the boundaries. And there is a study going
on, in Lanark, that is looking at external boundaries. There
is a study in Prescott and Russell, and there is a review of
the municipal government organization and administra-
tion, and boundaries, in the Regional Municipality of
Ottawa-Carleton. There is also a study, in Renfrew, which,
again, touches on the present boundaries of the National
Capital Region close to Arnprior. So those are four studies,
all of which touch on this matter of municipal boundaries
and, therefore, by our argument, would have an impact on
the NCR boundaries.

Because these studies are being completed this year, and
would be acted upon, to the extent that we are not able to
predict over the next year or two, it might be desirable that
the definition of the National Capital Region and geo-
graphical boundaries await decisions to be made, finally,
by the provincial legislature in Toronto. Once the munic-
ipal boundaries are known, then, the NCR boundaries can
be made co-terminus.

The point that was made in 1956, that the NCR area
should serve the market area, and the sphere of influence
of Ottawa-Hull, might be reviewed. That argument could
extent, very readily, the boundary of the National Capital
Region well out, in fact, virtually through Lanark. So,
then, it becomes a matter of defining the extent of, or the
degree, of influence market area, community of interest or
whatever. But, in the end, whatever is eventually defined
as a National Capital Region, we submit that the integrity
of the municipal boundaries should be respected.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. King.

[Interprétation]

la région de la Capitale nationale, était d’avis que l'on
pouvait justifier le respect des limites des townships. Il y a
toutefois cette préférence fondamentale qui, & mon avis,
montre ou se situe l'intérét des citoyens de la région,
lesquels, prennent note d’une certaine confusion dans les
divers niveaux de gouvernement et les organismes spé-
ciaux. Au niveau de la vie de tous les jours, les gens
trouvent qu'il y a confusion lorsqu’ils doivent traiter avec
leurs municipalités, ses mécanismes et avec l'infrastruc-
ture des divers paliers de gouvernement, ou méme s'ils en
entendent parler ou lisent des articles sur le sujet. Donc,
afin de respecter le souhait des citoyens qui veulent mieux
comprendre le partage des compétences administratives,
nous vous prions de respecter les limites des municipalités.

Nous mentionnons la possibilité de certains sites d’inté-
rét particulier a certains endroits de Lanark, ou dans
d’autres régions a I'extérieur de la municipalité régionale
d’Ottawa-Carleton. Ces sites pourraient avoir un intérét
particulier pour la Commission de la Capitale nationale et
étre identifiés spécifiquement a cette fin. Toutefois, si le
présent comité mixte spécial est d’avis qu'il y a du bon a
s'assurer que les limites de la région de la Capitale natio-
nale soient limitrophes a celles des municipalités, ce qui
est notre argument de base, nous aimerions également
souligner qu’un certain nombre d’études sont en cours dans
les régions environnant la région d’'Ottawa-Carleton sur
cette question des limites. Une étude est en cours dans
Lanark au sujet des limites extérieures. Une étude est en
cours dans Prescott et Russell et 'on a entrepris un
examen des méthodes d’administration et d’'organisation
municipales, ainsi que des limites de la municipalité régio-
nale d’Ottawa-Carleton. Renfrew dirige également une
étude sur les limites actuelles de la région de la Capitale
nationale & proximité d’Arnprior. Ces quatre études tou-
chent donc toutes a cette question des limites municipales;
selon nous, elles auront des répercussions sur les limites de
la région de la Capitale nationale.

Etant donné que ces études seront terminées cette année
et qu'elles seront mises en ceuvre, nous ne savons pas dans
quelle mesure, au cours des années prochaines, il serait
peut-étre souhaitable que le processus de définition de la
région de la Capitale nationale et de ses limites géographi-
ques soit retardé pour attendre des décisions qui seront en
fin de compte prises par 1'Assemblée législative provin-
ciale, a Toronto. Une fois les limites municipales connues,
les limites de la région de la Capitale nationale pourraient
ensuite étre établies de fagon limitrophe.

Il faudrait peut-étre revoir la décision prise en 1956 a
I'effet que la région de la Capitale nationale devrait servir
le secteur commercial et la zone d'influence d’Ottawa-Hull.
Cet argument pourrait facilement servir a repousser les
limites de la région de la Capitale nationale trés loin, en
fait presque de l'autre coté de Lanark. Il s’agit donc de
définir ce que sont exactement la zone d'influence, le
secteur commercial, ou la communauté d'intérét, ou autres
facteurs. En définitive, quelles que soient les limites fina-
les de la région de la Capitale nationale, nous estimons
qu'il faudrait respecter l'intégrité des limites municipales.

Le copresident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur King.
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Just to make it perfectly clear for the Members and for
the record. You were saying that you had spoken with
various people both inside and outside the boundaries.
Now, as I understand you, Pakenham, Almonte, and Apple-
ton, are within the National Capital Region.

Mr. King: Correct.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Is it
your feeling that they should not be included; that it is the
wishes of those people that they should not be included in
the National Capital Region but that the line should be
drawn along the other boundary?

Mr. King: THat is their preference, yes.
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The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you.

Senator Mcllraith.

Senator Mcllraith: I am just following up that last
question. But if they are going to be included, would they
prefer that the whole Townships be included, that is the
Townships of Pakenham and Ramsay?

Mr. King: Yes.

Senator Mcllraith: I note the boundary at Carleton
Place, the National Capital Region boundary at Carleton
Place, appears to go through the mark indicating Carleton
Place. I understand Carleton Place is excluded, is it not?

Mr. King: That is correct, we understand.

Senator Mcllraith: Now, part of the Township of Beck-
with is included.

Mr. King: A very small corner.
Senator Mcllraith: Yes, why? I do not understand that.

Mr. King: We do not understand why.

Senator Mcllraith: It does not seem to have any real
logic to it.

Mr. King: I assume that the boundary was drawn down
to the edge of Carleton Place, at the point where the
Mississippi River turns quite sharply west.

Senator Mcllraith: Yes.

Mr. King: And, rather than following the municipal
boundary, for some reason it was carried through about
one mile south of the municipal boundary. I would imagine
that, at the time that situation was established, which was
over 20 years ago, the municipalities were possibly highly
indifferent to, or ignorant of, the fact that the boundary
was being drawn. However, we have not investigated that
point.

Senator Mcllraith: I note a curious anomaly in the West
Carleton Township of the Ottawa Carleton Region. A small
corner of it seems to be excluded for some reason or other.

Mr. Francis: At Arnprior.

Senator Mcllraith: Yes, a small corner. I do not under-
stand it. Do you know of any reason why that has been
excluded? It is a very large township, West Carleton, and
almost all of its territory isin. ..

[Interpretation]

J'aimerais une précision au profit des députés et du
compte rendu. Vous dites avoir consulté diverses person-
nes a l'intérieur et a l'extérieur des limites. Si je vous ai
bien compris, Pakenham, Almonte et Appleton sont a l'in-
térieur des limites de la région de la Capitale nationale.

M. King: Exact.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Etes-vous
d’avis que l'on ne devrait pas les inclure; que ces gens
aimeraient n’étre pas inclus dans la région de la Capitale
nationale et qu’il faudrait tracer la limite de 'autre c6té?

M. King: C’est ce qu'il préfére.
Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci.

Sénateur Mecllraith.

Le sénateur Mcllraith: Je reprends la derniére question.
Si I'on doit les inclure, préféreraient-ils que I'on inclut tous
les Townships, c’est-a-dire les Townships de Pakenham et
Ramsay?

M. King: Oui.

Le sénateur Mcllraith: Je note que le tracé et la limite
de la Région de la capitale nationale a Carleton Place
semblent traverser le point indiquant Carleton Place. Car-
leton Place n’est-il pas exclu?

M. King: C’est exact.

Le sénateur Mcllraith: Or, une partie du Township de
Beckwith est inclus.

M. King: Une trés petit coin.

Le sénateur Mcllraith: Pourquoi? Je ne le comprends
pas.

M. King: Nous ne le comprenons pas non plus.

Le sénateur Mcllraith: I1 ne semble pas que ce soit
logique.

M. King: Je suppose que l'on a tracé la limite jusqu'aux
bords de Carleton Place, a 'endroit ou la riviére Missis-
sippi se déroute franchement vers l'ouest.

Le sénateur Mcllraith: Oui.

M. King: Au lieu de suivre la limite de la municipalité,
I'on a décidé, pour une raison quelconque, d'aller jusqu'a
un mille au sud de la limite municipale. Je supposerais
qu’a ’époque ou ces limites furent établies, il y a plus de 20
ans, les municipalités étaient peut-étre trés indifférentes,
ou trés ignorantes du fait que l'on procédait a l'établisse-
ment des limites. Nous n'avons toutefois fait aucune
enquéte a ce sujet.

Le sénateur Mcllraith: Je note une curieuse anomalie
dans le Township de West Carleton, de la région d'Ottawa
Carleton. I1 semblerait qu'un petit coin en est exclu, pour
une raison ou une autre.

M. Francis: A Arnprior.

Le sénateur Mcllraith: Oui, un petit coin. Je ne com-
prends pas. Connaissez-vous les raisons de cette exclusion?
Le Township de West Carleton est trés grand et presque
tout son territoire est inclus.



13-4-1976

Région de la Capitale nationale 24:7

[Texte]

Mr. King: I do not know, Senator Mcllraith. Our under-
standing, in reading some of the literature suggests that
those, who set up the boundary, felt that it should include,
generally, the valley of the Mississippi River which, as you
see in West Carleton, moves toward the east and, then, the
north. Whereas Arnprior, itself, is drained by the Mada-
waska River and we might find that that little corner
there, drains into the Madawaska River rather than, into
the Mississippi River. So, I think, it was an attempt to
follow a watershed.

Senator Mcllraith: It seems to me to present unusual
problems, in any negotiations between the National Capi-
tal Commission and the junior level municipal authorities,
to put the municipal councillors in an awkward position
when a tiny bit of their territory, like that, only a few
acres, is excluded.

May I question you, then, on another subject, the middle
of the Kentvale area. It is not shown on your map. It is on
Indian River is it not?

Mr. King: Where would it be on the main map?
Mr. Mayo: It is here.

Mr. King: Is it outside or inside?

Mr. Mayo: Just inside.

Senator Mcllraith: Just inside the National Capital
Region?

Mr. Mayo: The line jogs are specifically, we understand,
for that purpose.

Senator Mcllraith: Oh, that is the reason for that!

Are there many other significant historical sites, that
you can think of, at the moment—in the immediate vicini-
ty of the Mississippi, Almonte, Pakenham or Appleton,
that are outside the National Capital Region?

Mr. King: That are just outside?
Senator Mcllraith: Just outside, yes.
Mr. King: Dan, do you know of any?

Mr. Mayo: The only sites that might be of some histori-
cal significance are some of the old nineteenth century
school houses.

Senator Mcllraith: Oh, yes.

And Dr. Naismith's residence is right on the highway. It
is in the National Capital Region.

Mr. King: That is right.
Senator Mcllraith: Thank you very much.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Senator.

Mr. Francis.

Mr. Francis: Senator Mcllraith has asked just about
everything I had in mind, Mr. Chairman.

~ The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Can I ask
Just one question? To follow Senator Mcllraith, I want to
ask a supplementary question.

[Interprétation]

M. King: Je ne sais pas, sénateur Mcllraith. A la lecture
de certains documents, nous croyons comprendre que ceux
qui ont défini ces limites étaient d'avis qu'il faudrait de
facon générale inclure la vallée de la riviére Mississippi,
laquelle, comme vous pouvez le constater a West Carleton,
procéde tout d'abord vers I'est et ensuite, vers le nord. Par
ailleurs, Arnprior est drainé par la riviere Madawaska et il
se peut que ce petit coin se draine dans la riviére Mada-
waska et non dans la Mississippi. L’on voulait peut-étre
suivre le bassin hydrographique.

Le sénateur Mcllraith: I1 me semble que cela crée des
problémes inhabituels, dans toute négociation entre la
Commission de la capitale nationale et les administrations
municipales inférieures, que cela met les conseillers muni-
cipaux dans une situation embarrassante lorsqu’une petite
partie de leur territoire, quelques acres, est exclue.

Puis-je vous interroger sur une autre question. Le centre
de la région de Kentvale ne figure pas sur votre carte.
N’est-il pas sur la riviére Indian?

M. King: Ou est-ce sur la grande carte?
M. Mayo: Ici.

M. King: A 'extérieur ou 'intérieur?
M. Mayo: Juste a 'intérieur.

Le sénateur Mcllraith: Juste a l'intérieur de la Région
de la capitale nationale?

M. Mayo: Nous croyons que les zigzags de la ligne sont
faits dans ce but.

Le sénateur Mcllraith: Oh, ¢’en est la raison!

Y a-t-il d’autres sites historiques importants que vous
connaissiez dans la région immeédiate de la riviére Missis-
sippi, d’Almonte, Pakenham ou Appleton, qui sont a 'exté-
rieur de la Région de la capitale nationale?

M. King: Qui sont juste a l'extérieur?
Le sénateur Mcllraith: En effet.
M. King: Dan, en connaissez-vous?

M. Mayo: Les seuls sites d'une quelconque importance
historique sont peut-étre ceux de quelques vieilles écoles
du 19¢ siécle.

Le sénateur Mcllraith: Oui.

Et la résidence de D* Naismith est le long de la route.
C’est dans la Région de la capitale nationale.

M. King: C’est exact.
Le sénateur Mcllraith: Merci beaucoup.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)):

sénateur.

Merci,

Monsieur Francis.

M. Francis: Le sénateur Mcllraith a posé presque toutes
les questions que j'avais, monsieur le président.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Puis-je poser
une question? J'aimerais poser une question supplémen-
taire a celles du sénateur Mcllraith.
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As soon as you discovered that part of your territory was
not included in the National Capital Region, were there
any representations made to the NCC about this?

® 1555

Mr. King: I think not, Senator. I think it is correct to

say, Dan, that prior to our being in touch with this Special

Joint Committee and informing the municipalities of that

fact, there were no comments made to us during the almost

year and a half of our study about the role of, or the
boundaries of, NCR. Is that correct?

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Thank
you. Mr. Francis.

Mr. Francis: Mr. Chairman, the only other question I
had in mind was, just what was the activity of the Nation-
al Capital Commission in that portion of the territory
under your study, referring to the part outside the Region-
al Municipality of Ottawa-Carleton? You have referred to
the Mill of Kintail as a historic site and there may be one
or two others in there. Is that right?

Mr. King: In that area the Mill of Kintail is a point of
tourist interest . ..

Mr. Francis: Yes.

Mr. King: ... and it has been preserved. There is a
unique five-span stone bridge over the river at Pakenham.

Mr. Francis: Oh yes.

Mr. King: It is included in the area. We understand that
there are steam train excursions, again something of inter-
est to many people, which have gone from Ottawa out to
Almonte we gather with sometimes the disagreement of
the good citizens and councillors of the Town of Carleton
Place who feel that on occasion the steam train might more
or as appropriately go to their fair town and they feel a bit
on the outside. They are not sure that that is fair. Now, in
terms of other activities, I am not aware of them. We have
not investigated the specific programs or activities or ex-
penditures in that area.

Mr. Mayo: I would just add one comment to that. They
do co-operate with the local conservation authority, the
Mississippi Valley Conservation Authority. In fact, the
Mill of Kintail is, I believe, run as a joint venture with the
conservation authority.

Senator Mcllraith: Yes, that is right, between the Na-
tional Capital Commission and the provincial conservation
authority.

Mr. Francis: Has there been, in the course of your stud-
ies, any explanation of the choice of this border other than
the desire to follow the Mississippi River watershed?

Mr. King: There has been no comment made to us in any
of the briefs from municipal councils of public or private
organizations or individuals. I think if it had not been for
the existence of this Joint Committee we might not have
commented in this way. We simply would have made the
basic recommendation in our report which we are now in
the process of preparing, that both the federal government
and the provincial government and their agencies respect
municipal boundaries wherever possible.

[Interpretation]

Lorsque vous avez constaté qu'une partie de votre terri-
toire n’était pas inclus dans la Région de la capitale natio-
nale, avez-vous fait des représentations auprés de la CCN a
ce sujet?

M. King: Je ne crois pas, sénateur. Je crois pouvoir dire,
Dan, qu'avant de contacter le comité mixte spécial et d'in-
former les municipalités de ce fait, nous n'avons recu
aucun commentaire pendant la durée de notre étude, soit
un an et demi, au sujet du roéle, ou des limites, de la région
de la Capitale nationale. Est-ce exact?

Le copresident (sénateur Deschatelets): Merci. Mon-
sieur Francis.

M. Francis: Monsieur le président, je n'ai qu'une ques-
tion. Quelles sont les activités de la Commission ge la
Capitale nationale dans cette partie du territoire que vous
étudiez, c'est-a-dire la partie a 'extérieur de la municipa-
lité régionale d’'Ottawa-Carleton? Vous avez le site histori-
que du moulin de Kintail et il y a peut-étre un ou deux
autres endroits. Est-ce exact?

M. King: Dans la région, le moulin de Kintail est d'inté-
rét touristique.

M. Francis: Oui.

M. King: ... et il a été conservé. Un pont unique a 5
marches de pierre traverse la riviére 4 Pakenham.

M. Francis: Oui.

M. King: Il est inclus dans la région. Il y a aussi les
excursions en train & vapeur, qui intéressent également
beaucoup de gens, a partir d’'Ottawa jusqu'a Almonte, ce
qui a parfois déplu aux bons citoyens et conseillers de la
municipalité de Carleton Place, qui étaient d’avis que par-
fois le train a vapeur devrait peut-étre se rende dans leur
belle ville. Ils se sentaient un peu exclus. Ils ne sont pas
convaincus que ce soit juste. Je ne connais aucune autre
activité. Nous n’avons fait aucune enquéte sur les divers
programmes ou activités ou dépenses faites dans la région.

M. Mayo: J'ajouterai une remarque. Il y a coopération
avec les administrations locales de conservation, I'adminis-
tration de conservation de la vallée du Mississippi. En fait,
je crois qu'il y a effort conjoint en ce qui concerne le
moulin de Kintail.

Le sénateur Mcllraith: Oui, c’est exact, entre la Commis-
sion de la Capitale nationale et 'administration provin-
ciale de conservation.

M. Francis: Lors de votre étude, vous a-t-on fourni une
autre explication a ces limites sauf celle de la volonté de
suivre le bassin hydrographique de la riviére Mississippi?

M. King: Aucun commentaire nous a été fourni dans
aucun des mémoires préparés par les conseils municipaux,
les organismes publics ou privés, ou les particuliers. Je
crois que, sans l'existence du comité mixte, nous n'aurions
jamais fait cette observation. Nous aurions simplement
présenté une recommandation de base dans notre rapport,
que nous préparons actuellement, a 'effet que le gouverne-
ment fédéral et le gouvernement provincial, et leurs orga-
nismes, devraient dans la mesure du possible respecter les
limites municipales.
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Mr. Francis: But have you written to the National Capi-
tal Commission and asked them why this boundary was
chosen in the way it was? Have you ever asked them their
views on this border?

Mr. King: Yes, my colleague, Mr. Mayo has done so.

Mr. Mayo: We communicated with them and the basic
reason they gave us was that it was done this way to
include the Mississippi Valley. That was apparently the
sole criterion at the time. It was done in 1958.

Mz, Francis: [ have no other questions, Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Mr. Stewart): Yes. I am a little
puzzled. It seems to me the NCC established these bound-
aries some time ago, 1958 you say.

Senator Mcllraith: In 1956.

The Joint Chairman (Mr. Stewart): Nineteen fifty-six.
And the Regional Municipality established their boundary
just a few years ago. Is that correct?

Mr. Francis: No, it was before that.

Mr. King: The Regional Municipality was established
nearly 10 years ago but it adhered along that border to the
boundaries that were set in place in the mid-eighteen
hundreds between the old County of Carleton and the
County of Lanark. So the municipal boundary between the
present Regional Municipality and the County of Lanark
has been in place for over a century.

Mr. Francis: With the exception of the reference to
Marlborough Township the Boundary followed the old
County of Carleton but the Marlborough Township, for
some reason, was excluded from this. ..

Mr. King: Yes.
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Mr. Francis: It is under the regional municipality and
thatis...

Mr. King: I am sorry; I stand corrected.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): It
seems a little odd. Those who are not in want in and those
who are in want out, or vice versa. Carleton Place wants in
and the others want out.

Senator Mcllraith: If I read this brief accurately, Mr.
Chairman, I think their concern is more to have the munic-
ipal boundaries followed, whether it is municipal bound-
aries at the junior level, at the township level, or prefer-
ably the municipal boundaries at the regional or the
county level.

The dJoint Chairman (Senator Deschatelets): Geo-
graphical boundaries.

Senator Mcllraith: Yes. But I presume these boundary
lines follow concession lines or lot lines?

Mr. King: They should. I think they would. There would
still be a jagged line that you have to walk along.

Senator Mcllraith: Yes, I know that. I think that is the
difficulty.

[Interprétation]

M. Francis: Toutefois, vous avez écrit a la Commission
de la Capitale nationale et leur avez demandé pourquoi ils
avaient établi les limites de cette facon? Leur avez-vous
demandé leur avis sur cette limite?

M. King: Oui, mon collégue, M. Mayo, I'a fait.

M. Mayo: Nous les avons contacté; ils ont répondu qu'ils
avaient agi ainsi pour inclure la vallée de la Mississippi.
C’était apparemment le seul critére a 1'époque, en 1958.

M. Francis: Je n’ai pas d’autre question, monsieur le
président.

Le coprésident (M. Stewart): Oui. Je suis un peu per-
plexe. Il semblerait que la CCN ait établi ces limites il y a
longtemps, vous dites en 1958.

Le sénateur Mcllraith: En 1956.

Le coprésident (M. Stewart): 1956. Et la municipalité
régionale a établi ces limites il y a & peine quelques années.
Est-ce exact?

M. Francis: Non, c’était avant cela.

M. King: La municipalité régionale fut constituée il y a
prés de 10 ans mais elle a respecté dans cette région les
limites établies vers le milieu du 18iéme entre les vieux
comtés de Carleton et de Lanark. C’est ainsi que la ligne de
démarcation actuelle entre la municipalité régionale et le
comté de Lanark existe depuis plus d’un siécle.

M. Francis: A I'exception du Township de Marlborough,
la limite suit celle du vieux comté de Carleton; toutefois, le
Township de Marlborough, pour une raison quelconque, a
étéexclu...

M. King: Oui.

M. Francis: Cela reléve de la municipalité régionale et
c'est...

M. King: Je suis désolé; je me suis trompé.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Ca me semble
un peu étrange. Ceux qui n'en font pas partie veulent en
faire partie et ceux qui en font partie veulent en sortir et
vice versa. Carleton Place veut en faire partie et les autres
veulent laisser tomber.

Le sénateur Mcllraith: Si j'ai bien compris le mémoire,
monsieur le président, ils préférent qu'on suive les limites
municipales qu'il s'agisse de municipalité, de canton, de
région ou de comté.

Le copresident (sénateur Deschatelets): Les limites
géographiques.

Le sénateur Mcllraith: Oui. Mais je crois bien que ces
limites suivent les limites des concessions ou des lots?

M. King: Je crois que si. Cela ne donne tout de méme pas
une ligne droite.

Le sénateur Mcllraith: Oui, je le sais. Cest la le
probléme.
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The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): We
could certainly look at that.

Senator Mcllraith: I think it is something we might well
have attention drawn to, and a report at the proper stage.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Monsieur
Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président, je voudrais poser
certaines questions. J'ignore si elles ont déja été posées,
soit par le sénateur Mcllraith, soit par d’autres personnes
car je suis resté en Chambre pour entendre I'annonce des
politiques laitiéres pour 1976-1977. Et si certaines de mes
questions peuvent paraitre un peu bizarres, c’est que je
suis encore sous l'effet de I'annonce des politiques.

A la page 3 de la version francaise de votre mémoire,
messieurs, vous dites:

Si 'on envisage de modifier les frontiéres de la région
de la Capitale nationale, il serait peut-étre a conseiller
d’entreprendre de nouvelles études sur la zone d’in-
fluence d'Ottawa-Hull. Le «secteur commercial», cité
en 1956, pourrait fort bien avoir changé au cours des 20
années qui se sont écoulées depuis.

Alors, a quel genre d’études pensez-vous? Je crois, mon-
sieur King, que vous faites actuellement partie d’'une com-
mission qui est a établir les limites du comté de Lanark sur
le plan provincial. Alors, quand vous parlez d’études sur la
zone d'influence Ottawa-Hull, a quoi songez-vous? Si vous
suggérez que le comté de Lanark en entier fasse partie de
la zone de la Capitale nationale, vous vous attendez sans
doute a ce que certaines régions du Québec demandent
elles aussi de faire partie de la zone de la Capitale natio-
nale. Donc, quel genre d’études croyez-vous que le Comité
mixte spécial sur la région de la Capitale nationale puisse
recommander?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Did
you get the translation all right?

Mr. King: Yes, thank you. Agreed.

First of all, on page 3, on the matter of the municipal
reforms, whatever decisions may be made to change the
municipal boundary will be decisions carried through by
the Ontario Government which has the legislative respon-
sibility for boundaries.

Mr. Clermont: I am sorry, Mr. King, that was not my
question. My question is whether you are suggesting a
study on the commercial influence of Ottawa-Hull and the
kind of enquiries you are suggesting to this Committee.
That was part of my question.

Mr. King: I think the study that might be most usefully
undertaken would be one in which the commerce of the
Ottawa-Hull area would be analyzed and its relative
impact, going five, ten, twenty, thirty, fifty miles from this
major commercial area. For instance, in the Lanark area
there are an increasing number of commuters coming to
work here in this central core area. Possibly one could
define a commuter shed as being an area of influence.
Alternatively, one might as well identify the extent to
which people from an area as far away as Lanark come to
this area for professional services, for entertainment and
for shopping of one kind or another.

[Interpretation]

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): On pourrait
étudier cette question.

Le sénateur Mcllraith: Nous devrions le souligner et
faire un rapport en temps et lieu.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Mr.
Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, I would like to ask a few
questions. I do not know if they have already been asked
either by Senator Mcllraith or others because I stayed in
the House to hear the milk policies for 1976-77. If some of
my questions seem a little funny, it is because I still have
not recovered from the effect of those policies.

On page 4 of the English version of your brief, gentle-
men, you say:

If consideration is given to national capital region
boundary changes it might also be advisable that new
studies of the sphere of influence of Ottawa-Hull be
conducted. The “market area” cited in 1956 may well
have shifted over the course of two decades.

What kind of studies do you have in mind? I think, Mr.
King, that you now belong to a committee that is establish-
ing the boundaries of Lanark County for provincial pur-
poses. So what do you mean by the “sphere of influence of
Ottawa-Hull”? If you are suggesting that Lanark County
be made part of the national capital zone, you probably
expect certain Quebec regions to ask to be included in the
national capital zone also. So what kind of studies do you
think that the Special Joint Committee on the National
Capital Region could recommend?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Vous avez
bien compris l'interpréte?

M. King: Oui, merci. D’accord.

D’abord, a la page 3, en ce qui concerne les réformes
municipales, c'est le gouvernement de 1'Ontario qui pren-
dra la décision de changer les limites municipales s'il y a
lieu car c’est lui qui en est le responsable.

M. Clermont: Je suis désolé, monsieur King, ce n'était
pas 1a ma question. Je veux savoir si vous proposez qu'on
fasse une étude sur l'influence commerciale d’Ottawa-Hull
et quel genre d’étude notre Comité devrait alors entrepren-
dre. C'est une partie de ma question.

M. King: Le plus utile, d’aprés moi, serait d'étudier
I'impact commercial de la région Ottawa-Hull dans un
rayon de cing, dix, vingt, trente, cinquante milles. Par
exemple, dans la région de Lanark, il y a plus en plus de
gens qui vont travailler dans cette zone centrale. Il y a
donc une sphére d'influence. Il y a évidemment des gens
qui viennent de Lanark pour consultations professionnel-
les, pour aller au spectacle ou magasiner.
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This same kind of study might be extended, of course,
around the border, including the Quebec side, but we
would look for those major influences, the extent to which
this central huge urban area affects life and affects the
work and the living of people in the perimeters further
away. That kind of study could identify some commercial
boundary lines, some influence boundary lines that might
be helpful in drawing up the boundary of the national
capital region.

M. Clermont: Dans un autre domaine, monsieur King;
votre mémoire traite surtout de la modification des frontie-
res de la zone de la Capitale nationale. Premiérement,
est-ce que vous avez pris connaissance du rapport qu'on
connait sur «la Capitale de demain», et si oui, est-ce que
vous avez envisagé un mode d’administration pour la zone
de la Capitale nationale? Deuxiémement, est-ce que vous
croyez que la Commission de la capitale nationale devrait
continuer a étre du ressort du gouvernement fédéral ou si
vous concevez la création d’'une autre agence? Aussi, est-ce
que vous reconnaissez que la Commission de la capitale
nationale, c’est-a-dire indirectement le gouvernement fédé-
ral, parce qu'en fin de compte la Commission de la capitale
nationale obtient ses crédits du gouvernement, ou encore
une autre agence d'un autre nom, aurait des droits de
planification dans la zone de la Capitale nationale telle
qu'on la connait aujourd’hui, ou dans celle que vous envi-
sagez plus étendue du coté de I'Ontario et j'ajouterais, plus
étendue sans doute aussi du c6té du Québec?

Mr. King: I would like to answer your question with
knowledge and with clarity. We have not studied the
organization or the jurisdiction in detail, and the role of
the NCR is very much outside our jurisdiction, I think, in
Lanark. I think I must pass on that question in terms of
giving a knowledgeable reply because we have not studied
the facts that we should study.

M. Clermont: Je respecte, bien entendu, votre décision,
mais en plus de suggérer un élargissement des frontiéres,
vous vous donnez pour mandat de renforcer le sentiment
d'identité des citoyens; est-ce que vous avez envisagé d’au-
tres méthodes pour raffermir les administrations locales?

Vous dites a la page 1 de la version francaise de votre
mémoire:

L’aspect le plus important de notre mandat est la mise
au point de recommandations visant a raffermir 'ad-
ministration municipale, afin de donner a celle-ci les
moyens de faire face a ses problémes.

Et ensuite un peu plus bas vous parlez aussi de raffermir
la volonté du citoyen. Est-ce que vous avez envisagé d’au-
tres moyens ou d'autres méthodes, en plus de 1'élargisse-
ment des frontiéres, pour permettre aux municipalités de
rencontrer davantage de responsabilités? Vous vous dites
sans doute que si le comté de Lanark est inclus dans la
zone de la Commission de la Capitale nationale,—ce comté
pourra alors bénéficier de subventions accordées par le
gouvernement fédéral par I'entremise de la Commission de
la capitale National pour 'exécution de certains travaux,
tels que les travaux routiers, les travaux d’égouts-connec-
teurs, etc.

[Interprétation]

Ce méme genre d'étude pourrait se faire au Québec, mais
il s’agit de trouver jusqu'a quel point ce grand centre
urbain a une influence sur la vie et le travail des gens qui
résident hors des limites municipales. Ce genre d’étude
pourrait nous aider a déceler certaines limites commercia-
les, certaines limites d’influence qui pourraient nous aider
a tracer les limites d’une région de la capitale nationale.

Mr. Clermont: In another area, Mr. King; your brief
mainly concerns boundary changes in the national capital
zone. First, have you read the report on Tomorrow’s Capi-
tal and, if so, have you any provision for management of
the national capital zone? Second, do you think the Nation-
al Capital Commission should still be the responsibility of
the federal government or do you suggest another agency?
Also, do you admit that the National Capital Commission
and, indirectly, the federal government because that is
where the money comes from even though there were a
new agency with a new name, would have planning rights
in the national capital zone as it now exists or in the one
you recommend which would take in more of Ontario and
also, I presume, more of Quebec.

M. King: J'aimerais répondre a votre question scientifi-
quement et clairement. Nous n’avons pas étudié les détails
d’organisation ou de juridiction et le role de la RCN ne
reléve pas de nos compétences, d’aprés moi, a Lanark. Il
serait préférable que je ne dise rien puisque nous ne
connaissons pas suffisamment ce domaine.

Mr. Clermont: Of course, I respect your decision, but
besides suggesting an extension of boundaries, you
describe your mandate as being to reinforce local identity
on the part of citizens. Have you considered other methods
to strengthen local management?

On page 1 of your brief, you say?

The most important aspect of our mandate is to de-
velop recommendations which will strengthen munic-
ipal government, to give it the capability to deal effec-
tively with municipal problems.

And a bit further on you talk of increasing the sense of
local identity on the part of the citizens. Have you con-
sidered other means or methods, besides boundary exten-
sions, through which the municipalities will better be able
to meet their obligations? You probably think that if
Lanark County is comprised in the National Capital Com-
mission zone that it could get the grants given by the
federal government through the National Capital Commis-
sion to help with certain projects, such as roads, sewers, et
cetera.
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Mr. King: When we look at municipal government, our
study is specifically identified to strengthen municipal
government. We have identified a number of ways in
which the functions carried out by municipal govern-
ment—the organization of those functions and activities,
the financing of those activities and the relationship of
municipal governments with provincial ministries and
agencies, particularly, in Lanark, but also on principle
with federal departments and agencies—might be changed
in order to enhance the ability of the municipal govern-
ment to serve its citizens well. I think we identify the
weakening of municipal government through the expan-
sion of special bodies, special agencies and the kind of
administrative boundaries that exist here that help to
weaken the understanding of their municipal boundary
and its functions on the part of citizens within any munici-

pality anywhere.

I think the citizens and councillors of an area such as
Lanark would be delighted to receive dollars from any
direction that would assist them with their plans and their
dreams to make their communities more attractive, more
financially viable. But I see that as a double-edge sword,
that is, municipal councils almost being seduced by dollars
to give up some of their specific decision-making and
responsibilities. It becomes a very difficult dilemma for a
municipal councillor with a pile of dollars there from any
source, yet struggling to make decisions on a rational basis,
on a systematic logical basis, when there are dollars there
if he or she does a certain thing. So I find that a very
dangerous ground.

M. Clermont: Monsieur le président, je voudrais seule-
ment faire quelques remarques, parce que je sais que mon
temps de parole est écoulé. Je vous remercie de votre
indulgence. Mais en lisant le mémoire que nous avons
devant les yeux pour fin d’étude, j'ai eu la méme réaction
que vous, monsieur Stewart. Je me suis demandé ce qui
arrivait. Je vois aux pages 2 et 3 de ce mémoire-la que l'on
dit entre autres: «la Commission de la Capitale nationale
pourrait acquérir certaines propriétés d’importance histori-
que» dans le comté de Lanark; ou encore: « .. pourrait
toujours conserver le moulin historique de Kintail, ou
autres endroits». Jusqu'a présent les mémoires que nous
avons eu a considérer proposaient plutét des choses con-
traires. Je me souviens que parfois ces mémoires-la nous
disaient: «nous espérons que la Commission de la Capitale
nationale va bientot cesser d’acheter de nouveaux ter-
rains». Moi aussi j'ai eu la méme réaction que vous, mon-
sieur Stewart.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mosieur
Clermont. Docteur Isabelle.

Mr. Isabelle.

Mr. Isabelle: Mr. Chairman, I have just a few brief
questions. I just read the first paragraph of your brief and
you said, at the top of the page, that you were hired by the
Council of Lanark and the Town of Smith's Falls in
November 1974. I did not get your background. Were you
hired by the local municipality, by the local autorities?
Were you sent by the Toronto people? First of all, are you a
town planner or one of those famous experts who go
around and shop around the country to build new, modern,
inhuman cities?

[Interpretation]

M. King: Notre étude vise essentiellement a rendre le
gouvernement municipal plus fort. Nous avons trouvé cer-
taines choses qu’'on pourrait changer pour que la municipa-
lité puisse mieux servir les citoyens en organisant fonc-
tions et activités, en les finang¢ant avec l'aide des
ministéres et organismes provinciaux et, surtout a Lanark,
avec les ministéres et organismes du gouvernement fédé-
ral. Plus les organismes spéciaux prennent de I'expansion,
plus les gouvernements municipaux s'affaiblissent puisque
la création de nouvelles limites administratives brouillent
les cartes pour les citoyens.

Je crois que les citoyens et les conseillers d'une région
comme celle de Lanark seraient heureux de recevoir de
I'argent, d’ou qu'il vienne, pour les aider a batir une com-
munauté plus attrayante et plus rentable. Cependant, c'est
a double tranchant, c’est-a-dire qu'on réussit presque a
acheter a certains conseils municipaux certains de leurs
pouvoirs de décision et domaines de responsabilité. Le
conseiller municipal fait face & un cruel dilemme lorsqu’il
doit prendre des décisions rationnelles et logiques tout en
contemplant la liasse de dollars qui pourrait peut-étre lui
échapper. C’est une situation trés dangereuse.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, I would like to make a few
remarks because I know my time is up. Thank you for your
indulgence. In reading the brief we have before us, I had
the same reaction as you did, Mr. Stewart. I wondered
what was happening. On pages 2 and 3 of the brief they say
“the National Capital Commission could acquire an inter-
est in certain properties of historic significance” in Lanark
Country and, again, “the NCC could still retain its interest
in the historic mill of Kintail, or other sites”. Todate, the
briefs we have read rather suggested the opposite. I
remember that in some of these briefs we saw things like:
“we hope that the National Capital Commission will soon
stop buying up land”. I had the same reaction as you, Mr.
Stewart.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Clermont. Dr. Isabelle.

Monsieur Isabelle.

M. Isabelle: Quelques questions, monsieur le président.
Je viens de lire le premier paragraphe de votre mémoire et
vous y dites, a la page 1, que vous avez été engagé par le
comté de Lanark et la ville de Smith’s Falls au mois de
novembre 1974. Je n'ai pas brés bien saisi. Est-ce la munici-
palité qui vous a engagé? Avez-vous été envoyé par des
gens de Toronto? D'abord, étes-vous de ces planificateurs
ou experts-conseils qui cherchent a batir de nouvelles
villes inhumaines un peu partout au pays?
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Mr. King: No. I have worked as a consultant for a great
many organizations for over 20 years—with a consulting
firm, not a planning consulting firm—and over those years
for a variety of reasons I have been particularly fascinated
by the oranization of municipal government in all its
facets. Two or three years ago the provincial government,
in its searching for ways to review municipal government
and to strengthen it, said to counties, towns and cities, if
you are interested in undertaking a full and objective
review of the way your municipal area is governed, and if
you follow generally some basic terms of reference that
ensure a thorough detailed study, we, of the province, will
pay 50 per cent of the amount and we will not interfere
with the study; you hire somebody who is knowledgeable,
competent and whom you choose as being the person that
you think can do an objective, thoughtful sensitive study
of your needs. And after reviewing a number of submis-
sions I personally was asked to undertake the study. A
year and a half ago I asked Dan Mayo, on my right, if he
would be associated with me as a full-time research co-
ordinator for the year and a half long study.

Mr. Isabelle: And I imagine that what first struck you
when you looked at the map was the fact that half, or a
good portion of your township, the County of Lanark, was
outside the NCR boundaries and the rest was inside the
NCR boundaries. Am I correct?

Mr. King: That surprised us, yes.

Mr. Isabelle: That is probably why none of the other
local authorities sent letters to the National Capital Com-
mission at the time. If it struck you, somebody else should
have been stricken before—local authorities. As you say, it
is a commuter area where people work in Ottawa and do
not give a damn about what is going on within their own
boundaries.

You said that you have a lot of experience; you have
been with municipal authorities and government for over
20 years. Do you feel that the National Capital Region
should be enlarged? I am sure that this would automatical-
ly include the part that is outside the NCR boundary at the
moment. Would you favour an enlargement of the National
Capital Region as such because in 1956 that was one of the
recommendations of the committee I believe? Would you
favour certain enlargement or do you just want a slight
enlargement in order to include what is outside the NCR
boundaries regarding the County of Lanark?

Mr. King: We are recommending a reduction in the size
of the National Capital Region ... that corner would be
pushed back about five miles to adhere to the present
municipal boundaries. So, we are arguing for a reduction
in the area, sir, under the jurisdiction of the National
Capital Commission. In terms of the basic question, should
it be expanded? I think we lack sufficient facts or under-
standing to allow us to make a significant answer. How-
ever, if you asked me to answer right now, my answer
would be, no.

Mr. Isabelle: Do you believe that the NCC is doing a
good job regarding town—I would not say town planning
but they do have a staff. What is good or bad I would not
say but they do have a staff of town planners who have
been filling the vacuum that has existed in the National
Capital area because nobody, no municipality, no county,
no town, no small town there could afford to pay town
planners, some of those experts flocking by the thousands

[Interprétation]

M. King: Non. Je travaille avec un cabinet d’experts-con-
seils, non pas d’experts-conseils en planification, depuis
plus de 20 ans et je me suis intéressé a l'organisation de
I'administration municipale. Il y a deux ou trois ans, le
gouvernement provincial, cherchant a revoir le systéme
d’administration municipale et a le renforcer, a dit aux
comtés, villes et municipalités que s’ils étaient intéressés a
se faire une étude objective et compléte de leur adminisfra-
tion que la province rembourserait 50 p. 100 des frais de ces
études et ne s’en mélerait pas pourvu que les municipalités
acceptent certaines conditions pour assurer que I'étude soit
compléte et détaillée; les municipalités devaient engager
quelqu’un de compétent, d’objectif et qui connaisse leurs
besoins. On m’a donc demandé personnellement de faire
I’étude. I1 y a un an et demi, j’ai demandé a Dan Mayo, a
ma droite, s’il était intéressé a travailler avec moi a temps
plein a titre de coordonnateur de la recherche pour cette
étude qui durerait un an et demi.

M. Isabelle: Et la premiére chose qui vous a frappé en
regardant la carte, c’était qu'une bonne moitié, environ, de
votre township, le comté de Lanark, était situé a 'extérieur
des limites de la région de la Capitale nationale. Est-ce que
je me trompe?

M. King: Oui, cela nous a étonnés.

M. Isabelle: C’est probablement pourquoi aucune autre
municipalité n’a écrit a la Commission de la Capitale
nationale a '’époque. Si cela vous avait frappé, cela aurait
certainement da frapper le conseil municipal. Comme vous
le dites, c’est une municipalité de banlieusards qui travail-
lent & Ottawa et qui se fichent comme de I’an 40 de ce qui
se passe dans leur municipalité.

Vous dites avoir beaucoup d’expérience; vous travaillez
avec les municipalités depuis plus de 20 ans. Croyez-vous
qu’on devrait agrandir la région de la Capitale nationale?
Je suis slr que cela raménerait toute la région de Lanark a
I'intérieur des limites de la RCN. Seriez-vous favorable a
ce qu'on agrandisse la région de la Capitale nationale
puisque c’est ce que le Comité avait recommandé en 1956?
Seriez-vous en faveur d'une certaine extension des limites
ou, du moins, d’'une extension qui rameénerait tout le comté
de Lanark a l'intérieur des limites de la RCN?

M. King: Nous recommandons plutét le contraire,
c'est-a-dire que les limites de la région de la Capitale
nationale soient ramenées aux limites municipales actuel-
les. Nous recommandons, au contraire, la contraction des
limites de la région qui reléve de la Commission de la
Capitale nationale. Devrait-il y avoir expansion, voila la
question fondamentale? Nous manquons de données suffi-
santes pour y apporter une réponse précise. Cependant, si
vous me posez la question, je vous réponds que c'est non.

M. Isabelle: Croyez-vous que la CCN fait de la bonne
planification, car elle a un certain personnel, compétent ou
non, je ne le saurais dire, mais un certain nombre de
planificateurs municipaux travaillent pour elle et ils com-
blent le vide qui existait auparavant puisque dans la
région de la Capitale nationale, aucune municipalité,
aucun comté, aucune ville, aucun village ne pouvait se
payer certains de ces experts qui nous envahissent par
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to plan every little piece of this wonderful region of ours.
Do you believe that it could be better planned by one
planner appointed by both sides of the river included in
the national capital area, than by hiring as many as 24
town planners? And I guess we have more than that in the
entire national capital region. I do not think Paris would
have developed the way it has if they had had 24 or 36
town planners within the boundaries of the City of Paris.
What is your feeling about that? I guess we are tied up
with some kind of problem and we are caught by the fact
that we have too many planners. And I am afraid of those
guys. What is your feeling regarding the planning of new
towns?
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Mr. King: I think you are stretching it outside our terms
of reference, but the good citizens of Lanark would be
delighted that you considered it worth while to ask us such
a question about the destiny of this particular area. They
feel substantially superior at times to those poor benighted
souls who have to live within this particular part of the
world.

Mr. Francis: We all get the same treatment.

Mr. King: I think we are on the side of some substantial
concern being given for thinking ahead about what kind of
community, what kind of developments, what kind of
transportation, what kind of encouragement should be
given to preserve, to maintain attractiveness, to ensure
future attractiveness, economic viability and so on. It is
very easy to support that because that is kind of basic. I
think we are sometimes bothered again with the involve-
ment of a number of agencies, departments, ministries,
special groups, sometimes working at cross purposes, it
seems, just as a camel may be a horse designed by a
committee, which is sometimes mentioned. Sometimes
planners working from one perspective can see the situa-
tion quite counter to planners working from a different
perspective or different terms of reference. So I think that
this area might have trouble sometimes with planners
working under different terms of reference and seeing
different geographical areas and different needs and dif-
ferent time dimensions. It is very easy, I suppose, to have a
great deal of confusion both for the planners and the
citizens and those people who are in the authority bodies.

Mr. Isabelle: I do not have any other questions.

The Joint Chairman (Mr. Stewart): Thank you, Mr.
Isabelle. We are coming close to vote time but I wonder if
you would be authorized, Mr. King, to give us an opinion
with respect to the County of Lanark or the Town of
Smiths Falls with respect to whether or not the National
Capital should be on both sides of the river, in the Prov-
ince of Quebec and in the Province of Ontario. Is this
something that you are concerned with?

Mr. King: It has not been part of our terms of reference.
I think it is a mattter of great indifference to the good
people of Lanark County. They are concerned about what
happens within their borders. They are people from a very
modest county in terms of prosperity, population and
growth rates, and they have a strong desire to be left alone,
to be allowed to maintain those aspects of life that they
find attractive and desirable, and what happens 50 miles
away, as long as it does not cost them anything, is of little
concern to them.

[Interpretation]

milliers pour planifier chaque pouce carré de cette région
merveilleuse qui est la notre. Au lieu d'avoir 24 planifica-
teurs municipaux, ne croyez-vous pas que tout irait mieux
s'il n'y en avait qu'un nommé par les deux provinces ou est
sise la capitale nationale. D’ailleurs, il y en a probablement
plus de 24 dans toute la région. Je ne crois pas que Paris
serait la ville qu’elle est s'il y avait en 24 ou 36 urbanistes
dans la région a I'époque. Qu’en pensez-vous? Je crois qu'il
y a un probléme parce qu'il existe trop de planificateurs.
J’ai peur de ces gens-la. Comment voyez-vous la planifica-
tion de villes nouvelles?

M. King: Je crois que cela va au-dela de notre mandat,
mais les bons citoyens de Lanark seraient heureux de vous
entendre poser une telle question sur l'avenir de cette
région. Parfois ils se sentent plutdt supérieurs a ces pau-
vres ames égarées qui doivent vivre dans cette région.

M. Francis: Nous sommes tous traités de la méme fagon.

M. King: Selon nous, il est important de prévoir le genre
de collectivité, de développement, de transport et d’encou-
ragement a instaurer pour conserver tout ce qui rend une
municipalité attrayante, agréable, rentable et tout le reste.
Cette question est d’ailleurs fondamentale. Cependant, il y
a tellement d'organismes, de ministéres, d’agences, de
groupes spéciaux, qu'on semble parfois dessiner un cha-
meau tandis méme qu'on voudrait un cheval. Tout dépend
de la perspective ou du mandat des planificateurs. Les
mandats des planificateurs sont différents et ils congoivent
donc de facon différente les régions géographiques, les
besoins et les échéances. En fin de compte, il est facile de
comprendre que les planificateurs les citoyens et les élus
du peuple nagent parfois en pleine confusion.

M. Isabelle: Je n’ai plus de questions a poser.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Isabelle. Il ne reste que quelques minutes avant le
vote, mais tous se demandent si la capitale nationale
devrait étre sise des deux cotés de la riviére, soit au Québec
et en Ontario, et je me demande si M. King pourrait nous
dire ce qu'en pense le comté de Lanark ou la ville de
Smiths Falls. Est-ce une question qui vous préoccupe?

M. King: Cette question ne faisait pas partie de notre
mandat. Je crois que cette question laisse dans l'indiffé-
rence les bonnes gens du comté de Lanark. Ils s'intéressent
a ce qui se passe dans leur comté, Sa prospérité, sa popula-
tion et son taux de croissance en font un comté trés
modeste et ses citoyens veulent tout simplement qu’on les
laisse tranquilles, qu'ils puissent vivre a leur gré et ils se
préoccupent fort peu de ce qui se passe a 50 lieues pourvu
que cela ne leur colite pas un sou.
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[Texte)

The Joint Chairman (Mr. Stewart): Many people keep
saying that there are so many levels of government, so
many different municipalities and so on—we have the
federal government, we have the NCC, we have the munic-
ipalities on both sides of the river, and we have two
provincial governments and so on, and they constantly say
this should be simplified. I am wondering if Carleton
Place, for example, that want to be a part of the National
Capital, would prefer to deal only through their municipal
government with a federal organization, such as a federal
district, that would encompass the whole of the National
Capital Area, or would they be against that kind of a
thing? Do they absolutely want to have Ontario involved
init?
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Mr. King: The councillors of Carleton Place and I think

the councillors of every municipality in Lanark would look

at that situation in a very pragmatic way and ask how

many dollars they could get out of it without severely

reducing their authority and responsibility for their
community.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Fine,
that is a good pragmatic answer. Yes, Dr. Isabelle.

Mr. Isabelle: I do not know if I understood correctly.
Maybe I did not ask the question. Do you have any town
planners in the County of Lanark and the Town of Smiths
Falls. Are there any planners working for the
municipalities?

Mr. King: There are not planners on the staff of those
municipalities but they do from time to time and certainly
they are currently making some substantial use of plan-
ning consultants to aid them with some of their future
planning.

Mr. Isabelle: Then there is a great future for the County
of Lanark.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): In
accordance then with the motion of the Committee adopt-
ed on July 17, 1975, it is authorized that the brief presented
by the Township of Lanark and the Town of Smiths Falls
be printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceed-
ings and Evidence.

Some hon. Members: Agreed.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you very much, Mr. King and Mr. Mayo, for coming here
today and giving us some of the views of Lanark County
and the Town of Smiths Falls. You also perhaps have an
idea of the enormous task with which this Committee is
faced in hearing the various witnesses from throughout the
region.

The next Committee meeting will be April 27 when
RMOC will return to see us. That is, of course, if the House
is back, which it is supposed to be, unless the motion that
was in the House today was changed.

Senator Mcllraith: What is the motion in the House?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): The
motion is to adjourn tomorrow afternoon and return on
Monday April 26.

[Interprétation]

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): On dit tou-
jours qu'il y a trop de niveaux de gouvernements, trop de
municipalités; il y a le gouvernement fédéral, la CCN, les
municipalités des deux cotés de la riviére, deux gouverne-
ments provinciaux et tout le reste et on dit qu'il faudrait
chercher a simplifier tout cela. Est-ce que Carleton Place,
par exemple, qui veut faire partie de la Capitale nationale,
préférerait traiter via son administration municipale avec
seulement une organisation fédérale, par exemple, un dis-
trict fédéral qui engloberait I'’ensemble de la région de la
Capitale nationale, ou serait-il opposé a ce genre de sys-
téme? Veulent-ils absolument la participation de I'Ontario?

M. King: Les conseillers de Carleton Place et je pense
qu’il en va de méme pour les conseillers de toutes les
municipalités de Lanark, examineraient la situation d'un
ceil trés pragmatique et demanderaient combien d’argent
ils peuvent en retirer sans limiter radicalement leur auto-
rité et leur responsabilité sur leur communauté.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Excellent,
c’est une réponse pragmatique. Oui, monsieur Isabelle.

M. Isabelle: Je ne sais pas si j'ai bien compris. Je n’ai
peut-étre pas posé la question. Y a-t-il des planificateurs
urbains dans le comté de Lanark et 4 Smiths Falls. Ces
municipalités ont-elles des planificateurs a leur emploi?

M. King: Aucun planificateur n’est a I'emploi de ces
municipalités; toutefois, de temps a autre, et certainement
a I'heure actuelle, ils ont recours de facon substantielle a
l'aide de consultants en planification pour les aider a
établir leurs plans d’avenir.

M. Isabelle: Il y a donc un grand avenir promis au comté
de Lanark.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): En conformité
donc avec la motion du Comité adoptée le 17 juillet 1975,
il est autorisé par les présentes que le mémoire présenté
par le Township de Lanark et la Municipalité de Smiths
Falls soit imprimé en annexe aux procés-verbaux d’au-
jourd’hui.

Des voix: D’accord.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci beau-
coup, MM. King et Mayo d'étre venus aujourd’hui nous
présenter le point de vue du comté de Lanark et de la
Municipalité de Smiths Falls. Vous avez peut-étre mainte-
nant vous aussi une idée de la tache énorme que le Comité
qui doit entendre divers témoins de I'’ensemble de la
région.

Le Comité se réunira le 27 avril pour entendre a nouveau
la municipalité régionale d'Ottawa-Carleton, a condition
évidemment que la Chambre soit de retour, ce qui est sensé
étre le cas, a moins que la motion soit modifiée aujourd’hui
a la Chambre.

Le sénateur Mcllraith: Quelle est
Chambre?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): La motion est
d’ajourné demain aprés-midi pour revenir le lundi 26 avril.

la motion en
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Senator Mcllraith: Thank you. Le sénateur Mcllraith: Merci.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): There
are some who might like a little longer, so I do not know
whether or not it will change.

Mr. Francis: Mr. Chairman, is there any indication when
the Township of Gloucester will be before us?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): April
29, which is the Thursday of that week. Then we will have
the City of Ottawa. I assume you all have received their
brief.

Mr. Francis: I have not seen it.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Have
you not? Then that will be circulated very soon.

Mr. Isabelle: Is that the one from the one from the City
of Ottawa or from Mayor Greenberg?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): I will
not comment on that.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, why do we not ask our
Clerk to circulate the Ottawa brief to give us a chance
during the adjournment to look at it?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Right.

Mr. Francis: Mr. Chairman, it seems to me Dr. Isabelle
has a good point. The City of Ottawa does not have any
official brief but I think some individuals on Council are
sending in communications.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Well,
that puts us in a little bit of a bind, does it not? As far as I
am concerned, the City of Ottawa is appearing here on
Tuesday, May 11.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): What was
you remark, Mr. Francis?

Mr. Francis: I am not aware that there is any brief
indorsed by the Council of the City of Ottawa to be
presented to this Committee.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Of
course, the brief we received from the Regional Municipal-
ity is not endorsed by them either, so perhaps that is not
relevant.

Mr. Francis: No, that is not so. I believe the brief was an
official brief approved by the Regional Municipality. But
in this case there is a division of opinion and there is no
officially-approved brief. That is my information.

The J‘oint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): That is
interesting. Perhaps then we could clear that up when the
witnesses are before us.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Certains d'en-
tre nous aimeraient avoir un peu plus de temps et je ne sais
pas s'il y aura changement.

M. Francis: Monsieur le président, savons-vous quand le
Towship de Gloucester comparaitra?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Le 29 avril,
soit le jeudi de cette semaine. Nous entendrons alors la
municipalité d’Ottawa. Je suppose que vous avez tous recu
leur mémoire.

M. Francis: Je ne 'ai pas eu.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Non? Il sera
dans ce cas distribué trés bientéot.

M. Isabelle: S’agit-il du mémoire de la municipalité d'Ot-
tawa, ou du maire Greenberg?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je n’ai pas de
commentaires.

M. Clermont: Monsieur le président, pourquoi ne pas
demander a notre greffier de distribuer le mémoire de la
municipalité d’'Ottawa afin de nous donner le temps de
I’examiner pendant 'ajournement?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): D'accord.

M. Francis: Monsieur le président, il me semble que M.
Isabelle a raison. Je crois que la municipalité d’Ottawa n'a
pas de mémoire officiel mais que certains membres de son
conseil nous font des communications.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Eh bien nous
sommes certainement un petit peu en difficulté, ne croyez-
vous pas? En ce qui me concerne, la municipalité d’Ottawa
doit comparaitre le mardi 11 mai.

Le coprésident (Sénateur Deschatelets): Qu'aviez-vous
dit, monsieur Francis?

M. Francis: Je n'étais pas informé que le conseil de la
municipalité d’Ottawa avait appuyé la présentation d'un
mémoire au Comité.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Evidemment,
le mémoire que nous avons recu de la municipalité régio-
nale n'a pas été non plus appuyé par eux; ce n'est donc
peut-étre pas pertinent.

M. Francis: Non, ce n'est pas le cas. Je crois qu'il s'agit
d'un mémoire officiellement approuvé par la municipalité
régionale. Il y a dans ce cas des opinions divergentes et
aucun mémoire officiellement approuvé. Ce sont la mes
informations.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): C'est_intéres—
sant. Nous pourrions peut-étre éclaircir cette question lors-
que les témoins comparaitront.
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[Texte] [Interprétation]

Mr. Isabelle: Who is coming as a witness, Mr. M. Isabelle: Qui vient en tant que témoin; M. Greenberg?
Greenberg?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): The Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Le maire

Mayor of Ottawa. d’Ottawa.
: The meeting will be adjourned then until the call of the La séance est levée jusqu'a convocation de la présidence.
hair.

213%0--2
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We were hired by the County of Lanark and the Town of Smiths Falls

in November, 1974 to carry out a thorough review of municipal govern-
ment in the Lanark area, under the auspices of the provincial govern-
ment's County Restructuring Program. The most important aspect of
our mandate is to develop recommendations which will strengthen
municipal government, to give it the capability to deal effectively

with municipal problems for the last quarter of the century.

A small portion of the eastern side of Lanark County presently falls
within the administrative boundaries of the National Capital Commis-
sion. As can be seen from the attached map, the National Capital
Region boundary cuts through Pakenham Township, Ramsay Township and
a small corner of Beckwith Township, including the town of Almonte

and skirting the town of Carleton Place.

This boundary was established as part of the overall boundary expan-
sion in 1958 when the National Capital Region was expanded from 900
square miles to 1,800 square miles. The expansion was based on the
recommendations of a preceding Joint Committee of the Senate and

House of Commons on the Federal District Commission.

According to the proceedings of the 1956 Joint Committee the justifi-
cation for the new boundaries was to establish a planning area to in=-
clude "all lands tributary to the Ottawa-Hull market area and the
natural features and all the activities within the Ottawa-Hull area".
The portion of Lanark County included--a section of the Mississippi

River valley--was apparently based on the natural feature criterion.
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Nous avons &té engagés par le comté de Lanark et la ville de Smiths
Falls, en novembre 1974, pour reveir en profondeur 1'administration
municipale de la région de Lanark, sous les auspices du Programme de
restructuration du comté entrepris par le gouvernement provincial.
L'aspect le plus important de notre mandat est l1a mise au point de
r>commandations visant & raffermir 1'administration municipale et lui
donner les moyens de faire face aux problemes de la municipalité qui

surviendront au cours des vingt-cing prochaines années.

Une partie de 1'est du comté de Lanark se trouve actuellement a
1'intérieur des fronti2res administratives de 1a Commission de la
Capitale nationale. Comme 1'indique la carte ci-jointe, la frontigre
de la région de la Capitale nationale traverse le township de Pakenham,
le township de Ramsay et une partie du township de Beckwith, soit le

village d'Almonte, et contourne le village de Carleton Place.

Cette fronti2re a été &tablie dans le cadre de 1'expansion générale

de 1958, lorsque la superficie de la région de la Capitale nationale
est passée de 900 a 1800 milles carrés, comme suite aux recommandations
de 1'ancien Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes sur la

Commission du district fédéral.

D'aprds les délibérations du Comité mixte en 1956, on visait, en élargissant
les frontidres du district, & créer une région de planification qui
comprendrait toutes les zones tributaires du secteur commercial d'Ottawa-
Hull, et des caractéristiques naturelles et de toutes les activités

propres & la région d'Ottawa-Hull. La portion du comté de Lanark incluse
dans cette région, soit une partie de la vallée de la rivigre Mississipi,

répondait apparemment au crit®re des caractéristiques naturelles.
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We submit that the boundary of the National Capital Region, as well
as the administrative boundaries of other departments and agencies
of senior governments, should be based upon a further criterion,

respect for municipal boundaries.

One of the factors that can contribute to the strength and effective-
ness of municipal government is a sense of local identity on the part
of citizens. We are concerned that senior governments, by dividing
municipalities at other than their proper boundaries, are weakening
local identity. Therefore, we recommend that the Special Joint Com-
mittee give consideration to the concept that the boundaries of the

National Capital Region he made coterminous with municipal boundaries.

As the structure of municipal government in Ontario is two-tiered, the

question arises as to whether this recommendation should apply to the
upper-tier boundary (county or region) or the lower-tier boundary
(township). We have consulted with the Lanark municipalities involved
in the National Capital Region and the preference appears to be that
the integrity of the county/region boundary should be respected.
(Appendix B, motion passed by the council of Pakenham Township.) How-

ever, the council of Carleton Place felt that National Capital Region

boundaries coterminous with township boundaries might also be acceptable,

We should also like to propose the consideration of a second concept
applicable to the administrative jurisdiction of the National Capital
Commission, that is the concept of "site interest'’, By this mechanism

the National Capital Commission could acquire an interest in certain
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Nous sommes d'avis que la fronti2re de la région de la Capitale nationale
et les fronti2res administratives d'autres ministeres et organismes des
gouvernements devraient &tre &tablies d'apr&s un nouveau critére, celui

du respect des fronti2res municipaies.

Un des facteurs pouvant contribuer & rendre plus fort et plus efficace

le gouvernement municipal est le sentiment d'identité locale des citoyens.
Nous nous inquiétons de ce que les gouvernements, en tragant de nouvelles
fronti2res pour les municipalités, affaiblissent le sentiment d'identité
locale. Par conséquent, nous recommandons que le comité mixte spécial
gtudie 1a possibilité de faire coincider les frontigres de la région de

la Capitale nationale avec celles des municipalités.

Vu la structure & deux paliers de 1'administration municipale en Ontario,

il reste a voir si cette recommandation devrait s'appliquer & la frontiére
du palier supérieur (comté ou région) ou & celle du palier inférieur
(township). Nous avons consulté les municipalités de Lanark englobées
dans la région de 1a Capitale nationale et ces derniéres semblent préférer
qu'on respecte 1'intégrité de la frontigre du comté ou de la région.
(Appendice B, motion adoptée par le conseil du township de Pakenham).
Cependant, le conseil de Carleton Place est d'avis qu'il serait également
acceptable que les fronti2res de la région de la Capitale nationale soient

limitrophes aux fronti2res du township.

Nous aimerions aussi proposer d& votre attention un autre concept relatif
a la compétence administrative de la Commission de la Capitale nationale,
soit celui des "sites touristiques". Par ce mécanisme, la Commission de
la Capitale nationale pourrait acquérir certaines propriétés d'importance

historique ou naturelle, situées a 1'extérieur des frontidres existantes
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properties of historic or natural significance that are located out-
side the existing or adjusted boundaries of the NMational Capital
Region. Thus, if the National Capital Region boundaries were made
coterminous with the Ottawa-Carleton/Lanark County boundary, the
National Capital Commission could still retain its interest in the
historic Mill of Kintail, or other sites, such as the 5-span stone
bridge in Pakenham. Similarly, the National Capital Commission
could acquire "site interests' in appropriate properties further
afield in the Ottawa Valley or Gatineau Valley if they were deemed

important to the character of the Region.

If the Special Joint Committee feels there is merit in making the
National Capital Region boundaries coterminous with municipal
boundaries perhaps they should wait to see the outcome of the
current phase of municipal reform before making any recommendations
for change. It 1s quite possible that, as a result of County
Restructuring Studies currently being conducted in Lanark, Renfrew,
and Prescott-Russell Counties as well as of the provincial commission
reviewing the Regional Municipality of Ottawa-Carleton, there may be
municipal boundary changes. For our part we believe a good case can
be made for realigning municipal boundaries in the Arnprior area.
The results of any municipal reforms may possibly be implemented
within the next two years, so that consideration of National Capital
Region boundary changes would perhaps be most appropriate at that

time.
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ou modifiées de 1a région de la Capitale nationale. Ainsi, si les
fronti2res de la région de la Capitale nationale coincidaient avec
celles qui séparent la région d'Ottawa-Carleton et le comté de Lanark,
la Commission de la Capitaie nationale pourrait toujours conserver le
moulin historique de Kintail, ou autres endroits, comme le pont de
pierre & cinq arches de Pakenham. De la méne manigre, la Commission

de la Capitale nationale pourrait acquérir des “sites touristiques"
dans d'autres régions plus éloignées encore dans les vallées de
1'0Outaouais ou de 1a Gatineau si ces sites étaient jugés indispensables

a la préservation du caractére de la région.

Si le Comité mixte spécial estime qu'il est justifiable de faire
coincider les fronti2res de la région de la Capitale nationale avec
celles des municipalités, peut-8tre serait-il préférable d'attendre le
résultat de 1'étape actuelle des réformes municipales avant de recommander
tout changement. 11 est bien possible qu'd la suite des études menées
actuellement sur la restructuration des comtés de Lanark, Renfrew et
Prescott-Russell, et de la révision entreprise par la Commission provin-
ciale, de 1a municipalité régionale d'Ottawa-Carleton, les frontigres
municipales soient changées. D'aprgs nous, il y a lieu de modifier les
fronti2res municipales dans la région d'Arnprior. Les résultats de toute
réforme municipale pourraient &tre possiblement appliqués dans les deux
prochaines années, de sorte que la révision des changements dans les
frontidres de la région de la Capitale nationale serait probablement la

plus appropriée & ce moment-1a.

Si 1'on envisage de modifier les fronti2res dans la région de la Capitale

nationale, il serait peut-8tre a conseiller d'entreprendre de nouvelles
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If consideration is given to National Capital Region boundary changes
it might also be advisable that new studies of the sphere of influence
of Ottawa-Hull be conducted. The "market area" cited in 1956 may well
have shifted over the course of two decades. In addition, refinements
to the definitions of "market area" or "sphere of influence" could be
studied in order to determine which of the many social and economic
indicators should be given most weight when boundaries are drawn. For
instance, it is often suggested that the metropolitan 'commutershed"
defines the sphere of influence best. However, we bhelieve that the
whole question of the appropriate boundaries of the National Capital
Region deserves further study. In the end, whatever is eventually
defined as the Natfonal Capital Region, we submit that the integrity

of municipal boundaries be respected.
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6tudes sur la zone d'influence d'Ottawa-Hull. Le "secteur commercial",
cité en 1956, pourrait fort bien avoir changé au cours des vingt années
qui se sont écoulées depuis. De plus, il faudrait définir plus préci-
sément les notions de "secteur commercial" et de "zone d'influence",
afin de déterminer lequel des nombreux indicateurs sociaux et &conomiques
devrait avoir le plus de poids dans la délimitation des frontigres. Par
exemple, i1 est généralement reconnu que l1a zone d'influence d'une
métropole s'étend jusqu'aux limites de sa banlieue. Ainsi, nous croyons
qu'il convient de pousser plus a fond 1'étude de 1a question des
frontigres de la région de la Capitale nationale., Enfin, quel que soit
le secteur défini comme région de la Capitale nationale, nous proposons

qu'on respecte 1'intégrité des frontigres municipales.
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Forme 425

le 16 mars Session 1976 NO 3

Proposé par: Charles W.A. Gillan
Appuyé par: C.H. Shaw

Nous appuyons la proposition de M. Don King de
faire coincider les frontigres de la CCN avec celles du comté et de

la région.

Adopté

R.A. Stewart
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, APRIL 27, 1976 LE MARDI 27 AVRIL 1976

(28) (28)

[Text] [Traduction]

The Special Joint Committee of the Senate and of the
House of Commons on the National Capital Region met at
3:37 o’clock p.m., this day, the Joint Chairman, Mr. Stewart
(Cochrane), presiding.

Members of the Committee present:

Representing the Senate: The Honourable Senators Des-
chatelets, McDonald and Mcllraith.

Representing the House of Commons: Messrs. Clermont,
Darling, Ellis, Francis, Gauthier (Ottawa-Vanier), Isabelle,
Lefebvre, Saltsman and Stewart (Cochrane).

Witnesses: From the Municipality of Ottawa-Carleton: Mr.
Denis M. Coolican, Chairman; Mr. Douglas Cameron,
Regional Solicitor.

In Attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Mr. John Christopher, Consultant to the
Committee.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the review of matters bearing upon
the development of the National Capital Region. (See
Minutes of Proceedings, Monday, October 20, 1975.)

Mr. Coolican made an opening statement.
The witnesses answered questions.

In accordance with a motion of the Committee adopted
at the meeting held on July 17, 1975, the Chairman author-
ized that the following documents presented by the
Regional Municipality of Ottawa-Carleton, be filed as
Exhibits with the Clerk of the Committee:

Suggested amendments to the National Commission
Capital Act. (Exhibit E)

Report on Preliminary investigations of sub-surface
conditions, South East Growth Area, Ottawa Region,
Ontario—K. H. King Associates Ltd. (Exhibit F)

Report to Ontario Housing Corporation on Prelim-
inary Investigation of Alternative Sites, Land
Assembly, Ottawa-Carleton Region, K. H. King Associ-
ates Litd. (Exhibit G)

At 5:25 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes sur la région de la Capitale nationale se réunit
aujourd’hui a 15h 37 sous la présidence de M. Stewart
(Cochrane), (coprésident).

Membres du Comité présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sénateurs Descha-
telets, McDonald et McIlraith.

Représentant la Chambre des communes: MM. Clermont,
Darling, Ellis, Francis, Gauthier (Ottawa-Vanier), Isabelle,
Lefebvre, Saltsman et Stewart (Cochrane).

Témoins: De la municipalité d'Ottawa-Carleton: M. Denis
Coolican, président; M. Douglas Cameron, solliciteur
régional.

Aussi présent: De la Direction de la recherche, Biblio-
théque du Parlement: M. John Christopher, conseiller du
Comité.

Le Comité poursuit I'étude de son ordre de renvoi, por-
tant sur I'examen des questions ayant trait a l'amenage-
ment de la région de la Capitale nationale. (Voz'r procés-ver-
bal du lundi 20 octobre 1975). ¢

M. Coolican fait une déclaration préliminaire.
Les témoins répondent aux questions.

Conformément a une motion du Comité adoptée lors de
la séance du 17 juillet 1975, le président autorise que les
documents suivants présentés par la municipalité régio-
nale d’Ottawa-Carleton soient versés comme piéces au dos-
sier du Comité:

Amendements proposés a la Loi sur la Commission de
la Capitale nationale. (Piéce E)

Rapport sur les enquétes préliminaires des conditions
du sous-sol, secteur de croissance du sud-est, région
d'Ottawa, Ontario—K. H. King Associates Ltd. (Piece
F)

Rapport a la société d’habitation de 'Ontario sur l'en-
quéte préliminaire des emplacements de rechange,
groupement de terrains, Région d’'Ottawa-Carleton, K.
H. King Associates Ltd (Piéce G)

A 17h 25, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le cogreffier du Comité
J. M. Robert Normand
Joint Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, April 27, 1976.

® 1538
[Text]

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): We are
fortunate today to have with us once more Mr. Denis
Coolican, Chairman of the Regional Municipality of
Ottawa-Carleton, whom, I believe, the Committee wished
to have appear before us, once again, not having completed
our questioning of him the last time. Mr. Coolican has an
additional statement to make. Before that I should like to
advise the Committee that we had a meeting of the Steer-
ing Committee, at noon, and since it just terminated a few
minutes ago, there will not be a report to the Committee
today, but the report will be ready, and in your hands,
before the next meeting.

® 1540
Mr. Ellis: On a point of order. I appreciate that you will
not have that report. Perhaps we have discussed this
before, but, briefly, without taking too much of Mr. Cooli-
can's time, can you tell me if it is the intention of the
Committee to travel? I am thinking only of to Washington
in the United States. Has there been any thought given, in
the Steering Committee, to our travelling to the United
States?

The Joint Chairman (Mr. Stewart): Mr. Ellis, this ques-
tion has come up a number of times and the members of
the Steering Committee have felt always that this is some-
thing that the Committee should judge as we go along. At
this stage we thought perhaps it was best to leave it for a
decision at a later time. As you know, we have the right to
travel, within our mandate, but we have thought that, up
to now, this would not be necessary and, perhaps, as we
advance with the hearing of our witnesses, this will be
considered more seriously. I believe there has been an offer
made, at least, to a subcommittee of this Committee, to
Washington, itself, but this has not been formulated for-
mally to us as yet.

Mr. Ellis: Did I understand you to say, Mr. Chairman,
that we do have in our terms of reference the privilege of
travelling? My understanding was that we did not.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): We
have the authority to travel within Canada at the present
time.

Mr. Ellis: Yes, but not without Canada?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): That is
correct.

Mr. Ellis: Thank you, Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): If the
Committee decides that it should be done, then, of course,
we would seek that additional authority.

M. Clermont: S'il vous plait monsieur le président.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Oui, monsieur
Clermont.

M. Clermont: L'un des greffiers nous a distribué les
notes que M. Coolican doit nous lire je crois. Est-ce que ces
notes sont disponibles dans les deux langues officielles ou
simplement en anglais?

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 27 avril 1976

[Interpretation]

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Ajourd'hui
nous avons le plaisir de recevoir une fois de plus M. Denis
Coolican, président de la municipalité régionale d'Ottawa-
Carleton a qui nous avons demandé de revenir, n'ayant pas
terminé nos questions la derniére fois. M. Coolican a une
nouvelle déclaration a faire. Avant de lui donner la parole,
j'aimerais dire au Comité qu'une réunion du comité direc-
teur a eu lieu a midi et puisqu'elle vient de terminer, vous
en recevrez le rapport avant notre prochaine séance.

M. Ellis: J'invoque le Réglement. Cette question a déja
été soulevée mais peut-étre pourriez-vous nous dire si le
Comité fera le voyage a Washington. Le comité directeur
a-t-il envisagé la possibilité de faire un voyage aux
Etats-Unis?

Le coprésident (Monsieur Stewart): Cette question a
été posée a plusieurs reprises et les membres du comité
directeur estiment que ce n'est pas le moment de prendre
cette décision. Comme vous le savez, notre mandat nous
donne le droit de faire des voyages et, a mesure que
progressent les séances, nous aurons sans doute une idée
plus claire sur la question. Je crois qu'un sous-comité de
notre Comité a déja re¢u une invitation officieuse de
Washington.

M. Ellis: Est-ce exact que notre mandat nous autorise a
faire des voyages? J'avais compris que non.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Nous avons
I'autorisation de voyager a 'intérieur du Canada a I'heure
actuelle.

M. Ellis: Oui, mais pas a 'extérieur?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): C'est exact.

M. Ellis: Merci, monsieur le président.

Le coprésident (M. Stewart (Cochran,)): Si le Comité
décide qu'un voyage a I'extérieur serait nécessaire, nous en
demanderions l'autorisation.

Mr. Clermont: Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Yes, Mr.
Clermont.

Mr. Clermont: One of the clerks has distributed to us
the notes about to be read by Mr. Coolican. Are they
available in both official languages or only in English?
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[Texte]

Mzr. Denis Coolican (Chairman, Regional Municipality
of Ottawa-Carleton): 1 regret these were prepared just
this morning so that there has not been an opportunity to
translate them.

Je ne les ai pas en francais parce qu’elles ont été prépa-
rées ce matin, et puis nous n’avons pas eu le temps d’en
faire si je puis dire, une traduction ou plutdt une interpré-
tation qui est le mot juste ces temps-ci, je pense.

M. Clermont: Monsieur le président, quand une telle
situation se présente, habituellement on ne distribue pas le
document. Le témoin peut le lire, mais on ne le distribue

pas.
Une voix: Non.

M. Clermont: C'est la tradition. Je ne vous en blame pas,
monsieur Coolican. Cela est une question purement
interne. Excusez-moi, ceci n'est pas de votre domaine.
Habituellement, quand un document n'est disponible que
dans 'une des deux langues officielles, il n'est pas distri-
bué, mais le témoin peut néanmoins le lire pour I'enregis-
trement des témoignages. Merci.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Clermont. Vous avez raison. Un membre du Comité
avait demandé avoir une copie des notes de M. Coolican, et
c'est comme cela que l'erreur s'est produite. Normalement
le greffier ne distribue pas un document qui n’est pas
rédigé dans les deux langues.

Si vous voulez bien, nous allons maintenant entendre le
témoin. Monsieur Coolican.

Mr. Coolican: Messrs. Chairman, honorable Senators,
members of the House of Commons, first of all I apologize.

Je vous demande pardon de ne pas avoir eu le temps de
faire une traduction des remarques que je vais faire. Elles
sont néanmoins trés importantes, quand bien méme je n’ai
pas eu le temps de vous les procurer en frangais et en
anglais. Il n'y a que quelques minutes a peine qu'elles ont
é1é préparées en anglais seulement.

With your permission, Mr. Chairman, I would like to
make a brief statement concerning some matters outstand-
ing before my previous appearance before this Committee.
At the last time that I was here, | was asked if I would be
prepared to suggest, to the Committee, changes in the
National Capital Act which would reflect the points made
in my brief to the Committee.

® 1545

With all municipal humility, I have filed with the Clerk

a copy of some suggested amendments to the National

Capital Act which the Committee may wish to consider as

part of your deliberations. I believe there is a copy on your

desks. It outlines the relevent existing clauses in the Act,

the proposed amendments, and the effects of what those
proposed amendments might be.

The first set of proposed amendments relates to the
objects and purposes of the Commission and their activi-
ties concerning planning.

The first amendment I would propose in this regard,
relates to Section 10(1) of the National Capital Act which
would be modified to read:

[Interprétation)

M. Denis Coolican (président, municipalité régionale
d'Ottawa-Carleton): Je regrette. Ces notes ont été prépa-
rées ce matin et on n’a pas eu le temps de les faire traduire.

They are not available in French because they were just
prepared this morning and we did not have time to trans-
late them or perhaps I should say interpret them, since that
seems to be the word that is used nowadays.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, normally in such a case,
the document is not circulated. The witness can read it but
it is not distributed.

An Hon. Member: No.

Mr. Clermont: This is the tradition. I am not criticizing
you, Mr. Coolican. This is an internal matter. Normally, we
do not distribute a document which is written in only one
of the official languages but the witness can read it into
the record.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): You
are right. A member of the Committee asked to see a copy
of Mr. Coolican’s notes and this is how the mistake was
made. Normally the clerk does not distribute a document
which is not available in both languages.

I shall now give the floor to Mr. Coolican.

M. Coolican: Monsieur le président, honorables séna-
teurs et messieurs les députés, je vous présente d’abord
mes excuses.

I apologize for not having these remarks available in
French but there was no time for translation to be done.
Nonetheless, they are very important and have just fin-
ished being written up in English.

Avec votre permission, monsieur le président, j'aimerais
faire une bréve déclaration concernant quelques questions
qui n'ont pu étre traitées lors de ma derniére comparution.
A ce moment, on m'a demandé si je pouvais suggérer au
Comité des modifications a la Loi sur la Capitale nationale
incorporant les propositions faites dans mon mémoire pré-
senté au Comité.

J'ai soumis au greffier un exemplaire de la liste des
amendements a la Loi sur la Capitale nationale dont le
Comité pourra se servir dans ses délibérations. Je crois que
vous en avez tous un exemplaire. Les articles actuels de la
loi y sont énumérés ainsi que les projets d'amendements et
les répercussions possibles de ces modifications.

La premiére série d’'amendements porte sur les objectifs
de la Commission et sur ses activités en matiére de
planification.

Le premier amendement a cet égard a trait a l'article
10(1) de la Loi sur la Capitale nationale qui se lirait
comme suit:
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[Text)
The objects and purposes of the Commission are:

(a) to prepare plans for the development, conserva-
tion and improvement of public lands and lands of
the Commission in the national capital region in
accordance with applicable municipal official plans
and zoning and other by-laws;

(b) to assist in the development, conservation and
improvement of the national capital region in order
that the nature and character of the seat of the
Government of Canada may be in accordance with
its national significance.

The effect of this amendment would be to further define
the planning functions of the Commission as relating to
federal lands only, and to ensure conformity with munic-
ipal policies and regulations.

I would also propose an amendment to Section 10(2) (h)
so that the part would read:

conduct investigations and researches in connection
with the planning of public lands and the lands of the
Commission in the national capital region.

The effect of this amendment would also further define the
planning powers of the Commission, which are, as I
outlined in my brief, too broad, and a principal cause of
friciton between the municipalities in this area and the
Commission.

The next amendment relates to Section 11(1) of the Act
and would read:

The Commission shall, in accordance with the plans
prepared under this Act for the development, conser-
vation and improvement of public lands in the nation-
al capital region, and in compliance with municipal
official plans and zoning and related by-laws, co-ordi-
nate the development of public lands in the national
capital region.

This amendment follows from the first and relates to
building programs to ensure that the federal building pro-
gram which, I am told, is co-ordinated by the Commission,
would be subject to relevant municipal official plans and
zoning by-laws.

The next set of amendments relates to the Commission’s
power and procedures in conveying land to municipalities
and its authority to acquire property.

Wil'h respect to conveying property I would propose the
addition of a new clause 14 (a) to the Act: Section 14(a)(1)
would then read:

Notwithstanding Section 14, the Commission may dis-
pose of real property to a local municipality when such
land is required by the local municipality in accord-
ance with the relevant plans for the development of
the Outaouais or Ottawa-Carleton Regions.

Outaouais has been put in. Naturally it may require
some different approach as far as the Province of Quebec is
concerned, and it is with all diffidence that it was put in,
because we do not know what would be required from that
point of view, legally or otherwise.

[Interpretation]
La Commission a pour buts et objets de:

a) préparer des plans d'aménagement, de conserva-
tion et d'embellissement des terrains publics et
terres de la Commission dans la région de la Capi-
tale nationale conformément aux plans municipaux
officiels qui s’appliquent, aux réglements de zonage
et autres réglements;

b) de favoriser 'aménagement, la conservation et
I'embellissement de la région de la Capitale natio-
nale afin que la nature et le caractére du siége du
gouvernement du Canada puisse étre en harmonie
avec son importance nationale.

Cet amendement apporterait une définition plus précise
des fonctions de planification de la Commission pour ce
qui est des terrains fédérau: uniquement et assurerait
I'uniformité avec les politiques et réglements municipaux.

Je propose également un amendement a l'article 10(2) h)
qui se lirait comme suit:

poursuivre des enquétes et recherches relativement a
la planification des terrains publics et des terres de la
Commission dans la région de la Capitale nationale.

Cet amendement définirait également plus précisément les
pouvoirs de planification de la Commission qui, comme je
I'ai dit dans mon mémoire, sont trop larges, ce qui, dans ce
secteur, provoque des heurts entre les municipalités et la
Commission.

L’amendement suivant porte sur l'article 11(1) de la loi
et se lit comme suit:

En conformité de plans préparés sous le régime de la
présente loi, la Commission doit préparer I'aménage-
ment, la conservation et '’embellissement des terrains
publics dans la région de la Capitale nationale et,
conformément aux plans municipaux officiels, aux
réglements de zonage et autres réglements, coordonner
I’'aménagement des terrains publics dans la région de
la Capitale nationale.

Cet amendement découle du premier et porte sur les pro-
grammes de construction; il est destiné a assurer que le
programme fédéral de construction qui, me dit-on, est
coordonné par la Commission, sera conforme aux plans
officiels municipaux et aux réglements de zonage.

La série d’amendements suivante porte sur le pouvoir de
la Commission et les procédures suivies par elle lorsqu’elle
céde des terres aux municipalités ainsi que sur son pouvoir
d’acquérir des propriétés.

Pour ce qui est de la cession de propriétés, je propose un
nouvel article 14(a) qui se lit comme suit:

Nonobstant I'article 14, la Commission peut céder des
biens fonciers a une municipalité locale lorsque ces
terres sont nécessaires a cette municipalité conformé-
ment aux plans d’aménagement des régions de I'Ou-
taouais ou d'Ottawa-Carleton.

L'Outaouais a été ajouté. Evidemment, il est possible que
des procédures différentes soient nécessaires dans le cas de
la province de Québec et, comme nous ne savons pas ce qui
serait nécessaire du point de vue juridique ou autrement,
c’est une proposition que nous faisons sous toute réserve.
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[Texte)

(2) If, on a request for the disposal of such real prop-
erty the Commission shall refuse to dispose of real
property to a local municipality for any reason, or
shall refuse to do so on terms and conditions that are
acceptable to the local municipality then the munici-
pality may apply to a judge of the County Court of the
judicial district in which the municipality is located
directing such a disposition of real property; and

(3) The judge in hearing such application may grant or
refuse the order, with or without conditions as he may
deem proper in the circumstances.

This amendment would apply to all land owned by the
Commission, but not to lands owned by other federal
departments or agencies. It authorizes the Commission to
convey land to municipalities without the approval of the
Governor in Council.

As indicated, in the event the Commission refuses to
transfer an interest in land on satisfactory terms, then a
right of appeal is established to a County Court judge.

In the case of Ottawa-Carleton a County Court judge
was chosen, for this amendment, as a compromise. The
Ontario Municipal Board is a provincial agency to which
most of these kinds of disputes go. The Federal Court is a
federal creation. The county judge is appointed by the
federal government but operates in the provincial justice
system.

The Committee may also wish to consider a provision
concerning an appeal from such a decision. Presumably
there would be an appeal in the case of Ottawa-Carleton to
the Ontario Court of Appeal and the Supreme Court of
Canada under proper circumstances.

As a final amendment, with regard to the Commission’s
right to acquire property, which is fairly broad at present, I
would propose the addition of a Section 14 (b):

The Commission shall not acquire real property by
expropriation, or otherwise, except for a specific iden-
tified purpose of the Commission.

This amendment is intended to remove from the Com-
mission the authority to control land use by ownership as a
device that could act to the detriment of municipal plans,
unless the land is needed for a specific program of the
Commission on behalf of the federal government.

Finally, I would propose an amendment with respect to
representation on the National Capital Commission, which
would modify Section 3(b) and (c) of the Act to read that
representation shall include:

Section 3(b) at least two members from the Regional
Municipality of Ottawa-Carleton, at least one of whom
shall be a member of the Regional Council;

(¢) at least one member from the Outaouais Regional
Community who shall be a member of the Regional
Council.

I should, I think, emphasize that the question of
representation on the Commission is not of particular
concern to those of us at municipal level. However, I
believe an appointment of a representative from both the
Outaouais and Ottawa-Carleton Councils would help
ensure that the Commission is further aware of the poli-
cies and programs of the municipalities in this area and
may ensure a greater co-ordination in activity, especially

[Interprétation]

(2) Si la Commission refuse de céder des biens fon-
ciers a une municipalité locale pour une raison quel-
conque ou de le faire dans deD&termes et conditions
acceptables par cette municipalité, celle-ci peut pré-
senter une demande au juge de la Cour de comté du
district judiciaire dont elle dépend, requérant la ces-
sion de cette propriété fonciére; et

(3) a l'audition de cette demande le juge peut accorder
ou refuser le décret avec ou sans conditions selon les
circonstances.

Cet amendement s’applique a toutes les terres dont la
Commission est propriétaire mais non pas a celles qui
appartiennent a d’autres ministéres ou organismes fédé-
raux. On y autorise la Commission a céder des terres aux
municipalités sans I'approbation du gouverneur en conseil.

Comme je 'ai dit, si la Commission refuse de transférer
des terres dans des conditions satisfaisantes, il est possible
de faire appel devant un juge de la Cour de comté.

Dans le cas d’'Ottawa-Carleton, on a fait un compromis et
choisi un juge de la Cour de comté aux fins de cet amende-
ment. La commission municipale de 'Ontario est un orga-
nisme provincial auquel sont soumis la plupart de ces
différends. La cour fédérale est un organisme fédéral. Le
juge de comté est nommé par le gouvernement fédéral mais
ses fonctions appartiennent au systéme juridique
provincial.

Le Comité acceptera peut-étre d’étudier également une
disposition portant sur un appel de cette décision. Dans le
cas d'Ottawa-Carleton, j'imagine que cet appel devra se
faire devant la Cour d’appel de !'Ontario et la cour
Supréme du Canada selon les circonstances.

Comme dernier amendement qui porte sur les droits de
la Commission d’acquérir des biens, droits qui sont trés
larges actuellement, je propose la création d'un article
14(b):

La Commission ne doit acquérir aucun bien immeu-
ble ou réel par expropriation ou autrement sinon dans
un but clairement établi par la Commission.

Cet amendement retirerait a la Commission le pouvoir
de controler 'utilisation des terres par simple propriété, ce
qui pourrait agir au détriment des plans municipaux, a
moins que ces terres ne soient nécessaires pour un pro-
gramme précis entrepris par la commission au nom du
gouvernement fédéral.

Enfin, je propose un amendement portant sur la repré-
sentation au sein de la Commission de la Capitale natio-
nale; cet amendement modifierait les alinéas 3(b) et (¢) de
la Loi qui se liraient comme suit:

3(b) au moins deux membres de la municipalité régio-
nale d'Ottawa-Carleton, dont 'un au moins doit étre
membre du Conseil régional;

(c) au moins un membre de la Communauté régionale
de l'outaouais qui doit étre membre du Conseil
régional.

Je le répéte, cette question de la représentation au sein
de la Commission ne nous préoccupe pas particuliérement,
nous de la municipalité. Pourtant, la nomination d'un
représentant des conseils de 1'Outaouais et d’Ottawa-Car-
leton donnerait a la commission une plus grande cons-
cience des politiques et des programmes des municipalités
de cette région et permettrait également une plus grande
coordination des activités, en particulier dans le domaine
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planning activity, between the Commission and the munic-
ipalities. What I am really saying is that it would be of
some help to keep the Commission from getting into some
of the difficulties that they seem to get into of late.

These then, members of the Committee, are the suggest-
ed amendments which are filed with the Clerk and I think
reflect more concretely the philosophy that was in my
brief.

There is another matter that seems to have been dis-
cussed at the last meeting with respect to this matter. I
will file with the Clerk of the Committee, as I have been
requested to do, copies of reports prepared by K. H. King
Associates Ltd. on behalf of the Ontario Housing Corpora-
tion, concerning:

(1) Report on the preliminary investigations of subsur-
face conditions, Southeast Growth Area, Ottawa, Ontario.

(2) Report to the Ontario Housing Corporation on the
preliminary investigation of alternative sites, land
assembly, Ottawa-Carleton Region.

In addition, Mr. Chairman, it is my understanding that
the Township of Gloucester will be filing with the Com-
mittee, when they appear in the near future, copies of
reports prepared on their behalf concerning soil conditions
in the proposed southeast urban community.

I believe, Mr. Chairman, this covers the additional infor-
mation that I was requested to provide when I last
appeared here.

The Joint Chairman (Mr. Stewart) (Cochrane): Thank
you, Mr. Coolican. Mr. Francis.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I have a number of ques-
tions for Mr. Coolican. I for one and I think other members
of the Committee are disappointed that the Provinces of
Ontario and Quebec have not come before this Committee.
To what extent do you reflect, sir, when you make a
presentation, the views of the Province of Ontario?

Mr. Coolican: Perhaps it is not at all, as far as I know,
which I have stated. If I do reflect the views of the
Province of Ontario it is merely as a matter of happen-
stance. These are my own views. Mostly they have been
reviewed verbally with the members of the executive com-
mittee of the Council and they were endorsed by them.

I have expressed these broad views elsewhere when the
Province of Ontario was present and they could have
contradicted them if they had wanted to but they have not.

Mr. Francis: In my second question, Mr. Chairman, I
would like to ask Mr. Coolican if could he explain to us
what respect this is an official brief. Has it been endorsed
by the Regional Council? Has it been endorsed by the
municipalities which are component parts of the Region?

Mr. Coolican: Mr. Chairman, in reply to Mr. Francis’
question, any of the remarks that I have made here have
not gone before the Regional Council. I have reviewed
them with the executive committee, that is, I have given
the executive committee the thrust of the remarks I have
made or that I have proposed to make. They endorsed
them—the executive committee, consisting of the Mayor of
Ottawa, a controller from the City of Ottawa, two alder-
men from the City of Ottawa, the Reeve of Nepean, the
Reeve of Gloucester, the Mayor of Vanier and the Reeve of
Osgoode

[Interpretation)

de la planification, entre la commission et la municipalité,
En fait, cela éviterait a la commission certaines difficultés
qu’elle connait derniérement.

Messieurs les membres du comité, voila donc les amende-
ments que nous proposons et qui ont été déposés aupres du
greffier; je pense qu’ils constituent un exposé plus concret
des principes contenus dans le mémoire.

A la derniére séance, nous avions discuté d'une autre
question. Comme on me I'a demandé, je dépose auprés du
greffier du comité des exemplaires des rapports préparés
par la Société K.H. Associates Ltd. au nom de la Société de
logement de I'Ontario; il n'agit du

(1) Rapport sur les enquétes préliminaires sur les condi-
tions du sous-sol dans la région de croissance du sud-est,
Ottawa, Ontario.

(2) Rapport a la Société de logement de I'Ontario sur les
enquétes préliminaires a propos d'un choix de sites pour le
remembrement, région d'Ottawa-Carleton.

De plus, monsieur le président, j'ai cru comprendre que
la municipalité de Gloucester déposera auprés du comité,
lorsqu’elle comparaitra, des exemplaire des rapports qu’elle
a fait préparer au sujet des conditions du sol dans la future
communauté urbaine du sud-est.

Monsieur le président, voila pour les renseignements
qu’'on m'avait demandé de présenter la derniére fois que je
suis venu.

Le coprésident (M. Stewart) (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Coolican. Monsieur Francis.

M. Francis: Monsieur le président, j'ai plusieurs ques-
tions a poser a M. Coolican. Pour ma part, je pense n'étre
pas le seul, je suis décu de constater que les provinces de
I’Ontario et du Québec n’ont pas comparu devant ce comité.
Dans quelle mesure pensez-vous défendre le point de vue
de la province de I'Ontario?

M. Coolican: Peut-étre pas du tout, c'est d’ailleurs ce que
j’ai dit. Si je présente le point de vue de la province de
I’Ontario, c’est par pur hasard. Les opinions que je vous
donne sont les miennes. La plupart d’entre elles ont été
étudiées par les membres du comité exécutif du conseil et
approuvées par eux.

J'ai exprimé ces opinions ailleurs en présence de repré-
sentants de la province de 1'Ontario; ceux-ci auraient pu
me contredire s'ils I'avaient voulu, mais ils ne I'ont pas fait.

M. Francis: Monsieur le président, je voudrais mainte-
nant demander a M. Coolican s'il peut nous expliquer dans
quelle mesure ce mémoire est un mémoire officiel. A-t-il
été approuvé par le conseil régional? A-t-il été approuvé
par les municipalités qui composent la région.

M. Coolican: Monsieur le président, aucune des observa-
tions que j'ai faites ici n'ont été présentées au Conseil
régional. Je les ai passées en revue avec le comité exécutif,
je lui ai expliqué les observations que j'avais faites et
celles que j'avais l'intention de faire. Les membres du
comité les ont approuvées; le comité exécutif est composé
du maire d'Ottawa, d’'un contréleur de la ville d'Ottawa, de
deux échevins de la ville d’Ottawa, du Reeve de Nepean, de
celui de Gloucester, du maire de Vanier et du Reeve
d'Osgoode.
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Mr. Francis: That would apply to the brief that you
presented to us previously?
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Mr. Coolican: Yes.

Mr. Francis: They specifically had the brief in their
hands, and this executive committee endorsed the brief?

Mr. Coolican: I have described to them what I was
saying.

Mzr. Francis: Has there been any dissociation of any of
the member municipalities within the Regional Municipal-
ity of Ottawa-Carleton from the brief itself?

Mr. Coolican: No.
Mr. Francis: Or from the regional plan?

Mr. Coolican: No, not as such. From the regional plan,
any municipality can lodge objections with the Minister,
but I do not know any that have.

Mr. Francis: Is there, in your opinion, any official objec-
tion by the City of Ottawa to the regional plan or to your
brief?

Mr. Coolican: Not to my brief; there may be to the
regional plan on some counts, but otherwise no. Mr.
Wright?

Mr. John Wright (Planning Commissioner, Regional
Municipality of Ottawa-Carleton): I think it is true to
say, Mr. Chairman, that there have been comments for-
warded to the Minister of Housing of Ontario on the
regional official plan from some of the municipalities.
Whether you could classify those as objections or com-
ments is a little hard to say at this time.

Mr. Francis: That would be the normal process. Before
the final approval of the plan there is a procedure by which
the Minister, is it? In Toronto and/or the Municipal Board
hear objections from any party that cares to make them.

Mr. Coolican: Yes, that is the case and they will have an
opportunity, if they so wish, to go to the Municipal Board.
But this is provided for in the Planning Act of Ontario.

Mr. Francis: I am asking the questions very specifically
because of allegations in some quarters, for example, that
the City of Ottawa did not agree with your brief and the
City of Ottawa did not agree with the regional plan. There
is no official position of the city in this respect of which
you are aware!

Mr. Coolican: No official position from the city of which
I am aware, nor have I heard any comments of this kind.

Mr. Francis: Thank you.

The next question I wanted to ask related to the amend-
ments that are proposed, which I find very interesting.
What gives me the greatest concern is the basic principle
on the amendment that a federal party should, by a federal
statute—presumably you are asking for an amendment to a
federal statute—subject itself to municipal by-laws and
plans. This gives me a concern in terms of constitutional
law. I am not a lawyer and I will defer to others on this
Committee with better training in this respect than I have.

But has this been considered by legal advisers, this aspect
of it?

213512

[Interprétation]
M. Francis: Vous parlez du mémoire que vous nous avez
présenté la derniére fois?

M. Coolican: Oui.

M. Francis: Lorsque le comité exécutif a approuvé le
mémoire, I’avait-il sous les yeux?

M. Coolican: Je leur ai expliqué ce qu'il contenait.

M. Francis: Est-ce que les membres de certaines munici-
palités qui font partie de la municipalité régionale d’Ot-
tawa-Carleton se sont dissociés du mémoire?

M. Coolican: Non.
M. Francis: Ou du plan régional?

M. Coolican: Non, pas précisément. Pour le plan régio-
nal, n'importe quelle municipalité peut poser ses objections
au ministre mais je pense qu'aucune ne I'a fait.

M. Francis: A votre sens, est-ce que la ville d'Ottawa a
certaines objections officielles au plan régional ou a votre
mémoire?

M. Coolican: Pas a mon mémoire; il est possible que le
plan régional fasse I'objet d’objections a certains égards
mais, sinon, ce n'est pas le cas. Monsieur Wright?

M. John Wright (Commissaire a la planification,
municipalité régionale d'Ottawa-Carleton): Monsieur le
président, il faut reconnaitre que certaines observations
ont été présentées au ministre du Logement en Ontario par
certaines municipalités a propos du plan officiel régional.
Mais je ne sais pas si on peut parler vraiment d’objections.

M. Francis: C’est la procédure normale. Avant 'approba-
tion définitive du plan certaines dispositions permettent
au ministre & Toronto ou a la Commission municipale
d’entendre des objections de la part de n'importe quelle
partie intéressée.

M. Coolican: Oui, c’est exact et, si elles le désirent, elles
peuvent s’adresser a la Commission municipale. Mais il
s'agit d’'une disposition de la Loi sur la planification de
I'Ontario.

M. Francis: Je vous pose ces questions précises car j'ai
entendu dire, par exemple, que la ville d’Ottawa n’était pas
d’accord avec votre mémoire, pas plus qu’avec le plan
régional, d'ailleurs. Vous ne pensez pas que la ville ait
officiellement pris partie a cet égard?

M. Coolican: La ville n’a pas pris partie officiellement,
que je sache; je n’en ai du moins pas entendu parler.

M. Francis: Merci.

Je voudrais maintenant revenir aux amendements pro-
posés qui me semblent fort intéressants. La question qui
me préoccupe le plus découle de cet amendement selon
lequel un organisme fédéral devrait, aux termes d’un statut
fédéral—j'imagine que vous demandez un amendement a
un statut fédéral—s'assujettir & des réglements et plans
municipaux. A mon sens, cela devrait poser un probléme
constitutionnel. Je ne suis pas juriste et j'aimerais savoir
ce que ceux d'entre nous qui le sont en pensent. Est-ce que
des conseillers juridiques ont étudié cet aspect de la
question?
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Mr. Coolican: As I said earlier, I put this forward with
all municipal humility because. ..

Mr. Francis: I share that kind of humility. I am just
saying. ..

Mr. Coolican: I was asked by this Committee, Mr. Chair-
man, to say what sort of amendments I would propose in
the National Capital Act, and these seemed the thrusts that
concerned us. I passed them to the solicitor. The solicitor
has drawn them up, I think with all due deference to his
knowledge of constitutional law. I am quite prepared, with
the solicitor here, to make a statement on this if he is
prepared to make a statement without a fee.

Mr. Douglas Cameron (Regional Solicitor, Regional
Municipality of Ottawa-Carleton): Thank you, Mr. Chair-
man. Concerning the amendments there that refer to the
application of municipal official plans, zoning and other
by-laws to, in this case, be commissioned certainly there is
always a constitutional question. I think, generally speak-
ing, the federal government has avoided ever legally bind-
ing itself to certainly municipal regulations, and I think
likely provincial regulations too. They have had many
programs where they have agreed generally to comply, but
it has not been a legally binding restriction.

® 1600
The legal question then, can this be done? I rather think
it can. If the National Capital Act were to say that the
Commission could do certain things under certain circum-
stances (inaudible) plans with municipal regulations, I
think it is likely binding. Whether it would have to be done
exactly in the form that is before you or whether it would
require some tailoring, you know, is a detail that would
obviously have to be looked at, but in terms of the idea and
so on, I think it is likely legally possible.

Mr. Francis: The basic concept is that the primary re-
sponsibility for planning should be with the regional mu-
nicipality in conformity with provincial legislation, and
the federal government as the land owner should be in the
position of a land owner accepting the constitutional pri-
orities of the province and as delegated to the regional
municipality. Is that a fair summary of your position?

Mr. Coolican: That is a summary of the thrust of it. Mr.
Wright says not quite, just as it relates to the Commission.

Mr. Francis: As it relates to the Commission, yes.

Mr. Coolican: Yes.

Mr. Francis: Obviously this is a very fundamental
matter for the Committee’s consideration, and I congratu-
late you on your brief and presentation and for focusing so
clearly on the matter. Mr. Chairman, I certainly feel that
the brief has been excellent in this respect. I have some
concern about what the legislation should be. I have no
concern about the reservations on the power of expropria-
tion. It seems to me that it is only fair and proper that a
federal authority should have a clear and precise purpose
when the power to expropriate land should be undertaken
and it should not be undertaken for such a purpose as to
thwart the implementation of a municipal or regional plan
of development of a community. I do not think many of us
would argue with that.

[Interpretation]
M. Coolican: Comme je l'ai dit plus tét, c’est une idée
que je summets avec une humilité toute municipale . . .

M. Francis: Humilité que je partage. Je voulais dire . . .

M. Coolican: Monsieur le président, ce comité m'a
demandé de faire une liste des amendements que j'apporte-
rais a la Loi sur la Capitale nationale; or, cette liste traduit
nos préoccupations. Je les ai soumises a I'avocat qui les a
rédigées dans les termes que lui dictaient ses connaissan-
ces en droit constitutionnel. L’avocat, qui est la, pourra
d’ailleurs vous le confirmer s'il veut bien le faire sans
honoraires.

M. Douglas Cameron (avocat, municipalité régionale
d'Ottawa-Carleton): Merci, monsieur le président. Vous
posez une question a propos des amendements qui portent
sur les plans municipaux officiels, les réglements de
zonage et autres: bien sir, ce genre de chose pose toujours
un probléme constitutionnel. Régle générale, je pense que
le gouvernement fédéral a toujours évité de se lier légale-
ment a certains réglements municipaux et probablement
provinciaux. Dans le cadre d’'un grand nombre de program-
mes il lui est arrivé d’accepter de se conformer a ces
réglements mais sans s'imposer d'obligation légale.

I1 faut donc se demander si légalement on peut le faire.
Je le crois. Si la Loi sur la capitale nationale disait que la
Commission peut, dans certaines circonstances, faire 'guel-
que chose (inaudible) participer a I'élaboration des regle-
ments municipaux, je pense que ce serait exécutoire. Qu'on
puisse le faire comme on vient de vous le proposer, ou
qu’on modifie le projet, c’est un détail qu'on ne peut bien
entendu pas négliger, mais je pense que l'idée elle-méme
est réalisable.

M. Francis: Le principe de base c’est que la responsabi-
lité premiére de la planification devrait revenir a la muni-
cipalité régionale conformément a la législation provin-
ciale, tandis que le gouvernement fédéral, a titre de
propriétaire foncier, devrait agir comme tel et donc accep-
ter les priorités constitutionnelles provinciales qui sont
déléguées a la municipalité régionale. Est-ce un résumé
juste de votre position?

M. Coolican: En gros, oui. M. Wright dit que ce n'est pas
tout a fait cela, que c’est seulement en ce qui concerne la
Commission.

M. Francis: Bien entendu, en ce qui
Commission.

M. Coolican: C’est ¢a.

M. Francis: C'est évidemment une question trés impor-
tante que devra étudier le Comité. Je vous félicite de votre
mémoire et de votre exposé qui vont directement et claire-
ment au but. Monsieur le président, je trouve le mémoire
excellent. Je me demande quelle devrait étre la loi. Les
réserves exprimées au sujet du pouvoir d'expropriation ne
m’inquiétent pas. C’est une simple question de bon sens
qu'une autorité fédérale expose clairement son objectif
lorsqu’elle désire faire certaines expropriations, et ce ne
doit certainement pas étre dans le but de nuire & un plan
municipal ou régional de développement. Personne ne con-
testera ce point.

concerne la
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Mr. Coolican, you indicated there were certain other
documents that you tabling with the Committee. Have
they been tabled?

Mr. Coolican: I think they have.
Mr. Francis: [ do not recall seeing them.

Mr. Coolican: If they were tabled they were tabled
either today or yesterday. No, that is the one that was
tabled the last time. These were two reports that I was
asked to provide. They were reports by K.H. King Associ-
ates Limited that I referred to at the last meeting and I
was asked to table them. They are the reports relating to
the south-east development area known as Carlsbad
Springs. We only had two extra copies, but we could leave
them with the Committee. Unfortunately we do not have
any other copies, other than these two.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I am anxious as a member of
the Committee if it is technically feasible without an
outlandish expenditure of money or something like that, to
have the copies circulated to the members of the Commit-
tee. I want to express my appreciation to the witnesses.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Yes, I
see no reason why we cannot have these reports polycopied
while we are in session.

Mr. Francis: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Coolican: I regret, Mr. Chairman, that again we did
not bring all the copies that we might have brought. I can
do nothing more than apologize for that. I cannot think
why, we have a printing machine.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Mr.
Ellis, please.

Mr. Ellis: Thank you, Mr. Chairman. My question will be
fairly brief to the witness. First of all, I want to say with a
little more emphasis than my colleague, Mr. Francis, said,
that in your opinion, Mr. Coolican, there really is no
argument with anything that you have said before this
Committee by any of the members or the body of the
Regional Municipality of Ottawa-Carleton as a whole.

Mr. Coolican: Not to my knowledge.

Mr. Ellis: A moment ago when you were speaking in
terms of the use of land, you said it was native to the
Commission. That was in answer to Mr. Francis' question.
Do I understand from that answer that you exempt from
this federally-owned properties owned outright by the fed-
eral government and not vested in the Commission? Why
would you use that qualifying clause? Mr. Wright, I think,
made the qualification.
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Mr. Coolican: The solicitor says he put that in really
because this inquiry deals with the National Capital Com-
mission and he was limiting it to the National Capital
Commission. But really, the thrust of it is that we feel
most of that kind of expropriation done without stated
purpose would be likely to come from there rather than
from the other departments.

Mr. Ellis: All right. Do I understand then, from at least
one set of amendments you have introduced here this
afternoon, that in fact RMOC, and I assume it would
follow the Outaouais region as well, would have the right
to expropriate from NCC?

[Interprétation]
Monsieur Coolican, vous dites que vous aviez d’autres
documents a déposer. Est-ce fait?

M. Coolican: Je le crois.
M. Francis: Je ne crois pas les avoir vus.

M. Coolican: Ils ont probablement été déposés aujour-
d’hui ou bien. Pas celui-la, c’est celui que nous avons
déposé la derniére fois. Il s’agit de deux rapports qu’on m’a
demandé de vous fournir. Ils ont été préparés par K. H.
King Associates Limited au sujet du développement de la
région sud-est appelée Carlsbad Springs. Je les avais cités
la derniére fois et on m'a demandé de vous en donner un
exemplaire. Malheureusement, nous n’avons que deux
exemplaires supplémentaires, mais nous sommes préts a
vous les laisser.

M. Francis: Monsieur le président, serait-il possible d’en
distribuer une copie a chacun des membres du Comité,
sans que cela colUte trop cher. Je tiens a remercier les
témoins.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je ne vois pas
pourquoi on ne pourrait pas faire polycopier ces rapports
pendant la séance.

M. Francis: Merci monsieur le président.

M. Coolican: Une fois de plus, je m’excuse de ne pas en
avoir plus d’exemplaires. Franchement, ¢’aurait été possi-
ble d’en imprimer d’autres.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Monsieur
Ellis, s’il vous plait

M. Ellis: Merci, monsieur le président. Mes questions
sont trés bréves. D'abord, jaimerais que vous m’affirmiez
qu'aucun des membres du conséil d’administration de la
municipalité régionale d’'Ottawa-Carleton ne conteste ce
que vous nous avez dit.

M. Coolican: Pas a ma connaissance.

M. Ellis: Tantot, en réponse a une question de M. Francis
au sujet de 'utilisation des terrains, vous avez dit que cela
dépendait de la Commission. Dois-je comprendre que vous
faites une exception pour les terrains qui appartiennent
directement au gouvernement fédéral et non pas a la Com-
mission? Pourquoi M. Wright a-t-il utilisé cette
expression?

M. Coolican: L’avocat dit avoir utilisé cette expression
car l'étude traite uniquement de la Commission de la
Capitale nationale. Mais en fait, cela veut dire que nous
avons l'impression que la plupart de ces expropriations
signifiées sans préciser de but seraient plutot menées par
la Commission que par d’autres ministéres.

M. Ellis: Bien. Donc, d'aprés au moins une des séries
d’amendements que vous avez présentés cet aprés-midi,
dois-je comprendre que la MROC, et probablement aussi la
région de I'Outaouais, devrait avoir le droit d’exproprier la
CCN?
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Mr. Coolican: Oh, no. Not a bit. All we say is that if we
required land and NCC was not anxious to do it on terms
we thought reasonable, or was not prepared to do it, we
would have recourse to a county court.

Mr. Ellis: Is that not expropriation?

Mr. Coolican: Well, it is the settlement of a dispute by a
county court.

Mr. Ellis: The outcome of which would transfer a piece
of land from NCC to...

Mr. Coolican: Yes. It might, if the court approves.

Mr. Ellis: In any expropriation if any government body,
be it municipal, provincial or federal, goes before the
courts, they run the chance of the courts turning down
their request for land for some reason. Therefore, in any
expropriation there is a chance that it would be turned
down.

Mr. Coolican: It will be turned down, yes.
Mr. Ellis: Really, the essence of this does provide for it.
Mr. Coolican: It does, yes.

Mr. Ellis: All right. In the earlier set of amendments you
proposed, as I read it—I was going to use the word “drasti-
cally”, but you quite fully inhibit or curtail the ability of
the NCC to acquire land for other than those purposes
which it can prove are necessary within a given plan.

Mr. Coolican: Yes.

Mr. Ellis: You would also prohibit them from planning
other than on their own properties.

Mr. Coolican: That is federal land generally.

Mr. Ellis: Yes. But again, because you have—I am
restricting my comments to the NCC . ..

Mr. Coolican: Yes.

Mr. Ellis: How much evidence of future need would you
see being necessary? In one set of amendments you restrict
the acquisition of real property, by acquisition or other-
wise—I am quoting here—except for specific, identified
purpose. How far in the future would the NCC have to
identify a specific purpose in order to justify, in your
opinion or in the opinion of your solicitor, under this
amendment? How far in the future would they have to
justify that?

Mr. Coolican: I do not think we have directed ourselves
to that kind of identification of dates. One of the difficul-
ties about planning is when people put dates on them. I
have tried to avoid putting dates on those kinds of things.

Particularly you run into traps in planning when you
say you will do it by a certain year because circumstances
in that year may not be such that you would require to do
it. It would not come up for another year, or it would come
earlier. That is why I avoid the dates. I would find it very
difficult to put a time limit on that.

Mr. Ellis: Yes, but what I am saying is that if the NCC
came before a body and said that somewhere down the
road we are going to want, for argument’s sake, a park in a
specific area and we want to acquire the land now, would
that be sufficiently tied down in your opinion to justify
the acquisition?

[Interpretation]

M. Coolican: Pas du tout. Cela veut simplement dire que
si jamais nous avions besoin de terrains que la CCN ne
serait pas préte a nous laisser a des conditions jugées
raisonnables, nous aurions recours a une cour de district.

M. Ellis: N'est-ce pas synonyme d'expropriation?

M. Coolican: C'est le réglement d'un litige par une cour
de district.

M. Ellis: Dont le résultat serait la cession d'un terrain
parlaCCNa...

M. Coolican: Oui, si la cour était d’accord.

M. Ellis: Dans une cause d'expropriation, si un orga-
nisme gouvernemental, qu’il soit municipal, provincial ou
fédéral, se présente devant les tribunaux, il a de grandes
chances de voir sa requéte rejetée pour une raison ou pour
une autre. Dong, il se pourrait trés bien que votre requéte
en expropriation soit rejetée.

M. Coolican: En effet.
M. Ellis: Mais c’est bien ce que cela permettrait.
M. Coolican: Oui.

M. Ellis: Bien. Dans les amendements proposés plus tot,
vous supprimez ou limitez le pouvoir de la CCN d’acquérir
des terrains a des fins autres que la réalisation d’'un projet
donné.

M. Coolican: C’est cela.

M. Ellis: Vous lui interdiriez également de planifier
I'utilisation de terrains qui ne seraient pas les siens.

M. Coolican: Ce sont des terrains du fédéral en général.

M. Ellis: Oui. Mais je vous rappelle que ces commentai-
res s’arrétent a la CCN.

M. Coolican: Oui.

M. Ellis: A quel genre de preuves de besoins futurs
songez-vous? Dans une série d'amendements, vous limitez
I’achat de propriétés immobiliéres au cas ou il y aurait un
besoin précis. A votre avis, ou de I'avis de votre avocat,
quelle doit étre 'échéance des plans de la Commission
selon cet amendement?

M. Coolican: Je ne crois pas que nous nous soyons
arrétés a préciser un délai quelconque. L'un des problémes
de la planification, c’est précisément qu'on essaie de fixer
des dates. J'ai voulu éviter cela.

Il arrive par exemple qu'on fixe une certaine année pour
la réalisation d'un projet et que finalement que cela se
fasse plus tot ou plus tard. C’est pourquoi j'évite les dates.
Il serait trés difficile d'évaluer le délai que 'on pourrait
imposer.

M. Ellis: Oui, mais si la CCN disait que I'aménagement
d'un parc, par exemple, dans une certaine région serait
souhaitable et qu'elle désire acheter le terrain dés mainte-
nant, est-ce que a votre avis 'acquisition serait suffisam-
ment justifiée?




27-4-1976 Région de la Capitale nationale 2513
[Texte] [Interprétation)
Mr. Coolican: I would think so, Mr. Chairman. M. Coolican: Je le crois.

Mr. Ellis: All right. I have one further question and then
a comment, Mr. Chairman.

In the last amendment you have suggested at least two
members from the RMOC, one of whom shall be a member
of the Council, and at least one member from Outaouais
~ who shall be a member of the regional council. Why two
and one? Why not . ..

Mzr. Coolican: The solicitor says that is what it is now.
But as far as we are concerned, this is not something we
are particularly concerned about, except that it would have
the effect of triggering the National Capital Commission
when they are running into places where they are likely to
get us all into trouble. And I am confused. You say this is
the way it is now, why, when this is the way it is now . ..

This is the way it is now in so far as the numbers are
concerned. The numbers are two and one.
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Mr. Ellis: I gather from what my colleague has pointed

out that the two are from the city and one is from the
city ...

Mr. Coolican: Yes, two from one side of the river and
one from the other.

Mr. Ellis: You are just expanding those two to represent
the RMOC and one to represent the ORC?

Mr. Coolican: Yes.

Mr. Ellis: Would you think those numbers would be
enough, given the much larger jurisdiction that they would
be representing?

Mr. Coolican: If it were thought it were not enough I
would have no objection to having it increased. It could
very well be that there might be two or three more, from
that point of view.

Mr. Ellis: Mr. Chairman, by and large, may I thank Mr.
Coolican, and support him in what he is suggesting here.

Mr. Francis: Could I make a supplementary point, Mr.
Chairman? I believe the difference is that there be some
representation from the council. I think that is the most
significant change that is proposed before us, not in the
numbers—just further to Mr. Ellis’ comment. This would
mean that there would be elected people at the municipal
level sitting on the NCC.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Francis, for that clarification. Mr. Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président, pour faire suite a la
derniére question de mon collégue, vous suggérez que les
deux représentants, qui font partie de la Commission de la
capitale nationale soient membres de la Municipalité régio-
nale de Carleton, ceci s'applique aussi a la ville de Hull.

Monsieur Coolican, dans le passé, si je me le rappelle
bien, le maire de la ville d'Ottawa et le maire de Hull
faisaient partie de la Commission de la capitale nationale.
Quelle différence y a-t-il aujourd’hui? Dans le passé, le
maire de la ville d'Ottawa et le maire de la ville de Hull
faisaient partie de la Commission de la capitale et pour
certaines raisons on leur a enlevé ce privilége, mais voila
qu'aujourd’hui, vous croyez que ce serait plus efficace.
Alors, sur quoi vous basez-vous pour faire une telle
suggestion?

M. Ellis: Bien. Une derniére question puis une observa-
tion, monsieur le président.

Dans votre dernier amendement, vous proposez qu'au
moins deux membres de la MROC, dont un membre du
Conseil, et au moins un membre du Conseil régional de
I’Outaouais soient nommés. Pourquoi deux et un?

M. Coolican: Notre avocat dit que c'est ainsi en ce
moment. D’aprés nous, cela aurait surtout pour effet d’évi-
ter que la Commission de la Capitale nationale choisisse
des endroits qui créeraient des problémes pour tous. Et je
suis confus. Vous dites que c'est déja le cas, alors
pourquoi?

C’est déja le cas en ce qui concerne le nombre. Ils sont
deux d'une part et un de l'autre.

M. Ellis: Je crois que mon collégue a déja dit que deux
sont de la ville et I'autre est de la ville. ..

M. Coolican: Oui, deux d'un coté de la riviére, et un de
l'autre.

M. Ellis: Vous voulez donc deux représentants de la
MROC et un autre de la CRO? .

M. Coolican: Oui.

M. Ellis: Et trouvez-vous qu'ils soient assez nombreux
étant donné qu’'ils représenteraient une région trés
importante?

M. Coolican: Si on devait trouver leur nombre insuffi-
sant, je ne m’opposerais nullement a ce qu'on 'augmente.
Il serait parfaitement possible d’envisager d’en ajouter
deux ou trois.

M. Ellis: Monsieur le président, je voudrais remercier M.
Coolican et lui assurer mon appui dans ce qu’il propose.

M. Francis: Permettez-vous, monsieur le président, que
je fasse une remarque supplémentaire a ce sujet? La diffé-
rence, je crois, c’est qu’il faut des représentants du conseil.
Je crois que c’est 1a le point le plus important des proposi-
tions dont nous sommes saisis, et non pas la question du
nombre. J'ajoute, concernant le changement proposé, qu'on
verrait des délégués élus de la municipalité siéger au sein
de la CCN.

Le copresident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Francis, pour cette explication. M. Clermont a la
parole.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, further to what my col-
league has just been saying, you are suggesting that the
two representatives on the NCC should be members of the
OCRM, and this applies also to the City of Hull.

I well remember, Mr. Coolican, that in the past, the
mayor of the City of Ottawa and the mayor of Hull were
on the NCC. What difference is there today? In the past,
the mayor of Ottawa and the mayor of Hull were on the
National Capital Commission, and for various reasons they
no longer have that privilege, but now you are saying that
it would be more effective. What makes you think that?
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M. Coolican: Eh bien, monsieur le président, pour répon-
dre a M. Clermont, je pense que si deux représentants des
municipalités régionales siégeaient a la Commission de la
capitale nationale, celle-ci aurait dans son sein au moins
deux personnes pour l'informer de ce qui se passe dans les
municipalités, ce qui pourrait ainsi éviter a la Commission
de tomber dans certains piéges.

M. Clermont: Mais voici, monsieur Coolican, je com-
prends trés bien votre recommandation, mais vous ne
répondez pas directement & ma question parce que, dans le
passé, la ville d’'Ottawa et la ville de Hull avaient un
représentant auprés du Conseil de la Commission.

M. Coolican: Oui.

M. Clermont: Alors qu’'est-il arrivé? En fin de compte,
ils I'avaient cet avantage; c'est disparu, maintenant vous
voulez le rétablir. Est-ce que vous voulez laisser entendre
que les personnalités qui représentaient les villes en ques-
tion n'étaient pas acceptables, ou quoi?

M. Coolican: Je ne sais pas. Je ne savais méme pas qu’'un
tel état de choses existait auparavant.

M. Clermont: Oui. Ah, oui!

M. Coolican: Je ne le savais pas. Alors, le chef du
Contentieux dit que la Loi a été modifiée en 1958, mais je
ne sais pas pourquoi. A ce temps-la, je ne m’intéressais pas
trop aux affaires municipales.

M. Clermont: Voici. Dans un autre domaine, a la page 4,
un amendement a l'article 14: vous recommandez au
Comité mixte spécial sur la Région de la capitale nationale
que la Commission de la capitale nationale achéte seule-
ment les terrains dont elle aura besoin pour un but spéci-
fique. Mais qui déciderait si le but, mis de 'avant par la
Commission, est acceptable ou non? Qui serait juge?
Serait-ce les réglements de zonage des municipalités, ou
une cour ou bien qui? Pour nous il est trés important
d’avoir des précisions sur ce fait. Ici, vous nous dites:
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The Commission shall not acquire real property by
expropriation, or otherwise, except for a specific iden-
tified purpose of the Commission.

Alors, si d’une part la Commission spécifie que dans un
but trés particulier elle a besoin de ce terrain-l1a, et si
d'autre part les autorités de la Municipalité régionale d’Ot-
tawa-Carleton, ou celles de la Communauté régionale de
I'Outaouais, décident le contraire, qui va trancher?

M. Coolican: Eh bien, je suppose que c'est la Commis-
sion, ou du moins, la Commission aura a spécifier quel est
le but de 'achat. At least they would have to specify the
purpose of either the expropriation or the purchase.
Now ... Aujourd'hui ils n’ont pas besoin de cela.

M. Clermont: Peut-étre pas auprés des autorités munici-
pales des deux cotés de 1'Outaouais, mais je suppose que la
Commission de la Capitale nationale doit donner des expli-
cations au Conseil du Trésor quand elle requiert des fonds
du Parlement. Pourquoi a-t-elle besoin en 1976-1977 d'un
montant «X» pour acheter du terrain? La Commission de la
Capitale nationale doit donner sans duute, des raisons. A la
suite des explications que vous venez de me donner, vous
dites: «Au moins, les représentants de la Commission
diront pourquoi ils ont besoin d’acheters. Sans doute, au-
jourd'hui, faut-il donner des raisons au Conseil du Trésor!

[Interpretation]

Mr. Coolican: Well, Mr. Chairman, in answer to Mr.
Clermont, I believe that if there were two representatives
of the regional municipalities on the NCC, at least the
NCC would have two people who could tell them what was
going on in the municipalities, and thus help the NCC
avoid certain pitfalls.

Mr. Clermont: But Mr. Coolican, I understand your
recommendation perfectly, but you have not answered my
question directly. In the past the City of Ottawa and the
City of Hull had one representative each on the NCC
council.

Mr. Coolican: Yes.

Mr. Clermont: And what came of it? Basically, they used
to have that privilege; it was taken away, and now you
want to restore it. Are you suggesting that the people who
represented these two cities were not appropriate repre-
sentatives, or what?

Mr. Coolican: I do not know. I did not even know that
such a situation ever existed.

Mr. Clermont: But indeed it did.

Mr. Coolican: I was unaware of that. The head of legal
services tells me that the act was amended in 1958, but I do
not know why. At that time, I was not especially interested
in municipal affairs.

Mr. Clermont: Well, moving to another area, on page 4
you have an amendment to section 14. You recommend to
the Special Joint Committee on the National Capital
Region that the NCC should only purchase land for which
it has a specific use in mind. But who would decide wheth-
er the use proposed by the Commission is acceptable or
not? Who would be the judge of it? Would it be the zoning
regulations of the municipality, a court of law, or who? It
is very important for us to have some indication on this.
You say here in the text:

La Commission ne doit pas acquérir une propriété
immobiliére par voie d'expropriation ou autrement,
sauf dans un but précisé par la commission.

So the Commission is to give a specific purpose for
needing the land that is involved, but if the OCRM or ORC
authorities decide otherwise, who is to decide between
them?

Mr. Collican: Well, I suppose it would be the NCC, or at
least the NCC would have to identify a specific purpose for
the purchase. Elles seraient obligés au moins de donner un
but précis pour l'expropriation ou pour l'achat. Mainte-
nant ... at present they do not need to do that.

Mr. Clermont: Maybe not to the municipal authorities
on either side of the Ottawa River, but I suppose that when
the NCC requests funds from Parliament it has to provide
some explanation to the Treasury Board. It would have to
say why it needed, in 1976-1977, a given amount for pur-
chasing land? The National Capital Commission would
certainly have to provide some explanation. In your previ-
ous answer you said: “At least the Commission’s repre-
sentatives would have to say why they needed to make the
purchase”. But even now, it no doubt has to provide an
explanation to the Treasury Board!
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M. Coolican: Pourquoi donner les raisons ou pourquoi le
faire publiquement? Ce que nous demandons c'est que ces
raisons soient surtout connues.

M. Clermont: Vous dites donc que les motifs invoqués
par la Commission pour obtenir du Parlement des fonds
supplémentaires afin d’acheter des terrains devraient étre
connus publiquement pour permettre aux municipalités,
des deux cotés de I'Outaouais, de pouvoir exprimer leurs
idées?

M. Coolican: C'est cela.

M. Clermont: Mais la décision finale reviendrait encore
au Conseil du Trésor.

M. Coolican: Il n'y a rien ici dans ce que nous proposons
qui ne soit . ..

M. Clermont: Dans un autre domaine, au sujet du droit
d’'appel, vous dites que vous faites un compromis et que la
chose devrait aller a—I will say it in English because you
are saying:

In the case of Ottawa-Carleton a County Judge was
chosen, for this amendment, as a compromise. The
Ontario Municipal Board is a Provincial agency. The
Federal Court is a Federal creation.

I do not like that wording, Mr. Chairman, because that
may cela peut laisser a penser que les décisions de la Cour
fédérale ne sont pas toujours prises en conformité avec la
Loi.

M. Coolican: Oh non, jamais, jamais!

M. Clermont: Non? Je m'excuse.

M. Coolican: Jamais! Je vous demande pardon, cela n’a
jamais été dans mes intentions et ce n'est pas ce que je
pense.

M. Clermont: Je vous remercie d'éclaircir ce point. Peut-
étre mes savants collégues qui appartiennent a la profes-
sion légale diraient: «<Eh bien toi, Clermont, tu ne fais pas
partie de la profession légale, tu peux en venir a des
conclusions qui ne sont pas réguliéress,

The County Judge is appointed by the Federal Gov-
ernment, but operates in the Provincial Justice
System. Mais quel est le compromis dans ce choix-1a?

M. Coolican: Monsieur le président, ordinairement, lors-
qu'il y a un probléme comme cela entre un propriétaire et
celui qui achéte une terre, ou qui veut faire quelque chose
avec une propriété, s'il y a plainte, ou s'il y a discussion, la
disc:’ssion peut étre décidée par The Ontario Municipal
Board.
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C'est ce qui se fait normalement. Alors, ce que nous
proposons, c'est quelque chose qui irait peut-étre au-dela
de cela.

M. Clermont: Je ne sais pas si j'ai le temps de poser une
autre question, monsieur le coprésident. Je voudrais
donner suite & une question de mon collégue, M. Francis.
Monsieur Coolican vous nous avez fait remarquer que le
mémoire que vous avez soumis aujourd’hui a été préparé ce
matin, que vous avez fait part verbalement de son contenu
aux membres de l'exécutif de la Municipalité régionale
d'Ottawa-Carleton et qu'ils n'ont soulevé aucune objection.
Et il en est de méme pour l'autre mémoire que vous avez
présenté il y a quelque temps a ce Comité. Cependant, vous
n'avez pris aucune résolution en bonne et due forme que ce

[Interprétation]

Mr. Coolican: Why would it give an explanation, or why
a public explanation? What we want is that the explana-
tion be made public.

Mr. Clermont: So you are saying that the reasons given
by the Commission for obtaining additional funds from
Parliament for the purchase of land should be made known
publicly so that municipalities on both sides of the Ottawa
River may have a chance to make their opinions known?

Mr. Coolican: That is right.

Mr. Clermont: But the ultimate decision would still
come from Treasury Board.

Mr. Coolican: There is nothing here in our proposals that
isnot..;

Mr. Clermont: Turning now to another area, that of the
right of appeal, you say that you are suggesting a compro-
mise, and that the matter should be heard before—Je vais
le dire en anglais, car vous dites:

Dans le cas d’Ottawa-Carleton, on a fait un compromis
en choisissant un juge de comté pour les besoins de cet
amendement. La Commission municipale de I'Ontario
est un organisme provincial. La Cour fédérale est un
organisme fédéral.

Je n’aime pas beaucoup ce libellé, monsieur le président,
car cela peut laisser a penser—That suggests that federal
court rulings do not always conform to the law.

Mr. Coolican: Oh no, never, never!
Mr. Clermont: No? I am sorry.

Mr. Coolican: Never! I am sorry, I never had any inten-
tion of saying that, and that is not what I believe.

Mr. Clermont: [ am glad that you have cleared up that
point. Because then my learned colleagues from the legal
profession could say; “Clermont old chap, you do not
belong to the legal profession and you might come to some
rather peculiar conclusions”.

Le juge de comté est nommé par le gouvernement
fédéral, mais travaille a l'intérieur du systéme juridi-
que provincial. But where is the compromise in that
choice?

Mr. Coolican: Ordinarily, Mr. Chairman, when there is a
problem like that between the owner of land and someone
who wants to buy it in order to develop it somehow, any
complaints or arguments may be resolved by the Ontario
Municipal Board.

That is the normal procedure. We are now proposing
something that might go somewhat beyond that.

Mr. Clermont: I do not know if I have time for another
question, Mr. Co-Chairman. I should like to follow up on a
question asked by my colleague Mr. Francis. Mr. Coolican,
you pointed out that the brief you submitted today was
drawn up this morning, and that you gave a verbal account
of its contents to the members of the OCRM executive,
who raised no objections to it. The same applies to the
other brief that you submitted some time ago to the Com-
mittee. Nevertheless, you have made no formal resolution,
in your executive or the OCRM council, giving approval to
the brief that you have presented here today. Let me say in
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soit & votre exécutif ou au Conseil de la municipalité,
approuvant le mémoire que vous avez présenté ici aujour-
d’hui. Soit dit en passant, je trouve que c'est un mémoire
trés bien préparé, bien que je ne veuille pas dire par la que
j'approuve entiérement son contenu. Donc, aucune résolu-
tion n'a été prise soit a 'exécutif, soit au Conseil de la
municipalité régionale d’'Ottawa-Carleton, approuvant le
mémoire que vous avez présenté ce matin. Mais le mémoire
a été approuvé verbalement.

M. Coolican: Oui. Le mémoire que j'ai présenté aujour-
d’hui est peut-étre un peu plus détaillé que celui de l'autre
jour, mais en principe, il n'y a pas de différence entre ces
deux mémoires. Ce que je présente aujourd’hui, c’est une
élucidation de ce qui a été dit l'autre jour. Le mémoire
d’aujourd’hui apporte des réponses a des questions aux-
quelles j'aurais bien voulu répondre l'autre jour si mes
connaissances légales avaient été suffisamment vastes.

Mr. Clermont: But, Mr. Coolican, I am sorry to say you
did not reply to my question. Was a motion presented
before the executive of the Ottawa-Carleton Municipality
or the council to approve either your main—if I can use the
word “main”—brief and this one?

Mr. Coolican: The main brief, as I explained, was put
forward and I described to the executive committee what it
was that I was proposing and what it was that I was doing,
and I offered to read it to them and they said no, the
description of what you have given is perfectly all right,
and they passed a motion saying that this was approved.
The fact of the matter, perhaps, Mr. Chairman, if I may
mention it, is that since it was put out, since it came here,
it was distributed to all members of the council—I think
that was right—and there has not been anybody who has
made any objection to it whatsoever and, in fact, some of
the municipalities will probably have or will probably be
saying the same kind of thing when they come here.

Mr. Clermont: Thank you, sir.
Merci, monsieur le président.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane): Merci, mon-
sieur Clermont. Senator Mellraith.

Senator Mcllraith: Mr. Coolican, I take it that the thrust
of your evidence on the earlier occasion you were here and
the one today indicates a degree of dissatisfaction with the
present working relationship between the National Capital
Commission as representing the federal interests in the
development of the capital region and the regional govern-
ments. I think that is a fair assumption on that. I take it
that there seems to be a thread of concern that the federal
representatives, the National Capital Commission, are
exercising powers in an area that would normally be that
of the local government beyond their authority or rather
beyond what they should do; not necessarily their author-
ity but beyond what is necessary. Is that the thrust of your
representation?

Mr. Coolican: The thrust of the representation, Mr.
Chairman, in reply to Senator Mcllraith, is really that in
the sense that the municipalities have as their responsibili-
ty, among their responsibilities, the planning for the areas
to which their authority extends. This is a planning func-
tion and the municipalities, certainly, here, and in most
cases, are well equipped, well able and, by nature, adapted
to doing this kind of planning.

[Interpretation]

passing that I consider it a well prepared brief, although
that does not mean I entirely agree with its contents. So no
resolution has been passed either by the executive or by
the OCRM council, to register approval for the brief that
you have presented this morning. But the brief has verbal
approval.

Mr. Coolican: Yes. The brief I presented today is per-
haps rather more detailed than the one submitted the other
day, but basically there is no difference between the two
Today’s presentation is a clarification of what was said the
other day. Today’s brief answers certain questions that I
should have liked to answer the other day, had my legal
knowledge been adequate to the task.

M. Clermont: Mais monsieur Coolican, je regrette, mais
vous n’avez pas répondu a ma question. A-t-on présenté a
I'exécutif ou au conseil de la MROC une résolution approu-
vant soit votre mémoire «principal», si jose dire, soit ce
mémoire-ci?

M. Coolican: Comme je l'ai dit, j'ai présenté le mémoire
principal en décrivant au comité exécutif la nature de mes
propositions, et j'ai proposé de le leur lire en entier, mais
on a refusé en disant que mon résumé était suffisant, apres
quoi on a adopté une résolution qui approuvait mes propo-
sitions. En fait, monsieur le président, je devrais peut-étre
dire que depuis la présentation ici de ce mémoire, des
exemplaires ont été distribués a tous les membres du con-
ceil—je crois que c’est le cas—et que personne n’'a encore
soulevé d’objections. Certaines des municipalités qui doi-
vent comparaitre ici vous diront sans doute les mémes
choses que moi.

M. Clermont: Merci, monsieur.
Thank you, Mr. Chairman.

The Co-Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Clermont. M. le sénateur Mcllraith.

Le sénateur Mcllraith: Monsieur Coolican, je crois com-
prendre d'aprés vos témoignages de l'autre jour et
d’aujourd’hui que vous étes insatisfait des relations actuel-
les entre la CCN, qui représente les intéréts fédéraux dans
I'aménagement de la région de la capitale, et les gouverne-
ments régionaux. Je crois que vos témoignages justifient
cette conclusion. Vous avez l'air de vous inquiéter un peu
de ce que les représentants fédéraux, la Commission de la
Capitale nationale, semblent exercer des pouvoirs dans un
domaine qui reléve normalement du Gouvernement régio-
nal, des pouvoirs qui dépassent le mandat de la Commis-
sion; et sinon leur mandat, du moins les exigences de la
situation. Est-ce bien la I'essentiel de vos propos?

M. Coolican: L'essentiel de mon propos, monsieur le
président et M. le sénateur Mcllraith, est effectivement ce
que vous dites, dans ce sens que les municipalités ont
parmi leurs responsabilités, celle de la planification des
territoires qu'elles régissent. Il s’agit la de planification et
les municipalités sont certainement dans la plupart des cas
en mesure de s'en charger.
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Senator Mecllraith: Accepting that for the moment,
would you concede that, because this is the seat of the
Government of Canada, there is a national interest that
may be a little different from, and a little in addition to,
any requirement that the local and provincial authorities
might have in doing their planning?

Mr. Coolican: Yes, indeed. I could not agree more. In fact
it was with this in mind that our regional plan was drafted.
In the first set of principles, that were put forward by the
planning commissioner and that were approved, there is a
very clear statement that the planning has to be done,
having in mind that this is the National Capital And, in
fact, when we started our planning we invited the National
Capital Commission to have representatives at all times on
our technical committees so that not only would they have
an opportunity of saying their bit, but also we would be
aware of what they considered to be important matters.

Senator Mcllraith: Thank you for clarifying that point,
Mr. Coolican. Now, turning particularly to your remarks,
today, and the particular references to proposed amend-
ments to the existing National Capital Act, could I, as a
preliminary to some questions that I want to ask you, draw
you attention to Section 10 of the National Capital Act
which is divided into two Subsections. Subsection (1) sets
out, in a general way, the objects and purposes of the
commission. Subsection (2) puts a limitation on the objects
of the commission, in general terms, then follows with 9
paragraphs setting out powers the commission has, but
subject to the purposes of this Act. And the purposes of the
act are all contained in Subsection (1) and are as follows:

10.(1) The objects and purposes of the Commission are
to prepare plans for and assist in the development,
conservation and improvement of the National Capital
Region in order that the nature and character of the
seat of the Government of Canada may be in accord-
ance with its national significance.

I point out to you that every power the Commission has,
is limited to that purpose and it seems to me that, in the
brief, the inference is that the Commission, perhaps, has
overlooked that limitation on their purposes. Then, coming
to your particular suggestions for particular amendments,
you spoke of the acquisition of land and you make a
recommendation there. I would point out that the right to
acquire land, of the Commission, is limited for the pur-
poses of the Act and the purposes of the Act are to assist in
development

. in order that the nature and the character of the
seat of the Government of Canada may be in accord-
ance with its national significance.

You are pretty narrowly limited now, but, in your brief,
you put a different limitation on it. If you were satisfied
that the limitation, now, in the Act, was more clearly
expressed and more obviously followed, would you be
satisfied, or do you adhere, strictly, to the wording of the
proposed clauses that you have put forward to us?

Mr. Coolican: We put these clauses foward with all
humility. We are interested in operating satisfactorily. We
are not wedded to any particular Clauses of this kind but
our feeling is that, at the present time, if these words are
restricted, they are being stretched.

[Interprétation]

Le sénateur Mcllraith: Ceci dit, ne pensez-vous pas que
puisque le siége du gouvernement du Canada se trouve a
Ottawa, I'intérét national s’ajoute aux critéres municipaux
et provinciaux de planification?

M. Coolican: Trés certainement. Je suis tout a fait d’ac-
cord. En fait, c’est en tenant compte de cet aspect que nous
avons cong¢u notre plan régional. On trouve dans les pre-
miers principes mis de I'avant par le commissaire de la
planification, qui ont été approuvés, un énoncé clair vou-
lant que la planification soit entreprise en tenant compte
du fait qu’il s’agit de la Capitale nationale. Lorsque nous
avons commencé a planifier, nous avons invité la Commis-
sion de la Capitale nationale a envoyer des représentants
aux séances de nos comités techniques pour que ceux-ci
aient non seulement 'occasion de faire valoir leur point de
vue, mais aussi pour nous permettre de savoir a quelles
questions ils attachaient de I'importance.

Le sénateur Mcllraith: Merci de ces précisions, mon-
sieur Coolican. Maintenant jaimerais parler des remar-
ques que vous avez faites aujourd’hui et surtout des amen-
dements proposés a la Loi sur la Capitale nationale. Avant
de vous poser des questions, j'aimerais attirer votre atten-
tion sur l'article 10 de la Loi sur la Capitale nationale qui
se divise en deux parties. L’alinéa (1) définit d'une facon
générale les objectifs et buts de la Commission. L’alinéa
(2) limite les objectifs de la Commission et comporte 9
sous-alinéas définissant les pouvoirs dela Commission
dans le cadre des objectifs prévus par la Loi. Ces objectifs
se trouvent tous a ’'alinéa (1) et sont les suivants:

10.(1) La Commission a pour buts et objectifs de pré-
parer des plans d’aménagement, de conservation et
d’embellissement de la région de la Capitale nationale
et d'y aider afin que la nature et le caractére du siége
du gouvernement du Canada puissent étre en harmo-
nie avec son importance nationale.

J'aimerais vous faire remarquer que le pouvoir détenu
par la commission est limité par ces buts et il me semble
que vous laissez entendre dans votre exposé que la Com-
mission a peut-étre dépassé ce cadre. Ensuite, lorsque vous
proposez des amendements particuliers, vous soulignez
I'acquisition de terrains et faites une recommandation a cet
égard. J'aimerais faire remarquer que le droit de la Com-
mission d'acquérir du terrain se limite aux fins prévues par
la Loi qui sont d’aider a I'aménagement

...afin que la nature et le caractére du siége du gou-
vernement du Canada puissent étre en harmonie avec
son importance nationale.

Le champ d’action de la Commission est donc déja trés
limité, mais dans votre exposé vous semblez préconiser des
restrictions différentes. Si les restrictions qui se trouvent
déja dans la Loi étaient exprimées plus clairement et
mieux suivies, seriez-vous satisfait ou avez-vous l'inten-
tion de vous en tenir strictement a la formulation des
articles proposés que vous nous avez présentés?

M. Coolican: Nous avons présenté ces articles en toute
humilité. Ce qui nous intéresse c’est un fonctionnement
efficace. Nous ne sommes pas du tout liés par ces articles,
mais nous croyons que méme si les termes sont restrictifs,
a I'heure actuelle, on les étire
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Senator Mcllraith: Yes, so that you have got a satisfac-
tory limitation on that.
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Mr. Coolican: Yes.

Senator Mcllraith: All right, then, turning to the next
point, you speak of Section 11, and the Commission is
rather severely limited in plans under this Act, but you
make it subject, to among other things, all related by-laws
of the municipality. I think you made reference, orally,
about that point.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): What
page, please?

Senator Mcllraith: The bottom of page 2 and the top of
page 3.

You made reference, at that point, to certain municipal
by-laws and you said that the federal authority was doing
certain things by agreement, rather than by being subject
in law to the municipal by-laws. I think that was the
thrust of your verbal remarks.

In the matter of building permits, the federal authority
pays the municipal fee by agreement. The origin of that
agreement was in 1966 and the reason it was not put in any
form other than by agreement, was that a rural municipali-
ty, a township in Ontario, I regret to say, sought to charge
many thousands of dollars for a permit for a little building.
Well, the fees were going to be a very large proportion of
the gross cost of the building. I think it would be offensive,
in law, to have the federal authority subject to municipal
by-laws of the many, many tens of thousands of municipal-
ities in this country. I wonder if you really press that point
as is indicated in your suggested Section 11(1).

Mr. Coolican: Messrs. Chairmen, we were asked to come
here to put forward some amendments to the Act. It may
be that there are objections to these amendments. We do
not feel that these have been handed down by God on
Mount Sinai. These are put forward as suggestions, but
they do reflect a concern . ..

Senator Mcllraith: That is right.

Mr. Coolican: .. . that there is, among the municipalities.
And I say, without having had any resolutions passed, but
I also say it having knowledge that this has been expressed
to me on many occasions, that they do reflect a concern
that there is among the municipalities.

Senator Mcllraith: That is exactly the point I want to
bring out, Mr. Coolican. There is this concern on the part
of the municipalities and your evidence today really is to
express that concern. If that concern were adequately
protected against by some other method or provision,
would you have any objection? It is protection against the
concern, rather than this particular matter.

Mr. Coolican: I think, Messrs. Chairmen, this is perfect-
ly right. I do not think that any of us, in the municipalities,
have any delusions of grandure. What we are interested in
is a satisfactory modus operandi.

Senator Mcllraith: So that you can operate in the area
of your own responsabilities without unnecessarily
intruding .

[Interpretation]

Le sénateur Mcllraith: Oui, vous voulez done que soient
fixées des restrictions satisfaisantes.

M. Coolican: Oui.

Le sénateur Mcllraith: Trés bien, passons maintenant a
I'article 11 de la Loi qui limite assez sérieusement les
pouvoirs de planification de la Commission. Vous semblez
vouloir en outre assujettir la Commission aux arrétés
municipaux.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): A quelle page,
s'il vous plait?

Le sénateur Mcllraith: Au bas de la page 2 et au haut de
la page 3.

Vous mentionnez, je crois, certains arrétés municipaux
et vous dites que le gouvernement fédéral a conclu des
ententes plutot que d'étre assujetti aux arrétés
municipaux.

En ce qui concerne les permis de construction, le gouver-
nement fédéral dédommage le gouvernement municipal a
la suite d’'une entente. C'est en 1966 qu'on a conclu cette
entente pour la simple raison qu'une municipalité rurale
en Ontario avait tenté d'obtenir quelques milliers de dol-
lars pour délivrer un permis pour la construction d'un petit
édifice. Les droits auraient donc représenté une trés
grande part du cout total de I'édifice. Il me semble que cela
irait a I'encontre de la loi si le gouvernement fédéral était
assujetti aux arrétés municipaux qui existent dans des
dizaines de milliers de municipalités au pays. Je me
demande si vous tenez sérieusement a ce point comme on
pourrait le supposer en lisant l'article 11(1) que vous

proposez.

M. Coolican: Messieurs les présidents, on nous a
demandé de venir ici proposer certains amendements a la
Loi. Il se peut fort bien qu'il y ait des objections a ces
amendements. Nous ne nous prenons pas pour Moise sur le
Mont Sinai. Il s’agit de propositions, nées de certaines des
préoccupations. . .

Le séenateur Mcllraith: En effet.

M. Coolican: ... des municipalités. Il est vrai que nous
n’avons adopté aucune résolution a cet effet, mais on m'a
souvent fait part de ces inquiétudes.

Le sénateur Mcllraith: Et c'est justement ce que je
voulais faire valoir, monsieur Coolican. Les municipalités
sont inquiétes et votre témoignage veut exprimer cette
inquiétude. Si I'on trouvait moyen de les rassurer par une
autre méthode, auriez-vous des objections? Le point princi-
pal est de trouver un mécanisme de protection plutét que
de s’arréter a cette question particuliére.

M. Coolican: Je crois, messieurs les présidents, que vous
avez parfaitement raison. Aucun de nous, au niveau muni-
cipal, n'a d'illusions de grandeur. Ce qui nous intéresse
c'est de trouver un mode d'opération satisfaisant.

Le sénateur Mcllraith: De fagon a ce que vous puissiez
prendre vos responsabilités sans ingérence inutile . ..
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Mr. Coolican: With what might be unwarranted interfer-
ence. But I think I should re-emphasize what Senator
Mcllraith has emphasized, Mr. Chairman, and that is that
we realize, as well as anybody else, that we have a respon-
sibility, as municipalities, in the National Capital Area. We
are just as proud of what goes on here as anyone else is,
and, as I expressed the last time that we were here, we
have made a great contribution to this very early on when
the federal government, and most governments, did not
pay any grants in lieu of taxes. We had no objection to the
way the federal government spent, here, rather than
paying taxes. It made it a little difficult for the municipali-
ties to operate, I am told. I had fortunately been mixed up
in municipal affairs since grants in lieu of taxes have come
into vogue.

Senator Mcllraith: Yes, well, they came in in 1949,
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Mr. Coolican: Yes.

Senator Mcllraith: Then is not the whole thrust of your
representation that by some device, perhaps a change in
the language of specific sections of the legislation, there
must be a better coordination to the end that you can
exercise the responsibilities that you are administering in
your area, and recognizing at the same time that there may
be areas where the federal authority has an overriding
interest by reason of this municipality being the seat of
government?

Mr. Coolican: Mr. Chairman, I agree that that is my
personal view of it and I think it is probably a view that
would be accepted by the municipalities. I would hesitate
to say that they would or would not, but certainly that is
my judgment on it.

Senator Mcllraith: Thank you, Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Senator Mcllraith. Mr. Gauthier.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): 1 share your concern
and your objective to try to find some structural formation
or framework in which we can operate or at least plan and
develop the National Capital Region. In the proposed
amendments that you brought forth this afternoon, how do
you see this working?

You recommend, for example, that the municipalities be
represented on both sides of the river. You have taken
some powers away from the NCC in that you may expro-
priate from them which, to me, sounds a little bit far-
fetched. I cannot see how you can do that, but anyway, I
am not a lawyer so I will leave that alone for now. That has
been well covered by previous speakers.

I am looking for an answer here, Mr. Coolican, that
would give us an insight into how you foresee the new
co-ordination of the development of the National Capital
Region. By whom? If we are to study the role of the NCC
in its renewed form, how would you see it; as a tripartite
group, federally, provincially, and municipally? As an
interprovincial-type organization? Do you have any ideas
to suggest to us on how you would see this coordination,
this planning?

[Interprétation]

M. Coolican: Sans ingérence indue. Mais je veux encore
souligner le point qu’a fait valoir le sénateur Mecllraith;
nous nous rendons compte aussi bien que quiconque que
nous avons une responsibilité spéciale a titre de municipa-
lités situées dans la région de la Capitale nationale. Nous
sommes aussi fiers que quiconque de ce qui se passe ici et
comme je l'ai dit la derniére fois que j'ai comparu devant
vous, nous avons fait notre large part dés le début alors
que le gouvernement fédéral et, a vrai dire, la plupart des
gouvernements ne versaient aucune subvention en lieu de
taxes. Nous n’avions aucune objection quant a la maniére
dont le gouvernement fédéral dépensait ici plutot que de
nous verser des taxes. Evidemment, on me dit, que cela
compliquait I'existence des municipalités. Heureusement,
je m’intéresse a la séance municipale depuis que c’est la
mode de verser des subventions en lieu de taxes.

Le sénateur Mcllraith: Cela se fait en effet depuis 1949.

M. Coolican: Oui.

Le sénateur Mcllraith: Au fond, vous voulez faire valoir
qu'il y aurait peut-étre, par exemple en modifiant les
termes de certains articles de la Loi, une meilleure facon
de coordonner l'administration de facon a ce que vous
puissiez prendre vos responsabilités tout en admettant que
le gouvernment fédéral peut s’'intéresser particuliérement
a certains domaines puisqu’il s'agit du siege du
gouvernement?

M. Coolican: Monsieur le président, j'avoue que c’est la
mon opinion personnelle, partagée probablement par mes
collégues au niveau municipal. J'hésite a parler pour les
autres, mais c'est trés certainement mon avis.

Le sénateur Mcllraith: Merci, Monsieur le président.

Le coprésident (M. Stewart, Cochrane): Merci, sénateur
Mecllraith. Monsieur Gauthier.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je partage votre inquié-
tude et l'objectif que vous vous étes fixé de tenter de
trouver une structure qui nous permettrait de fonctionner
ou tout au moins de planifier 'aménagement de la région
de la capitale nationale. Comment envisagez-vous l'appli-
cation des amendements que vous avez proposés cet
aprés-midi?

Par exemple, vous recommandez qu'il y ait représenta-
tion des municipalités des deux cotés de la riviere. Vous
retirez certains pouvoirs a la CCN, en ce sens que vous
pourriez exproprier ses terrains ce qui n'est pas trés réa-
liste & mon avis. Je ne sais vraiment pas comment vous
pourriez le faire, mais comme je ne suis pas avocat je laisse
tomber cette question. D'autres d'ailleurs en ont déja parlé.

Je tente de savoir, Monsieur Coolican, comment vous
envisagez cette nouvelle coordination de I'aménagement de
la région de la capitale nationale. Qui la ferait? Comment
envisagez-vous le nouveau réle de la CCN; dans le cadre
d'un groupe tripartite, fédéral-provincial et municipal?
Sous forme d'un organisme interprovincial? Pouvez-vous
nous faire des propositions sur cette coordination, cette
planification?
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You refer to planning many times in your amendments,
planning on federal lands, planning on public lands, yet we
would be looking for coordination to avoid friction; we
would be looking for information to be exchanged. How
would you go about doing that?

Mr. Coolican: Mr. Chairman, what I have proposed here
is nothing different from what is required to carry out the
municipal authority, the power that the municipalities
have to plan for their own municipalities. We recognize
that this is the capital of the country and that we have a
particular responsibility because it is the capital of the
country. This has been coming along, particularly since the
municipalities have been able to plan and have been will-
ing to plan, but there has been a certain feeling that the
planning is not being done all along the same lines.

I was asked to suggest how I would propose that the
National Capital Act be limited to avoid the sort of fric-
tions that arise. I think there has been some feeling that
the National Capital Act has been extended to the point
where it infringes, I think unduly, on the kind of planning
that the municipalities are doing. These proposals that I
have here would correct it, but if there is any other pro-
posal that seems reasonable and will do the same kind of
thing, I do not see any objection to it. I would not object
because I am wedded to the kind of thing that is put
forward here.
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Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Chairman, to Mr.

Coolican of the Regional Council, how different do you see
yourself from, say, other such groups in Ontario?

Mr. Coolican: How different?

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Yes. Do you equate your
role with, say, Toronto or London or other areas?

Mr. Coolican: Essentially, yes, with the functions of the
Chairman in Metropolitan Toronto and the Regional Mu-
nicipality of Durham and the Regional Municipality of
Hamilton-Wentworth and Halton—there are some 10 or 11.
I think most of the municipalities in Ontario, both from
the point of view of numbers and from the point of view of
population, operate in that kind of organization, and
indeed there are similar organizations although the powers
and the responsibilities of the chairman are somewhat
different in the Province of Quebec.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): You are saying to me
that you do not consider yourself any different than any
other regional municipality government in Ontario?

Mr. Coolican: That is right.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): How do you reconcile
that with the national interest that we are looking at here
in the national capital region?

Mr. Coolican: I do not think that there is anything
contradictory in being organized in the same way as a
municipality is in the Province of Ontario and having an
awareness of the national interest. It is just that here the
federal government is much more pervasive than it is
elsewhere.

[Interpretation]

Vous mentionnez souvent la planification dans vos
amendements, la planification sur les terres fédérales, sur
les terres publiques et pourtant vous semblez préconiser la
coordination afin d'éviter les frictions; s'agirait-il d'un
simple échange de renseignements. Comment envisagez-
vous de vous y prendre?

M. Coolican: Monsieur le président, je n'ai proposé rien
d’autre ici que ce qui est essentiel a l'exercice du pouvoir
municipal, du pouvoir qu’ont les municipalités de planifier
pour leur propre compte. Nous savons qu'il s'agit de la
capitale du pays et que nous avons une responsabilité
spéciale de ce fait. Ce sens des responsabilités a évolué
depuis longtemps, mais surtout depuis que les municipali-
tés sont en mesure de planifier et veulent planifier. Néan-
moins, dans certains cas on a I'impression que la planifica-
tion ne suit pas toujours les mémes lignes.

I1 m’'a été demandé d’apporter des propositions sur la
facon de limiter la Loi sur la capitale nationale afin d'évi-
ter ce genre de friction. Certains pensent que la Loi sur la
capitale nationale a été étirée au point ou 'on empiéte,
indiment je crois, sur le genre de planification qu'entre-
prennent les municipalités. Les propositions que je vous ai
faites corrigeraient la situation, mais je n'aurais aucune
objection a toute autre proposition qui semblerait raison-
nable et qui accomplirait la méme chose. Je ne m'y oppose-
rais pas en effet, car je suis lié aux propositions mises de
I’avant dans ce document.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur le président,
jaimerais demander a M. Coolican s'il estime sa situation
différente de celle de groupes semblables en Ontario?

M. Coolican: Différente?

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Oui. Croyez-vous votre
role semblable a celui de Toronto ou de London ou d'autres
régions?

M. Coolican: Essentiellement, mon réle est semblable a
celui des présidents du Toronto métropolitain ou de la
municipalité régionale de Durham ou de celle de Hamilton-
Wentworth et Halton... Il y en a 10 ou 11. Je crois que la
plupart des municipalités en Ontario fonctionnent de la
méme fa¢on. En fait, méme dans la province de Québec, les
organismes sont assez semblables méme si les responsabili-
tés et les pouvoirs des présidents différent quelque peu.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Vous me dites donc que
vous n'estimez pas étre différent de tout autre gouverne-
ment de municipalité régionale en Ontario?

M. Coolican: En effet.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Comment conciliez-vous
ce point de vue avec l'intérét national qui nous préoccupe
ici?

M. Coolican: Je ne crois pas qu'il y ait contradiction
entre une organisation que partagent les municipalités de
la province de 1'Ontario et une conscience de l'intérét
national. Au fond, c’est simplement que le gouvernement
fédéral est beaucoup plus présent ici qu'ailleurs.
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Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Pervasive?

Mr. Coolican: Yes. It extends farther. It is not a term of
opprobrium.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): No, but what I am
trying to get at is that youdonot . ..

Mzr. Coolican: It extends farther into our daily lives here
than elsewhere. It has some advantages, too.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Yes, but if we were
asked to develop the national capital reflecting the duality
of this country and the multicultural fact and other things,
what are your interests, as Chairman or as the Regional
Council, that are different from the ones that you men-
tioned a minute ago?

Mzr. Coolican: I think, Mr. Chairman, if you read the
plan that was put forward, approved by the Regional
Council and of which I deposited copies, the first few
paragraphs—and I have not read it for a long time but I do
remember when it was being developed that the first few
paragraphs started by saying that this is a regional munici-
pality and includes the national capital area and that any
plan for development must take this into account, and I
think that we do. We very seldom start out on anything
before it is ever adopted without speaking to the federal
government in one area or another.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Is that because it is the
biggest employer or is that because you have—let us put it
this way—a vested interest in making sure the national
capital region develops according to its national signifi-
cance—what is the word used here?

Mr. Coolican: I consider myself, Mr. Chairman, just as
Canadian as anybody else.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I see. But you do not see
in this any conflict or any difference than, for example, in
Toronto. The municipal problems you do not see as nation-
al problems. Am I right in this?

Mr. Coolican: Municipal problems are municipal prob-
lems. We are prepared to solve our municipal problems in
the context of operating in the national capital. It is as
simple as that. And I think it is for a matter of patriotism
and a matter of pride in one’s country that one does this,
and I am sure that one of the reasons that there was as
little complaint as there was about the time when I was
growing up around here and when Senator Mcllraith and a
few others of us were growing up around here—Mr. Fran-
cis would know-—certainly we used to have bad roads in
the area; certainly the members from outside the Ottawa
area used to complain about the size of our potholes and
they were indeed good ones. We certainly recognize that
Metcalfe Street was one of the worst paving jobs ever done
in this country, and it has been done often.
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All those things we recognize, and this was because the
largest land holder and the largest employer in the town,
and a very pervasive employer—there are very few com-
pany towns where the company is as big as this one—did
not pay taxes; but they did spend money in and around
here on things that we were prepared to appreciate and
enjoy, and realize that probably this was in return for the
fact that we had to pay for the more mundane things
which were not really quite as noticeable but every bit as
necessary.

[Interprétation]

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Présent?

M. Coolican: Oui. On le voit partout. Ce n’est pas une
critique.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Oui, mais ce a quoi je
veux en venir c’est que vous ne . ..

M. Coolican: 1l est plus présent dans notre quotidien que
partout ailleurs. Cela comporte aussi certains avantages.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Oui, mais si I'on nous
demandait d’aménager la Capitale nationale de fagon a
tenir compte de la dualité du pays, de son aspect multicul-
turel et bien d’autres choses encore, a titre de président et
a titre de membre du conseil régional, comment vos inté-
réts seraient-ils différents de ceux que vous avez mention-
nés il y a un instant?

M. Coolican: Je crois, monsieur le président, qu’en lisant
le plan préconisé et approuvé par le conseil régional et
dont jai déposé des exemplaires, qu'on trouve dans le
premier paragraphe ... je ne I'ai pas lu depuis longtemps,
mais il semble me rappeler que les premiers paragraphes
commencent en énoncant qu’il s’agit d’une municipalité
régionale qui comprend la région de la Capitale nationale
et que tout plan d’aménagement doit tenir compte de ce
fait, ce que nous faisons je crois. Il est trés rare que nous
entreprenions quoi que ce soit avant d'avoir consulté le
gouvernement fédéral.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Est-ce parce que le gou-
vernement fédéral est I'employeur le plus important ou
est-ce parce que vous avez intérét a voir ce que la région de
la Capitale nationale soit aménagée selon son caractére
national . . . quel est le mot utilisé ici?

M. Coolican: J'estime étre aussi canadien que quiconque.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je vois. Ne croyez-vous
pas que notre cas est différent de celui de Toronto par
exemple. Vous ne concevez pas les problémes municipaux
comme étant des problémes nationaux. N'est-ce pas?

M. Coolican: Les problémes municipaux sont des probleé-
mes municipaux. Nous sommes disposés a les résoudre
dans le contexte de la Capitale nationale. Je crois qu’il en
est ainsi parce que nous voulons agir avec patriotisme et
fierté dans notre patrie. Je suis convaincu que I'une des
raisons pour lesquelles on se plaignait si peu a 'époque ou
je grandissais ici, a la méme époque que le sénateur McIl-
raith et quelques autres ... M. Francis serait au courant. ..
en effet nous avions de trés mauvaises routes dans la
région; les députés venant de I'extérieur de la région d'Ot-
tawa se plaignaient des nids de poules qui étaient énormes.
Plus précisément, la rue Metcalfe était 'une des rues les
moins bien pavées et des plus souvent pavées au pays.

Nous sommes au courant de cette situation qui découle
du fait que le propriétaire foncier le plus important ainsi
que 'employeur le plus visible et le plus important de la
ville ne paient pas d'impét. En effet, il existe trés peu de
villes fermées ol 'employeur joue un role aussi important
qu'ici. Toutefois, les dépenses du gouvernement fédéral a
Ottawa et dans la région nous ont fourni des bienfaits que
nous apprécions. Nous nous rendons compte du fait que
nous devons par contre contribuer a des dépenses qui ne
nous fournissent pas des avantages aussi visibles, mais qui
n'en sont pas moins nécessaires.
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Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): In the amendment that
you are proposing to Section 14, did you see any conflict
there between what the national capital has in Section 11
of the Act which more or less could be read as having a
final say on all developments of federal developments in
the area, an overview of all developments. You do not see
any conflict there with Public Works, for example, which
might want to set up a building and might want to acquire
some land, which would not be consistent with your plans?
Could that not be a conflict?

Mr. Collican: Generally what we are trying to do is to
avoid conflict . ..

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I know.

Mr. Coolican: ... and if there is something in this that
sets up conflict, then I am against it.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Well, I am just suggest-
ing to you that there might be some conflict here with
Public Works—might does not always consult—which has
a policy, maybe, of establishing some buildings in certain
areas.

Mr. Coolican: Yes, we have had experience of that kind,
and you are as aware of it as we are, I guess.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I am just suggesting to
you that there might be something here to be . . .

Mr. Coolican: I do not quite remember how many feet it
was, but perhaps you know.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): There were a few.

Mr. Coolican: Yes.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Just a last question, Mr.
Coolican. You have not answered my question on possible
membership in a tripartite or some other kind of structural
organization. Would you be willing to sit on a co-ordinat-
ing or planning committee that would be, say, tripartite?

Mr. Coolican: I already do. As you know, there are some
committees that have been set up. I am critized occasional-
ly in the newspapers because I do not give the minutes out
to all and sundry, but I do sit one one of these committees
and staff sits on some of these committees.

There are some tripartite committees that are organized
for various objectives, but the principal one has to do with
transportation in the area; and I think that that is prepared
to operate as well in the planning area when there are two
levels to those committees. And at the last level, which is
the political level really, the people who sit on it are not
empowered to make any decisions but they do act as a
liaison with the parties that they represent.

I have a great deal of confidence that those kind of
committees can work but I would much rather that we did
not have to have the committees and that we could just get
on with the thing as we sometimes do.

[Interpretation]

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Vous avez proposé un
amendement a l'article 14. Croyez-vous qu'il y ait conflit
entre l'autorité de la commission de la Capitale nationale
aux termes de l'article 11 de la loi qui prévoit que la
Commission de la Capitale nationale a plus ou moins le
dernier mot en ce qui concerne la planification et 'aména-
gement de la part du gouvernement fédéral ou de toute
autre administration dans la région? Ne croyez-vous pas
que cela créerait un conflit avec les travaux publics, par
exemple, qui inscrivait au nombre de ses projets la cons-
truction d’'un immeuble et l'acquisition de certains ter-
rains, qui irait a I'encontre de vos propres projets de
planification? Ne croyez-vous pas que cela pourrait résul-
ter en un conflit?

M. Coolican: Nous tentons de fagon générale d’éviter les
conflits . . .

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je sais.

M. Coolican:
oppose.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): J'ai tout simplement
indiqué qu’il y aurait peut-étre un conflit avec le ministére
des Travaux publics qui a peut-étre formulé une politique
de construction d’'immeubles dans certaines régions. En
effet, vous savez que trés souvent les plus puissants ne
consultent pas les plus faibles.

... et s'il y a la matiére a conflit, je m'y

M. Coolican: Oui, nous avons déja vécu une expérience
de ce genre et je suppose que vous étes au courant de la
situation autant que nous.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je tiens tout simplement
a attirer votre attention sur le fait qu'il y aurait peut-étre
quelque chose a . . .

M. Coolican: Je ne me souviens pas au juste de combien
de pieds il s’agissait, mais je suppose que vous le savez.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Il s'agissait de quelques
pieds.

M. Coolican: Oui.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Une derniére question,
monsieur Coolican. Vous n’avez pas répondu a ma question
ayant trait a votre participation au sein d'un organisme
tripartite ou d’'un autre organisme du genre. Seriez-vous
prét a faire partie d'un comité tripartite de coordination ou
de planification?

M. Coolican: J'en fais déja partie. Comme vous le savez,
des comités de ce genre ont déja été créés. Je fais de temps
en temps l'objet de critiques dans les journaux parce que je
ne distribue pas les procés-verbaux a tous et chacun, mais
mon personnel et moi-méme sommes membres de ces
comités.

Les comités tripartites ont des objectifs différents, mais
le plus important s'occupe du transport dans la région; de
plus, je crois que ce comité s’occupera de planification dés
que l'on aura établi un deuxiéme palier. Ce deuxiéme
palier représente le palier politique et les membres de ces
comités ne sont pas autorisés a prendre des décisions, car
ils agissent en tant qu'agents de liaison entre les parties
qu'ils représentent.

A mon avis, ces genres de comités peuvent avoir beau-
coup de succes, mais jaurais préféré sauter l'étape des
comités et continuer le travail, comme il est quelquefois
possible de le faire.
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Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): But these have been for
specific purposes: transportation . . .

Mr. Coolican: Yes, but they have been for specific pur-
poses in the sense that one of them, the principal one, has
to do with transportation; but it does not limit it to any
aspects of transportation.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): But you would not be
averse to sitting on a committee which would co-ordinate
all developments, all planning?

Mr. Coolican: All planning? Well, it was suggested at
one time that the transportation committee might extend
itself to planning, but it does not in any sense abrogate any
of the responsibilities of the constituent bodies. That is, if
the Province of Ontario, the federal government and the
regional municipality sit there in the policy committee,
they are there acting as liaison: that there is a problem that
has to be solved and that we should get together on it in
one way or another.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier):
Chairman.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Gauthier.

Dr. Isabelle.

M. Isabelle: Merci, monsieur le président. Monsieur Coo-
lican, je suis trés heureux de vous revoir.

M. Coolican: Enchanté moi-méme, je vous remercie
monsieur.

Thank you, Mr.
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M. Isabelle: 11 y a quelque chose qui me préoccupe. La
Commission de la capitale nationale existe depuis long-
temps pour jouer un role essentiel dans la région que l'on
appelle la Région de la capitale nationale. Qu'elle ait été
connue sous le nom de Commission du district fédéral ou
de Commission d'embellissement ou de Commission de la
capitale nationale, elle est installée dans la région depuis
1915, je crois, pour voir au développement de la Région de
la capitale nationale en fonction de 'importance du siége
du gouvernement. Alors ne croyez-vous pas que les gouver-
nements régionaux des deux cotés de la riviére, dont la
formation est récente, devraient, au lieu de tenter de trou-
ver une solution qui, & mon avis est introuvable, consentir
a former un comité de planification avec la Commission de
la capitale nationale. Il faut bien avouer, j'espére que vous
le savez, que la Commission de la capitale nationale n’est
pas prés de disparaitre. Personnellement, j'espére qu'elle
ne disparaitra jamais. Alors vous devrez toujours compter
avec la Commission de la capitale nationale. Est-ce que
vous ne pourriez pas tenter, par votre influence, de rappro-
cher les urbanistes des deux cotés de la riviére et ceux de la
Commission de la capitale nationale? On aurait alors une
sorte de commission tripartite formée de représentants des
deux gouvernements régionaux et de la Commission de la
capitale nationale qui planifierait I'aménagement du terri-
toire de la Région de la capitale nationale. Vous dites que
vous avez eu des problémes. Je pense bien que d'un coté
comme de l'autre il y a des problémes et qu'il y en aura
toujours car les dirigeants n'ont pas souvent les mémes
idées. Il y a des talents d'un c6té comme de l'autre; la
MROC a ses urbanistes et autres experts qui aimeraient
réaliser certaines choses, de méme que la Communauté
régionale de I'Outaouais. La Commission de la capitale
nationale aussi a ses talents et ses experts, et aussi ses
réveurs, comme vous avez les votres, et comme 'Outaouais

[Interprétation]
M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Ces comités ont des
objectifs précis: le transport . . .

M. Coolican: Oui, ces comités ont des objectifs précis; en
fait, le comité le plus important examine la question des
transports, mais il ne connait aucune restriction dans ce
domaine.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Vous ne vous opposeriez
donc pas a devenir membre d’'un comité qui coordonnerait
aménagement et planification?

M. Coolican: Toute la planification? A un moment
donné, on a proposé que le comité des transports s’occupe
de planification, mais cela ne porte pas atteinte aux orga-
nismes qui exercent déja cette responsabilité. Ainsi, lors-
que la province d’Ontario, le gouvernement fédéral et la
municipalité régionale sont membres du comité des politi-
ques, ils agissent en tant qu’agents de liaison. Lorsque
certaines difficultés se posent et qu’il faut en arriver a une
solution, nous devons les rencontrer d'une facon ou d'une
autre.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier):
président.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Gauthier.

Monsieur Isabelle.

Mr. Isabelle: Thank you, Mr. Chairman. M}'. Coolican, I
must say that I am happy to see you again.

Mr. Coolican: Likewise, Mr. Isabelle. Thank you, sir.

Merci, monsieur le

Mr. Isabelle: Something has been bothering me. The
National Capital Commission has been in existence for a
long time and it plays an essential role in the region
known as the national capital region. Whether under the
guide of the Federal District Commission, the Improve-
ment Commission or the National Capital Commission, it
has been set up in the region since 1915, I believe, in order
to see to the development of the national capital region,
taking into consideration the importance of the seat of
government. Do you not feel that the regional governments
on both sides of the river, whose establishment is quite
recent, should consent to the creation of a planning com-
mittee with the National Capital Commission instead of
seeking a solution which, in my opinion, is not to be found.
I hope you are aware of the fact that the National Capital
Commission is here to stay. Personally, I hope that it
remains. Thus you will always have to deal with the
National Capital Commission. Do you not feel that you
could use your influence in order to bring together urban
planners on both sides of the river with those of the
National Capital Commission? A type of tri-partite com-
mission would result with a membership of representatives
from both regional governments and the National Capital
Commission; it would look after the planning and develop-
ment of the national capital region. You said that you
encountered certain difficulties. I feel that there are prob-
lems on both sides of the river and that these will persist
because the leaders seldom agree. There are human
resources on both sides of the river; the RMOC as well as
the Outaouais Regional Community employ urban plan-
ners and other experts who promote different realizations.
The National Capital Commission and the Quebec side of
the Ottawa River also employ specialists and dreamers,
just as you do. Would it not be possible to get together in
order to come up with something which would be as valid




25:24

National Capital Region

27-4-1976

[Text]

québécois a les siens. Alors, est-ce qu’il ne serait pas
possible de se réunir et de créer quelque chose qui serait
valable autant pour vous que pour l'autre c6té de la riviére
et que pour la Commission de la Capitale nationale?
Qu’est-ce que vous pensez de cela, monsieur Coolican?

M. Coolican: Monsieur le président, je dois d’abord souli-
gner que 'ambiance municipale ne se préte pas aux réves.
Nos réveurs ne sont pas nombreux car nous sommes la
pour accomplir notre tache. Des réveurs, ¢a peut étre inté-
ressant, mais ils ont a travailler quand méme. L'imbiance
municipale n'encourage pas les réveurs.

M. Isabelle: Non je parle des urbanistes. Je ne parle pas
de vous.

M. Coolican: Je voudrais aussi vous faire remarquer que
nous n’avons pas de difficulté avec nos collégues de I'autre
coté de la riviere. Nous nous entendons tres bien et il est
assez intéressant de constater que nos intéréts et nos
objectifs ne difféerent pas tellement, que ce soit dans le
domaine du transport en commun ou dans presque n’im-
porte quel autre domaine. Je vous dis cela non pas parce
que je cherche la dispute mais parce que je veux qu'il
n’existe aucun malentendu a ce sujet.

Quand a la Commission de la Capitale nationale, je ne
propose pas qu'elle disparaisse. Ce que je propose ici, c’est
que les pouvoirs soient bien définis. C’est quand les pou-
voirs sont mal définis ou mal compris que les disputes se
produisent. C'est tout. Quant a la Commission de la Capi-
tale nationale, nous nous en accommodons; disputes tout ce
que nous demandons, c’est d’avoir la possibilité d’accom-
plir notre tache et de pouvoir profiter de tepms a autre du
fait que la Capital nationale est ici.
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M. Isabelle: Mais ce dont je veux parler plus particulié-
rement, c’est la planification de 'aménagement d’un terri-
toire donné. Je sais que vous avez des experts qui se
réunissent a l'occasion pour discuter du transport, par
exemple. Je ne vois rien a redire a cela. Mais I’aménage-
ment de tout le territoire, c’est autre chose. Vous avez une
section d'urbanisme chez vous. La CRO elle aussi a une
section d'urbanisme, de méme que la Commission de la
Capitale nationale.

Dans la province de Québec, la profession d'urbaniste
n'existe que depuis 1964, je crois. On a eu de la planifica-
tion avant 1964 et elle était assez bonne. Je parle ici de la
province de Québec. Pour ce qui est de 'Ontario, je ne le
sais pas exactement. Mais je sais une chose, c'est que les
urbanistes étudient a différentes universités et ont forcé-
ment des professeurs différents. Les professeurs n'ensei-
gnent pas tous les mémes choses: I'un dira de planter les
arbres de telle fagon et l'autre dira le contraire et ainsi de
suite.

Alors, je pense que les mésententes viennent des faits
qu'il y a plusieurs écoles d'urbanistes. Nous pourrions
peut-étre arriver a un compromis si dans la région de la
Capitale nationale nous engagions des urbanistes qui sor-
tent tous de la méme école ou tout au moins seulement des
urbanistre dont les idées seraient compatibles. Je pense
que nos problémes sont causés par des batailles d'urbanis-
tes. C'est aussi simple que cela. Il n'y a rien d’autre.
Ensuite, les avocats se mélent de cela naturellement. Mais
cela, c’est autre autre histoire.

[Interpretation]

for you as it would for the other side of the river and the
National Capital Commission? What do you think, Mr.
Coolican?

Mr. Coolican: Mr. Chairman, I must first of all underline
the fact that the municipal atmosphere is not too condu-
cive to dreaming. We do not employ too many dreamers
because we have a task to accomplish. Dreamers may be
interesting, but they must nonetheless work. The munic-
ipal atmosphere is not too conducive to dreaming.

Mr. Isabelle: No, I referred to urban planners. I was not
talking about you.

Mr. Coolican: I should also like to underline that we
encounter no difficulties whatsoever with our colleagues
on the other side of the river. We get along well and it is
quite interesting to note that our interests and our objec-
tives do not differ substantially from theirs, whether in the
field of public transportation or in any other field. I am not
telling you this because I am looking for a fight, but
because I want to make things perfectly clear.

As far as the National Capital Commission is concerned,
I certainly am not recommending its disappearance. I am
simply proposing that its authority be well defined. When
powers are ill-defined or misunderstood, disputes inevita-
bly arise. That is all. As far as the National Capital Com-
mission is concerned, we get along quite well; we simply
ask that we be allowed to accomplish our task and to profit
now and then from the fact that the National Capital
Commission is set up here in Ottawa.

Mr. Isabelle: But I want to deal specifically with the
planning and development of a given region. I know that
you have experts who meet occasionally to discuss trans-
portation, for example. I have nothing against that. But as
far as the planning and development of the whole region is
concerned, that is another story. The RMOC have an urban
planning division. The ORC and the National Commission
also have theirs.

Urban planning exists as a profession in Quebec since
1964, I believe. Before 1964, some planning was done and it
was quite good. I am referring to the province of Quebec in
this instance. As for the province of Ontario, I am not
aware of the details. However, I do know that urban
planners study at different universities and with different
professors. Professors do not always teach the same sub-
jects: a certain professor will tell his students to plant
trees in a certain way, while another will hold the contrary
and so on.

I feel that all disagreements stem from the fact that
there are many schools of thought among urban planners.
Perhaps we could develop a compromise solution if we
employed urban planners having graduated from the same
university or belonging to the same school of thought here
in the national capital region. Our difficulties stem from
quarrels among urban planners. It is as simple as that.
Then lawyers join the fun, but that is another story.
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} [Texte],
Pour revenir 4 'amendement que vous avez proposé . ..

M. Lefebvre: Aprés cela, les deux vont voir le médecin.
Une voix: Le psychiatre.

M. Isabelle: Le psychiatre. Donc, vous voulez modifier
l'article 3 qui donnerait alors deux représentants a la
municipalité régionale d’Ottawa-Carleton et un seul a la
CRO.

La encore, je pense qu'il y aurait lieu de rectifier votre
philosophie. Il ne s'agit pas ici de représentativité par
territoire. Nous avons un territoire et dans le territoire il y
a deux divisions qui sont aussi grandes l'une que l'autre, le
coté québécois, et le coté ontarien.

Done, j'aimerais que I'amendement soit modifié de fagon
a ce qu'il y ait deux représentants de chaque cotés, car il
n'est pas question de population mais de territoire.

M. Coolican: Monsieur le président, pour répondre a ce
qu'a dit M. Isabelle, la question de la représentation a la
Commission de la Capitale nationale ne nous préoccupe
pas. J'ai fait une suggestion seulement et les chiffres sont
la parce qu'ils y étaient déja.

M. Isabelle: Oui, c'est cela.

M. Coolican: Alors, nous ne voulons pas changer les
chiffres pour bien vous faire comprendre que nous ne nous
plaignons pas. Quant a la représentation a la Commission
de la Capitale nationale, ce n'est pas trés important. Notre
suggestion permettra peut-étre a la Commission de la
Capitale nationale d’éviter des piéges. C’est tout. Si cela ne
vous intéresse pas, cela ne nous intéresse pas du tout non
plus.

M. Isabelle: Bien non, mais c'est parce que vous avez. ..
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M. Coolican: Soyons clairs sur . ..

Mr. Isabelle: Well that is why I want to be clear. I want
to know exactly what you mean because the Outaouais
Regional Community will lose one because we had another
one before, but this is out of the question.

Mr. Coolican: No.

M. Isabelle: D'aprés moi, vous avez voulu diminuer, en
les clarifiant, les pouvoirs de la Commission de la Capitale
nationale.

M. Coolican: Ce que nous avons présenté ici est une
définition qui correspond aux responsabilités municipales.

M. Isabelle: En d'autres mots, si la Commission de la
capitale nationale cessait d'exister vous seriez des plus
heureux.

M. Coolican: Cessait de. ..
M. Isabelle: D'exister.

M. Coolican: Non, non, non, non, non, jamais. Cesser
d'exister—je pense que la Commission de la capitale natio-
nale a des objectifs qui sont trés bons, mais cela ne devrait
pas empiéter sur les responsabilités municipales.

[Interprétation]
Coming back to the amendment that you suggest . ..

Mr. Lefebvre: After that, both parties see a doctor.
An hon. Member: A psychiatrist.

Mr. Isabelle: A psychiatrist. You want to amend Section
3 allowing the RMOC to delegate two representatives and
the ORC, one representative.

Once again, I feel that you must review your thinking. It
is not a question of representation by population, but
rather representation by territory. There is one territory
and within that territory, there are two equally large
divisions, one in the province of Ontario and the other in
the province of Quebec.

I should thus like to amend the amendment so that both
sides can delegate two representatives, since representa-
tion is based on territory and not on population.

Mr. Coolican: Mr. Chairman, in answer to Mr. Isabelle’s
question, I should like to say that we are not concerned
with the question of representation on the National Capi-
tal Commission. I simply made a suggestion and the fig-
ures appear accordingly since that is how representation
stands at the moment.

Mr. Isabelle: Yes, that is it.

Mr. Coolican: We do not wish to change representation
because we want to underline the fact that we are not
complaining. As far as representation on the National
Capital Commission is concerned, we feel that it is not
very important. Perhaps our suggestion will enable the
National Capital Commission to avoid certain pitfalls.
That is all. If that does not interest you, it does not interest
us either.

Mr. Isabelle: No, but it is because you have . ..

Mr. Coolican: Let us be clearon . ..

M. Isabelle: C’est la raison pour laquelle je veux étre trés
clair. Je veux savoir exactement ce que vous voulez parce
que la Communauté régionale de I'Outaouais perdra un
représentant puisque nous en avions déja eu un autre.
Toutefois, c’est une autre histoire.

M. Coolican: Non.

Mr. Isabelle: In my opinion, you wish to diminish the
authority of the National Capital Commission by defining
its powers more clearly.

Mr. Coolican: We have submitted a definition corre-
sponding to municipal responsibilities.

Mr. Isabelle: In other words, if the National Capital
Commission ceased to exist you would be much happier.

Mr. Coolican: Ceased to. ..
Mr. Isabelle: Exist.

Mr. Coolican: No, no, no, no, never. Ceased to exist ... I
feel that the National Capital Commission has very worthy
objectives, but they must not encroach on municipal
responsibilities.
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M. Isabelle: Est-ce que vos plans d’aménagement de la

MROC doivent étre approuvés par 1'Ontario Municipal
Board?

M. Coolican: Pas par I'Ontario Municipal Board, approu-
vés par le ministre.

Maintenant, si des questions qu'une municipalité veut
soulever, n'ont pas été tranchées par le Conseil, eh bien le
ministre peut en décider ou il peut les renvoyer a 1'Ontario
Municipal Board. Mais aprés que le plan d’aménagement
aura été approuvé, beaucoup de pouvoirs qui, aujourd’hui,
sont du ressort du ministre a Toronto seront dévolus a la
Municipalité régionale.

Mr. Isabelle: In making your plan, there, with the
MROC, have you consulted the Quebec Regional Govern-
ment on their own Schéma d’aménagement?

Mr. Coolican: When 1 first arrived, here, and we started
planning and we set up committees, I called on Monsieur
Leblanc, who was, then, the Chairman of the Executive
Committee, and invited him to be a part of all the technical
committees, or to send his technical people to our commit-
tees, so that he would know exactly what was going on,
and, if there were any subjects that he wanted to raise,
where he thought that there was a conflict of interest from
the other side of the River, which was not being looked
after, that we would be very grateful if he would do so.
And that has been the understanding that our people have
always had with the people on the other side of the River
and this applies as well, in so far as the Transportation
Commission is concerned, on the other side of the River.

Mr. Isabelle: Are you aware or have you seen the schéma
d’aménagement that is going to be made public within the
next few days?

Mr. Coolican: Yes.
Mr. Isabelle: Thank you.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Dr. Isabelle. Mr. Coolican, I wonder if, perhaps, you
would like to give us a very basic answer to a very basic
question. If, in the National Capital Region, it is necessary
that we have cooperation among the three levels of govern-
ment, the federal, provincial and the municipal, why is it
necessary to have a regional council, as well as the munic-
ipal council, in order to achieve that end?

Mr. Coolican: I think that the answer to that lies in the
fact of what a regional council is. The regional council has
no more powers than an ordinary municipality. What has
happened is that a number of municipalities have been
brought together in a federation and some of the powers,
that were exercised by those municipalities, now, are exer-
cised through the regional council.

Those matters that are done by the regional council, are,
first municipal functions and responsibilities that extend
beyond normal political municipal boundaries. For
instance, a sanitary sewer system is a function of geogra-
phy. The water supply is again a function of geography. If
you take water from a subterranean stream, you must have
regard for the person who is upstream. I think they gener-
ally go through eskers. Those are the things the regional
municipality does.

[Interpretation]
Mr. Isabelle: Do the RMOC plans for development have
to be approved by the Ontario Municipal Board?

Mr. Coolican: They need not receive approval from the
Ontario Municipal Board, but rather approval from the
Minister.

At the moment, questions brought up by a municipality
which have not been dealt with by the council come up
before the Minister, who can decide to refer them to the
Ontario Municipal Board. When the plan for development
has received approval, many of the powers which rest with
the Minister in Toronto will be transferred to the regional
municipality.

M. Isabelle: Avez-vous consulté le gouvernement régio-
nal du Québec au sujet de leur schéma d’aménagement a la
suite de I'élaboration de votre propre plan d'aménagement
de concert avec la MROC?

M. Coolican: Lorsque je suis arrivé, nous avons entre-
pris I'étape de la planification et nous avons créé des
comités. A ce moment-la, j'ai rejoint M. Leblane, qui était
alors le président du Comité exécutif, et je 'ai invité a
faire partie de nos comités techniques ou a y déléguer des
membres de son personnel, afin qu'il soit au courant des
événements et qu'il ait la possibilité d’aborder certains
sujets qui, a son avis, auraient pu étre a la source d'un
conflit d'intérét de l'autre coté de la riviére dans le cas ol
nous n'aurions pas tenu compte des intéréts de I'Outaouais
québécois. Nous lui avons expliqué que nous lui serions
reconnaissant de sa participation. C'est I'entente que nous
avons toujours eue avec nos homologues de l'autre coté de
la riviére et cela s’applique aussi dans le cas de la Commis-
sion des Transports de I'Outaouais québécois.

M. Isabelle: Etes-vous au courant ou avez-vous pu voir le
schéma d’aménagement qui sera rendu public au cours des
prochains jours?

M. Coolican: Oui.
M. Isabelle: Merci.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Isabelle. Monsieur Coolican, peut-étre pourriez-vous
nous fournir une réponse fondamentale a une question
fondamentale. S’il est nécessaire dans la région de la capi-
tale nationale d'obtenir la coopération des 3 paliers de
gouvernements, soit le fédéral, le provincial et le munici-
pal, pourriez-vous nous justifier I'existence d'un conseil
régional ainsi qu'un conseil municipal afin d'atteindre cet
objectif?

M. Coolican: La réponse découle du conseil régional
lui-méme. Le conseil régional n'a pas plus de pouvoirs
qu'une municipalité ordinaire. Un certain nombre de muni-
cipalités ont été réunies au sein d’'une fédération et quel-
ques-uns des pouvoirs qui appartenaient a ces municipali-
tés ont été délégués au conseil régional.

Les questions dont s’occupe le Conseil régional sont les
fonctions et responsabilités municipales qui dépassent le
cadre normal de la politique municipale. Par exemple, le
réseau d’égout est une question de géographie. L'approvi-
sionnement en eau potable également. Si vous pompez
I'eau d’une source souterraine, vous devez tenir compte de
ceux qui habitent en amont. L'eau s'échappe en général par
des crevasses. La municipalité régionale s’occupe donc de
ce genre de chose.
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The regional municipality also has jurisdiction over
some municipal responsibilities that for reasons of equity
should be shared by all the municipalities. There is for
instance, the delivery of welfare services. People who are
on welfare are inclined to go where the action is. They are
inclined to want to come from the smaller municipalities to
the larger municipalities. You do not find very much by
way of welfare in an agricultural community. Generally
work is found for them or they leave for where the action
is. But that does not really absolve the municipalities in
the area of their responsibility for the delivery of welfare
services. Consequently those are done by the regional
municipality. The regional municipality here also has
taken responsibility for the municipal component of hospi-
tal financing.

One of the other jobs the regional municipality has is to
do all of the financing for the local municipalities and to
set the priorities as between the call that municipalities
and the region have on the municipal ability to borrow.
Naturally the regional municipality has over-all responsi-
bility for planning. In Ottawa-Carleton we do not do
detailed local planning. We do the strategic planning that
has to do with arterial roads, with public transportation,
with the broad settlement of the areas that are going to be
developed and the populations that are there, or that are
going to be there. Those populations are naturally pretty
carefully discussed and the cooperation there has been
very good with the National Capital Commission. It has
perhaps a better pipeline to the federal government than
we could have, as to what their plans might be and what
they see in the future as a population for an area from one
side of the river to the other side, and what is going to go
on there.

That is the reason there were regional municipalities.
The reason they were set up was because growth was
taking place in a very chaotic way. It was being done
through a somewhat unordered and disordered annexation
by a large municipality of smaller municipalities. This
brought a good deal of trouble with it in the sense that the
core municipality would annex the more-developed parts
of the adjoining municipalities almost inevitably, leaving
the adjoining municipalities without very much assess-
ment and without the base on which they could carry out
their normal municipal responsibilities because they just
did not have the taxation base to do it.

The answer to this has been a federation in Ontario. It
has been a federation of the municipalities in which all of
the municipalities give up some of their power to the
regional municipality. Everyone has an opportunity.
Everyone forms part of the regional municipality and is
represented on it. In that way any growth that takes place
of one municipality at the expense of another can only take
place by agreement among all the municipalities.

® 1710

The dJoint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): And
you feel, Mr. Coolican, that this function which is also the
function which you have described of cities other than
capital cities, this function must be handled, you feel, 1
assume, by a regional-municipal government as opposed to
a federal organization. Is that right?

Mr. Coolican: That is the way the country is, Mr. Chair-
man, as I understand it: that until such time as the ground
where we are sitting is no longer part of the Province of
Ontario, and the other buildings are no longer parts of the

[Interprétation]

En outre, la municipalité régionale a compétence dans
les questions qui regardent d'une facon égale toutes les
municipalités. Par exemple, les servicds de bien-étre. Les
prestataires sont portés a aller ou il se passe quelque chose.
Et ils sont portés a quitter les petits centres pour aller dans
les grandes municipalités. I1 y a peu de services de bien-
étre dans les centres agricoles. En général, soit qu'ils trou-
vent du travail soit qu’ils aillent ailleurs. Néanmoins, les
municipalités ont toujours la responsabilité de fournir des
services de bien-dtre. Par conséquent, la municipalité
régionale s’en occupe. Nous nous chargeons égalemdnt de
la contribution des municipalités aux hopitaux.

Nous sommes également chargés de nous occuper du
financement de toutes les municipalités et d’établir les
priorités qui permettront de décider combien I'on pourra
emprunter et pour qui. Il va de soi que c’est la municipalité
régionale qui détient la responsabilité pour la planification
d’ensemble. Dans Ottawa-Carleton, nous ne faisons aucune
planification locale détaillée. Nous nous réservons la plani-
fication stratégique, les routes, le transport en commun,
I’établissement humain dans les régions en voie d’aména-
gement. On étudie avec soin la question des habitants
éventuels et nous avons pu sur ce sujet collaborer étroite-
ment avec la Commission de la Capitale nationale. En
effet, cet organisme peut plus facilement connaitre que
nous les plans du gouvernement fédéral et prédire les
mouvements de population d’un co6té a 'autre de la riviere.

C’est la raison pour laquelle il existe des municipalités
régionales. Elles ont été créées parce que la croissance
géographique se faisait d'une fagon trés chaotique. Les
grandes municipalités annexaient a droite et a gauche les
plus petites. Cette facon de procéder engendrait des diffi-
cultés car la municipalité centrale annexait les régions les
plus industrialisées des municipalités avoisinantes, de la
sorte laissant celles-ci sans grandes ressources et donc
inévitablement incapables d’assumer leurs responsabilités
municipales puisqu’elles n’avaient plus l'assiette fiscale
pour le faire.

La solution en Ontario a été la constitution de la fédéra-
tion. On a créé un organisme dans le cadre duquel toutes
les municipalités abandonnent certains pouvoirs a la muni-
cipalité régionale. Ceci laisse une chance a tous. Toutes les
municipalités font partie de I'ensemble régionale et s’y
trouvent représentées. Ainsi toute croissance faite aux
dépens d’'une municipalité membre ne peut se faire qu'avec
I'assentiment de toutes les municipalités.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Et vous
croyez, monsieur Coolican, que le réle que vous venez de
décrire est également celui des villes qui ne sont pas des
capitales? Vous croyez aussi, je suppose, qu'un gouverne-
ment régional peut mieux remplir ce réle qu'un organisme
fédéral? Est-ce bien cela?

M. Coolican: Monsieur le président, le pays est ainsi. A
ma connaissance, tant que le territoire ol nous nous trou-
vons fera partie de la province de 1'Ontario et que d’autres
édifices feront partie de la province de Québec, il en sera
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Province of Quebec, this is the fact. If that is going to be
changed, we just live with it. This is something that is not
within my purview.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): So in
the meantime there is a duplication that goes on, on the
part of the federal government through the NCC, which
you feel, then, is not justified. Is that correct?

Mr. Coolican: I would say that there have been difficul-
ties, Mr. Chairman, in what has been in the last little
while, principally because, as far as I could see, there is a
lack of definition of where one starts and where the other
stops.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): For the
purposes, then, of this Committee, do you feel that both
should continue to exist but with a greater delineation?

Mr. Coolican: I think a great delineation would very
much help in improving the relationships.

Mr. Francis: Good fences make good neighbours.

Mr. Coolican: Yes, that is right, provided the fences are
in the right place. This, I think, is something that is worth
considering. The municipalities have existed for a long
time. I think the original Municipal Act in Ontario ante-
dates Confederation.

An hon. Member: 1849.

Mr. Coolican: The municipal function is, I think, a
highly interesting one, and it is one that I think people
rather cherish and should not be diminished except for
very, very good reason.

The dJoint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): I
think, Mr. Coolican, some people who have appeared
before our Committee have the feeling that perhaps the
municipal governments have not done some of the things
that they could have done in view of the fact that this is a
capital; and one of the things, of course, that was brought
up is the international representation in Ottawa, the ques-
tion of embassies, the question of ambassadors. A capital
must provide certain amenities for people such as that, and
this capital has not been a shining example in that respect.
Do you feel that that could be handled in a more efficient
manner, perhaps, by the municipal organizations or by the
federal government?

Mr. Coolican: I think, Mr. Chairman, the problem,
always, with municipalities is funds. I would say that
probably the municipalities here have been remiss in the
sort of attention that they have paid to diplomatic people.

On the other hand, I think we should really realize, too,
that though the sources of money available to municipali-
ties are strictly limited, the ones that are not tied to
particular enterprises to particular areas, are raised by
way of real estate tax; that it is only within a relatively
short time that the municipalities in this area have had
available to them money instead of taxation from the
largest landholder in the area. I repeat this quite often. I
apologize for doing it in one sense, but in the other sense it
is the root of many of the things that have happened in this
area. If the municipalities are going to be criticized for
this, it should also be realized that they have not had at
their disposal the means to carry out this kind of thing, let
alone their normal responsibilities.

[Interpretation]

ainsi. S'il y a des changements, nous les accepterons. Mais
cette question n’est pas de ma compétence.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Entre-temps il
y a, par I'entremise de la CCN, un double emploi au niveau
fédéral qui n’est pas justifié a votre avis?

M. Coolican: Il y a eu des problémes récemment, en
effet, surtout parce qu’il n'y a aucune définition claire des
responsabilités de chacun.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Pour la gou-
verne de notre Comité, croyez-vous que les deux devraient
continuer a exister, mais en étant définis plus clairement?

M. Coolican: Je crois qu'une meilleure définition aide-
rait grandement a améliorer les relations.

M. Francis: Ce sont les bonnes clotures qui font les bons
voisins.

M. Coolican: Oui, a condition que les clotures soient a la
bonne place. C’est a considérer. Les municipalités existent
depuis longtemps. Je crois méme que la loi originale sur les
municipalités en Ontario date d’avant la Confédération.

Une voix: De 1849,

M. Coolican: Le rdle rempli par une municipalité est trés
intéressant; il tient au cceur du citoyen et ne devrait donc
pas étre diminué sans de trés bonnes raisons.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): J'ai cru com-
prendre, monsieur Coolican, que certains témoins croient
que les gouvernements municipaux n'ont peut-étre pas
rempli leur mandat comme ils auraient da le faire compte
tenu du fait qu’il s’agit d’'une capitale. Une des questions
soulevées bien sur était la représentation internationale
que nous avons a Ottawa, les ambassades, les ambassa-
deurs, etc. Une capitale doit offrir certains services a de
telles personnes et la notre ne s'est pas vraiment montrée a
la hauteur a cet égard. Croyez-vous qu'un organisme muni-
cipal ou que le gouvernement fédéral pourrait mieux s'ac-
quitter de cette tache?

M. Coolican: Je crois, monsieur le président, que le
probléme, comme toujours au niveau municipal, est celui
des sous. Je conviens qu'il est probable que les municipali-
tés n'ont pas accordé toute l'attention voulue au monde
diplomatique.

D'autre part, il faut se rendre compte aussi que les
sources éventuelles d’argent sont trés limitées au niveau
municipal. Les revenus qui ne sont pas reliés a des entre-
prises particuliéres dans des régions précises sont tirés de
la taxe fonciére; et ce n'est que depuis tout derniérement
que les municipalités de la région disposent d'argent qui
leur est versé au lieu d'impéts par le plus grand proprié-
taire terrien de la région. Je m'excuse de le répéter si
souvent, mais dans un certain sens, c'est la la raison pre-
miére de bien des lacunes dans la région. Si 'on adresse
des critiques aux municipalités a cet égard, il ne faut pas
oublier qu’elles ne possédaient pas les moyens d'entrepren-
dre telles ou telles choses alors qu'elles avaient du mal a
s'acquitter de leurs responsabilités normales.



27-4-1976

Région de la Capitale nationale 25:29

[Texte]

I think probably that is the answer to the question. I can
only give an example that I remember rather well in the
first municipality with which I ever had anything to do.
We woke up one day to find that in our school we had a
many diplomats as we had nondiplomats in some of the
classes, and we received nothing by way of money to
support this and the numbers were sufficiently large at
that stage that it made a difference in the running of the
school. Five people in a class will not make much differ-
ence, but when you get to 15 or 20, it does make quite a
difference. One of the advantages of living in Ottawa is
that there are diplomats about and your children do go to
school with them. This is a great advantage, but it is one
for which the price is getting a little high.

® 1715

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Would

you say Mr. Coolican, that it is a question of funds when

Ottawa was an unilingual city for many years and now

when Hull and the area over there could become a unilin-

gual area because of provincial law? Is this not something
that goes against the interests of the national capital?

Mr. Coolican: I agree. I am a great proponent of bilingu-
alism. There are some ways of going about it that are
better than others. I am not sure quite what they are.
However, I am all for it and I think it should be continued.
Certainly on this side of the river I would find it very
unlikely that there would ever be any law passed against
that kind of thing.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Mr.
Gauthier.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Chairman, I just
wondered whether I could be allowed to ask Mr. Coolican
if he would kindly report the status of the transportation
problems we are dealing with. Are we to hear pretty soon,
Mr. Coolican, of a general plan for urban transportation?
Are we soon to hear, for example, that there is an urban
transportation network to be put in place, either a rapid
one, an electric one or some other kind? I ask this because I
find it most important that in the . ..

Mr. Coolican: First of all, I would like to say in answer
to this, Mr. Chairman, that we have a pretty good transpor-
tation system now. It has been improved considerably in
the last little while and it is going a long way, I think, in
taking the motor cars off the road, certainly going to and
from work.

The question of what is going to take place when there
are a million people, for instance, on this side of the river
and at which time one expects that there will be some
400,000 on the other side of the river in so far as transporta-
tion is concerned is something that is being given a great
deal of study right now. There is a committee that was set
up in the last year or so that is studying what options there
would be for a community of the size of 1,400,000 and there
have been some proposals put forward. They have come
certainly to the Regional Council. They may or may not be
exactly the same as the kind of proposals that would be on
the other side of the river, but I rather suspect there will
be nothing done on the one side that will be incompatible
with what is going on on the other.

[Interprétation]

C’est probablement la réponse a votre question. Je peux
vous donner en exemple un cas dont je me souviens assez
bien. Dans la premiére municipalité a laquelle je me suis
intéressé, nous avons constaté un bon jour que dans nos
écoles il se trouvait autant d’éléves enfants de diplomates
que d’éléves canadiens. Or, nous ne recevions aucune sub-
vention pour les enfants non Canadiens, ce qui avait une
grande importance dans 'administration de I'école. Cing
éléves dans une classe, cela ne fait pas une grande diffé-
rence, mais lorsque vous en avez 15 ou 20, c’est énorme. Un
des avantages qu’il y a a vivre a Ottawa c’est justement
qu'il y a des diplomates et que vos enfants peuvent aller a
I’école avec leurs enfants. C’est peut-étre un grand avan-
tage, mais il devient colteux.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Pensez-vous,
monsieur Coolican, que c’était pour des considérations
monétaires qu’Ottawa fut nombre d’années une ville uni-
lingue? Maintenant Hull et la région avoisinante pour-
raient devenir unilingues a cause d’'une loi provinciale.
N’est-ce pas la quelque chose qui va a I'’encontre des inté-
réts de la capitale nationale?

M. Coolican: Je suis d’accord avec vous. Je suis grand
partisan du bilinguisme. Sans savoir lesquels, certains
moyens sont meilleurs que d’autres pour y arriver. Néan-
moins, je suis tout a fait en faveur et je crois que nous
devrions continuer a le promouvoir. Il est certain que de ce
coté-ci de la riviére il est trés peu probable que nous
adoptions jamais une loi interdisant ce genre de chose.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Monsieur
Gauthier.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur le président, je
me demandais s’'il me serait permis de demandr a M.
Coolican s’il peut nous mettre au courant des problémes de
transport auxquels nous devons faire face. Entendrons-
nous bientot parler, monsieur Coolican, d'un plan d’ensem-
ble pour le transport urbain? Annoncera-t-on bientét, par
exemple, la mise en place d’un réseau de transport urbain,
soit rapide, soit électrique? Je pose la question parce que je
trouve trés important . . .

M. Coolican: Tout d’acord, permettez-moi de dire que
nous avons un excellent réseau de transport en commun a
I'heure actuelle. Nous l'avons beaucoup amélieré ces der-
niers temps, ce qui a permis, je crois, de réduire le nombre
de voitures privées sur la route utilisées pour aller au
travail et en revenir.

Pour ce qui est de savoir ce qui arrivera lorsqu’il y aura
un million d’habitants de ce coté-ci de la riviére, et proba-
blement 400,000 habitants de 'autre c6té, cela fait l'objet
actuellement d'une étude poussée. Un comité a été consti-
tué il y a environ un an pour étudier les options qui
conviendraient a une communauté de 1,400,000 personnes.
Certaines propositions ont déja été présentées au Conseil
régional. Celles-ci ne sont peut-étre pas les mémes que
celles préconisées de l'autre coté de la riviére, mais j'ai
I'impression que rien ne se fera d'un c6té qui ne soit
compatible avec ce qui se fait de l'autre coté de la riviére.
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Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Are we planning this
network together? In other words, are we, the MROT,
planning with the Outaouais RO?

- Mr. Coolican: Yes, indeed.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Do you have any dates
set as to when the. ..

Mr. Coolican: I just do not know the dates set when
something is to come out because if you start setting
deadlines you almost invariably miss them, but certainly
there is a study that we have authorized, Jean, on deter-
mining the broad parameters of what a transportation
system might consist of.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): The reason 1 ask is
because I have an urban riding that is being criss-crossed
by asphalt. I just wanted to know . ..

Mr. Coolican: Oh, indeed.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): ... whether at this time
your road patterns are being developed generally towards
a policy of massive transportation which would serve both
sides of the river.

Mr. Coolican: Mr. Chairman, this is exactly so. Any road
that is proposed in the regional plan today is based on the
fact that come the year or the time when there are 1,400,000
on either side of the river and given the sort of distribution
that is likely to take place in employment, that 80 per cent
of the trips made in the area to and from work will be done
by public transport, it is on that that our road system is
based, and any time that the plan is modified to reduce the
road system, if you believe any of the means that we have
at our disposal for predicting what is going to happen, it is
really going to produce just a little bit more chaos. Just one
last question, Mr. Chairman.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Are you at this time
purchasing or looking into the banking of lands that are
required for expansion of your urban transport system
right now?
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Mr. Coolican: Yes, indeed. We have defined the corridors

and we try to buy land within the corridors. Sometimes it

is a little more difficult financially or politically than we
would like it to be.

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): And you tell the people
ahead of time that this is for the transportation corridor?

Mr. Coolican: It is right in the plan. In the plan it is set
out that this is where the transportation corridor is going
to go. We will not guarantee that it is going to be on this
block or the other; but they are there.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Mr.
Francis.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I wonder if I could be
excused one last question. I am concerned about the pollu-
tion of the Rideau River and matters that were discussed
on previous occasions. Is there any progress on agreements
between the NCC and the Regional Municipality on pro-
grams for cleaning up the Rideau?

[Interpretation|

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): La planification de ce
réseau se fait-elle en collaboration? En d'autres termes, la
MROC travaille-t-elle en collaboration avec la Commu-
nauté régionale de I'Outaouais?

M. Coolican: Treés certainement.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Avez-vous fixé des dates
quanta...

M. Coolican: Je n'aime pas donner de dates, car lorsque
I'on fixe des délais, invariablement on les dépasse. Mais
nous avons autorisé une étude, n'est-ce pas, Jean, pour
établir les grandes lignes d’un réseau de transport en
commun.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je pose la question, car
ma circonscription urbaine est de plus en plus couverte
d’asphalte. Je voulais simplement savoir . . .

M. Coolican: En effet.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): ... si pour l'instant vous
préconisez une politique de transport en commun qui des-
servirait les deux rives de I'Outaouais.

M. Coolican: Monsieur le président, c'est exactement le
cas. Pour proposer les routes qui se trouvent dans le plan
régional aujourd’hui, on se fonde sur le fait qu'il y aura
1,400,000 habitants des deux cotés de la riviére et sur le fait
que, vu la distribution des emplois, environ 80 p. 100 des
déplacements dans la région pour se rendre au travail
s'effectueront par transport en commun. Toutes les fois
qu’on réduit le nombre de routes dans le réseau, si vous
accordez foi a nos méthodes de prédiction, on augmente en
fait la confusion qui existe déja.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Une derniére question,
monsieur le président. A I'heure actuelle, achetez-vous ou
cherchez-vous a acheter dés maintenant les terrains pour
étendre le systéme de transport urbain?

M. Coolican: Oui. Nous avons déterminé les tracés et
nous essayons d’acquérir le terrain qui les borde. Parfois la |
tache est un peu plus difficile, soit du point de vue finan-
cier, soit du point de vue politique, que nous ne le
souhaiterions.

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Prévenez-vous les inté-
ressés que ce terrain est destiné a ces tracés?

M. Coolican: C’est ici dans le plan. On voit clairement
sur le plan ou seront les tracés. Nous ne pouvons pas
promettre que le tracé passera dans cette rue ou dans cette
autre, mais c'est la.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Monsieur
Francis.

M. Francis: Monsieur le président, puis-je poser une
derniére question? Je m'intéresse a la question de la pollu-
tion de la riviére Rideau. Y a-t-il progrés entre la CCN et la
municipalité régionale au niveau des ententes a conclure
visant des programmes d’assainissement de la riviére
Rideau?
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[Texte]
Mr. Coolican: No sanitary sewage goes into the Rideau
L River. I think that is a fair statement. Mr. Ayersisour...

Mr. Francis: Except possibly outside the .. .?

Mr. Coolican: No. I think even as far down as Kempt-
ville there is treatment of any effluent that goes into the
Rideau River. I think the treatment in Kemptville is terti-
ary treatment. I think what comes out of their plant is
probably potable. There is inspection being done all the
way down of the various septic tanks. The only thing one
can say about the Rideau River is that being the sort of
river it is, it is subject to pollution from run-off from the
land, and it has a rather high phosphate content—nutrient
content, I think, is the word. There are experiments being
done at the present time in connection with some tributar-
ies to the Rideau River with regard to the treatment of
storm sewage going into it.

Mr. Francis: [ just hope the beaches are open a little
longer this summer.
- Mr. Coolican: Yes. Me too.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, Mr. Francis.

Before we terminate, perhaps the Committee would like
to approve of filing as exhibits that which Mr. Coolican
has brought today: the copy of suggested amendments to
the National Capital Act; The Report on Preliminary Investi-
gations of Subsurface Conditions Southeast growth Area,
Ottawa Region, Ontario, by King & Associates, and also the
report to the Ontario Housing Corporation, Preliminary
Investigation of Alternative Sites—Land Assembly, Ottawa-
Carleton Region, by King & Associates. Is that agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you.

I want to thank you, Mr. Coolican, for agreeing to come
back before us at this time. We know that should the need
arise for any emergency, you would be ready to help us out

~ atany time in the future.

Mr. Coolican: Thank you.

Mr. Chairman, may I say to you and to the Committee
that I enjoyed very much coming here. I appreciate the
gentle fashion in which I have been treated, and if there is
any other occasion when I might be of some help, it will be
indeed a pleasure.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you very much.

The Committee is ad journed until the call of the Chair.

[Interprétation]
M. Coolican: Il n'y a pas d’égout qui se déverse dans la
riviére Rideau. M. Ayers notre. ..

M. Francis: Sauf peut-étre a I’extérieur de. ..

M. Coolican: Non. Je crois que méme a Kemptville les
eaux-vannes sont traitées. Je crois que Kemptville effectue
un traitement tertiaire. Le résidu qui sort de l'usine est
probablement potable. On inspecte les réservoirs septiques
tout le long de la riviére. Il est vrai que la riviére Rideau, a
cause de son sol, est du genre sujet a la pollution et que le
taux de phosphate est assez élevé. On effectue a I'’heure
actuelle des expériences sur le traitement des eaux de pluie
qui se déversent dans les affluents, et de la dans la riviére
Rideau.

M. Francis: J'espére tout simplement que les plages
seront ouvertes un peu plus longtemps cet été.

M. Coolican: Oui, moi aussi.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci, mon-
sieur Francis.

Avant de terminer, les membres du Comité aimeraient
peut-étre approuver que soient versés comme piéces au
dossier du Comité les documents que M. Coolican a appor-
tés aujourd’hui. Il s’agit des amendements proposés a la
Loi sur la Capitale nationale; du Rapport sur les enquétes
préliminaires des conditions du sous-sol, secteur de crois-
sance du sud-est, région d’Ottawa, Ontario, préparé par
King & Associates; et également des mémes auteurs, du
Rapport a la Société d’habitation de I'Ontario sur I'enquéte
préliminaire des emplacements de rechange, groupement
de terrains, Région d’Ottawa-Carleton. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.
Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Merci.

Je veux vous remercier, monsieur Coolican, d’avoir
accepté de revenir encore une fois. Nous savons que s'il
était nécessaire de faire appel a vos bons services encore,
vous seriez disposés a répondre a notre appel.

M. Coolican: Merci.

Monsieur le président, j'aimerais vous dire et dire aux
membres du Comité que j'ai été trés heureux de venir. J'ai
beaucoup apprécié I'aimable fagon dont vous m’avez traité,
et si je puis a I'avenir vous apporter mon aide, je serai
enchanté de le faire.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je vous remer-
cie beaucoup.

La séance est levée jusqu'a nouvelle convocation.
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The Special Joint Committee of the Senate and of the
House of Commons on the National Capital Region met at
3:38 o'clock p.m., this day, the Joint Chairman, Mr. Stewart
(Cochrane) presiding.

Members of the Committee present:

Representing the Senate: The Honourable Senators Des-
chatelets, McDonald, MclIlraith, Quart and Robichaud.

Representing the House of Commons: Messrs. Clermont,
Darling, Ellis, Francis, Isabelle, La Salle, Lefebvre, Poulin,
Saltsman, Stewart (Cochrane) and Watson.

Witnesses: Mr. Frederick W. H. Dawes. From the Aylmer
Residents Association: Messrs. Denis Roberge, Bernard
Major and Tom Van Dusen, Directors. Mr. Trip Kennedy,
Alderman, City of Ottawa.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Mr. John Christopher, Consultant to the
Committee.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the review of matters bearing upon
the development of the National Capital Region. (See
Minutes of Proceedings, Monday, October 20, 1975).

The Chairman presented the Sixth Report of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure which is as follows:

The Sub-committee on Agenda and Procedure of the
Special Joint Committee of the Senate and of the House
of Commons on the National Capital Region met at 12:30
o'clock p.m. on Tuesday, April 27, 1976.

Your Sub-Committee has agreed to make the following
recommendations:

a) That the Joint Chairman of the Committee, in
cooperation with the Joint Clerks of the Committee
and the Consultant to the Committee, be authorized to
prepare the list of possible expert witnesses that could
be called upon to appear before the Committee in
various fields of expertise.

b) That the Joint Clerks of the Committee, in coopera-
tion with the Consultant to the Committee, be author-
ized to schedule the witnesses who have already sub-
mitted their briefs.

¢) That, for the purpose of hearing briefs that have
been received, the following procedure be followed:

i) That the schedule of meetings be prepared so as to
ensure that all the briefs are heard prior to the
summer recess;

ii) that the witnesses who will be called upon to
appear before the Committee be scheduled contin-
uously so that a maximum number of witnesses are
heard at every sitting of the Committee;

iii) that, when appearing before the Committee, the
witnesses be requested to prepare a short opening
statement not exceeding five (5) minutes in which
their position will be made clear, to be followed by a
question period;

4-5-1976 Région de la Capitale nationale 26:3
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, MAY 4, 1976 LE MARDI 4 MAI 1976

(29) (29)

[Text) [Traduction]

Le Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes sur la région de la Capitale nationale se réunit
aujourd’hui a 15h 38 sous la présidence de M. Stewart
(Cochrane) (coprésident).

Membres du Comité présents:

Représentant le Sénat: Les honorables sénateurs Descha-
telets, McDonald, Mcllraith, Quart et Robichaud.

Représentant la Chambre des communes: MM. Clermont,
Darling, Ellis, Francis, Isabelle, La Salle, Lefebvre, Poulin,
Saltsman, Stewart (Cochrane) et Watson.

Témoins: M. Frederick W. H. Dawes. De I’Association des
résidents d’Aylmer: MM. Denis Roberge, Bernard Major et
Tom Van Dusen, directeurs. M. Trip Kennedy, échevin,
Cité d’'Ottawa.

Aussi présent: De la Direction de la recherche, Biblio-
éhéq;teé du Parlement: M. John Christopher, conseiller du
omité.

Le Comité poursuit 'étude de son ordre de renvoi por-
tant sur 'étude des questions touchant I'aménagement de
la région de la Capitale nationale. (Voir procés-verbal du
lundi 20 octobre 1975).

Le président présente le sixiéme rapport du Comité du
programme et de la procédure qui se lit comme suit:

Le sous-comité du programme et de la procédure du
Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes sur la région de la Capitale nationale s’est
réuni aujourd’hui, a 12 h 30, le mardi 27 avril 1976.

Le sous-comité convient de faire les recommandations
suivantes:

a) Que les coprésidents du Comité, en collaboration
avec les cogreffiers du Comité et le conseiller du
Comité, soient autorisés a rédiger une liste d’experts
qui pourraient étre invités a comparaitre devant le
Comité dans divers domaines.

b) Que les cogreffiers du Comité, en collaboration avec
le conseiller du Comité, soient autorisés a établir le
calendrier de comparution des témoins qui ont déja
présenté leur mémoire.

¢) Que pour l'audition des mémoires regus, la procé-
dure suivante soit suivie:

i) Que I'horaire des réunions fasse en sorte que tous
les mémoires soient entendus avant le congé d’'été;

ii) que les témoins dont la comparution devant le
Comité est prévue, comparaissent continuellement
afin que le plus grand nombre possible de témoins
soient entendus a chaque réunion du comité;

iii) que, pour leur comparution devant le Comité, on
demande aux témoins de préparer une courte décla-
ration préliminaire d’au plus cing (5) minutes, expo-
sant clairement leur position, déclaration suivie
d'une période de questions;
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iv) that should the House recess for the summer at
the end of June 1976 and should witnesses not have
been heard, that the Committee sit on consecutive
days, following the adjournment of the House to
dispose of the remaining briefs.

At 2:00 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Mr. Darling moved,—That the Sixth Report of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure be concurred in.

After debate thereon, the question being put on the
motion, it was agreed to.

Mr. Dawes made an opening statement and answered
questions.

It was agreed,—That the brief presented by Mr. Frede-
rick W. H. Dawes be printed as an appendix to this day’s
Minutes of Proceedings and Evidence. (See Appendix “NCR
8" ) d

Senator Deschatelets, Joint Chairman of the Committee,
took the Chair.

Messrs. Roberge, Major and Van Dusen made opening
statements and answered questions.

[Traduction]

It was agreed,—That the brief presented by the Aylmer
Residents Association, be printed as an appendix to this
day’s Minutes of Proceedings and Evidence (See Appendix
“NCR 9”).

[Text]

Mr. Kennedy made an opening statement and answered
questions.

It was agreed,—That the brief presented by Mr. Trip
Kennedy, be printed as an appendix to this day’s Minutes
of Proceedings and Evidence. (See Appendix 10).

At 5:55 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

iv) si la Chambre prenait congé pour 1'été a la fin de
juin 1976 et que certains témoins n'aient pas encore
été entendus, que le Comité siége a tous les jours, et
ce, consécutivement, aprés l'ajournement de la
Chambre, afin d’entendre le reste des mémoires.

A 14 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu'a
nouvelle convocation du président.

M. Darling propose,—Que le sixiéme rapport du sous-
comité du programme et de la procédure soit adopté.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Dawes fait une déclaration préliminaire et répond
aux questions.

Il est convenu,—Que le mémoire présenté fn M. Frede-
rick W. H. Dawes soit joint aux procés-verbal et témoigna-
ges de ce jour (Voir appendice «<NCR 8»).

Le sénateur Deschatelets, coprésident du Comité, occupe
le fauteuil.

MM. Roberge, Major et Van Dusen font des déclarations
préliminaires et répondent aux questions.

[Texte]

Il est convenu,—Que le mémoire présenté a 1'Association
des résidents d’Aylmer soit joint aux procés-verbal et
témoignages de ce jour (Voir appendice («NCR 9»)

[Traduction]

M. Kennedy fait une déclaration préliminaire et répond
aux questions.

Il est convenu,—Que le mémoire présenté par M. Trip
Kennedy, soit joint aux procés-verbal et témoignages de ce
jour. (Voir appendice 10 ).

A 17h 55, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le cogreffier du Comité
J. M. Robert Normand
Joint Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES
(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

Tuesday, May 4, 1976
® 1542
[Texte]

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Order,
please. Ladies and gentlemen of the Committee, we have
three witnesses appearing before us today, but before we
begin there is a little matter that I would like to dispose of
as quickly as possible so that we can go on to hear the
Committee members.

1 understand that members of the Committee have
already received the minutes of the steering committee,
which speak principally about hearing before this Commit-
tee the various people who have prepared briefs. There is a
large number of people to appear before us, and so we have
adopted this method in order to have everyone heard
before the summer recess. We will be continuing to sit
twice a week, on Tuesdays and Thursdays. We will as
much as possible hear four in one sitting. This means that
each of the witnesses will have a maximum of 30 minutes
before the Committee.

The idea would be that members, of course, will already
be familiar with the brief, which will have been presented
to us in advance. The person presenting the brief would
then make a commentary, of approximately five minutes
or whatever they wish, and then there would be a short
question period on the part of the members of the Commit-
tee. If this is satisfactory to members of the Committee, we
will pursue that method. Today perhaps we could see how
it works, and if members are happy with the system then
we will continue in that vein.

Has everyone received a copy of the minutes of the
steering committee? Does anyone have any comments he
would like to make at this time?

Mr. Isabelle: Mr. Chairman, when are we going to
recess?

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): There
are those who say the House will recess in June. The
steering committee decided that, if it is the wish of the
Committee, we will continue hearings to make sure that
we hear everyone before we leave Parliament Hill, which
could mean the first week of July.

Mr. Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président, c'est au sujet de
I'horaire des réunions. Vous avez dit qu'on va allouer 30
minutes & chaque groupe. Il est 15 h 45, alors, est-ce que
cela veut dire qu'a chaque réunion, nous siégerons au
moins 2 heures aprés le début de la séance? Nous devons le
savoir pour établir notre horaire. Deuxiémement, a quelle
occasion a-t-on sorti, des directives que nous avions suggé-
rées? Je ne suis pas en position de faire des commentaires
sur les individus, mais depuis quand le Comité a-t-il décidé
d'entendre comme témoins des particuliers? J'avais I'im-
pression que nous avions décidé d'entendre seulement des
représentants de groupes mais non pas des personnes sur le
plan individuel.

® 1545

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Au début,

nous pensions qu'il serait impossible de faire comparaitre
tous les gens qui voulaient venir au Comité.

Le mardi 4 mai 1976

[Interprétation]

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): A 'ordre s'il
vous plait. Mesdames et messieurs du comité, nous avons
trois témoins qui doivent comparaitre devant nous aujour-
d’hui. Avons de vous céder la parole cependant, je tiens a
régler une question d’ordre mineur.

Je pense que les membres du comité auront recu le
compte rendu des délibérations de ce comité de direction
au sujet de la fagon d’entendre les témoins qui ont préparé
des mémoires. I1 y a un grand nombre de témoins qui
doivent étre entendus de sorte que nous avons adopté la
méthode suivante: nous continuerons de siéger deux fois
par semaine, soit les mardis et jeudis. Nous essaierons
d’entendre 4 témoins par séance. Ce qui signifie que
chaque témoin aura au plus 30 minutes a sa disposition.

On présume que les membres du comité auront recu les
mémoires d’avance. Les témoins n’auront donc qu'a com-
menter briévement leur mémoire pendant 5 minutes ou un
peu plus s'ils le désirent avant d’étre interrogés par les
membres du comité. Si les membres du comité sont d’ac-
cord, c’est la méthode que nous adopterons. Nous pourrons
voir comment les choses se passeront aujourd’hui et si les
membres sont d’accord, nous continuerons de la méme
fagon.

Est-ce que tout le monde a recu une copie du compte
rendu des délibérations de ce comité de direction? Quel-
qu’un a-t-il des observations a ce sujet?

M. Isabelle: Monsieur le président, quand terminerons-
nous nos travaux?

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Il y en a qui
disent que la Chambre prendra congé en juin. Le sous-
comité de direction a décidé, si le comité est d'accord,
d’'entendre tous les témoins avant de quitter la colline
parlementaire, ce qui signifie que les travaux pourraient se
poursuivre jusque pendant la premiére semaine de juillet.

Monsieur Clermont.

Mr. Clermont: Concerning the meetings scheduled, Mr.
Chairman, you have said that each group of witnesses
would be allowed 30 minutes. It is now 15 h 45. Does this
mean we will have to sit another two hours at least and
that we will be sitting for at least two hours at every
meeting? We have to know this so that we can plan in
advance. Secondly, when did we start to ignore the guide-
lines we have established? It is not up to me to comment
about the different witnesses, but since when has the
Committee decided to hear individuals as witnesses? [ was
under the impression that we had decided to hear repre-
sentatives of groups, but not individuals.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): At the
beginning we had thought that it would be impossible to
hear all the witnesses who wanted to appear before the
Committee.
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Par la suite, le Sous-comité de 1'ordre du jour et de la
procédure nous a dit qu'il serait préférable d'inviter le plus
de gens possible, afin de donner a tous la chance d’exprim-
er leur opinion. Il me semble que nous nous étions enten-
dus a ce sujet, il y a quelque temps, si je me rappelle bien.

M. Clermont: Mais, 2 quel moment, monsieur le prési-
dent, allez-vous arréter cela? En fin de compte, nous créons
un certain précédent en acceptant d'inviter des
particuliers.

L4, je ne mets pas du tout en doute la valeur. ..
Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Non, non.

M. Clermont: ... de l'opinion de ces particuliers. Mais
quand on change de politique, cela peut causer des
problémes.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Oui.

M. Clermont: Vous savez que notre programme est trés
chargé et je vois que d'aprés ce programme nous aurons
plusieurs particuliers d’ici la fin du mois de juin.

Et nous ne faisons que commencer.
Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Oui.

M. Clermont: A un moment donné, le Comité pourrait
étre appelé a se prononcer et a dire: nous n'allons pas plus
loin.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)):

justement.

Non,

M. Clermont: Cela va étre difficile pour nous de nous
prononcer, monsieur le coprésident. Nous avons invité cer-
taines personnes, tant mieux pour elles; mais il nous sera
difficile de refuser la méme chose a d’autres personnes.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Oui, vous avez
parfaitement raison. Seulement, nous avons donné une
date limite et nous savons maintenant quels sont ceux qui
veulent venir au Comité; alors, il n’est plus question main-
tenant d’inviter d'autres personnes.

M. Clermont: Merci.

Le copresident (M. Stewart (Cochrane)): Comme vous
le savez, nous avons invité tout le monde a faire part de
leur désir de comparaitre devant le Comité. Etant donné
que les personnes qui ont répondu a notre invitation ne
sont pas trop nombreuses, que le Comité a la possibilité de
toutes les recevoir, nous avons pensé que cela serait mieux
ainsi.

Maintenant, comme vous dites monsieur Clermont, si
nous commeng¢ons nos réunions apres 15 h 30, cela veut dire
qu'il ne nous reste pas beaucoup de temps.

Aujourd’hui, il n’y a que trois témoins; nous aurons donc
le temps de les écouter. Mais, en temps normal, quand il y a
quatre témoins cela est trés difficile, 8 moins que nous ne
commencions a 15 h 30 exactement; alors, a I'avenir, nous
allons essayer de le faire.

Maintenant, avant de continuer, est-ce que je pourrais
avoir une motion... a motion simply to accept the sixth
report of the subcommittee. Would someone move that the
sixth report of the Subcommittee on Agenda and Proce-
dure be concurred in?

[Interpretation]

Since then, the Subcommittee on Agenda and Procedure
has suggested to us that it sould be preferable to hear as
many people as possible in order to give all those who are
interested the chance to give their opinion. I thought that
we has agreed to this policy some time ago.

Mr. Clermont: But we will there ever be an end to it, Mr.
Chairman? We are creating a sort of precedent in accepting
to hear individuals.

I am not questioning the value of . . .

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Abso-
lutely not.

Mr. Clermont: ... the testimony of these individuals.
But a change of policy can cause some problems.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)):
Certainly.

Mr. Clermont: Of course you know that our schedule is
very busy and that we have to hear many individuals
before the end of June.

And we are only beginning.
The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Yes.

Mr. Clermont: At one point, the committee will be called
to make a decision on where to stop.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): As a
matter of fact, no.

Mr. Clermont: It will be difficult for us to take a de-
cision on this, Mr. Chairman. Now that we have invited
a number of individuals, it will be very difficult for us
to say, no, to others.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): You
are perfectly right, but we did fix a deadline and we know
exactly how many people the Committee will hear. Invit-
ing other people is absolutely out of the question.

Mr. Clermont: Thank you.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): As you
know, we have invited everybody to appear before the
Committee. Since the number of people who have respond-
ed to our invitation is not too great, the Committee has the
possibility to hear them all. And it is much better this way.

However, as you have pointed out, Mr. Clermont, if we

start our meeting at 1530 hours we do not have much time
in the period.

There are only three witnesses today; we will have time
to listen to them. Normally, there will be four witnesses
and it will be much more difficult unless we start at 1530
hours precisely. We will try to be on time in the future.

Before we continue, can I have a motion... visant a
entériner le sixiéme rapport du sous-comité? Quelqu’un
veut-il proposer que le sixiéme rapport du Sous-comité de
'ordre du jour et de la procédure soit agréé?
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Mr. Darling: I so move.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Is
everyone in favour of —

M. Clermont: Monsieur Stewart, vous dites que si la
Chambre prenait congé pour I'été a la fin de juin, puis,
nous n'aurions pas alors entendu tous les témoins. Vous
suggérez donc que nous siégions tous les jours.

Mais, vous savez, monsieur Stewart, qu'il y a plusieurs
comités qui siégent présentement. Il faudrait peut-étre
alors que vous changiez le quorum.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Aprés 'ajour-
nement de la Chambre, monsieur.

M. Clermont: Aprés I'ajournement; oh!
Une voix: Pendant les vacances.
M. Clermont: Oui, je sais.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Peut-étre pen-
dant la premiére semaine de juillet.

M. Clermont: Monsieur La Salle, j'ai déja participé a des
séances de comités I'été passé; j'ai siégé a un comité qui
s'est réuni pendant la période de 'ajournement, monsieur
La Salle. Parfois, le quorum se fait attendre, monsieur La
Salle.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Alors—Mr.
Darling has moved that the sixth report of the Subcommit-
tee on Agenda and Procedure be concurred in. All in
favour?

Motion agreed to.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Thank
you, ladies and gentlemen.

Our first witness today is Mr. Frederick Dawes, whom I
would invite to come to the table and present his remarks.
Mr. Dawes, welcome to the Committee. We have received
your brief and have had the opportunity to study it. If you
would be so kind as to make some general remarks on your
brief, perhaps members would then have an opportunity to
question you.

® 1550
Mr. Frederick W. H. Dawes: Thank you very much, Mr.
Chairman and gentlemen of the committee.

I come as a private citizen living in Ottawa. Profession-
ally I am an architect and have been in private practice in
past years. For the past 10 years I have been a member of
the staff of CIDA and have served abroad in developmen-
tal projects, many of them having to do with many matters
before this committee. Currently I have been appointed as
a delegate to the HABITAT conference in Vancouver as a
member of the Canadian delegation representing CIDA.

In addressing the Committee, I have made certain
assumptions. First that the federal input into the develop-
ment of Ottawa-Hull and the national capital region is
here to stay and will increase. It is not something that you,
as a committee, are going to be able to do away with even
if you thought it advisable.

[Interprétation)
M. Darling: J’en fais la proposition.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Si tout le
monde est d’accord . . .

Mr. Clermont: Mr. Stewart, you said that if the House
recesses at the end of June, we could be in a position where
we would not have had all our witnesses before us. You
then suggested that we sit every day.

You are aware of course, Mr. Stewart, that there are
other committees sitting at this time. Maybe you would
like to change the quorum.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): I will
do that but only once the House will have adjourned.

Mr. Clermont: After the adjournment, then.
An hon. Member: During recess.
Mr. Clermont: I understand.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Per-
haps during the first week of July.

Mr. Clermont: Mr. La Salle, I was at a number of
committee meetings. I was a member of a committee which
met after the House adjourned. I must tell you, Mr. La
Salle, that at times it took a long time before there was a
quorum.

The Joint Chairman (Mr. Stewart (Cochrane)): Now
then M. Darling propose que le sixiéme rapport du Sous-
comité de l'ordre du jour et de la procédure soit adopté.
Tout le monde est d’accord?

La motion est adoptée.

Le coprésident (M. Stewart (Cochrane)): Je vous remer-
cie, mesdames et messieurs.

Le premier témoin aujourd’hui est M. Frederick Dawes a
qui je souhaite la bienvenue. Nous avons recu son mémoire
et nous avons eu 'occasion de ’examiner. Je l'invite a faire
quelques observations d'ordre général avant que les mem-
bres du Comité ne commencent a l'interroger.

M. Frederick W. H. Dawes: Je vous remercie, monsieur
le président, membres du Comité.

Je me présente devant vous en tant que particulier,
demeurant a Ottawa. J'ai exercé la profession d’architecte
a4 mon propre compte pendant quelques années. Depuis dix
ans, j'appartiens au personnel de 'ACDI ou j'ai eu I'occa-
sion de participer a des projets de développement a I'étran-
ger dont beaucoup se rattachaient a des sujets qui intéres-
sent le Comité. Récemment, j'ai été nommé délégué a la
Conférence Habitat 4 Vancouver en tant que membre de la
délégation canadienne représentant 'ACDI.

En m’adressant au Comité, je suis parti de certaines
hypothéses. D'abord, j'ai pris pour acquis que la participa-
tion du gouvernement fédéral au développement de la
région Ottawa-Hull et de la région de la Capitale nationale
est permanente et destinée a s’accroitre. Ce n'est pas quel-
que chose que vous pouvez contester en tant que Comité,
méme si vous n’étes pas d’accord.
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Second, that the four levels of government will continue
to stay in existence in some form or another but that they
must come to grips with a greater degree of co-operation.

Third that another force must be reckoned with, that
greater cstizen participation will become an increasing
force in the development of the national capital region.

Fourth, that in coming to grips with the matter of organ-
ization the old power struggle for control over land will
continue to be the prime consideration for this committee.

I do not wish to mince any words on this particular
subject. I quote from a speech made by Barbara Ward in
Vancouver two weeks ago on this specific subject. She
says:

If you have speculative land markets, you cannot con-
trol inflation because the costs of these skyrocketing
land prices goes into everything, into mortgage and
housing, into all goods produced in commercial prem-
ises, and you will not get any kind of proper urban
planning unless you have control over the land.

I quote from this morning’s Globe and Mail which points
out a rather disastrous case in point where it states:

Two years ago two properties sold for $37,900 each and
the other day sold for $163,000 and $173,000 respective-
ly after minor alterations and repairs to the houses.

It is this kind of speculation to which Barbara Ward is
referring and which allows inflation to increase at such a
staggering degree. It is control over land within the region
and outside of the region which is a matter of prime
concern if the national capital region is to improve in
quality at all.

In summary, Mr. Chairman, I have made four or five
propositions. Number one, that the NCC has a mandate
and the mandate says:

to prepare plans for and assist in the development,
conservation and improvement of the national capital
region in order that the nature and character of the
seat of government may be in accordance with its
national significance.

My contention is that the NCC has interpreted its mandate
far too narrowly. It has not in fact taken enough part in
the actual development of planning of the national capital
region. It has confined itself to parkways, parks and to
programs more particularly related to the needs of the
federal government. It has nnt taken a large enough part in
a co-operative way with the other levels of government.

My second point is that there must be much greater
support for citizen participation. Citizen participation is
viewed by many of the municipalities as a nuisance. It is
felt that the citizen participation groups are not elected
and therefore really should not have a voice in the affairs
of the national capital region. However, statements to the
contrary have been made times in the House of Commons.
I think they are very pertinent to the fact, that is that the
government of aregion like this is a relatively inefficient
thing if there are to be so many levels of government and
citizen participation. It is not something that we should
strive to make overly efficient; we should make sure that
the citizens of this area do make an adequate contribution
to the development of their own human settlements.

[Interpretation]

Deuxiémement, je suis parti du principe que les quatre
paliers du gouvernement continueront d'exister d'une
facon ou d’une autre et devront en venir a une meilleure
collaboration.

Troisiémement, j'ai estimé qu'il y avait une autre force
dont il fallait tenir compte, que la participation des
citoyens sur une plus grande échelle était une force appe-
lée a contribuer davantage au développement de la région
de la Capitale régionale.

Quatriémement, j'ai établi que dans cette vieille question
de l'organisation, la gestion des terres continuerait d'étre
la premiére préoccupation du Comité.

Je ne vais pas macher mes mots a ce sujet. Je cite une
déclaration faite par M= Barbara Ward a Vancouver il y a
deux semaines:

S'il y a spéculation sur les terrains, vous ne pouvez
juguler l'inflation parce que le colit des terrains qui
monte en spirale se réfléte partout, dans les hypothe-
ques et le prix du logement, dans les denrées produites
a lintérieur des établissements commerciaux; il est
impossible d’en arriver a une planification urbaine
efficace sans une réglementation du prix des terrains.

Je cite également le Globe and Mail de ce matin qui donne
un exemple illustrant parfaitement ce point:

Il y a deux ans, deux propriétés ont été vendues
$37,900, chacune; l'autre jour elles ont été revendues
I'une $163,000 et I'autre $173,000, aprés quelques trans-
formations et réparations mineures aux batiments.

C’est le genre de spéculation a laquelle fait allusion M=
Barbara Ward et qui fait que I'inflation continue a s’aggra-
ver. C’est la réglementation des terres a l'intérieur et a
I'extérieur de la région qui doit étre la premiére préoccupa-
tion si I'on veut que la région de la Capitale nationale
s'améliore le moindrement.

En résumé, monsieur le président, je fais quatre ou cing
propositions. D’abord, je propose que la CCN ait le mandat
suivant:

Faire la planification et aider au développement, a la
conservation et a l'amélioration de la région de la
Capitale nationale afin que la nature et le caractére du
siéege du gouvernement reflétent son importance
nationale.

J'estime que la CCN a interprété son mandat de fagon trop
rigide. Elle n’a pas participé suffisamment au développe-
ment et a la planification de la région de la Capitale
nationale. Elle s’en est tenue uniquement aux promenades,
aux parcs et aux programmes qui répondaient aux besoins
du gouvernement fédéral. Elle n’a pas collaboré suffisam-
ment avec les autres paliers du gouvernement.

Je considére également qu'il faut inciter davantage la
participation des citoyens. C’est considéré comme une nui-
sance par maintes municipalités. On estime que les groupes
de citoyens ne sont pas élus et ne doivent pas avoir leur
mot a dire dans la conduite des affaires de la région de la
Capitale nationale. Pourtant, cela a été nié a maintes repri-
ses a la Chambre des communes. Je pense qu’on craint que
le gouvernement de la région ne fasse pas un travail effi-
cace si les citoyens interviennent alors qu'il y a déja tous
ces paliers de gouvernement. Il ne s’agit pas de trop insis-
ter la-dessus; il faut simplement assurer que tous les
citoyens de la région aient leur mot a dire dans le dévelop-
pement de leur propre environnement.
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My third point is that we should leave the four-tier
system of government alone and concentrate at this time
on defining what kinds of cities we want in human terms
and what program is required to achieve this. If this
Committee is going to be overly concerned with organiza-
tion and never come to grips with just what kind of city we
want, then how can you form an organization that can
adequately deal with the problems that are faced by this
National Capital Region?

I have gone over in my brief—and I do not think I will
mention it again—the various matters having to do with
deterioration in various areas. But I will mention one
particular feature because it concerns the area where I
live.

I live in Parkwood Hills which is bounded by Baseline
Road, Merivale Road, Meadowlands and the Borden Side-
road. This area contains about 10,000 people in maybe 3,000
housing units. The amount of vandalism and crime in the
area is increasing at a considerable degree. I think one of
the reasons this phenomenon is taking place is because
Parkwood Hills, like thousands of other communities
across Canada and certainly here in Ottawa, is developed
as a dormitory subdivision. Within this huge area, the
shopping areas are almost entirely along Merivale Road
with nothing whatsoever in the interior. There are houses;
there are a few parks; there are two swimming pools that
are open ten weeks of the year; and there are schools.
There is not one single dentist’s office or doctor’s office.
There is not one single community centre, a place where
people can meet as a community. There are no public
health services, buildings, within the community area.
There are no day-care centres. There is no TV repair shop
or a place to get your shoes repaired. There is nothing
within this community that does not require every family
to own two cars and go elsewhere outside of the
community.

Now that is not my concept of a community. And there
are hundreds—even within the capital region— of
so-called communities that are just exactly this. I think it
is perfectly obvious why this kind of development takes
place: it takes place because it is an easy way to produce
housing with the least amount of citizen participation.

A developer moves in on fresh land. He builds as many
houses as he can; he does not even consult the market. He
makes his own determination as to what is required and
then the citizens must come along afterwards, occupy the
area, and develop their own community resources if they
find it necessary. And increasingly in this community,
more and more community associations are having to form
to protect themselves against the worst features of this
kind of community development.

My fourth point is that the federal policy for develop-
ment of the National Capital Region should be applied
nationally. Perhaps you may feel that I have gone beyond
your terms of reference, but I feel that the kind of recom-
mendations you are making, particularly on behalf of the
federal government, regarding the improvement and the
quality of live in Ottawa-Hull, should be applied national-
ly. I cannot possibly conceive of the federal government
narrowing its interest merely to the National Capital
Region. If you are making decisions having to do with the
improvement and the quality of life in Ottawa-Hull, it
should apply to Vancouver and to Toronto and to Medicine

[Interprétation]

Troisiémement, j'estime qu'il faut laisser tel quel le sys-
téme actuel des quatre paliers de gouvernement et concen-
trer nos efforts surtout sur la définition de ce que doivent
étre des villes humaines et les programmes nécessaires
pour y arriver. Si le Comité s’intéresse trop a la question
de l'organisation et n’en arrive pas a une définition de ce
que doivent étre les villes, comment pourrait-il en arriver a
un systéme qui permettra de surmonter les problémes
auxquels fait face la région de la capitale nationale?

Dans mon mémoire, je parle de la détérioration des
propriétés dans certains secteurs. Je ne vais pas y revenir
en détail, sauf pour citer un exemple qui me touche de trés
prés.

Je demeure dans le quartier de Parkwood Hills qui est
compris entre Baseline Road, Merivale Road, Meadowlands
et le chemin Borden. C’est un quartier qui compte 10,000
habitants et 3,000 logements. Le vandalisme et la crimina-
lité dans le secteur augmentent & un rythme rapide. Je
pense que le phénoméne s’explique du fait que Parkwood
Hills, comme bien d’autres localités au Canada et certaine-
ment a Ottawa, est considéré comme une sorte de dortoir.
Dans tout le secteur, il n’y a des magasins que le long de
Merivale Road; il n'y a rien a l'intérieur. Il y a des habita-
tions, quelques parcs, quelques piscines qui sont ouvertes
10 semaines par an et des écoles. Il n'y a pas un seul bureau
de dentiste ou de meédecin. Il n'y a pas un seul centre
communautaire, seul endroit ou les gens puissent se ren-
contrer. Il n’y a pas de service d’hygiéne publique, pas un
seul immeuble sanitaire dans tout le secteur. Il n’y a pas
non plus de garderie. I1 n’y a méme pas d’atelier de répara-
tion de téléviseurs ou d’endroit ol I’on puisse faire réparer
ses chaussures. A lintérieur de ce secteur, il faut que
chaque famille ait au moins deux autos pour aller a 'exté-
rieur et obtenir tout ce dont elle a besoin.

Ce n’est pas a vraiment parler une communauté et il y en
a des centaines de ces prétendues communautés qui exis-
tent dans la région de la Capitale nationale. La situation
s’explique: c’est la solution facile qui consiste a construire
des logements sans la moindre participation de la
population.

Un entrepreneur achéte des terrains. Il construit le plus
de logements possibles, il n'a méme pas a se soucier du
marché. Il décide lui-méme de ce qui est nécessaire, puis
les citoyens doivent venir occuper ces logements et cons-
truire leurs propres installations communautaires s’ils en
ont besoin. Et de plus en plus, dans ce genre d’endroit, les
citoyens doivent se regrouper en associations pour se pro-
téger contre ce genre de développement.

Quatriémement, j'estime que la politique fédérale pour le
développement de la région de la Capitale nationale doit

.étre appliquée a I'échelon national. Vous pensez peut-étre

que je vais au-dela de votre mandat, mais je considére que
les recommandations que vous étes appelés a faire au nom
du gouvernement fédéral sur l'amélioration de la qualité de
la vie dans le secteur Ottawa-Hull doivent avoir une appli-
cation nationale. Je ne puis concevoir que le gouvernement
fédéral ne s’intéresse qu'a la région de la Capitale natio-
nale. Si vous prenez des décisions visant a améliorer la
qualité de la vie dans la région Ottawa-Hull, les mémes
principes doivent valoir pour Vancouver-Toronto, Medi-



26:10

National Capital Regioti

4-5-1976

[Text)
Hat and to St. John's Newfoundland, and anywhere else
where there are urban problems.

‘And fifth, I suggest that some new or modified form of
financial institution is going to be required to carry out
any federally-assisted programs in co-operation with the
other three levels of government. Therefore, I have pro-
posed that the Central Mortgage and Housing Corporation,
which has regional offices right across Canada, be modi-
fied to increase its financial involvement in development.
And I have proposed changing the Central Mortgage and
Housing Corporation to what I call the Canadian Habitat
Development Corporation, which would merge and bring
together funds from provincial and federal and municipal
sources as well as from private sources. But a corporation
which would have the one, single, unifying responsibility
contractually with each region, with each municipality to
carry out the developmental work that is necessary to
improve our cities and towns.

® 1600
That, Mr. Chairman, is a summary of the position that I
have presented to you. Since I made this presentation and
have been involved in the preparation of the papers for the
Canadian position on the Habitat Conference, there has
been a tremendous amount of papers coming out of the
Unites Nations in New York, and many recommendations
which will be ultimately incorporated into the Cabinet
documents which will be presented by the delegation in
Habitat. I will not table these matters as yet, but if it
comes out in the question time, I think there are many,
many strong and supportive recommendations in these
papers which would be of help to the community and to the
Committee in determining the kind of policy that would be
of benefit, in determining the kind of national capital
region that we wish to have.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Thank
you, Mr. Dawes. Now, Madam and gentlemen, after each
witness has had a chance to make a summer of his brief, I
would like your agreement that the brief of Mr. Frederick
W. H. Dawes be printed as an appendix to the Committee’s
Minutes of Proceedings and Evidence. Is it agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Now, gen-
tlemen and Madam, according to our figures we have 20
minutes left; it we want to hear the three witnesses in a
satisfactory way I would suggest that each member choose
a good question and then give the floor to his colleagues in
the remaining time we have, which is about 20 minutes.

I have on my list Senator Mcllraith and Mr. Watson.
Senator Mcllraith.

Senator Mcllraith: Mr. Dawes, I want to raise some
rather fundamental questions relating to your brief and I
will perhaps be guilty of a little over-abbreviation because
of the limitations of time. In your propositions you said

that the NCC has interpreted its mandate too narrowly,
then you go on to say:

It must broaden its interpretation to involve itself in
all aspects of community growth and betterment.

[Interpretation]
cine Hat, Saint-Jean-de-Terre-Neuve et tout autre endroit
aux prises avec des problémes urbains.

Cinquiémement, je propose une nouvelle forme ou une
forme modifiée d'institution financiére qui soit chargée de
mener a bien les programmes auxquels le gouvernement
fédéral participe en collaboration avec les autres paliers du
gouvernement. Je propose que la Société centrale d’hypo-
théques et de logement, qui a des bureaux régionaux dans
tout le Canada, soit modifiée de fagon a pouvoir accroitre
sa participation financiére au développement. Je voudrais
que la SCHL devienne la Société de développement de
I'habitat canadien et soit chargée de réunir les fonds de
sources provinciales, fédérales et municipales de méme que
de sources privées. Une société qui aurait pour seule res-
ponsabilité contractuelle auprés des régions et de chaque
municipalité de faire exécuter les travaux d’aménagement
urbains nécessaires.

Monsieur le président, je viens de vous donner un
résumé de la position que je vous ai déja présentée. Depuis,
j'ai eu l'occasion de participer a la préparation des docu-
ments relatifs a la position qu’adoptera le Canada lors de la
Conférence «Habitat»; beaucoup de documents nous ont été
transmis des Nations-Unies, 4 New York, et de nombreuses
recommandations seront finalement incorporées aux docu-
ments du Cabinet qui seront présentés par notre délégation
lors de cette conférence. Je ne déposerai pas ces documents
maintenant mais, si vous le désirez, je pourrais vous faire
part des recommandations susceptibles de vous aider a
définir le genre de politique qui convient le mieux en ce
qui concerne I'avenir de la région de la Capitale nationale.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Merci, mon-
sieur Dawes. Madame et messieurs, puisque chaque témoin
a maintenant terminé ses remarques, j'aimerais vous pro-
poser que l'exposé de M. Frederick W. H. Dawes_soit
imprimé en annexe au procés-verbal de ce Comité. Etes-
vous d’accord?

Des voix: D’accord.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Selon notre
emploi du temps, il nous reste maintenant 20 minutes; je
suggere a chacun d’entre vous de choisir une bonne ques-
tion a poser aux trois témoins et céder ensuite la parole a
son collégue afin que tous les députés aient la possibilité de
prendre la parole pendant les 20 minutes qu'il nous reste.

J’ai sur ma liste les noms du sénateur Mcllraith et de M.
Watson. Le sénateur Mcllraith.

Le sénateur Mcllraith: Monsieur Dawes, je voudrais
vous poser des questions assez fondamentales en ce qui
concerne votre exposé mais, malheureusement, le peu de
temps qui nous reste m'oblige a étre trés bref. Dans vos
propositions, vous avez dit que la CCN interprétait son
mandat de maniére beaucoup trop rigide; vous avez pour-
suivi en disant:

Qu’elle devait en élargir I'interprétation afin de cou-
vrir tous les aspects de l'expansion et de I'amélioration
de la collectivité.
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1 am reading from your brief. Would you explain to us how
you propose that it should overcome the constitutional
difficulty of involving itself in all aspects of community
growth and betterment, most of which are within provin-
cial jurisdiction and, of course, under the municipal
authorities by virtue of the provicial act?

Mr. Dawes: Senator, the National Capital Act states that
the NCC can assist in the preparation of plans and assist in
the development, conservation and improvement of the
national capital region. Now, the national capital region is
that area on the map, the entire area.

Senator Mcllraith: Really I respectfully suggest to you
that you have incorrectly read Section 10 of the Act. The
very point Section 10 makes is that it can only do that and
there is a limitation on that power in order that the nature
and character of the seat of Government of Canada may be
in accordance with its national significance. You are
recommending in essence that it forget all about the na-
tional significance in relationship to its being the seat of
government and that it extend its authority into all com-
munity living, local and national.

Mr. Dawes: Senator, if you limit the NCC to that, which
I consider to be a narrow interpretation then you do pretty
well what the NCC has done. It concerns itself with those
aspects of the city which are viewed by tourists that come
to the city.

Senator Mcllraith: Oh no, no, no. The scheme of the act
is definite. I respectfully suggest you get one of your
lawyer friends to look at the reading of the section. The
purport was that there are four levels of government, and
that it was the national significance that this agency was
created to look after, in other words, those things that
made the location of the government have different
requirements from that of any other city in Canada. That
is the whole thrust. And when you go beyond that national
significance, how do you get constitutional jurisdiction?

® 1605
Mr. Dawes: Well, Senator, I agree that that has been the
interpretation. Mr. Stanley Knowles—and it is in my
brief—made mention of the fact that the NCC had inter-
preted its mandate far too narrowly. And, if you do exactly
as you say, then the NCC concerns itself with parkways
and parklands and things that add to the grandeur of the
city, for the citizens as well as for those who visit the city.
But the very route which I use every evening, which was
supposed to be a parkway, has to be used as an expressway
now because other aspects of the design of the city do not
allow the civil servants from downtown Ottawa and Hull
to get out of the city.

Senator Mcllraith: Which is monstrous in light of the
East-West roads that are potentially easily available but
have not been developed by the appropriate authority, and
it is being misused merely because the NCC, in that par-
ticular negotiation, has overextended its authority.

Mr. Dawes: Well, I do not consider, sir, that it is an
overextention. I consider it a federal responsibility to
assist other municipalities in making this city one not only
of national significance but a working city, a city in which
it is a joy to work. It is no particular enjoyment for many

[Interprétation |

Je cite votre exposé. Comment, selon vous, pourra-t-elle
surmonter l'obstacle constitutionnel qui, actuellement,
I'empéche de s'intéresser a tous les aspects de I'expansion
et de I'amélioration de la collectivité, étant donné que la
plupart de ces aspects relévent des autorités provinciales et
municipales, conformément a la loi provinciale?

M. Dawes: Sénateur, la Loi sur la Capitale nationale
stipule que la CCN peut participer a 1'élaboration des plans
ainsi qu’'aux projets d’aménagement, de conservation et
d’amélioration de la région de la Capitale nationale. La
région de la Capitale nationale couvre toute cette région
sur la carte.

Le sénateur Mcllraith: Avec tout le respect que je vous
dois, il me semble que votre interprétation de l'article 10 de
la loi est erronnée. En effet, cet article limite ces pouvoirs
afin que la nature et le caractére du siege du gouvernement
du Canada S’harmonisent a son role de capitale nationale.
Vous recommandez donc que 'on mette de c6té ce concept
de roéle national et que la CCN exerce des pouvoirs dans
tous les domaines de la vie communautaire, locale et
nationale.

M. Dawes: Sénateur, a mon avis, votre interprétation du
role de la CCN est plutdt rigide et;, en fait, vous décrivez
exactement la situation actuelle. En effet, la Commission
s'intéresse a tous les aspects d’ordre touristique de la ville.

.

Le sénateur Mcllraith: Pas du tout. La loi est tres
précise sur ce point. Je vous conseillerais donc de deman-
der a un avocat de vous expliquer davantage l'article en
question. L’objectif était de charger cette commission de
mettre en valeur le role national de la Capitale, en pré-
sence des quatre niveaux de gouvernement; en d’autres
termes, cette commission était chargée de s’occuper des
aspects qui différenciaient la Capitale nationale des autres
villes du Canada. C’est le nceud de la question, car si vous
allez au-dela de ce concept du role national, il vous faut
obtenir un pouvoir constitutionnel.

M. Dawes: Sénateur, je reconnais que c’est 1a I'interpré-
tation qu'on en donne actuellement. M. Stanley Knowles a
lui-méme déclaré que la CCN avait interprété son mandat
de maniére beaucoup trop rigide. Selon votre interpréta-
tion, la CCN ne s'occupe que des promenades et des parcs,
c’est-a-dire de ce qui est susceptible d’embellir la ville a
I'intention de ses habitants aussi bien que des touristes.
Cependant, la route que j'emprunte chaque soir, et qui
était censée étre une promenade, a di étre transformée en
voie rapide parce que 'aménagement est tel que les fonc-
tionnaires ne peuvent pas en sortir autrement.

Le sénateur Mcllraith: Et c'est une situation tout a fait
déplorable étant donné que les axes est-ouest étaient faci-
lement exploitables s'ils avaient été aménagés par les auto-
rités compétentes; or, ils sont aujourd’hui mal exploités
tout simplement parce que la CCN a outrepassé son
mandat.

M. Dawes: Je ne suis pas d’accord avec vous, monsieur.
En effet, j'estime que le gouvernement fédéral a la respon-
sabilité d'aider les autres municipalités a faire de cette
ville non seulement une capitale nationale mais aussi une
ville ou il est agréable de travailler. Or, je peux vous
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people to exit from the tall office buildings in downtown
Ottawa and use inadequate transportation facilities.

Senator Mcllraith: Then let me jump to another point
because of a limitation of time. You speak about citizen’s
groups and you commenced your remarks by speaking of
four levels of government, . ..

Mr. Dawes: That would be the fifth.

Senator Mcllraith: ... all of whom are elected in a
democratic process, with one exception which is an
appointment through the democratic process, with people
answerable to all the electors in the geographical area
concerned. But you are recommending that a new body, for
instance citizen's groups, which in Ottawa mostly are for-
mulated in ward areas, be given a hearing instead of the
aldermen that all the members in that ward elected and
had a right in choosing or removing, as the case may be.
You want that replaced by some society or association or
organization and their representation.

Mr. Dawes: No sir. I am just trying to point out that
obviously the municipalities have not been able to come to
grips with the issues that concern the citizens’ organiza-
tions. There are other factors which the municipality is not
able to come to grips with, and has not, and citizens’
groups have had to protect their own interests and form
nonpolitically in order to make their voice heard. I am
merely saying that these groups must be contended with
by the elected representatives.

Senator Mcllraith: Without developing it too far now, is
that statement not an implied indication or criticism of the
failure of the elected representatives, namely the aldermen
in that particular case.

Mr. Dawes: Yes, it is a criticism, sir. When the Glebe
Association must form to prevent developers from buying
up land and putting up apartment buildings, when they
have to contend with thousands of cars on Lansdowne
Stadium day, they have to protect themselves.

Senator Mcllraith: In other words, they are seeking to
replace the democratically-chosen aldermen whom, if you
accept the implied criticism of them, should be removed by
the voters. Is that not right?

Mr. Dawes: Senator, there is nothing undemocratic about
a citizens' group forming.

Senator Mcllraith: Oh yes, there is. Oh, it is shocking. I
know them well. I was in the elective process very closely
all my life, and there is a danger in that . ..

Mr. Dawes: They are being very effective.

Senenator Mcllraith: ... with the utmost purity of
motives on their part. But that is another question.

You talk about community interest in Parkwood Hills.
You pointed out some very valid criticisms and you led
from that into the big United Nations operation, Vancou-
ver Habitat. By the way, we do get those things. Senator
Buckwold sees to that. And he does a very good job of it.
What I want to get to there is you want the national
government to better order, or whatever you call it, the
local community interests, in a region like Parkwood Hills,
which is neither closely, or immediately, related to the
facts that Ottawa is the capital of Canada and that the
Capital Region is the surrounding territory of Ottawa and

[Interpretation]

assurer qu’il n'est pas du tout agréable pour de nombreux
fonctionnaires d’étre obligés d’emprunter des systémes de
transport inadéquats pour sortir d'Ottawa.

Le sénateur Mcllraith: Permettez-moi de passer a une
autre question car mon temps est trés limité. Vous avez
parlé de groupes de citoyens et des quatre niveaux de
gouvernement . ..

M. Dawes: Ils constitueraient alors le cinquiéme.

Le sénateur Mcllraith: ... qui sont tous élus de facon
démocratique a I'exception d'un seul puisqu’il s’agit d'une
nomination. Vous nous recommandez la création d'un
nouvel organisme, composé par exemple de groupes de
citoyens qui, a Ottawa, se forment surtout en fonction des
quartiers; selon vous, ce nouvel organisme consulterait ces
groupes plutot que les conseillers municipaux que tous les
électeurs de ce quartier ont élu de fagon démocratique.
Vous préconisez donc la création d’une société ou d'une
association représentant les groupes de citoyens.

M. Dawes: Ce n'est pas cela. J'essaie simplement de vous
faire remarquer que les municipalités n’ont pas réussi a
s’attaquer vraiment aux problémes qui préoccupent les
groupes de citoyens. Ces derniers doivent donc protéger
leurs propres intéréts et constituer des groupes apolitiques
afin de pouvoir se faire entendre. J'ai simplement dit que
les représentants élus doivent tenir compte de ces groupes.

Le sénateur Mcllraith: En termes généraux, vous voulez
dire que les représentants élus, c’est-a-dire les conseillers
municipaux, ont échoué dans ce domaine.

M. Dawes: C'est exact. Par exemple, I’Association du
Glebe a dia se constituer afin d’empécher les promoteurs
d’acheter des terrains et de construire des immeubles a
appartements, afin de lutter contre le stationnement de
milliers de voitures au stade Lansdowne, etc. Les citoyens
ont donc di se regrouper pour protéger leurs intéréts.

Le sénateur Mcllraith: En d’autres termes, ces groupes
de citoyens essaient de remplacer les conseillers munici-
paux qui ont été élus de fagon démocratique et qui, si je
vous comprends bien, devraient étre démis de leurs fonc-
tions par les électeurs. C'est exact?

M. Dawes: Sénateur, la constitution de groupes de
citoyens est tout a fait démocratique.

Le sénateur Mcllraith: Pas du tout, c’est choquant. Je
les connais bien. Toute ma vie, j'ai participé activement au
processus électoral, et je peux vous dire qu'il y a un
danger. ..

M. Dawes: Ces groupes sont trés efficaces.

Le sénateur Mcllraith: Ils ont toujours des motifs trés
purs, mais c’est une autre question.

Vous avez parlé des intéréts de la collectivité a Park-
wood Hills, vous avez également fait des remarques tout a
fait justifiées et vous en étes ensuite arrivé a cette impor-
tante conférence de 'ONU qui se déroulera a Vancouver. A
propos, nous avons tous ces documents. Le sénateur Buck-
wold doit y veiller, et il s'acquitte extrémement bien de sa
tiche. Voici ol je veux en venir: vous aimeriez que le
gouvernement national s'occupe mieux des intéréts des
collectivités locales, comme Parkwood Hills qui n’a pas
grand-chose a voir avec le fait qu'Ottawa est la capitale du
Canada et que la Région de la Capitale nationale englobe
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Hull. You want the federal government to come into that. I
presume you would say the same thing about areas on the
Quebec side. How are the provincial governments to accept
that they are to recede from their clearly—granted consti-
tutional authority in that area?
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Would the better remedy not be to seek to obtain a
structure that would have our national interests handled
through some format of organization that would co-ordi-
nate efforts, and work together with the provincial and
municipal authorities, rather than, as you suggest, with
deference here, having them go in and take over the local
community interests?

Mr. Dawes: I am not suggesting taking over, sir. I am
talking about a level of co-operation among the four gov-
ernments. The Ministry of State for Urban Affairs is a
policy-making body of the federal government. It is in a
position to establish policy for human-settlement develop-
ment right across Canada. It does not abrogate the respon-
sibility of the provincial governments, or the municipal
governments, in these areas at all, but it is a source of
funds to which other levels of government do not have
access. We do have a very strong need, in this country, to
establish standards which can be applied right across the
country.

It is a dreadful thing to go to the east coast of Newfound-
land and see the dreadful plight of the fishing villages in
Newfoundland.

Senator Mcllraith: I would agree with that.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Senator
Mecllraith, if you have made your point, you would not
object if I gave the floor to your colleague, Mr. Watson. We
have about eight or nine minutes left. Mr. Watson and,
then, Mr. Saltsman and Mr. Clermont.

Mr. Watson: Mr. Chairman, it seems to me that, among
the things, we should be seeking, in this Committee, is the
kind of example we can give by way of planning, here, in
the Ottawa region, the National Capital Region that would
be of benefit to the rest of Canada. It seems to me that, and
I am in full agreement with you, that can be brought in
under the responsibility of the National Capital Commis-
sion because it does have national significance. The fact
that you are creating an example in your planning, to be
followed by the rest of the country, is of national signifi-
cance, in itself. I think you have touched on an extremely
important aspect of the argument which would favour not
reducing the NCC’s powers but increasing its powers. I
think that is an area that our Committee should examine,
further, with some constitutional expertise, perhaps, to be
called in at some point.

Since we are extremely limited, I wanted to find out
what kind of an analysis you had made of the land situa-
tion, around here, in support of your opening statement,
which strikes me as being accurate. I just wondered
whether you had done any research to support what you
said.

I will not get into that because I want to find out if you
have any suggestions, to this Committee, as to how we
could make use of the kind of expertise that is going to be
attending the Habitat Conference in Vancouver.

[Interprétation]

Ottawa et Hull et leurs secteurs avoisinants. Vous voulez
donc que le gouvernement fédéral intervienne ici. Je pense
que cela s’applique également aux secteurs québécois et je
me demande alors comment les gouvernements provin-
ciaux vont accepter que le gouvernement fédéral empiéte
sur leur pouvoir constitutionnel?

Ne vaudrait-il pas mieux créer un organisme qui s’occu-
perait de nos intéréts nationaux, agirait comme coordina-
teur et collaborerait avec les autorités provinciales et
municipales, plutét que de demander au gouvernement
fédéral d’intervenir et de s’occuper des intéréts locaux?

M. Dawes: Je n’ai jamais parlé d’intervention unilatérale
du gouvernement fédéral mais plutét de collaboration
entre les quatre paliers de gouvernement. Le ministére des
Affaires urbaines est I'organisme fédéral chargé d’arréter
les politiques relatives aux établissements humains dans
tout le Canada. Ce ministére ne remplace nullement les
gouvernements provinciaux ou municipaux qui ont eux
aussi des responsabilités dans ce domaine; il constitue
plutét une source financiére qui n'est pas accessible a tous
les autres niveaux de gouvernement. Or, notre pays a un
besoin urgent de normes appliquées uniformément dans
tout le pays. \

Je peux vous citer comme exemple certains villages de
pécheurs de Terre-Neuve qui sont dans une situation vrai-
ment déplorable.

Le sénateur Mcllraith: Je suis d’accord avec vous.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Sénateur McIl-
raith, si vous avez terminé, j'aimerais donner la parole a
votre colléegue, M. Watson. En effet, il ne nous reste que
huit minutes et j'ai encore les noms de MM. Saltsman et
Clermont sur ma liste.

M. Watson: Monsieur le président, notre Comité devrait
essayer de faire d’Ottawa et de la Région de la Capitale
nationale un exemple d’urbanisme pour le reste du pays. A
mon avis, cette tache peut étre confiée a la Commission de
la Capitale nationale puisqu’elle a déja un mandat natio-
nal. Je pense qu’il est extrémement important qu'Ottawa et
sa région constituent un exemple d’urbanisme pour le reste
du pays. C'est 1a un argument de poids en faveur de
I’élargissement des pouvoirs de la CCN, et non pas de leur
restriction. C’est un domaine, & mon avis, que le Comité
devrait étudier plus a fond, avec I'aide de quelques experts
s'il y a lieu.

Etant donné que mon temps de parole est trés limité,
j'aimerais vous demander si vous avez fait des études sur
la situation fonciére dans la région, études qui viendraient
étayer vos remarques préliminaires, lesquelles me sem-
blent tout a fait exactes. J'aimerais donc savoir si vous
avez fait des recherches a I'appui de vos commentaires.

Que nous suggérez-vous de faire pour profiter de la
présence de ces nombreux experts a la conférence «Habi-
tat» qui se déroulera a Vancouver.
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Obviously, the Canadian delegation has a tremendous
amount of useful material prepared, already, which is obvi-
ously going to be available to the Committee, if we seek to
use it. But it strikes me that there will be a number of very
important witnesses, or possible witnesses, for this Com-
mittee, attending that conference. Can you make any
suggestions, and this is really a point of order, Mr. Chair-
man, because it strikes me that we do not have too much
time? We have less than a month to prepare ourselves for
examining any such witnesses who might be available. It
would require our representative, from the Parliamentary
Library, immediately, to get together with perhaps some of
you people and to come up with a few names. Do you have
any comment on this?
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Mr. Dawes: Yes. As a result of the Human Settlement
Conference, there will be developed within the educational
community of Canada specific educational programs in
what we might call human settlement sciences, which
likely for the first time will bring together the various
expertise—architects, town planners, demographers,
hydrologists, sociologists, anthropologists—people who
generally have not been working together and who will be
brought together. You have already developed very good
and useful positions and I would strongly recommend to
the Commission that you consult these kinds of people—
but together, not individually, and I think you would come
up with a different view of the national capital region and
how development should take place.

Mr. Watson: All right. That is fine. That we can do after
the conference.

Mr. Dawes: Yes.

Mr. Watson: But do you have any specific suggestions—
and perhaps I am giving you too short a notice of the
question—but would you perhaps have any suggestions
you could make now about the kind of witnesses who
might be here from abroad who would be useful to have
before the Committee?

Mr. Dawes: I can give you two immediate names: the
architect John Leaning, who is an architect in Ottawa who
has had a good deal to do with the planning of downtown
Ottawa and who has had experience overseas in Tanzania.
I can give you the name of Stanton Benjamin, who is
working at the Asian Institute of Technology in Bangkok,
a Canadian now living in Alberta somewhere, who has had
experience in establishing human settlement sciences in
the Asian Institute of Technology in Bangkok. Without too
much effort, but given a little time, I could come up with
many, many other names of people in these specific areas
who I think would be very beneficial to the Committee.

Mr. Watson: Thank you.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Mr. Salts-
man, then Mr. Clermont.

Mr. Saltsman: Thank you, Mr. Chairman. I listened with
great interest to the brief, and what struck me about the
brief is the kind of dilemma, the kind of box we have

gotten ourselves into in terms of thinking about urban
development.

[Interpretation]

Je crois savoir que la délégation canadienne dispose d'un
nombre considérable de documents extrémement intéres-
sants et qui pourront étre mis a la disposition du Comité
s'il en manifeste le désir. Cependant, de nombreux délé-
gués importants assisteront a cette conférence et ces délé-
gués pourraient, éventuellement, comparaitre devant ce
Comité. Quelles suggestions avez-vous a nous faire? En
fait, monsieur le président, il s’agit plutét d'un rappel au
Réglement car notre temps est extrémement limité. En
effet, nous disposerions a peine d'un mois pour nous prépa-
rer a pose des questions a ces témoins éventuels. Dans ce
cas, il faudrait que notre représentant de la Bibliothéque
parlementaire consulte quelques-uns de vos collégues afin
d’établir une liste. Qu’en pensez-vous?

M. Dawes: A la suite de cette conférence sur les établis-
sements humains, de programmes éducatifs seront lancés
dans ce domaine et permettront, pour la premiére fois, de
rassembler différents experts, architectes, urbanistes,
démographes, hydrologistes, sociologues, anthropologues
etc. Vos remarques étaient extrémement intéressantes et je
conseille a votre comité de consulter ces experts ensemble,
et non pas individuellement; cela vous permettra, & mon
avis, d’avoir une idée différente de la région de la Capitale
nationale et de son avenir.

M. Watson: Merci; c’est ce que nous pourrons faire aprés
la conférence.

M. Dawes: Oui.

M. Watson: Ma question est peut-étre a brile-pourpoint,
mais avez-vous des suggestions a nous faire en ce qui
concerne les délégués qui seront présents a cette confé-
rence et qui pourraient peut-étre comparaitre devant ce
comité?

M. Dawes: Je puis vous donner immédiatement deux
noms: I'architecte John Leaning, qui est un architecte d'Ot-
tawa et qui s’est beaucoup occupé de I'aménagement de la
basse ville et qui a travaillé outremer, en Tanzanie, et
Stanton Benjamin, qui travaille 4 I'Institut asiatique de
technologie a Bangkok, c’est un Canadien de 1'Alberta qui
a donc acquis a cette Institut une certaine expérience dans
les sciences relatives aux établissements humains. Sans
beaucoup d'effort, mais avec un peu plus de temps, je
pourrais vous donner le nom d’un grand nombre de person-

nes dont I'expérience pourrait étre extrémement utile au
comité.

M. Watson: Merci.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): M. Saltsman et
ensuite M. Clermont.

M. Saltsman: Merci, monsieur le président. J'ai écouté
votre exposé avec un grand intérét mais je constate que
nous nous trouvons dans une sorte de dilemme en ce qui
concerne 'aménagement urbain.
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Let me try to explain what I mean by using some of the
examples you gave.

Your start off by deploring the fact that we have to build
these expressways in order to move civil servants in and
out of Ottawa, at great consumption of energy and time
and nerve and everything else. Then you turn around and
applaud an association like the Glebe Citizen’s Committee
for not permitting intensive housing. How can you have it
both ways?

This is what is happening. All these citizens’ committees
started off, I think, with admirable intentions and did
some excellent things. Many of them are becoming positive
menaces because they are becoming self-centred, they do
not see beyond the bounds of their own streets, their own
areas. They do not give a damn for anybody else; as long as
they preserve their own middle-class amenities, the rest of
the city can go to hell. Now, this is the kind of box we are
getting ourselves into.

I am being quite provocative and I am being, I think,
straightforward in what I am saying, but I just do not see
how you reconcile this business of not having freeways
and not moving people in and out, of getting rid of the rush
and the traffic, particularly in an energy crisis, and not
permitting intensive development where the work is. What
you want to do is to say, if people want to live down town
we are not going to let them live down town. We are going
to make them move out to the suburbs, and that is called
citizens' representation. How do you reconcile these two
things?

Mr. Dawes: Mr. Saltsman, I am not opposed to transpor-
tation to move people in and out. I am concerned that we
maintain the integrity of communities. You, as a member
of a community, require certain services. You require a
house, you require schools and parks, you require close
shopping centres. I ask you, in three years from now when
we are paying $4 a gallon for gasoline, how many people in
Ottawa are going to be able to afford two cars? I am
suggesting to you, sir, that whether you make allowance
for the fact or not, people are going to demand to be able to
have the services within their community to which they
can walk, and in hundreds of cities throughout the world.
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I worked on the development of Hemel Hempstead in
England back in the nineteen-fifties, where a community
of 8,000 people was planned so that no woman with a baby
carriage would have to walk more than half a mile. All the
community facilities were located in that community and
the transportation network was located on the periphery of
that community. In the case of Ottawa, the Queensway
expressway has destroyed dozens of communities just by
zeroing a main artery right through existing neighbour-
hoods. Maybe this was necessary; maybe this is the price
that has to be paid by existing municipalities so that the
wealthier people in Kanata can get into town. But it is
terrible price to pay because it results in the literal break-
down of communities within the Ottawa-Hull area.

[Interprétation]

Je vais vous donner des exemples pour mieux me faire
comprendre.

Vous avez commencé par déplorer le fait que nous ayons
dh construire ces voies rapides afin de permettre a un plus
grand nombre de fonctionnaires de se rendre a leur travail,
et cela au prix d’'une consommation de carburant et de
temps considérable pour chacun. Par ailleurs, vous vous
félicitez des efforts déployés par une association comme le
Comité de citoyens du Glebe pour empécher la construc-
tion intensive de logements. Comment pouvez-vous conci-
lier ces deux opinions?

Voila ce qui se passe. Tous ces comités de citoyens se
sont constitués avec des intentions fort louables et ont
obtenu des résultats excellents parfois. Cependant, beau-
coup d’entre eux constituent en fait des menaces car ils
sont beaucoup trop égocentriques et ne s’occupent pas de
ce qui se passe au-dela des limites de leur propre quartier.
Le reste leur importe peu; du moment qu’ils peuvent
essayer de préserver leur petite vie bourgeoise bien tran-
quille, ils se foutent pas mal du reste de la ville. Voila la
genre de dilemme dans lequel nous nous trouvons.

Au risque de vous provoquer par ma franchise, j'aimerais
vous demander comment vous pouvez concilier le fait de ne
pas avoir de voie rapide, empéchant ainsi le déplacement
efficace des habitants, et le fait de refuser les aménage-
ments résidentiels intensifs la ou il y a'des possibilités
d’emplois. En fait, vous aimeriez pouvoir interdire a certai-
nes personnes d’habiter le centre ville. Vous voulez qu’elles
aillent demeurer dans la banlieue et c’est 1a exactement ce
que veulent les groupes de citoyens. Comment pouvez-vous
concilier ces deux opinions?

M. Dawes: Monsieur Saltsman, je ne suis pas du tout
opposé a l'instauration de moyens de transport efficaces.
Par contre, je me préoccupe de la préservation des collecti-
vités. En tant que membre d’'une collectivité vous avez
besoin de certains services. En effet, vous avez beson d’'une
maison, d’écoles, de parcs, de centres d’achat a proximité
ete. Dans trois ans, lorsque le gallon d’essence sera a $4,
combien de personnes a Ottawa pourront se permettre
d’avoir deux voitures? Que cela vous plaise ou non, les gens
vont vouloir avoir ces services dans leur propre collecti-
vité, a courte distance, et c’est ce qui va se passer dans des
centaines de villes dans le monde entier.

J'ai participé a 'aménagement de «Hemel Hempstead»,
en Angleterre, dans les années 50; il s’agissait d'aménager
une collectivité de 8,000 habitants de telle fagon qu’aucune
maitresse de maison n’ait & marcher plus d'un demi-mille
pour avoir acces a tous les services disponibles; le systéme
de transport avait été aménagé a la périphérie de la collec-
tivité. Dans le cas d'Ottawa, la voie rapide du Queensway a
détruit des douzaines de collectivités puisque cette artere
principale traverse carrément des secteurs existants. Cela
était peut-étre nécessaire; peut-étre est-ce la le prix que
doivent payer les municipalités existantes pour permettre
aux riches de Kanata de venir en ville. Cependant, c’est
payer, a mon avis, beaucoup trop cher étant donné que
cette artére aboutit a la dislocation compléte de certaines
collectivités de la région d'Ottawa-Hull.
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Mr. Saltsman: I think many of the wealthier people you
refer to in Kanata were driven out there. They could not
find accommodation in the heart of the city because you
could not get any developments going.

Mr. Dawes: Mr. Saltsman, that is a very, very naive
view.

Mr. Saltsman: I do not think it is so naive. We cannot
have it both ways. We have got to decide if you want that
kind of walking—and I think it is great.

We talk about community. I am appalled by the idea that
the community is my street. I grew up in a tradition that a
community was the world; my community went beyond
the bounds of the four or five blocks that I could walk. It
was the whole city or the whole country. We have this kind
of parochialism, and I have been hammering at parochial-
ism all the way through these meetings. It is this kind of
parochialism that is going to destroy the city and not give
it any sense of community. Or if it gives it a sense of
cummunity, it is going to be a tunnel-vision kind of com-
munity rather than something that identifies itself with a
much greater part of humanity.

Mr. Dawes: You cannot develop a community if a major
arterial highway goes right through the middle of the
community. You dare not even step across the curb and go
across to see the neighbour on the other side.

Mr. Saltsman: I agree with you; I do not like these
arterial highways. I think we should have more intensive
development in the hearts of our cities.

Mr. Dawes: I am not opposed, Mr. Saltsman, to arterial
highways. I say that we must put an emphasis upon de-
veloping self-contained communities and neighbourhoods
with all the facilities located in the community.

Mr. Watson: That is a recent concept.

Mr. Dawes: Not in the historical sense. You can go all
over Europe and find those kind of self-contained
communities.

Mr. Watson: Could I have a supplementary here?

The Joint Chairman (Senator Deschatelets):
Francis.

Mr.

Mr. Francis: Has it not been the zoning of the municipal-
ities that has prohibited commercial development in the
new suburbs? Is that not the pattern that has taken place
in every North American city? It is nothing unique in
Ottawa.

Mr. Ellis: At the instigation of citiznes’ groups.

Mr. Francis: And the planners. What Mr. Dawes should
do is direct his activities to rethinking the styles and the
fads of the planners, who believe that everything should be
purely residential under 35 feet.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Mr. Cler-
mont, a last question.

M. Clermont: Merci, monsieur le président. Si ma ques-
tion est aussi courte que celle posée par le premier d'entre
nous, vous n'aurez plus de temps, monsieur Lefebvre!

Bref, monsieur vous dites dans votre mémoire qu'il serait
bon que le Comité recommande . . .

[Interpretation]

M. Saltsman: A propos de ces riches de Kanata dont
vous avez parlé, je pense que beaucoup d’entre eux ont été
obligés de s’installer la-bas. Ils ne pouvaient pas trouver de
logements a Ottawa ou il n'y a presque plus de projets
d’aménagement résidentiels.

M. Dawes: Monsieur Saltsman, vous étes vraiment trés
naif.
M. Saltsman: Je ne pense pas; il faut choisir. Si vous

voulez pouvoir aller faire vos courses a pied, il faut
décider.

Vous avez parlé de collectivité. Or, je suis étonné de
constater que la collectivité corresponde en fait a ma rue.
Quand j'étais enfant, on me disait que la collectivité repré-
sentait le monde entier. Ma collectivité a moi dépassait
donc largement les limites des 4 ou 5 coins de rue avoisi-
nants. Ma collectivité a moi correspondait a la ville toute
entiére ou un pays tout entier. Aujourd’hui, on préconise
I’esprit de clocher, et j'en ai d’ailleurs parlé trés souvent au
cours des séances précédentes. A mon avis, cet esprit de
clocher va détruire notre ville car il va lui oter ce sens de la
collectivité. Si on n’en arrive pas la, on aura au moins un
centre de la collectivité plutot étroit alors qu’on devrait
pouvoir s’identifier & une plus grande partie de 'humanité.

M. Dawes: Il est impossible d’aménager une collectivité
si une artére principale la traverse de bout en bout. En
effet, vous n’avez méme pas traversé la rue pour aller voir
votre voisin d’en face.

M. Saltsman: Je suis d’accord avec vous car je n’aime
pas moi non plus, ces grandes artéres. A mon avis, nous
devrions avoir beaucoup plus de projets d’aménagement
intensif dans les centres villes.

M. Dawes: Je ne suis pas opposé a ce concept d’artéres
routiéres mais je pense que nous devons avant tout aména-
ger des collectivités autonomes, nanties de tous les services
et installations nécessaires.

M. Watson: C’est un concept assez récent.

M. Dawes: Pas tellement. Si vous allez en Europe, vous
trouverez ce genre de collectivités autonomes.

M. Watson: Puis-je poser une question supplémentaire?

Le coprésident (sénateur Deschatelets):

Francis.

Monsieur

M. Francis: N'est-ce pas plutdt les réglements de zonage
des municipalités qui ont empéché les aménagements com-
merciaux dans les nouvelles banlieues? N’est-ce pas ce qui
s’est produit dans toutes les villes d’Amérique du Nord? Ce
n’est pas rien qu’a Ottawa.

M. Ellis: Sur I'instigation des groupes de citoyens.

M. Francis: Et des urbanistes. A mon avis, M. Dawes
devrait plutot réfléchir au style et au marottes des urbanis-

tes qui estiment qu'en dessous de 35 pieds tout devrait étre
résidentiel.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Monsieur Cler-
mont, une derniére question.

Mzr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. If my question
is as short as the one asked by the first member, there will
be no time left for you, Mr. Lefebvre!

In any event, Mr. Chairman, you say in your brief that it
would be advisable that the Committee recommend ...
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Mr. Dawes: I am sorry, I do not understand. There is no
translation?

Mr. Clermont: In your brief you suggest that the NCC
should use most of its power to help the other municipali-
ties to develop programs for the benefit of the population.
This suggestion, Mr. Dawes, is against the recommendation
made by most of the municipal levels that came before this
Committee. They want this Committee to cut the planifica-
tion powers of the NCC. What is your reaction to that?

Mr. Dawes: It is not at all unusual. In the first place, the
municipalities do not have the financial resources that are
necessary.

Mr.Clermont: They claim that they now have the power,
the know-how, and the financial resources necessary to do
all the planification for their own municipalities. That is
what we have been told time after time by most of the
witnesses representing the municipal authorities.

Mr. Dawes: Then why, Mr. Clermont, are the municipali-
ties on the St. Lawrence river dumping all their sewage
raw into the river? Why are they not building the neces-
sary sewage treatment plants? That is just one single
instance.

Mr. Clermont: So to follow your suggestion or recom-
mendation in your brief, would you recommend an organi-
zation that can fill the bill that you are suggesting for the
NCC, a co-ordination committee?
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Mr. Dawes: I think it is necessary to accept the fact that
there are four levels of government, three in most prov-
inces, and a greater degree of co-operation is going to be
necessary before these four levels of government—But you
are not going to be able to reduce the federal government’s
input because this is a major source of funds. I am not
suggesting that the federal government tell anybody what
to do. I am saying they are a major source of funds and
therefore they should have a major say in establishing the
policies that are necessary to improve the quality of . ..

Mr. Clermont: This is my last question, Mr. Chairman.
Yes, but to have that co-ordination between the federal
government, the two provincial governments in Ottawa
and the municipal body, what kind of body do you suggest?

Mr. Dawes: I am suggesing, Mr. Clermont, that what I
am calling the Canadian habitat development corporation
have contractual responsibilities with all other levels of
government to carry out a function of planning that is
agreed to by all levels so that you have a co-ordinated
input of financial resources, manpower resources, planning
resources, the whole thing. You cannot possibly all do it
singly. It is not reasonable for a municipality to give a
developer a right to develop the city in a certain way,
ignoring the interrelationship between communities and
the transportation and all the other services that are neces-
sary. The municipality is sooner or later going to have to
pick up the cost of providing the services that are required
and are demanded by the citizens, so you meist allow for
the considerable financial inputs that are necessary.
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[Interprétation]

M. Dawes: Je suis désolé mais je ne comprends pas. N’y
a-t-il pas d’interprétation?

M. Clermont: Dans votre mémoire, vous suggérez que la
CCN exerce plus de pouvoirs pour aider les autres munici-
palités a élaborer des programmes a l'intention de la popu-
lation. Or, cette suggestion va a ’encontre de la recomman-
dation faite par la plupart des représentants municipaux
qui ont comparu devant ce comité. En effet, ils veulent que
ce comité réduise les pouvoirs de la CCN en matiére de
planification. Qu'en pensez-vous?

M. Dawes: Cela ne m’étonne pas. Tout d’abord, les muni-
cipalités n’ont pas les ressources financiéres nécessaires.

M. Clermont: Elles prétendent cependant qu’elles ont les
pouvoirs, I'expertise et les ressources financiéres nécessai-
res pour s’'occuper de la planification de leur territoire.
C’est tout du moins ce que nous a répété, a chaque séance,
les représentants des municipalités.

M. Dawes: Dans ce cas, monsieur Clermont, pourquoi les
municipalités riveraines du Saint-Laurent déversent-elles
tous leurs déchets dans le fleuve? Pourquoi ne construi-
sent-ils pas les usines de traitement des eaux-vannes? Ce
n’est qu'un seul cas.

M. Clermont: Suite a ce que vous proposez ou a la
recommandation que vous faites dans Vvotre mémoire,
est-ce que vous proposez un organisme pouvant remplir la
fonction dont vous parlez pour la CNC, un comité de
coordination?

M. Dawes: J'estime nécessaire de reconnaitre qu’'il y a
quatre paliers de gouvernement, trois dans la plupart des
provinces, et une meilleure collaboration sera indispensa-
ble pour que les quatre échelons du gouvernement—mais
vous ne pourrez réduire l'intervention fédérale car c’est 1a
une source majeure de crédits. Je ne propose pas que le
gouvernement fédéral dicte a quiconque sa conduite, je dis
que c'est une source majeure de capitaux et que par consé-
quent le gouvernement fédéral a droit a plus de poids dans
I’élaboration des politiques nécessaires pour améliorer la
qualité de . ..

M. Clermont: Ma derniére question, monsieur le prési-
dent. Oui, mais pour parfaire la coordination entre le gou-
vernement fédéral et les deux gouvernements provinciaux
a Ottawa et 'administration municipale, quel genre d’orga-
nisme suggérez-vous?

M. Dawes: Je suggére, monsieur Clermont, que ce que
j'appelle la Corporation canadienne de I'amélioration de
I’habitation ait des responsabilités contractuelles a tous les
paliers du gouvernement afin d’effectuer la planification
telle que convenue a tous les paliers, afin d’obtenir des
sources communes de financement, de main-d’ceuvre, de
planification et le reste. Vous ne pouvez tout faire seul. Il
n'est pas raisonnable qu'une municipalité accorde a un
spéculateur le droit d'aménager une ville a sa guise, igno-
rant l'interaction entre communautés et les problémes de
transport et autres services dont la collectivité a besoin. La
municipalité, tot ou tard, devra en payer les frais et il faut
donc prévoir la contribution financiére considérable qu'il
faudra.
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I am suggesting a form of co-ordination using in part
regional agencies that are already in existence through the
Central Mortgage and Housing Corporation and using the
policy-making responsibility of the Ministry of State for
Urban Affairs.

Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Well, gen-
tlemen and Madame, we are trying an experiment today, as
you know, with three witnesses. We are trying to limit the
time of the questioning and the presentation of the sum-
mary of the brief so that we can hear the three witnesses
this afternoon. We might limit the number of witnesses in
the future, I do not know.

I have two members here, Mr. Ellis and then Mr.
Lefebvre. Let us proceed with Mr. Ellis and Mr. Lefebvre
and then we will proceed with the other witnesses. Mr.
Ellis.

Mr. Ellis: Mr. Chairman, I will be extremely brief. I
want to make really just three brief observations to the
witness.

Firstly, I am not at all sure that those people on the east
coast of Newfoundland are that unhappy with their envi-
ronment. The fact that they do not live in ivory towers as
some of us in Ottawa to perhaps is to their benefit. They
probably are happier by a damn sight than many of us who
live here.

Secondly, having spent far more years in municipal life
than I have in federal life, and having had to work with he
federal government in various areas, I cannot possibly see
the logic in having a federal body trying to impose plan-
ning on municipal councillors. My experience has been
that those municipal councillors far and away have a
better appreciation of what is required locally than any
federal planning body run by bureaucrats could ever poss-
ibly have.

Mr. Watson: There are good examples of it all across
Canada, in every community.

Mr. Dawes: At no time, Mr. Ellis, did I use the word
“impose,” at no time. I continued to use the word co-opera-
tion and I quoted Mr. . . .

Mr. Ellis: It probably is that we have not had . . .

Mr. Dawes: It is a long, sloppy process, but it is all we
have and it is the best we have.

Mr. Ellis: Thank you.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Mr.
Lefebvre.

Mr. Lefebvre: Yes, my question was partially answered
in an answer to a question by Mr. Clermont. However, Mr.
Dawes, you came here as a private citizen. We had here, as
you know, the RMOC and the CRO who, within their own
jurisdictions, claim they represent all the citizens in the
immediate area. They maintain that the NCC has been too
heavily involved in planning in the area and should get the
hell out of it. They have no business in it.

You as a private citizen are complaining that the NCC is
not enough involved, but yet you represent only one view.
They claim they represent thousands and thousands of
people when they make their submissions to us. What
makes you think your opinion would prevail over the
elected representatives of the local citizens?

[Interpretation]

Je suggére une forme de coordination avec le concours
des agences régionales existantes par l'intermédiaire de la
Société centrale d’hypothéques et de logement et fondée
sur la responsabilité de la politique dévolue au mininére
d’Etat des Affaires urbaines.

M. Clermont: Merci, monsieur le président.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Messieurs et
madame, nous expérimentons aujourd’hui avec la partici-
pation de trois témoins. Nous essayons de réduire la
période des questions et de résumer le mémoire afin de
pouvoir entendre les témoignages cet apres-midi. Nous
réduirons peut-étre le nombre des témoins a 'avenir, je ne
sais pas.

Deux députés, MM. Ellis et Lefebvre, ont demandé la
parole; commengons par M. Ellis puis ce sera M. Lefebvre.
Monsieur Ellis.

M. Ellis: Monsieur le président, je serai trés bref. Je n'ai
que de courtes observations a offrir aux témoins.

Premiérement, je ne suis pas du tout sir que les Terre-
neuviens soient vraiment malheureux de leur invironne-
ment. Le fait qu’ils ne vivent pas dans des tours d’ivoire
comme certaines personnes a Ottawa est peut-étre pour
eux un avantage. Ils sont probablement beaucoup plus
heureux que beaucoup de ceux qui vivent ici.

Deuxiémement, ayant consacré plus d’années de ma vie a
I'administration municipale qu’a 'administration fédérale,
et ayant eu a travailler pour le gouvernement fédéral en
divers endroits, je ne vois pas la logique d'instituer un
organisme fédéral qui impose la planification aux adminis-
trations municipales. D’aprés mon expérience, les adminis-
trations municipales sont beaucoup mieux placées pour
apprécier les besoins locaux que tout organisme fédéral de
planification soumis a une bureaucratie.

M. Watson: Il y en a de bons exemples partout au
Canada, dans toutes les localités.

M. Dawes: Monsieur Ellis, je n’ai pas employé une seule
fois I'expression «imposer», pas une seule fois. J'ai employé
le mot collaboration et je cite M. . ..

M. Ellis: C’est probablement ce qui nous a manqué. ..

M. Dawes: Le processus laisse a désirez, mais c'est tout

ce que nous avons.
M. Ellis: Merci.

Le coprésident
Lefebvre.

(sénateur Deschatelets): Monsieur

M. Lefebvre: Oui, ma question a recu une réponse par-
tielle dans la réponse a la question de M. Clermont. Toute-.
fois, monsieur Dawes, vous étes ici a titre de citoyen
indépendant. Nous avons entendu ici, vous ne l'ignorez pas,
le MROC et CRO qui prétendent, dans le cadre de leur
competence respective, représenter tous les citoyens de la
région. Ils maintiennent que la CCN s'occupe trop de
planification dans le secteur et devrait en sortir au plus
vite, qu’elle n'a pas d’affaire 1a.

A titre de citoyen indépendant, vous nous plaignez que
la CCN n’est pas assez engagée et pourtant vous ne repré-
sentez qu'une seule opinion. Ces organismes prétendent
représenter des milliers et des milliers de personnes.
Qu’est-ce qui vous fait croire que votre opinion aura plus
de poids que celle des représentants élus des localités?
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Mr. Dawes: Sir, I present my views to you as a private
citizen, and you are the arbitrator. If you weight the
representation of regional government as heavier, that is
your prerogative. I have lived in many of the major cities
of the world and have been responsible through Canadian
aid, for assisting in improving the quality of life in many
cities around the world. I find that Ottawa is a magnificent
city compared with any other than I have lived in; a
magnificent city, sir.

Some hon. Members: Hear, hear!

Mr. Dawes: And I think that in large measure this is the
result of the National Capital Commission’s interjection.

Some hon. Members: Hear, hear!
Mr. Lefebvre: I am glad to hear you say that.

Mr. Dawes: Exactly. But as a result of their success in
what I consider to be a certain narrow field, I would
broaden the concept of national significance to mean a city
which is a better place for the citizens themselves in which
to live. I see dozens and dozens of problems which are now
being voiced by groups of citizens who do not feel they are
being represented by their elected representatives. It is a
phenomenon which we must come to grips with. How do
we incorporate the views of these people? They are selfish
views, agreed. Things are happening to their municipalities
right where they live which they do not like.

Mr. Lefebvre: In other words, you are not satisfied that
the local councillors are as close to the people as they
pretend to be in many cases?

Mr. Dawes: Exactly, sir. I am quoting from the Globe and
Mail to illustrate perfectly the fact that, in too many
instances, local councillors represent vested interests who
have their own interests. And they are representing you
and me who expect to buy a house for $25,000 and three
years later sell if for $75,000. We are part of the process of
deterioration in these particular areas. But we must come
to grips with this aspect of development within our
municipalities.

Mr. Lefebvre: Thank you. Thank you, Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Well, Mr.
Dawes, on behalf of the members I thank you very much
for the interest you have taken in the work of this
Committee.

Mr. Dawes: Thank you very much, Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): I am now
calling on the Aylmer Residents Association, and I invite
the representatives to come to the table.

I understand, gentlemen, that more than one community
group has participated in the drafting of the brief. Maybe
you could give us a few details about this and mention the
names of those involved.

M. Denis Roberge (Directeur, Association des résidents
d'Aylmer): Alors voici, je me présente, monsieur le coprési-
dent. Je suis Denis Roberge et je remplace le président,
Patrick Asselin, qui n'a pu se présenter aujourd'hui.

J'ai avec moi 4 ma droite Tom Van Dusen, a ma gauche,
Bernard Major ainsi que trois autres personnes dans la
salle, Dennis Foran, Rozeanne Kealey, et David Taylor, qui
seront préts a répondre aux questions que vous pourrez
poser aprés notre présentation.

[Interprétation]

M. Dawes: Je présente mes vues a titre de citoyen indé-
pendant et vous étes l'arbitre. Si vous accordez plus de
poids a la représentation du gouvernement régional, c'est
votre affaire. J'ai vécu dans nombre de grandes villes du
monde entier, assumant la responsabilité de 'aide accordée
par le Canada en vue d'améliorer le niveau de vie dans
nombre de cités. Ottawa m’apparait comme une ville splen-
dide par rapport a d’autres ou j'ai vécu, splendide,
vraiment.

Des voix: Bravo!

M. Dawes: Et j'estime que cela résulte dans une grande
mesure de l'intervention de la Commission de la Capitale
nationale.

Des voix: Bravo!
M. Lefebvre: Je suis ravi de vous ’entendre dire.

M. Dawes: C’est vrai. Mais par suite de cette réusssite
dans un domaine restreint, j'envisage ’expansion du con-
cept national englobant une ville ou les citoyens seront
plus heureux de vivre. Je vois d’innombrables difficultés
qui n’ont pas été encore exprimées par les citoyens qui ont
le sentiment de ne pas étre représentés par leurs représen-
tants élus. C’est un probléme qu'il faudra résoudre. Com-
ment incorporer les opinions divergentes? Il y a des opi-
nions égocentriques, nul doute; leurs municipalités sont
bouleversées et cela trouble leur quiétude,

M. Lefebvre: C’est-a-dire que vous n’admettez pas que
les administrations régionales sont aussi prés du peuple
qu’elles prétendent dans bien des cas?

M. Dawes: Exactement, monsieur. Je cite le Globe and
Mail, afin de bien démontrer que dans nombre de cas les
administrations locales représentent des intéréts person-
nels. Ils vous représentent aussi bien que moi et nous
envisageons la possibilité d’acheter une maison pour
$25,000 et la vendre dans 3 ans pour $75,000. Nous partici-
pons aux procédés de détérioration dans ce secteur particu-
lier, mais nous devons nous occuper de cet aspect du
développement municipal.

M. Lefebvre: Merci. Merci, monsieur le président.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Eh bien, mon-
sieur Dawes, au nom des membres du Comité, je vous
remercie beaucoup de l'intérét que vous avez manifesté a
I’égard de notre Comité.

M. Dawes: Merci beaucoup, monsieur le président.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Nous allons
maintenant entendre 1I’Association des résidents de Aylmer
et jlinvite des représentants a s’approcher de la table.

Je crois comprendre, messieurs, que plus d'un groupe
communautaire a participé a la rédaction du mémoire.

Peut-étre pourriez-vous nous donner des précisions a ce
sujet et citer les noms des personnes en cause?

Mr. Denis Roberge (Director, Aylmer Residents Asso-
ciation): I will introduce myself again. My name is Denis
Roberge, and I will speak for our president, Patrick Asse-
lin, who could not be present today.

On my right, Tom Van Dusen, on my left, Bernard Major,
and we also have three representatives in the room: Denis
Foran, Rozanne Kealey, and David Taylor, who will
answer questions later on.
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Alors, premiérement, au nom de 1'Association des rési-
dents d’'Aylmer, j'aimerais remercier le Comité pour nous

oir permis de nous présenter devant vous aujourd'hui.
] > document se divise en deux parties qui seront pré-
sentées par M. Van Dusen, ainsi que par M. Major.

~ L’Association des résidents d’Aylmer regroupe 29 orga-
nismes municipaux, majoritairement des groupes de
citoyens, soit 16, et les autres groupes sont des groupes de
citoyens tels que notre Groupe de patrimoine, le Regroupe-
ment des femmes et ainsi de suite. Alors il y en a 13 qui
composent notre Association. Nous n'avons pas de mem-
bres a titre individuel, parce que nous sommes un orga-
nisme qui chapeaute justement les organismes ou les indi-
vidus peuvent participer activement, mais nous avons des
délégations élues a notre bureau de direction. Et les per-
sonnes que je vous ai nommées tantot font toutes partie du
bureau de direction.

_ Alors, comme le temps est court, je vais laisser la parole
a M. Van Dusen qui va expliquer la premiére partie de
notre document ainsi que M. Major apres. Je crois que vous
avez alloué cinq minutes pour la présentation.

Merci. Monsieur Tom Van Dusen.

M. Tom Van Dusen (directeur, Association des rési-
dents d'Aylmer): Monsieur le coprésident, je voudrais en
premier lieu remercier mon collégue, M. Roberge, ancien
maire de Lucerne, pour m'avoir donné 'occasion de partici-
per a cette soumission au nom de mes concitoyens dans la
ville d’Aylmer. Je vais continuer en anglais, si vous voulez
bien monsieur le coprésident, afin de souligner le respect
mutuel que nous accordons aux 2 langues officielles, au
sein de notre comité.
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Mr. Chairman, I will, very briefly, and, I hope, concisely,
touch on some of the major points of our brief.

In 1956, twenty years ago, we appeared before this Com-
mittee which was, I believe, the last time that the Commit-
tee was brought together.

We are most appreciative of the presence of both the
Senate and the House of Commons on this Committee, and
of the fact that it is a Joint committee, bringing together
the experience, and the dedication, of many years and, also,
the representative capacity of the members of the National
Capital Area.

I have been asked, by the Heritage Association of
Aylmer, to put forward, briefly, one or two points. We are
endowed with an active and dedicated Heritage Associa-
tion whose mission is to preserve something of the ameni-
ties of another age in the midst of the disarray which
seems an inevitable accompaniment of progress. They
advocate that the NCC Heritage Development Plan be
extended to recognize the historic links among Ottawa,
Hull and Aylmer. They advocate the promotion and de-
velopment of Aylmer’s historic core, the historic Aylmer
Road and the Promenade de Voyageur. They propose that
the Promenade de Voyageur, the Deschenes autoroute and
the proposed bridge be designed as a medium-capacity,
scenic boulevard manifesting respect for environmental
and historical considerations. I would emphasize, immedi-
ately, that our position is not one of isolation or recrimina-
tion. We wish to participate in the building of a Capital
which will express the aspirations and creative thrusts of
Canadians from coast to coast.

[Interpretation]

First, in the name of the Aylmer Residents Association, I
would like to thank the Committee for this opportunity to
make a presentation. Our brief is divided in two parts and
will be presented by Mr. Van Dusen and Mr. Major.

The Aylmer Residents Association is a group of 29
municipal bodies, representing a majority of the citizens,
16 in number, and other citizen groups, such as our
Women’s League and others. Our Association has 13 mem-
bers, none independent because our association is the
leader of other active associations, but delegates are elect-
ed to our board. Each persons introduced previously is
amember of the board.

As time is short, I will ask Mr. Van Dusen to explain
Part I of our brief and Mr. Major will follow. As I under-
stand, five minutes is the time allowed for the
presentation.

Thank you. Mr. Tom Van Dusen.

Mr. Tom Van Dusen (Director, Aylmer Residents Asso-
ciation): Mr. Chairman, I would like first to thank my
colleague, Mr. Roberge, former mayor of Lucerne, for this
opportunity to speak in the name of the citizens of the
Town of Aylmer. I will continue in English, if I may, Mr.
Chairman in accordance with our tradition of mutual
respect among members of the committee, since both lan-
guages are official.

Monsieur le président, je vais trés briévement, et je
I'espére avec beaucoup de concision, toucher certains
points capitaux de votre mémoire.

En 1956, il y a donc 20 ans, nous avons témoigné devant
votre comité et ce fut, je crois, sa derniére réunion.

Nous apprécions beaucoup la présence des membres du
Sénat et de la Chambre des communes et le privilége de
témoigner en présence d'un comité mixte dont l'expérience
et le dévouement s’affirment avec les années ainsi qu'en
présence de députés de la région de la Capitale nationale.

Le groupe du patrimoine d’Aylmer m’a demandé d’expo-
ser briévement un ou deux points. L’Association intéressée
a la conservation de notre patrimoine est trés active et
dévouée; sa mission est de préserver les bonnes coutumes
anciennes dans le désordre de I'évolution inévitable. Il
préconise 'expansion du plan de la CNC de maniére a
restaurer le lien historique entre Ottawa, Hull et Aylmer.
Il demande la promotion et le développement du noyau
historique d’Aylmer, du chemin historique d’Aylmer et de
la promenade des voyageurs. Il propose que la promenade
c.ies voyageurs, l'autoroute de Deschénes et le pont qui doit
€tre construit soient congus pour une capacité moyenne,
comme boulevard panoramique pour sauvegarder l'envi-
ronnement et son aspect historique. Je tiens a souligner
immédiatement que notre position n’est pas l'isolement ou
la récrimination. Nous désirons participer a I'édification de
la Capitale; ce sera la le symbole de nos aspirations et de
notre esprit créateur.
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Had we had the benefit of some of the other briefs, we
might have been tempted to have been more specific and,
perhaps, more positive on the question of the kind of
administration the National Capital Area requires. Our
brief urges a more-representative form of administration,
with an elective principal, as a means of overcoming what
is, too often, government-by-confrontation and which
appears to be characteristic of some of the structural areas
of the National Capital forms of administration at the
present time. Regional governments, on both sides of the
river, municipal interest, provincial interests and federal
interests, too often are engaged in a tug of war and, had we
had the benefit of some of the other briefs, emphasizing
the elective principal we might have come very close to a
proposal for an eleventh province, formed of an elective
and responsible body, giving representation to the people
in the areas involved.
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We have avoided going that far. We have avoided going
as far as Mayor Greenberg’s concept of a city-state, partly
because that concept does not provide for participation on
the Quebec side of the river. We advocate inclusion of the
communities, on the Quebec side, as part of the national
capital. We base our advocacy on historical and constitu-
tional grounds. I would suggest that the selection of
Ottawa, by Queen Victoria, at the request of the legislature
of the Province of Canada, was not greeted with the
approval and applause which some historians like to sup-
pose. In fact, it led to the defeat and resignation of the
government. It was not until the Session of 1859 that
Macdonald was able to have the choice of Ottawa ratified
by the Legislature and begin work on the public buildings.
Ottawa, when selected, was selected as the seat of goern-
ment of the Province of Canada, composed of the two
portions of Upper and Lower Canada, which were united
in 1840, as the province of Canada. It was not until 1867,
when Ontario was created, that Ottawa became a City in
the Province of Ontario. This historical anomaly should be
corrected by granting recognition and participation to the
other sister Province of the active union, once known as
Lower Canada, without whose consent and co-operation,
Confederation could not have taken place. Confederation
should not be a one way street. Thus, we favour a national
capital which will include the Quebec area presently incor-
porated in the National Capital Region representing the
two sister provinces of the Act of Union of 1840.

We also favour a bilingual capital. We refer to a bilingu-
alism that is historical, that is traditional and that is
functional. We do not advocate imposing language on
anyone. We favour bilingualism which grants recognition
to the two languages of the Canadian constitution, French
and English, both recognized in the Act of 1867. We feel
that, what was culturally accepted, in 1867, should not be
rejected, now. The capital should be an expression of the
bilingual roots of our nation. This kind of bilingualism we
have practiced in Aylmer for 130 years. We do not sub-
scribe to a theory which would fragment, or sectionalize,

[Interprétation]

Si nous avions eu l'avantage de préparer notre mémoire
dans les mémes conditions que d’autres, nous aurions sans
doute tenté de préciser davantage et d’'une fagon plus
positive le genre d’administration exigée dans la région de
la Capitale nationale. Notre mémoire demande que 1'admi-
nistration soit plus représentative, avec corps principal élu,
comme moyen de surmonter ce qui, trop souvent, s’avére le
gouvernement-par-confrontation et qui semble caractéris-
tique de certaines formes structurales d’administration
dans la région de la Capitale nationale & I’heure actuelle.
Les gouvernements régionaux des deux cotés de la riviére,
municipaux, provinciaux et fédéraux, sont trop souvent a
couteaux tirés et si nous avions eu 'appui d’autres mémoi-
res, nous aurions pu mieux faire valoir la nécessité d'un
corps élu ressemblant de trés prés a une onziéme province,
et mieux représentatif des personnes en cause.

Nous avons évité de pousser trop loin. Nous avons évité
de pousser notre concept aussi loin que celui du maire
Greenberg qui propose une ville étatisée, principalement
parce que ce concept ne prévoit pas la participation de la
population québécoise. Nous proposons d’inclure les collec-
tivités de la partie québécoise de la Capitale nationale,
nous fondant sur des principes historiques et constitution-
nels. Je suggére que le choix d’Ottawa par la reine Victoria,
a la demande de la législature ontarienne, n’a pas été aussi ”
bien accueilli que certains historiens voudraient nous le
faire croire. En fait, cela a entrainé la défaite et la démis-
sion du gouvernement. Ce n’est que lors de la session de
1859 que Macdonald a pu faire ratifier le nom d’Ottawa par
la législature et commencer d'ériger les édifices publics.
Ottawa, quand le nom de la ville a été choisi, a été instituée
siége du gouvernement de la province du Canada, compre-
nant le Haut Canada et le Bas Canada, dont l'union a été
consacrée en 1840 sous le nom de province du Canada. Ce
n’est qu’en 1867, alors que la province d’Ontario a été créée,
qu’Ottawa est devenue une cité ontarienne. Cette anomalie
historique devrait étre corrigée en reconnaissant et accep-
tant la participation de la province sceur de l'union active
connue autrefois sous le nom de Bas Canada, et sans le
consentement et la coopération de laquelle la Confédéra-
tion n’elit pas été. La Confédération ne devrait pas étre a
sens unique. Nous sommes donc en faveur d'une capitale
nationale qui comprendra le secteur québécois présente-
ment incorporé a la région de la Capitale nationale et qui
représente les deux provinces sceurs de I'Acte de 'union de
1840.

Nous sommes également en faveur d'une capitale bilin-
gue. Nous pensons a un bilinguisme historique, tradition-
nel et fonctionnel. Nous ne préconisons pas d’'imposer telle
langue a quiconque. Mais nous sommes en faveur du bilin-
guisme reconnaissant deux langues officielles aux termes
de la constitution canadienne, le frangais et l’anglais,
toutes deux spécifiées dans I'Acte de 1867. Nous estimons
que le principe culturel sanctionné en 1867 ne doit pas étre
maintenant rejeté. La capitale devrait étre le symbole de
I'expression bilingue de nos sources. C’est ce bilinguisme
que nous pratiquons dans Aylmer depuis 130 ans. Nous ne
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the national capital in a French-language area on one side
of the river, and an English-language area on the other. We
do not believe in carrying separatism into a national
policy. We believe in equal recognition of both languages
at all levels throughout the capital. As Mr. Major will point
out, we also would favour granting recognition to the
enormous contribution, of the great ethnic families, to
creative nationalism in Canada.

We would also hope that the capital would express the
continuing contribution by native Canadians, of whom my
colleague is a learned and distinguished representative.

The Lebreton Flats contained the nucleus of a park or a
green space, the last of its kind in the national capital area.
With the removal of the E. B. Eddy Company, this park
could be expanded across the river, forming a link between
the Ottawa and Hull sides, the majestic Chaudiére Falls
acting as a fulecrum. We would have a green and flowering
area, comparable to such areas in other great capitals of
the world, such as the Bois de Boulogne in Paris, tying in
with the system of parkways and scenic drives and provid-
ing Canada’s capital with an asset of beauty and distinc-
tion unique among the capitals of the world. Thank you
very much, ladies and gentlemen.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Monsieur Major.

M. Bernard Major (directeur, Association des résidents
d'Aylmer): Monsieur le coprésident, mesdames et mes-
sieurs du Comité, je vais tacher d'étre bref. Mon ami
m’avait accordé trois minutes, il devait en prendre deux,

* alors je vais abréger mes trois minutes.

Comme il I'a déja mentionné, nous proposons une capi-
tale nationale bilingue des deux cotés de la riviéere des
Outaouais, incluant Aylmer, avec la participation des rési-
dents dans le processus décisionnel. Contrairement a 'opi-
nion que l'on a de certains groupes de citoyens, nous ne
préchons pas seulement pour notre paroisse, car en tant
que Canadiens, nous concevons une capitale, mais une
capitale réellement différente de ce qu'on connait jusqu’a
présent et de ce qui est vu ailleurs. Nous concevons une
capitale vivante, qui représenterait les différents éléments
qui forment notre pays tant au niveau humain qu’'au
niveau biologique et naturel.

Parmi les projets que nous envisageons pour cette capi-
tale vivante, le premier, qui me touche de prés a cause de
mes antécédents autochtones, est un centre national des
autochtones et non pas comme on le décrit dans la version
traduite que vous nous avez retournée, un «friendship
centre». Ce n'’est pas un friendship centre dont on veut
parler, mais bien d’un centre national des autochtones. Je
crois que c’est un devoir national pour notre pays de voir a
I'institution d'un tel centre, de le financer, mais d'arréter
sa participation a ce point-la. Fournir aux autochtones,
Amérindiens, Métis, Inuits, 'occasion de pouvoir conce-
voir, diriger et administrer leur propre centre, est un
devoir pour tout autre Canadien.

Aussi, dans la méme sens, nous préconisons, non pas
seulement des groupes subventionnés par le Secrétariat
d’Etat, mais un véritable centre national du multicultura-
lisme qui, comme le centre national des autochtones, ver-
rait a tenir compte et a refléter le pluralisme de notre
société canadienne. Encore 14, il s'agirait d'un centre concu,
dirigé et administré par les groupes multiculturels autres
que frangais et anglais qui forment notre pays.

[Interpretation]

souscrivons pas a la théorie visant a fragmenter ou a
sectionner la capitale nationale en secteur d'expression
francgaise d’'un coté de la riviére et d'expression anglaise
sur l'autre rive. Nous ne croyons pas au séparatisme en
matiére de politique nationale. Nous estimons que les deux
langues doivent étre également adoptées & tous les niveaux
et partout dans la capitale nationale. Comme M. Major
vous l'a expliqué, nous sommes aussi en faveur de la
reconnaissance a l'égard de la contribution énorme de
certaines grandes familles ethniques a la création d'un
sentiment nationaliste au Canada.

Nous espérons aussi que la capitale représentera la cons-
tante participation des Canadiens de souche originelle
dont mon collégue fait partie avec distinction.

La plaine Lebreton renfermait le noyau d'un parc ou
d'une zone verte, dernier oasis de cette nature dans la
région de la Capitale nationale. Le départ de la compagnie
E.B. Eddy permettrait d'étendre ce parc au-dela de la
riviere, formant un lien entre Ottawa et Hull, dont les
majestueuses chutes Chaudiére constitueraient le pivot.
Nous aurions une oasis de verdure fleurie comparable a
celle d’autres centres urbains des grandes capitales du
monde, tel le Bois de Boulogne a Paris, qui rassemblerait le
réseau des grandes routes et des promenates panoramiques
et ornerait la capitale du Canada d’'un joyau unique par sa
beauté. Merci beaucoup, mesdames et messieurs.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Mr. Major.

Mr. Bernard Major (Director, Aylmer Residents Asso-
ciation): Mr. Chairman, ladies and gentlemen, I shall try to
be brief. My friend had given me three minutes, and he
was to take two, so I shall try to make it less than three
minutes.

As he has already mentioned, our proposal is for a bilin-
gual national capital on both sides of the Ottawa River,
with the residents able to participate in the decision-mak-
ing process. Unlike the opinions expressed by some citizens
groups, our pleas are not only on behalf of our own parish,
because as Canadians we have a vision of a capital, but one
that is truly different from what we have known so far or
have found elsewhere. Our vision is of a living capital that
would represent the various elements that make up our
country, whether from a human point of view or from a
biological and natural perspective.

Among the projects which we envisage for this living
capital, the first which affects me closely because of my
native ancestry, is a national centre of native peoples, and
not what has been described in the translated text that we
submitted to you as a “Friendship Centre”. This would not
be a friendship centre but a national centre of native
people. I believe that our country has a duty to see to
setting up such a centre and financing it, but that partici-
pation should go no further. Every Canadian has a duty to
provide native peoples, Amerindians, Métis, and Inuit,
with the opportunity to design, direct and administer their
own centre.

Along the same lines, we not only envisage groups being
subsidized by the Department of the Secretary of State,
but also a true national multiculturalism centre, similar to
the national native people’s centre and which would truly
reflect the pluralism of Canadian society. Once again, this
centre would be designed, directed and administered by
the multicultural groups, other than French and English,
which make up our country.
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Une chose qui est énormément regrettable et qu’on peut
remarquer particuliérement durant les mois d’été, ce sont
les nombreuses familles canadiennes a revenus moyens et
4 revenus bas qui ne peuvent se prévaloir de séjours
prolongés dans la capitale canadienne, et des facilités qui
existent a cause de leur incapacité de pouvoir se loger a un
prix raisonnable dans la région. A cet effet-1a, nous propo-
sons un réseau raisonnable a proximité du centre de la
ville, de terrains de camping et, avec un peu d’'imagination,
ces terrains de camping pourraient étre convertis a d'au-
tres usages durant les mois moins achalandés du tourisme.

Aussi, pour refléter les vastes espaces libres et l'orienta-
tion quand méme récente des gens de ce pays pour les
sports en plein air et pour les sports accessibles a tous, tels
que la marche, le cyclisme, la natation, le ski de fond et la
raquette, nous proposons 1'établissement d’une piste natu-
relle le long de 1'Outaouais du c6té du Québec ou on a
quand méme des vestiges de I'histoire canadienne, I'arrét
de Champlain par exemple et ou on pourrait faire une
utilisation a longueur d’année de ce secteur.

On propose aussi, pour refléter les autres aspects que les
aspects humains, la formation et l'institution d'un centre
national des sciences naturelles. Nous vous remettrons
avant de quitter, monsieur le coprésident, un exemplaire
d'un annexe qui a été omis dans le rapport original qui
traite en détail de ce sujet-1a; il s’agit de créer sur place un
inventaire vivant pour tous de la faune, de la flore et de la
vie aquatique canadiennes.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Est-ce que vous
étes en mesure de le distribuer immédiatement?
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M. Major: Non, je ne crois pas. Nous l'attendons d'un
instant a I'autre.

Maintenant, on a parlé aussi des problémes de pollution
tout a I’heure, des problémes dans le domaine de la planifi-
cation. Chez nous, a Aylmer, nous avons le privilége
d’avoir un territoire assez vaste, a vocation résidentielle et
récréative, pouvant recevoir des édifices fédéraux, et loger
des fonctionnaires qui auraient trés peu de distance a
parcourir pour se déplacer. Cela va un peu dans le méme
sens que la discussion qui a eu lieu tout a ’heure au sujet
des problémes de déplacement, de transport en commun,
que cela représente. Nous croyons qu'’il serait bon, au lieu
de tenter de concentrer d'autres édifices fédéraux a Ottawa
ou a Hull, de les déplacer vers un secteur ou il est possible
de construire des résidences pour accommoder les gens qui
y travailleraient.

Nous proposons aussi, dans le but d'équilibrer esthéti-
quement les deux rives de la riviére de 1'Qutaouais, de
créer une promenade qui s'appellerait la «Promenade des
voyageurs» et qui équivaudrait a The Ottawa River Park-
way. Elle pourrait se situer, des limites est de Hull, aux
limites ouest d’Aylmer; cela ferait un certain équilibre
entre les deux cotés de la riviére.

Egalement, et sans que ce soit prioritaire, nous voudrions
qu'il y ait a Ottawa, et dans la Capitale nationale, une
institution destinée essentiellement & promouvoir 1'égalité
de la femme dans notre société. '

Maintenant, & cause d'un besoin d'équilibre puisqu’il
existe des espaces libres, et sans toutefois insinuer mali-
cieusement que c'est plus vivant du c6té québécois que du
c6té de 1'Ontario, nous recommandons que s'ils sont accep-
tés, ces projets soient réalisés du coté québécois de la
Capitale nationale. Merci.

[Interprétation]

One very regrettable occurrence which is particularly
noticeable in the summer months is that many Canadian
families with average or low incomes are unable to visit
Canada'’s capital for any length of time and to benefit from
the facilities found here, simply because they are unable to
find reasonably inexpensive accommodation in the region.
We therefore propose the establishment of a network of
camping grounds close to centre town, and with a little
imagination these camping areas could be used for other
purposes in the months when there are fewer tourists.

Furthermore, in order to reflect the wide open spaces
and the recent desire of Canadians to participate in out-
door sports, and so that everyone can have access to sports
such as walking, cycling, swimming, cross-country skiing
and snowshoeing, we propose the construction of a nature
trail along the Quebec shore of the Ottawa River where
some vestiges of Canadian history are left, such as the
Champlain Stop. Full use could thus be made of this area
all year long.

In order to reflect not only the human aspects, we also
propose the establishment of a national natural sciences
centre. Before we go, Mr. Chairman, we shall table a copy
of an appendix ommitted from the initial report and which
deals with this topic; it deals with the creation of a public
living inventory of Canadian flora, fauna and aquatic life.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Can you
distribute it right now?

Mr. Major: No, I do not think so. We are expecting it at
any moment.

Mention was also made earlier of pollution and of plan-
ning problems. In Aylmer, we have the privilege of having
a rather vast territory for residential and recreational
purposes, where federal buildings could be built and where
civil servants could live and not have to travel long dis-
tances. This is along the same lines as the discussion that
took place earlier about problems of commuting and public
transportation that are involved. We think it would be a
good idea instead of trying to concentrate federal buildings
in Ottawa or in Hull, to move them instead to a region
where it would be possible to build homes to accommodate
the people who would be working there.

In order to maintain an aesthetic balance between the
two shores of the Ottawa River, we also propose the con-
struction of a parkway similar to the Ottawa River Park-
way that would be called the “Promenade des Voyageurs”.
This might extend from the Hull city limits of Aylmer and
would help maintain some balance between the two sides
of the river.

A further recommendation, which though not of priority
is still important, is that there be in the national capital an
institution whose main objective would be to promote
equality for women in our society.

Finally, because there is a need to maintain balance, and
because there are open spaces, and without wishing to
insinuate that the Quebec side is livelier than the Ontario
side, we recommend that if these projects are approved,
they be carried out on the Quebec side of the National
capital. Thank you.
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Le coprésident (sénateur Deschatelets): Merci mon-
sieur.

Avant de poser nos questions, j'aimerais savoir si nous
sommes tous d’accord pour que le mémoire présenté par
I'Association des résidents d’Aylmer, mémoire qui nous a
été distribué, soit annexé en appendice au proceés-verbal
des témoignages d'aujourd’hui.

Des voix: D’accord.
Adopté.

Alors voici: j’ai sur ma liste le D* Isabelle, M. Lefebvre et
M. Francis. Je vais ajouter votre nom M. Clermont.

Docteur Isabelle.

M. Isabelle: Mcnsieur le président, je voudrais d’abord
remercier les témoins qui nous ont présenté un mémoire
excellent. J'aimerais féliciter M. Van Dusen pour son
exposé qui, je pense, réfléte 'esprit que 'on est en train de
forger, a savoir: un esprit de construction d’'une nouvelle
Capitale canadienne; c’est la cristallisation des différentes
cultures. Je le félicite parce qu’il a réellement touché le
fond du probléme.

M. Van Dusen, le Conseil de ville, de la ville d’Aylmer,
a-t-il été consulté? Les conseillers sont-ils au courant du
mémoire que vous nous avez présenté?

M. Van Dusen: Si vous permettez docteur, je demande-
rais a M. Roberge de répondre a ces questions.

M. Roberge: Nous avons eu des séances d’'information
avec le conseil. Mais celui-ci ne fait pas partie de I’Associa-
tion des résidents d’Aylmer, et comme tel, n’a pas participé
a la préparation du document.

M. Isabelle: Maintenant, monsieur Van Dusen, vous dites
que vous voulez qu’Aylmer soit intégré a la Capitale natio-
nale. Dites-vous bien intégré, non pas a la Région de la
Capitale nationale, mais a la Capitale nationale du
Canada?

M. Van Dusen: C’est cela, c’est bien cela.

M. Isabelle: En d’autres mots, vous voulez changer I’Ar-
ticle 16 de I’Acte de I’Amérique du Nord britannique qui se
lit comme suit:

... Ottawa sera le siége du gouvernement du Canada.

Vous voudriez donc que toutes les municipalités, tant du
coté ontarien que du coté québécois de la Région de la
Capitale nationale, y soient incluses.

M. Van Dusen: Je pense que cela résume trés bien notre
pensée.

M. Isabelle: Vous avez parlé aussi du fameux pont de
Britannia a Deschénes.

M. Van Dusen: Oui.
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M. Isabelle: C’est dans le vent depuis je pense 35 ans.

uns savez qu'un projet de schéma d’aménagement a été

présenté derniérement sur lequel ne figure pas le pont.

Alors est-ce que vous avez l'intention de faire des revendi-

cations a cet effet lorsque le temps viendra d'en discuter
avec les autorités?

[Interpretation]
The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Thank
you, sir.

Before we begin to question the witnesses, I would like
to know whether we are all agreed that the brief tabled by
the Aylmer Residents Association and which has been
distributed to you should be appended to today's
proceedings.

Some hon. Members: Agreed.
Agreed.

I have the following names on my list: Dr. Isabelle, Mr.
Lefebvre, and Mr. Francis; I will also add Mr. Clermont’s
name.

Dr. Isabelle.

Mr. Isabelle: Mr. Chairman, I would first of all like to
thank the witnesses for submitting such an excellent brief.
I would like to congratulate Mr. Van Dusen for his state-
ment which I feel reflects the spirit which we are trying to
achieve, namely, one in which we can build a new Canadi-
an capital and achieve a crystalization of our various
cultures. I congratulate him because he has reached the
heart of the problem.

Mr. Van Dusen, was the Aylmer City Council consulted?
Are the city councillors aware of the brief that you have
submitted to us?

Mr. Van Dusen: With your permission, sir, I will ask Mr.
Roberge to answer these questions.

Mr. Roberge: We held joint information sessions with
city council; however, they are not members of the Aylmer
Residents Association and as such did not participate in
drawing up this document.

Mr. Isabelle: Mr. Van Dusen, you say that you wish
Aylmer to become part of the national capital. By that you
mean not part of the National capital Region, but of the
national capital of Canada?

Mr. Van Dusen: That is precisely what I mean.

Mr. Isabelle: In other words, you wish to change Section
16 of the British North America Act which states that:

...Ottawa will be the seat of the Government of
Canada.

You would therefore wish that all municipalities on the
Ontario and the Quebec side of the National Capital
Region be included.

Mr. Van Dusen: I think that that summarizes our view
admirably.

Mr. Isabelle: You also mentioned the famous Britannia
Bridge at Deschenes.

Mr. Van Dusen: Yes.

Mr. Isabelle: It has talked about for the past 35 yeais.
You know that a development plan was submitted recently
and that the bridge is not included in that proposal. Do you
therefore intend to make representations when the time
arises and to discuss this matter with the authorities?
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[Texte]
Une voix: Evidemment.

M. Isabelle: Vous avez dit quelque chose également sur-
tout lorsque vous avez parlé de ... governing council,
keeping these factors in mind, a tentative shape of govern-
ment begins to emerge. It might embody the following. La,
vous avez donné un exemple: au point de vue provincial un
représentant élu des deux cotés de la province, Ontario,
Québec.

Au point de vue régional, 1a je ne m’accorde pas avec
vous, parce que vous dites: Sept représentants élus de la
Communauté régionale de 1'Outaocuais et dix de
Ottawa-Carleton.

Je suis contre, parce que je voudrais que si jamais une
telle représentativité se faisait il faudrait qu’'elle se fasse a
parties égales. Si vous regardez la région, elle est divisée
par une riviére seulement et ce n'est pas tant la population
que nous divisons que le territoire. Alors est-ce que vous
seriez d’accord pour amender cela si jamais certaines
choses se faisaient?

M. Roberge: Voici docteur Isabelle, nous avons proposé
différents critéres, mais nous sommes loin de penser que
nous avons une formule. Car il y a eu plusieurs comités
dans le passé, en outre, M. Fullerton a travaillé sur des
recommandations, avec du personnel et de l'argent a sa
disposition a plein temps, sans étre capable de soumettre
une formule qui soit acceptable, méme a une majorité de la
population. Ce que nous avons en fait voulu exprimer c’est
que ce soit des gens élus et qu'il y ait beaucoup plus
d’autorité qu'il y en a présentement. Quant aux modalités,
je suis certain que si nous avions le temps et le finance-
ment & notre disposition nous pourrions, apres quelques
mois d’'étude, étre beaucoup plus concrets.

M. Isabelle: Maintenant dans votre suggestion, ¢’est tou-
jours un exemple que vous donnez la:

J'espére que vous nous ferez grace d'appartenir a ceux
qui auront comme destinée, dans votre modéle, de
présider au destin de ce qui peut se passer dans la
Capitale nationale.

Vous mentionnez: preferably M.P.s in the capital area.
Pour ma part, j'aime mieux que vous laissiez les troubles
aux autres. Alors j'espére que vous enléverez cela.

De toute fagon, je pense que c'est un exposé valable. M.
Major a mentionné quelques points assez importants, mais
qui dépassent largement les cadres de notre Comité. De
toute fagon, je pense que nous pourrons retenir cela.

Une derniére question: est-ce que vous seriez en faveur
d'un genre de commission tripartite pour gouverner la
région de la capitale nationale si jamais la Capitale natio-
nale devient la Région de la capitale nationale, telle qu’elle
est décrite dans la Loi sur la Capitale nationale?

M. Roberge: Une commission tripartite ne semble pas du
tout s'orienter vers le sens de notre représentation. Méme
si les gens sont des élus, ils ne sont pas élus a l'intérieur du
mandat qui leur est assigné. Alors, ils deviendraient des
personnes nommeées a des postes. Alors & moins d'avoir une
représentation beaucoup plus concréte quant a savoir qui
serait automatiquement ou volontairement nommé a cela,
ete, ce serait difficile d'émettre un jugement. Mais notre
orientation est pour des gens élus par les résidents et non
par le peuple canadien en général.

[Interprétation]
An hon. Member: Of course.

Mr. Isabelle: In your comments you also stated: Conseil
directeur. En tenant compte de ces facteurs, on commence
a percevoir la forme que pourrait prendre le gouvernement.
I1 pourrait englober les suivants. Here you give an exam-
ple: at the provincial level, an elected representativé from
each of the two provinces, Ontario and Quebec.

At the regional level, I do not agree with you, because
you say: seven elected representatives from the Outaouais
regional community and ten from Ottawa-Carleton.

I am against this, because I believe that if there were
ever to be such representation, it should be on an equal
basis. When one looks at the region, one sees that it is
divided only by a river and it is not so much the population
as the topography which divides us. Would you therefore
be prepared to amend that if ever certain things were
done?

Mr. Roberge: Dr. Isabelle, we have proposed various
criteria, but we are far from thinking that we have a
formula. There have been several committees in the past,
among them that of Mr. Fullerton who worked full time on
his recommendations with staff and money at his disposal;
yet he was unable to submit a formula that would be
acceptable even to a majority of the population. What we
wanted to say was that these representatives should be
elected and that they should have much more authority
than they now do. As for the actual procedures, I am sure
that if we had the time and the money available to us, we
might be able to submit much more concrete suggestions
after several months study.

Mr. Isabelle: In your suggestion, and this again is an
examplée that you give, you say:

I hope that you will be among those whose destiny it
will be to preside over the future of the National
Capital system.

You mention: surtout les députés de la région de la Capi-
tale nationale. Personally, I would prefer to leave the
problems to others, so I hope you will amend that.

In any event, I believe that this is a valuable document.
Mr. Major mentioned several rather important points, but
they go far beyond the scope of our Committee. Nonethe-
less, this will certainly assist us.

One final question. Would you be in favour of a type of
tripartite commission to govern the national capital region
if ever the National Capital becomes a national capital
region as described in the National Capital Act?

Mr. Roberge: A tripartite commission is not at all what
we had in mind in our representation. Even if the people
are elected they would not be elected within the scope of
the mandate that they would receive. They would thus
become persons appointed to positions. So unless there
were a much more concrete representation, namely as to
who would be automatically or voluntarily appointed, it
would be difficult to pass judgment, but our approach is
that representatives be elected by the residents, and not by
the people of Canada as a whole.
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M. Isabelle: Monsieur le président, je pense que si je
continue, mes questions seront partiales, étant donné que
je suis de cette région, alors j'aime mieux que mes collé-
gues fassent le procés de ce mémoire.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Merci, mon-
sieur Isabelle. J’ai MM. Lefebvre, Francis et Clermont.
Monsieur Lefebvre.

M. Lefebvre: Oui, merci monsieur le président. M.
Roberge je crois a mentionné, et peut-étre que c’est M.
Major ou M. Van Dusen, que votre organisme représente 27
groupements a . . .

Une voix: Vingt-neuf.

M. Lefebvre: Vingt-neuf? Bon. Avant de venir ici présen-
ter votre mémoire cet aprés-midi, est-ce que ces vingt-neuf
groupements ont eu 'occasion d’étudier et de se prononcer
sur le contenu de ce mémoire? Est-ce qu'ils sont d’accord?
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M. Roberge: Je peux dire que nous avons eu, comme
vous avez au Parlement, des votes majoritaires sur tous les
points. Les 29 organismes n’étaient pas toujours présents a
toutes les séances de discussion, mais ils ont participé a la
préparation de diverses parties du mémoire, comme par
exemple, la partie qui traite du patrimoine. Nous avons
laissé I’Association du patrimoine faire le mémoire parce
que c’est un organisme trés bien structuré et trés représen-
tatif. Pour ce qui est du droit de la femme, nous avons
demandé a l'organisme qui représente 13,000 personnes du
sexe «fort» de notre région de nous présenter un document
qui, par la suite a été étudié par le comité. Est-ce que cela
répond a votre question?

M. Lefebvre: Plus ou moins. Comme vous le savez, le
docteur Isabelle I'a mentionné, la CRO elle aussi est venue
présenter son mémoire ici. La CRO est aussi un organisme
représentatif parce qu’elle se compose des maires élus de la
région. La CRO parle au nom des citoyens et votre
mémoire va a 'encontre du leur parce que vous préconisez
que la CCN joue un réle dans la planification et la consul-
tation dans la région. Et la CRO ne veut pas du tout que la
CCN se meéle de la planification dans la région. Alors,
pensez-vous que vous parlez au nom de tous les citoyens,
plus que ne le fait la CRO?

M. Roberge: Je crois que je vais laisser M. Major répon-
dre a une partie de la question. Quant a l'autre partie, je
peux y répondre. Je crois que I'histoire de notre association
démontre que nous n'avons pas toujours été d'accord avec
les élus du peuple. Nous nous sommes opposés a leur
opinion a plusieurs reprises, parfois avec succeés, parfois
inutilement. Alors, nous trouvons a la Commission de la
capitale nationale, des aspects positifs et des aspects néga-
tifs. Mais notre attitude envers cet organisme n'est pas
complétement négative. Par contre, si j'avais été élu par la
population, mes propos seraient peut-étre différents. M.
Major pourrait peut-étre élaborer la-dessus.

M. Lefebvre: Voyez-vous, votre maire fait partie de la
CRO et je tiens pour acquis qu'il approuve le mémoire de
la CRO lui aussi. Mais vous, vous étes citoyen de la méme
ville et vous n'approuvez pas le mémoire de la CRO.

M. Major: Je crois que vous faites une affirmation gra-
tuite quand vous dites que notre maire approuve le
mémoire de la CRO. Ce n’est pas exact. Il faut dire qu'au
niveau de. ..

[Interpretation]

Mr. Isabelle: Mr. Chairman, I think that if I continue to
ask questions they would be rather biased, since I am from
this region, so I prefer that my colleagues continue putting
questions on this brief.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Thank
you, Mr. Isabelle. On my list I have Messrs. Lefebvre,
Francis and Clermont. Mr. Lefebvre.

Mr. Lefebvre: Thank you, Mr. Chairman. I believe it was
Mr. Roberge and perhaps Mr. Major or Mr. Van Dusen who
mentioned that your organization represents 27 groups.

An hon. Member: Twenty-nine.

Mr. Lefebvre: Twenty-nine? Very well. Before you
appeared this afternoon, did those twenty-nine groups
have the opportunity to study the brief and judge its
contents? Do they agree with it?

Mr. Roberge: I can tell you that we, like you in Parlia-
ment, had majority votes on all points. All 29 organizations
were not always present for the discussions but they did
participate in preparing the various sections of the brief,
such as that dealing with our heritage. We allowed the
heritage association to prepare the brief because it is a well
structured and very representative organization. As far as
women’s rights are concerned, we asked the organization
which represents 13,000 members of the “strong” sex in our
region to submit a document to us which was in turn
studied by the Committee. Does that answer your
question?

Mr. Lefebvre: More or less. As you know, and as Dr.
Isabelle mentioned, the ORC has also submitted a brief to
us. The ORC is also a representative agency because it is
composed of the elected mayors of the region. The ORC
speaks on behalf of the citizens and your brief is diametri-
cally opposed to theirs because you recommend that the
NCC play a role in planning and consulting for the region.
The ORC does not wish the NCC to be in any way involved
in planning for the region. So do you believe that you are
spez:king on behalf of all citizens, and that the ORC does
not?

Mr. Roberge: I will ask Mr. Major to answer one part of
your question. I will answer the other part myself. I
believe that the history of our association shows that we
have not always agreed with the people’s elected repre-
sentatives. We have opposed their opinions on many occa-
sions, sometimes successfully, sometimes in vain. In our
view the National Capital Commission has some positive
and some negative aspects. But our attitude towards the
NCC is not totally negative. On the contrary, had I been an
elected representative of the people I might perhaps speak
differently. Mr. Major might elaborate on this point.

Mr. Lefebvre: Our Mayor is a member of the ORC and I
take it for granted that he would approve the ORC’s brief.
Yet you are also a citizen of that town and you do not
approve of the ORC's brief.

. Mr. Major: I believe that you are making an assumption
in saying that our Mayor approves of the ORC’s brief. That
is not correct. It must be pointed out that at the level of . . .
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M. Lefebvre: Votre maire ne nous a jamais dit le
contraire.

M. Major: Oui, mais. ..

M. Lefebvre: Aucun maire n’est venu ici dire que la CRO
n'est pas représentative ou qu'il n’approuvait pas son
mémoire.

M. Roberge: Monsieur Lefebvre, aucun citoyen n’est
venu vous dire qu'il n’approuvait pas notre mémoire. Alors,
je crois qu'il s'agit tout simplement de I'aspect collectif des
décisions.

M. Lefebvre: Mais vous avez le consensus, et eux aussi
l'ont.

M. Roberge: Oui.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Est-ce que nous
pourrions demander a M. Major.

M. Lefebvre: Oui, oui, monsieur Major. ..

M. Major: A la municipalité d’Aylmer, nous avons sou-
vent eu a demander I'aide des conseils et la coopération de
la Commission de la capitale nationale, au niveau par
exemple du zonage et de la planification de la ville d’Ayl-
mer. Nous n'avons jamais essuyé de refus. La Commission
de la capitale nationale a toujours collaboré de fagon par-
fait. Etant donné ce climat de collaboration, je ne crois pas
que notre maire soit disposé a «<assommer» la Commission
de la Capitale nationale. C’est la raison pour laquelle je
vous dis que notre maire pourrait difficilement approuver
I'ensemble des propositions de la CRO.

M. Lefebvre: Oui.

M. Major: Il n'est évidemment qu’un des maires faisant
partie de la CRO.

M. Lefebvre: Oui.

M. Major: Mais ce n’est pas un reproche. Si nous avons
quelque chose a reprocher a la Commission de la capitale
nationale, c'est son manque de représentants élus, a cette
fin, tout particuliérement.

M. Lefebvre: En tout cas, qu'est-ce que vous pensez de
I'idée qui été lancée il y a cing ou six mois et qui a été
approuvé par la ville de Vanier, d’abolir la Commission de
la capitale nationale et de la remplacer par un ministére
dirigé par un «conseil gouverneur,» comme vous dites? Je
pense qu'il y aurait aussi des représentants locaux et des
représentants €lus aux niveaux fédéral et provincial.

M. Major: S'il y avait une décision de prise en ce qui
concerne une formule de gouvernement, il faudrait néces-
sairement que le role de la Commission de la capitale
nationale change. Ce que vous décrivez, c'est une nouvelle
entité gouvernementale, qui serait l'entité de la capitale
nationale. Et dans ce contexte cela pourrait étre une des
formules des travaux publics, par exemple, pour servir
cette nouvelle entité.

M. Lefebvre: En tout cas, vous n'étes pas contre ce projet
dépendant des décisions qui seront prises éventuellement.
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M. Major: Nous devons avoir une raison pour faire cela.

Mais si c'est le statu quo, je verrais mal qu'on remplace la
Commission de la capitale nationale.

[Interprétation ]

Mr. Lefebvre: Your mayor has never said anything to the
contrary.

Mr. Major: No, but ...

Mr. Lefebvre: No mayor has appeared before us to say
that the ORC is not representative or that he did not
approve of its brief.

Mr. Roberge: Mr. Lefebvre, no citizen has appeared
before you to say that he did not approve of our brief. So I
believe that it is simply a matter of the group aspect of
these decisions.

Mr. Lefebvre: But you have reached a consensus as did
they.

Mr. Roberge: Yes.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Could we
ask Mr. Major. ..

Mr. Lefebvre: Yes; Mr. Major. ..

Mr. Major: In the municipality of Aylmer we have often
had to ask the help of the councils and for the co-operation
of the NCC, for example with zoning and planning for the
City of Aylmer. We have never been turned away. We have
always had perfect co-operation from the NNC. In view of
this climate of co-operation, I do not believe that our
mayor would be likely to come down on the National
Capital Commission. That is why I say that it would be
very difficult for our mayor to approve of all the ORC’s
proposals.

Mr. Lefebvre: Yes.

Mr. Major: He is, of course, only one of the mayors on
the ORC.

Mr. Lefebvre: Yes.

Mr. Major: But that is not a criticism. If we have any
criticisms to make of the National Capital Commission, it
is that it lacks elected representatives, particularly for this
purpose.

Mr. Lefebvre: In any case, what do you think of the idea
put forward five or six months ago, and approved by the
City of Vanier, that the National Capital Commission be
abolished and replaced by a Department headed by a gov-
erning council? I believe that there would also be local
representatives and elected representatives from the feder-
al and provincial level.

Mr. Major: If a decision were made with regard to a
formula for government, the role of the National Capital
Commission would of course have to change. What you
describe is a new governmental entity which would be that
of the national capital. And in this context, it might be one
of the Public Works formulae, for example, that would
serve this new entity.

Mr. Lefebvre: In any event, you are not opposed to this
proposal. It would depend on future decisions.

Mr. Major: We would have to have a reason. But if it is

to be the status quo, I do not think they would replace the
National Capital Commission.
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- M. Lefebvre: Vous n’étes pas satisfaits de la consultation
faite par la Commission de la capitale nationale.

M. Major: Ce n'est pas cela. Le probléme, c’est que, les
gens qui prennent les décisions n’ont pas été élu a cette fin.
Peu importe la formule adoptée, nous préconisonsdes mem-
bres de la nouvelle entité gouvernementale ou de la Com-
mission de la Capitale nationale.

- M. Lefebvre: Vous désirez une participation directe des
citoyens de la région. Bon, merci, monsieur le président.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): MM. Francis et
Clermont.

Monsieur Francis.

Mr. Francis: I will pass, Mr. Chairman, because of the
time. I just want to say that I particularly appreciated the
suggestions concerning things that could go into the na-
tional capital, relating to a native centre, a multicultural
centre, and so on. This is the first brief I have seen with
any kind of emphasis on the historic sites of your commu-
nity. I particularly appreciated that, Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): That is
fine.

Monsieur Clermont.

M. Clermont: Monsieur Major, vous avez dit a mon
collégue, M. Lefebvre, qu'il sembait tenir pour acquis qu'il
n'y avait pas de divergences d’opinions concernant le
mémoire présenté par la Communauté régionale de 1'Ou-
taouais. Or, dans le fascicule n° 17 nous peuvons lire ceci:

11 est résolu que le Conseil entérine le mémoire ci-joint
pour présentation au comité mixte spécial du Sénat et
de la Chambre des communes sur la région de la
capitale nationale . . .

Ce texte est signé entre autres, par M. Neil O'Donnell,
maire de la ville d’Aylmer. Donc, quand vous nous dites
que, nous ne devons pas tenir pour acquis que toutes les
municipalités ont approuvé le mémoire présenté par la
Communauté régionale de 1'Outaouais nous nous retrou-
vons dans une situation assez difficile.

M. Major: Lorsque vous votez sur une loi précise, vous
pouvez désapprouver certains articles de cette loi, tout en
étant accord sur I'ensemble de cette loi. Il est possible que
M. O'Donnell ait fait la méme chose. Il peut, d’'une part, ne
pas étre prét a assommer la Commission de la Capitale
nationale et, d’autre part, étre prét a entériner l'ensemble
du mémoire de la CRO.

M. Clermont: C'est la facon dont vous interprédez la
signature de M. O'Donnell sur le document présenté par la
CRO devant ce Comité.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Vous avez
quelque chose a ajouter, monsieur Roberge?

M. Roberge: Monsieur Clermont si, selon vous, les gou-
vernements régionaux représentaient toutes les opinions
de la population, vous n’aviez qu'a entendre ces 2 témoins.
Mais, c’est précisement pour montrer que la population,
bien qu'approuvant plusieurs des opinions émises, n’est pas
nécessairement d’accord sur certains détails. C'est pour-
quoi il nous a fait plaisir, aujourd'hui, d'apporter notre
contribution.

[Interpretation])
Mr. Lefebvre: You are not satisfied with the consultation
carried out by the NCC?

Mr. Major: That is not it. The problem is that the people
who make the decisions have not been elected for that
purpose. No matter what formula is adopted, we do recom-
mend that members of the new governmental body or of
National Capital Commission be elected.

Mr. Lefebvre: You would wish the citizens in the Region
to participate directly. Thank you, Mr. Chairman.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Mr. Fran-
cis, followed by Mr. Clermont.

Mr. Francis.

M. Francis: Je veux céder mon temps, monsieur le prési-
dent. Je tiens seulement a dire que j'ai beaucoup apprécié
les recommandations sur les institutions qui pourraient
étre créées dans la capitale nationale, tel que le Centre de
autochtones et le Centre multiculturel. Ce mémoire, le
premier, met 'accent sur les sites historiques de notre
région. J'ai beaucoup apprécié cet aspect du mémoire, mon-
sieur le président.

Le coprésident (le sénateur Deschatelets): Trés bien.

Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Major, you told my colleague, Mr.
Lefebvre, that he seemed to take it for granted that there
were no differences of opinion about the brief submitted
by the Outaouais Regional Community. But in Issue 17 we
read:

Be it resolved that the Council ratified the brief
hereunto annexed for submission to the Special Joint
Committee of the Senate and the House of Commons
on the National Capital Region.

This text was signed, among others, by Mr. Neil O'Donnell,
Mayor of the City of Aylmer. So when you tell us that we
should not take it for granted that all the municipalities
approved of the brief submitted by the Outaouais Regional
Community, that places us in a rather difficult situation.

Mr. Major: n you vote on a bill, you may disapprove of
certain sections of that legislation even though you agree
with it as a whole. It is possible that Mr. O’'Donnell did the
same thing. He may not be prepared to attack the National
Capital Commission but on the other hand he may be
prepared to ratify the ORC'’s brief as a whole.

Mr. Clermont: That, then, is the way you interpret Mr.
O’Donnell’s signature on the document submitted to this
committee by the ORC.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Do you
have anything else to add, Mr. Roberge?

Mr. Roberge: Mr. Clermont, if in your view the regional
governments represented the opinions of the entire popula-
tion, you would only have to hear those two witnesses. But
it is precisely to show that although the public may
approve many of the opinions expressed, it is not neces-
sarily in agreement on all details. That is why we were
pleased to make our contribution today.
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M. Clermont: Je comprends, monsieur Roberge, que le
fait que M. O’Donnell ait signé ce document, signifie qu'il
entérine l'ensemble des recommandations, et que M.
O’Donnell ou un autre maire, comme M. Luck, ou M.
Rocheleau, peut désapprouver certaines recommandations.

M. Roberge: D’accord.

M. Clermont: Mon collégue, le docteur Isabelle, vous a
demandé si vous étiez en faveur d'un comité tripartite.
Vous avez dit, je pense, que c'était contraire a votre sug-
gestion recommandant la formation d’'un organisme com-
posé de 31 membres, dont seulement 4 viendraient du
gouvernement fédéral et seraient nommeés par le Cabinet.
Sans doute, sur ce sujet, les partis de 'opposition auront
des objections a faire valoir. Vous mentionnez également
que les 4 membres devraient représenter les comtés de la
région de la capitale nationale. Les députés ou les séna-
teurs venant des différentes parties du Canada vous diront
que ce dont tous les citoyens qui paient pour le développe-
ment de la Région de la capitale nationale. Je trouve
qu'avec seulement quatre représentants sur 31, le gouver-
nement fédéral est en minorité. D'un autre c6té vous envi-
sagez sans doute que ce soit lui qui apporte la plus grande
contribution financiére?

M. Roberge: Nous voulions en fait défendre le principe
que la représentativité soit faite par des gens élus, plutot
que par des personnes nommées.
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M. Clermont: Vous éliminez donc le président de la

Communauté régionale de 'Outaouais et le président de la
Municipalité régionale d’Ottawa-Carleton.

M. Roberge: Jusqu’a ce que ces personnes-la soient élues
par les citoyens des . . .

M. Clermont: En ce moment, elles ne le sont pas!
M. Roberge: D'accord.

M. Clermont: Vous nous suggérez ensuite qu'un district
bilingue soit créé dans la région de la Capitale nationale.
Vous savez sans doute que le gouvernement a déja annoncé
que la région de la Capitale nationale en est un; en ce qui
concerne la signalisation cependant on tombe sous le coup
des juridictions provinciales. En ce qui touche a la compé-
tence du gouvernement fédéral au sein de la Commission
de la Capitale nationale, je crois que tout devrait se passer
dans les deux langues officielles; mais dans d’autres domai-
nes, nous tombons sous le coup des compétences des deux
provinces: I'Ontario et le Québec.

M. Roberge: D'accord. Comme M. VanDusen I'a dit pré-
cédemment, si on pousse notre thése a fond, on en arrive
peut-étre a la conclusion que l'on devrait créer un district
autonome.

M. Clermont: Comme cela vous emboitez le pas; vous
endossez l'opinion de mon collégue de Hull, le docteur
Isabelle, au sujet d'un district fédéral!

M. Isabelle: Un genre.

M. Clermont: Un genre, oui. Comme ancien maire d'Ayl-
mer, appuyez-vous un autre ancien maire qui préconise un
district fédéral? Parce que le docteur Isabelle, comme vous
le savez . ..

[Interprétation]

Mr. Clermont: I understand, Mr. Roberge, that the fact
that Mr. O’Donnell signed this document means that he
ratifies the recommendations of the whole, and that Mr.
O’Donnell or any other Mayor, such as Mr. Luck or Mr.
Rocheleau, may not approve some recommendations.

Mr. Roberge: Quite.

Mr. Clermont: My colleague, Dr. Isabelle, asked you
whether you were in favour of a tripartite committee. You
said, I believe, that this was opposed to your suggestion
that an agency be set up consisting of 31 members, only
four of whom would be from the federal government and
would be appointed by Cabinet. The Opposition Parties
will undoubtedly object to this. You also mentioned that
four members should represent the counties in the Nation-
al Capital Region. The members of Parliament or Senators
coming from various regions of Canada will tell you that
all citizens of Canada pay for the development of the
National Capital Region. I find that with only four out of
31 representatives, the federal government would be in a
minority. On the other hand, you undoubtedly foresee that
the federal government would make the largest
contribution?

Mr. Roberge: We did indeed wish to defend the principle
of representivity by having elected representatives rather
than appointees.

Mr. Clermont: You would thus eliminate the two chair-
men of the Outaouais regional community and the Ottawa-
Carleton regional municipality.

Mr. Roberge: Until such time as they are elected by the
citizens ...

Mr. Clermont: At the present time they are not elected!
Mr. Roberge: Quite.

Mr. Crermont: You then suggest that a bilingual district
be created in the National Capital Region. You are no
doubt aware that the government has already announced
that the National Capital Region is a bilingual district;
however, signs are a provincial responsibility. As for the
federal government’s authority within the National Capi-
tal Region, I believe that everything should be done in both
official languages; but in other areas, Ontario and Quebec
are the responsible authorities.

Mr. Roberge: Quite. As Mr. Van Dusen said earlier, if we
take our thesis to its logical conclusion, we find that what
should perhaps be created is an autonomous district.

Mr. Clermont: And so you endorse the opinion of my
colleague from Hull, Dr. Isabelle, with regard to the crea-
tion of a federal district!

Mr. Isabelle: Sort of.

Mr. Clermont: Sort of yes. As former mayor of Aylmer,
do you support another former mayor who recommends the
creation of a federal district? Because Dr. Isabelle, as you
know ...
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M. Roberge: On a une idée du sondage d’opinions qui a
été fait il y a deux ans environ. A ce propos je dois dire que
nous sommes ici sur un terrain plutét dangereux, parce
qu’il n’y a pas eu de sondage d'opinions basé sur des
recommandations précises. Par contre le passé des trois
villes d’Aylmer, de Lucerne, et de Deschénes nous montre
que jusqu’a tout récemment il y avait une majorité de gens
en faveur d'une plus grande autonomie de la Capitale
nationale.

M. Clermont: Comme vous le savez, les deux gouverne-
ments de 1'Ontario et du Québec viennent de nous faire
connnnaitre leur point de vue.

M. Roberge: Ils s’y opposent.
M. Clermont: Merci.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Merci mes-
sieurs.

Au nom des membres du Comité je veux remercier 1'As-
sociation des résidents d’Aylmer. Je pense que c’est vous
M. Van Dusen qui avez dit qu’'en 1956 vous étiez venus
témoigner devant le Comité qui a donné naissance a la
Capitale nationale. C’est un fait que nous voulons souli-
gner ici, parce que cela montre une certaine tradition dans
I'intérét que le public manifeste. Nous voulions souligner
cela et nous vous remercions. Merci messieurs.

M. Roberge: Merci monsieur le coprésident, et merci
aussi au représentant de notre comté.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Merci. Vous
nous aviez parlé d'un autre document que vous aimeriez
nous faire parvenir. Voudriez-vous s’il vous plait le faire
parvenir a M. Normand, le greffier? Merci beaucoup.

Now, ladies and gentlemen, the last but no the least, Mr.
Trip Kennedy who is a member of the Municipal Council
of the City of Ottawa, and also a representative on the
RMOC. At least Mr. Kennedy would you come to the table,
please, for your opening remarks.

e 1715

Alderman Trip Kennedy (City of Ottawa): Thank you,

Mr. Chairman and members of the Committee, for allow-

ing me an opportunity to address you this afternoon. I will

briefly sketch out the two important thrusts of my submis-
sion with which I assume you are all familiar.

My submission in essence supports the broad objectives
that the NCC sets forth for the national capital region in
its planning concept, Tomorrow’s Capital. What it goes on to
do, however, is questions the likelihood of the existing
structures in the existing methods of operating, of being
able to actually affect those objectives. I discuss at some
length what those objectives are and I think the crucial
one is the one which suggests that the capital region
should fulfil a symbolic function, that it should in some
way or another symbolize Canada as a nations.

To really understand what that objective is, it is neces-
sary to deal in some measure with some sort of definition
of a Canadian identity or what the Canadian identity is. It
seems to me from a passing familiarity with historiography
and also a study of Canadian arts that we are commonly
told that to understand the Canadian identity it is firts
important to recognize that the Canadian environment is
essentially a fairly hostile one, both in physical or in
natural terms and in social terms, and what characterizes
Canadian in general is the fact that they are constantly
engaged in a struggle for survival and an important char-
acteristic of that struggle is their isolation from their
fellows.

[Interpretation]

Mr. Roberge: We have some idea because of the public
opinion polls that were done about two years ago. I must
say that in this area we are treading on dangerous ground
because there have been no public opinion polls based on
precise recommendations. On the other hand, the history of
the three towns of Aylmer, Lucerne, and Deschenes, shows
us that until very recently, the majority of people were in
favour of greater autonomy for the national capital.

Mr. Clermont: As you know, the Ontario and Quebec
governments have just informed us of their points of view.

Mr. Roberge: They are opposed to it.
Mr. Clermont: Thank you.
The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Thank

you gentlemen.

On behalf of the members of the Committee I wish to
thank the Aylmer Residents Association. I think that it
was you, Mr. Van Dusen, who said that in 1956 you testi-
fied before the committee which gave birth to the national
capital. This is a point which we wish to stress here
because it shows that there is a certain continuity in the
interest shown by the public. We want to emphasize that
and to thank you. Thank you, gentlemen.

Mr. Roberge: Thank you, Mr. Chairman, and our thanks
also go to the representative from our riding.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Thank
you. You mentioned another document that you would like
to table with us. Would you please send it to Mr. Normand,
the Committee Clerk? Thank you very much.

Mesdames et messieurs, le dernier témoin est M. Trip
Kennedy, membre du Conseil municipal de la Ville d'Ot-
tawa et représentant au sein de la MROC. Veuillez vous
approcher de la table, monsieur Kennedy, et faire votre
déclaration d’ouverture.

L’échevin Trip Kennedy (Ville d'Ottawa): Merci, mon-
sieur le président et membres du Comité, de m'avoir
accordé 'occasion de comparaitre devant vous aujourd’hui.
Je vais esquisser briévement les deux principales idées de
mon mémoire que vous connaissez sirement déja.

Essentiellement, mon mémoire reprend les objectifs que
se fixe la CCN pour la région de la Capitale nationale dans
son document de base, La Capitale de Demain. Ce qui le met
en doute, c’est l'efficacité des structures actuelles, des
méthodes actuelles en vue d’en arriver a ces objectifs. Dans
mon mémoire, j’aborde un a un ces objectifs dont le princi-
pal veut que la région de la Capitale nationale ait un réle
symbolique, soit un exemple pour tout le Canada.

Pour bien comprendre cet objectif, il faut en arriver a
une définition de I'identité canadienne ou de ce que doit
étre I'identité canadienne. Il me semble, pour peu que je
connaisse l'histoire et la géographie, les arts au Canada,
que la premiére condition pour comprendre I'identité cana-
dienne est de reconnaitre que ’environnement au Canada
est essentiellement hostile, tant du point physique que du
point de vue social; ce qui caractérise le Canadien de fagon
générale, c’est qu’il lutte constamment pour sa subsistance,
ce qui fait qu’il est souvent isolé de ses concitoyens.
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It is really only when they come to recognize and deal
with that isolation and strive to overcome that isolation
that in the first instance the struggle for survival has much
chance of success and in the second, that Canadian great-
ness is born. It seems to me that that process of interaction
is necessarily a political process which involves compro-
mise and accommodation. And it is not a process which is
amenable, if you like, to administrative rationalization. It
seems to me that such a political process in our context at
least must necessarily be a democratic process. And as a
democratic process, it requires accountability.

It requires that the public be able in one sense to identi-
fy who it is in fact who is making the decisions which
shape the environment in which they live and in the
second instance that they be in a position to be able to
influence the way in which those decisions are made and
what kind of decisions in fact are made. It seems to me
further in that context that so long as federal agencies
operate outside of the democratically established munic-
ipal process, the democratic principle is being violated by
the federal government and also, as well, a fundamental
characteristic of what I see as being the Canadian identity.
In that context, it seems to me most unlikely that that very
worth-while objective of having the capital fulfil a symbol-
ic function is very much in danger.

The second broad objective which the Commission sets
forth is to ensure a quality of life. I think that objective is
as threatened, if you like, by the federal government'’s
current attitude towards the capital region or at least what
I from my perspective read as the federal government’s
attitude.

The primary thing which threatens the quality of life
that we are able to enjoy here in Ottawa-Carleton—and I
would like to underline that I think it is an extremely high
quality of life—is the rate at which the region is growing.
The rate at which the region grows is determined to a very,
very large extent by the rate at which the federal govern-
ment creates jobs in the region, with one third of the
employment opportunities being under the control, if you
like, of the federal government; every new federal job
creates two new ancillary jobs, if you like, three jobs
altogether; and it is the rate at which those new jobs are
created by the federal government which determines to a
very great extent how fast we grow.

That is an area which is entirely beyond a municipality’s
ability to control and consequently it is very, very difficult
for municipalities to deal adequately with the problems of
growth and the kinds of problems that that generates with
the phenomenon of growth, and the kinds of problems that
that generates because they cannot really get a handle on
the cause of growth, if you like. It is my view that the pace
of growth, the pace of development in the region needs to
be slowed pretty dramatically, at least for the next while.
And I see that as accomplishing, basically, three important
aims. First, it is necessary that we assess in fact how far
we have come over the last six or eight years, which is a
period of time that has been characterized by very rapid
urban development, just to determine, if you like, where
we are at.
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Once that has been done, it then becomes possible to
assess in a rational sort of way what the region’s ability is
to assimilate, to absorb future growth and to plan for that
in a rational and coherent kind of manner. And as long as

[Interprétation]

Ce n’est qu’en reconnaissant ce facteur d’isolement et
qu’en essayant d'y remédier qu'on peut en arriver a ce que
cette lutte pour la subsistance ait quelque chose de succes
et a ce que la nation canadienne devienne une grande
nation. Cette interaction est nécessaire dans le processus
politique ou entre une part de compromis et d’accommode-
ment. Ce n’est pas un processus qui se préte, si vous voulez,
a la rationalisation administrative. Dans le contexte actuel,
c’est plutot un processus politique qui doit nécessairement
étre démocratique. Et s'il doit étre démocratique, il faut
que quelqu’un réponde.

Ce qui signifie que le public doit pouvoir dire qu'il prend
les décisions concernant son environnement et pouvoir
influencer aussi les décisions qui sont prises. Ainsi, il me
semble que tant et aussi longtemps que les organismes
fédéraux travailleront a I'extérieur des processus munici-
paux démocratiquement établis, ce principe de la participa-
tion démocratique sera violé et cette caractéristique fonda-
mentale de ce que doit étre 'identité canadienne, oubliée.
Dans ce contexte également, il me semble que l'objectif
visant a ce que la Capitale nationale ait un réle symbolique
est dangereusement mis de coté.

Le deuxiéeme grand objectif que se donne la Commission
est d’améliorer la qualité de la vie. Cet objectif est aussi
menacé par l'attitude actuelle du gouvernement fédéral
vis-a-vis de la région de la Capitale nationale, du moins
comme je comprends 'attitude de ce méme gouvernement
fédéral.

La principale menace a cette qualité de la vie dont nous
jouissons tous dans la région Ottawa-Carleton, et je
signale ici que je considére cette qualité de la vie comme
excellente, est le rythme d’expansion de cette région. Cette
expansion tient pour une large part au taux auquel le
gouvernement fédéral crée des emplois dans la région, le
tiers des emplois relevant directement du gouvernement
fédéral; de plus, chaque nouvel emploi fédéral en crée 2
autres auxiliaires et c’est le rythme avec lequel ces nou-
veaux emplois sont créés par le gouvernement fédéral qui
marque notre expansion.

C’est un domaine qui échappe entiérement au controle
de la municipalité de sorte qu’il est tres difficile pour les
municipalités de régler les problémes d’expansion et les
problémes connexes qu'une telle situation engendre. Les
municipalités n’ont donc rien a voir avec les causes de la
croissance, si je puis dire. Personnellement, j'estime que le
taux d’expansion ou de développement de la région doit
étre freiné considérablement, du moins pour quelque
temps. Ce ralentissement doit avoir trois principaux objec-
tifs. D'abord, nous devons voir le chemin que nous avons
parcouru depuis six ou huit ans, soit la période qui a été
caractérisée par une expansion urbaine trés rapide. Il nous
faut maintenant faire le point.

Une fois cette étape franchie, nous pouvons sur une base
plus rationnelle juger de la capacité de la région a assimi-
ler, & absorber la croissance future et planifier cette crois-
sance d'une facon cohérente. Tant et aussi longtemps que
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we are under the kind of development pressure that we are
right now, that process simply cannot take place. Things
will not stand still long enough for you to assess them. By
the time you have determined what your situation is, that
is no longer your situation.

There is a third benefit, it seems to me, that would be
derived, and it is not something that I covered in my brief
but is something that has occurred to me subsequently.
One large factor which fuels or has fuelled the escalation
in housing prices in the area over the last eight or ten
years in my view is that same rate of growth, the tremen-
dous demand for new accommodation that has been gener-
ated, and an opportunity does exist through slowing the
rate at which the municipality is growing or the region is
growing, is adding new people and new jobs, to also have a
pretty dramatic impact on the housing market in Ottawa-
Carleton. That is not a policy that can be pursued in any
other urban centre, simply because the federal government
does not enjoy that predominant a position. But certainly,
here it is a course which could be pursued which would
have, if you like, a third beneficial side effect.

Just before I respond to your questions, there was some
concern voiced earlier, I think, by Senator Mcllraith and
also by Mr. Saltsman, who is no longer here, about the
parochialism of citizens’ groups and of municipalities in
general. I think that to a large extent that is a very valid
concern. It is a concern that I share to some extent. I think,
however, that it is important to recognize that with citi-
zens’ groups, because they do not have access to the kind of
information that either politicians or government adminis-
trative people generally do, because they are not dealing
with those issues on a day-to-day basis, they are not
perhaps as sophisticated in the operation as people who are
more intimately familiar with it are. Consequently there is
a great potential there for politicians to relate to citizens
groups in an exploitative kind of way to try, if you like, to
whip up citizens' opinion for short-term political gain. I
think that potential will always be there but I do not think
it is there by definition in the system. I think the responsi-
bility with which citizen groups do and can approach very
broad and very complicated issues, like the relative distri-
bution of employment and living accommodation within
an urban area—and, yes, there is definitely a trade-off. A
certain amount of density of living accommodation as well
as employment is desirable in certain areas to reduce the
kind of travel demand that is generated when you spread
them out.

I think citizens’ groups are capable of being sensitive to
those kinds of problems and dealing with them pretty
responsibly if they are brought into the process in a sensi-
tive and responsible kind of way. There is no guarantee
that it will be done that way but there is nothing that rules
it out as a possibility either. I just wanted to answer your
question, even though it was not addressed to me, because
it is an excellent point that you raised.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Thank
you, Mr. Kennedy. I have on my list Mr. Francis, Mr.
Watson and Mr. Poulin.

Before you start, Mr. Francis, will you bear with me. Is it
agreed that Mr. Kennedy's brief be printed as an appendix?

[Interpretation]

le développement sera tel qu'il est maintenant, il nous sera
impossible de faire cette appréciation. La situation conti-
nuera d’évoluer, tant et si bien qu'il nous sera impossible
de faire le point. Au moment ol nous aurons terminé notre
appréciation, la situation aura changé.

11 y aurait un troisiéme avantage; je n'en parle pas dans
mon mémoire puisque je ne l'ai changé qu’aprés coup. Un
des principaux facteurs qui ont contribué a I'escalade des
colits des maisons dans la région au cours des huit ou dix
derniéres années a été, selon moi, ce méme taux de crois-
sance démographique, cette demande incroyable de nou-
veaux logements; il y a cette possibilité qu'en ralentissant
le taux de croissance de la municipalité ou de la région, en
diminuant le nombre des nouveaux arrivants et des nou-
veaux emplois, on en vienne a améliorer de fagon spectacu-
laire la situation du logement dans la région Ottawa-Carle-
ton. Ce n’est pas une politique qui serait possible dans un
autre centre urbain puisque le gouvernement fédéral n’est
pas ailleurs dans cette situation privilégiée, Ici, c’est possi-
ble, et c’est un troisiéme avantage.

Avant d’accepter de gépondre aux questions, je tiens a
revenir sur une remarque qui a été faite plus tot par le
sénateur Mcllraith, je pense, et par M. Saltsman, qui a
depuis quitté la salle, au sujet de I’esprit de clocher démon-
tré par les groupes de citoyens et les municipalités de fagon
générale. C'est un point qui mérite d’étre mentionné et qui
me préoccupe moi-méme dans une certaine mesure. Il faut
signaler cependant que les groupes de citoyens n’ont pas
acces a l'information au méme titre que les politiciens ou
les administrateurs du gouvernement; ils ne sont pas tous
les jours aux prises avec ce genre de probléme de sorte
qu’ils n'ont peut-étre pas les mémes connaissances que
ceux qui sont touchés de plus prés. Il y a cette chance qui
s'offre aux politiciens d’exploiter de quelque sorte ces
groupes de citoyens, d’essayer de susciter chez-eux des
opinions qui leur rapportent des avantages politiques a
court terme. Cette possibilité est 1a, mais disons qu’elle
n’est pas inhérente au systéme lui-méme. Le sérieux avec
lequel les groupes de citoyens abordent des sujets aussi
vastes et aussi compliqués que la distribution des emplois
et le logement a l'intérieur d’une région urbaine... il y a
définitivement échange. Il faut dire qu'une certaine den-
sité dans I'habitation et dans 1'emploi est souhaitable a
certains endroits pour minimiser les déplacements.

De toute facon, j'estime que les groupes de citoyens sont
parfaitement capables d’aborder ce genre de problémes
avec beaucoup de sérieux si on leur donne raisonnablement
I'occasion de participer au processus. Les choses ne se
dérouleront peut-étre pas de cette facon, mais il n’y a rien
qui empéche d'y arriver. Je tenais a répondre a cette
objection, qui, méme si elle ne s’adressait pas a moi, sem-
blait parfaitement justifier.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Je vous remer-
cie, monsieur Kennedy. J'ai sur ma liste les noms de MM.
Francis, Watson et Poulin.

Je vous demanderais d’attendre encore un peu, monsieur
Francis. Le Comité est-il d’accord pour que le mémoire de
M. Kennedy soit annexé aux comptes rendus des délibéra-
tions d'aujourd’hui?
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Some hon. Members: Agreed. Des voix: D’accord.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets):
Francis.

Mr. Francis: Mr Chairman, I want to welcome Alderman
Kennedy, who represents a very important part of the
federal riding of Ottawa West at the municipal level. I
particularly appreciate his brief which I think is a well-
balanced brief. I am quoting from page 4:

Mr.

It is thus vitally important for the Federal Govern-
ment to state unequivocably that it is a land owner,
like any other, and that while it may have preferences
as to how its lands are developed, it has no intention of
acting unilaterally to invade the relevant Provincial
and Municipal jurisdictions.

That it is a land owner, like any other, and that while it
may have preferences as to how its lands are developed, it
has no intention of acting unilaterally to invade the rele-
vant provincial and municipal jurisdiction. Do I take, from
this, that you would grant the primary role, in the plan-
ning process, to the regional municipalities on the Quebec
and the Ontario side?
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Mr. Kennedy: Can I deal with only half of your question
which is the Ontario side?

Mr. Francis: If you wish.

Mr. Kennedy: I would rather not respond to the ques-
tion, as far as Quebec is concerned . ..

Mr. Francis: Sure. Certainly.

Mr. Kennedy: ... because I am just really not familiar
with the situation, there, and the structure of the council.

There are significant difficulties with the current struc-
ture of the Rigional Municipality of Ottawa-Carleton. It is
not the most democratic kind of an arrangement that could
be conceived of by man. I have made a number of recom-
mendations to Professor Mayo which, in my view, would
help, at least, to alleviate some of the undemocratic struc-
ture to some extent.

In that context and with that as a preface, “yes”

Mr. Francis: Let me put it another way. Let us not talk
structure or machanical details, let us talk, about the
concept of who does the planning.

Do the regional municipalities do it, under the shelter of
the provincial legislation and the constitutional powers of
the province, or does the National Capital Commission do
it?

Mr. Kennedy: Now, or ideally.

Mr. Francis: I am asking you what you recommend.

Mr. Kennedy: My recommendation is that it be carried
out by the regional municipalities.

Mr. Francis: To that extent you support the brief of the
regions in respect to suggested amendments of the legisla-
tion governing the National Capital Commission, or are
you familiar with that?

21352—3

Le coprésident (sénateur Deschatelets): C'est & vous,
monsieur Francis.

M. Francis: Monsieur le président, je tiens & souhaiter la
bienvenue au conseiller Kennedy, qui représente un sec-
teur trés important de la circonscription fédérale d’Ot-
tawa-Ouest. Il a présenté un mémoire bien pensé. A la page
4 de ce mémoire, il déclare ce qui suit:

Par conséquent, il est extrémement important que le
gouvernement fédéral déclare franchement qu’il est
propriétaire foncier, comme tous les autres, et, bien
qu’il soit possible qu’il ait des préférences quant a la
mise en valeur de ses terres, qu’il n’a nullement I'in-
tention d’agir unilatéralement de maniére a empiéter
sur les compétences provinciales et municipales.

Vous voudriez que le gouvernement fédéral déclare qu'il
est propriétaire foncier, comme tous les autres, et, que bien
qu’il soit possible qu'il ait des préférences quant a la mise
en valeur de ces terres, il n’a nullement I'intention d’agir
unilatéralement de maniére a empiéter sur les compétences
provinciales et municipales. Dois-je comprendre que vous
confieriez le premier role, en matiere de planification, aux
municipalités régionales du Québec et de I'Ontario?

M. Kennedy: Puis-je répondre pour ce qui est de I'Onta-
rio seulement? ;

M. Francis: Si vous voulez.

M. Kennedy: Je ne veux pas répondre a la question pour
ce qui est du Québec . ..

M. Francis: Je comprends.

M. Kennedy: ... parce que je connais moins bien la
situation et la structure du conseil.

Les structures de la municipalité régionale d’Ottawa-
Carleton posent certains problémes actuellement. Ce n’est
pas la solution la plus démocratique qu’on ait jamais trou-
vée. J'ai fait certaines recommandations au professeur
Mayo en vue de rendre ces structures plus démocratiques.

Cela dit, la réponse est oui.

M. Francis: Laissons les structures de coté, si vous le
voulez bien, pour parler de la planification.

Les municipalités régionales doivent-elles faire cette
planification sous le parapluie des lois provinciales et des
pouvoirs constitutionnels des provinces, ou est-ce la Com-
mission de la Capitale nationale qui doit le faire?

M. Kennedy: Maintenant, ou bien dans un avenir plus ou
moins lointain?

M. Francis: Que recommandez-vous?

M. Kennedy: Je recommande que ce soient les municipa-
lités régionales qui s’en chargent.

M. Francis: Sur ce point vous étes d’accord avec les
mémoires des municipalités régionales qui proposent des
amendements a la Loi régissant actuellement la Commis-
sion de la Capitale nationale ou vous ne connaissez pas
suffisamment la question pour vous prononcer.
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Mr. Kennedy: I am really not sufficiently familiar with
the legislation, in detail, that I would care to respond.

Mr. Francis: Fair enough. I find, Mr. Kennedy, your
comments on growth to be interesting. Have you any indi-
cation of how Ottawa, as a metropolitan community, com-
pares, in its rates of growth, with other metropolitan com-
munities in Canada? It seems to me there are a number
that exceed it in rate of growth and there are a number
that are behind it. It is sort of an average, is it not?

Mr. Kennedy: Yes. Well, the rate of growth is, to some
extent, a function of size. When a municipality reaches a
certain size, it has a magnetic attraction because jobs exist.
Because growth is going on. It has a capacity to attract
further jobs and further growth. Certainly, larger munici-
palities are growing faster, as a general rule. Toronto and
Montreal, I think, would be prime examples.

Mr. Francis: Calgary, Edmonton, Vancouver.

Mr. Kennedy: Certainly, smaller municipalities are
growing less rapidly and I think that just demonstrates the
rule.

I think a peculiar opportunity exists in Ottawa-Carleton,
if you like, to violate the rules, and it is one that we might
want to take advantage of in view of the region’s, if you
like, special position in Canada.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I take it Mr. Kennedy says
that he is concerned about the rate of growth of Ottawa
but he recognizes that it is a general problem for all urban
metropolitan areas, really, in Canada, probably North
America, or most of them. The problem is not, in any way,
unique.

Mr. Kennedy: No, the problem is, in no way, unique. I
think a unique opportunity exists, in Ottawa-Carleton, to
get a handle on the problem.

Mr. Francis: Let us look at what your recommendation,
of the unique opportunity to get a handle, is, to use your
language, Mr. Kennedy, and this gives me a great deal of
concern. You chose Ottawa, Canada. You came here. You
think it is a good place to live with two universities, the
federally-subsidized National Arts Centre, museums and
all these cultural facilities? Then you go on to say:

The federal government should immediately
announce its intention to provide no new jobs in the
National Capital Region, and to locate all new federal
employment opportunities in other centres across
Canada.

And you go on to suggest that it should be in the
underdeveloped areas of Canada. Do you really think it is
fair? You have come here, you have got your house, your
home, your family, your established. You say all the new
jobs, that are to be created by the federal government, are
to be in the interlake region, Manitoba, Gaspé or some
other part because you like Ottawa, you like this area.

Mr. Kennedy: No. I think—no. ..

Mr. Francis: Is not your philosophy, I am all right Jack,
the rest of the world take it for himself?

[Interpretation]
M. Kennedy: Je ne connais pas suffisamment la Loi, en
détail, pour me prononcer.

M. Francis: D'accord. Vos observations, monsieur Ken-
nedy, concernant la croissance, sont trés intéressantes.
Avez-vous essayé d’établir de quelle facon Ottawa, en tant
que communauté urbaine, croit comparativement aux
autres partout au pays? Il me semble qu'il y a des commu-
nautés urbaines qui ont un taux de croissance plus élevé.
Ottawa se trouve dans la bonne moyenne, ne croyez-vous
pas?

M. Kennedy: Le taux de croissance a beaucoup a voir
avec 'importance de la municipalité. Lorsqu'une munici-
palité se fait grande elle devient un pdle d’attraction a
cause de ces possibilités d’emploi. Elle grandit, et en gran-
dissant, elle offre plus d’emplois. Ce sont les plus grands
centres, comme Toronto et Montréal, qui ont eu les plus
forts taux de croissance.

M. Francis: Vous pourriez citer Calgary, Edmonton et
Vancouver.

M. Kennedy: Les plus petites municipalités croissent
moins rapidement selon le méme principe.

I1 y a cette possibilité a Ottawa-Carleton de passer outre
a cette régle et il faut peut-étre en profiter, vu ce role que
doit assumer la région dans le contexte canadien.

M. Francis: Monsieur le président, si je comprends bien,
M. Kennedy s’inquiéte du taux de croissance d'Ottawa,
mais il admet que c’est un probléme général qui touche
toutes les grandes régions urbaines du Canada et probable-
ment d’Amérique du Nord. Le probléme n’est pas unique a
Ottawa.

M. Kennedy: Pas du tout. Ce qui est unique a Ottawa-
Carleton, c’est cette occasion qui s’offre de minimiser le
probléme.

M. Francis: Voyons ce que vous proposez pour minimiser
le probléme, selon votre propre expression monsieur Ken-
nedy. Je ne vous cache pas que je trouve votre solution
inquiétante. Vous choisissez Ottawa, Canada. Vous venez
vous établir ici. Vous croyez qu'il peut étre agréable d'y
vivre; il y a 2 universités, le Centre national des Arts, les
musées, les autres centres culturels qui sont subventionnés
par le gouvernement fédéral. Puis vous proposez ceci:

Le gouvernement fédéral devrait immédiatement
faire part de son intention de ne plus offrir de nou-
veaux emplois dans la région de la Capitale nationale
et de concentrer tous les nouveaux emplois fédéraux
dans d’autres centres du Canada.

Et vous proposez plus loin que ces centres soient les
centres moins développés du Canada. Vous croyez que c’est
Juste? Vous étes établi ici, vous avez une maison, une
famille. Vous voulez que tous les nouveaux emplois qui
sont créés par le gouvernement fédéral soient dans la
region entre les lacs, au Manitoba, 4 Gaspé ou ailleurs,
parce que vous aimez Ottawa, vous aimez la région.

M. Kennedy: Non. je pense. ..

M. Francis: Vous ne partez pas du principe que puisque
vous avez ce que vous désirez les autres peuvent se parta-
ger le reste?
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Mr. Kennedy: No, on the contrary ...

Mr. Francis: Is it not the most selfish philosophy you
could possibly put forward?

Mr. Kennedy: No, it is a very interesting point and, in
fact, I am probably a classic case. I would be the last one to
deny that Ottawa has lots and lots of advantages. By the
same token, I was attracted to Ottawa by none of those
advantages. I was attracted to Ottawa by the opportunity
to earn a living.

Senator Robichaud: Others could have the same
opportunity.

Mr. Kennedy: That is correct, and others currently do
and others would continue to enjoy that. Perhaps, I should
make it very clear. I am not saying that, forever and ever,
no new federal jobs should be created. What I am suggest-
ing is that a breathing space is required.
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Mr. Francis: But you have conceded that the problem of
growth is no worse in Ottawa than in many other areas in
Canada; there is nothing really exceptional. You are saying
that somehow there is a special case for the breathing
space and stopping growth and employment. What are
your views on immigration policy? Do you think we should
stop immigration, turn it off, and not let new pwople come
to the country?

Mr. Kennedy: I am not suggesting that Ottawa should be
treated in a way which is any different than I would hope
the people that are in a position to determine the future of
a municipality would treat any municipality. I want to
made that clear. The problems that exist in Ottawa that
relate to growth are the same problems that relate in
Vancouver, Toronto, Montreal, Saint John, any place.

Mr. Francis: Where are the new people to go?

Mr. Kennedy: The situation in Ottawa is radically dif-
ferent from anywhere else in one respect, not anywhere
else, but than in most other municipalities of a similar size,
in that it is essentially a company town: There is one
employer in a position to determine to a very great extent
how rapidly that municipality grows. It is a much simpler
problem to deal with here than it is to deal with other
places and I think the federal government has to recognize
its role and its responsibilities.

Mr. Francis: But what essentially you are saying is push
the growth somewhere else as we do not want it. We like it
the way it is. We are comfortable; let somebody else worry
about the problem.

Mr. Kennedy: No, I am not saying, let somebody else
worry about the problem.

Mr. Francis: You are saying, let the people that come to
Canada, let the people that migrate from the rural areas to
the city, let them go somewhere else. Do not let them come
to Ottawa. Is that not what you are saying?

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Would
you be in favour of a decentralization?

Mr. Kennedy: That is a very broad question for a snap
answer.

[Interprétation ]
M. Kennedy: Au contraire. ..

M. Francis: N'est-ce pas un point de vue un peu égoiste
que celui que vous avez?

M. Kennedy: Je suis un exemple parfait. Je suis le
premier a prétendre qu'Ottawa n’a pas beaucoup d’avanta-
ges. Cependant, si je suis venu a Ottawa, ce n’est pas a
cause de ses avantages. Je suis venu a Ottawa parce que
j'avais l'occasion d'y gagner ma vie.

Sénateur Robichaud: D’autres voudraient avoir la
méme chance.

M. Kennedy: Et cette chance, elle continue d’étre offerte
aux autres. Je vais essayer de préciser ma pensée davan-
tage. Je ne dis pas qu’il ne doit plus jamais y avoir de
nouveaux emplois créés par le gouvernement fédéral. Je
propose simplement qu’on se donne le temps de souffler.

M. Francis: Mais vous avez admis que le probléme de la
croissance n’était pas plus grave a Ottawa que dans beau-
coup d’autres régions du Canada; en fait, il n’y a 1a rien
d’exceptionnel. Vous avez dit également qu’il était justifié
de vouloir préserver un certain espace «pour respirer» et de
mettre un terme A I'expansion et a I'’emploi. Que pensez-
vous de la politique d’'immigration? Devrions-nous mettre
un terme a I'immigration? :

M. Kennedy: Je ne vous demande pas de traiter Ottawa
d’une maniére différente que tout autre municipalité. J'ai-
merais que vous me compreniez bien la-dessus. En effet,
les problémes que connait Ottawa en matiére de croissance
sont les mémes que ceux que connaissent Vancouver,
Toronto, Montréal, Saint-Jean etc..

M. Francis: Ou vont donc aller s’installer les nouveaux
arrivants?

M. Kennedy: La situation a Ottawa est tout a fait diffé-
rente de celle des autres municipalités de méme impor-
tance, sur un plan tout au moins: Ottawa ne connait qu'un
seul employeur important qui soit en mesure de détermi-
ner le rythe d’expansion de la ville. La situation, en quel-
que sorte, est beaucoup plus simple qu’ailleurs et il s’agit
simplement que le gouvernement fédéral reconnaisse son
role et ses responsabilités.

M. Francis: En fait, vous refusez la croissance et voulez
qu’elle soit déplacée vers d'autres villes. Vous aimez la
petite vie tranquille que vous avez a I'heure actuelle et
vous préférez laisser les autres se débrouiller.

M. Kennedy: Ce n'est pas cela que j’ai dit.

M. Francis: Vous voulez que les immigrants et ceux qui
quittent les zones rurales aillent s'installer ailleurs, mais
pas a Ottawa. C’est bien ce que vous avez dit?

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Etes-vous en
faveur de la décentralisation?

M. Kennedy: Il m'est difficile de donner une réponse
bréve a une question aussi vaste.
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The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Is decen-
tralization not what you have in mind?

Mr. Kennedy: Yes, particularly to other centres across
Canada and to try to avoid partisan issues. But I would
assume that Mr. Francis supports to some extent at least
the policies of the Department of Regional and Economic
Expansion . . .

Mr. Francis: Yes, I do.

Mr. Kennedy: ... and the kinds of activities that are
being carried on there. I think that is basically what I am
alluding to and suggesting that the federal government
perhaps has a role to play in that operation, as well as
looking to the private sector to assist in the situation.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I suggest Mr. Kennedy has
shifted his position. He is now saying he supports the
policy of decentralization but he said in his brief that there
are no new jobs to be created by the federal government in
Ottawa—this is a direct quote from his brief—in the na-
tional capital region, not just Ottawa. May I suggest that
that is an extreme position which I do not think is really
sound.

Senator McDonald: Mr. Chairman, may [ ask . ..

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Senator
McDonald.

Senator McDonald: I take it from your brief and from
what you have said here today that you favour decentrali-
zation of federal employees because of the growth problem
experienced by local government in Ottawa or the national
capital region. Is that the only reason why you are propos-
ing that there should be no new federal jobs created in this
area?

Mr. Kennedy: No.
Senator McDonald: What are the other reasons?

Mr. Kennedy: I think my brief also suggests that a
policy of decentralization is a logical concomitant of a
policy of regonal economic expansion. I think it fulfuls
that function as well. As I just suggested to the Chairman,
I think the federal government has a role to play in that as
well as looking to the private sector to play that role and it
seems to me appropriate for the federal government to be
involved in that kind of process. I think it has another
advantage which is maybe a little more obscure but which
I think is still pretty significant: I think it is desirable for
the federal government to have a fairly significant pres-
ence in most major communities across the country for
people, regardless of where they live, to be able to see the
federal government as something more than a post office
and maybe the mounties. I think it is compatible in that
kind of sense as well.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): I have
Mr. Watson and Mr. Poulin. We have nine minutes left.
® 1735
Mr. Watson: Mr. Chairman, I am a little bit puzzled here
by some of the things Mr. Kennedy has said. He recognize
that Ottawa is a company town, that is, a good proportion
of the town depends on federal government activity and
fall-out from that activity. But he says—and I hope you
will correct me—that the federal government really has no
place in the planning process; that we should turn this over
to the regional authorities, that our only input really as to

[Interpretation]
Le coprésident (sénateur Deschatelets): La décentrali-
sation n’est-elle pas votre objectif?

M. Kennedy: Oui, surtout vers les autres villes canadien-
nes. Je suppose cependant que M. Francis approuve, dans
une certaine mesure tout du moins, les politiques du minis-
tére de I'Expansion économique régionale.. ..

M. Francis: Absolument.

M. Kennedy: ...et les activités qu'il poursuit. C’est
exactement a quoi je faisais allusion tout a I'heure en
suggérant que le gouvernement fédéral aurait peut-étre un
role a jouer dans ce domaine, et le secteur privé pourrait
également, au besoin, participer a l'amélioration de la
situation.

M. Francis: Monsieur le président, il me semble que M.
Kennedy a changé son fusil d'épaule. En effet, il déclare
maintenant approuver la politique de décentralisation
alors qu'il dit, dans son mémoire, que le gouvernement
fédéral ne doit pas créer de nouveaux emplois a Ottawa ni
dans la région de la Capitale nationale, je cite son
mémoire. A mon avis, c'est une position extrémiste qui ne
me parait pas raisonnable.

Le sénateur McDonald: Monsieur

puis-je. ..

le président,

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Sénateur

McDonald.

Le sénateur McDonald: J'en conclu, de votre mémoire et
de vos remarques d’aujourd’hui, que vous étes en faveur de
la décentralisation des employés fédéraux en raison des
problémes de croissance que connaissent les gouverne-
ments locaux a Ottawa et dans la région de la Capitale
nationale. Est-ce la la seule raison pour laquelle vous
proposez que le gouvernement fédéral ne crée plus d’'em-
plois dans cette région?

M. Kennedy: Non.
Le sénateur McDonald: Quelles sont les autres raisons?

M. Kennedy: Je dis, dans mon mémoire, qu'une politique
de décentralisation est le complément logique d’'une politi-
que d’expansion économique régionale. Comme je I'ai déja
dit au président, le gouvernement fédéral a, &4 mon avis, un
role a jouer dans ce domaine, de méme que le secteur privé;
il est tout a fait normal, & mon sens, que le gouvernement
fédéral intervienne. Cela présente également un autre
avantage qui est peut-étre un peu plus obscur mais qui,
néanmoins, est important: en effet, il est souhaitable que le
gouvernement fédéral affirme sa présence dans les grandes
villes du pays afin que I'ensemble des Canadiens puissent
I'identifier a autre chose qu'a un bureau de poste ou a la
gendarmerie a cheval. Je pense que cela est tout a fait
compatible.

Le copresident (sénateur Deschatelets): Il nous reste 9
minutes qui seront réparties entre MM. Watson et Poulin.

M. Watson: Monsieur le président, certaines des remar-
ques de M. Kennedy me rendent perplexe. Il reconnait
qu'Ottawa ne compte qu'un employeur important, c'est-a-
dire le gouvernement fédéral, et que la majorité des activi-
tés en découlent. Cependant, il affirme que le gouverne-
ment fédéral ne doit pas intervenir dans le processus de
planification et que nous devrions confier cette tiche aux
autorités régionales. Je ne sais pas si je vous ai bien
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how things develop here is simply job creation and that
will have an effect. I do not know if this is what you are
saying. If it is, then it is interesting and I will not make
any further comment on it.

Mr. Kennedy: Okay. I can see, Mr. Watson, how you
would read that from what I put on paper. Perhaps I did
not explain it adequately. I think the federal government
has a very legitimate role in terms of saying it is our view
that a major concentration of employment should be locat-
ed here on our land; that a major concentration of residen-
tial facilities of this general sort should be located on our
holdings here. I think though it is ultimately the
municipalities’ responsibility to either say: Yes, we agree
that that is an appropriate use to which you should put
your lands, or no, we disagree, or we like the concept but
would you do X, Y and Z differently? As they do with any
major land holder. I am just suggesting that no different
rule should apply to the development of federal lands than
to the development of anybody else’s lands.

Mr. Watson: Mr. Kennedy, Mr. Francis outlined some of
the many things that the federal government contributes
to here and that the taxpayers of Canada contribute to
here. We have had arguments about just what percentage
they do contribute but when the final figures appear, I
would suggest that we would find that the taxpayers of the
region do benefit when you consider all the extra things
that exist around here that do not exist in any other city in
Canada. The taxpayers do benefit enormously from the
federal presence.

That being the case, it seems to me that one of the things
we should be doing with our region is using it as a show-
case, not just for these museums and bikeways and drive-
ways and parks that sprout everywhere, but use these as
examples for what can be done elsewhere in Canada.
Could we, by way of planning, show the rest of Canada
how you can improve urban living conditions, as Mr.
Dawes was saying in what I feel is the best brief we have
had before this Committee? Do this sort of thing with the
national capital region and put the taxpayers’ money to use
here to show the rest of the country what can be done.

I would like your reaction to this. It seems to me that if
we in this Committee are going to do anything useful at
all, we should not be talking—at this point anyway—about
administrative structures. We can talk about it but I think
we have to zero in on what we want to do with the region.
Do you see this as a reasonable approach to the future role
of the national capital area vis-a-vis the rest of Canada as
an example of what can be done?

Mr. Kennedy: Okay. I think I have been trying to
respond to questions in too abbreviated a way.

Perhaps I should start by saying that I think it is totally
unreasonable for anyone to expect the federal government
to be plowing snow. That is a municipal function. I think it
is a waste of federal funds. I think the federal government
should say just as unequivocably that they are not going to
get involved in the nitty-gritty of land-use planning for
the whole region.

It is no more appropriate for them to do that than it is
appropriate for them to maintain a firefighting force at an
airport. I just think the federal government should step
back entirely from municipal functions. I think the federal
government should expect its snow to be plowed like

[Interprétation]

compris, mais si c’est vraiment ce que vous avez dit, c’est
assez intéressant mais je ne m’y attarderai pas davantage.

M. Kennedy: Monsieur Watson, je comprends comment
vous pouvez interpréter cela par rapport a ce que j'ai dit
dans mon mémoire. Je ne me suis peut-étre pas bien fait
comprendre. A mon avis, le gouvernement fédéral a un role
a jouer dans ce domaine puisqu’il ne peut accepter que des
projets intensifs de création d’emplois et de construction
résidentielle soient réalisés sur les terrains qui lui appar-
tiennent. Cependant, je pense que c’'est aux municipalités
d’avoir le dernier mot et d’accepter, ou non, les projets
d’aménagement des terrains qui leur appartiennent. En
fait, les municipalités devraient agir vis-a-vis du gouverne-
ment fédéral comme elles le font vis-a-vis d’'un important
propriétaire foncier. Les mémes régles devraient s’appli-
quer en ce qui concerne les terrains appartenant au fédéral
et les terrains appartenant a un propriétaire quelconque.

M. Watson: Monsieur Kennedy, M. Francis a mentionné
certaines contributions du gouvernement fédéral et des
contribuables canadiens. Nous avons eu quelques discus-
sions en ce qui concerne le pourcentage exact de cette
contribution mais, lorsque nous aurons les chiffres précis,
vous verrez que les contribuables de la région en sont les
bénéficiaires si vous songez a tous ces services supplémen-
taires qui n’existent pas dans les autres villes du Canada.
Dong, les contribuables bénéficient énormément de la pré-
sence du gouvernement fédéral.

Cela dit, je pense que nous devrions faire de cette région
un modéle, pas seulement en raison de ses musées, de ses
pistes cyclables, de ses promenades et de ses parcs qui
surgissent partout, mais surtout en raison de son urbanisa-
tion qui peut étre réalisée ailleurs au Canada. Est-il possi-
ble, par la planification, de montrer au reste du Canada
comment améliorer les conditions de vie urbaines? Dawes
en a parlé dans son exposé qui, a mon avis, était le meilleur
exposé qui ait jamais été présenté devant ce Comité. Il
faudrait donc faire de la région de la Capitale nationale un
modéle pour le reste du pays afin de lui montrer ce qu’on
peut faire avec I’argent des contribuables.

J’aimerais savoir ce que vous en pensez. A mon avis, si
on veut vraiment faire quelque chose d’utile, il ne faut pas
s’occuper, du moins pour l'instant, des structures adminis-
tratives. Certes, nous pouvons en parler mais nous devons
plutét porter notre attention sur ce que nous voulons
vraiment faire de la région. Pensez-vous qu’il est raisonna-
ble de vouloir faire de la région de la Capitale nationale un
modéle pour le reste du pays?

M. Kennedy: J'ai sans doute donné des réponses beau-
coup trop succinctes aux questions qui m’ont déja été
posées.

Je vais commencer par vous dire qu'il est tout a fait
déraisonnable de demander au gouvernement fédéral de
s'occuper du déneigement des rues. En effet, c’est une
responsabilité municipale et ce serait un gaspillage des
fonds fédéraux. De la méme fagon, je pense que le gouver-
nement fédéral devrait affirmer sans ambages qu’il n’a pas
I'intention de s’occuper des petits détails relatifs a 'aména-
gement de toute la région.

Ce n'est pas la responsabilité du gouvernement fédéral,
pas plus gqu'il n'est de sa responsabilité de s’occuper des
services de pompiers dans un aéroport. Donc, je pense que
le gouvernement fédéral devrait se tenir tout a fait a I'écart
des responsabilités municipales. Ainsi, ce n'est pas a lui de
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anybody else’s: to expect its grass to be cut like anybody
else’s public grass; it should expect its flowers to be plant-
ed like anybody else’s.

What I am saying is that the federal government has to
recognize the municipal level as a reasonably competent
and reasonably mature level of government, sapable of
carrying out the kinds of functions which are its responsi-
bility to carry out in a cause-effective and responsive and
responsible kind of way. Okay?
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Mr. Watson: All right.

Mr. Kennedy: Also . ..

Mr. Watson: Just a minute. Could you just stop at that
point.

Surely, if you have looked across the country—and you
have, I am sure—you have seen that almost every munici-
pality in the country has appalling examples of municipal
ineffectiveness; and this area is no exception.

Mr. Kennedy: That is correct.

Mr. Watson: Now, this is the result of conflicts of vari-
ous kinds: conflicts of interest, conflicts of jurisdictions;
everything that that word entails. But if you are going to
somehow make some sense out of it all, are you suggesting
that the federal government should just let these local
interests hold sway? That because the main landholders in
the Ottawa region own the land in the southwest, that that
is where the development is going to go, and not where
there is cheap land and therefore cheap housing? Is that
what you are saying?

Mr. Kennedy: The development will not go there if I can
help it; but that is perhaps another issue.

I think that your analysis of municipal government is
not unfair, by and large; but I think there is an explanation
for that, as well. I think that not only do the provincial and
senior and the federal governments tend to look at the
municipalities as pretty incompetent and basically a joke
but that that attitude, to a certain extent, is evidenced in
the public at large. The poor turnout at municipal elec-
tions, I think, is, in fact, part of a manifestation of that.
Not only do other governments not take us all that serious-
ly but the taxpayers do not take us all that seriously,
except when they get their mill bill.

But as part of the process of establishing the responsibil-
ity and accountability of municipal governments for carry-
ing out their functions in a sensible kind of way, I think
that the public will also identify that body as being the
body which is in fact responsible and needs to be held
accountable.

It is entirely too easy for municipal politicians, in my
view, right now, to say: “Well, gee you guys. I tried but I
just could not put it together becanse the province did A, B
or C; or that the federal government “would not permit A,
B or C”; or that “we could not work out the interjurisdic-
tional problems and consequently the whole thing fell
through”. As long as that is the kind of an argument that
can be presented with some credibility—and it can—it will
continue to be presented and nobody in fact will be
accountable.

[Interpretation])

déneiger les rues, de couper le gazon des pelouses publi-
ques, de planter des fleurs, etc.

Le gouvernement fédéral doit voir I'échelon municipal
comme un échelon de gouvernement raisonnablement com-
pétent et raisonnablement responsable, capable de remplir
les fonctions qui sont siennes d'une facon efficace et
sérieuse. D’accord?

M. Watson: D'accord?
M. Kennedy: Et puis. . .

M. Watson: Une minute, je vous prie.

Vous avez sirement vu ce qui se passe partout au pays et
constaté qu'il y a des exemples navrants d’'inefficacité a
I’échelon municipal. Cette région ne fait pas exception.

M. Kennedy: C’est exact.

M. Watson: C’est di a toutes sortes de conflits: conflits
d’intéréts, conflits de compétence et autres. Et pour mettre
de l'ordre dans ce fouillis vous proposez que le gouverne-
ment fédéral laisse les intéréts locaux prévaloir? Vous
proposez que puisque les plus gros propriétaires de la
région d’Ottawa ont leur propriété dans le sud-ouest, c’est
la que le développement doit se faire et non pas la ou les
terrains sont moins chers et ou les maisons sont moins
cheres? C’est ce que vous dites?

M. Kennedy: S'il n’en tient qu’a moi, I'expansion ne se
fera pas 14, mais c’est 1a une autre question.

Votre analyse de la situation a 'échelon municipal n’est
pas mauvaise de facon générale, mais il y a une explication.
Je pense que non seulement les gouvernements provin-
ciaux et fédéral considérent les municipalités comme
incompétentes et risibles, mais que cette attitude est reflé-
tée dans une certaine mesure chez le public. Le taux de
participation aux élections municipales en est une preuve.
Il n’y a pas que les autres gouvernements qui ne nous
prennent pas au sérieux; les contribuables eux-mémes ont
cette attitude, sauf lorsqu’ils regoivent leur note de taxes
municipales.

Pour que les gouvernements municipaux soient de nou-
veau tenus responsables et comptables et dans 'accomplis-
sement de leurs fonctions d’'une facon sensée, le public doit
les considérer comme tels aussi.

Il est beaucoup trop facile pour les politiciens munici-
paux, selon moi, de tout faire retomber sur le dos de la
province ou du gouvernement fédéral, d’invoquer les pro-
blémes de juridiction pour expliquer les échecs. Tant et
aussi longtemps que ce genre d'attitude semblera justifié,
et il semble encore justifié, il sera utilisé et personne
n'aura a répondre de quoi que ce soit.
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I think the only real way out of that mire is to say,
“Municipality, you are responsible, you are accountable.
Do the job or you will be expected to answer for it”. As
long as we can beg off, we will.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Are you
through, Mr. Watson?

Mr. Watson: Well, I have a few minutes left.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): We still
have four or five minutes, and we have Mr. Poulin yet.

Mzr. Clermont: You should give him more than four
minutes if he needs it.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Well, it is
up to you, gentlemen.

Mr. Poulin.
Mr. Poulin: Thank you very much, Mr. Chairman.

Alderman Kennedy, I want to congratulate you, too, for
the thoughtfulness and the extent to which you have obvi-
ously done work in preparing this brief. It is helpful. By
saying that, however, I do not mean that I necessarily
agree with your conclusions or with some of your state-
ments. Because the hour is late, I will just make a couple of
comments; and maybe you would like to comment on them
as well.

You indicate that you feel that the democratic institu-
tions of municipal government are being threatened by the
National Capital Commission and the manner in which
they have influence in planning and land use.

Mr. Kennedy: Not only the Commission—but yes, the
Commission.

Mr. Poulin: May I suggest, too, that you should maybe
examine what the Province of Ontario may have done to
the municipal institutions by forming regional govern-
ments and placing the authority over roads, transportation,
sewers, water and other things, and taking them away, in
effect, from the municipal institutions.

I point out also that historically in this country, and in
all countries under our system, the senior level of govern-
ment, if I can put it that way, has never accepted that it
would be subject to the laws and enactments of others.
Now, this is something that goes back for a long, long time.
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Another comment I would make briefly on your com-
ment with respect to the quality of life, much of which I
agree with, and you indicate the slowdown of growth of
the public service. That is obviously a very high priority of
this government at this time with respect to the economic
restraints we have, as the public service is intended to be
limited just as much as it possibly can be.

Your point on decentralization: I agree with you. We can
provide a better quality of life for people who would like to
live in the West, or on the east or west coast, by providing
some of our government agencies in decision-making pro-
cesses in those areas. I think I am accurate, I am quite sure,
Mr. Kennedy, in saying that this government has been
attempting to do that for some years. It is continually
trying to provide government services and decision-mak-
ing powers in areas other than the City of Ottawa.

[Interprétation]

La seule fagon de s’en sortir est de dire aux municipali-
tés: «Vous étes responsables, vous étes comptables. Faites
votre travail ou vous aurez a répondre des conséquences.»
Tant que nous pourrons échapper a nos responsabilités,
nous le ferons.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Est-ce tout,
monsieur Watson?

M. Watson: Il me reste encore quelques minutes.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Il reste encore
quatre ou cinq minutes et M. Poulin doit encore prendre la
parole.

M. Clermont: Il faut lui accorder plus de temps s’il en a
besoin.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Je suis a votre
disposition.

Monsieur Poulin.

M. Poulin: Je vous remercie, monsieur le président.

Conseiller Kennedy, je tiens d’abord a vous féliciter pour
le sérieux avec lequel vous avez préparé votre mémoire. Il
nous sera sans doute trés utile dans notre travail. Je ne
veux pas dire par la que je suis entiérement d’accord avec
vos conclusions ou vos observations. Il se fait tard. Je vais
faire quelques observations moi-méme. Je vous demande-
rai votre réaction par la suite.

Vous avez dit craindre pour les institutions démocrati-
ques que sont les gouvernements municipaux ne cédent le
pas a la Commission de la capitale nationale et voient leur
influence réduite pour ce qui est de la planification et de
I'utilisation des terres.

M. Kennedy: La Commission entre autres.

M. Poulin: Je vous rappelle a ce sujet ce qu’a fait la
province d’Ontario aux institutions municipales lorsqu’elle
a formé des gouvernements régionaux et placé les routes,
les transports, les égouts, l'eau et d’autres domaines sous
leur autorité, les retirant en fait a ces institutions
municipales.

Je vous rappelle également qu’historiquement tous les
pays qui ont le méme systéme que le notre n'ont jamais
accepté que le gouvernement principal se soumette aux lois
et aux réglements des autres. C'est un principe qui
remonte trés loin en arriére.

Je veux aussi revenir briévement sur vos observations
concernant la qualité de la vie, avec lesquelles d’ailleurs, je
suis d’accord pour la plus grande partie. Vous parlez d’'un
ralentissement de la croissance de la Fonction publique.
C’est de toute évidence une des grandes priorités du gou-
vernement a une époque ou les restrictions économiques
sont de rigueur. On veut que la Fonction publique soit
limitée le plus possible.

En ce qui concerne la décentralisation, je suis d’accord
avec vous. Nous pouvons certainement améliorer la qualité
de la vie des gens de 1'Ouest, de la cote Est ou de la cote
Ouest, en implantant chez eux certains des organismes du
gouvernement qui participent au processus de décision.
Une fois de plus, je crois pouvoir dire, monsieur Kennedy,
que le présent gouvernement est déja engagé dans cette
voie depuis quelques années. Il essaie de décentraliser les
services du gouvernement et les pouvoirs de décision dans
les régions autres que celle d'Ottawa.
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I notice here that you also state, on page 7 of your brief—
and I like to hear this, really, and it is late in the day—you
say, and I agree with you from what I know of you,
Alderman Kennedy, that you do not gather notoriety in
headlines through cheap shots at the federal government. I
do not think you have made any such chsap shots today.

But you say on page 8:

However I believe that the current situation, with

these federal and municipal agencies locked in con-

frontation, can serve neither the government nor the

people well.
I think, with your attitude and the attitude of those of us
who are here, we do not need to have confrontations but
we can have co-operation. I think you, working at your
level of government, and we, working at ours, are really
trying to build here the best possible capital and the best
possible community for our people to live in.

One question only, then I will pack up. Do you agree
with Mayor Greenberg’s city-state concept?

Mr. Kennedy: No.

Mr. Poulin: Thank you very much, Alderman Kennedy.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): You are
through, Mr. Poulin?

Mr. Poulin: Okay, yes I am, thank you.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Go ahead.

Mr. Kennedy: I am largely, I think, in agreement
with the kinds of sentiments that you have expressed. 1
think there is a very, very real danger that the kind of
confrontation that has developed over the regional official
plan in Ottawa-Carleton and the NCC’s planning proposal,
and the kind of loggerheads at which the municipal and
federal agencies seem to find themselves right now, is
extremely counterproductive, extremely. And I am very,
very, very much concerned that what, in fact, is going to
result from that confrontation is that neither concept will
come to fruition and there will be bits and pieces of each
implemented on a kind of ad hoc, saw-off basis, and that as
a result nothing will ever fit together. We will have lost
the opportunity of creating a coherent, livable capital. That
is something that concerns me, both as a municipal politi-
cian in having to live with the results of that on a very
day-to-day kind of basis, and as a Canadian.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets):
Watson, you had a point of order?

Mr. Watson: It seems to me that with this Habitat
Conference coming up at the end of the month we should
ask—I suppose it is a matter that will have to be con-
sidered by the steering committee, and I will suggest that
it be considered by the steering committee as soon as
possible—that the steering committee consider asking the
library assistant here to check out, as quickly as possible,
the kind of witnesses who are coming here from other
countries who might be available to us. We could either go
out there, or they could come here on their way. I think it
is very important. We have an opportunity here that just
does not occur normally, and instead of having to pay the
cost of bringing in witnesses from around the world at
tremendous expense, we may have the chance to have them
drop in here on the way. Let us take advantage of it.

Mr.

[Interpretation]

Vous faites une observation a la page 7 de votre mémoire
et je voudrais y revenir méme s'il se fait tard. Je suis
d’accord avec vous, conseiller Kennedy, lorsque vous dites
qu’il ne faut pas essayer de faire les manchettes des jour-
naux en s'en prenant injustement au gouvernement fédé-
ral. Et d’aprés ce que je sais de vous, je ne crois pas que ce
soit votre cas. Vous n’attaquez pas injustement le gouver-
nement fédéral.

Cependant, a la page 8 de votre mémoire, vous dites ceci:
Toutefois, je crois que la situation actuelle qui voit les
organismes fédéraux et municipaux dressés 'un contre
l’autre dans une impasse, ne sert ni les autorités ni le
public.

Je pense qu’avec 'attitude que vous démontrez, avec l'atti-
tude que nous démontrons tous ici, nous n’avons pas besoin
de nous dresser les uns contre les autres mais pouvons en
arriver a une certaine coopération. Vous, de votre coté,
comme nous du noétre, essayons de construire la meilleure
capitale possible et la meilleure communauté possible pour
les gens qui doivent y vivre.

_ Je vous pose une question, une seule avant de terminer.
Etes-vous d’accord avec l'idée de la Cité-état du maire
Greenberg?

M. Kennedy: Non.

M. Poulin: Je vous remercie, conseiller Kennedy.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Vous avez ter-
miné, monsieur Poulin?

M. Poulin: Oui, je vous remercie.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Vous pouvez
répondre.

M. Kennedy: Je partage en grande partie les senti-
ments que vous exprimez. Il y a un trés grave danger
que la confrontation qui est survenue concernant le plan
officiel d'Ottawa-Carleton et celui de la CCN, que les
tiraillements auxquels s’adonnent actuellement les orga-
nismes municipaux et fédéraux, aient des effets extréme-
ment néfastes. Je crains fort que ce qui résultera de cette
confrontation ne soit une sorte de compromis fait de piéces
prises ici et 1a, sans grande homogénéité, sans que ce soit
un concept ou l'autre qui soit accepté. Nous aurons perdu
I'occasion de faire de la Capitale nationale une capitale
cohérente et vivable. C'est ce que je crains en tant que
politicien municipal mais également en tant que quelqu'un
qui aura a vivre tous les jours avec les résultats de cette
expérience et en tant que Canadien.

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Vous voulez
invoquer le Reéglement, monsieur Watson?

M. Watson: Avec cette conférence HABITAT qui doit
avoir lieu a la fin du mois, je propose que le sous-comité de
direction, puisque c’est lui, je suppose, qui doit examiner
cette proposition, et je 'invite a le faire le plus rapidement
possible, demande au documentaliste de la bibliothéque ici
présent de s’enquérir au sujet des experts d’autres pays qui
pourraient vouloir témoigner devant le Comité. C'est trés
important. Nous pourrions nous rendre sur place ou encore
les convoquer ici. Nous avons une occasion unique qui
s’offre & nous d’avoir des témoins qui autrement devraient
étre amenés au pays a grands frais. Il faut laisser la saisir.
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The Joint Chairman (Senator Deschatelets): I am glad
you brought this up again, I had forgotten completely. You
raised it before, not on a point of order, but during the
discussion.

I must say, and I hope I am not wrong, that Mr. Christo-
pher—-You already are working, not along the lines raised
by Mr. Watson, because he is talking about bringing wit-
nesses here from abroad, but we are looking actually for
witnesses within Canada. I think this is true. But your
point will be put on the next agenda of the steering
committee.
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Mr. Watson: It is just that we do not have much time,
Mr. Chairman. Perhaps first we could ask him unofficially
at least perhaps to analyze the kind of people and the kind
of expertise that might be available and might be of inter-
est to the Committee, and then these names could be
submitted to the Committee next week, let us say, to
determine whether we would like to hear from them or
not.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Yes, but
the point you have raised is that you have in mind wit-
nesses from abroad.

Mr. Watson: Well, they are coming here. Let us take
advatage of it. It is a situation we should not let go by
without at least seeing whether we could make use of it.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Correct.
Mr. Clermont.

Le coprésident (Sénateur Deschatelets):
Clermont.

Monsieur

M. Clermont: Une courte intervention, monsieur le pré-
sident. Je crois que nous devons repenser sérieusement
I'horaire des réunions. Nous en avons un échantillon au-
jourd’hui: il est 17 h 50. Nous avons eu 3 témoins. Vous
prenez la séance de jeudi le 6 mai . ..

Le coprésident (Sénateur

témoins.

Deschatelets): Quatre

M. Clermont: Peut-étre qu'il est trop tard, mais prenez
la séance du 13 mai, monsieur le président, vous avez le
conseil régional de développement de 1'Outaouais, 1’Asso-
ciation d'éducation du Québec, la Société de la capitale
nationale, I'Association des parcs nationaux et le 20 mai,
vous avez la Société pour l'expansion commerciale et
industrielle d'Ottawa-Carleton, vous avez The Ottawa
Board of Trade, I'Association des résidents de Lower Roth-
well Heights un M. W. H. Hopsley. Je crois que quand vous
avez des associations ou des conseils, tout au plus 2 parce
que...

Le copresident (Sénateur Deschatelets): Voila monsieur
Clermont, merci d'avoir attiré notre attention la-dessus; je
répéte ce que j'ai dit. Ceci était une expérience aujour-
d’hui. Nous avions trois témoins, nous pouvons maintenant
voir comment cela peut fonctionner. Je note qu'a la pro-
chaine séance... On Thursday, May 6, we have four
witnesses.

M. Clermont: Il est peut-étre un peu trop tard . ..

Le copresident (Sénateur Deschatelets): Maintenant il
est trop tard pour jeudi.

[Interprétation]
Le coprésident (sénateur Deschatelets): Je suis heureux

que vous reveniez sur ce sujet. Je l'avais complétement
oublié.

Je ne sais pas si je me trompe, j'espére que non, mais je
crois que M. Christopher ... vous n'essayez pas de réunir
les témoins dont parle M. Watson, mais ceux qui se trou-
vent au Canada. C’est bien cela. De toute facon, votre
suggestion sera inscrite a I'ordre du jour pour la prochaine
séance du sous-comité de direction.

M. Watson: Nous n’avons pas beaucoup de temps, mon-
sieur le président. Je puis peut-étre lui demander officieu-
sement d’examiner les possibilités, de voir quels sont les
témoins possibles, les compétences disponibles au Comité.
Dés la semaine prochaine les noms pourraient étre soumis
au Comité qui déciderait de les convoquer ou non.

Le coprésident (Sénateur Deschatelets): Mais vous
parlez ici de témoins de 1'étranger.

M. Watson: Ils viennent au pays. Profitons-en. Voyons
au moins s’ils peuvent nous étre de quelque utilité.

Le coprésident (Sénateur Deschatelets): Treés bien.
Monsieur Clermont.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Mr.

Clermont.

Mr. Clermont: I shall be brief, Mr. Chairman. I think we
have to review seriously our schedule of meetings. We
have had an example today: it is 1750 hrs and we have only
had three witnesses. Now, for the next meeting which will
be held on May 6 . ..

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): There
will be four witnesses.

Mr. Clermont: Maybe it is too late for that one, but take
the meeting of May 13, Mr. Chairman, where you have the
Regional Council for the Development of the Outaouais,
the Education Association of Quebec, the National Capital
Society, the National Parks Association, and the meeting
of May 20, where you have the Ottawa-Carleton Industrial
and Commercial Development Corporation, the Ottawa
Board of Trade, the Resident’s Association of Lower Roth-
well Heights, and one W. H. Hopsley. I think that when
you have associations or councils, you should take no more
than two. ..

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): I thank
you for having called my attention to this point, Mr.
Clermont. I can only repeat what I have already said.
Today was an experiment. We had three witnesses. We
now have an idea on how this thing will work in the
future. I see that for our next meeting—Pour le jeudi 6
mai, nous avons quatre témoins.

Mr. Clermont: Maybe it is a bit late . . .

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): It is too
late now for the meeting on Thursday.
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' Mr. Isabelle: Mr. Chairman, are they individuals who are M. Isabelle: Avons-nous des particuliers qui doivent

going to appear before us?

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Non. Le Con-
seil de la vie francaise en Amérique, la Société historique
de I'Ouest du Québec, Alliance for Bilingualism et la Fédéra-
tion des jeunes chambres du Canada francais. Maintenant
je crois que le point qui a été soulevé par M. Clermont est
important et nous allons penser a 'expérience que nous
avons eue aujourd’hui et jeudi nous pourrons discuter
durant quelques minutes sur cette expérience.

M. Clermont: . . . le jeudi on coupe du temps. ..

Le coprésident (sénateur Deschatelets): On peut discu-
ter pendant quelques instants.

M. Clermont: Monsieur le président, c’est important pas
seulement pour les membres ici du Comité; quatre groupes
viennent devant ce Comité et je crois que c’est un peu
indélicat de notre part de leur dire: «Vous allez avoir 15, 20
minutes et dépéchez-vous».

Le coprésident (sénateur Deschatelets): Bien voici. Le
programme de jeudi est tracé, tout est mis en place. Il est
possible qu'un organisme ne vienne pas, alors nous allons
procéder jeudi tel qu'il est indiqué et le 11 nous avons M.
Gilbert et nous allons avoir le temps au Sous-comité de
discuter de ces questions-la.

Is it agreed that we shall now adjourn? We thank you,
Mr. Kennedy, for this interesting brief. We had a lively
question period.

Mr. Kennedy: Thank you, Mr. Chairman. Perhaps I
could add that some concern was expressed about the
regional structure on the Ontario side. I did prepare a brief
for Professor Mayo who is doing a study on behalf of the
provincial government. I would be happy to table a copy of
that with the Committee if members are interested.

Mr. Isabelle: That is a good idea.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets):
could you answer one more question for the record?

Mr. Kennedy: Certainly.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): I would
like to know if you gave some weight to the argument
which has been advanced in some briefs we have had that
the body acting for the federal government in the region
should be composed of elected people. Do you give some
weight to this argument?

Now
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Mr. Kennedy: It is not an unreasonable suggestion. I
think it would have some benefits. The difficulty in my
mind at least with establishing a body which is responsible
in one way or another through the federal government in
having it carry on the kinds of functions it does in this
narrow region, is that the issues which are very significant
to how that body carries out its work are not very signifi-
cant in parts of the country that are far removed from
Ottawa. I think it is unlikely that you would ever find a
federal member put under a great deal of local pressure to
alter his stance on issue what-ever-it-was as it related to
the capital region. Okay? I do not think there would be
much likelihood of his losing his seat if he did the wrong
thing, simply because the people would not know what the
issue was; would not know what the options were. So there
are problems, but I think there would be some advantage
to at least having some elected representation on some-
thing similar to the NCC.

comparaitre?

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): No. We
have the Conseil de la Vie frangaise en Amérique, the Société
historique de 'Ouest du Canada, the Alliance for Bilingual-
ism and the Fédération des jeunes Chambres du Canada
frangais. Now, the point raised by Mr. Clermont is impor-
tant and we will take a few minutes Thursday to discuss
this experience that we had today.

Mr. Clermont:
time . t..

The joint Chairman (Senator Deschatelets): We can
take a few minutes to discuss this.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, it is important not only
for the members of the committee, but for the four groups
who are invited. It is inconsiderate on our part to tell them:
“You only have 15 or 20 minutes so make it quick.”

... Thursday there will be even less

The Joint Chairman (Senator Deschatelets): Well, the
program for Thursday is already made up. Everything is in
place. It is always possible that one group cannot make it,
so we will leave the program as it is for Thursday. On May
11, we have Mr. Gilbert and meanwhile we will have time
to discuss this point at the Steering Committee.

Le Comité est-il d’accord pour que la séance soit levée?
Nous vous remercions, monsieur Kennedy, de votre excel-
lent mémoire. Nous avons eu une période de questions trés
vivante également.

M. Kennedy: Je vous remercie, monsieur le président. Il
a été question de la structure régionale du c6té de 'On-
tario. Je me permets de signaler que jai préparé un
mémoire a 'intention du professeur Mayo qui méne une
étude pour le compte du gouvernement provincial. Je suis
prét a en faire profiter le Comité s'il le désire.

M. Isabelle: C’est une excellente idée.

Le coprésident (Sénateur Deschatelets): Etes-vous prét
a répondre 4 une question encore?

M. Kennedy: Certainement.

Le coprésident (Sénateur Deschatelets): Avez-vous eu
I'occasion d’examiner l'argument présenté dans certains
mémoires soumis au Comité voulant que l'organisme qui
agit pour le gouvernement fédéral au niveau de la région
soit composé de représentants élus? Endossez-vous cet
argument?

M. Kennedy: Ce n’est pas un argument déraisonnable. I1
pourrait y avoir des avantages a procéder de cette fagon.
Ce qui est difficile 4 mon avis c'est d’instituer un orga-
nisme responsable d'une fagon ou d'une autre auprés du
gouvernement fédéral pour l'accomplissement des fone-
tions dans cette région étroite alors que cela n'a pas d'im-
portance dans d"autres parties du pays éloignées d'Ottawa.
Je pense qu'il vous arrivera rarement de constater qu'un
député au fédéral a subi de fortes pressions pour changer le
rythme de quoi que ce soit concernant la région de la
Capitale. Je ne vois pas qu'il risque de perdre son siége a
cause d'une fausse décision, car les gens ne savent pas de
quoi il s’agit; ils ne savent pas comment peut se fixer le
choix. Il y a donc des problémes a résoudre, mais il me
semble qu'il y aurait un certain avantage a la représenta-
tion élective a la CCN.
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[Texte]

Mr. Isabelle: Mr. Chairman, I cannot hear whether you
are talking about the national region. Are you talking
about the national capital region or the capital region as
such?

Mr. Kennedy: The national capital region, the whole
thing.

The Joint Chairman (Senator Deschatelets):
meeting is ad journed.

The

[Interprétation]

M. Isabelle: Monsieur le président, je ne saisis pas bien si
vous parlez de la région nationale. Est-ce que vous parlez
de la région de la Capitale nationale ou de la région de la
Capitale comme telle?

M. Kennedy: De la région de la Capitale nationale, de
tout son ensemble.

Le coprésident (Sénateur Deschatelets): La séance est
levée.
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In addressing the Special Joint Committee on the National Capital Region,
I wish to present a point of view which I hope will increase the options
open to the Committee in making recommendations to the Federal Government.
This point of view is the result of a lifetime of activity dedicated to
the development of our communities into better places in which to live

and work, and I count it a distinct privilege to be allowed to address
myself to this Committee whose responsibility it is to affect the creation
of not only a more significant national capital, but more importantly, the
creation of a city which better serves the needs of all our people.

In summary, I wish to present five propositions for your consideration,
followed by their further elaboration.

PROPOSITIONS

1. The National Capital Act requires that the NCC “prepare plans for
and assist in the development, conservation and improvement of the
National Capital Region in order that the nature and character of
the seat of the Government may be in accordance with its national
significance". I suggest that the NCC has interpreted this mandate
far too narrowly, and has thereby mainly confined itself to land
acquisition and the development of greenbelts, parks, parkways and
assistance to federal building programs, The NCC is currently
advocating the development of urban transit facilities within a
strongly defined north-south core. It is again confining itself
to the development of certain narrow functions and is failing to
relate these functions to the basic needs of communities which need
to be developed as self-sustained but iterrelated social organisms,
The NCC must broaden its interpretation of its mandate to involve
itself in all aspects of community growth and betterment.

2. Because the four levels of government in the region have failed to
live up to their responsibilities in protecting the amenities contained
in many communities, citizens associations have sprung up, not only
to protect their mutual interests, but also to voice dissatisfaction
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with much of the development that is taking place in the region.

The programs which they have advocated are often long term, implying
that it is impossible for local councils, elected for only two years,
to deal effectively with their problems, This development suggests
that citizens' interests must be represented by joint forms of
government which are prepared to effect long term developmental
objectives.

The NCC, and Mr, Douglas Fullerton in particular have been chron-
ically concerned with the organization of what they consider to be
an effective form of supra-government, It was proclaimed that the
right kind of organization would be able to execute the right kind
of program. My experience leads me to believe that the best
organization in the world is useless unless the people who run it
have the will to carry out a good program. The public can far
easier come to grips with understanding and supporting a good
developmental program, the implementation of which they can hold
their elected representatives responsible. The existing four tier
government should therefore be left alone, at least until this
government develops an effective program designed to meet the needs
of our citizens for years to come,

Aside from the fact that the unique buildings of Parliament Hill are
located in Ottawa, the cities of Ottawa-Hull, and the Region require
little difference in services and amenities than those required by
any other Canadian city. A1l other Canadian cities should have
comparable parklands, greenbelts and recreational sites. Whatever
criteria are established for the future development of Ottawa-Hull,
should also be applicable to all other Canadian cities. Whatever is
done to improve Ottawa-Hull as a city should be done across the
country and we would do well therefore to stop treating the Capital
as a special case to the degree that i1t is. Federal responsibility

to improve this city should be broadened to include Canadian cities
as a whole,
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5. Related to 4 above, the Federal Government has already established
its concern for urban development, by bringing into being the
Ministry of State for Urban Affairs. In spite of Mr. Fullerton's
wish to have the NCC responsible directly to the Prime Minister's
office, the MSUA should be the Ministry responsible for Federal
inputs not only into the development of Ottawa-Hull, but in like
manner, into the development of all Canadian cities, The MSUA,
however, is not an executing agency. It does not, and should not
have developmental funds at 1ts disposal. I propose therefore that
the Federal Government form what I shall call the Canadian Habitat
Development Corporation, which Corporation should be responsible for
stimulating and assisting in the actual development of an agreed upon
Ottawa-Hull plan, as a first instance, and of other Canadian cities
as plans are developed. The Corporation should have a contractual
relationship with responsible elected bodies, and its responsibility
should be of a financial and management nature.

Furthermore, I suggest that the mandate and program of the Central
Mortgage and Housing Corporation is now too narrowly defined and

outdated. The CMHC should therefore be merged with the proposed CHDC.

As the names Habitat and Urban Affairs imply, we should no longer be
concerned just with housing and housing services, but with integrated
community and urban development.

THE OBJECTIVE

Before elaborating on these proposals, I suggest that the Committee ask
itself, "what kind of a city do we want"? And just as important, "what

new factors should be brought to bear on the design of our city"? We
want:

- city which will provide for productive and meaningful work;
- a city which will provide its citizens with security, and protection
against crime, fire and disease;

- a city which will foster the educational and cultural aspirations of
all our people;
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- a city which will encourage all classes and cultures to work
cooperatively together for the common good;

- a city most importantly, made up of identifiable communities to which
each citizen can relate in meaningful and creative activities,

These are reasonable objectives, I think, and ones which would meet with
little objection from either citizens or elected bodies. But as we know
from bitter experience, the attainment of such objectives requires much
cooperation and dedication in the face of those forces, both private and
corporate, who exploit the city for their own personal profit. In spite
of Tong traditions of democratic government, power tends to concentrate

in the hands of a few narrow, acquisitive and socially destructive
interests. The whole process of government, as this Committee wel) knows ,
consists of having to contend with those forces of change which tend to
result in a concentration of power militating against the public good.

The future form of this city will express who has won the battle, the
people or the exploiters, Considering all the municipal controls which
were supposed to have protected the "national symbol" on Parliament Hi11,
the complex of tall buildings, crowding in on the south side of Wellington
Street, represent the greediest use of prime land and services imaginable,
Such buildings as the Campeau complex, and now the Metropolitan Life
building, both built by so-called responsible corporate interests, and
many more of course, have served to compound all the i1ls that most city
cores suffer - the piling up of concrete and steel around amenities
originally designed to service the horse and buggy. This mindless desire
to capatilize on our national symbol and the resulting commercial expansion
now in progress around this symbol means that for the next twenty years
and longer, the citizens of Ottawa-Hull will be working and walking in a
sea of muddy construction sites, torn up services, noisy streets and
jumbled thoroughfares, with no prospect whatsoever of looking forward to
the enjoyment of a more beautiful city around Parliament Hill, than was
enjoyed twenty years ago.
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21352-4

DETERIORATION

Many other forms of deterioration of the cityscape are taking place in
this, the national symbol of Canada.

(a) 01d established neighbourhoods are used as throughways to other

(b)

(c)

parts of the city, causing excessive noise, pollution, deterioration
of local streets and properties, and furthermore, deterioration in
the assurance that local governments are dedicated to serve the best
interests of the local citizens, As a pertinent example, the City
of Ottawa continues to dump thousands of sports fans and cars on the
local streets of the Glebe every time a sports program or a fair is
held at Lansdowne Park. Why should one group of citizens have to
pay so dearly for the enjoyment of others?

Properties are being rezoned to the enormous profit of developers,
but to the detriment of adjacent property owners, forcing citizens
to band together against their own governments for self-protection,

Developers within the city have been allowed to build enormous
dormitory sub-divisions, wherein few community services, other than
schools, are provided. Parkwood Hills is a case in point. From
Fisher Avenue to Merivale, and from Baseline Road to the Borden
Side Road - in an area containing thousands of housing units and
many more thousands of people - there are few community services
contained on the interior of this vast area. Major shopping areas
are located only on the periphery, on Merivale Avenue, which also
serves adjacent sub-divisions. Aside from schools, a few parks,
and two swimming pools open for only ten weeks of the summer,
there are no other public services such as medical clinics, doctor
or dentist offices, community buildings, corner grocery stores,
pubs, service and repair stores, libraries, or cultural centres of

any kind. To get to such services, each family requires two cars
to function adequately.
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(d)

(e)

(f)

(9)

Merivale Avenue is 1ikely the worst planned shopping street in the
city with the most chaotic traffic pattern possible, but not much
worse than the equally chaotic planned mess located at the Queensway
cut-off and the St. Laurent shopping centre. The point is that
municipal authorities and developers together have planned and
executed these non-communities without any input from citizen groups
to give guidance as to what people want. And this pattern has been
repeated all over the city, to theshame of those who govern and
develop.

Slow speed parkways, designed by the NCC to introduce the citizenry
to the joys of nature, are now used as one way expressways to vomit
workers into and out of the city centre. The primacy of the auto-
mobile has yet to be challenged, in spite of all the pious
pronouncements to the contrary. As in most large cities, the
pyramidal commercial values of the city core must be maintained and
ever increased at any cost.

Parking lots in the city core, once enjoyed rent free by civil
servants, have quickly been built upon by speculative office
builders, further confounding the movement of vehicular traffic on
streets of the same width as in Queen Victoria's day.

Ottawa-Hull is so totally incapable of providing adequate public
transit for the deluge of homebound c¢ivil servants, that the Ottawa
Transit Commission had to declare an ultimatum requiring staggered
office hours. Now, most government offices are only effectively in
operation from 9:30 a.m. to 3:00 p.m., excluding up to 2 hours for
lunch breaks. Even so, riding on the OTC is tiring, tardy and
generally inadequate.

As 1s happening all over Canada, developers around Ottawa-Hull have
been allowed to skip-jump over municipal boundaries to municipalities
providing cheap land, low taxes, and minimal controls. So, in spite
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of its advertized, but drab architectural excellence, Kanata, which
{s nothing much more than a snobbish dormitory town, was built,
with Ottawa's connivance, wherein an extension of the Queensway
across uninhabited farmlands was promised and delivered. Citizens
of Kanata, almost all of whom work in Ottawa-Hull, thus enjoy all
the amenities of the city, but escape paying taxes for most of the
services enjoyed. Ottawa, on the other hand, suffers from such a
buildup of traffic that in the city, exits from the Queensway have
been closed.

The number of civic failures relative to the development of the

city could be listed at great length, The examples given merely
illustrate the fact that in spite of long held dreams, and in spite
of the dedicated efforts of concerned citizens and public servants,
the four levels of government have not affected a developmental plan
which is, all factors considered, improving the living environment
of the city. In the face of such continuing deterioration, common
not only to Ottawa-Hull, but to all Canadian cities, the Federal
Government must concern itself to find solutions to these problems,

The Committee is advised, therefore, to conceive of the city not in terms
of a number of isolated functions, but in a spacial sense, which is served
by these functions.

The problem of housing - is not solved by building just more houses and
utilities, but by building self-contained geographically identifiable
communities. The Committee should conceive of a community as a place
where people live, a place wherein are contained as many services as
possible, required by the people who live there. If the community
contains just housing and a few schools, it fails to provide the services
that encourage people to communicate. So they get in their cars and go
elsewhere. They have no loyalty to their neighborhoods. They take no
responsibility for maintaining law and order, nor for helping one another.
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The problem of transportation - is not solved just by building north-
south cores, or expressways. It is solved by building conmunities which
reduce the need for transportation. We are happier and healthier as
pedestrians., The problem is solved by keeping transportation out of
established communities. It is solved by increasing densities in
existing communities, and by forming new communities in open spaces

not used for parks and greenbelts,

Problems related to the financing of integrated development in the city
can be solved if governments become involved in spacial development, not

functional development, thus assuring the necessary integration between
all aspects of development.

Problems related to speculative development can be solved by the

initiation of long term planning, possibly involving public land owner-
ship, but certainly involving active local citizenry participation in
the planning process. As long as developers know the rules of the game,
and as long as the risks of development are known and can be priced,
they will be willing to contribute to the betterment of our cities.

But more objective Provincial participation is necessary wherein the
rules of the game are applied more evenly across each province, and
interprovincially. The Federal Government should assume greater
responsibility in helping to develop national standards.

To return to the original five propositions:

1. The NCC's Mandate
The Act holds the NCC responsible for assisting in all development,
conservation and improvement within the NCR, Yet, aside from its
continuing obsession with the interrelationship between the four
tiers of government, it has not involved itself in community
development within the various municipalities. As appropriately

stated by Mr. Stanley Knowles in the House on June 23, 1975, "there
have been studies as to what should be done or taken part in by the

regional municipality of Ottawa-Carleton and other bodies, but with
no input from the National Capital Commission".
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The NCC's program has always suffered from this serious defect, and
a defect that it improperly blames on the lack of appropriate
organization. The result has been that the NCC has concentrated on
those programs where it could exert the maximym control, with a
minimum of interaction with other government bodies. It has
concentrated on the preservation and development of open lands as
parkways and parks. It has concentrated on that form of development
which in fact would impress outside visitors, and it has failed to
involve itself in the complicated process of making Ottawa a better
place in which to live at the community level, Not that parks and
parkways do not improve the quality of life of its citizens., They
do. But while this program was developing, 1ife within the urban
communities has been seriously deteriorating, Assuming that the NCC
will continue to function, the Committee should examine the NCC's
mandate in detail and recommend more precisely what programs it
should become involved in. My examination leads me to believe that
there are no prescribed 1imits to the way in which the NCC can assist
other governments in making Ottawa-Hull a better place in which to
live.

Citizen's Groups

The emergence of various forms of citizens associations - mostly for
the purpose of cooperative self-protection is a new phenomenon on
the Canadian political scene. Their emergence clearly illustrates
that governments, and the private sector, have failed to serve the
needs of the community and the city. Many surveys, about which the
Committee has already heard, graphically prove that increased
citizen participation in the developmental process is here to stay.
I do not intend to analyze this phenomenon further except to draw
attention to one important aspect of urban development.
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It takes a long time, and it takes an immense amount of involvement
by people and their elected representatives to produce a good plan,
before the bulldozer moves in, A major reason why both developers
and municipal governments favour building dormitory sub-divisions

on virgin land, is because the process is relatively fast, and there
is a minimum of citizen participation (i.e, hold-ups).

The net result from the developer's point of view is a fast turnover
and a maximization of profit. The net result from the municipalities’
point of view is minimum involvement in providing all the services
required in the community. In operation, the buyer finds a completed
product, houses, roads, etc, which he must accept as i1s. In the
future he may become involved in a school building program, but
otherwise, he has had nothing to say about the design of his house

or community, The developer leaves with his profits, the municipality
is involved in the future only to the degree that local groups
militate for more conmunity services, and the citizen generally must
go outside his own community for the other services he requires., 1|
have already developed this theme using Parkwood Hills as an example.

The Committee should have no trouble in recommending that the NCC
fulfill its mandate by involving itself completely in the community
developmental process, in cooperation with all other governments,
particularly for the purpose of assuring complete citizen participa-
tion in this process, fully recognizing that such a process is time
consuming, but of immense value in producing more liveable communities,

Excessive Preoccupation with Organization

Mr, Fullerton has spoken more on this subject than on any other, with
the result I fear, that he appears as a man concerned more about
power than program. I am sure this is not the case. It hurts most
of us when we become involved in what we consider to be inefficient
organization. We want to do everything possible to improve it. But
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again, this business of urban development i{s a messy business,
particularly in a complicated urban area 1ike the NCR. The point is
well made however by Mr. Walter Baker, as quoted from Hansard

(June 23, 1975), "if we want efficiency, let's do away with govern-
ment altogether in a local area" ... "the efficiency of government,
particularly local government, is measured in intangibles - the
goodness of the services provided, the needs that are satisfied, the
social objects that are attained, and the matter of responsibility
and accountability". In other words, as Mr. Baker implies, our chief
concern should be to plan and implement a program that meets the
citizens' needs, admitting that by its very nature, the executing
agency which is government, is necessarily inefficient when measured
by the usual criteria of time and process. Mr. Lloyd Francis, in the
same issue of Hansard makes the valid point, in criticism of the NCC's
position that "Unilateral action on the part of the Federal Government
without full, prior consultation is no longer acceptable",

The Committee would be well advised therefore to recommend that the
NCC make a much greater effort to assist the other governments in the
formulation of citizen serving programs in all areas of development,
and to encourage maximum citizen participation. In so doing, the NCC
should be encouraged to accept the process as it is, with all its
inefficiencies, in the belief that regardless of the form of
organization, men of good will can achieve miracles.

A Canada-Wide Concept of Urban Development

The Committee may well feel that I am going too far in introducing

this broadened concept. In explanation let me say, however, that as

a citizen of this region I have often felt what a great pity it is

that the Federal Government should choose to limit its active
involvement in urban development to the Capital Region. The formulation
of the MSUA, the operation of the CMHC and now the tremendous
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involvement of the Federal Government in the forthcoming Habitat
Conference in Vancouver, strongly indicates to me that the Federal
Government has already completely committed itself to appropriate
forms of intervention in the development of all Canadian cities.
While giving consideration to the development of the NCR, it must
surely be evident that, aside from a very few special considerations
related to the Federal Government buildings, there {s little in all
the problems and proposals being considered that cannot be applied

to all Canadian cities. What this Committee decides to recommend
regarding improvements to the NCR can also be applied to all Canadian
cities. When we answer the question "what kind of a city do we want"?,
the general principals are universal. When I discussed the various
forms of deterioration taking place in Ottawa-Hull (see (a) to (g) on
pages 5 to 7) and what must be done to reverse the process, the same
reasoning applies to the Canadian scene as a whole.

0f far more importance, however, from a political point of view, which
I am sure the Committee will appreciate, is the fact that the
implementation of a narrowly conceived NCR plan has been, and will
continue to be of little interest or concern to the rest of Canada.
Members of Parliament from Ontario and Quebec may be able to interest
some of their constituents in the problems of the Capital, but those
M.P.s from the extremeties of Canada, I am sure, find an attitude of
apathy and disinterest, when discussing this subject at home.

How different would be the case, however, if many of the deliberations
of this Committee were felt to be significant to all Canadian cities.
Through the MSUA, instead of the NCC, many of the recommendations
submitted by the Committee would be nationally applicable. And then
there would be national interest in not only what is happening in

the NCR, but also in all our cities.
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What the Committee recommends regarding regional administration,
parkways, rehabilitation of the core, urban transportation, community
development, within the NCR wil] surely be valid to all other
Canadian cities. Let me entice you therefore to espouse the wider
view; let me encourage you to face up to the broader political
realities by making development in this particular area of Canada

of relevance to all of Canada.

The Canadian Habitat Development Corporation

Which leads me to my final point. How to make the whole thing work
with maximum federal input and participation? I shall continue to
stress to the Committee, that they may be looking at development {n
the NCR too narrowly. Changing times, and new stresses require new
ideas. Ottawa is no longer the isolated but centralized capital of
Canada of the 1930s and 1940s. It is today the capital of a country
with strong regional centres - centres that are increasing in
importance. The impact of federal policies must increasingly be
felt at regional levels as a force complementary to regional objec-
tives. Federal urban policies must increasingly be felt to be
beneficial at the provincial level. Federal money therefore must
increasingly be pumped into effective urban programs across the
country. Ottawa-Hull must not even appear to be receiving special
attention, other than in very special circumstances related to the
federal seat of government.

There is a further matter for the Committee to consider. Before it
submits its recommendations to the Government, Cabinet will have
considered and approved a Canadian National Plan for Action in

Human Settlements Development, for presentation at the Vancouver
Habitat Conference in June. The Committee would be well advised to
study this Plan, which is being formulated under the guidance of the

Canadian Habitat Secretariat, before finalizing its own recommendations.
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More than this, however, the Comiittee will be deliberating at a
time when there is tremendous international concern for deterioration
in urban and rural life styles. For this reason, I believe the
Canadian Government must come to grips with formulating a program of
significant federal inputs consisting of the financial and technical
resources necessary to improve urban and rural life.

Hence, my proposal is to form the CHDC, and to merge it with the
CMHC. But the CMHC must also adapt to the needs of the times. The
Habitat Conference is not just about housing. It is about everything
that affects the way we live. The CMHC is outdated, as its concerns
continue to revolve almost exclusively around housing. The CHDC
could encompass the complete gamut of human settlement development

in Canada, of which Ottawa-Hull could become the first concern.

I do not wish to go into too many details about the formation or
operation of the proposed CHDC except to say that it should have a
Board of Directors made up of federal and provincial appointees;
that it should be operated as a profit making corporation, and that
it should obtain its developmental funds from Federal, Provincial,
Municipal and private sources, and that it should act as the
financial and managerial arm, under contract, to the governing

body of the region or municipality. It should be operated much like
the CMHC now is, with its considerable chain of regional offices.
It would greatly benefit from the knowledge the CMHC has built up
about each region. But it would clearly establish that, as will

be stated in the National Plan of Action at Habitat, the name of
the game is now human settlements - the place where we live - not
Just housing.

In conclusion, I make no apology to the Committee for purposely making
proposals which may be considered to be beyond the Committee's terms of
reference. My rationale is based upon a firm belief that the crisis of
our times will require new thinking and new plans of action. This is
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not the time or place to go into great details related thereto. It is
the time, however, for all of us to reaffirm our belief in the Canadian
system of government as being appropriate to finding the means for
effective action. My thesis is simple. It is that I believe the
Canadian political system, as represented by the deliberations of this
Committee to be relevant to the problems we face in our human settlements,
but that what is done in the National Capital Region must also be
relevant to the needs of the rest of Canada. The development of the
Capital, will be of "national significance", only if programs to improve
the quality of 1ife for citizens of Ottawa-Hull can be duplicated, with
just as much federal dedication, to the well-being of all other
communities in Canada.
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National Capital Region

INTRODUCTTON

When Parliament thrcugh the medium o4 a Apedal Joint Committee
in 1956 undentook a study of the special problems connected with
the sthucture, organization and administraticn of Canada's Na-
Zional Capital the situation was somewhat different than it is
at the present time.

At that time, 1956, the administrative authority was the Federal
Distrnict Commission and except for Gatineau Park its operations
wene, generally speaking, confined to the Ontarnio side of the
Ottawa Rivenr.

In 1958, with the fommation o4 the National Capital Commission
new impetus was given to planning and operational aspects in-
volving the National Capital Region on both sides of the mivexr.

In a submission to the Joint Committee in 1956, the Town of Aylmer
and the Aylmen Chamber of Commence necommended among othen things
that Aytmer be included in the Capital area along with Hull and
that it be Linked in the system of drives, parkways and histonic
44ites which form an integral part of the National Capital plan,

In the current brief we are going considerably farthen.
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SCOPE AND EXTENT OF THE NATIONAL CAPITAL

The National Capital belongs to all Canadians, 1t is not
the private on personal property of the City of Ottawa on
the City of Hull on the citizens therein resident,

This is emphasized because in necent yeans, anomalies have
arnise which Lead to a conclusion that this simple thuth 4is
forgotten, For example, the exclusive use by City of Ottawa
buses at certain periods of the 0ttawa River Parkway, paid
forn by all the citizens of Canada is a distinct abuse of
privilege.

When Queen Victoria named Ottawa as the Capital, the city
occupied a few acres on the south bank of the Ottawa Riven,
Queen Victonia has Long departed and Ottawa has spread to

include thousands of acres, hundreds of thousands citizens.

On the other aside of the niver Lies the City of Hull with

424 banlieus and arcondissements. 1t is wonse than unrealistic,
At 44 a positive insult to histony to exclude the ternitony

0f the Province of Quebec from the National Capital. Congedera-

tion became possible because the population of Upper and Lowen
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Canada agreed to come together Lo form a Union in 1841, This

expanded into the Confederation of 1867, Those two sister

provinces of Confederation should be represented in a new

National Capital concepit ;tnaddling both sides of the nivenr,

perfectly bilingual, its noots in the past, its aspirations in

a dynamic future in which all Canadians can take part, (See annex "A" )

HERITAGE CONCEPT

In orden that the National Capital concept shalf nct be reduced

to dull conformity and that the magic and mystery of individualism
which is one of the Life-forces of Canadian nationhood be not
dispensed with, Let us preserve as heritage enclaves those areas

memornializing in suitable fashion the strivings of cur ancestors,

TOWN OF AYLMER

1§ Ontario has possessed the Town of Aylmer it would not have
been necessary to create Upper Canada village. In Aylmer's core
area, carefully preserved by successive toum councils and the
effonts of patrniotic citizens, there still nemains in essential
outline the Living presence of a Lower Canada V.illage on a

potential Williamsburg, Virginia, With its henitage buildings,
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nivergront homes, abounding views, nothins is Lacking fon
the preservation of a model heritage community except imagi-
nation, 1t is hoped that this will be supplied.

The area 4incorperated by the Municipal boundaries of the Town
o4 Aylmen fon overn 125 yearns was finst known as Chaudiere

Farm and was owned by Philemon Wright 2the founder of Hull who
decided to erect a hotel on the Lake shcore, the management of
which he confided in 1821 to his nephew, Charles Summes.

The area which had been knows as Chaudiere Farm since 1816

now took on the name of Symmes Landing,

In 1823 Wright wrote, " Chaudiere Fanm is Located on the ashore
of the Lake and includes a good house, two stones, a hotel,
thinty acnes under cultivation; the population consists of
eight men and two women. " The Town ddd not yet exist.

Symmes Landing became the jumping of4 place fon the nonth-west
and the trading posts of the Great Lakes.

The name of Aylmer was granted at the opening o4 the Pest
Ofgdice 4in 1832 and Symmes Landing and Chaudiere Farm vanished

into the mists of history. The Town was named after the then
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Governon of Lower Canada, Lord Aylmer and the charter was
accorded by Lord Durham in 1838,

In 1836, Abbe Dupuis wonte: " Leaving Chaudiere Village

(Hutl) you zake the coach to Aylmer Place., " Aylmer way incor-
porated in 1847, A Law court fon the entire area was established
in 1851 (the present Town Hall). At a time when it was said

04 Bytown that it had neither Laws nor God, Judge McCord was

able to write: " Although the Village of Aylmer is not Lange,

it is well Laid out and contains two hotels, population and
commence are growing steadily. This town promises to become the
centre of affains ", In 1852 Aylmer numbered one thousand

persons.

In 1852, Queen Victoria settled once and for all the thorny
rnivalrny between Ottawa, Huwll and Aylmer, by naming Ottawa
the Capital of Canada, probably because o4 its situation on
the heights overlooking the niver and because it was below,
nathen than above the Chaudiere, making it easier of access
than Ayfmen.

Aylmen nemains however one of the histonic centres of the
Ottawa Valley, a Living memornial to the past, a sont of
ready-made "Upper Canada Village " on " Williamsburg,
Virnginia " where history continues to walk the streets

even today,
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Amazingly enough, the historical attractions of Aylmen, its
claim to survival as a self-contained historical entity, appear
2o have escaped both the Government of Quebec and the National
Capital Commission,

SYMMES LANDING

The most ancient and histornic building on the Ottawa River shore
44 the old Symmes Hotel built by Philemon Wright, founder of
Hull, operated by his nephew Charles Symmes, A marina 45 now
erected around this ancient Landmark whence voyageurns, fur
traders and black nobed monks took off for the Great Lakes one
hundred years ago.

We submit that this historic building should be recognised as
belonging to the people of Canada and should be administered
under the National Capital as a museum and art Centre for the

community, [ See annex "B" )

This Municipality's hopes fon the present and the future are
inextricably Linked with its heritage and with its natural advai-
tages such as the niven, mountains, fields and forests. The
commercial base on which Aylmer was founded may have dwindled

but the same 48 not trwe for our heritage and environment,
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The historic Britannia Road ( Ayfmer Road) 48 virtually
intact, as is the old centre toum, the voyageur portage
noute, and over 170 heritage buildings, not to speak of the
rniver ect, These are the building blocks of Aulmer's future
if the Municipality is to maintain its past position and
nealise its potential contrnibution to the prestige of the
National Capital Region., To ignore the potential available
in these antifacts, is tc condemn the Municipality to a ste-
nile nole as donmitony to Ottawa and Hull.

On the othen hand, this area offens immeasurable possibilitics
fon the enhancement of the NCR with only minor care and invest-
ment, The proposals Later in this bried outline the steps ne-
cessany to achieve this potential., They are made within the
context of a general suggestion for the development of an NCR
plan that acknowledges intern alia, the historical and present
Links between Ottawa-Hull and its immediate surroundings. The
scheme suggests that the NCC heritage develLopment plan Link the
Aylmer historic area to that of O0ttawa-Hull, This would require
assuming some of the development nesponsibility fon the Aylmen
Historic Cone, fon the Aylmer Road, forn the preservation of
certain natural tracts now under NCC control in the Municipality,
and for the careful 4integration of new ventures, eg. highways,
into the Municipality. This is not an unusual request of an

organisation that is now the Largest single property oumen 4in
the Municipality.
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Aylmen Histonic Core

The histornic centre of Aylmen has the potential for becoming

a model heritage town in the style of the 1800's. Numerous
buildings, including Log cabins, date from that period. The
Quebec Deparntment o4 Cultural Affains has been asked to declare
the area an Histornic Anrondisement, New development will take
place in this core at an unprecedented rate 4in the coming two
to three yeans. The assistance of the NCC 48 nequired o
advise on a development plan fon the historic core,

Voyageurs Porntage Route

This noute which is many hundreds of years ofd, and was once

the gateway to westenn Canada, nemains intact for the major pant
of its Lenght in the form of three pontages from the Chaudiere
Falls to Lac Deschenes. The vedtiges include steps cut into the
nocks by successive generations of travellens and the neconded
comments of Champlain., The presence of this noute was the sole
reason fon the §inst settlements in the NCC Region, 1% should
be opened to the public, but as a foot on bicycle path, Any
parkway planned forn this area should nespect its Location,

Britannia Road ( Ayf€mer Road)

This route 48 unique as one of the few grand histonic highways
in Canada that have netained their past character, The assistance
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0§ the NCC and the provincial government 48 required, 4§ that
character is to be preserved, by a number of relatively mincr
ianitiatives, Numenous dead trees Line the route detracting ftom
ity beauty, the ofd cedar rail fences have fallen into disrepair,
new inees are not being planted to neplace the dead trees.

New Highways

The aesthetic and historic character of the Municipality must be
nespected in new development undentaken by government. The high
capacity Deschenes autoroute, a joint federal-provincial noad
Linking the future Britannia/Deschenes bridge with the SA0,

in Nonth Lucerne threatens in its present form to become a scar
on the face of the Municipality, A medium capacity scenic bou-
Levard is necommended in 4its place. The Location has also ignored
any hernitage considerations, and will requine the demolition

0f fdve histornic homes, Representations to the NCC and the pro-
vincial government have received no satisgaction, This Link with
Ottawa 45 essential to the proper development 04 this community
but consultation with the community is a nequisite 4if it is to

be a benefit nather than a detriment to the Municipality,

Recommendations

Histornic Development PLan for NCR

- That the NCC's plan fon the Development of Ottawa's heritage
buildings be extended to necognize the historic ties of both
regional and national intenest with Aylmenr;
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Aylmen Historic Core

- That the above-noted necognition take the form of assistance
in the presenvation of Aylmen's historic cone by the provisicn
of technical advice etc,

Ayémer Road
- That the necognition also include assuming a part of the res-

ponsibility fon preserving the old Britannia Road and its envinrons,

Pontage Route

- That the NCC note the importance of nespecting the ancient
portage noute in the Location of a future river-parkway, and
that a bicycle path on foot path be considered fon the area
in onder to open up this impontant site to the public.

Deschenes Autoroute/Britannia Bridge

- That this essential road be given a high priority 4in the NCR,
but that its fonm be that of a medium-capacity scenic boulevard,
similan to the Ottawa parkway;

- That the proposed bridge be a Low-profile structure that 4is

well integrated with the Britannia Bay-Lac Deschenes swwroundings.

NCC-Controlled Lands

- That consultation with the people be considered a primary stage
in the development cf any NCC Land within the Municipality,



National Capital Region 4-5-1976

A NATIONAL CAPITAL CONCEPT

The new National Capital concept should preserve and enlarge
for all Canadians a focus on Canada in which the heart and
soul of the nation will be displayed for generations to come,

With museuns, ant galleries, parks, driveways, open air projects,
selected gneen spaces, research centres, memorials to the various
negions and ethnic groups 4in Canada, the National Capital could
thuly neflect the sources of that strange, mythical, elusive
dynamic sometimes neferred to as Canadianism; recognition of

aspirations which go to make up a creative society.

FORM_OF GOVERNMENT

Various types of Govermment for the National Capital have been
outlined in various neports. While we are not necommending a
particularn type of Government, we feel certain main principles
should be observed.

1. Juwuisdiction o4 the Provinces,
Jurnisdiction of Ontanio and Quebec
should be respected.

2. Municipal nepresentation. Major
municipalities on both sides of the
niver should be nespected and nrepresented.

3. National nepresentation. The Federal
Government should be nepresented,

4. Provincial representation, The people
04 the various provinces across Canada
whose nterest in the National Capital
8 Lively and vital should be represented,
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5, Local intercsts., The people 4in the
negion covered by the Naticnal Capital
should be nepresented.

b6, Also the efective principle should be
nespected,

GOVERNING COUNCTL

Keeping these factons in mind a tentative shape of Government

begins to emenge, 1t might embody the following:

example
Provineial Level

1. An elected nepresentative grom each of the two
sisten provinces cf Confederation,

Regional Level

2, Scven elected representatives grom the Outaouais
Regional Community.
3. Ten elected nepresentatives grom the Ottawa Carleton

Regional Government,

fgdonaﬂ Government

4. Four pernsons nepresenting the Federal Government
appo.inted by cabinet, preferably MP's 4in the
Capital area,

Othen Provinces

5. One pernson appeinted by each of the remaining
provineial Governments, other than Ontario and

Quebec.
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RESPONSIBILITIES
This council would be responsible for all matters defined by
Law 4n the National Capital indluding:

1. Parks, parkways, driveways, scenic routes,
wateways and embellishment and care of same
and measures to preserve, beautify and maintain
such installations, including purity and clean-
Liness of ain and watenr,

2. Henitage buildings, monuments, historical musewns
and installaticn, recreation, art, cultural and
creative activities, official Language prercga-

tives and usage,

3. land acquisition and use for defined public
purposes and such other arrangements and nes-
ponsibilities as may be entered into with municipal
or provineial authorities nelating to all or any

o4 the above,

RECOMMANDATIONS

La Capitale du Canada se doit d'etre plus que Le sidge du £égis-

Latif et de L'administration publique. ELLe a aussi comme ndle
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celui d'éveillen Les sentiments nationaux et de renforcin Les
Liens qui servent & unifien ses différentes compesantes. Ainsdi,
Aes monuments, ses musées, ses centres, ses instituts et ses
cérémonies doivent avoirn une signification tout & fait spiéciale
pour tous Les canadiens.

Pour 8the Le neglet du pays, La capitale doit concrdtement pos-
s&den quelque chose de tout ce qui se trouve au pays., On, tel
n'est pas Le cas présentement., Pour pallierd cette [Lacune,
nous proposons {'institution et La mise en place des projets

Audvants:

1. DEFINING THE NATTONAL CAPITAL

We recommend that the National Capital be defined by Parliament
to 4include territory on both sides of the Ottawa Riven,

2. TOWN OF AYIMER

We necommend that the Town of Aylmen be regarded as an integral
part of the National Capital while netaining municipal autonomy
4n the same way as Vanier and that a program be Launched under

the National Capital Commission to preserve the central core as
a histornic Legacy.

3, BILINGUALISM
We recommend that the entire National Capital be established as
a bilingual district with equal rnecognition o4 beth official
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Languages of Canada, including public s4igns, cofficial cornes-
pondence and other verbal and written material. We recommend
special program to emphasize and encourage French Language and
culture on the Ontario side along with support for the contribu-
tions of ethnic groups 4in Canada.

4, LEBRETON FLATS

In view of the vanishing green spaces 4in the Naticnal Capital
we necommend that the LeBreton Flats area, the Last majon open
space in the National Capital be neserved as a Landscaped park
eméodying the concept of introducing green spaces 4in the midst
of wrbanization. With the nemoval of the E.B., Eddy installation
and the nestoration of the oniginal shoreline of the Chaudiére,
the LeBreton Park would be extended to the Hull side, symbolical
of the unity of the two sister provinces of the Confederation,
Part of the E. B. Eddy plant might be netained as a heritage
memoniak.

5. CENTRE NATIONAL DES AUTOCHTONES

1L est indispensable de concevoin une Capitale naticnale qudi ne
neconnaitrait pas La présence millénaire des habitants originaux
de notre pays en ne Leur accordant pas une place préfénentielle

dans cette capitale, Nous necommandons donc L'établissement et
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Le maintien des Langues, des coutumes et des cultures autcchtones
qui serait mis A La disposition des aménindiens, des inuits et

des métis du Canada parn un peuple canadien reconnaissant, mais

qui serait conceptualisé, dinigé et administrné parn Les autochtones
eux-mdmes, Ce serait une mince initiative compensatoirne pour enrayer
Le §Léau de L'assimilation que £'homme blanc a imposé A ses hotes
autochtones depuis des sidcles, De plus, Le renforcissement

des Langues et cultures autochtones, qui en résulterait, servirait

a ennichin £'humanité d'un meilleur respect du milieu €cologique

et social en conformité avec Le compontement aéputé des autochtones

d'antan,

6, CENTRE NATIONAL DU MULTICULTURALISME

En fonction du principe €noncé dans Les commentaires précédant

Les necommandations, il est essentiel dans fa Capitale Nationale
de tenin compte de La nature pluraliste de notre société canadienne,
Ainsi, nous recommandons un centre analogue au précédent qui se
préoccuperait de permettre aux nombreux canadiens, autres qu'au-
tochtones, francais et anglais, de netenin Leun Langue, Leun

cultune et Leur folkLore, pour continuer a enrichin notre patrnimoine,

A L'exténieun de La Capitale, Les nesponsables du Centre Naticnal
du multiculturalisme coordonneraient des manifestations populaires
ethniques de valeur et serviraient d'agents intewmédiaires, entre
feuns groupes ethniques respectifs et Les autcnités provincdales

et municipales, agin d'assuren Leur survivance.



National Capital Region

4-5-1976

7. TERRAINS DE CAMPING

12 est bien d'avoir une magnifique Capitale Nationale, mais

84 elle est inaccessible A La majonité des canadiens, son
existence devient font douteuse. Un grand nombre de familles
canadiennes voyagent en noulotte ou couchent sous fa tente durant
Les mois de juwin, juillet et aolt, chaque annfe. A cause des
prix prohibitifs des hotels et motels d'une part et d'une
pénurie de bons terrains de camping dans La négion immédiate

de La Capitale nationale, ceux qui se nendent dans La Capitale
se voient souvent obligés de Limiten Leur visite & une seule
journée, ce qui ne fLeurn permet pas de profiter des nichesses
histoniques et culturnelles auxquelles iLs ont droit dans Leur
capitale. Nous recommandons donc €'établissement d'une sénie
de terains de camping dans La négion immédiate de La capitale
pour convenablement recevoir £es familles canadiennes moyennes

a des prix modiques, Lors de Leur passage dans La négion,

8. PISTE DE MARCHE ET DE CYCLISME DE L'OUTAOUAIS

Le Canada est un pays combf¢ de vastes espaces Libres, od de
plus en plus de canadiens 4'adonnent a& La vie en plein air, Afin
de neconnaitre cet élément de La vie canadienne, nous recomman-
dons £'établissement d'une piste de marche et de cyclisme, par-
tant de Hull et se rendant & Quyon, en suivant Le parcouns his-

tonique de La nive québécoise de La nividre des Outaouads,
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De plus, on pourrait y aménager des kiosques cu gltes de nepos,
fabriqués en bois nond, A tous Les cing (5) milles. En hiven,
ce projet servinait a accomoden £es enthousiastes du ski de fond
et de La naquette.

9., CENTRE NATIONAL DES SCIENCES NATURELLES CANADTENNES

Poun concnétisen L'engagement canadien, face A La protection de
L'envinonnement, Les objectifs principaux d'un tel centre seraient
de:

a) cnlfen un vénitable monument vivant de La
préoccupation canadienne a4 L'égard de
L' envinonnement

b) atimuler Le nrespect du public pourn £'éco-
Logie, La conservation et La préservation

c) utilisen nos nessounces naturnelles a des
f4ns éducatives pour La jeunesse canadienne,
ajin de La mieux préparern & £'ene des
Loisins, en La nenseignant sur sa faune,
sa vie aquatique et sa végétaticn

d) maintenirn un réel inventaire centralisé
de toute La vie aquatique, de La végiétation
et de £a faune canadienne, avec Laboratoinres
de nechenches pour {48 de préservation et
de conservation.
e) fouwwmin aux visiteurns de toutes Les parties
du Canada un centre d'attractions unique en
son genre au mende,
Nous recommandons £'ctablissement d'un complexe ( jardins zoolo-
gique et botanique, arboretum et aquarium ) Llustrant notre vie
aquatique, notre faune et notre fLore canadienne, composé d'un
centre de recherches animaleset botaniques et d'wie pisciculture,
Le tout complité par des ccoles de décoration paysagiste et d'in-

dustrie forestidre, ainsi que par des kiosques d'initiation aux
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sciences naturelles pour Les visiteurns, en particulien La
jeunesse canadienne de passage dans La négion de La Capitale
Nationale, *

Le nouveau musée national des sciences naturefles pourrait
Etrne Logiquement gref§¢ a ce complexe.

10, EDIFICES FEDERAUX

Etant donné d'une part La congestion d'édifices a Hull et
Ottawa et Leur manque d'espaces Libres et d'autre part, La
vocation résidentielle et d'industries Légénes de La ville
d'Aytmen, nous recommandons que Le gouvernement §édéral songe
sénieusement @ consthuine ses prochains édifices @ Aylmen, dans
Les envinons des Cchangeurs projetés pour La nouvelde autoroute
50, dans Le nond de La ville. L'ctablissement de tels Cfdifices
pourrait facilement coincider avec Le gros développement nésiden-
tiel prévu pourn Aylmen. Cet approche powrrait contribuer A ré-
duire de vastes déplacements quotidiens d'un bon nombre de fonc-
tionnaines qui verraient un avantage a établin Leur domicile Q
Aylmen,

11, PROMENAGE DES VOYAGEURS

Agin de bien équilibren, esthétiquement, Les deux rives de La
niviéne des Outaouais, ncus recemmandons La construction, a
partin des Limites de La ville de Hull, jusqu'aux Limites de

La nouvelle ville d'Aylmer, d'un double boulevard de circulation
de plaisance, Cquivalent a £' " Ottawa River Parkway " et qui
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serait connu sous £e nom de " Promenade des Voyageurs ",

12. INSTITUT NATIONAL DE LA FEMME

Puisque Le Canada se prise d'étre avant-gardiste sun Le plan
social et que Le niveau de matunité sociale d'une s0ciité se
mesure par Le niveau d'imporntance du nble de La 4emme dans cette
mdme s0ciété, nous recommandons £'établissement dans La Capitale
Naticnale d'un Institut (autonome) National de £a Femme, Cet
institut serait nesponsable de jonctions multiples, En parnti-
culien, de promouvoir L'égalité des droits de La femme,

Puisque d'une part, £ y a un redressement qui 4'.impose du cdté
québécois de La nividre des OQutaouais et que, d'autrne part, il
existe peu d'espace £ibre en dedans de La ceinture verte du coté
ontarnien de La négion de La Capitale Nationale, nous recomman-
dons que Les projets pnécités, en particulien de 5 & 12 inclusi-

vement, soient installés du cOté québécodis.



National Capital Region

ANNEX "A"

" _OUR NATTIONAL CAPITAL A SYMBOL OF UNITY

Ottawa will evolve as a true National Capital, with all the
geographical, political and functicnal advantages cof a Capital,
through the development of a unique combination of existing
centrifugal and centripetal cenditions.

The tenms centrijugal and centripetal are utilized here in a
mannen somewhat similan to that which senves to describe the
forces on elements that tend nespectively to neduce cx neinfonce
the cohesion of a state, This, because the Federal Government
has been seriously attempting to have the area defined as the
National Capital Region which has tennitony in both the pro-
vinces of Ontario and Québec, as the defacto terrnitory of the
National Capital. 1ts promotion is the main responsibility

of the agency known as the National Capital Commission. This
venture has met with difficulties as well as mitigated success,
which are not dissimilan to othens that the Federal gevernment
has dealt with over the years. Hence, the use 04 the terms
centrifugal and centripetal elements.

Statement of situation

" Federal states, unless they bonder on the unitarny system, have

a geographical problem in the Location of thein federal capital.
Jealousies between the federated units, in many 4instances, prevent
the capital from being Located cn the teritorny of one of them,
though this has had to be done in every case until a federal ca-
pital district could be created by some kind of compromise " 1 /
Although Ottawa was established bu the constitution of 1867 as

the National Capital it was stuictly as an extension of an earlien
geographical compremise between Ontario and Québec, due to its
reasonable proximity to the Language boundany. That compromise,
An excellent company with several othen constitutional {88ues,
remains to be neatly nesolved. 1ts eventual solution will ne doubt
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s2iLL be "some kind of compromise” as stated above by Pounds,
Neventheless, it is extremely deubtful that it will be through
the creation of the cfassical type of federal capital district,
e.g. Washington, 0.C,, Brasilia and Canberra, 1In essence that
45 what this papen seeks to demonstrate.

Because of practice and tradition, 4i.e. its nelative fLong nole
as the seat of Legislaturne and of the administration, as well

as the presence of embassies, Ottawa has acquired tenure as the
Capital. 1In that sence, it 48 expected that the general area

of Ottawa, possibly zthe terrnitory in a radius of s4x to fifteen
miles from the Parliament Buwildings on both the Ontario and
Quebec sides will become the de jure National Capital of Canada,

Centrifugal elements

" Because territorny is an inherent part of a state, self-preser-
vation means defending its centrol over teritory;.... the basic
objective of the foreign policy of all states 4is the preservation
of teritorial integnity and political independence.” g_/ In a
micro sence, this can be trhansposed to Canada as the provinces '
foreign policy with the Federal government, The Province of
Quebec 48 particularly notorious for this. Through Quebec's
past Minister for inter-governmental afjains, the Hon. Oswald
Parent, that province has made it nepeatedly clearn to Ottawa,
that it will maintain its ternitorial integrity and will not

cede any portion of Quebec Land to become part cf a federak
capital district., That position has been consistent in all
discussions on temnitonial mattens between Quebec and Ottawa.

A good example is the delicate and complex "arrangement" fon the
establishment of National Parks on Quebec's tenmnitorny. VYef,

that position places Quebec in an uncomforntable dichctomy, On
the one hand, it wants to preserve 488 ternidonial integrity



26:84

National Capital Region

and on the other it would Like to see the federal government
showen the Québec side 04 the "National Capital Region" with
the same type of investments as has benegited the Ontario side.

The federal government's objective of having the ternitory of
thein proposed National Capital parntly in Ondaric and Québec i

a Laudable one. 1% would serve to crystallize a thuer persond-
§ication in the National Capital of the two founding groups and
of the two official fLanguages, Quebec's position thernefore would
appear to check-mate that objective, VYet, 4t's not as simple

as that. AlLthough Ontaric has not been as vocal as Quebec and
has taken the traditional british stance of "Let's wait and sce”
At toos 4is nathern adament in nregard to its ternitorial integhi-
ty. Neventheless, its motive dces not appear to be as pure as
Quebec's in a nationalistic sence., Ontatrio, 4if 4t was to agree
in a tui-parntite agreement with Quebec and the federal government
2o nelinquish scme of its ternitony Ao as to create a federal
capital district wewld stand to Loose more than just a piece cf
Land. Under the present arrangement it has acquined interesting
nevenue and a fain-sized city, Ottawa, mainly at the expense of
the federal government. 1% is not unhappy with that particular
state of affairs and would Like to see it continued,

In addition ot the federal and provincial governments, the nesd-
dents of the area, through a myriad of mundicipalities and two
negional governments, have expressed Legitimate cencern as to
thein wltimate fate. Although this further complicates the
matter, by adding two mone Levels of govermment to the process,
these citizens have a certain night to auto-detenmination. Recent
durveys in the "National Capital Region" indicate a greater pro-
portion of Quebecers than Ontarions in 4avour of "some kink of
federal district". Evidently, on the shont-tenm, the OQuebec
side would tend to gain matenially, through an attempt to equi-
Librate the federal presence on both sides.
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Another very impontant centrifugal element is the great diffe-
nence 4in Legal and social systems between Ontario and Quebec,
Specifically, Ontario operates under Common Law and Québec under
the Civil Code. The consequences of an integration attempt of
the two systems on business and personal matters are bewildering.
Again, but not as dramatically as 4in Law, the differences are
such in negard to policy and application in education, welfare,
health and taxation, to cite only the main areas that in a clas-
sical type of federak district, whole new systems would have Zo
be developed and probably imposed on the population of a federal
capital district which would bring togethen fonmern citizens of
Ontanio and Québec, There is neason 2o doubt that Canadians
would Aupport the idea of a federal capital district that would
in the process sacrifice the nights of fellow-citizens,

In any event, some Canadians claim that Ottawa is too distant
grom the Manitimes, the West, the Pacific coast and the Nonth.

As distance in this age of acrelerated communications 48 only
nelative, the usual complaint about distance is most of the time
more a question of getting and/on increasing the federal presence
Locally. The question of Locality of the National Capital will
be Looked at again in the next two sections (Centripetal elements
and cwwient significan events).

Finally, an obvious and cwwrent centrifugal element i the sia-
Lemate of the constitutional neview discussions. As an act of
faith in oun politicans we must asswne that they will net place
the cart in front of the honse. That ia, a formula for the cons-
titutional neview must be accepted and decisions on a new dis-
tuibution of powerns must be made before tackling the question of
the National Capital, But who knows what with new construction

technology whereby buildings now get assembled §rem the roof dowm.,..!
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Centripetal elements

The very cause of the compromise that oniginally had Ottawa
selected as the capital, i.e. proximity of the Language
boundary, has proven to contribute to national cchesion,
Furthenmore, as the countrn developed and other provinces joined
the Confederation, if not in an equal distance sense, at Least
in political geographic tenms, Ottawa twwned out to be centrally
Located with §ive provinces each, east and west of it,

Even 4if Ottawa did not, Like some othen capitals grow to become
the fangest city in the country, it is interesting to observe
that there 48 approximately one third of Canada's population
Living within a §ive hundred mile radius grom it. To this we

add the fact, that in the classic tradition of the capital being
sdituated in the country's core area, Ottawa is Located night in
the Toronto-Montreal axis. The Latter two being the respective
core areas of the two founding groups., Because 0§ easy accessi-
bility to Ottawa grom both centers, most impontant industrial
business, financial and projessional concerns have taken advantage
of this opporntunity for economy and have not arranged to move
themselves corporately to the capital., The opposite exists, as
most membens of the Cabinet maintain offices in both metropolis
as well as 4in othern provincial core areas, That unique phenomenon
has no doubt contributed to proventing Ottawa from growing rapidly
into an extremely Lange city. Although the nesults may be a Let-
doun to the wonshippers of bigness, these nesults are such that
the anea of the capital is not cluttered by ugly industrial
establishments, This particular element offens the potential

o4 developing a Natimnal Capital with dignity, One, where Like
the ancient chinese the citizen can identify his capital and
distinguish between officialdom and a place where material business
48 carnded out.
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Curnent significant events

This section seeks to List and briefly descrnibe a number of
curnent events which are expected to impact on the creation
04 a National Capital established on Ondario and Quebec terni-
torny. Most are expected to facilitate the process,

A quick analysis of the National Capitak negion map reveals that
the City of Ottawa offens no more possibility for major develop-
ment unless everything was built in highnise, which is highly
Amprobable, ALL of it is tightly contained with the "sacred"
Greenbelt which completely swwrounds it.  Whatever available
space there is, is expensive to the point of nearly being prohi-
bitive to buy, Hence, with space saturation on the Ontario side
the developers are moving to the Quebec side, Since there 4
much Land available at neasonable prices, the developers are now
competing favourably with the Ontario side, The Quebec side of
the National Capital Region which was sparsely populated and
underdeveloped is now growing and may gradually be wefcomed by
thein Ontario counterparts as a worthwhile partner to fonm a
new National Capital. Possibly more convincingly, the gederal
government has Langely increased its Land holdings on the Quebec
side and has already built and occupied the imporntant government
complex of "Place du Portage” with its own connecting bridge with
Ottawa. 1t is also involved on a cost-sharing basis with the
govennment of the Province o4 Quebec in a massive multi-million
dollar sewer, water-treatment and other ingra-suctural works
progham in Hull, Quebec.

At the same time, the federal govermment i involved in a majon
decentralization program as witnessed by the growina nunber of
operational type of government departments with majon cffices

established across the country, A number of divergent motives
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are advanced by political observers for that move. Among them:
the need to satisfy the demands of Canadians for a share of the
pie that Ottawa has been keeping mainly to itself; also that
there are strategic secunity as well as economic advantages to

do 40, as Ottawa is becoming highly congested; and §inally that
the federal government is committed to a Public Management approach
which calls fon the physical and organizational separation of
policy, planning and program budgeting functions from mission
oniented operational activities. ALL of those are valid motives.
The decentralization process is further supponted by yet another
phenomenon, that of the emphasis placed on multiculturalism by
the federal government to insure that those Canadians noz of
English on French onigin do not geel Left out and antogonized

by the heavy accent which has been placed on Bilingualism and
Bicultunalism, To guide development 4in that area, a new agency
has been formed headed by a Cabinet Minister,

Now back to the "National Capital Region". The §onces are Lining
up on all sides fon the day of reckoning. Agter Ontario, with
its Ottawa-Carleton Regional government, Québec has followed suit
with the formation of "La Communauté Régionale de £'Outaouais "

- the Outaouais Regional Community which brought thinty-two muni-
cipalities togethen for the sharing of basic and common public
senvices in essentially the same area as that covered by the
Québec side of the "National Capital Region", Simultancously
Québec has encouraged the amalgamation of twelve municipalities
into three cities arnound Hull, as the cone, 4in the more densely
populated area. 1In addition, Québec has set up " La Société
d'Aménagement de £'Outacuais " - The Outaocuais Development Cor-
poration with the nesponsibility to plan and coordinate industrial,
tounist and necreational development over an area slightly fLarger
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than the Québec side of the "National Capital Region", Essen-
tially, it has been set up as a Québec counterpart of the NCC
and serves as the official adminisirative agency Lo interface
with 4it.

In necent yearns, the NCC, under the dynamic and imaginative
Leadenship of Douglas Fullerton has accomplished a great deal

to create a Lively Canadian atmosphere and identity 4in the "Na-
tional Capital Region" and to starnt to close the gap 4in develop-
ment between the Ontarnio and Québec side, 1% has also been ins-
trumental in instigating Pui-partite discussipons amoung Ontario,
Québec and 0ttawa officials on the subject of f4inding the sclution
to "some better kind of National Capital ",

Although inconclusive, those Jdiscussion are the real beginning
towards finding the answer, Possibly more significant is the

fact that Mrn, Fullerton was detached from his position as the
Chainman of the NCC to head a task-force which studied and nreponted
to Cabinet on the alternatives opened to create a thue National
Capital.

There are a number of othen significant events Leading to action
crystallization fon a better type of National Capital 4in the
Ottawa area. For the sake of brevity some of the main ones will
be mentioned without further ellaboration. They are: The effec-
tive management o4 the Gatineau Park (map) by the NCC and the
consequent increased use of the year-round Leisure paradise of
the greater Gatineau area by Ontario residents; the growing and
Large proportion of Québec residents of the "National Capital
Region" employed by the federal govermment; the Bilingualism

and Biculturalism Commission's necommandations already impLemented
in the "National Capital Reaion "; the growing cooperation and
the beginning of integraticn of public transpontation facilitics
between the Ontanio and Québec side of the "National Capital
Region"; and, {innlly the expropriation cf the E,B. Eddy Company,
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in Hull, by the jederal government,

Possible unique 4ormula

A possible initial neaction to the material revicwed in the pre-
ceding sections might be to maintain the status que, Let mattens
evolve by themselves and hope for the best, VYet, a closer ana-
Lysis neveals that there are basically only two elements of a
twly constant centrifugal nature, They are:

1- The position of Quebec and Ontario on terrni-
tornial integrity, and

2- The apparently irreversible differences in

Legal and sccial systems between Ontario and

Quebec,
Not to be ignored also is the efLement dealing with other areas
in Canada which might feel neglected and hence cbject to a
"reinforced" Capital situated in the Ottawa area, Nevertheless,
as previously mentioned, that element can be circumvented by
a wisely applied program of decentralization which would allow
gor more than a token federal presence and identity across the
country.

Therefore, 4in veiw of the two elements of a twly constant cen-
trifugal nature we are faced with but one alternative, To main-
tain the status quo on to devise a fonmula fon "scme kind of
National Capital" which will nespect the tennitonial integrity
0§ Ontario and Québec and protect the maintenance of their Legal
and sccial systems, Because of the favourable number of centri-
petal elements, it 44 advanced here that our governments will
seek to tackle the problem,

Hence, the most plausible solution will call for beth Ontario
and Quebec to delegate only thein authonity and responsibilitu
An the f4eld of Municipal Affairs to a body which could be
called "The Municipal Corporation of the National Capital” and
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which would be totally nesponsible for matters of municipal
planning, development and administration over the territory
0§ the National Capital. This unique fownula, not jor uni-
queness sake, but because o4 the unique combination of exis-
ting centrnifugal and centripetal conditions in Canada will
allow both Ontario and Québec to retain effective control and
maintain thein Legal and social systems on theirn nespective
part of tewnitony and at the same time allow Canada to move
ahead in developing a neal National Capital. The mechanisms
of the "Conponation", which could take a variety o4 fomms,
will not be discussed here as they could be the subject of
anothen paper,......

" The Capital in most states is thought of as something monre
than the seat of Legislature and of the administration. 1t
has also the nole of focusing sentiment and strengthening the
bonds which hold the nation together. 1ts monuments and its

ceremonies assume a great importance ", f_/ With the

uncertainty removed as to its actual status Canada's Capital
will then concentrate on developing itself into a thwue neglec-
tion of its people through national histornical, cultural, ar-
tistic, scientific ete., 4institutions associations and
monuments , " Vive Le Canada " !

BERNARD MAJOR
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1. Noaman J., G. Pounds, " Political Geography' Second edition,
McGraw-HilL, 1972, p.51

2. N, J. Spykman, "America's Strategy in Wornkd Politics",
Harcourt, Brace and Company, Inc., New York, 1942, p. 17

3. Pounds, op. cit., p. 207.
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APPENDIX "B"

AYLMER'S HISTORY

a) its origins:

The early stages of Aylmer area settlement dates back to the arrival of
Philémon Wright, his family and associates in 1800. The surveying of the
township was completed in 1802 and the pioneers began to settle down along
the Ottawa River on farms which were rapidly brought into cultivation.

The old portage road used to go across some of these farms established
near the river bank. This road which went round the Deschénes Rapids,

had been used by the Algonquins and later on, during the XVIIth and
XVIIIth centuries, by the French explorers, the missionaries and the fur
traders for whom "the great river" (the Ottawa River) was an inroad to

the inner country.

Two small settlements took shape, one at each end of this historical
portaée road. The "Chaudiére" farm on the Front of the Desché&nes Lake,

and up-stream to the "Desch&nes Rapids" was located on the site of the
present Aylmer and, Wrightstown cities, the future town of Hull, developped

at the foot of the "Chaudidre" falls.

"Chaudidre Farm", because of its location on the upper part of the
Rapids, became a well-known stop-over to all those who went up or down
the river. 1In about 1820, Philémon Wright built there a grocery store
and a hotel which were run by his elder son.

b) The building of Britannia Road:

As early as 1819, because of the growing number of immigrants, the

increased prosperity of fur trade and development of the wood industry,
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the building of a good road had become necessary in order to make
transportation easier. Linking the "Chaudi2re Farm" to Wrightstown,
this road which was seven (7) miles long (nowadays, this road is a part
of road no. 148) was completed in 1820 and called Britannia Road. The
first houses, schools and churches were built along this road right
after its termination; this is why a great many of our historical

buildings date from that time.

c) The foundation of Aylmer Village:

After the death of his son in 1821, Philémon Wright sent his nephew,
Charles Symmes to run the "Chaudigre Farm". As early as 1830, the latter
had made plans for the growing community which will be called Symmes
Landing. However, on the opening of the Post Office in 1832, the name
was officially changed to that of Aylmer in honour of Lord Aylmer, then

Governor General of Canada.

d) The time of prosperity:

With the coming of Charles Symmes, Aylmer enters a period of growth and
prosperity. In 1832, he built on the river shore the hotel which was named
after him. This magestic stone building was recently classified as
historical monument by the Quebec Department of Cultural Affairs. The
“Lady Colborne", first of a series of steamships which plied on the Ottawa
River between Aylmer and Portage-du-Fort, was launched from the pier of

that inn in 1833.
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The following year, @ committee was appointed to choose the location of
the county court and prison. Aylmer was chosen and the court sat for the
first time in 1842 in a temporary building. As Aylmer was the court of

law for the area, its jurisdiction went as far as the Arctic Circle. The
Court, built in 1852 and located at 120 Rue Principale is the only Canadian

Court to be specifically mentioned in the British North American Act.

During the 1940's, Aylmer not only became the seat of the highest judicial
authorities and the residential district of many professionals but also a
major industrial and commercial centre. This economic boom was brought

about, for the most part, by entrepreneurs who made their fortunes in the

wood industry and related operations.

A great number of the magnificent houses which we can still see today
along the streets of Aylmer, were built by those Wood Barons between

1840 and 1850. General stores and various smaller shops provided the
goods and services required by the growing community. At that time many
hotels were built and stage-coaches were operated on Britannia Road to
serve Aylmer and the then small settlements of Wrightstown (Hull) and
Bytown (Ottawa). Two steamships, probably built locally, were launched
in 1848 by Union Fowarding, whose head office was located at 10 Rue
Principale. Aylmer was incorporated into a village in 1847 and the first

local newspaper was published in 1849.

Furthermore, during this decade social services such as schools and

churches were organized. St. Paul's Catholic church was built in 1840
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and the Anglican Christ Church, in 1842. Children could attend 5
schools including the Aylmer academy which was built in the late 50s.
This stone building on rue Principale serves nowadays as an elementary

school.

Thirty years after it was built, Britannia road was paved and is now
called the Turnpike. Houses, several of them of stone, are still been
built along the road. The forest industry was being converted into a
timber industry and steam operated saw mills were multiplying along the
river between Deschénes and Aylmer. Remnants of the Conroy and Fraser

saw mills can actually still be seen.

e) Aylmer today:

In 1879, the railroad company "Quebec, Montréal, Ottawa et Occidentale"
extended its network to Aylmer. When shipping slowed down, Aylmer lost
gradually of its importance while Hull and Ottawa increased in size and
population. The improvement of rail and tramway communications enabled
the population of Aylmer to work outside the village. Saw mills were

gradually closed down and many smaller industries wnich were destroyed

by a disastrous fire in 1921 were never again rebuilt.

Aylmer thus changed from an industrial and commercial center into a quiet
residential town strewn with older buildings which were saved thanks to

the town's economic standstill.

These ruins remind us of a memorable period of our history: when rafters

were kings of the Outaouais region and Quebec a world producer of wood.
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But it is important to preserve and protect theses witnesses of our

past both for ourselves and for future generations.
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ANNEX "C"

REPORT OF THE STUDY COMMITTEE

on

" THE NATIONAL CAPITAL'S REGIONAL GOVERNMENT "

NOTE: The oniginal neport was prepared in the French Language
and the authors who have quickly thanslated it, would
Like to apologize for the style and gramman of the
English text, Neventheless, as they wanted to have a
Lange coverage (4in a spinit of Bilingualism and Bicuk-
turalism), they have mainly concerned themselves with
thying to communicate the essence of their necommenda-
Tions at the obvious expense 04 goed Literature.

AYIMER - LUCERNE - DES-CHENES CHAMBER OF COMMERCE

May 21, 1969
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AYLMER - LUCERNE - DES-CHENES CHAMBER-OF COMMERCE

Repont of the Study Committee
on
The National Capital's Regicnal Government

- . e e e e e e e e e e e e e e e e e v e e - - - - - -

Committee Chainman: Bernard Majon

Research Secretary: J. R. Nicholscn

Sounrces of Ingjormation, Reports consulted and Main influcnces:

1,

Public opinion surveys by radio, television and newspapers
(dailies, weeklies and monthlies) for the Last three months,

Articles, editornials and neports on the question published
in newspapers and magazines acrods the country for the Last
three months,

The positions adopted by various groups as well as politicians
(municipal, provincial and federal) negarding the question of
the National Capital.

The master plan o3 the Naticnal Capital Commission
Special nepont by the Mayor of Lucerwne, Mrn, Raymend Roger on

the New municipal Structures for the Metropolitan area of the
Quebec portion of the Federal Capital.



26:100

National Capital Region

6. The Information Manual on Municipal Amalgamation, published
by the Department of Municipal Affains of the Province of
Quebec,

7. " Location factons and Industrial Surveys - The Outaouais
Region " Industry Branch, Department of Industry and
Commence, Province of Quebec.

8, " Draft on the Legislation bill of a Regional Municipal
Corporation "  Province of OQuebec

9. The speech given by the Honourable Robert Lussier, M.D.
Ministern of Municipal Affairs of the Province ¢4 Quebec
to the Economic Council of the Outaouais in Hull, on
March 27, 1969,

10. " The Donion Repornt and the Economic Development of the
Outaouais " The economic council of the Outacuais -
March 1969

11. The attendance o4 members ¢4 the Cemmittee at various
meetings on the question cf the National Capital's Regdo-
nal Government,

Following its study, the Committee proposes to title its repont
as follows:

" Project for the Establishment of a Municipal Corporation of
the National Capital ",
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A - PERSPECTIVE

The proposed title could easily give the impression that we
wish to necommend the Federal Distrnict §ommula. This is not
the case ! Neventheless, the Committee must admit that at
the beginning of 4its study it had toyed with the idea for a Long
time, Nevertheless, following an in-depth analysis, it became
clearly evident that the Federal Distrnict formula would be a
nightmane nathen than a solution, In gfact it is an ideal but
at the same time, 4it is utopia and impractical in the context
in which we Live, That 48 to say that because of the difference
in nature of such a Large number of areas between Quebec and
Ontarnio and mone precisely in the fields of Law, education and
welfare it is absolutely impossible to foresee a conciliation

of the social structures that could accomodate the pepulation of
both asides of the niver. Not that it can't be accomplished,

but rathen that the process would be so0 Long, difficult and ex-
pensive that it is completely prohibitive to even start to think
of 4%.

In negarnd to its sources of inforwmation, on the subject, the
comnittee has not found anything that it could honestly necommend
to the Chamber. Not one 0§ the fowmula proposed %o date, inclu-
ding the tripartite fommula anncunced and proposed at the end of
the Last Federal Provincial Congerence, of the opindon of the
Committee, warrant the support of the Chamber. The cne thing
that characterizes the majornity of these formulae is thein com-
plexity. 1In most instances, they involve 4in the Legal process
and mainly the administrative one, a minimum of §ive government
entities: ztow(2) negional municipal governments; two (2) pre-
vincial govennments and the federal govermment., The most gLabber-
gasting part of it all, is that they seriously beliceve that not
only will the citizens of this country will swallow these
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"bouillabaise" necipes but that they will also digest them,
In addition, 2o add to the irony and as a " pousse-cagé "

they come along and throw a few nights of veto as good measure
and expect that we will not choke on it.

The Committee i convinced that, if we are Looking fon status
quo on even hetrogression, the best way to cbtain it 48 to

g0 along with one o4 the fonmula already proposed. These for-
mulae with theirn nights of veto and thein stratified adminis-
thation, can only offern slowmess, clumsiness, excessive costs,
inefgiciency and inevitably failure. 1§ this is what our go-
vernments are Looking forn, why not say so publicly ? Why Let
people of this country Languish ? Why do they speak of " nights
of minonities ", of " protection of the Language ", " economic
negional development o4 the ternitony ", cof " seek te keep the
tervitonial integhity of our ternitorny intact ", of " wrban
community ", etc., when we are concerned with the establishment
and creation of a National Capital ? 1t i8 not a question of
being concerned with the planning of the structure of an ordi-
nary economic region, but nather a question of preving that we
have attained national and political maturity and being able to
accept that the creation of a National Capital is a completely
difgerent thing. 1In this Light one has to stant by being proud
that a portion of this capital might be situated on his territory
and therefore stop creating stumbling blocks,

0§ all the documents censulted, the Committee {inds that only
the one prepared by Mayor Raymond Regen is woath-mentioning.
Although it is tinted by a certain favorism towards his muni-
cipality, his comments were found to be objective, pesitive and
were geared towards a practical and economical soluticn.
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Neventheless, we do not think that he has gone far encugh. 1In
our opinion, his formula was Limited to traditional data and
experience. In other wonds, he has obtained the best possible
with what already existed without thying to imnovate. In his
favourn, we find that he was honest and sincere in his presenta-
tion., We cannot say as much for most of the othens. With the
exception of a very small numbern of individualists who are

" screaming thein heads off 4in the desent " only three voices
are in fact heand. Finstly, that of the Federal Government
which is singing a song of compromise 80 as not to offend by
a strong note the earns of "La Belle Province" and at the same
time not to stun the "other" provinces.

Secondly, that of "La Belle Province" which wails emotional
nationalism on a air of teritonial integrity by praising the
values of the economic development of Western Quebec through
the use of the wrban community. Thindly, there 48 the Pro-
vince of Ontarnio which hums the tune of "What's the wse of
running, when you start on time " while waiting te see how
Ottawa will manage to come ocut of it in its dealings with
Quebec. The other fomula on voices heard are only cchoes

0f the three proceeding themes.

The committee maintains that it is incumbent upon the Govern-
ment of the Province of Quebec to rectify the disequilibrium
which exists between the part of the National Capital which

44 situated on its terrnitony and with that of the Province of
Ontario, Histornically, the previous governments of the Prevdince
04 Quebec are in great part nesponsible for the state in which
the Quebec part of the National Capital and western Quebec g4nd
themselves in today. 14 the Province of Quebec persists in pur-
suing its present projects it will only serve to perpetuate and
widen the economic gap between its side of the niver and that of
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Ontario not to mention that in doing sc, they would destroy

all neal possibility of assisting in the creation cf a National
Capital of which all the people of Canada could be proud,
Discrete checks by the Comittee into the other camps indicate
that, 4if Quebec demonstrated it was neady to work construc-
tively and openly on this question, we could hope for the
complete and total cooperaticn of the Federal and Ontario Go-
vernments. In §inal analysis, the key to the Naticnal Capital
48 4in the hands of the Province of Quebec.

In its study the Comnittee did not endeavour tc develop or
offer a detailed model of what should be the govermment of the
National Capital Region. This, the Comittee felt, was the
nesponsibility of the Legislatons of the Governments concerned.
Neventheless, what the Committee dees propose is the general
Atwcturne of this government, the initial steps and its politi-
cal and administrative relationship with the Governments of
Ontario, Quebec and Ottawa. The proposed jowmula fully respects
the ternitorial integnity of both provinces, not because it
would flatter thein pride but because it is essential jorn the
welfare and protection of thein nespective citizens. Hence,
Quebec and Ontario would continue to collect taxes on their
part of the territony in the National Capital Regicn as they
do 4n other parts of their province and 4in the same fashion,
continue to offer to their citizens residing 4in that ternitony
the same services that they offer to thein other citizens, with
the exception of those offered by the provincial police and the
department of Municipal Affains., The police function on the
teitory of the National Capital would be exercised by the
Royal Canadian Mounted Police s0 as to give the Region a visual
national touch, In the planning and the preparation cf the §inal




4-5-1976

Région de la Capitale nationale 26:105

nesults of its study, two factons have particularly injluenced
the thinking of the Committee:

- the necessity to include in its necommendations:
- cniterda of stwctunal simplicity which would ensure efficiency
and economy while eliminating administrative duplication

- the necessity for an autoncmous structure that would Lend it-
self to the napid bLossoming o4 a real National Capital, o4 which
all Canadians cculd be proud.

1t is therefore in this vein that the Committee submits its necom-
mendations.

B - MAIN RECOMMENDATIONS

- That the govennments cf the Province of Quebec and the Province
of Ontarnio delegate, for all times, to " The advisony Board for
the Administration of the National Capital ", only the powers
exercised by their nespective Department of Municipal Affairs and
this for thein part of the tenritory of the National Capital,

with no night of veto on the decision of the Advisory Board, ne-
garding the Municipal Administration of the said ternitony.

- That the three (3) governments concerned, jointly see to the
establishment of the " Advisory Board for the Administration cf
the National Capital ". That Beard would be composed of seven

(7) bilingual membens: wo (2) from each of the two provinces

and three (3) appointed by the Federal Governmment to nepresent

the nest of the Canadian population. The Chairmanship of the

Board would be excrcised cn a rotational basis amoung represen-
tatives of the three (3) governments and would change each yeanr,
This Board would exercise the same functions toward the "Municipal
Corporation o4 the National Capital " as a department of Municipal
Affains would toward the municipalitics of a province., In additicn,
the Board would ensure that total and complete adherence to the
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masten plan of the National Capital is respected. Initially,

the Boand would also assist in ensuring that the financial con-
truibution to the National Capital grom the Federal Government

44 applied in such a way as to allow the ternitory on the Quebec
s4ide to come up as quickly as possible to the standard that
exs4ts on the Ontarnio side and thereafter to see that the Federal
contribution is equally distributed on both sides of the niver.

- That the Advisory Board, by the powers defegated to it by the
Provinces of Ontario and Quebec, sees 2o the establishment of

" The Municipal Corporation of the National Capital ". The
Council 0§ the said corporation would be composed of twenty-five
(25) membens. The mayor would be elected by the total population
of the National Capital Region on both sides of the niver. Twelve
(12) aldemmen on councifmen would be elected on each side of the
niver by the population of twenty-four (24) individual wards.

ALL members of the council, including the mayor, would be elected
for a five-year duration. Ontario and Wuebec would establish fon
their nespective part of the tewritory the geographic extent of
each of thein twelve (12) wards. This geographic extent of the
tevitonies should be fonmally neviewed and adapted to cuwrent
needs every ten (10) years, That is to say, ninety (90) days
before each second general election.

- The advisory Board would see to the formulation of the eli-
g4ibility cniterion for all candidates of the council including
the mayon, Neventheless, an absolute criterion on condition
would be that all be "perfectly" bilingual,

- The clauses governing the refationship between the Advisory
Board and the coaporation are not given 4in detail here because
4t is understood that they would be the same as those between
a Department of Municipal Affairs and a municipality.
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In the same sense, the detail on the Organizational Chart
of the Conporation, budgetary planning, staff, professional
and technical services, etc., are not submitted because here
again it is undenstood that the Corporation would operate 4in
the same fashinn as a Large metropolitan municipality which
would have to account for its administration, in the finst
place, to the population which will have elected its council
and in the second place, to the Department of Municipal
Affains through the Advisory Board te which the Latten have
delegated their powers.

C - MAJOR STEPS

1. That each govermment (Ontaric, Quebec and Ottawa) indepen-
dently study the main recommendatimn and publicly signify thein
position vis-d-vis these necommendations by September 1, 1969
at the Latest.

2. Should all three gevernments indicate a favourable reaction
to the main recommendations, that the jederal govermment initiate
necessary steps to bring tegether, in a tripartite session, the
representatives of the three govermments to engage in preliominary
consultations and this fon October 1, 1969,

3. That by November 1969, following a tripantite agreement which
would have established the geoghraphic extent of the territory

of the future corporation | the tearitony presently considered

as that of the National Capital Commissicn 48 necommended), and
in the context of this same tuipartite agheement, that an interim
Advisony Board be fommed to submit a detailed neport cn the neces-
sary steps to bring about the creation of "the Muricipal Corpora-
tion of the National Capital " .
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4. Mone precisely, 4in its neport, which shculd be submitted

2o the three (3) goverwnments by March 1, 1970, the Interim Advi-
sony Board would be charged with the responsibility:

a)

b)

c)

d)

e)

§)

to prepare a statement on the human materiel
and §inancial resournces requirements to Launch
the conporation;

To cary out and submit a detailed inven-
tony of existing hwman, materiel and f4-
nancial nesources already being used;

To prepare a balance sheet of a) and b)

To neccemmend the steps to follow as to
cquitably handle any surplus nesounces
and determine whene it would be necessany to
Look s0 as to handle the deficicncies;

to propose a goermula to amontize, always 4n
an equitable fashion, the global debt of
the varnious existing municipalities;

To make any other and all othexr necommen-
dations judged nequined to Launch such a con-
poration,

It is proposed that two-thinds (2/3) of the operational costs of
the Tnterim Advisony Board be absonbed by the Federal Government
and that one-thind (1/3) be paid in equal shares by the Province
of Ontario and the Province of Quebec. The salaries and the
personal expenses of the Intenim Advisory Beard members would be
paid by the intespective government,
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5, That, at the same time as the neport of the Interim Advisory
Board is prepared, each govermment set in moticn the necessary
mechanics to Legislate on:

a)  their individual, common and precise un-
denstanding 0§ what the official ternitorny
0§ the "Municipal Corporation of the National
Capital" is to be. That these individual re-
cognitions be then natified through a formal
Duipantite agreement,

b) (In the case of the two (2) provinces) the
thans fen on delegation of the powerns cf thein
nespective department of Municipal Affains to
the Advisory Board,

That the necessary Legislation on the above-
mentioned aspects be cavied out within thirty
(30) days following the submission of the
Internim Advisory Board's final nepont, that 4is,
by April 1, 1970,

6. That by May 1, 1970, the three (3) governments see tc the
appointment o} the {inst official Advisory Board with the
Chainmanship for the finst annual tewm, handled by one of the
three federal nepresentatives.

7. That {nom May 1, 1970 to January 1, 1971, this §inst official
Advisony Board be responsible:

a)l to prepare the elections fon the finst council
0f the " Municipal corporation cf the National
Capital "
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b) to utilize modenn techniques of publicity
and education to prepare the total popu-
Lation of the ternitory to the advent of
this new mode of municipal govermment and
this before the general elections of
December 31, 1970.

c) 2o coondinate the consolidation of the
varicus existing mundicipal services 4in
a manageable whole for the new council
which will pick up that nesponsibility
as of January 1, 1971,

d) 2o act as a provisional council duning this
perniod of thansition and ensure that there
45 an adequate maintenance of the various
municipal services to the population of the
whole ternitonry.

e) to inditiate the necessary steps with the
Provincial, Federal and Private Manpower
Placement Onganizations to ensure fon the
placement and, 4§ necessary, the retrai-
ning of the municipal employees of the
various municipalitics which might be
sunplus on swrpassed on a competency basis
by the administrative nequirements of the
new municipal corporation,

§) o see to the establishment of an adequate
personnel service with an interim package of
working conditions and §ringe bencfits at Least
comparable to the best existing municipal
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package based on those existing prion to
amalgamation 4in the one Large government,
8. As of Januany 1, 1971, the Advisory Board would then abandon
its nole as Tnterim Municipal Administraton to adopt its neal
nole such as described earlien under the section of " Main
Recommendations ".

9. The Last major step toward the establishment of " the municipal
Conporation of the National Capital " of Canada would be neached
with the §i1st cf the year 1971,

10, That by {Legislation on January 1, 1971, the three (3) govern-
ments extend to all the tenrnitony the name of Ottawa - Capital of
Canada. The total negion 48 already known and accepted on both
sides of the niver as the Ottawa Region, or the Outacuais ox the
O0ttawa Valley.

D - ROLE OF THE CHAMBER OF COMMERCE

1. Fommal approval cf the Committee's report by the Executive
Committee of the Aylmen - Lucerne - Des-chenes chamber of
Commence at its May 21, 1969 meeting.

2. Fonmal approval by the Ayfmer-Lucerne-Des-chenes Chamben of
Commence at its annual meeting of June 1, 1969.

3. Press Congerence by the Executive Committee of the Aylmen -
Lucerne-Des-chenes Chamber of Commerce and general distribution
0f the neport to the Press, radio and television medias at the
end of the annual meeting of June 3, 1949.
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4. Again through the Executive Committee 04 the Chamber, to
encourage the Regional and Provincial Chambers to support the
spinit and concept as described in the " Main Recommendaticns "
and the " Majon Steps " and then exercise salutary pressures cn
the fedenal and provincial governments to encourage them to
suppont, 44 not the proposed formula in this study, at Least an
analogous cencept. Because cf their gecgraphical agfinity and
thein Lange numbers, the Chamberns cof Commerce ¢f Quebec and
Ontarnio are particulanly encouraged to give the neport a very
special support.

5. 1§ the new Executive Committee of the Aylmen-Lucerne-Des-chenes
Chamber of Cemmerce approves of the proposed joumuba, it would
then be most appropriate to immediately appoint a Cenmittee which
s0le nesponsibility would be to guide the promotion of this fon-
mula with the other Chambers and with the three (3) gevernments
concerned 80 as to obtain thein position by Septembern 1, 1969.

E - CONCLUSTION

1t 48 not very often that man i8 given the opperntunity te conthi-
bute in a global 4ashion to the welfare of his fellow-men and at
the same time te be able to demonstrate that all may grew harme-
niously 4in unity without having to go through a sacrificial process.

In the sphere of humanity, Canada and Canadians have to-date con-
tuibuted and continue to contribute to the weliare and well being
04 nations acnoss the world. Nevertheless, this contributicn has
been geared mainly to win or to preserve the peace.
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We now have an opportunity, which will certainly not be the Last,
to prove to the whole world that the Canadian does not only serve
the genernal cause 0§ peace beyond his frontiens. In choosing a
formula fon the National Capital such as the one proposed, Canada
would then serve as an example 2o a workd 4in perpetual conglict
and centered, even on our continent, on a tangent of violence.
Notwithstanding certain false numourns which persist to claim the
opposite, we could demonstrate that we are a united country and
that when we ane faced with difficult internal problLems, we are
capable cf 4acing up to the situation and finding innovating sc-
Lutions.

In submitting its nepont, the Committee wishes to stness the
senious nesponsibility that the Chamben has, to promote a unity
approach vis-a-vis the question of our National Capital. 11 48
yet time to act 80 as to create a cooperative structure which will
not only serve as an example, but of which Canada of Today and
Tomorrow can be proud. As of now, none of the three governments
has yet taken a decision on posed an action that cannot be re-
conciled with the fonmula that we now prcpose. Therefore......
quick manch ahead !

BERNARD MAJOR

Committee Chainman
Aylmen, Que.

May 20, 1969.
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BRIEF TO THE SPECIAL JOINT COMMITTEE OF THE SENATE AND THE HOUSE OF
COMMONS ON THE NATIONAL CAPITAL COMMISSION

TRIP KENNEDY

ALDERMAN, CITY OF OTTAWA

COUNCILLOR, REGIONAL MUNICIPALITY
OF OTTAWA-CARLETON

| would like to thank the Committee for allowing me
an opportunity to present my views. | realize that it is somewhat
unusual to find yourselves being addressed by a municipal politician,
other than the Regional Chairman or the Mayor, However, | am deeply
concerned about what | see to be the drift of Federal thinking about
our Capital, and what the end result of that process might be for all
Canadians. While | have discussed my concerns at some length, both
with my colleagues and my constituents, | can really pretend to speak
only for myself -- | sincerely hope that the Committee will give my
views more serious consideration than they might appear to merit.

In the introductory sections of Tomorrow's Capital
the National Capital Commission sets forth three basic objectives:
to create a Capital symbolic of Canada as a Nation; to foster a high
quality of life; to conserve and protect environmental resources.
These, the Commission argues, define the direction In which the
National Capital Region should develop. Many people, unfortunately,
see them as vague generalities, devold of content and useless in
helping to define the shape of the future which should be created.
While they are perhaps somewhat difficult to understand In concrete
terms, | see them as quite helpful in defining not only the priorities
for government activity with respect to the Region but also the most
effective means by which to affect those activities.

The first aim, the creation of a Capital symbolic of
Canada as a nation, is perhaps the most difficult to define precisely.
The geographic diversity of the country and the cultural diversity of
her peoples is clearly a significant fact of Canadian life. To say
that diversity defines our identity is convenient and even to some
extent helpful, but it does entall an interesting paradox as a principle
against which policy options can be evaluated. I|f what makes us
similar to each other and unlike other peoples is the fact that we
are unlike each other, | am not certain that we have not Just drawn an
Intellectual circle which Is of little value in pointing a direction

to be followed.
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| do not know what policies government might pursue
in order for the Capital to reflect the geographic diversity of
our nation. The geographic characteristics of the National Capital
Region already exist and there is no level of human activity which
can reproduce the coast, the prairies, the tundra or the mountalns
here. However, the aim of reflecting our cultural diversity is more
useful as an aid to policy evaluation. It may not help us determine
what should be done, but It very clearly implies that certain things
should not be done. Any effort to create a homogeneous social
structur2 must certainly do great violence to our cultural diversity.
A benevolent laissez-faire policy Is probably the best way to
ensure the continued existance in the Capital Region of the cultural
diversity which characterizes Canada.

If we ask our artists and historians to help us
define the Canadian experience, we may receive more useful guidance
as to how the National Capital Region could fulfill a symbolic
function. Our art critics and historiographers tell us that we tend
to be overawed by the harshness of our environment which produces a
certain Introspective and isolationist attitude. Our heroic moments,
artistically and historically, are when we struggle to overcome that
Isolation and forge concrete links between ourselves and others.
While this analysis Is founded on a study of English language sources,
much of the criticism and historiography of French Canada, founded
as It is on the notion of survival In the face of a hostile cultural
and natural environment, can be understood as at least compatible
with English Canada's understanding of Its experience.

If Canada is best understood in terms of isolation,
and Canadian greatness as striving to overcome that isolation, then
the important question is how those qualities can best be reflected
In the organic structure of the National Capital Region. It is wise
to remember that failure has often resulted when attempts to overcome
Isolation and forge national unity have been imposed from above rather

than having grown out of the people's day to day experlences.
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In order for the Capital to fulfill its symbolic
function it must reflect the fundamental tendencies of Canadian
art and history == the active and willing participation of the
people in setting and achieving their collective goals. This is a
democratic process, and thus not one amenable to centralized
co-ordination. It is a process of political compromise and
accommodation, not a process of administrative rationalization.

The second aim of fostering a high qu‘llty of life
in the Reglon Is much less difficult to define. It means developing
a City of human scale where people have reasonable access to
cultural, recreational and educational facilities and amenities,
good public health and social service systems, security of person
and property and a stable economic base. While the actualization of
this goal is not a simple matter, it Is nonetheless one against
which policy options can be evaluated In a rational manner.

The third aim, while no less difficult to achieve
than the second, does lend itself easily to quantitative observation.
It functions readily as a negative, rather than a positive, guideline:
we should not permit urban development which obstructs access to, or
befouls, our river corridors, which is overly dependent on the private
automobile, which destroys important natural habitats, and so on.

There is a fourth aim, unstated but Implicit, in
Tomorrow's Capital which | suspect was largely responsible for its
preparation in the first place. That is the aim of providing for the
expected growth of federal government employment, and the population
It will generate, in as rational a manner as possible. I|f this were
not In fact a fundamental aim, then there would seem to be little
reason for the preparation of a document, such as Tomorrow's Capital.
Many other cities face problems as grave or graver than does Ottawa.
Had the Federal Government been concerned with the general problems
of urban development, they would certainly have turned some attention
to those other cities as well. That the Natlonal Capital Region

recelved such special attention is clearly a function of its special

status as our Capital.
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There Is no question that these aims are worthy of
pursuit. In fact | strongly suspect that the vast majority of the
inhabltants, not only of the Capital Reglon, but of the Nation as
well, would support them as worthwhile. The largely negative
reaction of municipal officials to the Concept's publication can be
explained, | suspect, by its form more than its content. | am not
suggesting that there are not real and significant differences
between the Commission's Concept and the plans of municipal agencies,
there clearly are. However, the full insult which was felt by most
municipal officials must be understood in the context of Mr. Fullerton's
suggestions for the governing of the Region, which most saw as a
recommendation for the abolition of responsible municipal government.
Such sweeping land use planning as that contained in Tomorrow's Capital,
thus, takes on the proportions of a virtual coup d'etat.

Constitutional questions aside, although | understand
that the British North America Act, as amplified by subsequent
Federal-Provincial agreements, is rather specific as regards this sort
of land use planning, the atmosphere of confrontation and emnity
which has resulted Is not healthy for anyone. It does great violence
to the aim of seeing the Region perform a symbolic function. As |
suggested earlier, compromise and accommodation are key elements of
our national character. Such a stand-off is clearly not only
Incompatible with that tradition but contradictory to It. Any
unllateral federal attempt to resolve the stand-off in Its own favour
Is more destructive still.

It is thus vitally Important for the Federal Government
to state unequivocably that it Is a land owner, like any other, and
that while it may have preferences as to how its lands are developed,
It has no Intention of acting unilaterally to invade the relevant
Provincial and Municipal jurisdictions. So long as these assurances
are withheld, the process of responsible municipal government is to

all intents and purposes impossible.
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The process of planning rational urban development
is not itself amenable to compromise and accommodation, there must
be some agency which is ultimately responsible for making the
necessary decisions and which has the means to see that those
decisions are implemented. With the use of such a large portion of
our land effectively removed from Municipal control, the rational
development of the Region is impossible to ensure. Perhaps more
important, as these decisions are essentially public ones, the
decision makers must be ultimately responsible to the public. So
long as major decisions are taken by a semi-autonomous commission,
buried in a Minister's portfolio, they are not subject to the people's
control == whether they be the people of Ottawa, Hull or Swift
Current. Out of a simple respect for our democratic traditions, |
would think that the Federal Government could do no less than Issue
those assurances.

Interestingly enough, acknowledgement of the principles
underlying these assurances may well provide the only means of affecting
the aims set forth in the Concept. |f these aims are as widely
accepted as | believe, the residents of the Capital Region can be
depended upon to hold their municipal politicians responsible for their
Implementation, once it has been clearly established that the means
are at Municipal disposal. While all Canadians have a just concern
with the future of their Capital, residents will have to confront, on
a daily basis, the results of any bad decisions which are made ===
their interest is different from the general interest only In degree,
not in kind.

Only the unspoken aim of providing adequate physical
space for the needs of the Federal Government could less readily be
assured if left in the hands of the municipal rather than the Federal
authorities. Which brings me to the other major reason that | wanted
to share my views with you. It has become more and more clear to me
over the last three years, that a significant obstacle to the Region
becoming the kind of urban area we all want to see Is the Federal

Government Itself.
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| believe that rational urban design implies a
process of assessing an area's ability to absorb growth with minimal
disruption to the existing natural and social environments. Efforts
should be made to identify the trade-offs which are required by
different levels of development, and determine the appropriate level
of development based on the extent of the trade-offs which are
acceptable to the community. This approach to design is the inverse
of the process generally followed which attempts to anticipate the
level of future development, based on existing and projected trends,
and then determine the most appropriate means of accommodating that
level of development.

Tomorrow's Capital, based as it is on this second
approach, fails entirely to address the crucial question of growth.
Municipal planning in the Region has been characterized by the same
approach, and my criticism is not focused solely on the National
Capital Commission. However, there is a growing appreciation among
the public that this previously accepted approach to land use planning
is totally inadequate in that it fails to address what must surely
be the central issue in urban design.

Given the economic structure of the Region, most
municipal planners feel that there is little they can do to address
this issue. They argue that population growth, dependent as it Is
on employment, is essentially determined by the Federal Government.
While this is hardly a justification for failure to even address the
issue, it is in some measure an accurate picture of the situation
and thus can help explain municipality's failures in this regard.
However, for the Federal Government to fail to so much as acknowledge
the question is very hard to accept.

The Reglon is quite livable as It presently exists.
However, a rate of development similar to that experienced in the last
decade, if continued very far into the future, must surely end in the
destruction of the Capital as we know it. When one views the current

development in the Ottawa area, an alarming picture emerges. The
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western portion of the Ottawa Central Business District is rapidly
developing into a classic wind-swept canyon of concrete towers ==
partially as a result of over-zoning and partially as a result of the
insatiable demand for Federal office space, which If we are to
believe the Auditor General is partially unnecessary. The readily
available alternatives, Rideau Centre and the Hull Central Business
District both appear equally unattractive in terms of their impact
on established residential districts. Tunney's Pasture cannot
accommodate much more office space without necessitating major
""improvements'' to Scott Street, Holland and Parkdale Avenues and
their feeders, all of which inevitably mean further disruption to
the residential communities through which they pass. Members of the
committee should review the transportation aspects of the Lebreton
Flats development, if they have not already done so, to see in vivid
terms the impact of our current development pattern in Ottawa=-Hull.

These matters are a major concern to me. They also
seem to concern the National Capital Commission. However, the
continued policy of highly centralized employment being pursued by
the Federal Government constitutes a significant threat to our shared
goal of creating a humane urban environment. The Federal Government
should immediately announce its intention to provide no new jobs in
the National Capital Region, and to locate all new Federal employment
opportunities in other centres across Canada. This would not only
serve to greatly ease the undue haste with which the Reglon's
population is growing, but would also serve as a rational concomltant
to a policy of providing stable employment opportunities in those
economically disadvantaged parts of the country which are characterized
by endemic under-employment.

| would hope to make it clear that | try not to be one
of those municipal politicians who gathers notoriety and headlines
through cheap shots at the Federal Government. My record, brief as
It is, would | think attest to that. There is, in fact, much in
Tomorrow's Capital which | personally favour over the Regional
Municipality of Ottawa-Carleton's Plan. There is much in the works

of the Federal Government which contributes greatly to the more
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humane aspects of our urban environment. However, | believe that
the current situation, which sees Federal and Municipal agencies
locked in confrontation, can serve nelther the governments nor the
people well, | am very deeply concerned that what will result Is a

hodgepodge of 111 Ived and uncoordinated development which will

compound the real urban problems which now confront us and also
waste a golden opportunity to have them resolved,

There are undoubtedly those who have told you, and
who will tell you, that accepting my recommendations constitutes
a capitulation on the part of the Federal Government and an
abdication of all responsibility for the future of the National
Caplital Region. What | see as the effect of my recommendations,
however, Is a re-affirmation of basic democratic principles and a
meaningful statement of concern about the urban environment which
serves as our Capital. Only by these means can the question of the
growth of the Natlonal Capital Region be addressed and a rational
plan for the Reglon be developed in a cooperative atmosphere. Rather
than being Irresponsible, such action constitutes a real and
signiflcant acceptance of a responsibility of seeing that the
laudable objectives set forth in Tomorrow's Capital stand some

possibility of being realized.
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BRIEF TO THE SPECIAL JOINT COMMITTEE - SUMMARY AND RECOMMENDATIONS

= Trip Kennedy

The objectives for the future development of the
National Capital Region, as set out in Tomorrow's Capital, are laudable
and worthy of general support. The Federal Government however lacks
both the means and the necessary measure of public accountability to
ensure that these objectives can be reallzed. Their actualization is
thus entirely dependent on the development of an atmosphere of
cooperation and respect among the Federal Government and the various
Provincial and Municipal agencies responsible for the development of
the Region. Such an atmosphere can only be created through the
Federal Government recognizing its responsibility, as a major land
holder, to submit to the same democratically exercised controls and
regulations as any other land holder, and the Provincial and Municlpal
agencies recognizing their responsibilities to deliver an acceptable
level of service to the Federal Government.

IT IS THEREFORE RECOMMENDED:

1. That Federal lands and buildings be
subject to the normal range of municipal
planning controls.

2. That Federal lands and buildings be
subject to the normal municipal
assessment and taxation procedures.

3. That the Federal Government indicate its
unwillingness to exercise any extraordinary
power, either by virtue of its status as
the Crown in right of Canada or through its
extensive land holdings, to circumvent or
undermine the normal democratic process of
public decision making at the municipal level.

L. That the Federal Government demand that its
lands and buildings receive the full range and

level of municipal services.
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The rapid urban development which has characterized
the Region over the last decade has created real and pressing problems
which must be addressed before the future can be adequately planned.
This development has largely been stimulated by the growth in
Federal Government employment. A breathing space Is badly needed if
our current problems are to be resolved and adequate planning carried
out to allow the realization of our shared objective of creating a
humane urban environment in the National Capital Region.

IT IS THEREFORE RECOMMENDED:

5. That the Federal Government immediately
announce a freeze on the creation of new
employment opportunities within the
National Capital Region.

6. That all required Civil Service growth be
accommodated through the decentralization
of Federal employment opportunities to

other centres across Canada.
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VEMOIRE PRESENTE AU COMITE MIXTE SPECIAL
SUR LA REGION DE LA CAPITALE NATIONALE

Frederick W.H. Dawes, B. Arch.,
Directeur, Réalisation des pro-
grammes bilatéraux dans les
établissements humains,

Agence canadienne de développement

international

12 février 1976
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En m'adressant au Comité spécial mixte sur la région de la Capitale
nationale, je désire présenter une opinion qui, je 1'espére, étendra 1'éventail
des possibilités de recommandations que le Comité pourra faire au gouvernement
fédéral. Cette opinion est le fruit d'une vie consacrée au développement
d'une collectivité oli i1 est agréable de vivre et de travailler et j'ai
1'insigne privilége de pouvoir m'adresser au Comité, qui a la ta@che de surveiller
la création non seulement d'une capitale nationale plus réelle, mais. facteur
plus important, de la création d'une ville qui répondra mieux aux besoins de
notre peuple. En résumé, j'aimerais vous présenter 5 propositions cue je ferai

suivre d'une explication plus compléte.

PROPOSITIONS

j [ La Loi sur la Capitale nationale assigne comme objectif & la CCN de..

"préparer des plans d'aménagement, de conservation et d'embellissement

de l1a Capitale nationale et d'y aider, afin que la nature et le
caractére du siége du gouvernement du Canada puisse €tre en harmonie
avec son importance nationale." Je considére humblement que ia CCN
a interprété ce mandat d'une maniére beaucoup trop étroite et s'est
ainsi limitée & 1'acquisition de terres et & 1'amélioration des
ceintures vertes, parcs et promenades, et & 1'aide aux programmes
des édifices du gouvernement fédéral. La CCN prdne actuellement
1'amélioration des installations de transport urbain dans un axe
nord-sud clairement défini. Elle se restreint @ nouveau au dévelop-
pement de certaines fonctions &troites, et ne lie pas ces fonctions
aux besoins fondamentaux des collectivités, qu'il est nécessaire

de développer en tant qu'organes sociaux indépendants mais inter-
reliés. I1 importe que la CCN élargisse 1'interprétation de son

mandat, afin de s'occuper de tous les aspects de la croissance et
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de 1'amélioration de la collectivité.

2. Etant donné que les cuatre paliers de gouvernement responsables de la
région n'ont pas réussi @ s'acquitter de leur tdche de protection des
charmes de chacune des collectivités, des associations de citoyens ont
surgi; et ces dernidres visent a la fois d protéger leurs intéréts
mutuels et & se taire 1'écho de 1'instisfaction qui régne par suite
des changements qui se produisent dans 1a région. Les programmes
que ces associations ont préné sont souvent @ long terme; i1 s'ensuit
qu'il est impossible pour des conseils locaux, élus pour un mandat de
deux ans, de régler efficacement leurs problémes. Ce nouvel essor
laisse croire que les intéréts du citoyen doivent &tre représentés
par des gouverncments mixtes préts 3 mettre en pratique des objectifs
de développement & Tong terme.

3 La CCN,et M. Douglas Fullerton en particulier, se sont constamment
préoccupés de 1'organisation de ce qu'ils considérent comme une
forme réalisable de supra-gouvernement. On a proclamé qu'une forme
pertinente d'organisation serait capable d'exécuter un programme
pertinent. Mon expérience m'améne 3 croire que toute organisation,
fOt-elle 1a meilleure du monde, est-paralysée si les personnes qui
la dirigent ne peuvent exécuter un bon programme. I1 est beaucoup
plus facile pour Ta population de comprendre et d'appuyer un bon
programme de développement, de la réalisation duquel ils peuvent
tenir responsables leurs représentants élus. I1 serait donc
préférable de laisser de cGté 1a question des quatre paliers de
gouvernement, au moins jusqu'd ce que le gouvernement &labore un
programme qui parviendra 3 satisfaire les besoins de nos citoyens

pour les années & venir,
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5.

Si 1'on oublie qu'Ottawa abrite ces édifices uniques qui se trouvent
sur 1a colline du Parlement, les villes d'Ottawa-Hull et la région
n'ont pas besoin de services ou d'un aménagement bien différents de
ceux que requiérent les autres villes du Canada. Toutes les autres
villes du Canada devraient avoir autant de parcs, de ceintures vertes
et d'espaces aménagés pour les loisirs. Tout critére relatif a
1'aménagement futur d'Ottawa-Hull devrait aussi s'appliquer 2 toutes
les autres villes canadiennes. Toute mesure visant a améliorer
Ottawa-Hull en tant que ville devrait s'appliquer & 1'ensemble du
pays et i1 conviendrait de ne plus accorder un statut si particulier
3 la capitale. Le gouvernement fédéral a la responsabilité
d'anéliorer 1a ville et devrait avoir celle d'améliorer 1'ensemble

des villes du Canada.

Parall&lement & la proposition 4, le gouvernement fédéral a déja
montré qu'il se préoccupait du développement urbain, en créant un
ministére d'Etat aux Affaires urbaines. En dépit du désir de

M. Fullerton de rendre la CCN directement comptable devant le

Cabinet du Premier ministre, le MEAU devrait 8tre chargé de 1'apport
du fédéral non seulement dans 1'aménhagement d'Ottawa-Hull, mais

d'une manigre semblable dans 1'aménagement dans toutes les villes

du Canada. Le MEAU, d'autre part, n'est pas un organisme d'exécution.
I1 ne dispose pas de fonds d'aménagement et i1 n'y a pas lieu de lui
en affecter. Je propose que le gouvernement crée ce que j'appellerais
la Société de développement de 1'habitat canadien, qui serait chargé
d'encourager et de seconder 1'6tablissement d'un programme conjointement
accepté visant Ottawa-Hull, en premier lieu, puis d'un programme

similaire visant les autres villes du Canada, au fur et & mesure
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que les plans seraient élaborés. La Société devrait avoir un lien
contractuel avec les corps &lectifs pertinents et devrait &tre chargée

du financement et de 1'administration des programmes.

En outre, je suis d'avis que le mandat et le programme de la Société
centrale d'hypothéques et de logement sont définis beaucoup trecp
étroitement et sont désuets. I1 conviendrait ainsi de fusionner

la SCHL avec 1a SDHC proposée. Comme le laissent supposer les noms
Habitat et Affaires urbaines, nous ne devrions plus nous occuper
uniquement du logement et des services d'habitation, mais d'aussi

de 1'aménagement communautaire et urbain intégré.
OBJECTIF

Avant d'ailer plus avant sur la question de ces propositions, j'aimerais que
le Comité se demande quel genre de ville il désire. Et, facteur tout aussi
important, qu'il se demande quels nouveaux critdres devraient entrer dans la

conception de notre ville. Nous voulons:

une ville qui assurera un travail producteur et significatif;

une ville qui assurera @ ses citoyens la sécurité et la protection contre le
cime, 1'incendie et la madie;
- une ville qui réflétera les aspirations de notre peuple sur le plan de
1'éducation et de la culture;
- une ville qui encouragera toutes les classes et les cultures & travailler
en collaboration pour le bien commun;
- et surtout, une ville composée de collectivités distinctes auxquelles chacun
des citoyens pourra s'identifier dans des activités significatives et
créatrices.

Ce sont des objectifs raisonnables, & mon avis, et qu'il serait possible de
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réaliser sans que beaucoup d'objections ne proviennent des citoyens ou des
corps électifs. Mais comme nous en avons fait 1'amdre expérience, la
réalisation de ces objectifs nécessite beaucoup de collaboration et de
dévouement pour contrebalancer les pressions qui nous proviennent du secteur
privé et des sociétés d'exploitation de la ville pour leur propre profit
personnel. En dépit d'une longue tradition de gouvernement démocratique,

le pouvoir tend 3 se concentrer dans les mains de certaines personnes ou
certains groupes bornés, avides et socialement destructeurs. Le processus
global de gouvernement, comme le comité le sait bien, consiste & compter
avec ces forces de changement aui tendent @ résuiter en une concentraticn

de pouvoir entre les mains de ceux qui militent contre le bien public.

La forme future de cette ville dépendra de celui qui aura gagné la bataille:
le peuple ou les exploiteurs. Considérant tous les contrdles municipaux qpi
étaient supposés protéger le "symbole national" de 1a colline parlementaire,
1'ensemble des gratte-ciels et 1'encombrement du quadrilatére situé au sud
de la rue Wellington sont des exemples d'utilisation de terrains et de
services de premidre importance de la mani@re la plus avide qui soit. Des
édifices tels que le complexe Campeau et & présent, 1'édifice de la Metro-
politan Life, construits tous deux par des sociétés prétendument responsables
et aussi bien d'autres ont réussi & importer chez nous tous les maux qui
affligent le centre des autres grandes villes: une invasion de béton et
d'acier dans des emplacements congus & 1'origine @ 1'intention de la carriole.
Ce désir de profiter de notre symbole national et 1'expansion commerciale
qui en résulte signifient que pendant les vingt prochaines années, ou plus
longtemps encore, les citoyens d'Ottawa-Hull travailleront et se proméneront
dans une mer de sites de construction boueux, avec des services continuelle-
ment démembrés, des rues bruyantes et des artéres encombrées, sans pouvoir

aucunement espérer que la région avoisinante de la colline parlementaire
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soit un jour plus agréable que vingt ans plus tot.

DETERIORATION

I1 se produit de nombreuses autres formes de détérioration dans ce qui

dorénavant constitue le symbole national du Canada.

(a) Les juartiers les plus anciens sont congestionnés par la circulation
qui se dirige vers les quartiers périphériques, ce qui engendre un
bruit excessif, de la pollution, une détérioration des rues et des
propriétés, et, qui plus est, une détérioration de la conviction que
les gouvernements Tocaux désirent servir le meilleur intérdt des
citoyens. Exemple révélateur, la ville d'Ottawa continue de laisser
envahir les rues du quartier de Glebe par des milliers d'amateurs
de sport et de voitures, toutes les fois qu'un événement sportif ou
qu'une foire a lieu au parc Lansdowne. Pourquoi un groupe de citoyens
aurait-il @ payer si chérement le plaisir des autres groupes?

(b) On medifie le zonage des propriétés a 1'éncrme profit des entrepreneurs,
mais au détriment des propriétaires des terrains adjacents, forgant ainsi
les citoyens & se regrouper contre leur propre gouvernement pour se
protéger.

(c) On a permis aux entrepreneurs de construire d'énormes villes-dortoirs
ol 1'on ne trouve, outre les &coles, virtuellement aucun service communau-
taire. Citons comme exemple le quartier de Parkwood Hills, De 1'avenue
Fisher a Merivale, et de 1a route Baseline & la route Borden Side (quartier
oll se trouve des milliers d'habitations et un plus grand nombre encore de
citadins), les services communautaires sont restreints. Les centres
commerciaux principaux sont situés en périphérie, sur la rue Merivale, qui
dessert aussi les quartiers adjacents. Outre les écoles, quelques parcs

et deux piscines ouvertes uniquement pendant 10 semaines 1'été, on ne
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(d)

(e)

trouve aucun service public tel que des cliniques médicales, cabinets

de médecins ou de dentistes,. édifices communautaires, épiceries du

coin, cafés, boutiques de services ou de réparations, bibliothéques

ou centres culturels. Pour pouvoir profiter convenablement de ces
services, chaque famille doit posséder deux voitures. L'avenue Merivale
constitue probablement la rue commerciale la plus mal planifiée de la
ville, avec 1'acheminement de la circulation le plus chaotique possible,
ne 1'emportant que de trés pr&s sur le désastre de planification qu'on
retrouve 3 1'embranchement du Queensway et du centre commercial Saint-
Laurent. En fait, les autorités municipales et les entrepreneurs ont
planifié et exécuté ces projets sans penser a la collectivité: sans

que les groupes de citoyens aient été consultés et sans qu'il ait été
tenu compte de ce que Tes citoyens désiraient. Et cette facon de pro-
céder a 6té reprise un peu partout dans la ville, & la honte des gou-

vernants et des entrepreneurs.

Les promenades & vitesse limitée, congues par la CCN pour initier les
citoyens aux joies de la nutre, sont devenues ‘des autoroutes d sens
unique visant & déverser les travailleurs dans le centre de la ville

le matin et dans les quartiers résidentiels le soir. On n'a pas

encore porté atteinte 3 1'omniprésence de la voiture, en dépit de tous
les voeux pieux qu'on a pu formuler a cet égard. Comme dans la plupart
des grandes villes, les valeurs commerciales pyramidales du centre de
la ville doivent &tre maintenues, sinon acchres, a tout prix.

Les stationnements du centre de 1a ville, ol nagudre les fonctionnaires
stationnaient gratuitement, ont rapidement &té accaparés par les

spéculateurs de 1a construction d'immeubles & bureaux, entravant encore

plus le mouvement de la circulation sur des rues qui sont toujours aussi
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étroites que sous le rigne de Victoria.

(f) Ottawa-Hull est tellement incapable d'assurer un systéme de transport
public qui réponde au déluge de fonctionnaires en déplacement, que la
Commission de transport d'Ottawa a d0 lancer au gouvernement 1'ultimatum
de 1'institution des heures flexibles. A présent, la plupart des bureaux
du gouvernement ne fonctionnent efficacement que de 9h 30 @ 15 heures, &
1'exclusion de jusqu'a 2 heures pour la période du déjeuner. Et encore
aujourd'hui, les transports en commun a Ottawa-Hull sont ennuyeux, occa-

sionnent des retards et sont généralement insuffisants.

(g) Comme cela se produit dans 1'ensemble du Canada, on a permis aux entre-
preneurs de la région avoisinante d'Ottawa-Hull de déborder des frontiéres
de la ville pour mettre en valeur des municipalités ol le prix des terrains
est peu élevé, ol ils payent peu de taxes et jouissent d'une grande

liberté d'action.

Ainsi, en dépit de son excellence architecturale grandement vantée, mais terne,
Kanata, qui n'est rien de plus qu'une ville-dortoir huppée, a &té construite
avec la connivence d'Ottawa, en ce sens que cette derniére avait promis de
prolonger le Queensway 2 travers des terres agricoles inhabitées, et a tenu

sa promesse. Les citoyens de Kanata, qui travaillent presque tous a Ottawa-Hull,
profitent de tous les bons cOtés de la ville, mais ne paient pas de taxes pour
1a plupart des services dont ils profitent. Ottawa, d'autre part, souffre tant
de 1'encombrement de 1a circulation que dans la ville, il a fallu fermer des
sorties du Queensway.

Les multiples &checs relatifs & 1'aménagement de la ville seraient trop longs

d énumérer. Les seuls exemples donnés illustrent le fait qu'en dépit des vieux
réves et des efforts dévoués de citoyens et de fonctionnaires avertis, les

quatre paliers de gouvernement n'ont pas &laboré de programmes d'aménagement qui,
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aprds étude de tous les facteurs, améliorent les conditions de vie dans la ville.
Face 3 une détérioration continuelle, caractéristique non seulement d'Ottawa-Hull,
mais de toutes les villes du Canada, le gouvernement fédéral doit s'attaquer a

trouver des solutions @ ces problémes.

Je demanderais donc au Comité d'examiner l1a ville non pas d'aprés un
certain nombre de fonctions isolées, mais dans le contexte de 1'espace qui

est desservi par ces fonctions.

Le probl2me du logement - ne trouve pas sa solution dans la création d'un

plus grand nombre d'habitations et de services, mais dans 1'aménagement de
collectivités distinctes et géographiquement identifiables. Le Comité devrait
concevoir la collectivité comme étant un endroit oll des gens vivent, un endroit
ol se trouvent le plus grand nombre possible des services requis par les gens
qui y vivent. Si 1'agglomération ne renferme que des habitations et quelques
écoles, elle n'assure pas les services qui encouragent les habitants @ commu-
niquer. Ces derniers sautent donc dans leurs voitures et vont chercher ailleurs
ce qu'ils pourraient trouver chez eux. Ils n'ont aucune loyauté envers leur
quartier. I1s ne sentent pas qu'ils ont la responsabilité de maintenir la loi

et 1'ordre ou de s'entraider.
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Le probl?sme du transport - ne trouve pas ca solution uniquement dans la construc-

tion d'axes nord-sud, ou de voies rapides. I1 est possible de le résoudre en
concevant les communautés de maniére & réduire la nécessité de transport. Nous
sommes plus heureux et plus en santé lorsque nous marchons. On peut résoudre le
probléme en réduisant la nécessité du transport dans les communautés &établies;
en augmentant ia densité des communautés existantes, et en créant de nouvelles
communautés dans les espaces Tibres qui ne sont pas consacrés aux parcs et aux

ceintures vertes.

Le probleme de financement de 1'aménagerent intégré de la ville peut &tre résolu

si le gouvernement s'intéresse a 1'aménagement spatial et non fonctionnel, assurant

ainsi 1'intégration nécessaire de tous les aspects de 1'aménagement.

Le probiéme de la spéculation relative au développement peut &tre résolu par

1'institution d'une planification & long terme, mettant peut-8tre en cause la
propriété de terrains dans les gouvernements, mais assurément en intégrant la
participation des citoyens dans un processus de planification. Si les
entrepreneurs connaissaient les régles du jeu, et si les risques d'aménagement
étaient connus et pouvaient &tre évalués, les entrepreneurs accepteraient de
contribuer & 1'amélioration de nos villes. Mais une participation plus objezive
des provinces est nécessaire étant donné que les régles du jeu sont appliqué.- 1'une
manigre plus uniforme dans chaque province, et il importe que des provinces
établissent des relations entre elles. Le gouvernement fédéral devrait assu

une plus grande responsabilité dans 1'établissement de normes & 1'échelle de
natien.

Pour revenir aux cing propositions originales:
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1. Le mandat de la CCN

La loi assigne i la CCN la tdche d'aider a préparer tous les plans
d'aménagement, de conservation et d'embellissement dans les régions de la
capitale nationale. Pourtant, mis & part son obsession constante de
1'interrelation ertre les quatre paliers de gouvernement, elle ne s'est
pas intéressée au développement communautaire & 1'intérieur des diverses
municipalités en cause. Comme M. Stanley Knowles 1'a déclaré a juste
titre @ 1a Chambre le 23 juin 1975, "on a fait des éfudes sur ce que
pouvait faire la municipalité régionale d'Ottawa -Carleton et d'autres
organismes, sans que la CCN y contribue".

Le programme de la CCN a toujours souffert de ce sérieux défaut qu'elle
impute & tort au mangue d'organisation appropriée. En conséquence, la
CCN a conceniré son attention sur les programmes qu'elle pouvait presque

entiérement contrdler en réduisant au minimum ses contacts avec les autres

organismes gouvernementaux. Elle a concentré ses efforts sur la conservation
et le développenent de terrains publics tels que les promenades et les

parcs. Ces efforts se sont portés sur tout ce qui pourrait en fait
impressionner les éilrangers mais n'a pas participé & 1'amélioration pour la
rendre plus agréable & ses habitants, processus trés complexe. Je ne veux
pas dire que les parcs et les promenades n'améliorent pas la qualité de la
vie de ses habitants car ce serait faux. Mais pendant que la CCN concentrait
son attention sur ce programme, la vie communautaire urbaine se détériorait
sérieusement. Si 1'on suppose que la CCN continuera & exister, le Comité

! devrait examiner en détail le handat de 1a CCN et énoncer avec plus de
précision les programmes auxquels elle devrait participer. D'aprés ce que
J'ai pu constater, je crois que la CCN peut, sans contrainte, aider d'autres

gouvernements @ rendre la région d'Ottawa-Hull plus agréable pour ses habitants.
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2.

Les associations de citoyens

L'apparition de diverses formes d'associations de citoyens - qui, pour la
plupart, ont pour objectif d'assurer leur protection communes est un
phénomdre nouveau au Canada. Leur apparition indique clairement que Tes
gouvernements et le secteur privé n'ont pas su répondre aux besoins de
collectivité et de la ville. Beaucoup d'études, connues du Comité,
montrent que les citoyens ne cesseront pas de s'intéresser au développement
de leur ville. Je n'ai pas 1'intention d'analyser ce phénoméne de fagen
détaillée pour attirer votre attention sur un aspect important du dévelop-
pement urbain.

Les citoyens et leurs représentants élus doivent consacrer beaucoup dz
temps et d'efforts @ 1'élaboration d'un programme pertinent avant 1'arrivée
du bulldczer. Les entrepreneurs et les gouvernements municipaux favorisent
la construction en banlieu de lotissements sur un terrain inoccupé car
leprocessus est relativement rapide et les associations de citoyens se
manifestent peu (ce qui évite les retards).

En conséquence, 1'entrepreneur se remplit les poches et les municipalités
fourniront juste le nombre de services nécessaires & la communauté. Lorsque
la construction est terminée, 1'acheteur trouve un produit fini: wmaisons,
routes, etc., qu'il doit accepter tel quel. Plus tard, i1 pourra s'intéresser
a8 la construction d'une école mais autrement, i1 n'aura pas eu mot a.dire
dans la construction de sa maison ou de sa collectivité. L'entrepreneur
partira les poches' pleines et la municipalité ne sera tracassée 3 1'avenir
que dans la mesure ol des groupes locaux demanderont des services communau-
taires supplémentaires; dans le cas contraire, le citoyen devra généralement
chercher hors de sa collectivité les services qu'elle n'offre pas et dont

il a bescin. J'ai déja discuté de tout ceci en utilisant comme exemple

Parkwood Hills.
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Le Comité devrait fecilement pouvoir recommander 8 la CCil de remplir son
mandat en participant pleinement au développement des collectiviées en col-
laboration avec les autres gouvernements, afin d'assurer la participation
totale des citoyens & ce développenent, en reconnaissant qu'un tel
processus exige beaucoup de temps mais se révele trés bénéfique car i1 rend

les collectivités plus vivables.

3. Un souci excessif d'organisation

M. Fullerton a parlé plus sur ce sujet que sur tout autre et je crains qu'il
n'apparaisse se soucier plus du pouvoir que du programme. Je suis sir que

ce n'est pas le cas. 11 est trés désagréable d'aveir affaire a une organisation
inefficace. Nous voulons tout faire pour 1'améliorer. Mais une fois de plus,
cette histoire de développement urbain n'est pas facile & résoudre notamment

dans une région urbaine aussi compliquée que la RCN. M. Walter Beker, 1'a‘

cependant trés bien exprimé, dans le hansard (23 juin 1975): "si nous

voulons de 1'efficacité, mous devrions nous débarrasser entiérement de tout
gouvernement dans la région"... "1'efficacité du gouvernement, surtout au
niveau local, se mesure en fonction d'impondérables; la valeur des services
fournis, les besoins satisfaits, les objectifs sociaux atteints, la souplesse
et la responsabilité." En d'autres mots, comme sous-entend M, Baker, notre
souci principal serait d'établir un programme qui satisfasse les besoins des
citoyens, en admettant que, de par sa nature, le gouvernement est nécessai-
rement inefficace si 1'on considére ies critéres habitueis que constituent

le temps et les processus. M. Lloyd Francis, a fait remarquer dans le méme
numéro du hansard, critiquant ainsi la position de 1a CCN, qu' "on ne peut plus
accepter d'action unilatérale de 1'Etat sans qu'il y ait de véritables consul-

tations au préalabie".
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En conséquence, le Comiié aurait intZrét & recommander & 1a CCN d'aider plus
largement les autres gouvernements a élaborer des programmes au service des
citoyens dans tous les domaines de développement et d'encourager une partici-
pation maximale des citoyens. Ce faisant, 1a CCN devrait €tre encouragé a
accepter le processus tel quel, avec toutes ses incuffisances, puique les
hommes de bonne volonté peuvent accompliir des mirales, quelque soit 1'orga-

nisation.

Un concept du développement urbain

Le Comité peut avoir 1'impression que je m'avance trop en vous présentant ce
concept élargi. Laissez-moi vous dire cependant que, en tant que citoyen de
cette région, j'ai souvent pensé qu'il était regrettable que 12 gnuverrement
fédéral choisisse de limiter sa participation active au développement urbain

a la seule région de la capitale nationale. La formule du Ministére d'Etat
aux Affaires Urbaines, le fonctionnement de la Société contrale d'hypothdgues
et de logement et maintenant 1a participation énorme du gouvernement fédéral a
la Conférence Habitat qui se déroulera prochainement & Vancouver, indiquent
nettement, @ mon avis, que le gouvernement fédéral s'est pleinement engagné

a intervenir sous diverses formes dans 1'expansion de toutes les villes
canadiennes. Tout en accordant une attention au développement de la Région

de 1a Capitale naticnale, i1 est évident qu'ad part quelques considérations se
rapportant aux édifics du gouvernement fédéral, les problzmes et les proposi-
tions peuvent s'appliquer tout aussi bien aux autres villes canadiennes. Toutes
les recommandations que le comité fera au sujet des amélicrations qui pourront
8tre apportées @ la Région de la Capitale nationale peuvent tout aussi bien
s'appliquer aux autres villes canadiennes. La réponse & la question "quelle

ville voulez-vous?, est universelle. Quand j'ai discuté des diverses formes
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de détérioration qui se produisent dans la Régicn d'Ottawa-Hull (voir a &

b) pages 5 & 7 ) et des moyens & utiliser pour renverser le processus,

je voulais parler de toutes les villes du Canada.

Cependant, d'un point de vue poiitique, et je suis sOr que le comité 1'admettra
i1 est important de constater que 1'exécution d'un plan étriqué pour la région
de la Capitale Nationale, ne présente que peu d'intérét ou d'inqui€tude au
reste du Canada. Les députés de 1'Ontario et du Québec réussissent peut-

8tre & intéresser quelques électeurs aux problémes de la Capitale, mais je

sGr que les députés de 1'extréme est ou ouest du Canada se trouvent en face
d'un public compiZtensnt indifférent et désintéressé lorsqu'ils ern discutent
dans leurs circonscriptions.

Comme tout serait différent cependant, si les nombreuses délibérations de ce
comité présentaient un intérét pour toutes les villes du Canada. De nombreuses
recommandations soumises par le Comité seraient applicables au niveau nat%ona]
si elles passaient par le Ministére d'Etat aux Affaires Urbaines au lieu de

la CCN. Ainsi, 1'intérét national se manifesterait non seulement pour ce

qui passe dans la région de la Capitale Naticnale mais aussi dans toutes nos
villes.

Les recommandations du Comité portant sur 1'administration régionale, les
promenades, le centre-ville, les transports urbains, le développement de la
communauté au :sein de la Capitale nationale, seraient sdrement valables pour
toutes les autres villes canadiennes. Laissez-moi donc vous encourager a
adopter cette vue plus générale et a faire face aux réalités politiques en

appliquant cette politique de déveioppement & tout le Canada.

J'en arrive & mon dernier point. Comment faire fonctionner le tout en
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bénéficiant d'un apport maximum du couvernement fédéral? Je continuerai &
souligner que le Comité a une vue tron étroite de 1a mise en valeur de la
Région de 1a Capitale nationale. I1 faut de nouvelles idées aux nouvelles
contraites et aux époques changeantes. Ottawa n'est plus la capitale isolée
mais centralisée du Canada des années 30 et 40. Elle est aujourd'hui la
capitale d'un pays ol 1'importance de centres régionaux puissant ne cesse
d'augmenter. Au niveau régional, on doit considérer que le poids des
politiques fédérales constitue une force complémentaire aux objectifs régionaux.
1'avantage des politiques urbaines nationales doit &tre ressenti au niveau
provincial. En conséquence, les programmes urbains efficaces élaborés dans
le pays tout entier doivent bénéficier plus largement des crédits gouvernementaux.
La région d'Ottawa-Hull re devrait faire 1'objet de considérations spéciales
sauf si elles ont exceptionnellement trait au siége du gouvernement.

Le Comité doit examiner en outre une autre cuestion, Avant de soumecttre ses
recommandations au gouvernement, le Cabinet aura examiné et approuné un plan
d'action national touchant les é&tablissements humains qu'il présentera &
1'occasion de la Conférence Habitat @ Vancouver au mois de juin. Le comité
aurait intérét a étudier ce plan, que le secrétariat d'Habitat a mis au
point, avant de soumettre définitivement ses recommandations.

Plus encore, le comité délibérera a une €poque oll 1a détérioration des styles
de vie urbains et ruraux fait 1'objet d'une inquiétude internationale
grandissante. Pour cette raison, je crois que le gouvernement canadien doit
absolument &laborer un programme de contributions financigres et techniques
nécessaires pour améliorer la vie urbaine et rurale.

Je propose donc de créer le Conseil canadien de 1'habitation~type et de
1'incorperer @ 1a Soci&té centrale d'hypoth2ques et de logement. Mais la

SCHL doit s'adopter aux besoins présents. 1I1 ne s'agit pas seulement de
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logements a la Conférence Habitat mais de tout ce qui peut influer sur notre
facon de vivre. La SCHL est dépassée puisqu'elle s'occupe exclusiement de
logement. Le CCHT pourrait comprendre toutes les formes d'implantations
humaines au Canada, la région d'Ottawa-Hull restant son premier souci.

Je ne veux pas trop détailler la création ou le fonctionnement du CCHT que je
propose; je voudrais simplement dire qu'il devrait avoir un conseil d'admi-
nistration dont les membres seraient ncmmés par les gouvernements fédéral

et provincial; i1 devrait &tre dirigé en tant que corporation a but Tucratif
et obtenir les fonds nécessaires au programme de développement du fédéral,

du provincial, du minicipal et du secteur privé; il serait 1'organisme
financier et de gestion qui, par contrat, agirait pour compte du gouverriement
régional cu municipal. Son fonctionnement devrait ressembler a ceiui de la
SCHL avec les nombreux bureaux régionaux qui existent déja et i1 pourrait
ainsi largement bénéficier des connaissances régionales que la SCHL a acquises.
Mais ce Conseil devra calirement souligner, comme le précisera le Plan
d'action national d'Habitat qu'il s'agit maintenant d"implantation humaine -

1'endroit ol nous vivons - et non pas simplenent de logements.

En conclusion, je ne regrette pas d'avoir fait délibérément des recommandations

au Comité qui peuvent dépasser le mandat de celui-ci. Je crois fermement qu'il
faut mettre sur pied de nouveaux programmes si nous voulons enrayer la crise
actuelle. Ce n'est ni 1'heure ni 1'endroit d'en discuter plus en détail. L'heure
est venue cependant de réaffirmer notre foi dans notre systéme de gouvernement

qui est capable de trouver les moyens d'agir efficacement. Ma thése est simple.
Je crois que le systdme politique canadien, comme le montrent les délibérations

de ce Comité, est tout & fait apte 3 résoudre les problémes qui se posent 3

1'implantation humaine, mais tcut ce qui se fait pour la Région de la capitale
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nationale doit 1'&tre également pour le reste du Canada. Le dévelouppenent de
la capitale n'aura une "importance naticnale" que si 1'on peut appliquer aux
autres collectiviés du Canada, avec le méne apport fédéral, les programmes

qui tendent 3 améliorer la qualité de vie des citoyens de la région Ottawa-
Hull.
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MEMOIRE
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INTRODUCTION

---------- --

Lorsque le Parlement par 1'entremise d'un comité mixte spécial a
entrepris en 1956 une étude des probl2mes particuliers 1iés 3 la
structure, 3 1'organisation et 3 1'administration de 1a Capitale
nationale du Canada, la situation était quelque peu différente de

celle qui prévaut & 1'heure actuelle.

i ce moment-1a, en 1956, 1'autorité administrative était la
Commission du district fédéral et, exception faite du parc de la
Gatineau, ses activités se limitaient, généralement parlant, au

cOté ontarien de la rivigdre Outaouais.

En 1958, avec la formation de 1a Commission de la Capitale nationale,

un nouvel &lan a &té donné & la planification et aux aspects
opérationnels, mettant en cause la région de la Capitale nationale

des deux cOtés de la rividre.

Dans un mémoire présenté au comité mixte en 1956, la ville d'Aylmer
et la chambre de commerce de cette ville ont recommandé entre autres
qu'Aylmer soit incluse dans la région de la capitale tout comme Hull
et qu'elle soit reliée au syst2me de promenades, de routes et

d'emplacements historiques qui font partie intégrante du plan de la

Capitale nationale.

Dans le mémoire actuel, nous allons considérablement plus loin.
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PORTEE ET ETENDUE DE LA CAPITALE NATIONALE

La Capitale nationale appartient 3 tous les Canadiens. Elle n'est
pas la propriété privée ou personnelle de la ville d'Ottawa, de la

ville de Hull ou des citoyens qui y résident.

Nous soulignons ce point parce que ces dernidres années, certaines
anomalies nous ont incité a conclure que cette simple vérité avait
€té oubliée. Par exemple, 1'utilisation exclusive par les autobus
de la ville d'Ottawa, & certaines périodes, de la promenade de la
riviére des Outaouais, payée par tous les citoyens du Canada, est un

abus de privil2ge certain.

Lorsque la reine Victoria a décerné a& Ottawa le titre de capitale,
cette ville occupait quelques acres sur la rive sud de la rividre des
Outaouais. La reine Victoria est partie depuis longtemps et Ottawa
s'est &tendue et comprend maintenant des milliers d'acres et des

centaines de milliers de citoyens.

De 1'autre cdté de la rividre se trouve la ville de Hull avec ses
banlieues et arrondissements. 11 est plus qu'irréaliste d'exclure

le territoire de la province de Québec de la Capitale nationale, c'est
une véritable insulte a 1'histoire. La Confédération a &6té rendue
possible par les populations du Haut et du Bas Canada qui s'étaient

entendues pour se réunir et former une Union en 1841. L'Union est
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devenue la Confédération en 1867. I1 faut que ces deux provinces
soeurs de la Confédération soient représentées dans un nouveau
concept de Capitale nationale s'étendant des deux cHtés de la
riviére, parfaitement bilingue, enracinée dans le passé, et tournée
vers un avenir dynamique auquel tous les Canadiens pourraient prendre

part. (Voir appendice "A")

CONCEPT DE PATRIMOINE

Pour qu'un concept de Capitale nationale ne soit pas réduit 2 une
conformité plate et que la magie et le mystere de 1'individualisme
qui est 1'une des forces vitales de la nation canadienne ne soient
pas perdus inutilement, réservons comme enclaves du passé les régions

qui témoignent des efforts de nos ancetres.

VILLE D'AYLMER

S1 1'Ontario avait possédé la ville d'Aylmer, il n'aurait pas é&té

nécessaire de créer le village de Upper Canada. Dans le centre-ville

d'Aylmer, soigneusement préservé par des conseils municipaux successifs

et par les efforts de citoyens patriotes, i1 reste toujours un
témoignage essentiel de la présence vivante d'un village du Bas Canada
o0 un éventuel Williamburg, de Virginie, avec ses vieux é&difices, ses

maisons tournées vers la rividre, ses vues panoramiques abondantes,
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rien ne manque pour la préservation d'un modéle de communauté

ancienne sinon 1'imagination. Espérons qu'on en fera preuve.

La zone comprise dans les limites municipales de la ville d'Aylmer
pendant plus de cent vingt-cing ans a d'abord &té connue sous le
nom de Chaudiere Farm et appartenait 3 Philémon Wright, fondateur
de Hull, qui a décidé de construire un h&tel au bord du lac, et
d'en confier la gestion en 1921 3 son neveu. Charles Symmes. La
région qui avait &té connue sous Renom Chaudiere Farm depuis 1816

a pris maintenant le nom de Symnes Landing.

En 1823 Wright, é&crivait: "Chaudiere Farm est situé sur le bord
du lac et comprend une bonne maison, deux magasins, un h6tel, trente
acres cultivés; la population se compose de huit hommes et de deux
femmes". La ville n'existait pas encore. Symmes Landing devint le
tremplin vers le Nord-Ouest et les comptoirs commcerciaux des

Grands Lacs.

Le nom d'Aylmer a été adopté lors de 1'ouverture du bureau de poste
en 1832 et Symmes 2t Chaudiere Farm se sont évanouis dans les téndbres
de 1'histoire. La ville fut nommée d'aprds le gouverneur du Bas Canada
de 1'époque, Lord Aylmer, et sa charte Tui fut accordée en 1838 par

Lord Durham.
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En 1836, 1'abbé Dupuis écrivait: "En partant du village Chaudiére
(Hul1) vous prenez la diligence jusqu'd Aylmer Place". Aylmer a

été doté d'une municipalité en 1847. Une cour de justice pour la
région entidre a &té 6tablie en 1851 (1'H6tel de ville actuel). A
une époque ol 1'on disait de Bytown qu'elle n'avait ni Dieu, ni lois,
le juge McCord pouvait écrire: "Mé&me si le village d'Aylmer n'est pas
grand, i1 est bien tracé et contient deux h8tels, une population et
un commerce qui grandissent continuellement. Cette ville promet de
devenir le centre des affaires". En 1852, Aylmer comptait mille

habitants.

En 1852, 1a Reine Victoria a mis fin une fois pour toute & la rivalité
entre Ottawa, Hull et Aylmer en nommant Ottawa Capitale du Canada,
probablement en raison de sa situation sur les hauteurs surplombant la
rividre et parce qu'elle &tait située en bas, plutdt qu'en haut de la

Chaudi®re, ce qui la rendait plus facile d'acces qu'Aylmer.

Aylmer demeure néanmoins un des centres historiques de la Vallée de
1'Outaouais, un souvenir vivant du passé, une sorte de "Upper Canada
Village" tout fait ou “de Williamsburg, de Virginie" ou 1'Histoire

continue 3 se promener dans les rues, méme aujourd'hui.
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Chose surprenante, les attractions historiques d'Aylmer, sa
prétention de survie comme entité historique par elle-méme,
semblent avoir échappé tant au gouvernement du Québec qu'd la

Commission de 1a Capitale nationale,

~ SYMMES LANDING

Le bdtiment le plus ancien et le plus historique en aval de la
rividre des Outaouais est le vieil h8tel Symmes construit par
Philemon Wright, fondateur de Hull, et administré par son neveu,
Charles Symmes. Une marina est maintenant construite autour de
cet ancien vestige d'ol les voyageurs, les commcergants de
fourrure et les moines aux frocs noirs partaient pour les Grands

Lacs i1 y a cent ans,

Nous désirons que ce monument historique soit reconnu comme propriété
du peuple canadien et qu'il soit administré par la Capitale nationale

comme un musée et un centre d'art pour la collectivité. (Voir appendice “B")

Les espoirs de cette municipalité pour le présent et pour 1'avenir

sont inextricablement mé1és & son patrimoine et & ses avantages
naturels tels que la rividre, les montagnes, les champs et les forfts.
La base commerciale sur laquelle Aylmer a &té fondée peut avoir diminué

mais il n'en va pas de méme pour notre patrimoine et notre environnement.
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L.'historique Chemin Britannia (chemin Aylmer) est pratiquement

intact, de méme que le vieux centre-ville, 1a route du portage des
voyageurs, et plus de 70 édifices anciens, sans parler de la

rivigre, etc. Ce sont 1e§ fondements de 1'avenir d'Aylmer si la
municipalité doit conserver son passé et réaliser sa pleine contri-
bution au prestige de la région de la Capitale nationale. Laisser de
cOté le potentiel de ces vestiges consiste & condamner la municipalité

au rBle stérile de dortoir pour Ottawa et Hull.

D'autre part, cette région offre une incommensurable possibilité de
revalorisation de 1a région de la Capitale nationale si 1'on y met
seulement un peu de soin et d'investissements. Les propositions qui
sufvent dans ce mémoire soulignent les étapes nécessaires d la
réalisation de ce potentiel. Elles sont congues dans le contexte d'une
proposition générale pour le développement d'un plan de la Région de la
Capitale nationale qui tient compte, en autres choses, des liens
historiques et actuels entre Ottawa et Hull et ses environnements
immédiats. Le plan propose que le plan de mise en valeur du patrimoine
de la CCN relie la région historique d'Aylmer & celle d'Ottawa-Hull.

I1 faudrait pour cela assumer certains des frais de mise en valeur du
centre-ville historique d'Aylmer, du chemin d'Aylmer, de préservation

de certaines é&tendues naturelles actuellement sous le contr8le de la CCN
dans 1a municipalité et de 1'intégration prudente de nouvelles constructions,
par exemple des autoroutes, dans la municipalité. Il ne s'agit pas d'une

requéte inhabituelle de la part d'un organisme qui est maintenant le plus
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grand propriétaire de propriétés de la municipalité.

Centre-ville historique d'Aylmer

Le centre historique d'Aylmer a le potentiel nécessaire pour devenir
un centre historique mod2le dans le style 1800. De nombreux édifices,
y compris des cabanes de blicherons, datent de cette période. On a
demandé au ministdre des Affaires culturelles du Québec de déclarer
la région arrondissement historique. Un nouveau développement aura
lieu dans ce centre 3 un rythme sans précédent au cours des deux ou
trois années a venir. L'aide de 1a CCN est requise pour conseiller

un plan de développement relativement au centre historique.

Route du portage des voyageurs

Cette route qui est vieille de nombreuses centaines d'années, et qui

a €té la porte de 1'Quest canadien, demeure intacte dans la majeure
partie de sa lTongueur et se présente sous forme de trois portages des
chutes Chaudi2re au Lac Deschénes. Les vestiges historiques comprennent
des marches taillées dans le roc par des générations successives de
voyageurs et les commentaires de Champlain. La présence de cette route
a €té la seule raison des premiers établissements dans la ré&gion de la
Capitale nationale. Elle devrait &tre ouverte au public comme sentier
pour piétons ou cyclistes. Toute promenade projetée dans cette région

devrait respecter 1'emplacement de cette route.

Chemin Britannia (Chemin Aylmer)

Cette route est unique car elle est 1'une des rares grandes routes

historiques du Canada qui ait conservé son caract2re ancien.
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Si 1'on veut préserver ce caractdre historique, i1 faut que la CCN
et le gouvernement provincial apportent leur aide, en prenant un
certain nombre d'initiatives relativement mineures. De nombreux
arbres morts bordent la route cachant sa beauté; les vieilles
c1dtures de cddres devraient &tre réparées, on ne fait ‘rien pour

remplacer les arbres morts.

Nouvelles autoroutes

Le caractdre esthétique et historique de la municipalité doit &tre
respecté dans tous les nouveaux projets entrepris par le gouvernement.
L'autoroute de Deschénes a forte capacité, route conjointement
construite par le provincial et le fédéral, reliant le futur pont
Britannia/Deschénes & la SAO, au nord de Lucerne, menace sous sa

forme actuelle de défigurer la municipalité. On recommande & la

place un boulevard panoramique de capacité moyenne. L'emplacement

ne tient pas compte non plus du patrimoine et exigera la démolition de
cing maisons historiques. Les représentations adressées a la CCN et au
gouvernement provincial sont restées lettres mortes. Ce lien avec Ottawa
est essentiel au développement approprié de cette collectivité mais la
consultation de la collectivité est un prérequis si 1'on veut que cette

construction se fasse a 1'avantage et non au détriment de 1a municipalité.

Recommandations

Projet de développement historique de la région de la Capitale nationale

- Que le plan de la CCN pour la mise en valeur des édifices historiques
d'Ottawa soit étendu de fagon a reconnaftre les liens historiques

d'intérét 3 la fois régional et national avec Aylmer;
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Centre historique d'Aylmer

- Que la reconnaissance susmentionnée prerne la forme d'une aide

d la préservation du centre historique d'Aylmer en fournissant

des conseillers techniques etc.

Chemin Aylmer

Que la reconnaissance inclue également une partie des responsabilités

de préservation du vieux chemin Britannia et de ses environs.

Route du Portage

Que la CCN constate 1'importance de respecter 1'ancienne route du
portage dans son emplacement d'une future promenade le long de la
rividre, et qu'on &tudie 1a possibilité d'ouvrir un sentier pour
cyclistes ou pour piétons dans 1a région afin de faire connaftre

cet important site au public.

Autoroute Deschgnes / Pont Britannia

Que cette route essentielle se voit accorder une haute priorité dans
la région de la Capitale nationale, mais qu'elle assume la forme d'un
boulevard panoramique 3 capacité moyenne, similaire & la promenade de
1'0Outaouais;

Que le pont proposé présente une structure basse qui s'int2grerait

bien & la Baie de Britannia et aux environs du Lac Desché&nes.

Terres contrdlées par la CCN

Que la consultation de la population soit considérée comme une
premidre étape dans 1'aménagement de tous les terrains de la CCN

au sein de 1a municipalité,
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UN CONCEPT DE CAPITALE NATIONALE

Le nouveau concept de capitale nationale devrait préserver et ouvrir
A tous les Canadiens le centre d'intérg&t du Canada ol le coeur et 1'ame

de 1a nation seront mis en valeur pour les générations a venir.

Avec les musées, les galeries d'art, les parcs, les promenades, les
projets de plein air, les espaces verts choisis, les centres de recherche,
les souvenirs des diverses régions et groupes ethniques du Canada, la
Capitale nationale pourrait réellement témoigner des sources de cet
étrange phénoméne, mythe insaisissable et dynamique, parfois appelé le
canadianisme; la reconnaissance des aspirations qui contribuent 3 faire

une société créative.

FORME D'ADMINISTRATION

Divers types d'administration de la Capitale nationale ont été soulignées
dans divers rapports. Bien que nous ne recommandions pas de type parti-
culier d'administration, nous sommes persuadés que certains principes
fondamentaux devraient &tre observés.

1. Compétence des provinces.
La compétence de 1'Ontario et du Québec devrait
étre respectée.

2. Représentation municipale. Les principales
municipalités des deux cdtés de la rividre
devraient &tre respectées et représentées.

3. Représentation nationale. Le gouvernement
fédéral devrait &tre représenté.

4, Représentation provinciale. La population des
diverses provinces du Canada dont 1'intérdt dans
la Capitale nationale est vif et essentiel devrait
eétre représentée.
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Intéréts locaux. Les gens qui vivent dans
la région que recouvre la capitale nationale
devraient 2tre représentés.

11 faudrait aussi respecter le principe d'élection.

CONSETL GOUVERNEUR

A la lumigre de ces facteurs, une forme possible d'administration

commence a se faire jour. Elle pourrait étre:

exemple

Niveau provincial

1.

Un représentant élu de chacune des deux

provinces-soeurs de la Confédération.

Niveau régional

Be

Sept représentants &lus de la cormunauté
régionale de 1'Outaouais.
Dix représentants &lus du gouvernement

régional d'Oftawa-Carleton.

Gouvernement fédéral

4.

Quatre personnes représentant le gouvernement
fédéral, nommées par le Cabinet et de préférence

des députés de l1a région de la capitale.

Autres provinces

5.

Une personne nommée par chacun des gouvernements

provinciaux autre que 1'Ontario et le Québec.
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RESPONSABILITES

Ce conseil sera chargé de toutes les questions concernant la capitale

nationale définies par une loi y compris:

|

Les parcs, les promenades, les voies panoramiques,
les voies maritimes, leur embellissement et leur
entretien, et des mesures pour préserver, embellir
et entretenir ces installations, y compris la pureté

et 1a propreté de 1'air et de 1'eau.

Les immeubles du patrimoine national, les monuments,
les musées historiques et leurs installations, les
activités récréatives, artistiques, culturelles et
créatrices, les prérogatives et T'utilisation des

Tangues officielles.

Acquisition et utilisation des terres a des fins
publiques définies et d'autres arrangements et
responsabilités pouvant faire 1'objet d'ententes
avec les autorités municipales et provinciales pour

tous et chacun des é1&ments susmentionnés.

RECOMMANDATIONS

Canada's National Capital must be more than the seat of the legislature

and public administration. It must waken national feelings and
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strengthen unifying links between its different components. Therefore
its monuments, museums, centers, institutes and celebrations must be

of real significance for all Cznadians.

To reflect our country, the capital must own something concrete
of all that one can find in this country. However, such is not
the case presently. To fill this gap, we are suggesting the

development and the implementation of the following projects:

1. DEFINITION DE LA CAPITALE NATIONALE

Nous recommandons que la capitale nationale soit définie par le
Parlement, et comprendre le territoire des deux cdtés de la

rivigdre Outaouais.

2. VILLE D'AYLMER

Nous recommandons que la ville d'Aylmer soit considérée comme
partie intégrante de la capitale nationale tout en conservant son
autonomie municipale de 1a méme fagon que Vanier la conserve et
qu'un programme soit lancé par la Commission de la capitale

nationale pour en préserver le coeur comme un patrimoine historique.

3. BILINGUISME

Nous recommandons que toute la capitale nationale soit déclarée
district bilingue, reconnaissant également les deux langues offi-
cielles du Canada, pour tous les panneaux publics, la correspondance

officielle et les autres documents verbaux et écrits. Nous
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recommandons un programme spécial pour souligner et favoriser
1a langue et la culture frangaises du cbté ontarien, et appuyer

les contributions des groupes ethniques au Canada.

4. LES PLAINES LEBRETON

Etant donné la diminution des espaces verts dans la capitale
nationale, nous recommandons que les plaines Lebreton, le dernier
espace 1ibre important dans la capitale nationale, soient réservées

d la création d'un parc paysagé, conformément au concept des espaces
verts dans 1'urbanisation. Avec 1'élimination des installations

E.B. Eddy et la restauration de la rive originale de 1a Chaudidre, le
parc LeBreton s'étendrait du c6té de Hull, symbolisant 1'unité des
deux provinces-soeurs de la Confédération. Une partie de 1'usine

E.B. Eddy pourrait Etre conservée comme un monument historique.

5. NATIONAL NATIVE FRIENDSHIP CENTER

A National Capital which would not recognize the millenary presence
of the first inhabitants of our country and which would not give them
a preferential treatment, is simply unthinkable. We therefore
recommend the development of a friendship center for the preservation
of native languages, traditions and cultures, that would be offered
to the Indians, Inuit and Metis of Canada by a grateful Canadian

people, but that would be designed, controlled and managed by the



160

National Capital Region 4-5-1976

Natives themselves. This would be but a small compensating
initiative to stop the assimilation the White has been imposing

on his native hosts for centuries. Moreover, the strengthening of
native languages and cultures that would result, would give humanity
more respect for the ecological and social environment in bearing

with the well known behaviour ancient Natives.

6. NATIONAL MULTICULTURALISM CENTRE

According to the concept included in the comments preceding the
recommendations, i1t is essential, in the National Capital, to take
into account the pluralistic nature of our Canadian society. We
therefore recommend a similar centre that would allow many Canadians,
other than Natives, French and English, to maintain their language,
their culture and their traditions and continue to enhance our

heritage.

Qutside the capital, those responsible for the National Multiculturalism
Centre would coordinate ethnic events of quality and would be the
agents between their ethnic groups, and the provincial and municipal

governments, to assure their survival.
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7. CAMPING GROUNDS

It {s fine to have a beautiful National Capital but if it is out of
reach for most Canadians, its existence becomes really doubtful. A
great deal of Canadian families travel with trailers or sleep under
tents during June, July and August, each year. Because of the
excessive prices of hotels and motels and the lack of good camping
grounds in the immediate area of the National Capital, visitors to
the Capital often have to limit their visit to one day, which does
not allow them to benefit from the historic and cultural heritage to
which they are entitled in their Capital. We therefore recommend the

development of a series of camping grounds in the immediate area of

the Capital to accommodate efficiently the Canadian families visiting

the area.

8. OTTAWA PATHWAYS AND CYCLE TRACKS

Canada is a land of wide open spaces where more and more Canadians
like the outdoor life. In order to recognize this component of the
Canadian 1ife, we recommend the development of pathways and cycle
tracks going from Hull to Quyon, following the historic path of the

Quebec side of the Ottawa River.
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Moreover, log cabins could be built for resting purposes every

five miles. In winter, this project would accomodate cross-country

skiing and snowshoweing fans.

9. NATIONAL CANADIAN CENTER OF NATURAL SCIENCES

To illustrate the canadian commitment to environment protection, the

major objectives of such a center would be:

a)

b)

c)

d)

e)

to establish a live monument of the canadian
concern about environment

to stimulate public respect for ecology,
conservation and preservation

to use our natural resources for the
education of our Canadian youth, so that

it will be prepared for the leisure
civilization, being informed on the wild
life, the aquatic life and the vegetation.
to maintain a real centralized inventory of
all canadian aquatic life, vegetation and
wild life, along with research laboratories
for preservation and conservation purposes.
to provide visitors of all parts of Canada

with an attraction center unique in the world.

We are recommending the development of a complex (zoological and

botanical gardens, arboretum and aquarium) showing our aquatic life,

our wild 1ife and our canadian flora, including research center on
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wild life, plants and fish. This complex would include landscaping
and forestry schools and information stands on natural sciences for
visitors, particularly Canadian youth coming in the area of the
National Capital.

The new national museum of natural sciences could be, logically,
added to this complex.

10. FEDERAL BUILDINGS

Having on the one hand the numerous buildings in Hull and Ottawa and
the lack of open spaces and, on the other hand, the residential
1ight industry vocation of Aylmer, we recommend that the Federal
Government seriously consider building other buildings in Aylmer,
near the proposed clover leaf for the new highway 50, on the north
side of the town. The establishment of such buildings could easilyv
coincide with the large residential project of Aylmer. This approach
might contribute to reduce the daily commuting of many civil servants

who would see an advantage in living in Aylmer.

11. TRAVELLERS PARKWAY

In order to balance the aesthetics of both shores of the Ottawa River,
we recommend that a divided boulevard equivalent to the "Ottawa River
Parkway" to be known as the "Travellers Parkway" be opened between

Hull and the new town of Aylmer.
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12. NATIONAL WOMEN'S INSTITUTE

Since Canada boasts of social avant-gardism and that the level of
social maturity of a society can be measured by the importance it
gives to the role of women, we recommend the establishment, in the
National Capital, of a National Women Institute (independent).

This institute would be responsible for various duties. In particular,

the promotion of the equality of women's rights.

Since on the one hand it is necessary to bring the Quebec side of

the Ottawa River to the level of the Ontario side and on the other
hand there is little open space left in the Green Belt on the Ontario
side of the National Capital Region, we recommend that the above
mentioned projects, in particular projects 5 to 12 inclusive, be

implemented on the Quebec side,
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ANNEXE "A"

"NOTRE CAPITALE NATIONALE: UN SYMBOLE D'UNITE"

Ottawa deviendra une vraie capitale nationale avec tous les avantages
géographiques, politiques et fonctionnels d'une capitale, par
1'élaboration d'une combinaison unique des conditions centrifuges

et centrip2tes actuelles,

Les termes centrifuges et centrip8tes sont utilisées ici un peu comme
on le ferait pour décrire les forces ou &léments qui tendent respecti-
vement & réduire ou a renforcer la cohésion d'un état. Ceci, parce
que le gouvernement fédéral a essayé sérieusement d'obtenir comme
territoire national officiel une région définie comme la région de la
Capitale nationale dont le territoire s'étend & la fois dans les
provinces de 1'Ontario et du Québec. La promotion de ce projet est la
principale responsabilité d'un organisme connu sous le nom de la
Commission de la Capitale nationale. Cet organisme a connu des diffi-
cultés et des succ®s mitigés qui ne sont pas trds différents de ceux
que le gouvernement fédéral a connu au cours des années. C'est pourquoi

on utilise les termes d'é&1éments centrifuges et centripdtes.

Situation

“Les états fédéraux, & moins qu'ils ne soient & la frontidre d'un systdme
unitaire, é&prouvant des difficultés géographiques & situer leur capitale.
La jalousie entre les unités fédérés, empEche souvent la capitale de se
situer sur le territoire de 1'un d'eux, quoique cela doit se faire dans

chaque cas jusqu'd ce qu'un district de capitale fédérale ne soit créé
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par un compromis” 1 Quoiqu'Ottawa ait &té établi par 1a Constitution

de 1867 comme la capitale nationale, il ne s'agissait 13 que de 1'aboutis-
sement d'un compromis géographique entre 1'Ontario et le Québec, en
raison de sa proximité raisonnable aux frontigres linguistiques. Ce
compromis, de méme que plusieurs autres questions constitutionnelles,
restent encore 3 résoudre. Son éventuelle solution sera encore sans
aucun doute “un genre de compromis", comme 1'a déjd dit M. Pounds.
Toutefois, 11 est extrémement douteux qu'il se rdglera par la création
d'un type classique de district de capitale fédérale, comme il en existe
a Washington (D.C.), 3 Brasilia et & Canberra. C'est ce que ce document
essaie de démontrer en général.

En raison de la pratique et de 1a tradition, c'est-a-dire par le r6le
qu'elle a joué assez longtemps comme sidge de la législature et de
1'administration, ainsi que par la présence des ambassades, Ottawa a
acquis le droit d'&tre la capitale. En ce sens, on s'attend & ce que

la région générale d'Ottawa, et, peut-8tre bien le territoire dans un
rayon de six d quinze milles des immeubles du Parlement, du c6té de
1'Ontario et du Québec, devienne effectivement la capitale nationale du

Canada.

Eléments centrifuges

"Parce que le territoire est une partie inhérente d'un état, 1'auto-

conservation signifie 1a préservation de son contrfle sur ce territoire; ..

le premier objectif de la politique étrangdre de tous les &tats est la
préservation de 1'intégrité territoriale et de 1'indépendance politique."2
Dans un sens plus restreint, il en est ainsi de la politique étrangére

des provinces du Canada envers le gouvernement fédéral. La province de

Québec est célBbre tout particulilrement pour cela. Par 1'intermédiaire
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de 1'ancien ministre québé&cois des affaires intergouvernementales,

| "honorable Oswald Parent, cette province a réitéré 3 Ottawa qu'elle
maintiendra son intégrité territoriale et qu'elle ne c2dera aucune
parcelle du Québec au district de la capitale fédérale. Cette position
a 6té clairement &tablie dans toutes les discussions entre Québec et
Ottawa sur les territoires. Un bon exemple en est "1'accord" délicat
et complexe pour 1'établissement de parcs nationaux sur les territoires
québécois. Cependant, cette position place le Québec dans une pénible
dichotomie. D'une part, le Québec veut préserver son intégrité
territoriale et d'autre part il aimerait que le gouvernement fédéral
accorde d la partie québécoise faisant partie de la "Région de la
capitale nationale" le méme genre d'investissements dont 1'Ontario a
bénéficié.

L'objectif du gouvernement fédéral d'établir le territoire de la capitale
nationale qu'il a proposée, en partie en Ontario et au Québec, est fort

louable. Il servirait 3 faire de l1a capitale nationale un symbole plus

vivant et réel des deux groupes fondateurs et des deux langues officielles.

La position du Nuébec semble donc faire échec & cet objectif. Pourtant
ce n'est pas aussi simple que cela. Quoique 1'Ontario ne se soit pas
exprimé aussi fortement que le Québec et qu'elle ait pris 1'attitude
britannique conventionnelle "d'attendre et de voir", elle est aussi

plutbt intransigeante en ce qui concerne son intégrité territoriale.
Toutefois, du point de vue nationaliste, ses motifs ne semblent pas &tre
aussi purs que ceux du Québec. S1i 1'Ontario acceptait un accord tri-
partite avec le Québec et le gouvernement fédéral pour abandonner une
certaine partie de son territoire afin de créer un district de la capitale
fédérale risquerait de perdre plus qu'un simple morceau de terre. Grdce

aux circonstances actuelles, elle a acquis un revenu intéressant et une
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ville assez grande, Ottawa, et cela principalement aux frais du
gouvernement fédéral, ['Ontario n'est pas malheureuse de cet état

de choses particulier et aimerait qu'il se perpétue.

En plus des gouvernements fédéral et provinciaux, les habitants de la
région, par 1'intermédiaire d'une myriade de municipalités et deux
administrations régionales ont exprimé leur 1égitime pré&occupation &
1'égard de leur destin, Quoique cela complique encore plus la situation,

ajoutant ainsi deux niveaux de gouvernement au processus, ces citoyens

ont un certain droit 3@ 1'autodétermination. Des enquétes récentes
effectuées dans la région de la capitale nationale indiquent qu'une plus
grande proportion de Québ&cois que d'Ontariens sont en faveur d'un
"certain genre de district fédéral". Evidemment, & court terme, le c6té
québécois aurait tendance & gagner matériellement, grace & un effort pour
équilibrer la présence fédérale des deux cOtés.

La grande différence entre 1'Ontario et le Québec des systdmes juridique

et social constitue un autre élément centrifuge trds important, et réside

dans le fait que les systemes juridique et social de 1'Ontario sont régis
par le droit coutumier, alors que ceux du Québec sont régis par le Code
civil. Les tentatives d'intégrer les deux systemes pour des questions
commerciales et personnelles ont des conséquences bouleversantes. Encore
une fois, mais non pas de fagon aussi dramatique que pour le droit, ces
différences sont telles au regard des politiques et mé&thodes d'éducation,
de bien-Etre, de santé et de 1'impSt, pour ne citer que quelques secteurs
principaux, que dans un district fédéral type, i1 faudrait mettre au point
et probablement imposer tout un ensemble de nouveaux systemes afin de
réunir les citoyens de 1'Ontario et du Québec dans un méme district. 11
existe de bonnes raisons de douter que les Canadiens soient en faveur

de la création d'un district fédéral qui entrainerait le sacrifice des

droits de leurs concitoyens.
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De toute fagon, certains Canadiens prétendent qu'Ottawa est située trop
loin des Maritimes, de 1'Ouest, de la cOte du Pacifique et du Nord. Etant
donné que la distance dans cette 2re de communications accélérées est
d'importance relative, la plainte habituelle 3 ce sujet porte la plupart
du temps sur 1'obtention et/ou 1'augmentation de la présence fédérale au
niveau local. Le probl2me de 1'emplacement de la capitale nationale sera
examiné 3 nouveau dans les deux prochaines sections (les éléments centri-
pates et les questions d'actualité).

Enfin 1'impasse ol en sont venues les discussions sur la révision consti-
tutionnelle constitue un &lément centrifuge actuel et évident. Dans un
geste de confiance envers nos politiciens, nous présumons qu'ils ne mettront
pas 1a charrue devant les boeufs. C'est-3-dire qu'il faudra accepter une
formule pour la révision constitutionnelle, et décider de 1a nouvelle dis-
tribution des pouvoirs avant de s'attaquer & la question de la capitale
nationale. Mais on ne sait jamais, en cette époque ol 1'on semble vouloir
construire des immeubles en commengant par le toit!

Facteurs centrip2tes

La cause m&me du compromis qui, & 1'origine, a quidé le choix d'Ottawa pour
capitale, c'est-a-dire la proximité de la frontigre linguistique, a contribué
d 1'union nationale. De plus, comme le pays se développait et que les autres
provinces se joignaient 3 la confédération, il s'est avéré qu'Ottawa se
trouvait située a un point central par rapport aux deux groupes de cing
provinces, situfes 38 1'est et & 1'ouest de la capitale, sinon du point de

vue distance, du moins en termes de géographie politique.

Méme si Ottawa n'est pas devenue 1a plus grande ville du pays, comme cer-
taines autres capitales, il est intéressant de remarquer qu'environ un tiers

de la population du Canada vit dans un rayon de 500 milles de distance de 1la
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capitale. i cela s'ajoute le fait que dans la tradition classique d'une
capitale située au centre d'un pays, Ottawa se trouve exactement sur 1'axe
Toronto-Montréal. Ces deux dernires villes sont respectivement les régions
centrales des deux groupes fondateurs. Etant donné la facilité d'accds a
Ottawa des deux centres, les industries et les entreprises financidres et
professionnelles les plus importantes ont profité de cette occasion d'éco-
nomiser et n'ont pas cru bon de s'installer dans la capitale. Au contraire
la plupart des membres du Cabinet ont des bureaux dans les deux métropoles
ainsi que dans les agglomérations centrales des provinces. Ce phénom&ne
unique a sans aucun doute contribué 3 emp&cher Ottawa de se transformer
rapidement en une trds grande ville. Bien que les résultats puissent
décevolir les tenants du gigantisme, 11s font que la région de la capitale
n'est pas encombrée par les établissements industriels de pi2tre apparence.
Cet élément particulier permet & la capitale nationale de se développer avec
dignité. A 1'instar des anciens Chinois, le citoyen peut identifier sa
capitale et distinguer entre un local administratif officiel et un local
commercial.

Importantes questions d'actualité

Ce chapitre vise & énumérer et décrire bridvement un certain nombre de
questions d'actualité qui devraient avoir une influence sur la création d'une
capitale nationale, sur le territoire de 1'Ontario et du Québec. La plupart

en faciliteront vraisemblablement 1'établissement .

L'analyse rapide de la carte géographique de la région de la capitale nationale
permet de constater que la ville d'Ottawa ne peut plus se développer & moins

de construire en hauteur, ce qui est fort improbable. Tout est &troitement
contenu dans la ceinture verte "sacro-sainte" qui 1'entoure compldtement.

Tout espace disponible est d'un prix quasi exhorbitant. Ainsi, 1'espace du
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cOté ontarien étant saturé, les constructeurs se tournent vers le c6té
québécois. Puisqu'on y trouve beaucoup de terrain d des prix raisonnables,
les constructeurs peuvent facilement faire concurrence au cGté ontarien.

Le c6té québécois de la région de la capitale nationale, jadis fort peu
peuplé et sous-developpé, est aujourd'hui en plein essor et, peu 3 peu en
viendra & &tre reconnu par le c8té ontarien, comme un partenaire valable,
pour la formation d'une nouvelle capitale nationale. A 1'appui de cette
these, le gouvernement fédéral s'est rendu acquéreur d'un bon nombre de
terrains sur le c6té québécois et a déjd construit et occupé un ensemble
important d'immeubles gouvernementaux appelés "Place du Portage", avec son
propre pont pour le relier 3 Ottawa. Le gouvernement fédéral collabore
également avec le gouvernement de la province du Québec, pour le partage

des colOts du projet de construction d'un syst&me d'égout, d'une usine de
traitement des eaux et & d'autres travaux d'infrastructure & Hull (Québec),
dont le coQt s'él8ve A plusieurs millions.

En méme temps, le gouvernement fédéral travaille d un programme important de
décentralisation comme le prouve le nombre croissant de minist@res gouverne-
mentaux de type "opérationnel" ayant des bureaux importants dans tout le pays.
Les observateurs politiques présentent de nombreux motifs divergents &
1'appui de cette initiative.

Parmi eux, on retrouve la nécessité de satisfaire la juste revendication

des Canadiens pour obtenir leur part du gdteau qu'Ottawa s'est toujours
réservé jusqu'ici; également, que cela présente des avantages économiques

et sécuritaires stratégiques, car Ottawa devient de plus en plus encombré;
enfin, le gouvernement fédéral s'est engagé 3 une méthode d'administration
publique qui exige qu'on sépare, sur le plan physique et de 1'organisation,

les fonctions de politique, de planification et de financement des programmes,
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des activités réelles A but bien précis. Tous ces motifs sont valables.
Le processus de décentralisation est appuyé par un autre phénoméne,
1'importance accordée par le gouvernement fédéral au multiculturalisme
pour assurer que les Canadiens qui ne sont pas d'origine anglaise ou
frangaise, ne se senten pas abandonnés et ne soient pas indisposés par
1'importance accordée au bilinguisme et au biculturalisme. Pour guider
1'expansion dans ce domaine, on a formé un nouvel organisme que dirige

un ministre du Cabinet.

Retournons maintenant & la "région de la capitale nationale". Les forces
s'alignent de toute part, pour le jour du r2glement. A 1'instar de
1'Ontario et de son qouvernement régional d'Ottawa-Carleton, le Québec a
formé "la Communauté régionale de 1'Outaouais" -- "The Outaouais Regional
Community" -- qui a rassemblé 32 municipalités pour le partage des services
publics nécessaires et communs dans ce qui constitue essentiellement le
cdté québécois de la "région de la capitale nationale". En mé@me temps, le
Québec a encouragé la fusion de douze municipalités en trois villes autour
de Hull, qui sert de centre, dans la région & plus forte densité de
population. De plus, le Québec a établi "la Société d'aménagement de
1'Outaocuais”-- "The Outaouais Development Corporation" -- chargée de
planifier et de coordonner le développement industriel, touristique et
récréatif dans une région 1égerement plus grande que le cdté québécois de
la "région de la capitale nationale". Au fond, ce service a 6té &tabli
pour servir de contrepartie québécoise a 1a CCN, et sert d'organisme
administratif officiel pour correspondre avec cette dernidre.

Ces derniéres années, la CCN, grdce an'leadership“dynamique et innovateur
de Douglas Fullerton, a contribué énormément & la création d'une atmosphére

et d'une identité canadiennes vivantes, dans la "région de la capitale




4-5-1976

Région de la Capitale nationale

26:173

nationale" et & combler le décalage dans le développement du cBté québécois
et du coté ontarien. Elle a &galement servi & lancer des discussions
tripartites entre les représentants de 1'Ontario, du Québec et d'Ottawa,
sur le moyen d'améliorer la capitale nationale.

Bien que ces discussions n'aient pas été concluantes, elles constituent
néanmoins un véritable pas vers la solution. I1 est peut-&tre plus
significatif encore que M. Fullerton ait &té détaché de son poste de
président de 1a CCN, pour diriger le groupe de travail chargé d'étudier

les différentes options pour une véritable capitale nationale et qui a

présenté son rapport au Cabinet.

I1 existe un bon nombre d'autres événements importants menant a la cris-
tallisation du projet destiné & créer une capitale nationale améliorée dans
la région d'Ottawa. Pour &tre bref, nous ne mentionnerons que quelques-uns
parmi les plus importants, sans plus de précision: 1'administration
efficace du parc de la Gatineau (la carte) par la CCN et 1'utilisation
accrue de ce paradis de loisirs qu'est la région du grand Gatineau, par

les résidents de 1'Ontario & longueur d'année; la proportion importante de
croissance des résidents québécois de la "région de la capitale nationale"
qui sont employés par le gouvernement fé&déral; les recommandations de la
commission sur le bilinguisme et le biculturalisme déja appliquées dans la
"région"; la coopération croissante entre le cdté ontarien et le cGté
québécois de la "région" et 1'intégration progressive des moyens de
transport public; et, enfin, 1'expropriation de la compagnie E.B. Eddy, a

Hull, par le gouvernement fédéral.

Seule formule possible

La premidre réaction probable devant le probléme présenté dans les sections

précédentes serait de maintenir le statu quo, de laisser les choses suivre
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leur cours normal en espérant que tout s'arrangera. Cependant, une

analyse plus approfondie révéle qu'au fond, il n'y a que deux éléments de
nature centrifuge vraiment constante, c'est-a-dire:

1- 1a position du Québec et de 1'Ontario sur .
1'intégrité du territoire, et j

2- les différences apparemment irréversibles dans
les systdmes juridique et social de 1'Ontario
et du Québec.
I1 ne faut pas oublier non plus les autres régions du Canada qui se
croyant négligées s'opposeraient & une capitale "plus forte" située dans
la région d'Ottawa. Néanmoins, tel que mentionné auparavant, on peut

éviter ce probl2me en appliquant un programme efficace de décentralisation

qui assurerait une présence fédérale plus que symbolique dans le pays.

Par conséquent, compte tenu des deux &léments de nature centrifuge toujours
constante, nous n'avons qu'un seul choix: maintenir le statu quo ou établir
une formule destinée a "créer une sorte de capitale nationale" qui respectera
1'intégrité territoriale de 1'Ontario et du Québec et qui préservera leurs
systémes juridique et social. Vu le nombre favorable d'éléments centripdtes,

nous prétendons ici que nos gouvernements chercheront & résoudre le probl2me.

Ainsi, 1a solution la plus plausible serait de demander & 1'Ontario et au

Québec de déléguer leur autorité et leur responsabilité dans le domaine des

affaires municipales seulement a un organisme qu'on pourrait appeler
"Société municipale de 1a capitale nationale" et qui serait enti2rement
responsable des questions de planification, de développement et d'adminis-
tration de 1a municipalité de la capitale nationale. Cette formule unique,
vu 1'unique combinaison des conditions centrifuges et centripdtes au Canada,

permettra 3 1'Ontario et au Québec de contrbler efficacement leur partie
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de territoire respective et de maintenir leurs systdmes juridique et
social, tout en permettant au Canada de se donner une véritable capitale
nationale. Les rouages de la "société",qui pourraient prendre diverses
formes, ne seront pas discutés ici puisqu'ils peuvent constituer par

eux-mémes le sujet d'un autre document.....

"La plupart des é&tats considdrent que leur capitale est plus qu'un sidge

du gouvernement et de son administration. La capitale a également pour
r6le de faire converger vers un point central le sentiment national et

de renforcer les liens qui unissent une nation. Ses monuments et ses
cérémonies prennent une grande importance." 3 La capitale du Canada
n'ayant plus 3 se soucier de son statut s'efforcera désormais de donner

une véritable image du peuple canadien par 1'intermédiaire d'institutions,
associations et de monuments nationaux, historiques, culturels, artistiques,

scientifiques, et autres. "Vive le Canada

BERNARD MAJOR
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HISTORTQUE D'AYIMER

a) ses origines:

Les débuts de La colonisation dans £a négion d'Aylmer nemontent
a L'annivée de Philémon Wright, de ses parents et de ses asso-
c4es en 1800. L'arpentage du canton fut complété en 1802 et Les
pionniens 8'établirent peu Q peu sur des fermes rapidement dé-
frichées Le Long de La niviére des Outaouais. L'ancienne route
de portage traversait quelques unes de ces fermes situées
proximité du nivage. Cette noute qudi contournait Les rapides
Deschenes, avait ¢té empruntle par Les Algonquins et plus tand,
au XVile et XV11le si@cles, par Les explorateurs frangais, Les
missionnaines et Les marchands de fourwnes, pour qui " La
grande nividre " (L'Outaouais) constituait une voie de pénétra-
tion vens L'inténieur du paus.

Deux petits établissements prirent forme A& chaque extrémité de
ce chemin de portage histcrique, La fenme Chaudidre située sur
Le Lac Deschénes, en haut des rapides du méme nom se trouvait
sun L'emplacement actuel d'Auylmern et Wrightstown, La future
ville de Hull, se développa au pied des chutes Chaudidres.

La fenme Chaudilre, a cause de som emplacement en haut des na-
pides, devint une escale populaire pour tous ceux qui descen-
daient ou nemontaicnt La niviére, Vens 1820, Philemon Wright
y établit un magasin et un hdtel dinigés par son fils atné,

B) La construction du chemin Britannia:

D2s 1819, A cause du nombre croissant d'immigrants, de La pros-
pérnité accrue du commerce des fourrures et du développement de
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L' industrie du bois, La construction d'unc route convenable
&'imposait, afin de faciliten Le transport, Reliant La

ferme Chaudidre & Wrightstoum, cette route qud &'étendait sur
une distance de sept (7) milles (elle constitue de nos journs
un trongon de La noute 148) {fut compléitie en 1820 et appelie
chemin Britannia. Les premi2nes maisons, Ccoles et églises
furent érnigées Le Long de cette voie, immédiatement aprds son
ouverture de sorte que bon nombre d'édifices historiques
datent de cette époque.

¢) La fondation du village d'Aylmenr:

Apnds La mont de son §ils en 1821, Phikémon Wright envoie son
neveu Charles Symmes pour gérer L'éitablissment de La fenme
Chaudidre. Ce denier aura déja, en 1830, congu des plans
pour La ville grandissante qui se nommera Symmes Landing.
Toutefois, Lons de L£'ouverture du bureau de poste en 1832, Le
nom est officiellement changé pour celui d'Aylmer en £'honneur
de Load Aylmer, Gouverneur général du Canada de £'époque.

d) La période de prospérité:

Avee L'anmnivée de Charles Symmes, Aylmer entre dans une phase
de croissance et de prospénité. En 1832, il construit en bordu-
ne de £a niviére, L'Hotel qui porte son nom, C'est cet imposant
édifice 