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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le MARDI ler février 1944,

Résolu,—Que les députés suivants constituent le Comité permanent de la
banque et du commerce:

Messieurs

Authier, Hanson (York-Sunbury), McGeer,
Black (Cumberland), Harris (Danforth), MecGibbon,
Blackmore, Hazen, MelIlraith,
Blair, Hill, McNevin (Victoria, Ont.),
Breithaupt, Jackman, Marier,
Claxton, Jaques, Martin,
Cleaver, Jean, Maybank,
Coldwell; -Kinley, Mayhew,
Donnelly, Laflamme, Moore,
Dubue, Lafontaine, Perley,
Edwards, Leclere, Picard,
Eudes, Macdonald (Halifaz), Ross (St. Paul’s),
Fontaine, Macdonald (Brantford- Ryan,
Fraser (Northumberland), City), Slaght,
Fraser (Peterborough- MacInnis, Tucker,

Ouest), Mackenzie (Neepawa), Ward.—50.
Graham, Macmillan,
Gray, MecCann,

(Quorum 15)

Ordonné,—Que le Comité permanent de la banque et du commerce soit
autorisé & examiner et & étudier toutes les affaires et les questions que lui sou-
mettra la Chambre; & faire rapport, & l’occasion, de ses constatations et opinions;
et & envoyer quérir personnes, écrits et documents.

Le MARDI 14 mars 1944.

Ordonné,—Que le bill n° 7, Loi constituant en corporation la Banque d’expan-
sion industrielle, soit déféré audit Comité.

Le MARDI 21 mars 1944.

Ordonné,—Qu’il soit permis audit Comité de faire imprimer, au jour le jour,
1,000 exemplaires en anglais et 400 exemplaires en francais de ses proceés-verbaux
et des témoignages entendus et que soit suspendue & cet égard application de
Iarticle 64 du Reéglement.

Ordonné—Qu'il soit permis audit Comité de siéger pendant les séances de
la Chambre.

_ Ordonné,—Que le rapport de la Banque du Canada pour l'exercice de 1943
soit renvoyé audit Comité.



vi COMITE PERMANENT

Le vENDREDI 21 avril 1944.
Ordonné: Que le nom de M. Noseworthy remplace celui de M. MacInnis
comme membre dudit Comité.
Le LUNDI 24 avril 1944,

Ordonné: Que le Bill n° 40 (E du Sénat) intitulé: Loi concernant la G_or’e
District Mutual Fire Insurance Company soit transmis pour étude audit Comité.

Le JEUuDI 11 mai 1944.

Ordonné: Que le Bill suivant soit transmis pour étude audit Comité: Bill
n° 91, Loi concernant les banques et les opérations bancaires.

Le Lunbpr 15 mai 1944.

Ordonné: Que les Bills suivants soient transmis pour étude audit Comité:
Bill n° 90 (H-3 du Sénat), intitulé: “Loi constituant en corporation 1’Asso-
ciation canadienne de bienfaisance des travailleurs”.

Bill n° 93 (0-2 du Sénat), intitulé: “Loi pour changer le nom de The
Discount and Loan Corporation of Canada en celui de Personal Finance Com-
pany of Canada”.

Le LunbI 15 mai 1944.

Ordonné: Que la question du Bill n° 109, Loi constituant en corporation
The Alberta Provincial Bank soit transmis au Comité pour étude et rapport.

Le vENDREDI 9 juin 1944.

Résolu,—Que le bill suivant soit déféré audit Comité:

Bill n° 134, Loi encourageant l'ouverture, aux cultivateurs, d’un crédit
moyen et & court terme pour augmenter la productivité des exploitations agricoles
et pour améliorer les conditions d’existence.

Le marpr 13 juin 1944.

Résolu,—Que le bill suivant soit déféré audit Comité:
Bill n® 131, Loi modifiant la Loi des banques d’épargne de Québec.

Le JeupI 3 aofit 1944.

Ordonné,—Que le quorum dudit Comité soit fixé & 10 au lieu de 15 membres
et que soit suspendue & cet égard l'application de l’article 63 (1) (d) du
Réglement. -

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.



BANQUE ET COMMERCE vii

RAPPORTS A LA CHAMBRE
' Le MARDI 21 mars 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a '’honneur de présenter
son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande:

1. Qu’il lui soit permis de faire imprimer, au jour le jour, 1,000 exemplaires
en anglais et 400 exemplaires en frangais de ses procés-verbaux et des témoignages
entendus et que soit suspendue & cet égard l'application de l'article 64 du
Réglement.

2. Qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,

W. H. MOORE.

Le Marp1 21 mars 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a ’honneur de présenter
son

DEUXIEME RAPPORT

Votre Comité recommande que lui soit renvoyé le rapport de la Banque du
Canada pour l'exercice de 1943.
Le tout respectueusement soumis.
Le président,

W. H. MOORE.

Le veENDREDI 28 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a ’honneur de pré-
senter son

QUATRIEME RAPPORT

Votre Comité a étudié le Bill n° 91, Loi concernant les banques et les
opérations bancaires, et convient d’en faire rapport aveec modifications.
Le Comité a ordonné la réimpression dudit Bill n® 91, tel qu’il a été modifié.
Le tout respectueusement soumis.
Le président,

W. H. MOORE.

Le samEDI 29 juillet 1944.
Le Comité permanent de la banque et du commerce a I’honneur de pré-
senter son

CiNQUuIEME RAPPORT
Votre Comité a étudié le Bill n° 131, Loi modifiant la Loi des banques
d’épargne de Québec, et convient d’en faire rapport avec modifications.
Le Comité a ordonné la réimpression dudit Bill n° 131, tel qu’il a été
modifié.
Le tout respectueusement soumis.
Le président,

W. H. MOORE.



viii COMITE PERMANENT
Le Jeupr 3 aolt 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a I’honneur de pré-
senter son

SEPTIEME RAPPORT

Votre Comité a étudié le Bill n° 134, Loi encourageant l'ouverture, aux
cultivateurs, d’un crédit & moyen et & court terme pour augmenter la produc-
tivité des exploitations agricoles et pour y améliorer les conditions d’existence,
et il est convenu d’en faire rapport avec des amendements.

11 a été ordonné que ledit Bill n°® 134, modifié, soit réimprimé.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
W. H. MOORE.

Le JeuDI 3 aolit 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a ’honneur de pré-
senter son

HurritMe RAPPORT

Votre Comité recommande que son quorum soit fixé & 10 au lieu de 15
membres et que soit suspendue & cet égard 'application de l'article 63 (1) d)
du Reéglement.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,

W. H. MOORE.

Le Jeupr 10 aoflit 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a I’honneur de pré-
senter son

DixitME RAPPORT

Votre Comité a étudié le bill n° 7, intitulé Loi constituant en corporation
le Banque d’expansion industrielle, et a convenu d’en faire rapport aveec
modifications.

Il a été ordonné que ce bill soit réimprimé avec ses modifications.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
W. H. MOORE.



BANQUE ET COMMERCE ix
Le Lunpr 14 aolit 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a I’honneur de pré-
senter son :

OnNziEME RAPPORT

Un exemplaire imprimé des procés-verbaux et des témoignages est annexé
aux présentes.

Il est recommandé:

1. Que lesdits procés-verbaux et témoignages soient publiés en
appendice aux Journaux de la Chambre;

2. Qu’en plus, 1,000 exemplaires anglais et 400 exemplaires francais
soient imprimés en livre bleu;

3. Qu’a cet effet soit suspendu Particle 64 du réglement.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
W. H. MOORE.

(Les troisiéme, sizieme et neuvieme rapports, qui concernent des bills privés,
ne sont pas imprimés dans le présent volume.)
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PROCES-VERBAUX
Le MARDI 21 mars 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt, Cleaver,
Coldwell, Donnelly, Fontaine, Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Harris
(Danforth), Hill, Jackman, Jaques, Jean, Kinley, Leclerc, MacInnis, Macmillan,
McGeer, McGibbon, MeclIlraith, McNevin (Victoria, Ont.), Maybank, Moore,
Perley, Picard, Ryan, Slaght, Ward.

Sont aussi présents: M. D. C. Abbott, K.C., député, adjoint parlementaire
du ministre des Finances.

Sur la proposition de M. McGeer, il est -

Résolu,—Que le Comité demande qu’il lui soit permis de faire imprimer, au
jour le jour, 1,000 exemplaires en anglais et 400 exemplaires en francais de ses
procés-verbaux et des témoignages entendus et que soit suspendue & cet égard
I’application de l’article 64 du Réglement.

Sur la proposition de M. Donnelly, il est

Résolu,—Que le Comité demande qu'il lui soit permis de siéger pendant les
séances de la Chambre.

M. Cleaver propose que le quorum soit réduit de 15 membres & 10. La
proposition est rejetée.

Le secrétaire donne lecture d’une lettre datée le 16 mars 1944 adressée au
président par I’honorable R. B. Hanson et suggérant que certains témoins soient
entendus avant que le Comité n’aborde article par article, le bill constituant en
corporation la Banque d’expansion industrielle.

Le président approuve les suggestions de M. Hanson et en recommande
I’adoption. Cependant, il suggére que le Comité aborde dans l'intervalle, I’étude
des clauses non controversées du bill.

M. Slaght, appuyé par M. Graham et d’autres députés, propose que le
Comité discute d’abord le bill de facon générale et entende ensuite des témoins
avant d’aborder I’étude d’une clause quelconque.

Sur la proposition de M. Kinley, il est

Résolu,—Que, comme avant-propos & I’étude de ce bill, le sous-ministre des
Finances et le gouverneur de la Banque du Canada soient appelés & rendre
témoignage.

M. McGeer propose que le Comité recommande & la Chambre que le
éapp_ort de la Banque du Canada pour l’exercice de 1943 soit renvoyé & ce

omité.

M. Cleaver propose en amendement que le Comité étudie le rapport de la
Banque du Canada apres avoir terminé son étude du présent bill.

Le président déclare 'amendement contraire au Reéglement.

Apres discussion, la résolution est adoptée par le vote suivant:

Pour—MM. Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Coldwell, Fraser
(Peterborough-Ouest) , Harris (Danforth), Hill, Jackman, Jaques, Jean, Leclere,
Maclnnis, McGeer, Mcllraith, Maybank, Perley, Ryan, Slaght, Ward—19.

Contre,—MM. Breithaupt, Cleaver, Donnelly, Fontaine, Graham, Kinley,
Macmillan, McGibbon, McNevin—9.

A 12 h. 10 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 23 mars, & 11 heures
du matin.
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Le JEUDI 23 mars 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt,
Cleaver, Coldwell, Donnelly, Eudes, Fontaine, Fraser (Peterborough-Ouest),
Graham, Hanson (York-Sunbury), Hill, Jackman, Jaqués, Kinley, Lafontaine,
Leclere, MacInnis, McCann, McGeer, Mecllraith, McNevin (Victoria, Ont.),
Marier, Maybank, Moore, Perley, Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght,
Tucker, Ward.

Sont ausst présents: M. D. C. Abbott, K.C., député, adjoint parlementaire
du ministre des Finances; le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des
Finances; M. G. F. Towers, C.M.G., gouverneur de la Banque du Canada.

Le Dr Clark explique le but du bill n° 7, Loi constituant en corporation la
Banque d’expansion industrielle, et est interrogé.

M. Towers rend témoignage et est interrogé.

Sur la proposition de M. Hanson, il est

Résolu—Que le Comité se procure 50 exemplaires des témoignages du Comité
permanent de la banque et du commerce, sessions de 1923 et 1934, et 50 exem-
plaires de la Loi des banques, 1934, et qu’ils soient distribués aux membres du
Comité.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
sur convocation du président.

Le MERCREDI 29 mars 1944.

Le Comité permanent de la Banque et du Commerce se réunit & 11 h. du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Membres présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair,
Breithaupt, Cleaver, Donnelly, Eudes, Fraser (Peterborough-Ouest), Graham,
Hanson (York-Sunbury), Jaques, Jean, Kinley, Lafontaine, Leclere, Macdonald
(Brantford), MacInnis, Macmillan, McGeer, McGibbon, Mecllraith, NcNevin
(Victoria, Ont.), Marier, Maybank, Moore, Perley, Picard, Ryan, Ward.

Sont aussi présents: M. D. C. Abbott, K.C., adjoint parlementaire du
ministre des Finances; le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances;
M. G. F. Towers, C.M.G., gouverneur de la Banque du Canada.

Le Comité recoit des exemplaires du rapport de la Banque du Canada pour
1943, de la Loi des banques et des témoignages entendus par les Comités de ia
Banque et du commerce de 1923 et de 1934.

Le Comité reprend l’étude du bill n® 7, Loi constituant en corporation la
Banque d’expansion industrielle.

L’interrogatoire de M. Towers continue.

A une heure le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation
du président.
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Le MARDI 16 mai 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin sous la présidence de M. W. H. Moore.

Présents: MM. Authier, Blackmore, Blair, Breithaupt, Claxton, Cleaver,
Coldwell, Dubue, Eudes, Fontaine, Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray,
Hanson (York-Sunbury), Jackman, Jaques, Jean, Laflamme, Macdonald (Brant-
ford City), MacKenzie (Neepawa), McGeer, McGibbon, Mcllraith, McNevin
(Victoria, Ont), Marier, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Picard, Ross
(St-Paul), Ryan, Slaght, Tucker.

Sont aussi présents: L’honorable J. L. Tlsley, ministre des Finances; M. G. D.
Finlayson, C.M.G., surintendant des assurances; Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-
ministre des Finances; M. G. F. Towers, C.M.G., gouverneur de la Banque du
Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur général des banques.

Le Comité procéde a Uétude du Bill 40 (E du Sénat) intitulé “Lot concernant
la Gore District Mutual Fire Insurance Company”.

Une discussion s’ensuit sur la procédure & adopter par le Comité et M.
McGeer propose:

Que, avant de procéder a l'étude du Bill 7 et du Bill 91, le Comité
entende les témoignages qu’il jugera de temps a autre nécessaires & une
compréhension convenable de la législation qui lui est soumise, ou qu’il
jugera opportuns.

Apreés discussion et avec la permission du président, M. McGeer retire sa
proposition et y substitue la suivante:

Qu’un sous-comité soit constitué pour recommander de temps & autre
les noms des témoins & convoquer.

La résolution est adoptée.

M. Hanson propose que le Comité adopte la procédure suivante en ce qui
concerne le Bill 91:

1. Disposer tout d’abord des articles non contentieux.

2. L’étude de tout article contentieux peut étre ajournée & la demande d'un
membre du Comité.

3. Il faudra, pour revenir & cette étude, un avis de motion.

4. Tout amendement important dont le Comité sera saisi, peut étre accepté
comme avis de motion pour future étude, et le vote n’en pourra avoir

lieu qu’a une autre séance du Comité. Les membres du Comité recevront
chacun une copie desdits amendements.

Aprés discussion, il est décidé d’accepter cette proposition comme avis de
motion.

Il est convenu que le sous-comité sera composé du président et de MM.
Blackmore, Fontaine, Graham, Hanson (York-Sunbury), Kinley, Macdonald
(Brantford City), Noseworthy et Slaght.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 17 mai & 11
heures du matin.



xvi COMITE PERMANENT
Le MERCREDI 17 mai 1944.

Le Comité permanent de la Banque du Commerce se réunit & 11 heures du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Membres présents: MM. Authier, Blackmore, Blair, Breithaupt, Dubuec,
Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hanson
(York-Sunbury), Jackman, Jaques, Jean, Lafontaine, Macdonald (Brant-
ford City), MacKenzie (Neepawa), McGeer, Mecllraith, McNevin (Victoria,
Ont.), Marier, Martin, Moore, Noseworthy, Perley, Ryan, Slaght, Tucker.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances, M. G. F. Towers, C.M.G.,
gouverneur de la Banque du Canada, M. C. S. Tompkins, inspecteur général des
banques.

Le président présente un rapport du sous-comité, en date du 16 mai, qui
se lit comme suit:

Votre sous-comité s’est réuni & quatre heures de l’aprés-midi, les
membres suivants étant présents: MM. Blackmore, Fontaine, Graham,
Hanson (York-Sunbury), Macdonald (Brantford City), Moore, Nose-
worthy, Slaght.

Le Dr Clark, sous-ministre des Finances et M. Tompkins, inspecteur
général des banques étaient aussi présents.

M. Tompkins recut instructions de se procurer le détail de certains
états contenus dans le rapport présenté & la Chambre, le 2 mai, par le
ministre des Finances.

Le sous-comité recommande que:

1. Le Comité siége de onze heures du matin & une heure de Paprés-midi,
les mardi, mercredi, jeudi et vendredi, sauf que des séances supplé-
mentaires peuvent étre tenues si on désire hater l'interrogatoire de
témoins demeurant en dehors d’Ottawa;

2. Le projet de loi 91 ait la préséance sur les autres projets de lois déférés
au Comité;

3. Le Gouverneur de la Banque du Canada soit entendu comme témoin, le
mercredi 17 mai;

4. Toute personne désirant présenter un exposé au Comité soit tenue de
soumettre, par écrit, un mémoire avant qu’il soit décidé si elle sera
entendue par le Comité ou non;

5. Le secrétaire recoive instructions de se procurer, pour distribution aux
membres du Comité, des exemplaires des rapports annuels des banques
a charte pour I'année financiére terminée en 1943.

Sur la proposition de M. McGeer, le rapport du sous-comité est adopté.

Sur la proposition de M. Macdonald, il est ordonné qu’une lettre, en date
du 8 mai, en provenance de la Canadian Retail Federation soit imprimée dans
les témoignages d’aujourd’hui.

Sur la suggestion du président, il est ordonné de faire imprimer également
une lettre datée du 12 mai provenant du Board of Trade de Toronto.

Sur la proposition de M. McGeer:

Il est ordomné: Que toute communieation recue & l'avenir et, de 'avis du
président, ayant suffisamment d’intérét soit imprimée dans les témoignages.

M. Towers est appelé, présente son exposé et est interrogé.
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M. Towers dépose les documents suivants qui sont imprimés comme Appen-
dice A aux témoignages de ce jour.
Piéce n° 1: Etat comparatif des recettes, frais d’exploitation et répartition
des recettes de la Banque du Canada de 1939 & 1943 inclusivement.
Piéce n° 2: Relevé du personnel de la Banque du Canada de 1939 a 1943
inclusivement.

M. Tompkins dépose les documents suivants qui sont imprimés comme
Appendice B aux témoignages de ce jour.

Piéce n° 3: Relevé indiquant le sort des banques incorporées depuis 1867:

Piéce n° 4: Fusions de banque & charte depuis 1867;

Piéce n° 5: Renseignements sur les banques & charte placées en liquidation
depuis 1867;

Piéce n° 6: Capital versé et fonds de réserve de chaque banque & charte au
31 décembre 1943;

Piéce n° 7: Détail des augmentations dans le capital-actions des banques &
charte du ler juillet 1923 au 31 décembre 1943;

Piéce n° 8: Répartition des actionnaires et des actions des banques & charte
par pays au 31 décembre 1943;

Piéce n° 9: Classification des actionnaires des banques & charte au 31
décembre 1943;

Piéce n° 10: Changements dans les taux de dividendes payés par les banques
a charte durant les quinze ans terminés le 31 décembre 1943;

Piéce n° 11: Moyenne des taux d’intérét et d’escompte;

Piéce n° 12: Changements dans les taux d’intérét accordés par les banques
sur les comptes d’épargne de janvier 1924 au 31 décembre 1943;
Piéce n° 13: Préts par catégorie consentis par les banques a charte au

Canada et en cours au 31 octobre 1934-43;

Piéce n° 14: Dépbts, suivant le volume, dans les banques & charte au
Canada, au 31 octobre, 1934-43;

Piéce n° 15: Liste des vérificateurs de banque & charte pour compte des
actionnaires—1944;

Piéce n° 16: Etats (a) des bénéfices nets, des principaux imp6ts, des divi-
dendes, ete., des banques & charte pour les exercices terminés en 1940 a
1943 inclusivement; (b) bénéfices nets, impots fédéraux, dividendes, ete.,
de chaque banque & charte au Canada pour les exercices terminés en
1943; et (c¢) mémoire explicatif.

A une heure 5 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le jeudi 18 mai & 11 heures de "avant-midi.

Le seupr 18 mai 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence effective de M. Moore.

Présents: MM, Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt,
Coldwell, Fontaine, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest),
Graham, Gray, Hazen, Jackman, Jaques, Lafontaine, Macdonald (Brantford),
MacKenzie (Neepawa), Mellraith, McNevin (Victoria, Ont.), Mayhew, Moore,
Noseworthy, Perley, Ross (St-Paul’s), Ryan, Slaght, Tucker.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; MM.
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; G. F. Towers, C.M.G., gou-
verneur de la Banque du Canada; C. S. Tompkins, inspecteur général des
banques.

L’interrogatoire de M. Towers continue.
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Sur la proposition de M. Mellraith, il est résolu:

Que V'Etat des recettes et frais courants d’exploitation et autres remseigne-
ments pour les dix banques & charte, déposé & la Chambre par le ministre des
Finances le 2 mai et publié a la page 2709 du compte rendu officiel des débats,
soit reproduit dans le procés-verbal de ce jour.

A une heure de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au vendredi 19 mai a
onze heures du matin.

Le vENDREDI 19 mai 1944,

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Coldwell,
Fontaine, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham,
Gray, Hazen, Jackman, Jaques, Jean, Lafontaine, Macdonald (Brantford), Mac-
Kenzie (Neepawa), McCann, McGibbon, Mcllraith, MeNevin (Victoria, Ont.)
Marier, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght,
Tucker.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G. F. Towers, C.M.G.,
gouverneur de la Banque du Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur général des
banques.

L’interrogatoire de M. Towers continue.

A une heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 23 mai a
onze heures du matin.

Le MArDI 23 mai 1944,

Le Comité de la banque et du commerce se réunit & 11 heures du matin,
sous la présidence de M. W. H. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt,
Claxton, Cleaver, Coldwell, Eudes, Fontaine, Fraser (Peterborough-Ouest),
Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Jean,
Lafontaine, Macdonald (Brantford), MacKenzie (Neepawa), McGeer,
McGibbon, Mellraith, McNevin (Victoria, Ont.), Martin, Mayhew, Moore,
Noseworthy, Perley, Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght.

Sont aussi présents: L’honorable J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances;
M. W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G. F. Towers, C.M.G.,
gouverneur de la Banque du Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur général des
banques.

L’interrogatoire de M. Towers continue.

A une heure, le Comité s’ajourne au mercredi 24 mai & 11 heures du matin.
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Le MERCREDI 24 mai 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures,
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Breithaupt, Claxton,
Cleaver, Fontaine, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest),
Graham, Gray, Hazen, Hill, Jaques, Kinley, Lafontaine, Macdonald (Brantford),
McGeer, Mellraith, McNevin (Victoria, Ont.), Martin, Maybank, Mayhew,
Moore, Noseworthy, Ryan, Slaght.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C, ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; MM. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques; S. M. Wedd, président de I’Association des
banquiers canadiens; A. K. Harvie, secrétaire de la Banque Canadienne du
Commerce.

Le président présente le rapport suivant du sous-comité:

Le sous-comité s’est réuni le mardi 23 mai & quatre heures de I’apres-
midi. Etaient présents: MM. Moore, Graham, Hanson, Macdonald
(Brantford), Slaght.

Votre sous-comité recommande

1. Que le nom de M. McGeer soit substitué & celui de M. Slaght
comme membre du sous-comité;

2. Que M. S. M. Wedd, président de ’Association des banquiers
canadiens, soit appelé comme témoin le mercredi 24 mai 1944.

Le tout respectueusement soumis.

Sur proposition de M. Slaght, le rapport du sous-comité est agréé.
M. Webp est appelé et interrogé.

Piéce n° 17: M. Blackmore produit une lettre que lui adressait le surintendant
de la Monnaie royale canadienne le 18 mai 1944, laquelle est imprimée comme
Appendice A aux témoignages de ce jour.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 25 mai, & quatre
heures de ’aprés-midi.

Le JeEuDI 25 mai 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 4 heures de
Paprés-midi, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt, Cleaver,
Fontaine, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Han-
son (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Kinley, Lafontaine, Mac-
donald (Brantford), MacKenzie (Neepawa), McCann, McGeer, Mcllraith, Mec-

Nevin (Victoria, Ont.), Maybank, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Ross
(St. Paul’s), Ryan, Slaght.

Sont aussi présents: L'hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; Dr W. C.
Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspecteur général
des bangues; M. S. M. Wedd, président de la Canadian Bankers’ Association;
M. A. K. Harvie, secrétaire de la Canadian Bank of Commerce.

L’interrogatoire de M. Wedd se continue.
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Sur la proposition de M. Hanson, il est décidé de poser & I'Inspecteur général
des banques, M. Tompkins, certaines questions touchant les réserves des banques
a charte.

M. Tompkins fait une déclaration relativement aux réserves secrétes et est
interrogé a ce sujet.

A 6 heures de l’apres midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le vendredi 26 mai, & 11 heures du matin.

Le VENDREDI 26 mai 1944,

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Edwards, Fontaine, Fraser
(Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Hanson (York-
Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Kinley, Lafontaine, Macdonald
(Brantford), MacKenzie (Neepawa), McCann, McGeer, McGibbon, MecIlraith,
McNevin (Victoria, Ont.), Maybank, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley,
Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C, ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; MM. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques; S. M. Wedd, président, Canadian Bankers
Association; A. K. Harvie, secrétaire, Banque canadienne du commerce.

Le président déclare que la League for Economic Democracy a soumis un
exposé par ecrlt et qu’elle a demandé la permission d’étre entendue par le
Comité.

M. Blackmore propose que cet exposé soit imprimé comme Annexe A aux
témoignages de ce jour.

M. Hanson propose en amendement que 'exposé soit déféré au sous-comité.

I’amendement étant mis aux voix, il est rejeté et la motion mise aux voix
est adoptée.

On reprend 'interrogatoire de M. Wedd.

Piéce n° 18: M. Tompkins dépose un mémoire indiquant les changements
apportés & la Loi des banques depuis le début des opérations de la Banque du
Canada le 11 mars 1935 (Imprimé comme Annexe B aux témoignages de ce
jour).

Piéce n° 19: M. Slaght dépose le rapport annuel de la Banque canadienne
du commerce pour l’année financiére terminée le 30 octobre 1943.

Piéce n° 20: M. Fraser (Northumberland) dépose le rapport annuel de la
Canadian Canners Limited pour 'année financiére terminée le 29 février 1944.

Piéce n® 21: M. Wedd dépose une copie de 1'Entente concernant les frais
d’opération de comptes en usage & la Banque canadienne du commerce (Imprimé
comme Annexe C aux témoignages de ce jour).

A une heure de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 30 mai, & 11
heures du matin.
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Le MarpI 30 mai 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a 11 heures du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents;: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Cleaver,
Edwards, Fontaine, Graham, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman,
Jaques, Kinley, Lafontaine, Macdonald (Brantford), MacKenzie (Neepawa),
McCann, McGeer, Mecllraith, McNevin (Victoria, Ont.), Marier, Martin,
Noseworthy, Perley, Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan, Ward.

Sont aussi présents: L'honorable J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances,
le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances, MM. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques; S. M. Wedd, président de I’Association des
banquiers canadiens; A. K. Harvie, secrétaire de la Banque canadienne du
commerce.

Le président présente un rapport du sous-comité, qui se lit comme suit:

Le sous-comité s’est réuni & quatre heures de 'aprés-midi, le vendredi
26 mai, et les membres suivants étaient présents: MM. Moore, Blackmore,
Fontaine, Graham, Hanson, Kinley, McGeer et Noseworthy.

Le sous-comité a étudié avec soin la question de procédure, particulierement
en ce qui concerne la conduite des séances du Comité, et il recommande:

1. Que toutes les séances du Comité d’une durée de deux heures soient
divisées en deux périodes d’une heure chacune; la premiére, pour per-
mettre aux membres du Comité en général un interrogatoire d’au plus
quinze minutes; et la deuxiéme, un interrogatoire de plus longue durée.

2. Les membres du Comité désirant interroger un témoin pendant plus de
quinze minutes auront I'avantage de le faire pendant la seconde période;
toutefois, avant la séance ils devront en aviser le président qui, & sa
discrétion, dressera l'ordre de l'interrogatoire.

Le tout respectueusement soumis.
Sur la proposition de M. Kinley, le rapport du sous-comité est adopté.

Le président lit une lettre du 27 mai, communiquée par les Fermiers Unis du
Canada, section de la Saskatchewan, et sollicitant pour leur représentant le
privilége d’étre entendu; cette lettre est accompagnée d’un exposé écrit.

Sur proposition de M. Graham, il est ordonné que les Fermiers Unis du
Canada, section de la Saskatchewan, soient invités & comparaitre devant le Comité
et que leur exposé soit imprimé comme appendice A aux témoignages de ce jour.

Le président lit aussi une lettre de la Canadian Retail Federation demandant
que son représentant, M. Gilbert Jackson, soit entendu; cette lettre est accompa-
gnée d'un exposé écrit.

_ Sur proposition de M. Macdonald (Brantford), il est ordonné que M. Jackson
soit invité & comparaitre et que l’exposé de la Fédération soit imprimé comme
appendice B aux témoignages de ce jour.

L’interrogatoire de M. Wedd se poursuit.

Il est convenu que M. James Stewart, directeur général adjoint de la Banque
canadienne du commerce, sera appelé et interrogé & la prochaine séance au sujet
des _petits préts.

A une heure de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 31 mai, 4 onze
heures du matin.
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Le MERCREDI 31 mai 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Cleaver, Fon-
taine, Fraser (Northumberland, Ont.), Graham, Gray, Hanson (Yerk-Sunbury),
Hazen, Hill, Jaques, Jean, Kinley, Lafontaine, Macdonald (Halifax), Mac-
donald (Brantford), MacKenzie (Neepawa), McGeer, McGibbon, MecIlraith,
McNevin, (Victoria, Ont.), Marier, Martin, Mayhew, Moore, Noseworthy,
Perley, Picard, Ryan, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspec-
teur général des banques; M. James Stewart, directeur général, Banque Cana-
dienne du Commerce; M. A. K. Harvie, secrétaire, Banque Canadienne du
Commerce.

Le président déclare avoir recu un mémoire de M. G.-C. Papineau-Couture,
C.R., conseil du Procureur général du Québec, demandant l’autorisation d’étre
entendu lorsque ’article 92 du bill 91 sera & I’étude.

11 est entendu que le mémoire de M. Papineau-Couture sera imprimé comme
Appendice A aux témoignages de ce jour.

Le président déclare avoir aussi recu une lettre de M. McGeer, député, en
date du 25 mai, accompagnée de la copie d’une résolution adoptée par la Nepean
Water Area Residents Association.

Il est entendu que la résolution de l’Association sera imprimée comme
Appendice B aux témoignages de ce jour.

M. Kinley signale qu'une erreur s’est glissée dans les témoignages entendus
lors de la séance du 25 mai, en citant la Loi des banques, et que ce qui suit
devrait €tre substitué aux lignes 10 & 15, page 247:

M. KixLey: Monsieur le président, I'article 91, paragraphe 4 de la Loi des
banques stipule clairement ce qui suit:

Nulle banque ne doit directement ni indirectement imposer ou recevoir
une somme quelconque pour la tenue d’'un compte, & moins que cet impdt
ne soit fait conformément & une entente expresse entre la banque et le
client.

M. Lafontaine donne avis qu’a la séance de vendredi prochain, il a I'intention
de proposer que le Comité procéde & I’étude du projet de loi 91, article par article.

M. Stewart est appelé et interrogé.

Piéce N° 22: M. McGeer dépose 'Etat des recettes et frais courants d’ez-
ploitation et autres renseignements pour les dix banques a charte produit & la
Chambre le 2 mai par le ministre des Finances et consigné au compte rendu
;)2"101el.d)es Débats, & la page 2709. (Page 137 des témoignages de la séance du

mai.

_ Le Comité s'ajourne & 1 heure de I’aprés-midi pour se réunir de nouveau
le jeudi ler juin & onze heures du matin.
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Le JEupr ler juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. W. H. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Claxton, Cleaver,
Edwards, Fontaine, Fraser (Northumberland, Ont.), Fraser (Peterborough-Ouest),
Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Jean,
Kinley, Lafontaine, Macdonald (Halifax), MacKenzie (Neepawa), McGeer,
Mecllraith, McNevin (Victoria, Ont.), Moore, Noseworthy, Perley, Ryan, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G. F. Towers, C.M.G,,
gouverneur de la Banque du Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur général
des banques; M. James Stewart, directeur général adjoint de la Banque cana-

dienne du commerce; M. A. K. Harvie, secrétaire de la Banque canadienne
du commerce.

Fin de linterrogatoire de M. Stewart.
M. Towers est rappelé et interrogé.

A une heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le vendredi 2 juin, & 11 heures du matin.

Le VENDREDI 2 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Fontaine, Fraser
(Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hazen, Hill,
Jackman, Jaques, Jean, Kinley, Lafontaine, Macdonald (Halifax), Mac-
donald (Brantford), MacKenzie (Neepawa), MacMillan, McGeer, Mecllraith,

McNevin (Victoria, Ont.), Marier, Martin, Maybank, Mayhew, Moore, Nose-
worthy, Ryan, Slaght.

Sont aussi présents: L’honorable J. L. Tlsley, K.C., ministre des Finances, le

Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances, M. C. S. Tompkins, inspec-
teur général des banques.

_Le président lit une lettre adressée par I'Union des fermiers de I'Alberta
datée du 31 mai 1944.

Sur la proposition de M. Blackmore, il est résolu que le mémoire accompa-
gnant cette lettre soit imprimé comme Appendice A aux témoignages de ce jour.

, M. Lafontaine propose que mardi prochain, le 6 juin, le Comité procéde &
I'étude du projet de loi 91, article par article.

! M McGeer propose, en amendement, que le projet de loi 91 ne soit pas
étudié article par article tant que le rapport de la Banque du Canada concer-
nant les opérations de I'année 1943, rapport qui a été déféré au Comité n’aura
pas été étudié et que le rapport y relatif n’aura pas été fait.

Suit un débat.

. Le Comité s’ajourne & 1 h. 5 pour se réunir de nouveau le mardi 6 juin
4 onze heures du matin.
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Le MARDI 6 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures du
matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt,
Cleaver, Edwards, Eudes, Fontaine, Fraser (Peterborough-Ouest), Hanson (York-
Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Kinley, Lafontaine, Leclerc, Mac-
donald (Halifax), MacKenzie (Neepawa), McCann, McGeer, McGibbon,
Mellraith, Martin, Maybank, Moore, Noseworthy, Picard, Ryan, Slaght, Ward.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques; M. A. K. Harvie, secrétaire, Canadian Bank of Commerce.

M. Ilsley lit un exposé sur les réserves internes des banques & charte.

Avec la permission du Comité, M. Lafontaine retire sa motion & leffet que
mardi prchain, 6 juin, le Comité commence 1’étude du Bill 91, article par article.

M. McGeer propose de ne pas étudier le Bill 91 article par article tant que
le rapport de la Banque du Canada sur l'exercice de 1943 et reféré au Comité
n'aura pas été examiné et qu'un rapport & son sujet n’aura pas été fait.

M. Cleaver propose en amendement que la premiére heure de chaque séance
du Comité soit consacrée aux articles individuels du Bill 91 et que la derniére
heure soit consacrée & la discussion générale.

Apres discussion et mise aux voix ’amendement est adopté.

M. Slaght propose qu'il soit ordonné aux banques & charte, dont chacune a
demandé le renouvellement de sa charte pour dix ans, de dévoiler immédiate-
ment au Parlement, par I’entremise du Comité, le montant total de leurs réserves
internes secrétes, et:

1. la source de l’argent;
2. la méthode par laquelle il est affecté aux réserves internes secrétes; et

3. les détails et les montants de ces réserves depuis les quinze derniéres
années.

Apres discussion, il est décidé de renvoyer la motion de M. Slaght & une
autre séance du Comité.

M. Harvie dépose les documents suivants qui sont imprimés & titre d’Ap-
pendice A aux témoignages de la journée.

Piéce N° 23: Colt des préts personnels pour les emprunteurs, Canadian
Bank of Commerce.

Piéce N° 2: Recettes de tous les Services de préts personnels, Canadian
Bank of Commerce, année par année depuis le début.

Piéce N° 25: Préts personnels accordés par la Canadian Bank of Commerce
depuis 'ouverture du service en juin 1936, jusqu’au 30 avril 1944, par
Divisions. ! .

Piéce N° 26: Préts personnels accordés par la Canadian Bank of Commerce
depuis 'ouverture du Service en juin 1936, jusqu’au 30 avril 1944, dans
le but d’aider les emprunteurs & payer les notes de docteurs et de den-
tistes et frais d’hépital.
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Piéce N° 27: Préts personnels accordés depuis le début du plan en juin
1936, jusqu’au 31 octobre 1943, par catégorie d’occupations et objets
des emprunts, d’aprés les chiffres des relevés mensuels.

M. Tompkins dépose:

Piéce N° 28: Liste de firmes, compagnies et sociétés dont les administra-
teurs de banques sont administrateurs ou associés.

A une heure de I’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mercredi 7 juin, &
11 heures du matin.

Le MERCREDI 7 juin 1944,

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a onze heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt,
Cleaver, Fontaine, Fraser (Northumberland, Ont.), Hazen, Hill, Jackman,
Jaques, Kinley, Lafontaine, Leclerc, MacKenzie (Neepawa), Macmillan,
McCann, McGeer, Mecllraith, Martin, Maybank, Moore, Noseworthy, Ryan,
Slaght, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; MM.
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances, C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

Le Comité procéde & 1’étude du Bill 91, intitulé Loi concernant les banques
et les opérations bancaires, et en adopte les articles suivants: 3, 8, 9, 12, 13, 14,
16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44,
48, 51, 52, 58, 63, 67, 69, 70, 72, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 95, 96,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 109, 110, 111, 113, 118, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 126, 127, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 141, 142, 143,
144, 145, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164.

_Le Comité reprend I’étude de la motion de M. Slaght, concernant la publi-
cation du montant global des réserves internes des dix banques & chartes.

M. Tompkins dépose les documents suivants, qui sont imprimés sous le titre

d’Appendice A, & la suite des témoignages:

Piéce n° 29: Détail de I'intérét, des dividendes et des bénéfices sur le com-
merce des titres, poste n°® 2 de I’Etat des recettes et des frais courants
d’exploitation et autres renseignements concernant les dix banques &
charte, pour l'exercice financier de 1943 (page 2709 des Débats du 2
mai 1944, édition non revisée).

Piéce n° 30: Détail de tous les autres frais courants d’exploitation, poste
n° 10 de 'Etat des recettes et des frais courants d’exploitation et autres
renseignements concernant les dix banques & charte pour l’exercice finan-
cier de 1943 (page 2709 des Débats du 2 mai 1944, édition non revisée).

A une heure de aprés-midi, la séance est suspendue jusqu’d quatre heures.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

z} quatre heures de I'aprés-midi, le Comité reprend ses délibérations, sous
la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Cleaver, Fraser
(Northumberland, Ont.), Fraser (Peterborough-Ouest), Hazen, Hill, Jackman,
Jaques, Jean, Kinley, Laflamme, Lafontaine, Macdonald (Halifax), MacKenzie
(Neepawa) , Maemillan, McGeer, Mcllraith, Martin, Moore, Noseworthy, Picard,
Ryan, Slaght, Ward.
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Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; MM.
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

Le Comité poursuit 1’étude de la motion de M. Slaght, concernant les
réserves internes des banques & charte.

M. Cleaver propose, & titre d’amendement, que les raisons émises par le
ministre des Finances & l'effet qu’il ne convient pas, dans l'intérét général, de
divulguer au public les réserves internes des banques, sont suffisantes, et que,
pour corroborer ’amendement soumis par le ministre des Finances dans l'exposé
officiel qu’il a présenté au Comité, le 6 juin, sur les réserves internes, des rensei-
gnements complets sur ces réserves soient fournis chaque année au ministre du
Revenu national et au sous-ministre du Revenu national pour fins d’impéts seule«
ment, en plus de ceux qui sont actuellement autorisés par la loi & les recevoir.

Une discussion s’ensuit.

A six heures de l’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 9 juin,
a onze heures du matin.

Le VENDREDI 9 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Cleaver, Edwards, Eudes,
Fontaine, Fraser (Northumberland, Ont.), Fraser (Peterborough-Ouest), Hazen,
Hill, Jackman, Jaques, Kinley, Leclerc, Macdonald (Halifax), MacKenzie
(Neepawa), McCann, McGeer, MclIlraith, McNevin (Victoria, Ont.), Marier,
Maybank, Moore, Noseworthy, Ryan, Slaght, Ward.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

Avec la permission du Comité, M. Cleaver retire son amendement du 7 juin
a4 la motion du 6 juin de M. Slaght, concernant les réserves internes des banques
a charte.

On reprend ’étude de la motion de M. Slaght.

Pi¢ce n° 31: M. Tompkins dépose un état de la valeur maximum et de la
valeur minimum des actions des banques & charte du Canada, pour les années
c11929, !933, 1939 et 1943, lequel est imprimé comme Appendice A aux témoignages

e ce jour.

Le Comité s’ajourne & une heure de 'aprés-midi pour se réunir de nouveau le
mardi 13 juin, & onze heures du matin.

Le MmArDI 13 juin 1944.

’Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
de 'avant-midi, sous la présidence de M. Moore.

Sont présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair,
Claxton, Cleaver, Eudes, Fontaine, Fraser (Peterborough-Ouest), Hanson (York-
Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Lafontaine, Leclere, Macdonald
(Halifax), Macdonald (Brantford City), MacKenzie (Neepawa), McCann,
McGeer, McGibbon, Mecllraith, MeNevin (Victoria, Ont.), Marier, Maybank,
Moore, Noseworthy, Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght.
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Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances, le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances, M. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques.

Le président lit une lettre datée du 9 juin, de I’Alberta Farmers’ Union,
accompagnée d’une résolution du Conseil d’administration de cette organisation,
datée du 8 juin.

11 est entendu que cette résolution sera imprimée comme Appendice A aux
témoignages de ce jour.

Le Comité poursuit I’étude de la résolution de M. Slaght concernant les
réserves internes des banques & charte. '

Le Comité s’ajourne & une heure de I'aprés-midi pour se réunir de nouveau
le mercredi 14 juin, & onze heures du matin.

Le MERCREDI 14 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures du
matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Cleaver, Eudes,
Fontaine, Fraser (Northumberland, Ont.), Fraser (Peterborough-Ouest), Hanson
(York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Jean, Kinley, Lafontaine,
Leclerc, Macdonald (Halifax), Macdonald (Brantford), MacKenzie (Neepawa),
Macmillan, McGeer, McGibbon, Mecllraith, McNevin (Victoria, Ont.), Marier,
Martin, Maybank, Moore, Noseworthy, Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C.'8. Tompkins,
inspecteur général des banques.

Le Comité reprend 1'étude de la motion de M. Slaght sur les réserves internes
des banques.

A une heure de I’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi 15 juin, & 11
heures du matin.

. Le sEUDI 15 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Claxton,
Cleaver, Eudes, Fontaine, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-
Ogest), Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Kinley, Lafon-
taine, Leclerc, Macdonald (Halifax), Macdonald (Brantford), MacKenzie (Nee-
pawc_l), Macmillan, McCann, McGeer, Mecllraith, McNevin (Victoria, Ont.),
Marier, Martin, Maybank, Moore, Noseworthy, Perley, Picard, Ross (St-Paul’s),
Ryan, Slaght.

Sont aussi présents: L’honorable J. L. Isley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, CM.G., sous-ministre des Finances; M. C. 8. Tompkins,
Inspecteur général des banques.

\Le Comité continue 1’étude de la motion de M. Slaéht concernant les réserves
secrétes des banques A charte.

Avec P'autorisation du Comité, M. Slaght modifie sa motion en rayant tous
les mots qui suivent l'expression réserves internes des dix banques a charte, de
fagon qu’elle se lise ainsi: — qu’il soit ordonné aux banques & charte, dont cha-
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cune a demandé le renouvellement de sa charte pour dix ans, de dévoiler mainte-
nant au Parlement, par 'entremise du Comité, le montant total de leurs réserves
internes secrétes. ;

M. Hanson dépose les documents suivants qui figurent & 1'Annexe A des
témoignages de la séance d’aujourd’hui:

Piéce n° 32: Rapport des banques & charte du Dominion du Canada, en
date du 30 novembre 1933, présenté au ministre des Finances conformément &
l'article 112 de la Loi des banques, Ch. 12, S.R. 1927.

Piéce n° 33: Rapport des banques & charte du Dominion du Canada, en
date du 30 novembre 1943, présenté au ministre des Finances conformément
a l'article 112 de la Loi des banques, Ch. 24, 1934.

M. Tompkins dépose le document suivant qui figure & l’Annexe B des
témoignages de la séance d’aujourd’hui:

Priéce n° 34: Etat des dépdts du public et des gouvernements fédéral et pro-
vinciaux dans les banques & charte, jusqu’au 31 décembre, pour les années 1928
& 1943 inclusivement.

A une heure de 'aprés-midi le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 16 juin, &
onze heures du matin.

Le VENDREDI 16 juin 1944,

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence effective de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Claxton, Fraser (North-
umberland, Ont.), Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques,
Kinley, Macdonald (Halifax), Macdonald (Brantford), MacKenzie (Neepawa),
McCann, McGeer, Mecllraith, Marier, Martin, Maybank, Moore, Noseworthy,
Perley, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; MM.
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances, C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

Le Comité poursuit I’étude de la motion présentée par M. Slaght concernant
les réserves intérieures des banques & charte, et la question ayant été mise aux
voix, est rejetée par le vote suivant: Pour,—MM. Blackmore, McGeer, Perley,
Slaght,—4; Contre,—MM. Black (Cumberland), Claxton, Fraser (Northumber-
land, Ont.), Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Kinley, Mac-
donald (Halifax), Macdonald (Brantford), MacKenzie (Neepawa), McCann,
Mellraith, Marier, Martin, Maybank, Ross (St. Paul’s), Ryan.

Le Comité reprend I’étude du bill 91 et en adopte les articles suivants: 4, 6,
7, 15, 18, 26, 28, 33, 45, 46, 47, 49, 50, 57, 68, 71, 82, 86, 87, 108, 138, 139, 147.

M. Perley propose que le paragraphe 1 de l’article 5 soit modifié en biffant
les mots cinquante-quatre & la premiére ligne et en y substituant les mots
quarante-siz.

La discussion s’ensuit.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 20 juin, & 11 heures
du matin.
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Le marpr 20 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin sous la présidence de M. Moore.

Sont présents: MM. Authier, Blackmore, Breithaupt, Cleaver, Coldwell,
Eudes, Fontaine, Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Hanson (York-
Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Lafontaine, MacKenzie (Neepawa),
MeceCann, McGeer, McGlbbon McIlralth Marier, Martin, Maybank, Moore,
Noeeworthy, Perley, Picard, Ross (St. Paul’s) Ryan Slaght Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; MM.
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances, C. S. Tompkins, inspecteur
général des banquas, S M. Wedd, président, Association des banquiers canadiens.

Le Comité poursuit 'étude de la motion de M. Perley tendant a modifier
Particle 5 en changeant la date d’expiration des chartes des banques du ler
juillet 1954 au ler juillet 1946.

M. Wedd est rappelé et interrogé.

A une heure de 1’apres-m1d1, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le mercredi 21 juin, & 11 heures du matin.

Le MERCREDI 21 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
le mercredi 21 juin, & 11 heures du matin.

Présents: MM. Blackmore, Blair, Breithaupt, Cleaver, Eudes, Fontaine,
Fraser (Northumberland, Ont.), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Hanson
(York-Sunbury), Hazen, Jackman, Jaques, Lafontaine, Macdonald (Halifax),
MacKenzie (Neepawa), McGeer, McGibbon, McNevin (Victoria, Ont.), Marier,
Maybank, Mayhew, Moore, Perley, Picard, Ryan, Slaght, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G. F. Towers, C.M.G.,
gouverneur de la Banque du Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur général des
banques.

Le président lit une lettre adressée par MM. Gowling, MacTavish et Watt,
avocats, et accompagnée d'un exposé soumis au nom du Gouvernement de
I’Alberta et concernant I’article 92 du bill 91.

Il est entendu que le mémoire du Gouvernement de I’Alberta sera imprimé
comme Appendice A aux témoignages de ce jour.

M. Towers est rappelé et interrogé.

M. Towers dépose les documents suivants qui sont imprimés comme
Appendice B aux témoignages de ce jour.

Piéce n° 35: Noms des administrateurs de la Banque du Canada et des
firmes auxquelles ils sont associés ou dont ils sont administrateurs.

Piéce n® 36: Etat indiquant les avances de la Banque du Canada aux banques

a charte et aux banques constituées en vertu de la Loi des banques d’épargne
de Québec.

Le Comité s’ajourne & une heure pour se réunir de nouveau le jeudi 22 juin,
4 onze heures du matin.
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Le JEUDI 22 juin 1944,

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Blackmore, Breithaupt, Cleaver, Coldwell, Eudes,
Fontaine, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham,
Hanson - (York-Sunbury), Hazen, Jackman, Jaques, Lafontaine, MacKenzie
(Neepawa), McGeer, Mecllraith, McNevin (Victoria, Ont.), Marier, Moore,
Noseworthy, Perley, Picard, Ryan, Slaght, Tucker, Ward.

Sont ausst présents: M. D. C. Abbott, K.C., M.P., adjoint parlementaire du
ministre des Finances; le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances;
M. G. F. Towers, C.M.G., gouverneur de la Banque du Canada; M. C. 8.
Tompkins, inspecteur général des banques.

L’interrogatoire de M. Towers se poursuit.

A une heure de l'apres-midi, le Comité s’ajourne au vendredi 23 juin, &
onze heures du matin.

Le vENDREDI 23 juin 1944.

Le Comité permanent de la Banque et du Commerce se réunit & 11 heures
30 minutes du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blackmore, Cleaver, Edwards, Fraser (Northumberland),
Graham, Hazen, Jackman, Jaques, Jean, Lafontaine, McCann, McGeer,
Mellraith, Martin, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Ryan, Slaght, Ward.

Sont aussi présents: M. D. C. Abbott, K.C., M.P., adjoint parlementaire du
ministre des Finances; M. G. F. Towers, C.M.G., gouverneur de la Banque du
Canada; M. C. 8. Tompkins, inspecteur général des banques.

L’interrogatoire de M. Towers se poursuit.

Sur la proposition de M. Jaques, il est décidé qu’une lettre de 1’Alberta
Farmers’ Union & M. Jaques portant la date du 21 juin 1944 soit publiée comme
Appendice A des témoignages de ce jour.

A une heure de I’aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le mardi 27 juin, & 11 heures du matin.

Le MARDI 27 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Cleaver, Coldwell, Eudes,
Fontaine, Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury),
Hazen, Jackman, Jaques, Jean, Macdonald (Brantford), MacKenzie (Neepawa),
McCann, McGeer, Mcllraith, McNevin (Victoria, Ont.), Marier, Martin, Moore,
Noseworthy, Perley, Ross (St-Paul’s), Ryan, Slaght, Tucker.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le Dr
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G. F. Towers, C.M.G.,
gouverneur de la Banque du Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur général
des banques.

L’interrogatoire de M. Towers se poursuit.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le mercredi 28 juin, & 11 heures du matin.
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Le MERCREDI 28 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Breithaupt, Cleaver,
Coldwell, Eudes, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest),
Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hill, Jackman, Jaques, Kinley,
Lafontaine, Macdonald (Brantford), McGeer, McNevin, (Victoria, Ont), Marier,
Maybank, Moore, Noseworthy, Perley, Picard, Ryan, Slaght, Tucker.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; Dr
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques; M. S. M. Wedd, président de I’Association des banquiers
canadiens; M. Robert Rae, directeur général de la Banque £)ominion.

Le Comité reprend 1’étude du bill 91 et en adopte les articles suivants:
11, 21, 42, 60, 62, 65, 66, 85, 107, 114, 115, 116, 119, 128, 148, 157.

Sur la motion de M. McGeer il est ordonné que la Piéce n° 28, Liste des
firmes, sociétés et corporations dont les administrateurs des banques sont admi-
nistrateurs ou associés, soit imprimée & titre d’Annexe A aux Procés-verbaux et
témoignages de ce jour. ]

Le président déclare qu’il a recu de la General Accountants Association une
lettre formulant certaines représentations au sujet de larticle 55, et il est
ordonné que cette lettre soit imprimée comme Appendice B aux témoignages de
ce jour,

M. Jackman propose la modification de l’article 10 par la substitution des
mots “dix dollars chacune” & “cent dollars chacune”.

L’article 10, ainsi modifié, est adopté.

Le Comité s’ajourne au jeudi 29 juin, & 11 heures du matin.

Le vENDREDI 30 juin 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Breithaupt, Graham,
Hanson (York-Sunbury), Hill, Jackman, Jaques, Jean, Kinley, Lafontaine,
Macdonald (Brantford), McCann, McGeer, McNevin (Victoria, Ont.), Martin,
Maybank, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Ryan et Tucker.

Sont aussi présents: L’honorable J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances;

le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G. F. Towers, C.M.G.,

,lg)ouverneur de la Banque du Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur général des
anques.

L’interrogatoire de M. Towers se continue.
Le Dr Clark est rappelé et interrogé.

A 1 heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le
mardi 4 juillet, & 11 heures du matin.
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Le mMArpI 4 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Cleaver,
Coldwell, Eudes, Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Hanson (York-Sun-
bury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Jean, Kinley, Lafontaine, Macdonald
(Halifax), Macdonald, (Brantford), McGeer, McGibbon, McNevin (Victoria,
Ont.), Mayhew, Moore, Perley, Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan, Tucker. °

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. 8. Tompkins,
inspecteur général des banques.

L’interrogatoire du Dr Clark se poursuit.

Le Comité s’ajourne & une heure de I'aprés-midi pour se réunir de nouveau
le mercredi 5 juillet, & onze heures du matin.

Le MERCREDI 5 juillet 1944,

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt,
Cleaver, Coldwell, Eudes, Fraser (Northumberland), Graham, Gray, Hanson
(York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jaques, Jean, Kinley, Lafontaine,
McGeer, McGibbon, Mellraith, McNevin (Victoria, Ont.), Marier, Moore,
Perley, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght, Tucker.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; MM. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques; F. T. Appleby, président des Fermiers unis du
Canada, section de la Saskatchewan; G. R. Bickerton, directeur des Fermiers
unis du Canada, section de la Saskatchewan.

M. Appleby est appelé et présente un bref exposé.
M. Bickerton est appelé, entendu et interrogé.

A une heure de I'aprés-midi, le Comité suspend la séance jusqu’a quatre
heures. ;

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le Comité permanent de la banque et du commerce reprend la séance a
quatre heures- de I'aprés-midi, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Breithaupt, Cleaver,
Graham, Gray, Hazen, Hill Jaques, Kinley, Lafontaine, Leclerc, McGeer,
Mellraith, McNevin (Victoria, Ont.), Martin, Moore, Noseworthy, Perley,
Ryan, Slaght, Tucker.

Sont aussi présents: Le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances;
MM. C. S. Tompkins, inspecteur général des banques; F. T. Appleby, président
des Fermiers unis du Canada, section de la Saskatchewan; G. R. Bickerton,
directeur des Fermiers unis du Canada, section de la Saskatchewan.

L’interrogatoire de M. Bickerton se poursuit.

A 6 h. 15 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le jeudi 6 juillet, & 11 heures du matin.
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Le JEuDI 6 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Breithaupt, Cleaver,
Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hazen,
Hill, Jackman, Jean, Kinley, Lafontaire, Leclerc, Macdonald (Brantford),
MecGeer, Mellraith, McNevin (Victoria, Ont.), Mayhew, Moore. Noseworthy,
Perley, Ryan, Slaght, Tucker.

Sont aussi présents: M. W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances;
M. C. S. Tompkins, inspecteur général des banques; M. F. T. Appleby, président
et M. G. R. Bickerton, directeur, Fermiers Unis du Canada, section de la
Saskatchewan.

Fin de l'interrogatoire de M. Bickerton.

A une heure de l’aprés-midi, le Comité s’ajourne au vendredi 7 juillet, a
11 heures du matin.

Le vENDREDI 7 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a4 11 heures du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Fraser (Northum-
berland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray Hazen, Jackman, Kinley,
Lafontaine, McCann, McGeer, Mcllraith, McNevin (Victoria, Ont.), Moore,
Noseworthy, Perley, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght, Tucker.

_ Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; M. W.
C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques; M. G. T. Clarkson, comptable autorisé.

Le Comité passe & ’étude de I’article 55 du bill n° 91.
M. Clarkson est appelé et interrogé.

A une heure de laprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 11 juillet, a
11 heures du matin.

Le marpr 11 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blair, Breithaupt,-Cleaver, Fraser
(Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hazen,
Jackman, Jaques, Lafontaine, Leclere, Macdonald (Brantford), MecCann,
MecGeer, Mecllraith, Marier, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Picard,
Ryan, Slaght, Ward.

Sont ausst présents: L'hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le Dr

W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

Le Comité reprend 'étude du bill n° 91 et en adopte l'article 55.

M. Graham propose que 'article 56 soit modifié par I'addition d’un nouveau
paragraphe immédiatement aprés le paragraphe 8, ainsi qu’il suit:
Si le Ministre estime qu'un montant mis de ¢6té ou réservé par une
banque & méme les revenus, par voie d’inscription de dévaluation d’actif
22048—3
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ou d’affectation & une réserve pour les éventualités ou & un compte con-
ditionnel pour faire face aux pertes sur préts, créances mauvaises ou
douteuses ou & la dépréciation des éléments d’actif autres que les immeu-
bles de la banque ou autres éventualités, dépasse les besoins raisonnables
de la banque, eu égard a toutes les circonstances, le Ministre doit notifier,
au ministre du Revenu national et au sous-ministre du Revenu national
pour I'imp6t, le montant ainsi mis de coté et le chiffre de cet excédent;
mais rien de contenu au présent paragraphe ne doit s’interpréter comme
accordant au Ministre une juridiction quelconque sur la diserétion des
administrateurs de la banque concernant les montants mis de coté, réservés
ou transférés a une réserve ou autre caisse d’un revenu sur lequel des
impots ont été établis sous le régime de la Loi de Uimpdt de guerre sur le
revenu ou de la Lot de 1940 sur la taxzation des surplus de bénéfices.

M. Slaght propose, en amendement, que le nouveau paragraphe qui doit
étre inséré immédiatement apres le paragraphe 8 preserive que la banque pourra
continuer comme auparavant d’inscrire comme dépenses d’exploitation, et de
déduire des recettes brutes les pertes réelles subies par elle au cours de son
année financiére, mais qu’elle soit désormais tenue, & 1’égard du ou des mon-
tants mis de cotés ou réservés 4 méme les revenus pour faire face & des pertes
futures possibles—que ces montants soient mis de co6té ou réservés par voie
d’inseription de dévaluation d’actif ou d’affectation & une réserve pour les éven-
tualités, & une réserve conditionnelle ou a une réserve latente pour faire face
aux pertes futures sur des préts ou des créances douteuses ou a la dépréciation
des éléments d’actif autres que les immeubles de la banque, ou pour toute autre
éventualité qui pourra se produire—d’acquitter I'imp6t sur ces montants pendant
I’année financiére au cours de laquelle le produit de ces montants a été réalisé.

Une discussion s’ensuit.

A 11 h. 40 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le
.mereredi 12 juillet, & 11 heures du matin.

Le mERcREDI 12 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin sous la présidence effective de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blair, Breithaupt, Cleaver,
Fraser (Northumberland), Fraser. (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hanson
(York-Sunbury), Hazen, Jackman, Jaques, Jean, Lafontaine, Leclere, Mac-
donald (Brantford), Macmillan, McCann, McGeer, MeGibbon, Mecllraith, May-
hew, Moore, Noseworthy, Perley, Picard, Ryan, Slaght, Ward.

~ Sont aussi présents: M. D. C. Abbott, K.C., adjoint parlementaire du mi-
nistre des Finances; le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances:
M. C. S. Tompkins, inspecteur général des banques.

Le Comité reprend I’étude du bill N° 91, article par article.

M. Graham propose que le paragraphe 7 de D'article 61 soit modifié par la
substitution des mots trente jours aux mots cing jours & la ligne quarante-troi-
siéme.

Apres discussion, la motion étant mise aux voix est adoptée.

L’article 61, ainsi modifié, et l’article 64 sont adoptés.
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M. Jackman propose que le paragraphe (1) de l'article 97 soit modifié par
la substitution des mots mille dollars aux mots cing cents dollars & la ligne
quinziéme.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

L’article 97, ainsi modifié, est adopté.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 13 juillet, & onze
heures du matin.

Le seupt 13 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a 11 heures
du matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blair, Cleaver, Fraser (North-
umberland, Ont.), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hanson (York-
Sunbury), Hazen, Jackman, Jaques, Jean, Laflamme, Lafontaine, Macdonald
(Brantford), McGeer, McNevin (Victoria, Ont.), Marier, Moore, Noseworthy,
Perley, Picard, Ryan, Slaght, Ward.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; M. D.
C. Abbott, K.C., adjoint parlementaire du ministre des Finances; le Dr W. C.
Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances, et M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

Le Comité reprend 1’étude du bill 91.
Le Dr Clark est interrogé de nouveau.

Le président ayant décidé que certaines remarques de M. McGeer s’écartent
de la question et ne sont pas dans l'ordre, M. McGeer en appelle de 1a décision
du président. La décision est maintenue sur division:, Pour—MM. Cleaver,
Fraser (Northumberland, Ont.), Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury),
Hazen, Jackman, Lafontaine, Macdonald (Brantford), McNevin (Victoria, Ont.),
Marier, Noseworthy, Perley, Ryan, Slaght, Ward—16. Contre—MM. Jaques,
McGeer—2.

Les articles 54, 129 et 140 sont adoptés.
A une heure de l'aprés-midi la séance est suspendue jusqu’da 4 heures.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le Comité reprend la séance & 4 heures sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blair, Breithaupt, Cleaver, Edwards, Eudes, Fraser (North-
umberland, Ont.), Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Jaques, Jean,
Laflamme, Lafontaine, Macdonald (Brantford), Macmillan, McGeer, McIlraith,
McNevin (Victoria, Ont.), Moore, Noseworthy, Perley, Ryan, Slaght, Ward.

Sont ausst présents: Le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances,
M. C. S. Tompkins, inspecteur général des banques; M. P. K. Heywood, prési-
dent, Canadian Retail Association et M. Gilbert E. Jackson.

Le Comité reprend 1’étude du bill 91.
Aprés discussion et mise aux voix, 'amendement de M. Slaght du 11 juillet
& 'amendement de M. Graham de la méme date, modifiant I'article 56, est rejeté.

A la suite de la discussion sur 'amendement de M. Graham & l’article 56,
il est convenu d’attendre le retour du ministre des Finances.

M. Heywood est appelé et interrogé.
22048—33%
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M. Jackson est appelé et interrogé.

Piéce N° 37: M. Jackson dépose Apercus sur la grande erise, document
figurant sous forme d’Appendice A aux témoignages de ce jour.

A 5 h. 45 de l'apreés-midi, le Comité s’ajourne jusqu'au vendredi 14 juillet a
11 heures du matin.

Le vENDREDI 14 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Eudes, Fraser (Northumberland), Graham, Gray,
Hanson (York-Sunbury), Hazen, Jaques, Laflamme, Lafontaine, Macdonald
(Brantford), McCann, McGeer, Mecllraith, McNevin (Victoria, Ont.), Martin,
Moore, Noseworthy, Perley, Picard, Ryan, Slaght, Ward.

Sont ausst présents: 1'hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le Dr
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques; M. P. K. Heywood, président de la Canadian Retail
Federation; M. Gilbert E. Jackson.

L’interrogatoire de M. Jackson continue.

A une heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne au lundi 17 juillet, & 11
heures 30 du matin.

Le vuxnpr 17 juillet 1944.

Le Comité permanent de la Banque et du Commerce se réunit a 11 heures
45 du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MDM. Blair, Cleaver, Fraser (Peterborough-Ouest), Graham,
Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Jackman, Jaques, Macdonald’ (Halifax),
MeGeer, MclIlraith, Moore, Noceworthy, Perley, Ryan, Slaght, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. 8. Tompkins, inspec-
teur général des banques; M. Gilbert E. Jackson.

Piéce n° 38: M. Slaght dépose un état des préts consentis par les banques
a charte, soit tous les préts consentis au Canada (y comprls les sommes prétées
aux gouvunements provinciaux et aux municipalités) et a 1’étranger durant cer-
taines années entre 1526 et 1943; cet état constitue I’Appendice A des pro-
ceés-verbaux et des témoignages du jour.

Le plwident déclare avoir recu de la Workers’ Educational Association of
Canada un mémoire concernant l'article 91 du Bill 91. Il est ordonné que ce
mémoire figure comme Appendice B des proces-verbaux et témoignages de ce _
jour.

L’interrogatoire de M. Jackson se poursuit.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité suspend sa séance jusqu’d 4 heures.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le Comité reprend sa séance 4 4 heures de l'aprés-midi, sous la prési-
dence de M. Moore.

Présents: MM. Blair, Cleaver, Edwards, Fraser (Peterborough-Ouest),
Gray, Graham. Hanson (York-Sunbury), Hazen, Jackman, Jaques, Kinley,
Macdonald (Halifaz), McCann, MecGeer, Mellraith, Mayhew, Moore, Nose-
worthy, Perley, Ryan, Slaght, Ward.
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Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, ins-
pecteur général des banques; M. Gilbert E. Jackson.

L’interrogatoire de M. Jackson se poursuit.

A 6 h. 35 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu'au mardi 18 juillet.
a 11 h. 30 du matin. :

Le marp1 18 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a 11 h. 40
du matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blair, Cleaver, Edwards, Eudes,
Fraser (Northumberland), Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen,
Jackman, Jaques, Jean, Kinley, Laflamme, Lafontaine, Macdonald (Brantford),
Macmillan, McCann, McGeer, McGibbon, Mcllraith, McNevin (Victoria, Ont.),
Marier, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan,
Slaght, Ward. 4

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins inspec-
teur général des banques.

Le Comité reprend 1'étude de la motion de M. Graham, du 11 juillet, &
leffet de modifier 'article 56 du Bill 91, par I'insertion d’un nouveau paragraphe,
immédiatement aprés le paragraphe (8), comme suit:

Si le ministre estime qu’un montant mis de cdté ou réservé par une
banque & méme les revenus, par voie d’inseription de dévaluation d’actif
ou d’affectation & une réserve pour les éventualités ou & un compte condi-
tionnel pour faire face aux pertes sur préts, créances mauvaises ou douteu-
ses ou & la dépréciation des éléments d’actif autres que les immeubles de
la banque ou autres éventualités, dépasse les besoins raisonnables de la
banque, eu égard A toutes les circonstances, le ministre doit notifier, au
ministre du Revenu national et au sous-ministre du Revenu national
pour I'impdt, le montant ainsi mis de coté et le chiffre de cet excédent;
mais rien de contenu au présent paragraphe ne doit s’interpréter comme
accordant au ministre une juridiction quelconque sur la discrétion des
administrateurs de la banque concernant les montants mis de c6té réservés
ou transférés & une réserve ou autre caisse d'un revenu sur lequel des im-
pots ont été établis sous le régime de la Loi de I'impdt de guerre sur le
revenu ou de la Loi de 1940 sur la taxation des surplus de bénéfices.

Aprés étude et mise aux voix, la motion est adoptée.
L’article 56 est adopté dans sa forme modifiée.

: M Slgght propose que larticle 59 soit modifié en biffant le mot cing a la
troisiéme ligne \dudlt article et en y substituant le mot cent et en insérant les
mots a vue apreés le mot dépdts & la quatriéme ligne dudit article; et

: Qu'un nouveau paragraphe, se lisant comme ci-aprés, soit ajouté a l'ar-
ticle 59: :

La banque ne consentira aucun prét au gouvernement du Dominion
du Canada ni & aucun des ministéres dudit gouvernement.

A une heure de I'aprés-midi la séance est suspendue jusqu’a 4 heures.
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SEANCE DE L’APRES-MIDI
La séance est reprise & 4 h. 10 de 'aprés-midi sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blair, Cleaver, Eudes, Fraser (North-
umberland), Graham, Gray, Hanson (York-&mbury) Jackman, Jaques, Jean,
Kinley, Laflamme Lafontaine, Macdonald (Brantford) McGeer, McGlbbon,
- Mellraith, McNevin (thona Ont.), Marier, Moore, Nosewortby, Perley,
Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan, Slaght.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Fmances M. C: S. Tompkins,
inspecteur general des banques.

L’étude de la motion de M. Slaght est reprise.

A 6 heures de I'aprés-midi le Comité s’ajourne au mercredi 19 juillet & 11
h. 30 du matin.

Le MERCREDI 19 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 40
du matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Cleaver, Fraser (Northumberland),
Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hazen, Jaques, Jean, Kinley,
Laflamme, Lafontaine, Macdonald (Brantford) Macmlllan McCann, McGeer,
Marier, Ma)hew Moore, Noseworthy, Perley, Ross (St- Paul) Ryan Slaght,
Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Flnances, et M. C. S. Tompklns
inspecteur general des banques

L’étude de la motion de M. Slaght pour modifier I’article 59 du bill 91 se
poursuit.

A une heure de l'aprés-midi, la séance est suspendue jusqu’a 4 heures.

SEANCE DE I’APRES-MIDI

La séance est reprise a 4 h. 10 de 'aprés-midi sous la présidence de M.
Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blair, Cleaver, Edwards, Fraser
(Northumberland) , Graham, Gray, Hazen, Jackman, Jaques, Laflamme, Lafon-
taine, Macdonald (Brantjord), McCann McGeer, Mellraith, 1\osewor’(,hy,
Moore Perley, Ross (St-Paul), Ryan, Slaght Tucker, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Fmances et M. C. S. Tompkms,
inspecteur général des banques

L’étude de la motion de M. Slaght se poursuit.

A 6 heures du soir, le Comité s’ajourne au jeudi 20 juillet, & 11 h. 3¢ du
matin.
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Le Jeupr 20 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 53
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blair, Cleaver, Edwards, Eudes,
Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Han-
son (York-Sunbury), Hazen, Jackman, Jaques, Kinley, Laflamme, Lafontaine,
Macdonald (Brantford), McCann, McGeer, McNevin (Victoria, Ont.), Marier,
Martin, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Ryan, Slaght, Tucker, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques.

Piéce N° 39: M. Tompkins dépose une analyse de item 7 de la piéce 22,
qui_figure comme appendice A du compte rendu des délibérations de
ce jour.

I’étude de la motion de M. Slaght pour modifier I’article 59 du bill 91 se
continue.

A une heure de l'aprés-midi, la séance est suspendue jusqu’a 4 heures.
)

SEANCE DE L’APRES-MIDI

La séance est reprise & 4 heures de Iaprés-midi, sous la présidence de M.
Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blair, Cleaver, Fraser (Northumber-
land), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Hazen, Jackman, Jaques, Jean,
Kinley, Laflamme, Lafontaine, Macdonald (Halifax), Macdonald (Brantford),
MecCann, McGeer, MclIlraith, McNevin (Victoria, Ont.), Mayhew, Moore, Nose-
worthy, Perley, Ross (St-Paul’s), Ryan, Slaght, Tucker, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques, M. B. C. Gardner, gérant général de la Banque
de Montréal.

Le président déclare qu’il a recu un mémoire de M. Paul A. Fisher, de
Burlington, Ontario, président de section du comté de Halton, de ’Ontario
Federation of Agriculture.

Sur motion de M. Cleaver, il est ordonné que le mémoire de M. Fisher soit
imprimé comme annexe B au compte rendu de ce jour.

Piéce N° 40: M. McGeer dépose un exemplaire de sa brochure The Conquest
of Poverty.

M. Gardner est appelé, entendu et interrogé.

A 6 heures, la séance est suspendue jusqu’a 8 h. 30.

SEANCE DU SOIR
La séance est reprise & 8 h. 35, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blair, Cleaver, Fraser (Northumberland), Graham, Hazen,
Jac_kman, Jaques, Kinley, Laflamme, Lafontaine, McCann, McGeer, McNevin
(Victoria, Ont.), Martin, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Picard, Ross
(St-Paul’s), Ryan, Slaght, Ward.
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Sont ausst présents: M. D. C. Abbott, K.C., adjoint parlementaire du mi-
nistre des Finances; le Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances;
M. C. S. Tompkins, inspecteur général des banques; M. B. C. Gardner, gérant
général de la Banque de Montréal.

On termine l'interrogatoire de M. Gardner.
Le Comité continue ’étude, article par article, du bill 91.

La question ayant été mise aux voix, le Comité vote contre la motion
proposée par M. Slaght le 18 juillet pour modifier I’article 59.

L’article 59 est adopté.

M. McGeer propose que l'article 75 soit modifié par ’addition d’un nouveau
paragraphe disposant qu’il est illégal pour une banque & charte de créer et
d’émettre du dépot-crédit & la place ou en substitution de la monnaie et du
numéraire du Dominion du Canada, & moins que le montant ainsi eréé n’ait
été autorisé par un conseil composé du gouverneur de la Banque du Canada, du
ministre des Finances et du premier ministre.

La motion, mise aux voix, est rejetée.
Les articles 75, 93, 94, 112 et 117 sont adoptés.

Sur motion de M. Graham, il est résolu que l'article 146 soit modifié par
la suppression du mot de & l'avant-derniére ligne et son remplacement par les
mots d’au plus.

L’article 146 est adopté dans sa forme modifiée.

Sur motion de M. Graham, il est résolu que 'article 150 soit modifié, dans
la version anglaise, par l'insertion du mot receipt aprés le mot warchouse, a la
deuxieme ligne de la page 79.

L’article 150 est adopté dans sa forme modifiée.

A 10 h. 20 du soir, le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 21 juillet & 11
heures 30 du matin.

Le vENDREDI 21 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 45 du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blair, Claxton, Cleaver, Fraser (Northumberland), Graham,
Hazen, Jackman, Jaque= Jean, Kinley, Lafontame Macdonald (Brant]'ord),
MecCann, MecGeer, Mellraith, MecNevin (Victoria, Ont.), Mayhew, Moore, Nose-
worthy, Perley, Ross (St-Paul’s), Ryan, Tucker, Ward.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques; M. David W. Mundell, avocat du ministére de la
Justice; M. G.-C. Papineau-Couture, C.R., représentant le procureur général de
la province de Québec.

L’étude du Bill 91 continue.
M. Papineau-Couture est appelé, entendu et interrogé au sujet de 'article 92.
M. Mundell est appelé et interrogé.

A une heure de l'aprés-midi, la séance est suspendue jusqu’a 4 heures.
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SEANCE DE L’APRES-MIDI
La séance est reprise & 4 h. 20 sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blair, Cleaver, Graham, Hazen, Jackman, Jaques, Kinley,
Macdonald (Brantford), McGeer, Mecllraith, MeNevin (Victoria, Ont.), Martin,
Mayhew, Moore, Perley, Ross (St-Paul’s), Tucker.

Sont aussi présents: L’honorable J. L. Ilsley, K.C., le Dr W. C. Clark,
C.M.G.; M. C. S. Tompkins, inspecteur général des banques; M. S. G. Dobson,
directeur général de la Banque Royale du Canada; M. H. T. Jaffray, directeur
général de I'Imperial Bank of Canada. '

Sur la proposition de M. Graham, il est
y Résolu,—Que 'alinéa (e) de l'article 2 soit modifié par la suppression des
mots d’effets, de denrées ou de marchandises a la deuxiéme ligne et par la substi-
tution des mots d’effets, de denrées et de marchandises.

Sur la proposition de M. Graham, il est .

Résolu,—Que l'alinéa (b) de ’article 2 soit modifié par I'addition des mots
laveuses mécaniques aprés le mot barattes & la ligne 23, et par 'addition des mots
et de cuisine aprés le mot chauffage, & la ligne 25, et encore par 'addition des
mots ou devant servir dans la maison de ferme aprés les mots opérations agricoles
a la ligne 26.

Sur la proposition de M. Graham, il est

Résolu,—Que l’alinéa (z) de D'article 2 soit modifié en biffant les mots
effets, denrées ou marchandises au sous-alinéa (i) & la ligne 45, et au sous-alinéa
(i1) & la ligne 2, et en y substituant les mots effets, denrées et marchandises.

L’article 2 est adopté dans sa forme modifiée.

M. Dobson est appelé et interrogé au sujet de l'article 20.

Sur la proposition de M. Graham, il est
Résolu—Que le paragraphe (1) de l'article 20 soit modifié par ’addition
de ce qui suit:

Toutefois, dans le cas d’au plus le quart du nombre des administra-
teurs, les montants minima de souscriptions au capital social prescrits
aux alinéas (a), (b) et (¢) ci-dessus doivent étre réduits & quinze cents
dollars, deux mille dollars et deux mille cing cents dollars respectivement.

L’article 20 est adopté dans sa forme modifiée.

Avee la permission du Comité, M. Graham propose, et il est résolu que le
paragraphe (2) de l'article 11 soit modifié par 'addition de ce qui suit:

Toutefois, dans le cas d’au plus le quart du nombre des administra-
teurs provisoires, les montants minima de souscriptions au capital social
prescrits aux alinéas (a), (b) et (¢) ci-dessus doivent étre réduits a
quinze cents dollars, deux mille dollars et deux mille cinq cents dollars
respectivement.

L’article 11 est adopté dans sa forme modifiée.

Sur la proposition de M. Graham, il est

Résolu,—Que D'article 53 soit modifié par I'addition de deux nouveaux para-
graphes & la suite du paragraphe (8) comme suit:

Ia banque doit, dans telle période postérieure a la fin de chacun de
ses exercices financiers qui peut étre prescrite A 'occasion par le Ministre,
transmettre ou remettre & celui-ci, pour les fins de 1’état mentionné au
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paragraphe suivant, un relevé des bénéfices et frais d’exploitation courants
et d’autres renseignements sous la forme indiquée a l'annexe Q de la
présente loi.

Le plus tot possible aprés que le Ministre a recu, dans chaque année,
les relevés exigés par le paragraphe précédent, il doit faire établir un état
indiquant, sous chaque rubrique contenue dans la formule énoncée a
I'annexe Q de la présente loi, le total obtenu par l'addition des montants
mentionnés sous cette rubrique dans lesdits relevés dressés par les banques.
I.’état en question doit alors étre publié dans la Gazette du Canada, et il
sera présenté au Parlement dans les quinze jours, ou, si le Parlement n’est
pas alors en session, dans les quinze jours de l'ouverture de la session
suivante.

L’article 53, dans sa forme modifiée, et 'article 88 sont adoptés.

Sur la proposition de M. Graham, il est

Résolu—Que le paragraphe (1) de P’article 89 soit modifié par la suppression
des mots les deux paragraphes qui suivent immédiatement, aux lignes 28 et 29
de la page 53, pour y substituer les mots des paragraphes deux et trois du présent
article; et que ledit paragraphe soit de plus modifié par I’addition du mot quatre-
vingt-huit aprés les mots dudit article & la ligne 39, page 53 du présent bill.

M. Jaffray est appelé et interrogé au sujet du paragraphe (4) de l’article 89.

Sur la proposition de M. Cleaver, il est

Résolu,—Que le paragraphe (4) (a) (ii) de larticle 89 soit modifié par
I'addition des mots au moins deux jours avant cette vente aprés les mots a paru,
a la ligne 13 de la page 55.

Sur la proposition de M. Graham, il est
Résolu,—Que le paragraphe (7) de l'article 8 soit modifié par la suppres-

sion de I'expression “(f), (g) ou (h)”, & la ligne 20 de la page 56, et la substi-
tution de l'expression “(f), (g), (k) ou (2)”.

L’article 89, dans sa forme modifiée, et I’article 90 sont adoptés.

Avec la permission du Comité, M. Graham propose, et il est résolu que le
paragraphe (1) de l’article 118 soit modifié par I'addition des mots paragraphe

(9) de Varticle cinquante-trois et aprés les mots conformité du, & la ligne 2,
page 71.

L’article 118 est adopté dans sa forme modifiée.
A 6 heures du soir, le Comité s’ajourne au lundi 24 juillet, & 11 h. 30 du
matin.
Le Lunpr 24 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 30
du matin. A 11 h. 55, le nombre des membres réunis étant insuffisant pour
constituer un quorum, le président ajourne la séance au mardi. 25 juillet a
11 h. 30 du matin.
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: Le wmarDr 25 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 40
du matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blair, Breithaupt, Claxton,
Cleaver, Edwards, Eudes, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-
Ouest), Graham, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jean, Lafon-
taine, Macdonald (Brantford), McCann, McGeer, Mecllraith, Marier, Mayhew,
Moore, Perley, Picard, Ryan, Tucker.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G.-C. Papineau-
Couture, C.R., représentant de la province de Québec; M. David W. Mundell,
avocat du ministére de la Justice.

I’étude des clauses du bill 91 se continue.

Avec la permission du Comité, M. Graham propose, et il est résolu, que
larticle 144, texte anglais, soit modifié, & la ligne 26, par la suppression du
mot “of” et son remplacement par le mot “to”.

L’article 144, en sa forme modifiée, et 1'article 149 sont adoptés.

Avec la permission du Comité, M. Graham propose, et il est résolu, que
l'article 152 soit modifié par la suppression des mots “I’effet, le billet”, & la ligne
24, et des mots “effet, billet”, a la ligne 31.

L’article 152 est adopté dans sa forme modifiée.

Avec la permission du Comité, M. Graham propose, et il est résolu, que
I'article 153 soit modifié par U'insertion des mots “telle que I'indiquent les livres
de la banque”, entre le mot “détenteur” et les mots “et au moins”, & la ligne 46.

L’article 153 est adopté dans sa forme modifiée.

Avec la permission du Comité, M. Graham propose, et il est résolu, que
Particle 157 (1) soit modifié par linsertion, aprés lalinéa (a), de l'alinéa
guivant:

(b) Le paragraphe neuf de ’article cinquante-six.

L’article 157 est adopté dans sa forme modifiée.
Les Annexes A, B, C, D, E, F, G, H, I, J et K sont adoptées.

Sur proposition de M. Graham, il est résolu que I’Annexe L soit modifiée
par la suppression des mots “et des gouvernements provinciaux”, & l'item 12 et

a litem 13 de l'actif, et en insérant les item suivants immédiatement apreés
l'item 13 de actif:

Valeurs directes et garanties de gouvernements provinciaux, arrivant
a échéance dans les deux ans, d’au plus la valeur courante..............

Autres valeurs directes et garanties de gouvernements provinciaux,
arrivant & échéance dans les deux ans, d’au plus la valeur courante......

I’Annexe L, dans sa forme modifiée, et les Annexes M et N sont adoptées.

Sur proposition de M. Graham, il est résolu que I’Annexe O soit modifiée
par la suppression des mots “au Royaume-Uni et dans des pays étrangers” et
leur remplacement par les mots “ailleurs qu’au Canada”, & l'item 12 du passif;
par la suppression des mots “et des gouvernements provinciaux”, & l'item 9 et
a item 10 de l'actif, et par l'insertion, immédiatement apres I'item 10 de 'actif
des item suivants:

Valeurs directes et garanties de gouvernements provinciaux, arrivant
a échéance dans les deux ans, d’au plus la valeur courante............
22048—4} :
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Autres valeurs directes et garanties de gouvernements provinciaux,.
fexeddant pas. I8 valeUr COUPAILR,, .. " yi oo aises saisas aiman o's mefk ansyis

L’Annexe O, dans sa forme modifiée, et ’Annexe P sont adoptées.

Sur proposition de M. Graham, il est résolu d’ajouter ce qui suit comme
Annexe Q:

ANNEXE Q
(Article 53 (9) ).

Relevé des bénéfices et frais d’exploitation courants et d’autres

renseignements fournis par la Banque..........c.oiviiiiiniinn. pour l’exercice
finameier terminé 16, . v\ Ll vile i vl 19.... conformément aux
dispositions du paragraphe un de l’article cent-dix-huit de la Loi des banques.
Montant
Bénéfices d’exploitation courants:
(1) Intéréts et escomptes sur préts........c.oeeieennees $
(2) Intéréts, dividendes et bénéfices d’arbitrage sur valeurs
0 (o] 0TE1 e MRS BRI MR ag i 4 0 i e g B G

(3) Change, commissions, frais de service et autres bénéfices
courants d’exploitation:

(4) Total des bénéfices d’exploitation courants..........

Frais courants d’exploitation:

(5} Interéts sur \depbts 1.0 11 iR o ARt TRl s feigs 2
(6) Rémunération des employés.........ccoovevvnnunenn
(7) Réserve pour-imphts:iitu, o8 sl ADan Jor 4L A0
(8) Contributions & la caisse de pension................
(9) Prévision pour moins-value des immeubles de la banque
(10) Tous autres frais d’exploitation courants (& l’exclusion

des pertes ou de la prévision spécifique pour pertes ou

pour éventualités générales).........ccoeiiinenncnens

(11) Total des frais courants d’exploitation (& I’exelusion
des pertes ou de la prévision spécifique pour pertes ou
pour éventualités générales)........coouuuen.., pripn

Renseignements supplémentaires:
(12) Dividendes aux actionnaires..............c..ooeee.. $

(13) Montant net des bénéfices courants d’exploitation dis-
ponibles pour pertes, ou prévision spécifique pour

pertes, et pour éventualités générales................ $
(14) Montant net de bénéfices de capital, y compris les
bénéfices exXtraordinBires. . i/ s osds oo soinsisionis snb ons $

(15) Moyenne des montants annuels requis pour pertes ou
prévision spécifique pour pertes sur préts, placements ou
autres avoirs, mowns les recouvrements, pendant les
quinze exercices financiers se terminant avec l’exercice
visé par le présent relevé..........cccirwieinn s $

M. Papineau et M. Mundell sont rappelés et interrogés sur 'article 92.

A 1 h. 15 de laprés-midi. .la séance est suspendue jusqu’a 4 h. 30, cet
apres-midi.
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SEANCE DE IAPRES-MIDI

La séance est reprise & 4 h. 45 sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blair Breithaupt, Cleaver,
Edwards, Eudes, Fraser (Northumberland), Fraser (Peterborough-Oucst),
Graham, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman, Jean, Lafontaine,
Macdonald (Halifax), Macdonald (Brantford), McCann, Mecllraith, Marier,
Maybank, Mayhew, Perley, Picard, Ryan, Tucker, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G.-C. Papineau-
Couture, C.R., représentant de la province de Québec; M. David W. Mundell,
avocat du ministére de la Justice.

L’étude des articles du bill 91 continue.

M. Graham propose que le paragraphe (4) de larticle 92 soit biffé et
remplacé par le suivant: ]

(4) Lorsqu’un payement relatif & une dette est fait a la Banque du
Canada sous le régime du présent article, cette derniere, si le payement
est exigé par la personne qui, sans l'application du paragraphe trois du
présent article, aurait eu droit comme créancier de la banque qui a fait
ledit payement, sera tenue de verser a sa succursale de la province ol
cette dette était exigible et payable, un montant égal & celui qui a été
ainsi payé, avec intérét, si l'intérét était payable sur cette dette, pour
une période d’au plus vingt ans, au taux et calculé de la maniére que le
gouverneur en conseil peut déterminer & l'occasion, et cette obligation peut
étre appliquée par une action contre la Banque du Canada, intentée dans
une cour supérieure, de comté ou de district ayant juridiction & cet égard.

M. Jean propose en amendement que les mots suivants “avec intérét, si
'intérét payable sur cette dette, pour une période d’au plus vingt ans”, soient
biffés et remplacés par les suivants: “avec intérét pour une période d’au plus
vingt ans, si l'intérét était payable sur cette dette”’; et que les mots “dans
une cour supérieure, de comté ou de district ayant juridiction & cet 'égard”
soient biffés et remplacés par les suivants: “dans une cour de juridiction com-
pétente de la province ou le dépdt a été fait a l'origine.”

M. Papineau-Couture est interrogé sur cet article.

Une discussion s’ensuit et, la question ayant été mise aux voix, 'amen-
dement est adopté.

La motion de M. Graham, modifiée, est adoptée, & savoir: Que le
paragraphe (4) de l'article 92 soit biffé et remplacé par le suivant:

(4) Lorsqu'un payement relatif & une dette est fait & la Banque
du Canada sous le régime du présent article, cette derniére, si le paye-
ment est exigé par la personne qui, sans l'application du paragraphe trois
du présent article, aurait eu droit comme créancier de la banque qui a
fait ledit payement, sera tenue de verser & sa succursale de la province
ol cette dette était exigible et payable, un montant égal & celui qui lui
a été ainsi payé, avec intérét, pour une période d’au plus vingt ans, si
I'intérét était payable sur cette dette, au taux et calculé de la maniére que
le gouverneur en conseil peut déterminer A l'occasion, et cette obligation
peut étre appliquée par une action contre la Banque du Canada, intentée
dans une cour de juridiction compétente de la province ol le dépdt a été
fait a4 'origine.
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Sur motion de M. Graham, il est résolu que ie paragraphe 6 de 'article 92
soit biffé et remplacé par le suivant:

(6) La banque peut, & l'occasion, détruire ses livres et registres
renfermant des inscriptions faites plus de trente ans avant cette des-
truction, et, dans toute action, poursuite ou procédure relative & une
somme exigible ou prétendue exigible de la banque, son obligation doit
étre déterminée par rapport seulement & la preuve des matieres ou choses
qui ont surgi ou se sont produites, y compris les inscriptions faites dans
les livres ou registres, pendant la période de trente ans immédiatement
antérieure & l'ouverture de cette action, poursuite ou procédure. Toutefois,
rien de contenu au présent paragraphe ne doit atteindre l'application
d’une loi de prescription ni un droit de la banque de détruire l'un quel-
conque de ses livres et registres, selon qu’elle peut le juger opportun, ni
dégager la banque d’une obligation envers la Banque du Canada & 'égard
de quelque dette assujettie aux dispositions du paragraphe trois du
présent article.

M. Graham propose que l'article 92 soit modifié par l'insertion, aprés le
paragraphe 7, du nouveau paragraphe suivant: .

Nulle disposition du présent article ne doit atteindre un droit, a
I'égard d’une somme due par une banque mentionnée au paragrephe
trois du présent article, que Sa Majesté, du chef d’une province, peut
avoir exercé ou avoir été fondée & exercer a ’époque de 'entrée en vigueur
de la présente loi.

M. Jean propose, en amendement, que la phrase suivante soit substituée au
nouveau paragraphe proposé par M. Graham: :

. Nulle disposition du présent article ne doit atteindre un droit acquis
a Sa Majesté, du chef d’une province.

Une discussion s’ensuit et, la question ayant été mise aux voix, I'amende-
ment est rejeté.

La motion de M. Graham est adoptée.
L’article 92 est adopté dans sa forme modifiée.

A 6 h. 20 du soir, le Comité s’ajourne jusqu’au mercredi 26 juillet, & 11 heures
30 du matin.

Le MERCREDI 26 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures 45
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blair, Breithaupt, Cleaver,
Coldwell, Edwards, Eudes, Fraser (Northumberland, Ont.), Fraser
(Peterborough-Ouest), Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen,
Hill, Jackman, Jean, Lafontaine, Macdonald (Brantford), Macmillan,
MecCann, McGeer, MeGibbon, Marier, Maybank, Moore, Perley, Picard,
Ross (St-Paul’s), Ryan, Tucker, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques; M. S. G. Dobson, directeur général,
Banque Royale du Canada; M. B. C. Gardner, directeur général, Banque
de Montréal.



BANQUE ET COMMERCE xlvii

Piéce n° 41: M. Macdonald (Brantford) dépose deux graphiques préparés
par M. Gilbert E. Jackson comme complément & la piéce n°® 37:
Apercus sur la Grande Crise. (Imprimé comme Appendice A aux
témoignages de ce jour).

M. Dobson est rappelé et interrogé au sujet de la clause 91.

Sur la proposition de M. Hanson, il est résolu que la clause 91 soit modifiée
en retranchant le paragraphe (2).

M. Perley propose que le paragraphe (1) de la clause 91 soit modifié en
retranchant le mot siz & la ligne 21 et en le remplacant par le mot cing.

M. Gardner est rappelé et interrogé a ce sujet.

Aprés discussion, la question étant mise aux voix, la motion est rejetée.
Pour: MM. Coldwell, Perley, Picard, Tucker, Ward—5; Contre: MM. Eudes,
Fraser (Northumberland, Ont.), Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Jack-
man, Jean, Lafontaine, Macdonald (Brantford), McCann, McGibbon, Marier,
Maybank, Ryan—14.

La clause 91, modifiée, est adoptée.

A 1 h. 5, la séance est suspendue jusqu’a 4 heures de I'aprés-midi.

SEANCE DE I’APRES-MIDI

La séance est reprise & 4 h. 25 de l'aprés-midi, sous la présidence de
M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blair, Breithaupt, Cleaver, Fraser
(Northumberland, Ont.), Fraser (Peterborough-Ouest), Graham, Han-
son (York-Sunbury), Hill, Jackman, Kinley, Lafontaine, Macdonald
(Brantford), MacKenzie (Neepawa), McGeer, McGibbon, Martin,
Mayhew, Moore, Perley, Ross (St. Paul’s), Ryan, Tucker, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques.

Le Comité reprend ’étude de la motion de M. Perley, en date du 16 juin;
que la clause 5 (1) soit modifiée en retranchant le mot cinquante-quatre, page 5,
ligne 1 et en le remplacant par le mot quarante-siz.

___Le Comité s'ajourne & six heures pour se réunir de nouveau le jeudi 27
juillet & 11 h. 30 du matin.

Le sEupn 27 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
40 du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Breithaupt,
Cleaver, Coldwell, Eudes, Fraser (Northumberland, Ont.), Fraser (Peter-
borough-Ouest), Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill, Jackman,
Jean, Kinley, Lafontaine, Macdonald (Halifaz), Macdonald (Brantford),
Macmillan, McCann, McGeer, McNevin (Victoria, Ont.), Marier, Maybank,
Mayhew, Moore, Perley, Ross (St. Paul’s), Ryan, Tucker, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspec-
teur général des banques.
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On poursuit I'étude de la motion de M. Perley pour modifier le paragraphe
(1) de larticle 5 du bill 91.

A une heure de I'aprés-midi, la séance est suspendue jusqu'a 4 heures.

SEANCE DE I’APRES-MIDI

La séance est reprise & 4 heures de 'aprés-midi, sous la présidence de
M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Breithaupt,
Cleaver, Coldwell, Eudes, Fraser (Northumberland, Ont.), Fraser (Peterborouh-
Ouest), Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Jackman, Jean,
Kinley, Lafontaine, Macdonald (Brantford), McCann, McGeer, McGibbon,
McNevin (Victoria, Ont.), Mayhew, Moore, Perley, Ross (St. Paul’s), Ryan,
Tucker.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. llsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspec-
teur général des banques.

On poursuit I’étude de la motion de M. Perley, et la question ayant été
mise aux voix, la motion est rejetée par le vote suivant: Pour,—MM. Blackmore,
Coldwell, Perley, Tucker—5; contre,—MM. Authier, Black (Cumberland),
Breithaupt, Cleaver, Eudes, Fraser (Northumberland, Ont.), Fraser (Peter-
borough-Ouest), Graham, Hanson (York-Sunbury), Jackman, Jean, Lafontaine,
%dacdonald (Brantford), McCann, McNevin (Victoria, Ont.), Ross (St. Paul's),

yan—17.

Sur la proposition de M. Graham, il est résolu que le paragraphe (2) de
'article 5 soit modifié en supprimant le mot cent a la ligne 7 et en le remplacant
par le mot diz.

L’article 5 est adopté avec ses modifications.

. .M. Blackmore propose que le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 28 juillet,
a _11 h. 30 du matin, et la question ayant été mise aux voix, la motion est
rejetée.

Sur la proposition de M. Graham, il est résolu que I’article 165 soit modifié
en retranchant le mot jwillet qui figure & la derniére ligne, et en le remplacant
par le mot septembre.

L’article 165 modifié et I’article 1 sont adoptés.
I1 est ordonné que rapport soit fait du bill 91 et de ses modifications.

Sur la proposition de M. Macdonald, il est ordonné que le bill n® 91 soit
réimprimé tel que modifié.

A 6 heures cinq du soir, le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 28 juillet a
11 h. 30 du matin.

Le vENDRED] 28 juillet 1944.

Le Comité permanent de la banque et du Commerce se réunit & 11 h. 50 du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Cleaver, Fraser
(Northumberland, Ont.), Graham, Gray, Hanson (York-Sunbury), Hazen, Hill,
Jackman, Jean, Kinley, Lafontaine, Macdonald (Halifax), Macdonald (Brant-
ford City), McCann, McGeer, McNevin (Victoria, Ont.), Martin, Maybank,
Mayhew, Moore, Perley, Picard, Ross (St. Paul’s), Ryan, Tucker, Ward.



BANQUE ET COMMERCE xlix

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. T. Taggart Smyth,
directeur général, Banque d’épargne de la Cité et du District de Montréal;
M. J. A. Towner, directeur général, La Caisse d’économie de Notre-Dame de
Québec.

Le Dr Clark dépose un mémoire contenant les réponses, rédigées par le
gouverncur de la Banque du Canada, & certaines questions posées par M.
Hanson, relativement au Bill n° 7 (Publié sous le titre d’Appendice A aux témoi-
gnages de ce jour).

Le Comité procéde & I’étude du Bill n® 131, intitulé Loi modifiant la Loi des
banques d’épargnes de Québec.

Sur la proposition de M. Lafontaine, il est résolu de modifier I'article deux
en supprimant les paragraphes trois et cing de l'article trois de la Loi des
banques d’épargne de Québec et en les remplacant par les suivants:

(3) Sur payement fait & la Banque du Canada, sous le régime du
présent article, & I’égard d’une dette quelconque, la Banque du Canada,
si le payement est exigé par la personne qui, sans I'application du para-
graphe deux du présent article, aurait eu un droit comme créancier de la
banque qui a fait ledit payement, sera tenue de verser & sa succursale de
la province ou cette dette était exigible et payable, un montant égal a
celui qui lui a été ainsi payé, avec intérét pour une période d’au plus vingt
ans, si 'intérét était payable sur cette dette, selon le taux et le mode de
calcul que le Gouverneur en conseil peut déterminer & l'occasion, et cette
obligation peut étre appliquée par une action contre la Banque du Cana-
da, intentée dans une cour de juridiction compétente de la province ou
le dépdt a été fait & 'origine.

(5) La banque peut, & l'occasion, détruire ses livres et registres ren-
fermant des inscriptions faites plus de trente ans avant cette destruc-
tion, et, dans toute action, poursuite ou procédure relative & une somme
exigible ou prétendue exigible de la" banque, son obligation doit étre
déterminée par rapport seulement & la preuve des matiéres ou choses
qui ont surgi ou seront produites, y compris les inscriptions faites dans les
livres ou registres, pendant la période de trente ans immédiatement anté-
rieure & l'ouverture de cette action, poursuite ou procédure. Toutefois,
rien de contenu au présent paragraphe ne doit atteindre l’application
d'une loi de preseription ni un droit de la banque de détruire I'un quel-
conque de ses livres et registres, selon qu’elle peut le juger opportun, ni
dégager la banque d’une obligation envers la Banque du Canada & 1’égard
de quelque dette assujettie aux dispositions du paragraphe deux du pré-
gent article.

et de modifier de nouveau l'article deux en ajoutant le paragraphe suivant a
Iarticle trois de la Loi des banques d’épargne de Québec, aprés le paragraphe six:
Nulle disposition du présent article ne doit atteindre un droit. a
I'égard d’une somme due par une banque mentionnée au paragraphe deux
du présent article, que Sa Majesté, du chef d'une province, peut avoir
exercé ou avoir été fondée & exercer a ’époque de 1'établissement du pré-

sent paragraphe.

L’article deux, modifié, est adopté.
M. Smyth est appelé et interrogé.

Sur la proposition de M. Picard, il est résolu de modifier 'article trois en
remplacant les mots “Caisse d’Economie de Notre-Dame de Québec”, aux lignes
39 et 40, par les mots Banque d'Economie de Québec, The Quebec Savings Bank.
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L’article 3, modifié, et 'article 4 sont adoptés.

Sur la proposition de M. Picard, il est résolu d’insérer deux nouveaux arti-
cles immédiatement apres l'article 4, comme suit:

Est abrogé l'article treize de ladite Loi et remplacé par le suivant:

13. Le capital social de la banque est divisé en actions de dix dollars
chacune.

Est abrogé le paragraphe deux de l'article’ vingt-quatre de ladite Loi et
remplacé par le suivant:

(2) La personne qui fait et signe cette déclaration doit la reconnai-
tre devant un juge ou un juge de cour d’archives ou devant le premier
magistrat d’une cité, ville, bourg ou autre localité, ou devant un notaire
public, un commissaire de la cour Supérieure ou un juge de paix autorisé
a recevoir le serment. La déclaration est déposée entre les mains du gé-
rant, de l’agent ou autre fonctionnaire de la banque. Si la preuve &
I’appui de faits allégués dans cette déclaration n’est pas requise ainsi que
Pautorisation ci-dessous le comporte, ledit gérant, agent ou autre fone-
tionnaire de la banque doit alors inscrire, dans les livres de la banque, le
nom de la personne qui a droit, & titre de propriétaire, au dépdt ou &
I'action en vertu de cette transmission.

Les articles 5, 6, 7, 8 et 9 sont adoptés.

e

M. Picard propose de modifier 'article 10 en supprimant les mots cent vingt
pour cent du, & la ligne 12 dudit article.

Apres discussion et avec la permission du Comité, M. Picard retire sa motlon
et la remplace par la suivante:

Que l'article 10 soit modifié en ajoutant la réserve suivante & l'article trente-
sept de la Loi des banques d’épargne de Québec:
Toutefois, si la garantie subsidiaire consiste en titres du genre décrit
aux alinéas b), ¢) et d) du paragraphe deux de l'article trente-quatre et a
I'alinéa d) de l’article trente-cinq de la présente loi, la valeur courante de
ces titres sera d’au moins cent pour cent du montant du prét garanti de la
sorte.
La motion, mise aux voix, est adoptée.
L’article 10, modifié, est adopté.
Sur la proposition de M. Picard, il est résolu de modifier 'article 11 en
supprimant le mot paragraphe, aux lignes 46 et 47 et en retranchant les paragra-
phes (2) et (3) de l'article 38 de la Loi des banques d’épargne de Québec.

L’article 11, modifié, ainsi que les articles 12, 13 et 14 sont adoptés.

Sur la proposition de M. Picard il est résolu de modifier l’article 15 en re-
tranchant le mot diz & la ligne 25 et en le remplacant par le mot quinze.

L’article 15, modifié, et les articles 16 et 17 sont adoptés.

~ Sur la proposition de M. Picard, I'article 18 est modifié en insérant un
nouvel item aprés l'item 3 du Passif, comme suit: ‘“Avances et soldes créditeurs
des banques a charte...”

L’article 18, modifié, est adopté.

Sur la proposition de M. Picard, l'article 19 est modifié en retranchant le
mot juillet de la derniére ligne dndit article et en le remplagant par le mot
septembre.
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L’article 19, modifié, I'article 1 et le titre sont adoptés.

Le Comité ordonne de faire rapport du bill avec ses modifications.

Sur la proposition de M. Picard, il est ordonné que le bill soit réimprimé
avec ses modifications.

A une heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mard1 ler aolt
1944, & 11 h. 30 du matin.

Le MarpI ler aolit 1944,

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 40
du matin, sous le présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Blackmore, Blair, Eudes, Fraser (Northumberland),
Graham, Gray, Hanson (York Sunbury) Hazen H1ll Jackman, Jean, Klnley,
Laﬂamme MacKenzie (Neepawa), McGeer McNevm (Victoria, Ont) Marier,
Maybank, Moore, Perley, Picard, Ryan, Slaght Tucker

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins,
inspecteur général des banques; M. G. D. Finlayson, C.M.G., surintendant des
assurances; M. G. F. Henderson, agent parlementaire.

(Le Comaté procede a Uétude du Bill n° 93 (Bill 0-2 du Sénat) intitulé “Lot
pour changer le nom de The Discount and Loan Corporation of Canada en celut
de Personal Finance Company of Canada”.)

Le Comité aborde ensuite ’étude du Bill n°® 134, intitulé Loi encourageant
Pouverture, aux cultivateurs, d’'un crédit & moyen et & court terme pour aug-
menter la productivité des exploitations agricoles et pour y améliorer les con-
ditions d’existence.

Le Dr Clark est rappelé et interrogé.

Sur la proposition de M. Slaght, il est résolu de modifier l’alinéa (b) de
Particle 2 en insérant les mots ou a VUégard de cette derniére immédiatement
aprés les mots destinés a étre employés sur une ferme, i la ligne 15.

Sur la proposition de M. MecNevin, il est résolu d’apporter d’autres modifi-
cations & l'alinéa (b) de larticle 2 en insérant les mots laveuses mécaniques
apres le mot barattes, a la ligne 22; les mots et de cuisine aprés le mot chauffage,
a la ligne 25; et les mots ou devant servir dans la maison de ferme aprés les
mots opérations agricoles, & la ligne 25.

Sur la proposition de M. Slaght, il est résolu de modifier I'alinéa (f) de
I'article 2 en insérant les mots au Canada aprés le mot terre, & la ligne 8.

A une heure de I'aprés-midi, la séance est suspendue jusqu’a 4 heures.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

La séance est reprise & 4 h. 20 de l'aprés-midi, sous la présidence de
M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Cleaver, Edwards,
Eudes, Graham, Gray, Hill, Jackman, Jean, I\mley, Laflamme, Macdonald

(Halzfaa:) McNevm (Vu'toma Ont.), ’VIaybank Mayhew, Moore, Perley, Ryan,
Slaght, Tucker.
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Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. 8. Tompkins,
inspecteur général des banques.

Le Comité reprend I’étude du Bill n°® 134.

Sur la proposition de M. McNevin, il est résolu d'apporter une nouvelle
modification & l'alinéa (b) de l’ax:ticle 2 en supprimant le mot et aprés les mots
appareils d’arrosage et les mots ainsi que les apres le mot incubateurs, aux lignes

22 et 23.

L’article 2, avec ses modifications, est adopté.

Sur la proposition de M. Tucker, il est résolu de modifier I'alinéa (f) du
paragraphe (1) de Particle 3, en supprimant les mots tant que Uemprunteur
n’était pas en défaut, & la ligne 26. :

L’article 3, modifié, ainsi que les articles 4 et 5 sont adoptés.

Sur la proposition de M. Tucker, il est résolu de modifier I'alinéa (k) du
paragraphe 1 de l’article 6, en insérant le mot et aprés les mots montant impayé
du prét, & la ligne 37, et en supprimant les mots et le taux d'intérét a exiger sur
les paiements arriérés, aux lignes 39 et 40.

L’article 6, modifié, ainsi que les articles 7 et 8 sont adoptés.

Sur la proposition de M. McNevin, il est résolu de modifier le paragraphe 1
de D’article 9 en supprimant, dans la version anglaise, le mot of aprés le mot
foregoing, & la ligne 2, et en insérant le mot alors apres le mot sont, a la ligne

19.

L’article 9, modifié, et les articles 10, 11, 12, 13, 14 et 1, ainsi que le titre,
gont adoptés.

Le Comité ordonne de faire rapport du Bill No 134 avec modifications.

Sur la proposition de M. McNevin, le Comité ordonne la réimpression du
Bill No 134, tel qu'il a été modifié.

A 5 h. 42 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mercredi 2 aofit, a
11 h. 30 du matin.

Le MERCREDI 2 aolt 1944.

Le Comité permanent de la banqué et du commerce se réunit & onze heures
50 du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Blackmore, Blair, Cleaver, Coldwell, Edwards,
Eudes, Fraser (Northumberland), Graham, Gray, Hazen, Hill, Jackman, Jean,
Kinley, Laflamme, McCann, McGeer, McIlraith, MeNevin (Victoria, Ont.),
Moore, Perley, Picard, Ryan, Slaght, Tucker.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; Dr
W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

On reprend I'étude du bill n° 7—Loi constituant en corporation la Banque
d’expansion industrielle.

Sur la proposition de M. McNevin, il est résolu que le paragraphe (d) de la
clause 2 soit modifié en insérant une virgule et les mots le remaniement ou la
réparation apres le mot construction i la ligne 25.

La clause 2 telle que modifiée et les clauses 3 et 4 sont adoptées.
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Sur la proposition de M. Slaght, il est résolu que le paragraphe (2) de la
clause 5 soit amendé en insérant les mots ou son épouse, son enfant, son frere,
sa saeur, son pére ou sa meére aprés le mot il & la ligne 28; et en ajoutant les
mots ou dont il est actionnaire au début de la ligne 29.

La clause 5 modifiée et les clauses 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 et 14 sont
adoptées.

M. McNevin propose que la clause 15 soit modifiée en insérant les mots
de Vavis du Conseil aprés le mot pas & la ligne 40.

11 s’ensuit une discussion.

Sur la proposition de M. Slaght, il est résolu que le Comité recommande
que le quorum soit réduit de 15 & 10 membres, et que 1'Ordre permanent (63)
(1) (d) soit suspendu sous ce rapport.

A une heure de I'aprés-midi, la séance est suspendue jusqu’a quatre heures.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

A quatre heures de I'aprés-midi, la séance est reprise sous la présidence de
M. Moore.

Présents: MM. Blackmore, Cleaver, Coldwell, Edwards, Fraser (Northum-
berland), Graham, Gray, Jackman, Jean, Kinley, McCann, McGeer, McGibbon,
Mellraith, McNevin (Victoria, Ont.), Maybank, Moore, Perley, Ryan, Slaght,
Tucker.

Le Comité poursuit la discussion de la motion de M. Mc¢Nevin ayant pour
but de modifier la clause 15 du bill n° 7.

| Le Comité s’ajourne & six heures pour se réunir de nouveau le jeudi 3 aolit
a4 11 h. 30 du matin.

Le JEUDI 3 aolit 1944.

Le 'Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a4 11 heures 45
du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Authier, Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Cleaver,
Edwards, Fraser (Northumberland), Graham, Gray, Hazen, Jackman, Jean,
Kinley, McCann, McGeer, McNevin (Victoria, Ont.), Maybank, Mayhew,
Moore, Perley, Picard, Ryan, Slaght, Tucker.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. Graham F. Towers,
C.M.G., gouverneur de la Banque du Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

L’é¢tude de la proposition de M. McNevin & l'effet d’amender la clause 15
du bill n°® 7 se poursuit.

. A 1 heure 10 de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 4 aofit,
4 11 heures 30 du matin.
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Le vENDREDI 4 aofit 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
40 du matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Fraser (Northumber-
land), Graham, Jackman, Jean, Kinley, McCann, McGeer, McNevin (Victoria,
Ont.), Maybank, Mayhew, Moore, Noseworthy, Perley, Ryan, Tucker.

Sont ausst présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. Graham F. Towers,
C.M.G., gouverneur de la Banque du Canada; M. C. S. Tompkins, inspecteur
général des banques.

Le Comité continue ’étude de la motion de M. McNevin pour faire amender
Particle 15 du bill n° 7.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au lundi 7 aott & 11 heures
30 du matin.

Le vunp1 7 aoflit 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 30 du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Black (Cumberland), Blackmore, Blair, Breithaupt,
Edwards, Fraser (Northumberland), Graham, Gray, Hazen, Jackman, Kinley,
MecGeer, Mcllraith, Moore, Perley, Ryan, Slaght.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. Graham F. Towers,
C.M.G., gouverneur de la Banque du Canada.

L’étude de la motion de M. McNevin en vue de modifier I’article 15 du
bill n° 7 se poursuit.

A une heure de I'aprés-midi le Comité s’ajourne au mardi 8 aolit & 11 h. 30
du matin.

Le MArDI 8 aolit 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 45 du
matin, sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blackmore, Cleaver, Edwards, Fraser (Northumberland),
Hill, Jackman, Kinley, Macdonald (Halifaz), Macdonald (Brantford City),
MecCann, McGeer, Mecllraith, McNevin (Victoria, Ont.), Maybank, Moore,
Perley, Picard, Ryan, Slaght, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances.

Sur la proposition de M. McNevin, le Comité ordonne de faire imprimer
comme Appendice A aux témoignages du jour, le Rapport au Conseil de la
Société des Nations concernant le travail de la soixante-huitidme séance du
comité des finances sur le crédit & moyen terme pour lindustrie.

Le Comité poursuit 1’étude de la motion de M. McNevin en vue d’amender
la clause 15 du Bill n° 7.
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Sur la proposition de M. Maybank, il est résolu d’inscrire I'étude du Bill
n° 90, Bill H-3 du Sénat, comme premiére question & l'ordre du jour de la
prochaine séance du Comité.

A une heure 7 de aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mercredi 9 aofit,
a4 11 h. 30 du matin.

Le MERCREDI 9 aolt 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 h. 40 du
matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blackmore, Cleaver, Gray, Hazen, Jean, Macdonald
(Halifaxr) ; MacKenzie (Neepawa), McCann, Mecllraith, McNevin (Victoria,
Ont.), Marier, Martin, Maybank, Moore, Perley, Picard, Ross (St-Paul’s), Ryan,
Slaght.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G. D. Finlayson,
C.M.G., surintendant de 1’Assurance.

(Le Comaté étudie le Bill 90 (H3 du Sénat) intitulé: Loi constituant en
corporation I’Association canadienne de bienfaisance des Travailleurs.)

Le Comité reprend I’étude de la motion de M. McNevin & 'effet de modifiel
I'article 15 du Bill N° 7.

A midi 25, le Comité s’ajourne au mardi 10 aofit, &4 11 h. 30 du matin.

Le Jeub1, 10 aolt 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a4 11 h. 50 du
matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blackmore, Blair, Claxton, Coldwell, Donnelly, Fraser
(Northumberland), Gray, Jean, Laflamme, Macdonald (Halifax), McCann,
McGeer, Mecllraith, McNevin (Vietoria, Ont.), Marier, Martin, Maybank,
Moore, Ross (St. Paul’s), Ryan, Ward.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; le
Dr W. C. Clark, C.M.G., sous-ministre des Finances; M. G. F. Towers, CM.G.,
gouverneur de la Banque du Canada.

L’étude du bill n° 7 se poursuit.

Avec la permission du Comité, M. McNevin retire sa motion & l'effet de
modifier 'article 15.

Sur la proposition de M. Maybank, il est résolu de supprimer l'article 15
et de le remplacer par ce qui suit:

15. (1) Sous réserve de l'article quatorze de la présente loi, si, de
I'avis du Conseil, un erédit ou d’autres ressources financiéres ne seraient
pas autrement disponibles & des termes et conditions raisonnables, & une
personne exploitant ou sur le point d’exploiter une entreprise industrielle
au Canada, et si, de I'avis du Conseil, le montant du capital placé ou a
placer par ladite personne dans U'entreprise industrielle, ou lorsque ladite
personne est une corporation, le montant du capital placé ou a placer
dans ladite corporation par I'achat d’actions de capital dans la corpora-




Ivi

COMITE PERMANENT

tion en question par des personnes autres que la Banque, est de nature &
fournir une protection raisonnable & la Banque, cette derniére peut

a)
b)

Préter de 'argent ou garantir des préts d’argent a ladite personne;
Passer, lorsque ladite personne est une corporation, des contrats de
souscription éventuelle &4 forfait, pour la totalité ou partie d’une
émission d’actions, obligations ou débentures de la corporation;

¢) Acheter ou autrement acquérir, en vue de la revendre, lorsque ladite

personne est une corporation, la totalité ou quelque partie d'une
émission d’actions, obligations ou débentures de la corporation de
cette derniére ou de toute personne avec laquelle la Banque a passé

.

un contrat de souseription éventuelle & forfait relativement A cette

émission, et elle peut subséquemment vendre ou autrement aliéner
lesdites actions, obligations ou débentures.

(2) Nonobstant les dispositions du premier paragraphe du présent

article, I'ensemble des montants des préts ou des engagements de la
Banque, et des dépenses effectuées par la Banque pour les garanties
qu’elle détient, spécifiés au paragraphe qui suit, ne doit en aucun temps
excéder quinze millions de dollars.

(3) Le montant global, mentionné au paragraphe qui précéde, doit

comprendre les sommes suivantes: -

a)

b)

c)

d)

e)

Le montant de chaque prét consenti par la Banque sur lequel une
somme excédant deux cent mille dollars reste impayée; et

Le montant de 'engagement de la Banque en ce qui concerne chaque
prét garanti par elle, aux termes de laquelle garantie la responsabilité
de la Banque excéde deux cent mille dollars; et

Le montant de 'engagement de la Banque sous le régime de chaque
contrat de souscription éventuelle & forfait, aux termes duquel le
montant de la responsabilité de la Banque excéde deux cent mille
dollars; et

Le montant de chaque dépense effectuée par la Banque pour des
actions, obligations ou débentures détenues par elle et émises par
une corporation quelconque, si le montant de la dépense effectuée
pour l'achat desdites actions, obligations ou débentures ainsi détenues
excéde deux cent mille dollars; et

Le montant total des préts qu'une personne doit & la Banque et des
préts consentis a ladite personne et garantis par la Banque dans la
mesure ou ils sont ainsi garantis, et, lorsque ladite personne est une
corporation, des engagements de la Banque en vertu de contrats de
souscription éventuelle & forfait concernant I’émission d’actions,
obligations ou débentures par la corporation, et des dépenses
effectuées par la Banque pour des actions, obligations ou débentures
détenues par elle et émises par la corporation, si ledit montant total
excéde deux cent mille dollars; toutefois, le montant de tout prét,
engagement ou dépense, compris dans ledit montant global prévu
aux alinéas a), b), ¢) ou d) du présent paragraphe, doit étre déduit
dudit montant total avant de l'inclure dans le montant global en
question.

L’article 15, modifié, et les articles 16, 17 et 18 sont adoptés.

Sur la proposition de M. MecNevin, il est résolu de supprimer 'article 19
et de le remplacer par ce qui suit:

19. (1) Une garantie sur les effets, denrées et marchandises peut

étre fournie a la Banque, en vertu de la présente loi, en la méme forme et

|
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de la méme maniére qu'une garantie sur des effets, denrées et marchan-
dises peut étre donnée aux termes de l'article quatre-vingt-huit de la
Loi des banques & une banque constituée en corporation par cette derniere
loi. ' ;

(2) La remise d'un document donnant & la Banque une garantie sur
les effets, denrées et marchandises, sous l'autorité du présent article,
attribue et doit attribuer & la Banque, en ce qui concerne les effets, denrées
et marchandises y décrits,

a) possédés par la personne donnant la garantie, & I'époque de la remise
de ce document, ou

b) dont cette personne devient propriétaire en tout temps par la suite
mais antérieurement au dégagement de la garantie par la Banque,
que ces effets, denrées et marchandises existent ou non a I'époque de
ladite remise,

les mémes droits et pouvoirs que si la Banque avait acquis un récépissé
d’entrepdt ou un connaissement dans lesquels ces effets, denrées et mar-
chandises auraient été déerits; et, pour les fins de la présente loi, lesdits
effets, denrées et marchandises, & 1'égard desquels ces droits et pouvoirs
sont attribués & la Banque aux termes du présent article, sont des effets,
denrées et marchandises visés par la garantie.

(3) Les dispositions du paragraphe quatre de 'article quatre-vingt-
huit de la Lot des banques s’appliquent a toute garantie donnée par la
Banque et prise par cette derniere sous l'autorité du présent article.

(4) Nonobstant toute disposition du paragraphe deux du présent
article, et nonobstant le fait qu'un préavis a été enregistré, en conformité
du paragraphe qui précéde, par une personne donnant une garantie sur
des effets, denrées et marchandises aux termes du présent article, lorsque,
sous le régime de la Lot de faillite, une ordonnance de séquestre est rendue
contre cette personne, ou qu’une cession est effectuée par ladite personne,
les traitements, salaires ou autre rémunération dus, concernant la période
trimestrielle qui précéde l'octroi de cette ordonnance ou cession, aux
employés de cette personne occupés dans l'entreprise & 'égard de laquelle
les effets, denrées et marchandises visés par la garantie ont été détenus
ou acquis par elle, constituent, sur les effets, denrées et marchandises
visés par la garantie, une charge par priorité sur les droits de la Banque
en l'espéce, et si cette derniére prend possession ou de quelque maniére
dispose de ces effets, denrées et marchandises, les traitements, salaires ou
rémunération dus pour la période susdite doivent étre payés par la
Banque, et cette derniére doit étre subrogée & et dans tous les droits
desdits employés dans la mesure des montants ainsi versés.

L’article 19, modifié, est adopté.

Sur la proposition de M. Mellraith, il est résolu de supprimer le paragraphe

(2) de l'article 20 et de le remplacer par ce qui suit:

(2) Tous les droits et pouvoirs de la Banque relatifs aux effets,
denrées et marchandises mentionnés ou visés dans un réeépissé d’entrep6t
ou un connaissement acquis et détenu par la Banque, ou par une garantie
a elle donnée en vertu de l'article précédent, priment, sous réserve des
dispositions du paragraphe trois de l'article précédent, tous les droits
subséquemment acquis dans, sur ou concernant ces effets, denrées et
marchandises, ainsi que la réclamation de tout vendeur impayé; mais
cette priorité n’est pas accordée sur la réclamation d'un tel vendeur
impayé qui avait un privilége sur les effets, denrées et marchandises a
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Iépoque de l'acquisition, par la Banque, de ce récépissé d’entrepdt, con-
naissement ou garantie, & moins que ces derniers n’aient été acquis sans
que la Banque elit connaissance dudit privilége.

Liarticle 20, modifié, est adopté.

Sur la proposition de M. McNevin, il est résolu de supprimer I'article 21 et
de le remplacer par ce qui suit:

21. En cas de non-paiement, & 1’échéance, d'un prét consenti ou
garanti par la Banque en nantissement du paiement desquels cette
derniere a acquis et détient un récépissé d’entrepét ou un connaissement,
ou a pris quelque garantie prévue a larticle dix-neuf de la présente loi,
la Banque peut vendre les effets, denrées et marchandises y mentionnés
ou visés de ce chef, ou en vendre une quantité suffisante pour acquitter ce
prét avec intéréts et dépens, en en remettant le surplus, s’il en est, & la
personne qui a donné cette garantie; mais la venfe en question, & moins
que cette personne n’ait consenti a leur vente autrement qu’en conformité
des présentes, est faite par encheres publiques apres

(i) que l'avis du jour, de 1'’heure et de l’endroit de la vente a
été donné par lettre recommandée, affranchie et expédiée par la poste

a la derniére adresse connue de la personne qui a donné cette garantie,

au moins dix jours avant la vente, et

(ii) que 'annonce de la vente a paru, au moins deux jours avant
cette vente, dans au moins deux journaux publiés dans l'endroit ou
la vente doit avoir lieu, ou le plus prés de cet endroit, énoncant le
jour, I'heure et le lieu de ladite vente; et si la vente a lieu dans la
province de Québec, au moins 'un de ces journaux doit étre un
journal publié en langue anglaise, et un autre, un journal publié en
langue francaise.

L’article 21, modifié, et les articles 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34 et 1, la cédule, le préambule et le titre sont adoptés.
Il est ordonné qu’il soit fait rapport du bill n° 7 avec modifications.

Sur la proposition de M. Maybank, il est ordonné de modifier et de réim-
primer le bill n°® 7.

A une heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le
vendredi 11 aofit, & 11 h. 30 du matin.

Le venbprepr 11 aolit 1944.
Le Comité se réunit & 11 h. 40 du matin sous la présidence de M. Moore.

Présents: MM. Blackmore, Donnelly, Lafontaine, MacKenzie (Neepawa),
McCann, Mecllraith, Marier, Maybank, Moore, Ryan.

Sont aussi présents: L’hon. J. L. Ilsley, K.C., ministre des Finances; M. G. F.
Henderson, représentant la province de 1’Alberta.

Le Comité procéde a I'étude du bill n° 109, Loi constituant en corporation
“The Alberta Provincial Bank”.

M. Henderson explique le bill et est interrogé & ce sujet.

_ Sur la proposition de M. Maybank, il est résolu qu'une recommandation
soit adressée & ]Ja Chambre & l'effet que les procés-verbaux et témoignages du
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Comité soient réimprimés en annexe aux Journaux de la Chambre, et qu’en
outre 1,000 exemplaires en anglais et 400 en francais soient réimprimés en livre
bleu, enfin que le Réglement de la Chambre n° 64 soit suspendu & cet effet.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le lundi 14 aoiit, & 11 h. 30 du matin.

Le Lunpr 14 aolt 1944.
Le Comité avait été convoqué pour 11 h. 30 du matin.
Présents: MM. Blackmore, Gray, Marier, Maybank, Moore.

A midi, en l'absence de quorum, le Comité s’ajourne jusqu’a prochaine
convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
A. L. BURGESS.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 21 mars 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a 11 heures du
matin sous la présidence de M. W. H. Moore.

Le prESIENT: Voulez-vous avoir 'obligeance de répéter ce que vous avez dit,
monsieur Abbott, pour que cela paraisse au compte rendu?

M. AssBort: La Chambre a adopté le principe qu’il existe un besoin pour
une institution de ce genre. Comme je I’ai dit au cours de mes remarques sur le
bill & la Chambre, le gouvernement est d’avis que, quelles que soient les facilités
de crédit que l'on désire, il convient de créer une institution de ce genre. Comme
I’a remarqué M. Kinley, j'estime qu'il serait probablement souhaitable et utile
pour le Comité, au début méme de ses délibérations sur le bill, d’avoir les conseils
du sous-ministre des Finances, le Dr Clark, et du gouverneur de la Banque du
Canada, M. Towers, qui sont les principaux conseillers techniques du gouverne-
ment sur les questions de ce genre. En conséquence, j’estime que 1'étude détaillée
des différentes clauses du bill serait facilitée si le Dr Clark et M. Towers étaient
ici devant le Comité dés le début, pour donner plus d’explications sur les raisons
qui ont poussé le gouvernement a présenter ce projet de loi.

Le prEsmENT: Monsieur Kinley, voulez-vous répéter votre motion?

M. KinrLey: Monsieur le président, je propose qu’avant d’étudier ce bill
nous demandions que le sous-ministre des Finances et le gouverneur de la Banque
du Canada soient convoqués comme témoins en ce qui concerne les dispositions
du bill.

Le prEsmENT: Et la motion est appuyée par M. McNevin?

M. McNeviN: Oui.

Le présmeNT: Monsieur McGeer, vous désirez dire quelque chose?

M. McGeer: Cela me va.

Le vrESIDENT: Je croyais que vous vouliez ajouter quelque chose.

M. McGeEr: Je parlerai quand vous en aurez fini avec la motion.

Le prEsDENT: Quel est votre plaisir, messieurs?

La motion est adoptée.

M. McGeer: Ce que j'avais en vue, monsieur le président, c’est le rapport
de la Banque du Canada. Si vous le permettez, je vais répéter brievement ce que
j’ai dit pour que cela paraisse au compte rendu. Dans le rapport, aprés avoir fait
remarquer que la dette fédérale a été portée de $4,693,000,000 & $11,302,000,000
et le service des intéréts de $169,000,000 & $304,000,000—tout cela de 1939 &
1943—M. Towers fait I'observation suivante: “Ces commentaires ne visent pas &
laisser entendré qu’on pourrait augmenter indéfiniment la dette publique & I'allure
actuelle sans forcer notre économie outre mesure. J'estime toutefois que nous
pourrons assimiler sans embarras sérieux la dette de guerre et les augmentations
qui se produiront inévitablement pendant un certain temps, la guerre terminée.”
Je dois dire que j’ai pris cela a la page 11 du rapport.

Comme je I’ai fait observer au Comité, personne ne peut dire quel sera le
montant de ces augmentations, parce que personne ne peut dire quand la guerre
se terminera. Certainement, personne ne sait quand se terminera la période de
trouble qui continue toujours aprés une guerre, ou dire quelle sera sa durée. Cette
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guerre ne va pas se terminer par un armistice et un traité de paix. Elle va se
terminer avec des armées d’occupation non seulement en Europe mais en Asie.
Comment il est possible & quelqu’un de dire que nous pouvons sans embarras nous
charger d’une dette, sans avoir une idée méme approximative de son montant,
c’est 1a je suppose un des mystéres de la haute finance. Mais M. Towers nous
donne cet avertissement: “La clef de ce probléme comme de tant d’autres, c¢’est
de maintenir & un niveau élevé et le travail et le revenu.” Et je crois que c’est
probablement la le grand probléme dont ce Comité aura & s'occuper dans la
préparation de son rapport au Parlement.

Je tiens a attirer lattention des membres du Comité sur ce que dit M.
Towers quand il en vient & la discussion de ce probléme. Je vais vous le lire
pour le faire insérer au compte rendu. Je prends cela de nouveau & la page 11 du
rapport de la Banque du Canada pour 1943. Voici ce que dit M. Towers:

On peut assez facilement donner une idée de 'amplitude des rajuste-
ments qu’envisagera le Canada apres la guerre pour maintenir un haut
degré d’emploi. En 1939, environ 4,000,000 de Canadiens avaient un
emploi rémunéré et au moins 300,000 personnes en état de travailler
chomaient. A la fin de 1943 la population occupée & un travail rémunéré
s’était accrue a approximativement 5,100,000, mais de ce nombre environ
1,900,000 personnes étaient engagées soit dans les forces armées, & fournir
les armes pour la guerre ou & produire la nourriture requise pour l'exporta-

. tion spéciale & ce temps de guerre. Le nombre disponible pour satisfaire
aux besoins des civils était donc tombé & environ 3,200,000, mais au cours
de la méme période le standard de vie s’était notamment amélioré et il était
probablement plus élevé que-jamais. Cette plus grande production des
biens de consommation par un plus petit nombre de travailleurs s’explique
en partie par des heures prolongées de travail, des récoltes favorables et le
fait que maintenant il n'y a plus qu’un nombre trés restreint de travailleurs
employés & produire des biens de production pour les besoins des civils.
Toutefois, un autre facteur important qui a contribué & cette situation
c’est le degré d’amélioration qu’ont atteint nos techniques de production
sous I'impulsien des exigences de la guerre.

Quand la guerre aura cessé, une partie de ceux qui sont employés
actuellement se retireront volontairement et les services armés maintien-
dront peut-étre un effectif beaucoup plus nombreux qu’avant la guerre.
Il semble cependant qu’il y aura au moins 4,700,000 travailleurs & employer
aux occupations des eivils, soit au moins 1,500,000 de plus que le nombre
engagé actuellement dans ce secteur de 1’économie. Avec les améliorations
technologiques actuelles, un effectif aussi imposant pourra produire pour les
civils un volume beaucoup plus considérable de marchandises et de services
qu’il ne s’est jamais vu au Canada jusqu’ici. Il faudra, de ce fait, un
volume trés considérablement augmenté de consommation et de placement
productif pour absorber en entier cette production et maintenir un haut
degré d’emploi. Les rajustements nécessaires seront certes d'une ampli-
tude sans précédent et il est urgent que les organisations ouvriéres,
agricoles et commerciales, ainsi que les gouvernementss s’y préparent
hardiment.

En m’appuyant sur ce seul passage et sa claire relation avec la Banque
d’expansion industrielle, je vais proposer, monsieur le président, de demander que
le rapport de la Banque du Canada pour l’exercice 1943 publié le 10 février 1944
par le gouverneur, M. G. F. Towers, soit référé a ce Comité. Je propose que nous
demandions au Parlement de faire cet ordre de renvoi.

M. KinrEy: Est-ce que vous étes d’accord avec les vues exprimées dans cet
exposé, monsieur McGeer? Il me semble que c’est trés bien.
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M. McGeer: Je pense que c’est probablement le plus important exposé que
nous ayons eu de la part d’une autorité de ce genre. .

M. Kinvey: Il est trés instructif.

M. McGeer: L’exposé est facile & faire. Il constitue une excellente défi-
nition. Mais je ne trouve pas la solution dans le rapport.

M. AgorT: Monsieur le président, si vous le permettez, je voudrais dire
un mot au sujet de la motion de M. McGeer. D’aprés mes renseignements,
il n’est pas nécessaire que le Comité fasse adopter une motion par la Chambre
pour nous faire référer le rapport de la Banque du Canada. Le Comité est
entierement libre d’étudier le rapport, de le discuter et de convoquer M. Towers
ou n'importe qui pour venir répondre & nos questions, et je crois que c’est la
ce que désirent les membres du Comité. J'en ai entendu quelques-uns dire
quils aimeraient voir adopter cette méthode. Je crois qu'il conviendrait d’en
agir ainsi. C’est au Comité de décider, naturellement, si nous devons nous
en occuper avant d’étudier le bill que nous avons devant nous. La seule
chose que je voulais faire remarquer est que nous n’avons pas besoin de nous
adresser & la Chambre pour nous faire référer le rapport. Le Comité a
parfaitement le droit de I’étudier, de le discuter, et de convoquer des témoins
ou de faire ce qui lui plait.

) M. StagHT: Monsieur le président, avec tout le respect que je lui dois,
je ne suis pas du méme avis que le docte adjoint du ministre des Finances.
Vous avez lu les termes de notre autorité et de nos pouvoirs et ils ne contiennent
pas I'étude de ce rapport annuel. Je suggére en conséquence que, lorsque M.
Towers sera ici, si un esprit investigateur veut fouiller dans les affaires qui sont
contenues dans son rapport sans faire en méme temps partie du bill de la
Banque d’expansion industrielle, votre devoir en qualité de président sera de le
rappeler & l'ordre. Pourquoi nous exposer & cela? Si je ne me trompe, le
premier ministre a dit que le moyen de faire soumettre ce rapport a notre
Comité était de demander & la Chambre de nous l'envoyer. Je n’ai aucun
doute qu’elle nous l'enverra si nous le demandons. En conséquence j'ai le
plaisir d’appuyer la motion.
M. Creaver: Ne sommes-nous pas un comité permanent?

M. AsBorr: C’est justement 1 le point que vous oubliez. Il s’agit d'un
ordre de renvoi spécial, un bill, dont le Comité permanent de la banque et du
commerce ne se serait pas occupé s'il ne lui avait pas été référé par la Chambre.
Mais le Comité de la banque et du commerce est un comité permanent et
J’al été avisé—et c’est le premier ministre qui m’en a avisé hier—que le Comité
est parfaitement libre d’étudier le rapport de la Banque du Canada sans ordre
de renvoi de la Chambre. Clest I'avis que j’ai recu. Je me trompe peut-étre,
mais c’est ce qu'on m’a dit.

M. McGeer: Je veux dire une seule chose & ce sujet. Quand le Comité
de la banque et du ecommerce a siégé en 1939, nous n’avions pas le rapport
de la Banque du Canada & étudier. Nous l'avons recu en raison du fait qu’une
demande a été adressée & I'honorable Charles Dunning, qui était alors ministre
des lf‘lnan('cs, de vouloir bien référer le rapport de la Banque du Canada au
Comité de la banque et du commerce. C'est la marche suivie & cette occasion.
Ql}and J’a} parlé & ce sujet l'autre jour & la Chambre j’ai demandé que le rapport
so1t soumis au Comité, et le premier ministre a dit alors que le ministre n’était
pas la mais ql}’il s'en occuperait lui-méme et que si le Comité désirait que ce
rapport lui soit soumis, le Comité pouvait demander un ordre de renvoi et
qu’ll_ serait donné suite & la demande. La méthode habituelle a toujours été
de limiter les comités permanents aux ordres de renvoi fixés par le parlement
ou a ce qu'on laisse spéeifiquement & leurs soins. Par exemple, le Comité des
comptes publies ne peut toucher qu'aux comptes passés du gouvernement &
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moins qu’on ne lui référe autre chose. Naturellement, nous avons eu plusieurs
questions référées a4 notre Comité, mais je crois que la méthode d’agir a toujours
été, monsieur le président, que le parlement décide de quoi le Comité va s'occuper.
Il me semble qu'on peut suivre cette méthode sans danger. Nous serons siirs
au moins d’étre dans les régles si nous suivons l'usage qui a toujours été adopté.

M. Do~NELLy: Monsieur le président, d’aprés la discussion que je- viens
d’entendre, il me semble que ce rapport de la Banque du Canada fait réellement
partie de la revision de la Loi des banques; et tout cela revient & la question
de savoir si nous allons nous occuper d’abord de la revision de la Loi des banques
et ensuite de la Loi sur la banque d’expansion industrielle. La revision de la
Loi des banques et le rapport de la Banque du Canada se tiennent et devraient
étre considérés comme la méme question, presque, et nous pouvons nous en
occuper pour commencer et prendre ce bill ensuite. Maintenant, savoir si
nous devrions faire comme cela ou non, je n'en sais rien; mais je suggeére
simplement que c’est ce que nous pourrions adopter comme marche & suivre.

Le prESIDENT: On me dit que la revision de la Loi des banques ne sera pas
préte jusqu’apreés les vacances.

M. MavBank: Sur la question de savoir si nous devrions ou non étudier
ce rapport, il ne semble pas y avoir de différence d’opinion. Le seul point
douteux est réellement une question technique sur la maniére de s’y prendre.

M. AsBort: C'est exact.

M. MayBaNnk: M. McGeer et M. Slaght et peut-étre un ou deux autres—
je ne suis pas stir du nombre—pensent qu’il devrait nous venir de la Chambre.
D’autres ont dit que cela ne parait pas nécessaire. Slirement nous n’avons pas
besoin de discuter cela longuement ici. S’il y a un doute & ce sujet, présentons
la motion & la Chambre et qu’elle en dispose. Notre position ici est que nous
aimerions discuter le rapport. Il semble y avoir peu d’incertitude dans I'esprit
de ceux qui pensent que c’est permis et de ceux qui pensent que cela ne lest
pas. Mais ce qui est incertain c’est de savoir comment nous allons arriver &
cette discussion. Je suggére que nous pouvons nous en rendre certains en
faisant adopter la résolution par la Chambre, parce que, comme le dit M.
Slaght, je ne crois pas qu’il y ait le moindre doute que la Chambre puisse
nous référer le rapport.

M. Graram: Monsieur le président, je ne suis pas de I'avis de M. Maybank.
Pour que M. Maybank ne se trompe pas sur mon attitude, permettez-moi de
m’expliquer. Je crois en effet que le moment viendra ol la question soulevée
par M. McGeer offrira grand intérét et que le Comité aura raison de I’étudier,
mais je suis absolument d’avis qu'il serait trés malavisé de commencer la tiche
qui nous incombe actuellement en y ajoutant une exploration de toute 'armature
financiéere du Canada. J’ai peur que nous nous perdions dans cette tiche, si
nous suivons ce programme, et si nous laissons de c6té ce qu'on nous a donné
a étudier, & savoir le bill de la Banque d’expansion industrielle. J’ai par
conséquent l'intention de voter -contre la motion. Et pendant que j’y suis,
permettez-moi de demander 4 M. Abbott d’avoir l'obligeance d’aviser le Dr
Clark et M. Towers que pour ma part j’aimerais leur demander quelques ren-
seignements et avoir l'occasion de discuter avec eux (1) les raisons de donner
a cet organisme le nom de banque; (2) les raisons de l'attacher & la Banque
du Canada; et (3) les raisons de demander au public de fournir une partie de
I’argent nécessaire.

M. Assort: Je leur ferai part des questions que vous mentionnez. Je sui§
sr qu'ils sont préts & discuter ces trois points qui se rapportent intimement a
la mesure.

M. MayBanNk: Puis-je ajouter un mot & ce que j'ai déja dit. Il importe
peu que le rapport nous soit référé comme je I’ai suggéré ou de la maniére
indiquée par la motion. Cela ne signifie pas que le Comité soit nécessairement

4 COMITE PERMANENT




'BANQUE ET COMMERCE 5

obligé de se perdre dans ce travail, comme le dit M. Graham, parce qu’une fois
que la question a été référée au Comité celui-ci aura toujours le pouvoir de
décider ce qu'il veut discuter. Nous ne sommes pas obligés, parce que notre
ordre de renvoi contient six questions, de nous égarer au milieu des six quand
nous voulons discuter la premiére.

M. Hmr: Avant de nous occuper de ce bill, je crois que nous devrions
obtenir 'assurance de la part de qui de droit sur ce que le gouvernement a
Iintention de faire pour aider les agriculteurs et les pécheurs, car autrement
la question sera continuellement soulevée par rapport & ce bill. On nous a
dit que le gouvernement allait faire quelque chose, mais il me semble que
quelqu’un de responsable devrait nous donner la ferme assurance qu’il sera fait
quelque chose pour venir en aide aux agriculteurs et aux pécheurs.

M. Assorr: Plusieurs fois & la Chambre j’ai réitéré l’assurance que le
gouvernement a 'intention de proposer pendant la session présente du parlement
des mesures destinées & fournir des facilités analogues de crédit & l’agriculture
et au logement.

M. HiLu: Vous n’avez pas nommé les pécheurs.

M. AsBorT: Je ne suis pas au courant pour le moment des mesures en vue
pour les pécheurs. Je ne sais pas si cela fait partie de ’agriculture.

M. SvuagaT: Et il en est de méme pour les mineurs du pays.

M. AsBort: Et les avocats. Nous pourrions tout aussi bien avoir de l'aide
d’'un bout & 'autre de la ligne.

M. SvacHT: Je parle sérieusement.

M. MacIn~is: Puis-je faire remarquer, monsieur le président, que tout cela
sort du réglement. Nous sommes en train de discuter une motion de M. McGeer
a l'effet de faire référer le rapport de la Banque du Canada au Comité. Nous
ne nous occupons pas d’autres questions comme la banque agricole, la banque
des pécheurs, ou la banque des avocats comme le suggére M. Abbott. Ils ont
toujours eu accés & toutes les banques. Occupons-nous de la motion de M.
McGeer qui est parfaitement en régle. Cela ne nous oblige pas & faire quoi
que ce soit; et cela ne nous retarde pas de faire autre chose.

M. KinLEY: Monsieur le président, je ne vois pas pourquoi le rapport de
la Banque du Canada ne serait pas référé a ce Comité, mais il me semble que
la motion est prématurée et qu'elle va apporter de la confusion en ce qui con-
“cerne I’étude d'une chose bien définie, un bill pour des fins bien établies. Je
suis parfaitement d’avis que, lorsque le bill sera étudié, nous essayerons de le
plier & l'usage de nos électeurs, et je propose de recommander un plafond de
sorte qu’aucune grosse industrie ne soit capable d’accaparer la plus grande partie
des fonds. Je crois que nous pourrions étudier la Lol des Banques aprés avoir
étudié ce bill, et pour cette raison je suis enclin & voter contre la motion.

Le présmENT: Etes-vous préts & voter sur la motion, messieurs?

M. Creaver: Avez-vous l'intention de convoquer des témoins aujourd’hui?

Le présmeNnT: Non, pas aujourd’hui.

M. Creaver: Avons-nous un sténographe aujourd’hui?

Le présmeNT: Oui, nous en avons un maintenant.

M. CreavER: Si nous ne convoquons pas de témoins aujourd’hui, je propose
de lever la séance parce qu’il me semble que nous n’aboutissons & rien.

Quelques honorables MmEvmBRES: Oh! non.

M. McGeEr: Permettez-moi, monsieur le président, de dire ce que j’avais
dans l'idée quand j’ai cité ce passage de M. Towers de la Banque du Canada
sur le probléeme du chémage. Je suis parfaitement d’accord avec ce qu’a dit
le docteur Donnelly, mais M. Towers ne traite pas de 1a Banque du Canada
dans ce rapport. Il est allé beaucoup plus loin que tout ce qui se rapporte &
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vadministration de la Loi sur la Banque du Canada. Il avertit trés clairement
ce Comité, par I'entremise du parlement et au moyen de son rapport, du probléme
dont nous avons & nous occuper. Je suppose que lorsqu'il parle de “I’amplitude
des rajustements”, cette Banque d’expansion industrielle est une des choses qu’il
a en vue. Clest parce que M. Towers a évidemment fait une étude approfondie
de la situation qui se prépare, et & laquelle il fait allusion, qu’il me semble que
ce rapport entre dans le cadre des principes sur lesquels est fondée la Banque
d’expansion industrielle. C’est pour cela que j'estime qu'il devrait étre avee
nous pendant ’étude de ce rapport.

M. CreavEr: Pourquoi ne pas le convoquer pour rendre témoignage plutot
que pour étudier le rapport? .

M. McGeer: Je suis d’accord avec M. Maybank que, méme si ce n’était
que pour étre siirs d’étre parfaitement en régle, nous devrions suivre la méthode
habituelle et demander au parlement de nous référer le rapport. Ensuite, quand
nous l'aurons, nous pourrons nous en occuper sans risque de ne pas étre en
regle.

M. McIrrarra: Sije comprends bien la derniére partie des remarques de
M. McGeer, dans le cas ou le principe de la Banque d’expansion industrielle
ferait carrément partie du rapport de M. Towers dont il vient de nous lire un
passage, nous interrogerons M. Towers ici comme témoin et nous arriverons au
méme résultat en le convoquant tout simplement comme témoin; et des mesures
ont déja été prises A cet effet. Nous avons déja adopté une motion.

M. McGEegr: Le probléme, & ce que je vois, monsieur Mellraith, est que
nous allons probablement trouver que nous sortons du réglement & ce sujet.

Le prESIDENT: Messieurs, étes-vous préts pour la motion?

M. Jaques: Je me demande jusqu'a quel point nous pourrons aller quand
nous discuterons le but général de ce bill. Certains membres semblent croire,
ou du moins il me semble qu’ils ont l'idée que la discussion devrait étre limitée
& la discussion technique du bill méme. Je ne vois pas comment nous pouvons
discuter un bill de ce genre & moins d’avoir une sphére de pouvoirs presque
illimitée. Si nous ne discutons que les points techniques du bill, je ne crois
pas qu’il soit possible d’en arriver & une discussion intelligente. Je me demande
s1 vous pouvez nous dire ce qu’il en est, monsieur le président.

Le prESENT: Je crois que le Comité devra faire preuve de bon jugement.
M. Bram: Oui.
Le préspENTS Etes-vous préts pour le vote?

M. BrackmorE: Avant de voter sur la motion, je voudrais faire une obser-
vation. Nous en sommes probablement arrivés au point ou il faut avoir un
nouvel ordre de renvoi; et si nous devons en avoir un nouveau, si ¢’est nécessaire,
c’est au Comité de se charger de le soumettre, d’en prendre la responsabilité et
de montrer le courage nécessaire. Il me semble que la discussion sur la question
de savoir s’ll faut soumettre ou non un nouvel ordre de renvoi et de savoir en
quoi il doit consister si nous le proposons, tout cela viendrait & propos dans une
discussion sur la Banque du Canada. En conséquence j’appuie avec trés grand
plaisir la motion de M. McGeer. Je dis aux autres membres du Comité que
ce plan ne peut pas faire de mal et qu'il pourrait faire beaucoup de bien. Avant
de m’asseoir, permettez-moi de dire un mot au sujet de nous perdre dans notre
tache. Je ne vois pas de meilleur moyen de nous perdre que de nous mettre
a discuter les avantages d’'une banque destinée & faire partie d’'un systéme dont
nous ignorons la nature. La premiére chose & faire est de nous mettre au
courant de la nature du systéme; et puis nous pourrons juger les avantages ou
les désavar}tages d’'une banque par rapport aux principes généraux que nous
aurons posés. -
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M. McNevin: Je ne m'oppose pas a ce que le Comité étudie le rapport
annuel de la Banque du Canada. Mais nous avons ici un bill dont le montant
est de $25,000,000. Il me semble que nous devrions aborder une question & la
fois mais que nous devrions commencer. Si nous nous mélons de tout cela nous
ne serons jamais capables de nous occuper de ce bill.

M. Brack: Je vais appuyer la motion. Je ne peux pas concevoir d’objec-
tion & la motion de M. McGeer et de M. Slaght. Le bill que nous avons
devant nous & l’étude repose en principe sur la Banque du Canada; et la
Banque du Canada est la fondation du systéme bancaire du Canada. Par consé-
quent, en notre qualité de comité parlementaire, nous devrions avoir, non seule-
ment pour les fins de discussion de ce bill, mais de toutes les questions référées
ou traitées par ce Comité, le bénéfice d’avoir ce rapport placé devant nous.
En conséquence je vais voter en faveur de la motion.

Le présmeNT: Je vais demander au secrétaire de lire la motion.

Le secrétaire lit la motion: Proposé par M. McGeer que le Comité
recommande & la Chambre de référer a ce Comité le rapport de la Banque
du Canada pour l'exercice 1943, publié le 10 février 1944 par le gouverneur,
M. G. F. Towers.

M. SvacHT: J’ai appuyé cette motion.

M. Creaver: Je voudrais proposer un amendement. J’espére que nous
aurons l'unanimité. Aprés avoir entendu toute cette discussion, je propose sous
forme d’amendement que le rapport de la Banque du Canada soit étudié apres
que nous en aurons fini avec le présent bill.

M. SvagaT: Oh, non, cela n'est pas un amendement.

Le preEsmENT: Nous allons prendre le vote.

M. Creaver: Est-ce que nous votons sur la motion ou sur I'amendement?

Le présmeNT: Nous votons sur la motion.

M. Jackman: L’'amendement n’est pas conforme au réglement.

Le prEsmENT: Je dois déclarer, monsieur Cleaver, que votre amendement
n’est pas conforme au réglement. -

M. Creaver: Trés bien, mousieur le président; je m’en tiens & votre décision.

La motion est adoptée sur division.

Le prESIDENT: Messieurs, nous nous réunirons de nouveau jeudi et M. Towers
et le Dr Clark seront présents.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le jeudi & 11 heures
du matin.

le 23 mars 1944.

. Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin sous la présidence de M. W. H. Moore.

Le prESIDENT: Est-ce le bon plaisir du Comité d’entendre le sous-ministre
des Finances, le Dr Clark?

L’hon. M. Hanson: Avant que le Dr Clark commence, permettez-moi
d’exprimer le plaisir que j'éprouve & étre présent et mon regret de n’avoir
pas pu venir mardi, et ensuite faire une requéte? Nous en sommes 3 la
troisiéme revision de la Loi des banques. Il y a dans les archives du parlement
les rapports de la revision de 1923 et de 1934. Je suggére, monsieur le président,
que vous vous entendiez avec qui de droit pour faire remettre aux membres
du Comité les témoignages de 1934 et, si quelqu’un le désire, ceux de 1923. Vous
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chose de reposant. Je suggére également qu'on nous donne au préalable

en trouverez la lecture intéressante et instructive si vous désirez queltg:
exemplaires de la Loi actuelle des banques.

Le Dr W. C. CLARK, sous-ministre des Finances, est appelé.

Le TémorN: Monsieur le président et messieurs: je voudrais vous parler de
trois ou quatre points de ce bill qui ont je crois, soulevé l'intérét de différents
membres du Comité et du parlement. Je vais ticher autant que possible de
vous indiquer ce que je crois étre les vues et les méthodes du Ministre en
ce qui concerne le bill et le probléeme dont je vais vous faire part.

D’abord, je voudrais vous dire quelques mots sur les raisons de proposer
la création de cette banque, et les raisons de la proposer en ce moment. Sous
ce rapport, je vais considérer deux points. L’un est qu’il y a toujours eu
une lacune dans notre armature financiére, lacune qui n’a pas été comblée
par les différentes sortes d’institutions financiéres organisées dans ce pays et
que le bill est destiné & combler. Il a décidément pour but de servir de complé-
ment aux institutions actuelles plutét que de les supplanter ou de leur faire
concurrence.

Voyons un peu ce que je veux dire par lacune dans notre armature
financiére. Prenons le cas d’'une petite ou moyenne industrie. Je erois que M.
Abbott dans un de ses discours & la Chambre a problablement assez parlé de
ce nouveau genre d’entreprise, en le citant comme exemple de ce que le gouver-
nement a en vue.

L’hon. M. Hanson:

D. Dans son premier discours?>—R. Je crois que c’était dans son dernier.
Il a cité 'exemple d’'une nouvelle entreprise. Je crois également que wvous
étes tous familiers avec les difficultés qu’éprouvent les petites entreprises &
se lancer dans ce pays ainsi que dans tous les autres. Comme exemple de ce
que je vais dire au sujet de la lacune j’aimerais prendre une entreprise déja
établie, une qui est & court de capitaux, qui a besoin de plus de ecapital
permanent par suite d'une rapide expansion des affaires ou pour toute autre
raison.

Prenons une petite compagnie commencée peut-étre il y a cinquante ou
soixante-quinze ans par un homme qui I’a organisée dans des proportions en
rapport avec les besoins de ’époque. A sa mort, il I’a passée a4 deux ou trois
de ses fils ou & 'un d’eux et ils l'ont bien dirigée, ils fabriqueut de bons
produits et la demande croit rapidement. Ils n’ont que $10,000 ou $15,000 ou
$25,000 ou $30,000 dans 'affaire, peut-étre un peu plus, mais dans les circons-
tances courantes ils peuvent avoir besoin d’un fonds de roulement beaucoup
plus considérable. Il leur faut peut-étre $100,000 ou $200,000 ou $300,000
pour agrandir leur usine ou remplacer leur machinerie et l'outillage. Disons
qu’ils aient besoin de $200,000.

‘D. Docteur Clark, avez-vous employé l'expression “circbnstances cou-
rantes”?—R. Oui. Je parle du niveau des affaires et du revenu.

D. Voulez-vous dire en temps de guerre?—R. Je n’ai pas spécialement
en vue le temps de guerre; c’est réellement I’époque d’aprés-guerre & laquelle
je pense. Ils vont dans une banque & charte et ils demandent un ecrédit ou
une avance de deux cent mille dollars. Ils n’ont que le petit capital mentionné
tantot et la banque leur dit, naturellement et avee raison: “Serez-vous capables
de rembourser cela au bout d’un an ou dans un an ou deux?” Les banques &
charte aiment voir rentrer leurs avances chaque année pour pouvoir fournir
les capitaux nécessaires a lindustrie et au commerce. Ils sont obligés de
répondre: ‘“Non, nous ne pourrons pas le rembourser; nous n’avons aucune
chance de vous payer dans un an ou deux.” Et le banquier leur dit: “Ce
qu’il vous faut, c’est un plus gros capital permanent dans vos affaires, un
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plus gros capital-actions ou des fonds réalisés par une émission d’actions ordi-
naires ou la vente d’obligations.”

Je dois dire que la banque a parfaitement raison. On ne peut pas
critiquer la banque d’adopter ce point de vue parce que ce n’est pas dans ce
but que les banques & charte ont été créées.

D. Cela dépend du terme qu’il désire, n’est-ce pas?—R. En partie du
terme et en partie du montant de l'emprunt, en partie du montant des
garanties données ou qui devralent étre données en nantissement pour ce genre
d’emprunt.

D. Vous parlez, naturellement, d’'un emprunt pour frais d’immobilisa-
tion et non pas pour fonds de roulement?—R. Je suppose que c’est principa-
lement pour des immobilisations quoique dans certains cas l'affaire devrait
avoir plus de capitaux permanents pour fournir un fonds de roulement auquel
une banque & charte pourrait faire des avances en cas de besoin.

D. Quelle est la proportion?—R. C’est du capital permanent, un fonds de
roulement, dont on a toujours besoin, et la plupart des entreprises devraient
avoir une partie de ce capital sous forme de capital permanent.

D. Bon, quelle est la proportion entre le fonds de roulement dans une entre-
prise et les emprunts?—R. Cela varie dans chaque maison de commerce, dans
chaque industrie. Je ne crois pas qu'on puisse établir un montant fixe. En
tout cas le banquier donne sa réponse.

D. Est-ce que la proportion de deux pour un serait juste?—R. Oh, cela
varie. Je crois que deux pour un ferait bien dans certaines industries, trois pour
un, quatre pour un et davantage. Le banquier dit & 'emprunteur de mettre plus
de capitaux permanents dans son affaire. Ou peut-il aller les chercher? Il va
trouver un courtier en placements, une maison de placement, et qu’arrive-t-il?
Le courtier ne demande pas mieux que de faire des affaires, de faire une émission
d’actions ou d’obligations pour vendre au public, mais si le chiffre n’est que de
$200,000 ou $300,000, ou si l’entreprise n’est pas bien connue—et elle ne le serait
pas dans le cas que je prends comme exemple, elle ne serait pas connue dans
tout le pays—il est presque impossible au courtier de vendre une seule action ou
obligation. '

D. Voulez-vous dire qu’il ne pourrait pas vendre des actions de préférence?
—R. Trés rarement.

D. Mais cela se fait.—R. Oui, de temps en temps. A New York, on avait
I'habitude de dire que toute entreprise qui désirait faire une émission de moins
de $1,000,000 n’avait aucune chance de la faire souserire & New-York. Cela
était impossible. Ici au Canada nous pouvons vendre des émissions plus petites
que cela, mais vous trouverez que si ’émission ne dépasse pas $500,000 ou
$600,000 il est trés difficile de trouver un soumissionnaire qui veuille s’en charger,
surtout si I'entreprise n’a pas une réputation nationale, n’a pas toujours fait de
bonnes affaires, et ainsi de suite.

Que fait alors notre emprunteur ou ce groupe de deux ou trois fréres?
Quelquefois, il obtient un prét d’une compagnie d’assurance ou d’une compagnie
de préts, mais il faut que les circonstances soient bien favorables pour obtenir
un emprunt de ce genre.

D. Cela dépend du genre d’affaires?—R. Oh, oui, cela dépend du genre
d’affaires et de son succés dans le passé, ete. Généralement, 'affaire que je cite
comme exemple ne trouvera pas de capitaux & moins de tomber sur un ange,
disons disposé & avancer $200,000. ;

_ D. Bienfaiteur est le mot.—R. Oui, un bienfaiteur, et généralement le bien-
faiteur qui avance un montant de ce genre veut avoir son mot & dire dans les
affaires. Il peut demander 51 p. 100 des actions ou davantage, ou quelque chose
de ce genre. Clest 14 un des cas que le Ministre avait dans l'idée.

L’autre genre de cas est celui de l'entreprise absolument nouvelle et dont le
public ne connait méme pas les gens qui se proposent de la lancer. Sous le
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régime de la loi en question, ces gens-la pourraient aller & la Banque d’expan-
sion industrielle et expliquer leur affaire & la direction, et la banque aurait les
pouvoirs énumérés a l’article 15 “Préter de l'argent ou garantir des préts
d’argent”, ou “Passer des contrats de souscription éventuelle & forfait pour la
totalité ou partie d’une émission d’actions, obligations ou débentures d’une
corporation exploitant ou sur le point d’exploiter une entreprise industrielle au
Canada.” Remarquez les mots “passer des contrats de souscription éventuelle
a forfait pour la totalité ou partie d’une émission.” Et ensuite, “Acheter ou autre-
ment acquérir, en vue de la revendre, la totalité ou partie d’'une émission
d’actions, obligations ou débentures,” et ainsi de suite. Je pense que dans une
institution. avec ce genre de pouvoirs, on pourra s’occuper du cas que j’ai cité
comme exemple lorsque l’entreprise a une chance raisonnable de réussir dans des
circonstances d’emplei général de la main-d’ceuvre et de bonnes années de revenu
national.

M. Graham:

D. Docteur Clark, ne serait-il pas exact de dire au sujet du cas que vous
mentionnez, que si ces gens-la ne pouvaient pas obtenir 'argent dont ils ont
besoin, ils auraient avantage a écouter les gros intéréts qui voudraient acheter
leur entreprise, 'amalgamer & leurs affaires et mettre ainsi un terme & cette
difficulté de trouver des capitaux?—R. Je crois que cela serait la seule chose &
faire. La seconde chose que je veux expliquer est que tandis que cette lacune
a toujours existé dans notre armature financiére, et qu’elle existe depuis long-
temps dans notre pays et dans la plupart des autres, et qu’elle devrait étre
comblée, j’estime qu’il est trés important qu’elle soit comblée au cours de la
période d’aprés-guerre dans laquelle nous allons bient6t entrer. Outre les
besoins ordinaires des entreprises nouvelles et des entreprises de petite ou
moyenne envergure qui désirent s’agrandir, vous avez la reconversion, le chan-
gement de I’économie de guerre & 1’économie de paix qui va avoir besoin de
capitaux. Il me semble que vous allez également avoir de nombreuses occasions
de lancer de nouvelles entreprises industrielles basées sur I'application commer-
ciale d’'un grand nombre de découvertes scientifiques réalisées pendant la guerre
dans le domaine électronique, celui des arts plastiques et une foule d’autres
dans lesquels nous avons fait des progrés technologiques étonnants pendant la
guerre, et dans lesquels j’espére que nous pouvons en faire d’aussi grands pen-
dant la période d’aprés-guerre grice & 'application de la nouvelle science que
nous avons acquise, et de nos nouvelles connaissances aux choses de la paix,
aux besoins ordinaires des civils.

Si nous pouvons combler cette lacune dont je viens de parler, je pense que
nous serons beaucoup mieux placés pour réaliser ce que je crois tous les partis
du Comité aimeraient voir, une ére économique plus active aprés la guerre avee
un haut niveau de revenu national, d’embauchage et de productivité. Ce n’est
la qu’ajouter une nouvelle pierre & I’édifice financier. Ce n’est peut-étre pas
la pierre de couronnement mais c’est une pierre importante et trés nécessaire.
Si vous remarquez ’histoire du Canada depuis une dizaine d’années vous pouvez
voir les mesures entreprises pour compléter, rendre plus entiére et plus intégrale,
la structure financiére du Canada: d’abord la eréation de la Banque du Canada,
les améliorations réalisées, les perfectionnements du marché de I'argent & court
terme, la banque hypothécaire centrale dans le domaine des hypothéques et des
préts a long terme, mesure qui n’a pas encore été mise en vigueur mais qui pro-
bablement, sous cette forme ou une autre, sera adoptée aprés la guerre.

Le gouvernement a laissé entendre qu’en plus de ce bill vous aurez quelque
chose sous forme de garantie ou d’assurance des crédits d’exportation pour faci-
liter le commerce d’exportation dans les années d’aprés-guerre quand cette aide
sera grandement nécessaire. Je erois que M. Abbott a parlé également & la
Chambre de mesures dans le domaine du crédit intermédisire agricole. C’est

4
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14 une des mesures qui ont été ou qui vont étre prises pour compléter 'armature
financiére. . .

Le deuxiéme point sur lequel je veux dire quelques mots a trait aux raisons
pour lesquelles nous nous proposons de faire du nouvel organisme une filiale de
la Banque du Canada. Les membres qui ont discuté ce point I'ont considéré sous
deux angles. Je crois qu’il y en a qui ont suggéré que ce devrait peut-étre étre
une institution privée organisée par les banques & charte et autres institutions
financiéres. Jestime que cela peut se soutenir. Considérez toutefois les deux
points qui, je pense, ont eu le plus de poids dans Vesprit de mon ministre quand
il a recommandé la méthode proposée dans ce bill. Comme je I'ai déja dit, le
premier point est que nous avons ici une institution créée pour faire certaines
choses que l'entreprise privée n’a pas faites dans le passé et que, & mon avis,
on ne peut guére attendre d’elle. Je ne crois pas que ce que j’ai dit indique
qu’on devrait critiquer les banques & charte de ne pas avoir accordé ce genre
de préts, et non plus le courtier en placements ou les autres institutions. Le
genre de prét que nous envisageons est un genre de prét pour lequel les institu-
tions privées, sous le régime des lois qui les régissent dans ce pays et pour la
plupart promulguées par le parlement actuel, ne sont pas outillées et que, proba-
blement elles ne devraient pas faire. La nouvelle institution est destinée &
compléter ce que les entreprises privées ont fait jusqu’ici.

En second lieu je ferai remarquer que les chances de bénéfices dans une
entreprise de ce genre sont, & mon avis, trés minces et les risques probablement
considérables. Je crois qu’il n'y a pas de grandes chances de profit, ou de
profit en rapport avec les risques & courir. Les chances de profit par rapport
aux risques ne me paraissent pas susceptibles d’attirer des capitaux dans ce
genre d’affaires. Par conséquent, il me semble juste que le genre d’institution
créée pour remplir cette fonction soit essentiellement une institution sans but
lucratif qui se propose de rendre un service nécessaire plutot que de chercher
avant tout a faire des bénéfices.

M. Graham:

D. Est-ce qu'il est plus probable qu’elle perdra de l'argent?>—R. Je crois
que cela dépendra de la compétence et du bon jugement de la direction. Sans
aucun doute il y aura quelques pertes. Peut-étre M. Towers pourrait mieux
vous renseigner que moi a ce sujet. Il y aura certainement des erreurs commises
méme par le personnel de direction le plus compétent et le plus expérimenté
que vous puissiez donnér A une institution de ce genre. Il y a des pertes dans
toutes les affaires de préts et celui qui ne perd jamais de l'argent est proba-
blement celui qui ne préte jamais rien. Vous pouvez refuser toutes les demandes
de prét et vous éviter ainsi de faire des pertes. Mais ce que nous avons en
vue est une institution qui fera des préts, ou qui donnera des garanties, quand
Iindustrie aura une chance raisonnable de réussir, quand elle fabriquera un
produit en demande, quand elle sera dirigée d’une maniére saine et relativement
compétente. Si nous obtenons un assez bon personnel de direction nous pouvons
nous attendre & des bénéfices modestes ou relativement modérés plutot qu’a de
gros bénéfices.

L’hon. M. Hanson:
D. Clest du moins ce que vous espérez, n'est-ce pas?—R. Vous pouvez
appeler cela un espoir. Mais pour moi, c’est ee que je crois. J'ai confiance
en ce pronostic. Attendons cing ou dix ans et nous verrons qui de nous a raison.

M. Tucker:
D. Cela dépend de I'administration?—R. Cela dépend entiérement de
I'administration.
Iy Les banques sont supposées venir en aide aux nouvelles entreprises
mais elles aident seulement celles qui peuvent fournir des garanties pour leurs
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emprunts. Si vous aidez les affaires qui commencent vous étes siir de faire
des pertes.—R. C’est ce que je dis. Sous ce chapitre, la maniére dont nous
arriverons & maintenir un gros revenu national et un bon embauchage dépendra
a4 un grand degré des programmes du gouvernement dans le domaine domestique
et dans le domaine international. Le succeés ou l'insuccés des entreprises indus-
trielles qui paient & peine les frais d’exploitation et dont cette banque aura
a s’occuper dépendra par conséquent & un trés grand degré du succés ou du
résultat des programmes d’Etat. Pour cette raison un organisme d’Etat est
supposé étre en meilleure posture pour opérer dans ce domaine que toute entre-
prise privée, parce qu’il est mieux placé pour estimer ou évaluer le résultat
de ces programmes.

L’hon. M. Hanson:

D. Et cela dépend aussi des impdts. La banque ne paiera pas d’impots
tandis que les entreprises privées auront & en payer?—R. Oui.

D. Je voudrais attirer l'attention sur cet aspect.—R. Est-ce que cette
question se rapporte au sujet qui nous occupe?

D. Elle reléve de ce que vous venez de dire.—R. J’ai parlé du projet de
créer une société privée au lieu de cet organisme d’Etat pour faire ce genre de
préts. Je ne crois pas que le succés ou 'insucces de cette institution dépendra
essentiellement de la structure fiscale.

D. Ne croyez-vous pas que cela en soit un élément?—R. C’est un élément.
Je ne sais pas & quoi vous pensez, monsieur Hanson, et si vous avez dans l'idée
les impdts sur les excédents de bénéfices, ete., au méme taux dans ’avenir.

D. Je pense aux impots sur 'industrie elle-méme.

Le priésipENT: Excusez-moi, le sténographe a de la difficulté & saisir vos
remarques.

L’hon. M. Hanson: Peut-étre nous ferons mieux de laisser le docteur Clark
continuer et il sera rappelé pour étre interrogé.

Le TémoIN: Et voila pour le choix entre les deux genres d’institution.

M. KiNvLEY: Je crois que je dois intervenir ici. Le Dr Clark a appuyé sur
I'idée d’une banque privée. Je n’en ai jamais entendu parler dans aucun discours.
I1 dit que certains I'ont proposée. Il s’agit de savoir si comme banque publique
elle devrait avoir des administrateurs qui font en méme temps partie du conseil
d’administration de la Banque du Canada.

Le Tmémoin: C’est a cela que j’en viens.

M McGeer: Je ne pense pas, en vue du succés de la Banque du Canada,
quil y ait quelqu’'un & la Chambre qui suggére que la nouvelle banque soit
une société privée.

Le TémoiN: Le gouvernement avait deux choix. J'en ai expliqué un. J’en
arrive a l'autre. Il consiste &4 créer une compagnie d’Etat indépendante de la
Banque du Canada, sans administrateurs communs, comme vous le dites. Sous
ce rapport il parait qu’il n'est pas trés avisé de mélanger les fonctions de la
Banque d’expansion industrielle aveec la fonction primordiale de la banque
centrale qui consiste a régler le volume de la monnaie et du crédit en circu-
lation. Sur ce point je voudrais faire les commentaires suivants. Il est vrai
que la plupart des banques centrales ne s'occupent pas d’opérations ordinaires
de banque. Néanmoins il existe un précédent d’association de ce genre avec
les banques centrales. Je crois que plusieurs membres de la Chambre ont
mentionné la Bankers Industrial Development Corporation en Angleterre orga-
nisée sous les auspices de la Banque d’Angleterre, et aussi le programme de
préts industriels des banques de la Réserve fédérale des Etats-Unis administrées
sous le régime de l'article 13(b) du Federal Reserve Act.

I1 existe un précédent en ce qui concerne la création de cette banque comme
filiale de la banque centrale. En second lieu, quelle qu’en soit la forme ou
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l'organisation, il faudra qu’il existe la plus étroite collaboration possible entre
la Banque du Canada et la Banque d’expansion industrielle. La Banque du
Canada est la voie par laquelle le gouvernement applique son programme
monétaire. Les opérations de la Banque d’expansion industrielle devront natu-
rellement s’adapter au programme monétaire du pays.

M. McGeer: .
D. Diriez-vous que cela est calqué sur la pratique anglaise?—R. Non, je
ne dirais pas que cela est calqué sur la pratique anglaise.
D. Cela lui ressemble assez. C’est une filiale. Comment appelez-vous
cette banque en Angleterre?—R. La Bankers Industrial Development Company.
D. Clest une filiale de la Banque d’Angleterre exactement comme celle-ci.

M. Towers: Elle n’appartient qu’en partie, et non pas entiérement, & I'Etat.

M. McGeer: Avec cette différence, mais la Banque d’Angleterre a presque
en réalité la direction prédominante de cette banque. Je crois que vous admettez
cela.

Le Témoin: Sous ce rapport, je crois que le préambule est trés clair.

Considérant qu’il convient d’établir une banque d’expansion indus-
trielle pour favoriser la prospérité économique du Canada en augmentant
Vefficacité de l'action monétaire par l'assurance d’une disponibilité de
crédit pour les entreprises industrielles dont la réussite peut étre raison-
nablement prévue si I'on maintient un haut niveau de revenus et d’emplois
nationaux; en complétant l’activité d’autres préteurs, et en accordant a
l'industrie une aide en capitaux particuliérement adaptée aux problémes
de financement des petites entreprises.

Plutot, par conséquent, d’instituer une forme séparée d’entreprise d’Etat et
d’essayer ensuite d’établir la collaboration ou coordination nécessaire entre la
nouvelle entreprise d’Etat et la Banque du Canada, le gouvernement a jugé
plus efficace et plus solide de faire de la Banque d’expansion industrielle une
filiale de la Banque du Canada.

En troisieme lieu, je voudrais mentionner un point que, j’en suis str, M.
Towers n’aimera pas. Mais je vais le mentionner tout de méme. C’est que le
gouvernement a beaucoup de confiance, et avec raison & mon avis, dans la
direction de la Banque du Canada et pense que la direction peut prendre des
mesures plus efficaces et plus économiques pour accomplir la tache difficile dont
la Banque d’expansion industrielle sera chargée, et fournir un arrangement
plus efficace et plus économique qu'une compagnie nouvelle créée tout d’une
piéce pour ainsi dire en un seul jour.

Et enfin, la nouvelle fonction confiée & cette filiale de la banque ne génera
en aucune facon, & mon avis, la fonction primordiale de la banque centrale dans
la réglementation et le contrdle du volume de monnaie et de crédit en circula-
tion. Au contraire je crois qu'elle pourra servir & rendre 'accomplissement de
cette fonction plus efficace griice au contact plus intime que la Banque du
Canada établira ainsi avec la situation et les problémes des industries de
moyenne et petite importance & travers le pays. Je pense qu’il ne faut pas
ignorer I'importance du fait que les opérations de cette banque, les fonctions de
ce genre, mettront M. Towers et la direction de la banque centrale plus souvent
et plus intimement en rapport avec la situation et les problémes des petites
entreprises du pays.

Le dernier point dont je veux parler est le capital de la banque, la question
de savoir si une institution de $100,000,000 est suffisante pour accomplir la tiche.
A cet égard disons d’abord que $100,000,000 est aprés tout un assez joli chiffre
malgré la facilité avec laquelle nous parlons de milliards aujourd’hui. C’est un
beau montant. Je crois que M. Abbott ’a comparé aux deux cents millions de
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dollars de préts industriels consentis par les banques & charte avant la guerre.
Deuxiémement, nous avons cru sage de commencer modestement parce que nous
entrions dans un terrain nouveau et pour donner la chance au parlement de voir
si la nouvelle affaire marcherait, plutét que de commencer sur des bases gran-
dioses. Sous ce rapport, si l’on voit que la banque a besoin de plus de fonds dans
un an ou deux & mesure qu’elle acquiert de l'expérience, il sera probablement
facile de s’adresser de nouveau au parlement et de lui demander d’augmenter le
capital-actions et les disponibilités de la banque. Cette facon d’agir permettra
au parlement & cette époque de passer en revue les opérations de la banque, de
juger de la fonction qu’elle remplit, le besoin auquel elle répond, et de décider
g'l] convient ou non d’en augmenter lactif, le capital ou le champ d’opérations.
Voila, monsieur le président, tout ce que je crois avoir besoin de dire pour le
moment.
Le prEsmpENT: Messieurs, avez-vous des questions & poser au témoin?

L’hon. M. Haxson: Ne devrions-nous pas avoir le texte de l'exposé avant
de faire des questions & son sujet?
Le présmENT: Allons-nous continuer par 'exposé de M. Towers?

L’hon. M. Hanson: C’est mon idée mais je ne veux pas imposer ma volonté
au Comité.

M. Gramam Towers, gouverneur de la Banque du Canada, est appelé:

Le TémoIN: J’ai trés peu de choses & ajouter & ce qu’a dit le Dr Clark. Je
tiens & appuyer ses remarques au sujet de la lacune qui existe dans nos
facilités  de crédit. Et cela je crois fera naitre cette question dans l'esprit des
gens: “Est-ce que cette lacune a toujours existé; est-elle maintenant plus grande
qu’autrefois ou non?” J’estime qu’on peut répondre que le manque de facilité
de crédit dans les conditions modernes nuit plus sérieusement aux petites entre-
prises qu’il y a vingt-cinq ans ou davantage. Dans le temps, quand une maison
de commerce, petite mais entreprenante, trouvait qu’elle ne pouvait pas obtenir
dans une banque le genre de crédit dont elle avait besoin et que le chiffre et la
nature de ce genre de crédit ne se prétaient pas & 1’émission d’obligations ou
d’actions ordinaires ou de préférence, elle s’adressait & des particuliers pour
essayer de se faire préter des capitaux additionnels. Les petites entreprises ont
encore la faculté d’avoir recours & cette méthode, mais je crois que la difficulté
qu’elles éprouveraient de nos jours & intéresser des particuliers & mettre des
capitaux dans une affaire sans avoir voix prépondérante dans la direction serait
beaucoup plus grande qu’il y a une trentaine ou une quarantaine d’années.

L’hon. M. Hanson:

D. Pourquoi dites-vous cela? Vous avez probablement raison, mais pour-
quoi dites-vous cela?—R. Je le dis en premier lieu parce que I'impdt sur le
revenu a considérablement amoindri le chiffre des économies du genre de per-
sonne qui aurait assez d’argent pour le placer dans une petite entreprise. De
plus, cette personne doit réfléchir deux fois avant de mettre $25,000 ou $50,0(_)0,
ou une somme quelconque, sans voix prépondérante au chapitre, dans une petite
affaire, parce qu'un jour ou l'autre selon le cours ordinaire des choses elle sera
emportée par la mort. Sa succession aura alors entre les mains un intérét mino-
ritaire dans une petite entreprise et ses héritiers pourraient avoir beaucoup de
difficulté & le réaliser en espéces sonnantes, en d’autres mots, & trouver a le
vendre.

M. Breithaupt:
D. Parce que probablement les actions ne seront pas inscrites & la Bourse
et qu’il n’y aura pas de marché?—R. Il est trés probable qu’elles ne seront pas
inscrites. Ses héritiers auront le probléme de trouver de I'argent pour payer les
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frais de succession tout en possédant un actif représenté par ces actions dont
il leur sera trés difficile de réaliser la valeur excepté peut-étre a gros sacrifice.
M. Kinley: , .

D. Vous supposez qu’il achétera des actions et non qu’il prétera des capi-
taux?—R. D’ordinaire, je pense qu’il achétera des actions. '

D. Et qu'il sera un gros actionnaire minoritaire?—R. Oui, probablement,
quoique cela n’ait pas toujours été facile en soi.

D. Ce n’est pas trés intéressant.—R. Il peut étre admis sous forme d’associé
dans laffaire. Il existe toutes sortes d’arrangements et de combinaisons. Ce
que vous suggérez n’a jamais été facile, mais je dirai simplement que, pour les
raisons que j’ai mentionnées, il est beaucoup plus difficile aujourd’hui d’inté-
resser les gens & mettre des capitaux dans de petites entreprises & part celles
qu'ils dirigent eux-mémes et qu'ils essaient de faire marcher eux-mémes.

M. McGeer:

D. Pourquoi cela?—R. Les impots.

D. En d’autres mots, les impdts étouffent peu & peu les entreprises privées
et nous forcent & recourir & ’aide publique ou & ’étatisme?—R. Je crois qu'il y a
tendance & cela. Je ne pense pas qu'on puisse citer la situation en temps de
guerre comme exemple parce qu’on est obligé en temps de guerre de faire des
choses qui ne s’appliquent pas au temps de paix, mais il est également vrai que
la tendance existait déja avant la guerre, je crois, quoique pas au méme degré
naturellement. Voila, monsieur le président, tout ce que j’ai & dire.

Le présmENT: Que désirez-vous que l'on fasse? Allons-nous attendre
d’avoir le texte imprimé de ces exposés ou procéder maintenant & Iinterrogatoire?

M. Tucker: Monsieur le président, J’aimerais que ces messieurs éclaireis-
sent quelques-uns des points qui ont été soulevés. Ils doivent étre préparés a le
faire. Et ensuite nous pourrions les interroger & leur sujet. Une des questions
est pourquoi la Banque d’expansion industrielle ne serait pas autorisée & faire
réescompter des billets par la Banque du Canada &, disons, 1 ou 1% p. 100 au
lieu d’avoir & vendre des obligations qui ne sont pas garanties par le gouverne-
ment. Assurément la banque ne peut pas espérer, & mon avis, vendre des obliga-
tions rapportant moins de 44 ou 5 p. 100. Si nous mettons les frais d’exploita-
tion d'une banque & environ 2 p. 100, comme nous 'a dit M. Towers, cela signifie
qu’ils ne pourront pas préter & moins de 64 ou 7 p. 100. On a proposé que cette
Banque d’expansion industrielle ait le droit de s’adresser & la Banque du Canada
comme les banques & charte pour obtenir des fonds & 14 p. 100 comme les
banques & charte au lieu d’emprunter ailleurs & 5 p. 100. Cette question a été
soulevée & la Chambre des Communes et je ne vois pas pourquoi elle ne serait
pas discutée maintenant. Il y a un autre point qui a été soulevé a la Chambre
et c’est celui-ci; si la Banque du Canada a voix prépondérante au sujet des préts,
il faudra qu’elle se montre excessivement prudente, comme I’a dit le Dr Clark,
de peur de faire mépriser la direction de la banque par tous les banquiers du
pays. En d’autres mots, une institution séparée pourrait fonctionner purement
pour le bien public et se permettre de subir des pertes dans le cours des opérations
ayant pour but d’encourager les affaires, mais si ¢’était la Banque du Canada,
toutes les banques diraient, “Ma foi, la direction de la Banque du Canada se
géte; elle ne peut méme pas mener & bien ses propres affaires et elle essaie de
diriger les affaires de tout le pays.” Ce sont la les points sur lesquels on a
insisté & la Chambre des Communes et je suggére que les témoins nous les expli-
quent et nous pourrons leur poser des questions ensuite.

Le Témoin: Quant au premier point, celui de savoir s'il serait bon que la
Banque d’expansion industrielle ait le droit de faire réescompter des billets par
la Banque du Canada, je ne crois pas que cela soit nécessaire parce qu’il est
question d’autoriser la Banque du Canada & acheter les émissions de la Banque
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d’expansion industrielle. Ces émissions, naturellement, seront & plus ou moins
longue échéance, un an, deux, trois ou quinze, pourvu que la Banque n’ait pas
plus d’un certain montant de celles & plus de dix ans d’échéance. Si certains
besoins de la Banque d’expansion industrielle sont de nature temporaire, c¢’est-a-
dire tels que la banque aurait eu recours au réescompte pour se les procurer si
elle en avait eu le droit, elle pourra faire une émission & court terme que la
Banque du Canada achétera & un taux ne dépassant pas le taux de réescompte.
En second lieu, en ce qui concerne le cofit de financement que la Banque d’expan-
sion industrielle aura & payer pour la vente d’obligations ou de débentures,
comme je l'ai déja dit, la Banque du Canada sera autorisée & acheter ces obli-
gations et tiendra compte de certaines considérations au sujet de leur valeur.
Elle tiendra compte du fait que l'entreprise a un capital versé de, disons,
$25,000,000 et que son passif, capital compris, ne dépassera pas $100,000,000, en
d’autres mots, qu’il existe un assez gros montant de capital par rapport aux
autres parties du passif. Nous estimons que ces obligations devraient se vendre
sur une base presque aussi favorable que les obligations garanties par I'Etat,
et je suis prét & dire que c’est la base sur laquelle elles se vendront.

L’hon. M. Hanson:

D. Vous étes prét a dire cela?—R. Oui. Si je n’étais pas prét a dire cela
je devrais étre prét a dire que le risque de perte est tel que non seulement le
capital de $25,000,000 sera englouti mais que de nouveaux capitaux ne seront

- pas avancés. Je ne suis certainement pas prét a dire cela.

D. Vous admettez qu'il existe un risque de perte?—R. Trés certainement;
j’arrive & cela maintenant. I’autre idée exprimée est que la direction de la
Banque du Canada n’est peut-étre pas le meilleur type de direction si 'on tient
compte de l'objet de I'institution.

M. McGeer:

D. Juste avant d’abandonner I'autre point, la question soulevée, monsieur
Towers, n’était pas celle & laquelle vous venez de répondre. Si j’ai bien compris,
le point soulevé & la Chambre portait sur la question de savoir pourquoi cette
banque, qui, il y a lieu de croire, a pour objet de se procurer des fonds le
meilleur marché possible pour les industries en quéte de capitaux, aurait moins
de droits et de pouvoirs d’acquérir des capitaux que les banques & charte. Quand
les banques & charte empruntent des fonds & la Banque du Canada ou qu’elles
en recoivent du numéraire ou des espéces, elles ont le pouvoir de multiplier
jusqu’a neuf fois les préts qu'elles font avec cet argent. Prenez une banque &
charte qui emprunte de 'argent de la Banque du Canada & votre nouveau taux
de 13 p. 100. Elle multiplie cet argent par neuf sans payer un sou d’intérét.
Mais on propose que la Banque d’expansion industrielle s’adresse au marché
libre et vende des obligations pour obtenir les capitaux qu’elle prétera aux
petites compagnies qui en ont besoin, et cela en concurrence avec les banques a
charte—R. Théoriquement, les banques A charte pourraient emprunter & la
Banque du Canada et accroitre leur passif de la maniére que vous dites.

D. Elles le font, n'est-ce pas?>—R. Non. La Banque du Canada ne fait
pas de préts de nature constante aux banques & charte. Ce sont nécessairement
des préts & court terme. Deuxiémement, méme si la Banque consentait & faire
des préts aux banques & charte pour les fins que vous mentionnez, ce que nous
n’avons aucunement l'intention de faire maintenant ou & l’avenir, méme si nous
consentions & le faire, les banques ne trouveraient pas profitable d’aceroitre leurs
affaires sur cette base parce qu’elles n’ont pas les moyens ‘de les accroitre en
payant 1% p. 100 d’intérét sur Pargent qu’elles empruntent. Elles multiplient
les dépdts de la maniére que vous avez mentionnée et elles sont obligées de
payer intérét sur la moyenne de ces dépots.
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M. Tucker:

D. Ce qui leur cofite en moyenne combien? Quelle est la moyenne du faux
d’intérét que payent les banques sur les dépots?—R. Environ .6. S

D. De sorte qu’elles obtiennent leurs capitaux & .6 p. 100 et que vous obligez
la Banque d’expansion industrielle & payer au moins 3 p. 100?—R. Payer
combien? J

D. Elles obtiennent leurs capitaux & .6 p. 100 et vous obligez la Banque
d’expansion industrielle & payer ou bien & vous ou au publlc au moins 3 p.
100?7—R. Non, pas nécessairement; cela dépend de I'échéance. o

D. Dans les circonstances actuelles? —R. Non, cela dépend de 1'échéance
des émissions. .

D. Ce seront des émissions & longue échéance?—R. Pas nécessairement,
parce que tous les préts ne seront pas a long terme. L’échéance moyenne ne
sera pas quinze ans, mais six, sept ou huit. >

D. Quelle est la moyenne de l'intérét?—R. Disons environ 2 p. 100 pour
un prét de deux ans. :

D. Mais vous venez de dire que la moyenne des échéances sera de six
ans?—R. Disons deux et quart pour cent.

D. Ainsi vous demandez & la Banque d’expansion industrielle de payer
24 p. 100 tandis que les banques & charte obtiennent leurs capitaux & .6 p. 100
pour largent qu’elles reprétent, pour le crédit qu’elles reprétent?—R. Il y a
des frais que vous ne comptez pas, et qui sont infiniment plus importants que
I'intérét, ce sont les frais d’exploitation.

D. Est-ce que la Banque d’expansion n’a pas de frais d’exploitation elle
aussi?—R. Pas pour accepter des dépots et en faire le service.

D. Il faudra qu’elle paie des employés pour faire les préts et les encaisser?
—R. Oui. Si vous acceptez des dépots il faut avoir un grand nombre de suc-
cursales et le personnel nécessaire pour s’occuper des chéques et des autres
formes de dépots bancaires. Je n’hésite pas & dire que si la Banque d’expansion
industrielle était autorisée a recevoir des dépoOts du public et si elle désirait
en avoir un grand nombre elle devrait naturellement ouvrir des bureaux et
fournir les employés nécessaires pour le travail de ces comptes. Je n’ai aucune
hésitation & dire qu'a mon avis cette maniére d’obtenir des fonds cofiterait plus
cher & la Banque d’expansion industrielle que la vente d’obligations et de
débentures. :

D. Mais le point que nous discutions, monsieur Towers, portait sur le
systeme par lequel les banques sont capables de se procurer leur crédit a .6
p. 100 plus les frais d’exploitation.—R. Cela revient & environ 2 p. 100 de plus.

D. Naturellement cela comprend les impots?—R. Non.

D. Vous nous avez dit au Comité de la banque et du commerce en 1939
que cela comprenait les impots?—R. Oui, je parle de mémoire.

D. Je I'al regardé.—R. Je pourrai revenir la-dessus plus tard.

M. Graunam: Monsieur le président, permettez-moi de dire que M. McGeer
a posé au témoin une question dont la réponse m’intéresse. Je suis également
intéressé au sujet que poursuit M. Tucker, mais je voudrais entendre la fin
de la réponse & la question de M. McGeer. Je suggére que nous adoptions la
méthode de permettre au témoin de répondre & la question posée par un membre.

M. Tucker: Je croyais rester dans la question.

Le mémoin: Je crois qu’en général, et de nouveau sauf erreur, je ferai mieux
de dire 14 sans compter les impots. Je donne ce chiffre sans consulter mes notes.

M. Tucker:

D. Méme sur cette base vous permettez aux banques de se procurer de
I’argent & environ un peu plus de 2 p. 100 et vous allez demander & cette banque
de payer plus de—R. Je crois que dans le cas des banques sur la base que j’ai
mentionnée—et cela est sujet & correction plus tard parce que je parle de
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mémoire—on peut dire que le colit revient & environ 24 p. 100. Je ne crois pas
que le colit moyen de la Banque d’expansion industrielle revienne plus cher.

M. McGeer: Les banques comparaitront probablement devant nous cette
année-ci et nous obtiendrons des chiffres plus précis.

Le Témoin: Je le crois.

M. Tucker:

D. Le fait est qu’en vertu de notre systéme national nous avons permis
aux banques d’obtenir leur erédit du gouvernement a .6 p. 100 a part les frais
d’exploitation. Si le but de cette banque est d’aider 'expansion industrielle
du pays, a part toute autre chose, pourquoi ne pas dire que, en dehors des frais
d’exploitation, nous permettrons a la Banque du Canada de fournir des crédits
a la Banque d’expansion industrielle au méme cofit que les banques obtiennent
leurs crédits, sans tenir compte des frais d’exploitation; ce coit dans un cas est
de .6 p. 100 et dans l'autre cas il va étre d’environ 2% p. 1002—R. La Banque
du Canada ne fournit pas des crédits aux banques commerciales d’'une maniére
continuelle. ;

D. Non, mais ce que vous faites en réalité est encore mieux que cela. Vous
achetez des bons d’Etat et vous fournisssez les fonds aux gens qui les portent
a leurs banques et celles-ci en font usage au colit moyen qu’elles paient sur les
dépots de leurs clients?—R. Plus les frais d’exploitation, oui.

D. En laissant de coté les frais d’exploitation, la Banque du Canada fournit
aujourd’hui & un taux de .6 p. 100'aux banques & charte des crédits qui permet-
tent & celles-ci de faire des affaires; cela est vrai, n’est-ce pas?—R. Cest le
public qui les fournit.

D. Le public et le gouvernement?—R. Le public en réalité, parce que c’est
lui qui laisse des dépots dans les banques.

D. Vous donnez au public la possibilité d’acheter des obligations ou vous
payez de l'argent sur lequel il peut prélever des fonds pour déposer dans les
banques?—R. Oui.

D. La Banque du Canada et le public, & eux deux, sous le régime de notre
systeme national, fournissent aux banques des crédits que celles-ci peuvent
préter, et qui leur colitent, sans compter les frais d’exploitation, un taux de
.6?7—R. Je ne vois pas comment on peut laisser de c¢6té les frais d’exploitation.
C’est comme si vous disiez qu'une firme qui fabrique des automobiles trouve
qu’elle peut se procurer les matiéres premieres pour $100 et que, sans tenir compte
des frais de main-d’ceuvre, elle peut fabriquer une auto pour $100; mais comme
la main-d’ceuvre est le principal facteur dans la construction de cette automo-
bile, personne ne fait jamais mention en évaluant le cott de l'automobile—
personne ne parle jamais—des matiéres premiéres; on passe dessus et on compte
les frais de main-d’ceuvre.

D. Oui, mais si vous laissez de coté les frais d’exploitation vous pouvez en
tenir compte ensuite. Si vous empruntez de 'argent par la vente d’obligations
a longue échéance cela va vous colter plus de 41% p. 100 et vous aurez & payer
des frais d’exploitation, n’est-ce pas?—R. Dans la Banque d’expansion indus-
trielle ou dans toute autre banque nous ne pouvons pas obtenir ce crédit a
.6 & moins de consentir & payer les frais d’exploitation, de sorte que les frais et
Iintérét sont absolument indivisibles et inséparables et que nous ne pouvons
pas faire I'un sans l'autre.

M. McGeer: Naturellement, vous n’avez aucun moyen de savoir ce que
seront les frais d’exploitation de la Banque d’expansion industrielle parce que
vous vous embarquez dans un domaine inconnu, et probablement un des plus
gros.

L’hon. M. Haxson: Pourriez-vous estimer ces frais?

Le Témoin: Non.



BANQUE ET COMMERCE 19

M. McGegr: Probablement un des plus gros montants des frais d’exploi-
tation des banques est celui des mauvaises dettes. Ce n’est peut-étre pas le
plus gros mais il est important.

M. Tucker: Des banques & charte?

M. McGeer: Des banques & charte. Ce colt entrera certainement pour
beaucoup dans I'exploitation de cette banque. De sorte que lorsque vous dites,
comme vous venez de le faire, qu’en comparant les banques & charte et la banque
industrielle sous le rapport de ce que leur colitent les capitaux, il faut tenir
compte des frais d’exploitation du systéme des dépots, que les frais d’opération
de la Banque d’expansion industrielle, en tenant compte, comme vous l'avez
dit, du danger de perte, ne seront guére inférieurs & ceux des banques & charte,
je réponds que si vous établissez d’abord le cofit de ces capitaux et vous com-
parez ensuite les frais d’exploitation des deux institutions & part ce qu’il leur
en cofite pour se procurer les capitaux nécessaires, nous aurons une meilleure
idée de la chose et moins de confusion. Ma question ne se rapportait pas aux
frais & payer pour se procurer les capitaux avant de faire usage de ces capitaux;
et nous devons nous en tenir & la méthode de se procurer ces capitaux de prét.
Pourquoi une banque industrielle publique est-elle obligée de s’adresser au
marché de 'argent pour emprunter les fonds qu’elle a lintention de repréter,
quand les banques & charte ne sont pas obligées de subir ces frais, voila & mon
avis ce que les citoyens ordinaires du Canada voudraient savoir.

Le Témorn: Naturellement, monsieur McGeer, je pense que ¢’est l1a un point
qui devrait étre éclarci, parce que tant que nous ne serons pas d’accord sur ce
que font les banques & charte il sera trés difficile de parler de ce que fait la
Banque d’expansion industrielle.

M. McGeer:

D. D’accord; et tenons-nous-en & ce qu'il en colite pour se procurer les
capitaux de prét.—R. Vous nous avez dit que les banques & charte n’ont pas &
s’adresser au marché de 'argent pour obtenir des capitaux, mais c’est 1a juste-
ment ce qu'elles doivent faire, parce qu’il faut qu’elles obtiennent et qu’elles
conservent les dépots que leur apporte le public.

D. Ou le public les déposerait-il sinon dans les banques?—R. Les banques
les conservent néanmoins et la garde leur impose des frais.

D. On ne peut pas les mettre ailleurs.—R. Oh, que si; on peut se procurer
des billets de la Banque du Canada ou mettre son argent dans son matelas.
C’est exactement ce qui arriverait si la solvabilité des banques faisait le moindre
doute. De fait, il y a des gens qui gardent une grande quantité de billets chez
eux de nos jours—non pas parce qu'ils se méfient des banques mais parce qu’ils
préférent ou semblent préférer avoir des billets.

M. Tucker:

D. Cela a pour effet de préter de 'argent & I'Etat sans intérét.—R. Mal-
heureusement pas sans intérét parce que cela cotite de 'argent d’imprimer des
billets et de les mettre en circulation. Vous pouvez appeler cela 1'équivalent
d’'un prét & environ e¢inq huitiémes d’'un pour cent.

D. Vous ne devez pas avoir beaucoup de concurrence dans les préts pour
de gros montants—R. Ma foi, heureusement non du point de vue égoiste de
I'intérét pécuniaire, mais c’est malheureux dans l'intérét du public en général.
Je le regrette parce que tant de gens qui n’en ont pas les moyens s’exposent a
perdre leur petit paquet de billets en les laissant tomber dans le poéle ou dans
I’égout ou quelqu’un le vole. :

M. McGeer:

D. Mais vous pratiquez depuis la création de la Banque du Canada ou
depuis qu’elle a commencé ses affaires ce qu’on appelle en termes de banque




20 COMITE PERMANENT

une politique d’argent facile qui, si je comprends bien, fournit aux banques &
charte leurs réserves de numéraire?—R. Oui, nous touchons lintérét sur les
obligations et elles gardent le numéraire qui ne leur rapporte rien; c’est plutét
une bonne affaire pour la Banque du Canada et I’Etat.

D. I’Etat vous paie et vous rendez 'argent au fonds consolidé?—R. Oui.

D. Clest plutot une écriture financiére inutile. Mais nous en reparlerons
plus tard. Mais vous-avez continué comme question de principe & fournir du
numéraire aux banques sans intérét?-—R. Oh, oui.

D. En général?—R. Oh, oui.

D. Pouvez-vous nous dire combien d’intérét elles ont payé a la Banque
du Canada?—R. Les banques trouvent qu’elles ont, disons, d’amples ou souvent
de bonnes réserves de numéraire parce qu'elles ont acheté des titres de leurs
clients et que ceux-ci ont déposé les produits de ces ventes dans les banques.
Les banques trouvent qu’elles ont des fonds oisifs qu’elles n’ont pas demandés
et sur lesquels elles ne touchent pas d’intérét. _

D. Mais le fait est, monsieur Towers, que vous avez adhéré dans la
Banque du Canada au principe de fournir de I'argent par vos opérations d’ar-
gent facile sans aucun frais pour les banques. Je veux dire quand j’achéte un
bon d’Etat et que 'Etat en recoit crédit, et quand 1'Etat dépense cet argent
et celui qui recoit cet argent de la Banque du Canada le dépose dans sa banque
et 'argent devient la propriété de la banque; celle-ci n’a pas besoin d’emprunter
a la Banque du Canada au taux bancaire, n’est-ce pas?—R. Oui, cela ne se
fait pas sans frais pour la banque.

D. Je ne dis pas que cela se falt sans frais pour la banque, mais je dis
que les frais de se procurer ces capitaux n’entrent pas dans le compte du cott?—
R. Si.

D. Cela est exact, n’est-ce pas?—R. Non.

D. En quoi cela entre-t-il dans le cotit?—R. Parce que le fait d’accepter
des dépots colite de I'argent & la banque.

D.' Le fonctionnement des dépots colite de 1'argent & la banque mais elle ne
paie rien pour obtenir 'argent?—R. Il se peut qu’elle paie des intéréts.

D. Combien?—R. 1% p. 100.

D. Voulez-vous nous donner un relevé de I'intérét que les banques ont payé
4 la Banque du Canada au cours des cing derniéres années ou depuis le début?
—R. Non, je ne veux pas dire a4 la Banque du Canada—au client qui fait le
dépot.
L D. C’est 14 de nouveau quelque chose de différent et & part du colt de se
procurer des capitaux.

M. MayBaNK: Monsieur le président, il n’est pas trés facile d’entendre ce
que disent M. McGeer et le témoin, et avec tout le respect que je dois & M.
MecGeer, il interrompt le témoin trop souvent et cela rend les choses trés difficiles
a suivre. Je sais qu’il n’interrompt pas intentionnellement, mais le témoin est
interrompu trés souvent pendant qu’il essaie de répondre aux questions et je
prie les membres de faire plus attention.

Le TEMoIN: Je regrette d’étre si entété, mais je ne peux pas séparer les deux
colits, c¢’est-a-dire les purs frais d’intéréts que les banques paient sur les dépéts,
quel qu’en soit le montant, et le colit des moyens qui leur permettent d’avoir
ces dépdts. Je ne peux pas séparer les deux choses. Je ne peux pas dire: Le
colit de 'intérét n'est que de .6; et ensuite considérer un autre aspect important
des opérations de banque avec ce .6 dans l'idée et dire: Allons, nous penserons
aux frais d’exploitation une autre fois; les deux vont ensemble. De sorte que
pour moi ce qu’il en cofite & une banque pour obtenir de 'argent du public
c’est ce qu’elle dépense pour garder les dépdts et en faire le service pour le
compte du public; et mon idée est que ce colit de se procurer des capitaux est
quelque chose dans les 2 ou 24 p. 100. Comme je l'ai dit tantot, j’aurai peut-
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etre des chiffres plus préeis un peu plus tard, mais je donne ce chiffre maintenant
parce qu’il est & peu pres exact.

L’hon. M. Hansox: M. McGeer a suggéré & M. Towers qu'il existait un
fonds de capitaux versés que la Banque du Canada fournissait aux banques a
charte gratuitement; est-ce 1a ce que vous voulez dire? Je voudrais que le
témoin nous donne des détails. D’abord, est-ce exact? Je ne sais pas, je cherche
4 me renseigner.

M. SracuT: La Loi des banques autorise les banques elles-mémes & créer
des fonds par une simple écriture de comptabilité.

Le PRESIDENT: Supposons que nous laissions M. Towers répondre & la
question.

Le mémoin: Il est trés important de ne pas s'égarer sur le sens de la
réponse. Je crois que je vais expliquer la chose comme ceci: si vous pouviez
fabriquer des billets de banque vous-méme, si vous aviez une machine & im-
primer dans votre jardin—et j’espére bien que non—et si vous pouviez fabriquer
quelques billets, les porter & votre épicier et les échanger contre des provisions
pour un mois, vous donneriez tout simplement du papier & votre épicier sans
lui demander autre chose en échange que les marchandises qu’il vous donne,
et vous auriez raison de croire que vous avez probablement fait une meilleure
affaire que lui.

L’hon. M. Hanson: Cela revient & dire que la situation suggérée par M.
McGeer n’existe pas?

Le Témoin: Je crois que nous devons nous garder de croire que c’est un
privilége pour les banques de recevoir des billets de banque en échange pour
des valeurs qui rapportent des intéréts. Ce n’est pas un privilége, c’est plutdt
une responsabilité et un passif. De sorte que si la Banque du Canada adopte
la mesure d’acheter des obligations pour forcer les banques & charte a avoir
entre les mains un assez gros montant en espeéces, cela est en substance un
passif, un passif d’exploitation, en ce qui concerne les banques, par le fait que
cela fait entrer dans leur bilan, disons, un montant considérable de disponibilités
improductives. En méme temps que cela se produit, les dépots du public
dans les banques augmentent, les banques sont obligées de payer un plus gros
montant d’intérét, leurs frais d’exploitation augmentent, et du coté de l'actif
qu'est-ce qu’elles ont? Quelque chose qui leur rapporte de largent? Pas du
tout; des especes de la Banque du Canada. A mesure qu’elles recoivent ce
montant supplémentaire en especes par suite de nos opérations—et cela sous
forme de dépdts qui constituent un passif, et non comme cadeau—elles sont
obligées de se démener pour essayer de triompher de ce désavantage auquel
nous les soumettons en les forcant a accepter ce montant supplémentaire en
especes au prix d'une augmentation de leur dette envers le public et des
intéréts qu’elles ont & payer, ainsi que de leurs frais généraux. Elles s'efforcent
de triompher de ce désavantage au moyen te plus grosses recettes.

M. Tucker:

D. Je me demande si je pourrais proposer ceci: quand nous avons siégé en
1939 certains membres du Comité étaient trés désireux de connaitre le colit exact
des opérations bancaires par rapport au colit du service des dépots et au cofit de se
procurer l'argent pour les préts y compris les mauvaises dettes et tout le reste. A
cette époque, M. Towers nous donna un chiffre approximatif de 2 p. 100 qui com-
prenait les impdts, les frais généraux, les mauvaises dettes et tout, si j’ai bien com-
pris. Nous voila réunis de nouveau huit ans plus tard et je pense qu’en tant que
nous constituons un comité chargé de cette enquéte pour le compte du peuple
du Canada, le peuple du Canada aimerait savoir au juste combien cela colite
aux banques pour obtenir ce erédit—c’est-a-dire pour faire le service des dépots,
payer les déposants et entretenir leurs immeubles dans la mesure nécessaire



22 : COMITE PERMANENT

pour recevoir les dépbts, sans tenir compte des pertes. Les pertes doivent entrer
en ligne de compte mais je pense que nous avons le droit de demander séparé-
ment combien cela colite aux banques pour se procurer leur crédit, combien elles
paient & leurs déposants, combien pour garder leurs bureaux ouverts pour recevoir
les dépdts qui fournissent ce crédit, et i la Banque du Canada ou le ministére
des Finances veut bien ajouter le colit des mauvaises dettes on peut ajouter
cela également, mais je pense que ces comptes devraient étre établis séparément.
J’estime qu’on ne devrait pas nous obliger & deviner; nous devrions avoir les
chiffres exacts, et ensuite nous pourrons voir si nous demandons & la Banque
d’expansion industrielle de payer davantage pour son crédit que nous ne deman-
dons aux banques & charte.

M. SracHT: Je suis d’avis que M. Towers ne peut pas nous donner ces
chiffres. Nous allons étudier toute la question des finances de la Banque du
Canada au moment voulu, et strement les banques & charte seules peuvent
fournir ce que demande M. Tucker. Je désire autant que lui voir figurer cela
au compte rendu mais il n’est pas juste de s’adresser & M. Towers et de dire
qu’il peut nous donner ce renseignement, parce qu'il ne le peut pas.

L’hon. M. HansoN: N’est-ce pas la une raison pour étudier la Loi des
banques en méme temps.

M. SvacHT: Je crois que si.

M. KinrEy: Les deux témoins ont, dans leur exposé, envisagé la question
sous le rapport du petit industriel. Ils s’en sont tenus de trés prés au petit
homme d’affaires. Mais avant de finir le Dr Clark en était arrivé aux préts
d’'un demi million. Il me semble que si cette banque a pour but d’aider les
petites industries du pays on devrait la garder pour les petites industries, et
pour cette raison il me semble qu’il devrait y avoir un plafond ou une limite
au montant que la banque pourra préter & une personne. Le Dr Clark n’a pas
parlé de cela, et j’estime que c’est un des points importants de ce bill.

Dr Crark: Monsieur le président, je ne crois pas avoir dit que la banque
préterait des sommes de $500,000; ce n’est pas ce que je voulais dire,

M. KinvLey: Vous étes allé jusqu’a $300,000.

Dr Cuark: J’ai dit que dans ce pays une maison de placement trouvait
probablement de la difficulté & placer des émissions pour moins de $500,000.
En ce qui concerne les dispositions de la loi, j’estime qu'’il serait préférable de
ne pas fixer d’'une maniére trop rigide le montant des préts que pourra accorder
la banque. Il vaut mieux, je crois, laisser cela & la direction. Le but primordial
de la banque est de faire des préts a la petite industrie et aux industries moyennes,
mais je crois qu'il sera extrémement difficile & n’importe qui de dire si la banque
ne doit pas faire ou garantir des préts de $300,000 ou $400,000 ou $500,000 ou
méme davantage si vous voulez. Je dis qu’il vaut mieux ne pas essayer de
mettre des restrictions dans la loi au sujet du montant des préts que la banque
pourra faire. Il se peut qu'une industrie qui cherche a s'établir ait besoin d’un
prét de $500,000, et tous les membres de ce Comité au courant des circonstances
avoueront que si les fonds ne peuvent pas étre trouvés ailleurs la banque
devrait accorder le prét. A premiére vue c’est mon idée de la chose. Il vaudra
mieux ne pas étre trop serrés sur la question des montants. Je crois qu’il est
trés difficile en ce moment de juger ce qu’exigera la situation dans la période
d’apres-guere.

M. Kinrey: Ce qui m’a fait penser a la chose c’est la maniére dont vous
avez insisté sur les préts aux petites industries.

Dr Crark: Oui.

M. Kincey: Un homme qui obtient $300,000 ou $500,000 n’est pas trés
petit; votre capital n’est que de $100,000,000 et vous n’aurez qu’'une clienteéle
restreinte dans le pays si vous prétez votre argent en bloes de $500,000. Vous
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avez dit également une autre chose qui m’a semblé assez extraordinaire. Je sup-
pose que vous avez tous deux des vues orthodoxes en matiére de finance. Vous
mentionnez le cas d’'un homme qui n’a qu'un capital d’environ $50,000 et qui
pourrait avoir besoin de $300,000. Cela est assez fort. Vous entrez dans un
domaine des affaires qui devient plutdt dangereux. J'avais dans lidée que nous
ne devrions pas préter plus de $50,000 & chaque personne et que ces préts
seraient pour la petite industrie—ce qu'on annonce aujourd’hui au public
comme une banque dans l'intérét de la petite industrie du pays.

M. Ryan: Nous ne sommes pas en train de discuter le fonctionnement ou
Padministration de la banque une fois qu’elle sera établie. Je ne crois pas que
le sous-ministre ait rien dit au sujet des préts. Il a mentionné les montants
de $300,000 et de $500,000, mais ce sera & la direction de décider quel sera le
montant de chaque prét et dans quelles circonstances il sera accordé. Je ne
crois pas que nous devions nous occuper du fonctionnement de la banque.

M. Kinrey: Cela dépend de ce que dit le bill.
M. Ryan: Je crois que cela est clair dans le bill.

M. Creaver: Monsieur le président, il me semble qu’il y a trois facteurs
dont nous devons tenir compte dans le travail de notre Comité en ce qui con-
cerne notre ordre de renvoi: (1) le taux auquel la banque en question prétera
son argent; (2) les bénéfices pour les actionnaires de la banque; (3) les pertes
possibles. Si je comprends bien le bill—et je veux m’assurer de ceci—les béné-
fices des actionnaires sont restreints a 4 p. 100; est-ce exact?

Le mémoin: Oui.

M. Creaver: Et toutes les actions appartiendront & la Banque du Canada.
Maintenant, pour en venir & la question du cofit des capitaux. Je ne m’attends
pas & une réponse aujourd’hui, monsieur le président, mais j’aimerais que M.
Towers fournisse au Comité une évaluation du coit des $100,000,000 qui seront
mis & la disposition de la banque pour faire des préts au public, et aussi une
évaluation de ce que paient les banques & charte pour se procurer $100,000,000,
si nous allons préter cette somme au public. Et puis, avec ces deux évaluatious,
nous pourrons tirer nos conclusions a cet égard.

En outre, si c¢’est possible, j’aimerais que les témoins nous fournissent une
évaluation proportionnelle des pertes auxquelles nous pouvons nous attendre.
Je me rends compte que c’est tres difficile mais j’estime que nous devrions avoir
ce renseignement. Je n’ai peut-étre pas trés bien compris le témoin, mais si je
ne me trompe, il est probable que le genre de préts que fera cette banque sera
plus risqué que le genre de préts généralement consenti par les banques privées.
J'aimerais qu’on nous dise jusqu'a quel point ces préts seront plus risqués parce
que cela est un facteur du cofit.

M. Fraser (Peterborough-Ouest): M. Kinley a parlé de plafond. J’estime
qu’il devrait y avoir un plafond & ces préts parce que sans cela quand nous
aurons des pertes celles-ci peuvent s’élever & $500,000 dans un grand nombre
dp cas et c¢’est le contribuable qui devra les payer. $100,000,000 représente un
cinquiéme du revenu national d’avant-guerre, et si nous n’avons pas de plafond
nous n’aurons pas les moyens de prendre soin des gars qui se battent pour nous.
Ils ne demanderont pas des préts de 50, 100 ou 500,000 dollars, mais des préts
de 10,000 ou de 5,000 dollars. Il me semble qu'il devrait y avoir un plafond
fixe. Je crois que M. Towers et le Dr Clark devraient s’entendre la-dessus.

M. SvacaT: Il y a deux points que j’aimerais voir éclaireir par le Dr Clark
ou M. Towers. Je crois que je vais m’adresser au Dr Clark. Docteur, je
suppose que c’est la premiére fois que I'argent des contribuables, comme tel, par
I'entremise d’une filiale de la Banque du Canada, sera prété au public par une
banque commerciale, ¢’est-a-dire que jusqu’ici la Banque du Canada n’a jamais
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¢té autorisée & faire des affaires de banque avec le public; est-ce exact?
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Dr Crark: Clest vrai. :

M. SracHT: Je m’intéresse au sort du petit commer¢ant, du petit industriel,
comme nous tous du reste, mais voulez-vous me dire si l'agriculteur, soit & son
propre compte ou associé avec d’autres, le mineur, le prospecteur, le biicheron
ou le pécheur, peuvent obtenir de l'argent public en vertu des dispositions de
ce bill? A premiere vue, n’ezt-ce pas une loi qui favorise une classe de gens?

Dr Crark: Monsieur Slaght, les préts en vertu de ce bill sont: pour les
entreprises industrielles, et une entreprise industrielle est définie comme “. . .une
entreprise dans laquelle s’effectue la fabrication, la transformation ou la frigori-
fication d’effets, denrées et marchandises, ou la construction de navires ou vais-
seaux, ou la production ou distribution de l’électricité”. Je crois avoir dit, et
M. Abbott a certainement mentionné & la Chambre, que le gouvernement s’oc-
cuperait particuliérement de crédits intermédiaires pour l'agriculture dans d’au-
tres lois qu’il a I'inténtion de promulguer.

M. SuacHT: Pourquoi favorisez-vous le petit homme d’affaires et refusez-
vous les mémes priviléges au prospecteur, au mineur, au blicheron et au pécheur
a moins de faire des lois au profit d’une classe de société?

Dr Crark: Je crois, monsieur le président, que les préts de ce genre pour
les producteurs ne devraient pas étre compris dans ce bill.

M. SvaGHT: Je n’ai pas entendu.

Dr Crarx: Je dis simplement que ce genre d’institution n’est pas considéré
propre & accorder le genre de crédit ou de prét que vous avez dans l'idée.
On devrait y arriver d’une autre facon, par des lois d'un autre genre. Je ne
suis qu’un simple fonctionnaire et je ne peux pas prédire quelles lois le gouver-
nement va faire. Je peux simplement répéter ce qui a déja été annoncé au nom
du gouvernement, comme M. Abbott ’a fait & la Chambre.

M. SvacHT: L’avis, si je me souviens bien, portait sur deux genres de
secours, un pour 'agriculture et I’autre pour le logement. Peut-étre ce n’est pas
juste pour vous. Vous ne dictez pas les principes, du moins ouvertement, et
peut-étre il n’est pas juste de vous questionner sur un point de principe, mais
vous avouerez que l'effet de ce bill, si vous n’y ajoutez que l'agriculteur, est de
fermer la porte au nez du mineur, du prospecteur, du bicheron et du pécheur,
si je puls m’expliquer ainsi? Strement c’est 1a ce qui se produit.

Un autre point. Voulez-vous vous reporter avec moi a l'article 15 qui
donne les pouvoirs de cette ncuvelle banque. Elle peut seulement préter, ou
disons, fournir du crédit ou d’autres ressources financiéres, et puis ces mots qui
m’inquietent, “qui autrement ne seraient pas disponibles & des termes et con-
ditions raisonnables”. Vous remarquez cela. Cela, naturellement est une res-
triction importante des pouvoirs de la banque en matiére de préts. Je vous
avertis que vous demandez & M. Towers de se charger d’une tache formidable.
S’il est obligé de l'accepter j'estime que c’est un excellent choix, mais qu’il
faudrait qu’il n’ait absolument plus rien & faire avec les banques commerciales
auxquelles il fera concurrence et je n’ai aucun doute qu’il ferait trés bien 'affaire
g’il se consacrait & cette besogne. Je pense qu'il sait cela. J’ai devant moi une
annonce que je veux déposer au compte rendu. C’est une annonce des banques
a charte dans McLean’s Magazine du 15 mars. Elle dit clairement:

Une banque & charte est une banque qui fait concurrence a neuf
autres pour obtenir votre clientéle.

L’annonce nomme ensuite les dix banques, la banque de Montréal, etc. Puis elle
dit que la banque est le gardien de votre argent et ainsi de suite.

La concurrence entre dix banques est exactement l'opposé d’un mo-
nopole d’Etat,

ete., ete., et ajoute:
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Sous un monopole d’Etat, si vous ne trouviez pas les fonds ou le
crédit dont vous avez besoin dans une banque, vous ne pourriez pas vous
adresser & une des neuf autres. Vous le pouvez maintenant.

Prenons maintenant un homme qui vient demander $20,000 au Dr Clark. Je
prétends—et vous me corrigerez si je me trompe—que le Dr Clark doit s’assurer
que cet homme s’est efforcé d’obtenir de chacune des dix banques concurrentes
le prét dont il a besoin moyennant les garanties dont il dispose. Qu'en dites-
vous?

Dr Crark: C’est prendre la chose trop au pied de la lettre. Je crois qu’elle
a en vue, comme je 'ai dit plus tot, le genre de prét que les banques & charte
ne sont pas outillées pour faire. Leur législation ne leur permet pas de faire
le genre de prét qui est envisagé ici.

M. McGeer: De quelle législation parlez-vous?

Dr Crark: La Loi des banques.

M. SracHT: Sfrement, docteur Clark, cela implique tout le contraire de ce
que vous me dites parce le texte dit, “afin de fournir du crédit ou d’autres
ressources financiéres qui autrement ne seraient pas disponibles & des termes et
condiltions raisonnables”. Cela indique stirement que vous allez faire concur-
rence, en partie du moins, aux banques commerciales? N’est-ce pas ainsi?

Dr CrArk: Siles banques commerciales n’étaient pas autorisées a faire le
genre de prét envisagé ici, vous pourriez stirement dire que ce genre de prét n’est
pas autrement disponible dans les banques & charte,

M. SracHT: Si l'intention est de permettre & cette banque de ne préter que

dans les cas ou la loi I'interdit aux banques & charte, pourquoi ne pas le dire?
A mon idée ce n’est pas l'intention. Je crois comprendre que vous avez la un
mécanisme qui fera concurrence aux banques commerciales dans certaines caté-
gories de préts, mais faut-il que ce soit un chien galeux auquel aucune banque
a charte ne voudrait toucher ou préter de l'argent? Il me semble, si vous me
permettez de le dire, que c’est une chose dangereuse & faire avec l'argent des
contribuables.

L’hon. M. Hanson: Bravo, bravo!

M. SracHT: Est-ce que je me trompe?

L’hon. M. Hansox: Il n'est pas interdit aux banques & charte de faire ce
genre de préts. Elles ne peuvent pas préter sur hypothéques mais il leur est
permis d’accorder des crédits & long terme. C’est une affaire de principe.

M. KinrtEy: Oh, non.

I’hon. M. Hansox: Oh, si.

Le prisipENT: Silence, s'il vous plait.

Dr Crark: Le genre de prét & long terme que cette banque consentirait &
faire, si ¢’était un prét & long terme, serait probablement garanti par une hypo-
theque, voyez-vous?

Le PrRESIDENT: Permettons a M. Slaght de continuer son interrogatoire.

M. SvacHT: Je vais bientot finir. Il y a un autre point qui me chiffonne
dans l'article 15. Nous avons & Toronto environ dix-sept sociétés de fiducie.
J’en ai la liste. Nous connaissons les sociétés de fiducie. Et puis nous avons
les compagnies hypothécaires et les compagnies de prét et de fiducie qui sont
autorisées a faire les genres de préts dont vous parlez, ceux qui donneraient

. des difficultés aux banques. Et M. Towers, si vous le chargez de la besogne,

devra dire & chaque emprunteur, “Avez-vous fait tout votre possible pour obtenir
des fonds de la part des compagnies hypothécaires ou des compagnies de prét et
de fiducie du Canada”. Vous admettez cela, n’est-ce pas?
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Dr Crark: Il me semble que c’est une affaire d’interprétation légale. Je
pense que c’est prendre la clause trop au pied de la lettre.

M. SvagaT: C’est affaire de bons sens, tout simplement. Ecoutez le texte
du bill: “afin de fournir du erédit ou d’autres ressources financiéres qui autre-
ment ne seraient pas disponibles 4 des termes et conditions raisonnables”.
Comment M. Towers oserait-il préter $10,000 &4 un homme qui n’a pas pu lui
prouver 'impossibilité de se procurer ce prét autrement & des termes et conditions
raisonnables? Cela est clair, n’est-ce pas? Il n’y a pas besoin de perspicacité
juridique pour voir cela.

" fL’hon. M. Hanxsonx: Ce n’est pas une question de loi, c’est une question
e fait.

Le pRESIDENT: Silence, 81l vous plait, permettez & M. Slaght de continuer.

M. SracuT: N’est-ce pas clair, docteur Clark?

Dr Crark: Cela met en jeu linterprétation de la clause. Je ne suis pas
avocat, mais il me semble que le sens que vous lui donnez est trop étroit. Je
ne suis pas sir. Laissons résoudre la question & un avoeat.

M. SuacuT: Docteur Clark, vous étes banquier, ce qui est plus important
a cet égard. ..

Dr Crark: Seulement fonctionnaire.

M. SuagaT: En tant que banquier, me direz-vous que si vous aviez ce fonds
—ecar c’est 'argent des contribuables que vous demandez & M. Towers d’admi-
nistrer—et si votre pouvoir de préter était ainsi défini, que vous préteriez de
I'argent ‘aux emprunteurs sans exiger qu’ils vous prouvent, ou prouvent & M.
Towers, que les fonds ne sont pas autrement disponibles & des termes et condi-
tions raisonnables chez tous les préteurs possibles du Canada? Je ne veux pas
pousser les choses trop loin, mais est-ce qu’il ne s’ensuit pas que chaque emprun-
teur devra s’adresser & toutes les compagnies de prét qui ont le droit de faire
ce genre de prét, soumettre ses garanties et sa propre réputation, parce que
beaucoup dépend de l'intégrité de ’emprunteur. Il faut que ce soit un homme
qui n’a pas subi deux faillites et un incendie, ou deux incendies et une faillite,
ou fait de la prison. Il faut qu’il s’adresse & ces institutions, leur fasse examiner
son dossier, leur propose ses garanties et leur dise, “Je veux un prét”. Il est
obligé de faire cela avant de venir chez vous ou dans votre nouvelle banque,
et puis il faut, comme je vous le dis, qu'il vous prouve qu’il a fait tout cela et
qu’il a essuyé des refus de la part de toutes les autres sources raisonnables,

M. Grauam: Il me semble. ..

Le présIDENT: Silence, je vous prie, voulez-vous permettre au gouverneur
de répondre & cette question?

M. GraaM: Je voulais seulement dire a M. Slaght qu'on a proposé de
corriger cet article en ajoutant apres le mot “qui”, “qui, de I'avis des admi-
nistrateurs, ne seraient pas autrement disponibles”.

M. SracuT: Je prends I'article comme je le trouve, mais stirement les admi- .
nistrateurs doivent se conformer aux instructions que nous leur donnons dans la
loi. Si les administrateurs se font une opinion il faut qu’elle soit basée sur les
faits, et ’emprunteur devra soumettre des faits pour leur permettre d’arriver a
cette opinion. Ce sont 14 mes vues, qu'on me corrige si je me trompe.

Le TémoIN: Sans émettre d’opinion sur 'aspect légal de la question je dois
dire que la maniére d’agir que vous proposez, monsieur Slaght, n’est pas du
tout pratique, et qu’en réalité, la seule facon pratique d’opérer est de s’en remet-
tre au jugement de la banque sur l'interprétation de cette disposition de l'article, -
“qui autrement ne seraient pas disponibles & des termes et conditions raison-
nables”. Quand quelqu'un demandera un prét on lui dira, “Avez-vous discuté
la chose avee vos banquiers? Est-ce qu'ils ne peuvent pas accorder ce prét?”
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Supposons qu'il réponde que le banquier a trouvé que le prét est a trop longue
échéance, que c’est un prét de sept ou dix ans hors de leur domaine; il me
semble qu'on pourra alors décider facilement s'il est possible d’obtenir I'argent
par une émission de titres. 1l pourrait se présenter des cas ol on trouveralt que
cela est impossible alors que, plus tard la maison de placement trouverait que
cela aurait pu se faire. Il y aura probablement des divergences de vues sous ce
rapport, mais je ne crois pas que cela arrive plus d’une fois sur mille.

M. SracHT: Monsieur Towers, puis-je dire ceci? Les banques a charte elles-
mémes ont averti le public contre 1'étatisation des banques—et je suis de leur
avis—en se basant sur le fait que si une banque vous refuse un prét vous pouvez
vous adresser aux huit autres et obtenir I'argent. Supposez qu’un emprunteur
vienne vous dire, “Mon banquier”—qui peut-étre le connait trop bien—‘ne veut
pas me préter I'argent sur la garantie que je lui offre”. Est-ce que, en vue de
cette annonce publiée par les banques, vous allez accepter cela comme une preuve
qu’il n’a pas été capable de se procurer 'argent ailleurs, et est-ce que vous ne
I'enverrez pas aux dix-sept sociétés de fiducie et aux nombreuses autres compa-
gnies de prét avant de lui distribuer I'argent des contribuables? Je ne puis con-
cevoir que vous puissiez y consentir et je crois faire preuve d’amitié en refusant
de vous laisser entreprendre la besogne avec une loi rédigée ainsi. Cela vous
mettrait une tiche intolérable sur les épaules si vous vous en acquittiez cons-
cieusement et honnétement comme je suis slir que vous le feriez. Je pense que
vous vous exposeriez sérieusement & la censure si vous ne disiez pas & l'em-
prunteur, “En avez-vous parlé & votre banquier?” et g’il répondait “Oui, et je
ne peux pas l'obtenir de lui”, si vous ne lui disiez pas, “Etes-vous allé & ume
des neuf autres banques qui réclament votre clientéle & grands cris au moyen
d’une annonce d’'une demi-page?” “Non, je ne suis pas allé ailleurs”. “Avez-
vous essayé une compagnie de prét?” “Non”. Et alors vous prenez votre plume
et vous lui faites un chéque pour le montant qu’il demande. S{rement cela n’est
pas faisable.

L’hon. M. Hanson: Puis-je poser une question? Est-ce votre idée que ces
mots dans l'article 15 “qui autrement ne seraient pas disponibles & des termes

et conditions raisonnables” impliquent une condition antécédente & ’obtention
d'un prét?

M. SracHT: Certainement; l'article 15 est la clause habilitante qui fera que,
si elle n'est pas modifiée, aucun directeur de cette banque n’osera préter un
dollar et se sentir en régle avec sa propre conscience. Les instructions sont
claires; la banque ne pourra préter qu'a ceux pour qui du erédit ou des ressources
financiéres ne seraient pas autrement disponibles & des termes ou conditions
raisonnables, et nul n’est besoin d'étre avocat pour vous le dire,

L’hon. M. Haxson: Monsieur le président, il est presque une heure. J'ai-
merais lire les témoignages avant d’entreprendre d’interroger les deux témoins
qui ont bien voulu nous honorer de leur présence. Si cela vous convient ainsi
qu'a ces messieurs du Comité j’aimerais faire une motion dans le genre de celle
que j'ai faite au commencement de la séance. C’est que le Comité se procure
cinquante exemplaires des témoignages du Comité permanent de la Banque et
du commerce ay cours des sessions de 1929 et 1934 et cinquante exemplaires
de la Loi des banques, 1934, pour distribuer aux membres. Je crois qu’une
résolution formelle est nécessaire parce qu’ils doivent étre payés par un crédit
de la Chambre des communes en faveur de I'Imprimeur du Roi. Je propose la
motion, appuyée par M. Jackman.

M. Jackmaxn: Est-ce qu'il y a assez de 50 exemplaires attendu que nous
sommes cinquante?

Le pPrEsmENT: Quel est le bon plaisir du Comité?
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M. CoLpweLL: J'ai écouté patiemment et je me demande, méme si nous
obtenons ces documents, jusqu’oll nous pourrons en venir de la discussion sans
entrer dans la question du systéme bancaire et des banques & charte. Maintes
et maintes fois ce matin nous en sommes revenus & ce que les banques feront ou
ne feront pas, ce qu’elles font payer, ete. Je suis d’avis que quoique tout cela
puisse nous étre trés utile, ce que nous voulons réellement voir c’est le bill qui
modifie la Loi sur la Banque du Canada, ou qui la revise ou I'amplifie.

M. Kincey: Etudier le bill.

M. CorpwerL: §'il le faut; & mon avis nous allons perdre beaucoup de
temps sans cela.

M. SvacHT: Puis-je ajouter qu’on nous a annoncé qu’on allait créer une
sorte de mécanisme pour préter aux agriculteurs. Est-ce que cela va étre une
autre banque, une banque agrlcole‘? Et alors, aurons-nous aussi une banque pour
les mineurs? Nous devrions avoir cette leglslatlon devant nous pour savoir tout
ce qu’elle implique, & combien le tout va s’élever dans le budget.

L’hon. M. Hanson: Trés bien, trés bien.

M. McGeer: Monsieur le premdent si vous le permettez j’ai ici un docu-
ment que je voudrais distribuer. Je n’en ai pas assez pour tout le monde. Je
suppose que vous connaissez le plan intitulé “Un systéme économique du XXeéme
siécle” qui, je crois, a été préparé par le secrétaire de la Chambre de commeree
de Londres, et endossé, je crois, par cette institution qui comprend quelque
3,000 des principaux hommes d’affaires de Londres.

Le TémoiN: Pas endossé par 'institution.

M. McGeer: En tout cas, j'aimerais interroger le docteur Clark et M.
Towers sur ce plan. Je vais distribuer les exemplaires que je possede.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons une résolution proposée par M.
Hanson et appuyée par M. Jackman. Voulez-vous lire la résolution?

Le greffier lit la résolution.

Le présipENT: Ceux en faveur, veuillez dire “Oui”.

La résolution est adoptée.

M. LecrLeErc: Monsieur le président, comme la séance dure depuis deux
heures, je propose d’ajourner jusqu’a la semaine prochaine sur convoeation du
président. En méme temps je désire proposer un vote de remerciements aux
deux témoins qui ont eu l'obligeance de nous faire part des renseignements que
nous avons eus ce matin.

Le présIDENT: Avant d’ajourner la séance, quand voulez-vous revenir? Nous
pouvons avoir cette salle demain si nous la voulons.

L’hon. M. Hanson: Les témoignages ne seront pas imprimés demain. Je
propose de nous réunir de nouveau mardi.

Le prRESIDENT: Si nous pouvons avoir la salle; je vous convoquerai done en
temps utile,

L’hon. M. Hanson: Je crois que nous devrions nous assurer de la salle.
Le comité de la banque I’a toujours eue.

M. SvtacgHT: Un vote de remerciements auquel nous participons tous ne
signifie pas que le docteur Clark et M. Towers ne reviendront pas?

Le PRESIDENT: Non.

Le Comité s’ajourne & une heure de I’aprés-midi pour se réunir de nouveau
sur convocation du président.
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Le 29 mars 1944.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures
du matin sous la présidence de M. W. H. Moore.

Le présmENT: Messieurs, continuons, et si vous voulez bien nous allons
donner la parole au gouverneur de la Banque du Canada. Il désire faire quelques
remarques destinées & rattacher ce qui a été dit durant la derniére séance a
I'interrogatoire d’aujourd’hui. Monsieur Towers, s'il vous plait.

M. Graaam Towers, gouverneur de la Banque du Canada, est appelé.

Le Témoin: Monsieur le président, je me demande si le Comité veut bien
me permettre de rester assis. Cela me sera plus commode.

Le PRESIDENT: Avec plaisir,

Le mémoIN