e S ’ ST . :

Y ey

i s

Voio s N ey W 3w
S

3. v : = D S aTTs Ao s - e s
e TR e S S SO
RN A st ted ’ - - -~ et
R s S au gt

et

R T

— e
s



















SESSION DE 1946

CHAMBRE DES COMMUNES

COMITE SPECIAL

DES

AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule n° 1

SEANCE DU MARDI 26 MARS 1946

COMPRENANT:

L’historique de la législation canadienne en matiére de pensions (repro-
) duit des procés-verbaux du Comité spécial d’enquéte sur la Loi des
X pensions et la Loi des allocations aux anciens combattants session
E de 1941); et

Le rapport du Comité interministériel des affaires des anciens combattants.

OTTAWA
EDMOND CLOUTIER :
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
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ORDRES DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES,

Le VENDREDI 22 mars 1946.

Résolu: Que soit institué un comité spécial dans le but:

1. De faire I'étude de toute la législation adoptée depuis le commencement
de la guerre avec le Reich allemand, relative aux pensions, au traitement médical
et au rétablissement des anciens membres des Forces armées de Sa Majesté et
d’autres personnes qui se sont livrées a des occupations se rattachant étroitement
a la guerre;

2. D’8laborer et de présenter une ou plusieurs mesures propres a éclaircir,
modifier ou compléter la législation précitée;

Que ce comité ait pouvoir d’envoyer quérir personnes, documents et dossiers;
de faire imprimer ses délibérations, et de faire rapport de temps a autre a la
Chambre;

Que les dispositions du paragraphe 1 de Particle 65 du Reglement soient
suspendues & 'égard de ce comjté; et

Que ledit comité se compose des membres eulvants savoir: MM. Abbott,
Adamson, Archibald, Ashby, Baker, Belzile, Bemdlckson Bentley, Blair, Blan-
chette, Bridges, BrookS', Bruce, Glaxton, Cleaver, Cockeram, Croll, Gruicksh'ank,
Dion (Lac St-Jean-Roberval), Dorion, Drope, Emmerson, Fulton, Gauthier
(Portneuf), Gibson (Hamilton-Ouest), Gillis, Green, Hallé, Harkness, Harris
(Grey-Bruce), Herridge, Isnor, Jutras, Kidd, Langlois, Lapointe, Lennard,
Marshall, Mackenzie, Macdonald (Halifax), MacNaught, Merritt, Mitchell,
- Moore, Mutch, Pearkes, Power, Probe, Quelch, Ross (Sowris), Sinclair (Van-

- couver-Nord), Skey, Tremblay, Tucker, Viau, White (Hastings-Peterborough),
Whitman, Winkler, Winters et Wright.

Le MARDI 26 mars 1946.

Ordonné: Qu’il soit permis au Comité de siéger pendant les séances de la
Chambre;

Ordonné: Que le quorum du Comité soit fixé & 15 membres, et qu’a cet égard
soit suspendue I'application du paragraphe 3 de 'article 65 du Reéglement.
Certifié conforme
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

Le marp1 26 mars 1946.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants a l’honneur de
présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande: :
(1) Qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre;

(2) Que son quorum soit fixé & 15 membres, et qu’a cet égard soit suspendue
l'application du paragraphe 3 de l'article 65 du Reéglement.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,

WALTER A. TUCKER.




PROCES-VERBAL

Le MARDI 26 mars 1946.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit a onze heures
du matin.

Présents: MM. Archibald, Baker, Belzile, Benidickson, Blair, Blanchette,
Brooks, Cleaver, Cockeram, Cruickshank, Drope, Emmerson, Gauthier (Port-
neuf), Gillis, Green, Harkness, Harris (Grey-Bruce), Herridge, Isnor, Jutras,
~ Kidd, Lennard, Mackenzie, Macdonald (Halifax), Moore, Mutch, Pearkes,
~ Probe, Quelch, Ross (Souris), Sinclair (Vancouver-Nord), Skey, Tremblay,
 Tucker, Viau, White (Hastings-Peterborough), Winkler, Winters, Wright.

Sur motion de M. Blanchette, appuyé par M. Brooks, M. W. A. Tucker est
élu président.

Le président remercie le Comité de 'honneur qui lui est fait.
Sur motion de M. Tremblay, M. Blanchette est élu vice-président.

Sur motion de M. Muteh, il est résolu que le Comité demande l'autorisation
de siéger pendant les séances de la Chambre. '

Sur motion de M. Winters, il est résolu que le Comité recommande que son
quorum soit réduit & 15, et que soit suspendue & cet égard I'application du para-
graphe 3 de l'article 65 du Reéglement.

Sur motion de M. Cruickshank, il est ordonné que 1,500 exemplaires en
anglais et 500 exemplaires en francais des procés-verbaux et témoignages du
Comité soient imprimés au jour le jour.

Sur motion de M. Cockeram, il est résolu de nommer un comité du pro-
gramme composé du président, du vice-président et de MM. Brooks, Croll, Green,
Quelch et Wright.

. Sur motion de M. Brooks, il est ordonné que l'historique de la législation
canadienne en matiére de pensions produit par feu le général McDonald devant
le Comité spéeial d’enquéte sur la Loi des pensions et la Loi des allocations aux
anciens combattants, session de 1941, sot imprimé comme appendice “A” au
proceés-verbal de ce jour.

Le président dépose un rapport en date du 20 mars 1946 recu du Comité
interministériel sur les affaires des anciens combattants, nommé par I'honorable
ministre des affaires des anciens combattants le 11 janvier 1946 a la suite d’une
recommandation contenue dans le rapport final & la Chambre du Comité spécial
des affaires des anciens combattants, session de 1945.

Sur motion de M. Emmerson, il est ordonné que ce rapport soit imprimé
comme appendice “B” au proces-verbal de ce jour.

Sur motion de M. Cleaver, il est résolu que le Comité exprime son apprécia-
tion du travail accompli par les membres du Comité interministériel.

Le président donne un apercu du travail que le Comité devra accomplir
et dit, entre autres choses, qu’on Iui demandera d’étudier les questions suivantes:
1. Bill modifiant la Loi des terres destinées aux-anciens combattants, 1942;
2. Bill accordant certaines gratifications aux Pompiers et & certains sur-
veillants des services auxiliaires;
5
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3. Bill modifiant la Loi des pensions; :

4. Bill accordant des droits & la pension & certains civils qui ont servi dans
des “eaux dangereuses”.

5. Revision de la Loi des allocations aux anciens combattants;

6. Bill modifiant la Loi d’établissement de soldats;

7. Préts commerciaux et professionnels aux anciens combattants;

8. Bill accordant une pension aux anciens combattants canadiens qui ont
servi dans les forces armées de nos alliés; :

9. Bill accordant des allocations de réadaptation aux anciens combattants
canadiens qui ont servi dans les forces armées de nos alliés; 4

10. Bill pour donner force de loi & I'arrété en conseil C.P. 6938, en date du
15 novembre 1945: The South African Nursing Services (Benefits) Order—
(Services d’infirmigres sud-africains).

11. Bill concernant les prestations destinées aux personnes qui ont servi
comme membres du Corps féminin de la marine royale; L

12. Bill accordant des droits de pension & certaines personnes qui ont
accompli des fonctions spéeiales dans les zones de guerre; :

13. Préférence d’emploi et de réintégration pour les anciens combattants
dans le service civil; il

14. Octroi de certaines allocations aux marins de la marine marchande;
15. Bill pour faire bénéficier de la Loi de 1944 sur les indemnités de service

de guerre, les anciens combattants canadiens qui ont servi dans les forces

armées de nos alliés;

16. Bill accordant des allocations de chémage aux anciens combattants qu,i‘ E
attendent une formation professionnelle. Sur motion de M. Lennard, il est
convenu que 'ordre du jour du Comité soit déféré au comité du programme. ]

Sur motion de M. Mutch, il est résolu que le Comité se réunisse & 11 heureﬁ ]
du matin les mardi, jeudi et vendredi de chaque semaine. '

M. Herridge souléve la question du retard & conelure une entente entre le
gouvernement du Dominion et celui de la province de la Colombie-Britanniqué
au sujet de I'établissement d’anciens combattants sur des terres provinciales. -
A la recommandation du président, il est convenu que des renseignements seront

obtenus du direct‘eur de l_a. Loi sur les terres destinées aux anciens combattants
lors de la prochaine réunion. ‘

~ M. Mutch souléve la question de la préférence aux anciens combattants au
sujet de l'achat de camions et autres véhicules & traction automotrice. Il est
convenu, apres discussion, que le président se mettra en rapport avec le ministére
de la Défense nationale dans le but de hater la libération des surplus de guerre
de cette catégorie. Il est aussi convenu de demander au ministére des Affaires
des anciens combattants de songer & la possibilité d’acquérir des véhicules de

surplus directement de la Corporation des biens de guerre pour en faire la dis-
tribution aux anciens combattants.

A midi le Comité s’ajourne au jeudi 28 mars, & 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,

A. 1. BURGESS.
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APPENDICE “A”

LEGISLATION CANADIENNE EN MATIERE DE
PENSIONS MILITAIRES

HISTORIQUE SUCCINCT

& (Reproduit des procés-verbaux du Comité spécial d’enquéte sur la Loi des
| pensions et la Loi des allocations aux anciens combattants, session de 1941.)

Nore: La Loi a été modifiée depuis cette date par I'addition de Varticle 11
~ (3) mais, autrement, 'historique est complet).
Les soldats francais démobilisés au Canada vers 1670 recurent des terres en
compensation de leurs services. Les officiers accepterent la propriété de seigneu-
ries, et les simples soldats continuérent & servir leurs anciens supérieurs a titre
de fermiers. L’Angleterre fit également, & titre de pension, don de concessions
~de terres & ses soldats servant au Canada. Les pensions ou indemnisations
- accordées aux soldats canadiens empruntérent cette forme jusqu’'a la guerre de
la Révolution et la guerre de 1812. Bien que les soldats de I'armée réguliére et
les miliciens en service recussent une solde, les indemnités précitées leur étaient
~accordées & titre de supplément de solde ou de gratifications.
j En 1867, 'Acte de I’Amérique britannique du Nord conféra au Parlement
- fédéral le pouvoir de légiférer sur les questions militaires et navales. Toutefois,
les premiéres lois canadiennes connues en matiére de pension pour service mili-
~ taire se rapportent aux soldats invalidés en combattant les Féniens, en 1866, et,
~en vertu d’'un arrété en conseil adopté le 8 juillet 1885, aux combattants qui
i grirent part & la guerre entreprise pour mettre fin & linsurrection du Nord-
- Ouest.
. Le Canada ne prescrivit aucune disposition en matiére de pension & 1’égard
_des soldats qui prirent part & la guerre sud-africaine de 1899-1902. Les membres
du contingent canadien combattant en Afrique du Sud étaient soumis aux régle-
- ments britanniques quant & 'admissibilité & 'indemnisation, et les pensions pour
~ invalidité ou décés causés par la campagne sud-africaine furent servies par le
. Gouvernement britannique. Cependant, depuis un certain nombre d’années, nos
lois de pensions comportent des dispositions & leffet de parfaire la différence entre
- ces pensions et celles qui sont établies pour le Canada, et la Loi des allocations
aux anciens combattants a été modifiée de facon que les Canadiens ayant fait
- du service actif en Afrique du Sud puissent se prévaloir des avantages qu’elle
prescrit.

L’étude des premiéres mesures législatives révele qu’il y avait confusion
quant aux principes devant régir notre loi de pension. En effet, la pension
. accordée, & l'expiration d’une longue période de service, était considérée comme
B un témoignage de gratitude, tandis que 'on voyait dans la pension pour inva-
¢ lidité ou déeés imputable au service actif, 'acquittement d’une dette. Les pen-
- sions destinées uniquement & venir en aide & ceux qui étaient dans le besoin
faisaient alors I'objet d’une étude sérieuse. Pour les fins du présent historique,
~qu'il suffise toutefois de dire que, exception faite des pensions dites de service,
~ les dlspoqmons de la loi furent, & la fin, basées sur le principe de ]1ndemn1=at10n
ou réparation établie suivant le degre d’invalidité subie par le soldat en consé-
quence-de son servxce militaire, cette indemnité étant, en cas de déces, payable
aux personnes a sa charge.

De 1885 & la grande guerre de 1914, les seules mesures législatives adoptées
en matidre de pension furent la Loi de milice de 1901, qui établissait les pensions

—————————
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payables aux officiers et aux soldats de la milice permanente & l’expiration de
leur service, et les Réglements de 1907 concernant les soldats et allocations, qui
régissent “les indemnités payables en cas de déces, de _blegsures ou de maladie”.
Ces réglements établissaient, pour la pension, une distinction entre les blessures
subies en temps de guerre et les blessures subies en temps de paix. Le passage
qui suit est extrait de ces réglements:

)

PENSIONS POUR BLESSURES, ETC., AU SERVICE ACTIF

438. Des pensions et rémunération sont accordées, d’apres I'échelle
suivante, aux miliciens blessés ou devenus invalides au service public, et
aux veuves et enfants de ceux qui sont tués en action ou qui sont décédés
des suites de blessures ou maladie contractées en service actif:

Grade a Uépoque de la
blessure, maladie, etc. : :
ler degré 2e degré  3edegré  4e degré

Lieutenant .......... $400 $300 $200 $150
Sous-officier breveté. . 300 225 150 112
Sergent d’état-major. . 240 180 120 90
Serdent i i T 200 150 100 75
Gapoaralt Fernie s 170 130 85 65
Simple soldat........ 150 110 75 55

(a) Le premier degré ne s’applique qu’a ceux seulement qui sont rendus
totalement incapables de gagner leur vie par suite de blessures recues
en action. g

(b) Le second degré s’applique & ceux qui sont rendus totalement incapa-
bles de gagner leur vie par suite de blessure recue ou de maladie con-
tractée au service actif, ou affectés sérieusement par suite de blessure
recue en action.

(¢) Le troisieme degré s’applique & ceux qui sont affectés assez sérieuse-
ment pour étre incapables de gagner leur vie par suite de blessure
recue ou de maladie contractée au service actif ou rendus jusqu’d un
certain point incapables de gagner leur vie par suite de blessure recue
en action. :

(d) Le quatriéme degré s’applique & ceux qui sont partiellement empéchés
de gagner leur vie par suite de blessure recue ou de maladie con-
tractée en service actif.

439. Si l'octroi & une veuve ou un orphelin est sous forme de pen-
sion, les taux annuels ci-dessous ne doivent pas étre dépassés, savoir:

440. A une veuve une somme égale & trois dixiemes de la solde du
défunt durant douze mois.

La grande guerre et la mobilisation d'une armée considérable recrutée prin-
cipalement chez les civils mirent en lumiére les imperfections de la législation
existante.

Toutefois, on continua de parfaire les mesures législatives par des arrétés
en conseil dont 'application était confiée au ministre de la Milice, et cela jusqu’a
Padoption de l'arrété C.P. 1334 du 13 juin 1916, lequel chargeait une Commis-
sion de pension composée de trois membres d’appliquer tous les reglements exis-
tants.

On continua de parer & 'imprévu par des arrétés en conseil jusqu’a ce que, a
la recommandation d’un Comité parlementaire, 'arrété C.P. 3070 fiit rendu le
21 décembre 1918. En plus de preserire que “chaque commissaire devait con-
sacrer tout son temps a ’exercice de ses fonctions”, cet arrété codifiait toutes les
dispositions adoptées antérieurement pour la gouverne de la Commission chargée
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de les appliquer. De fait, il semblerait que la premiére “Loi de pension”, le
chapitre 43, sanctionnée le 7 juillet 1919, elit emprunté une bonne part des dispo-
sitions de cet arrété C.P. 3070.

On comprendra mieux cette carence de législation antérieurement & la loi de
1919, si l'on considére que jusqu’'a notre participation a la grande guerre de
1914-1918, les pensions étaient surtout servies aux soldats parvenus a l'expira-
tion de leur engagement dans la milice ou l'armée permanente, alors que pen-
dant la grande guerre, le principal probléme qui se posait était 'admissibilité
la pension pour invalidité ou décés résultant du “service actif”.

Admissibilité—
D’une facon générale, 'admissibilité des membres des forces canadiennes &
la pension est basée sur ce qui suit:

1. Indemnisation pour invalidité résultant du service militaire.

(a) Dans le cas de soldats qui, servant sur un théatre de guerre ou étant
en service actif, subissent au cours de ce service militaire une inva-
lidité ou une aggravation de leur état imputable audit service;

(b) Lorsque, dans le cas de miliciens ou de membres de 'armée perma-
nente, l'invalidité subie est considérée comme imputable au service
militaire ou & 'accomplissement des devoirs relatifs & ce service.

2. Longs états de service; exécution du contrat ou expiration de l’en-
gagement.

Les mémes régles régissaient et régissent encore 'admissibilité des veuves a
la pension, car les conditions requises des personnes & charge pour leur donner
droit & la pension sont subordonnées au fait que la cause du déeés du soldat doit
étre imputable au service militaire, de la méme maniére que ci-dessus.

Jusqu’au 3 juin 1916, la pension n’était servie que lorsque l'invalidité ou le
déces étaient la conséquence directe de 'accomplissement des fonctions inhé-
rentes au service militaire. Jusqu'a cette époque, ce principe avait servi de base
aux lois de pension de tous les pays.

Toutefois, le Canada le supprima en 1916, du moins en ce qui concernait les
forces navales et expéditionnaires en service actif, et y substitua un nouveau
principe auquel les milieux officiels donnaient le nom de “principe de ’assu-
rance”. Les autorités étaient apparemment d’avis que I'Etat devait se rendre
entiérement responsable de ce qui pourrait survenir & un de ses soldats durant
la période de service actif de celui-ci, que I'invalidité ou le déceés attribuable &
ce service elit été ou non la conséquence dlrecte de 'accomplissement des devoirs
de I'état militaire.

‘Supposons par exemple que deux soldats, A et B, quittent ensemble
la caserne. A s’en va en permission, mais B est en.service commandé car
il est porteur d’un pli officiel. En traversant la rue, ils sont tous deux
renversés et blessés par la méme automobile. En vertu de Iancien prin-
cipe, A ne serait admissible & aucune pension, car son invalidité n’est pas
la “conséquence directe du service”; par contre, B aurait droit d’étre pen-
sionné puisqu’il a été blessé dans l'exercice de ses fonctions. Toutefois,
le principe de I’assurance les rendrait tous deux admissibles & la pension.

En vérité, ce “principe de l'assurance” a une portée encore plus grande,
particuliérement quand il s’agit d’invalidité résultant de la maladie. En effet,
lorsqu’un . membre des forces (qui a servi sur un théatre réel de guerre) souffre, a
I’époque de sa hberatlon, d’une mvalldlte résultant d’une cause ou maladxe
queleonque, il a droit & la pension prévue pour telle invalidité, & moins que la
cause de celle-ci n’ait été chez lui évidente ou congénitale, ou encore intention-
‘nellement cachée par lui lors de son enrélement. La loi va plus loin encore en
prescrivant que, lorsque, de l’avis de médecins compétents, il est permis de
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supposer que la maladie a débuté ou s’est aggravée du fait dl:l service militaire,
linvalidité qui en résulte rend celui qui en souffre admissible & la pension. (Voir
art. 63 de la loi). e 3

11 est intéressant de noter qu’en déterminant I’admissibilité & la pension pour
invalidité ou déces, la premiére loi de 1907 n’a prévu que quatre catégories ou
degrés de pension et, méme en 1916, il n’y avait encore que six de ces catégories.
Pour avoir droit & la pension du premier degré (ou pension d’invalidité totale),
Iinvalidité devait “résulter de blessures recues en action”, tandis que la pension
du deuxiéme degré était accordée “a ceux qui sont rendus totalement incapables
de gagner leur vie par suite de blessure recue ou de maladie contractée au
service actif”. La pension du troisiéme degré visait l'invalidité un peu moins
grave résultant “de blessure recue ou de maladie contractée au service actif”, et
celle du quatriéme degré une invalidité encore moindre résultant de blessure ou
de maladie. On constatera également que la pension du premier degré, ou pension
totale, n'est accordée que pour Uinvalidité totale survenue par suite de blessures,
et qu'il n’est tenu aucun compte de l'invalidité causée par un accident ou la
maladie, laquelle n’est prévue que dans les catégories inférieures.

L’article 11 de la premiére loi de pension prescrivait les conditions essen-
tielles requises pour I’admissibilité & la pension et, bien qu’il ait été modifié &
plusieurs reprises depuis lors, cet article constitue encore le pivot de toute la
législation en matiére de pension. Voici le texte du premier article 11:

11. (1) La Commission doit accorder les pensions aux membres ou
relativement aux membres des forces devenus invalides, conformément
aux taux énoncés dans I’Annexe A de la présente loi, et relativement aux
membres des forces qui sont décédés, conformément aux taux énoncés
dans I’Annexe B de la présente loi, lorsque l'invalidité ou le décés au
sujet desquels la demande de pension est faite pouvait étre attribuée au
service militaire ou que linvalidité a été causée ou aggravée par le
service militaire.

Néanmoins, lorsqu’un membre des forces, durant un congé de service
militaire, a entrepris une besogne qui est étrangere au service militaire,
nulle pension ne sera payée pour invalidité ou déeeés survenu durant ce
congé, & moins que son invalidité ou son déeés ne flt attribuable & son
service militaire.

Néanmoins, de plus, lorsqu'un membre des forces a contracté une
invalidité ou est décédé aprés la déclaration de la paix, nulle pension ne
doit étre payée, & moins que cette invalidité n’ait été contractée ou agera-
vée ou que ce décés ne soit survenu en conséquence directe du service
militaire.

(2) Lorsqu'un membre des forces, lors de sa retraite ou de son licen-
ciement du service militaire, est transféré directement au ministére du
Rétablissement des soldats dans la vie civile pour traitement, il doit étre
payé a ce membre ou relativement & ce membre une pension pour invalidité
ou décés survenu au cours de son traitement,.

: Si l'on considére que I'article 11 régit en premier lieu tout ce qui se rapporte
& l'admissibilité & la pension, et qu'il prescrit les conditions préalables requises
pour qu'’il soit fait droit aux réclamations présentées, on comprendra mieux l'en-
semble de la Loi de pension et de ses ramifications. -

Les paroles que I'honorable N. W. Rowell, K.C., le parrain du bill, pro-
noncait en"Chambre en 1919 au cours d’un débat sur la législation de pension,
illustrent bien le principe de assurance dont il a été question. Voici ce qu'il disait:

Sous le régime de notre Loi des pensions, si (durant son serviee) un.
soldat contracte une maladie qui, survenant i la suite de causes normales,
n’est pas attribuable au service militaire, ce soldat est quand méme
admissible & la pension. Il s’agit donc en réalité d'un régime d’assurance.
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Le paragraphe (1) de l'article 11 offre, en son troisiéme alinéa, un autre exemple
du principe de I’assurance:

lorsqu’un membre des forces a contracté une invalidité ou est
décédé apres la déclaration de la paix, nulle pension ne doit étre payée, a
moins que cette invalidité n’ait été contractée ou aggravée ou que ce
déces ne soit survenu en conséquence directe du service militaire.

Interrogé surles raisons qui motivaient sa proposition, M. Rowell répondit,
entre autres choses: “En temps de paix, il faudrait éliminer I’élément assurance.”

L’article 11 de la loi primitive de 1919 fut abrogé par les dispositions du
chapltre 62, sanctionné le ler Julllet 1920, lequel abolissait le “principe de I'assu-
rance” a legard de admissibilité & la pension pour invalidité ou déces. L’article
modifié est ainsi congu:

11. La Commission doit accorder les pensions aux membres ou re-
lativement aux membres des forces devenus invalides, conformément aux
taux énoncés & ’Annexe A de la présente loi, et relativement aux membres
des forces qui sont décédés, conformément aux taux énoncés & ’Annexe
B de la présente loi, lorsque l'invalidité ou le déceés au sujet duquel ou de
laquelle la demande de pension est faite pouvait étre attribuée au service
militaire.

On constatera la suppression de la disposition concernant 'octroi d’une pen-
gion pour des conditions “causées ou aggravées par le principe de Vattribuabilité
directe au service militaire fut confirmé par le chapitre 45, édicté le 4 juin 1921.
On avait laissé entendre lors de débats au Comité parlementaire et & la Chambre
des communes que tous les anciens membres du Corps expéditionnaire canadien
ayant subi une invalidité ou contracté une maladie au cours de la Grande
Guerre avaient transmis, ou auraient dii transmettre, leur demande, et que les
nouvelles dispositions législatives étaient concues & l'intention des soldats de la
milice active permanente et non permanente, de méme que pour couvrir le
cas des réclamations faites sur le tard relativement aux membres du Corps expé-
ditionnaire canadien dont linvalidité ou le déceés pouvait étre formellement
attribuable au service militaire.

Toutefois, le chapitre 38, sanctionné le 28 juin 1922, modiﬁa de nouveau
Particle 11, et le “principe de 'assurance” fut remis en vigueur & l'intention des
anciens membres du Corps expéditionnaire canadien qui avaient servi sur un
“théatre de guerre”. Mais pour se prévaloir de ce principe, les réclamants de-
vaient prouver que l7nvalidité formant la base de leur réclamation existait lors
de leur libération. Cette disposition modificative se lit comme suit, et on pourra
en constater les caractéristiques inusitées:

Toute invalidité dont souffrait, & I’époque de sa libération, un mem-
bre des forces qui a servi sur un thédtre réel de la grande guerre, est
réputée attribuable, pour les fins de pension, & son service militaire, ou
avoir été contractée ou agglavee par ce service, & moins que la Commis-
slon n’ait établi, et jusqu'a ce qu ‘elle ait établi que linvalidité n’était
pas attribuable & ce service, ou n’avait pas été contractée ou aggravée au
cours de ce service.

A la suite de 'enquéte tenue par la Commission Ralston cet article fut de
nouveau modifié par la promulgation du chapitre 62, sanctionné le 30 juin 1923.
En plus de remettre en vigueur les dispositions prescrites en 1919, les modifi-
cations apportées & cet article lui donnaient, & peu de chose prés, sa forme et
son texte d’aujourd’hui, le principe de I'assurance étant remis intégralement en
vigueur a lintention du Corps expéditionnaire qui avaient servi sur un théatre
réel de guerre, indépendamment de 'époque ou U'invalidité aurait été constatée.
De plus, en ajoutant le paragraphe 11 (2), le législateur confirmait le principe
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de “I'attribuabilité directe au service” en ce qui concernait les membres de la
milice active permanente et non permanente frappés d’invalidité ou décédant
apres la guerre. : Y -

Depuis les dispositions législatives du chapitre 62, sanctionné le 30 juin
1923, la Loi de pension prévoit l'octroi d’allocations de commisération dans les
cas particuliérement méritoires ou le réclamant n’a pu établir la validité de
ses droits, aux termes de l'article 11. Cette disposition, connue comme [’article
21, se lit comme suit:

21. (1) La Commission peut, sur demande spéciale & cet effet, accor-
der une pension ou allocation de commisération dans tous les cas qu’elle
estime particuliérement méritoires, mais oti la Commission a déeidé que le
réquérant n’a pas droit & une concession aux termes de la présente loi.

(2) Le montant de toute pension ou allocation de commisération
visé par le présent article doit étre la somme que fixe la Commission,
n'excédant pas le montant que le requérant aurait été admis & recevoir
si son droit au paiement avait été maintenu. 1924, ch. 60, art. 4; 1928,
ch. 38, art. 11; 1930, ch. 35, art. 8; 1933, ch. 45, art. 10; 1939, ch. 32, art. 10.

Certaines divergences d'opinion se sont élevées au sujet de I'intention qu'avait
le législateur en ajoutant cet article & la loi. Celui-ci a généralement été appli-
qué dans les cas ou le déces survenait aprés de longs états de service particuliére-
ment méritoires, mais on a vu certains exemples ou cette disposition a été appli-
quée du vivant du soldat.

La loi modificatrice du 27 juin 1925 changeait légérement la phraséologie
de D'article 11, mais elle en respectait le principe qui, ainsi qu'on l’a vu plus
haut, est encore le méme aujourd’hui. Cet article se lit maintenant comme suit:

11. (1) Relativement au service militaire accompli pendant la guerre,

(a) Des pensions sont acecordées aux membres ou relativement aux membres
des forces devenus invalides, conformément aux taux énoncés dans
I’Annexe A de la présente loi, et relativement aux membres des forces
qui sont décédés, conformément aux taux énoncés dans ’Annexe B
de la présente loi, lorsque la blessure ou la maladie ou son aggravation,
qui a causé 'invalidité ou le décés au sujet desquels la demande de
pension est faite, s’est produite au cours de ce service militaire, ou était
attribuable & ce service.
Nulle déduction ne doit étre effectuée quant au degré d’invalidité
véritable d'un membre quelconque des forces qui a servi sur un théatre
réel de guerre, & cause d’une invalidité ou d’une prédisposition & l'invali-
dité qui existait en lui & I'époque ot il est devenu membre des forces;
néanmoins, aucune pension ne doit étre payée pour une invalidité ou
prédisposition & l'invalidité intentionnellement cachée & cette époque,
laquelle invalidité ou prédisposition était. évidente, mais non d’un carac-
tere & motiver le renvoi du service ou était un défaut congénial;

(¢) Un requérant ne doit pas étre privé d’'une pension & 'égard d’une invali-
dité qui résulte de blessure ou de maladie ou de leur aggravation con-
t,r,act(’xo par un membre des forces pendant le service militaire ou &
I'égard du décés d’un membre des forces causé par cette blessure ou
maladie ou leur aggravation, uniquement du fait que nulle invalidité
ou nulle prédisposition & I'invalidité n’est réputée avoir existé  la date
du licenciement de ce membre des forces; -

(d) Lorsqu'un membre des forces, lors de sa retraite ou de son licencie-
ment du service militaire, est transféré directement au ministére du -
Rétablissement des soldats dans la vie civile pour traitement, il doit
étre payé & ce membre ou & son égard une pension pour invalidité ou
déces survenu au cours de son traitement;

(b

R
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(e) Lorsqu’un membre des forces, durant un congé de service militaire,
a entrepris une besogne qui est étrangere au service militaire, nulle
pension n’est payée pour invalidité ou déces survenu durant ce congé,
8 moins que son invalidité ou son décés ne soit attribuable & son
service militaire;

(f) Subordonnément & la réserve contenue a l'alinéa (b) du présent para-
graphe, lorsqu’une pension a été accordée & un membre des forces qui a
servi sur un théatre réel de guerre, elle doit étre continuée, augmentée,
diminuée ou discontinuée comme si linvalidité compléte avait été
contractée pendant le service

(2) Au sujet du service militaire accompli apres la guerre, des pen-
sions sont accordées aux membres ou relativement aux membres des
forces devenus invalides, conformément aux taux énoncés & 1’Annexe
A de la présente loi, et relativement aux membres des forces qui sont
décédés, conformément aux taux énoncés & I’Annexe B de la présente loi,
lorsque la blessure ou la maladie ou leur aggravation ayant provoqué
Pinvalidité ou le décés au sujet desquels la demande de pension est faite
est. attribuable au service militaire comme tel.

(3) La Commission peut exiger qu’un pensionnaire soumette périodi-
quement, selon la formule que la Commission juge nécessaire ou recom-
mandable, une déclaration statutaire ou autre qu’il’ est l'individu a qui
la pension est payable, et que ses dépendants au sujet desquels il recoit
une pension supplémentaire sont vivants et sont & sa charge, et dans le cas
ou il refuse ou néglige de soumettre ce certificat, la Commission peut sus-
pendre les versements futurs de la pension jusqu'a ce que ce certificat ait
été recu. 1923, c. 62, art. 3; 1925, c. 45, art. 1.

Les avantages du principe de l'assurance par rapport a linvalidité par
maladie se révéleront lorsqu’on étudiera les clauses (b) et (f) de l'article ci-
dessus.

Dans 'application de la Loi des pensions, on a éprouvé beaucoup de diffi-
culté & déterminer les titres & la pension d’apres 'invalidité ou la mort résultant
de la maladie. Cela se comprend facilement si l'on considere le vaste champ
que doit couvrir l'art de la médecine et les difficutés que rencontre le meilleur
spécialiste dans la recherche de l'origine ou de la cause des maladies fonction-
nelles. De fait, en I'absence d'un dossier du service médical, dans la plupart
des maladies fonctionnelles et dans presque toutes les maladies appartenant- au
groupe neuro-psychiatrique, les médecins n’ont pas pu donner plus qu'un témoi-
gnage indiquant la présomption d’une maladie existant & 1l’époque du service
militaire ou provenant de ce service, dans les cas ol I"nvalidité résultant de cette
maladie s'était révélée plusieurs années aprés la libération. La loi contient une
disposition généreuse & cet égard, en son article 63, ainsi congu:

“63. Nonobstant les dispositions de la présente loi, sur demande de
pension, le requérant a droit au bénéfice du doute, ce qui signifie qu’il ne
lui est pas nécessaire de produire une preuve concluante de son droit a la
pension qu'il sollicite, mais que le corps qui se prononce sur sa requéte a le
droit de tirer et doit tirer toutes les déductions favorables au requérant de
toutes les mrconstances entourant le cas, de la preuve produite et des opinions
médicales.” 1930, ch. 35, art. 14.

Malgré le maintien du principe de 'assurance (et les termes de 'article 63),
il est devenu de plus en plus difficile, avec le temps, d’établir 'attribuabilité au
service et le droit & une pension pour invalidité par maladie.

En 1930 fut adoptée la Loi des allocations aux anciens combattants, qui
accordait $20 par mois aux célibataires et $40 par mois aux hommes mariés dans
le cas des soldats ayant servi réellement sur un théatre réel de guerre, et (a)
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ayant atteint 1’dge de 60 ans, au (b) étant devenus définitivement inemployables
pour cause d’invalidité (compte tenu des autres revenus). On ne doit pas con-
fondre cette “allocation” avec la “pension”, dont le droit doit étre établi suivant
les dispositions de la Loi des pensions. La différence entre 1™‘allocation” et la
“pension”, c’est que la premiere est exactement ce.qu’elhle' indique, savoir: une
allocation de subsistance en cas de besoin, lorsque I'invalidité ne peut s’attribuer
au service de guerre au sens de la Loi des pel}siops, tandis que la “-pen§ion”. se
paye pour invalidité de guerre démontrée, mdependamnr}ent de la nsmuatlon
pécuniaire, aux termes de la Loi des pensions. En 0}1tvre "*allocation” ne peut
se payer aprés la mort du soldat que durant une année, tandis que la “pension”
peut étre versée indéfiniment aux dépendants dans tous les cas ou—(1) le pen-
sionnaire recevait une pension de 50 p. 100 ou plus a I’époque de sa mort; (2) le
déces a résulté d’un état comportant. pension. La Loi des allocations aux anciens
combattants a sans doute soulagé beaucoup de détresse, et c’est en réalité une
des mesures les plus généreuses du genre qui aient jamais été adoptées. Ceux
qui ont eu & s'occuper de pres du probléme des pensions de guerre et des cas
ultérieurs conviendront, toutefois, que dans bien des circonstances ou l'allocation
est accordée, ou la sénilité précoce ou linvalidité résulte d’une maladie, la
différence comblée par une compensation de 1’écart entre le droit & une “pension”
et le droit & une “allocation” se détermine souvent par le seul fait accidentel des
inscriptions au dossier médical de service du soldat ou par son aptitude & produire
la preuve d’un traitement médical soit pendant le service, soit pendant la période
qui suivit immédiatement sa libération. Les dispositions relatives a I’allocation
aux anciens combattants présupposaient que la sénilité précoce ou l'infirmité
provenait d’invalidités attribuées sans preuve & la guerre, bien que les bénéfi-
ciaires aient des titres, & part la cause de U'infirmité.

Le 2 septembre 1939 fut adopté 'arrété en conseil C.P. 2491 conférant tous
les avantages de la Loi des pensions du Canada & tous les membres de I’Armée
canadienne qui se sont enrdlés pour combattre dans la “guerre avec le Reich
allemand”. Cet arrété accordait les avantages du principe de I'assurance & tous
les membres des forces, quel que ft leur champ d’action. Le 21 mai 1940 fut
adopté un nouvel arrété en conseil C.P. 1971, rescindant les réglements édictés
par l'arrété en conseil C.P. 2491 susmentionné et restreignant les avantages du
principe de l'assurance & ceux qui auraient servi sur le théatre de la guerre ou
en dehors du Canada. (Pendant la grande guerre, I’Angleterre n’était pas con-
sidérée comme un théatre de guerre aux fins de la pension, sauf dans des circons-
tances spéciales ol les blessures provenaient directement d'un acte de 'ennemi,
comme le lancement de bombes, etc.). D’aprés 'arrété C.P. 1971, les membres
des forces servant dans la “guerre avec le Reich allemand” mais demeurant au
Canada doivent prouver que toute infirmité ou invalidité subit ou aggravée
pendant le service est directement attribuable & ce service, tandis que ceux qui
servent en dehors du - Canada auront droit aux avantages du principe de
Passurance.

Ce qui précéde se rapporte aux principes fondamentaux régissant interpré-
tation et I'application de nos lois de pension. Le changement du principe de la
“conséquence directe” au principe de 'assurance est intéressant. On a vu qu'en
1907 il n’était accordé que quatre classes ou degrés de pensions, dont la premiére
et la plus importante se restreignait aux cas ot une invalidité complete résultait
de blessures subies pendant le service. Pour obtenir une pension de I'un des trois
autres dcgrés pour invalidité provenant de maladie, il fallait prouver que
linvalidité avait été contractée pendant le service et qu’elle était la conséquence
directe du service. ;

On a opéré de grands changements en étendant le principe de I’assurance.
Dés le 23 juin 1917, la Commission canadienne des pensions publiait une “table
des invalidités pour la gouverne des médecins et chirurgiens faisant des examens
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médicaux aux fins des pensions”. Cette table avait été préparée par un bureau
de médecins éminents. La mesure ou 'importance de I'infirmité se fondait sur la
capacité moyenne de I'intéressé a gagner sa vie sur le marché ordinaire du travail.
Un autre prolongement de 'application du principe de l'assurance se remarque
dans certaines dispositions spéciales. IL’article 24 (3) est cité pour illustrer les
dispositions spéeiales concernant 'invalidité provenant de la tuberculose:

24. (3) Des pensions pour une invalidité qui résulte de la tuberculose
pulmonaire, alors que pendant le traitement d’'un membre des forces la
présence du bacile tuberculeux a été découverte dans les crachats ou qu’il
a été établi que la maladie est modérément avancée et cliniquement active,
sont concédées et maintenues comme suit:

(a) Dans le cas d’'un membre des forces qui a servi sur un théatre réel de
guerre et dont la maladie est attribuable au service militaire ou a été
contractée ou aggravée pendant ledit service, et, dans le cas d’'un membre
des forces qui n’a pas servi sur un théatre réel de guerre, et dont la
maladie a été contractée au cours dudit service militaire pendant la
guerre, une pension de cent pour cent est concédée a compter de la date
a laquelle finit ce traitement, et elle est maintenue sans déduction
pendant une période de deux*ans, & moins qu’'un nouveau traitement ne
soit requis;

(b) Dans le cas d'un membre des forces qui n’a pas:servi sur un théatre
réel de guerre, et dont la maladie s’est aggravée au cours du service
militaire pendant la guerre, une pension de quatre-vingt-dix pour cent
est concédée a compter de la date & laquelle finit ce traitement, et elle
est maintenue sans déduction pendant une période de deux ans, & moins
qu’'un nouveau traitement ne soit requis;

Toutefois, lorsque les deux ans sont expirés, nulle pension concédée
relativement & la tuberculose pulmonaire n’est réduite de plus de
vingt pour cent & une méme époque, et cette réduction ne doit pas étre
effectuée & des intervalles moindres que six mois. De plus, les disposi-
tions de l'alinéa (b) du présent paragraphe ne s’appliquent pas si la
maladie s’est manifestée dans les trois mois qui ont suivi I'enrdlement.

4. Nulle déduction ne doit étre faite de la pension d’un membre des
forces parce qu’il a entrepris du travail ou qu'il s’est perfectionné dans
une industrie quelconque. 1919, ch. 43, art 25; 1925, ch. 49, art. 5.

En outre, un Réglement des pensions interdit de réduire la pension au-dessus
de 50 p.100 dans les cas qui se sont révélés “modérément avancés, cliniquement
actifs, avec crachats caractérisés”.

En janvier 1938 fut adopté un réglement pourvoyant & une augmentation
annuelle dans les cas de blessures de guerre et contenant la disposition suivante:
“Lorsque des pensionnaires qui recoivent une pension au taux de 50, 60 ou 70 p.
100 pour une amputation ou une blessure de balle ou de boulet atteignent ’dge
de cinquante-cing ans, un supplément de dix pour cent soit ajouté a leur degré
d’invalidité. D’autres augmentations de 10 p. 100 seront effectuées, au besoin,
lorsque le pensionné atteindra les Ages de cinquante-sept et de cinquante-neuf
ans, jusqu’a ce que l'évaluation pour amputation ou blessure de projectile, dans
chaque catégorie de cas, ait atteint 80 p. 100”.

Nous constatons qu’avant la grande guerre on ne payait des pensions que
pour quatre degrés d’invalidité et qu'on établit six degrés en juin (C.P. 1334),
mais que la loi actuelle détermine vingt et un degrés ou classes, allant de la classe
1 (le total) 100 p. 100, & la classe 20, 5 p. 100. La classe 21 prévoit une gratifica-
tion de pension ne dépassant pas $100 dans les cas ou le degré de pension est in-
férieur a 5 p. 100.
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Tarif des pensions

De 1907 jusqu’a la déclaration de la grande guerre, le taux payable & un
célibataire pour invalidité totale était de $150 par année. En avril 1915, le taux
fut porté & $264 par année. Le Comité parlementaire nommé pour examiner la
question des pensions en 1916 recommanda un tarif plus élevé pour les membres
des forces navales et expéditionnaires canadiennes, mais maintint le tarif de la
force permanente et des autres unités canadiennes é I’ancien chiffre, savoir $264
pour invalidité totale. Le nouveau taux d’invalidité totale fut fixé a $480. De
cette maniére, ceux qui s’étaient enrolés pour le service d’outre-mer dans le Corps
expéditionnaire canadien étaient pensionnables & un taux, et ceux qui faisaient
partie de la force permanente, & un taux inférieur. En octobre 1917, les taux
pour les membres du C.E.C. furent encore relevés et la somme payable pour
invalidité totale fut de $600. Les taux payables pour ceux qui servaxent au
Canada ne furent pas changés. Le gouverneur en conseil décida qu’apres le 22
juin 1918, les Reéglements des pensions applicables au C.E.C. devaient aussi s’ap-
pliquer & toutes les autres forces militaires recevant une solde au Canada aprés
cette date. En fait, tous les membres des forces canadiennes en activité au
Canada devinrent membres du C.E.C.

Pendant la grande guerre et jusqu’en juin 1916, il semble qu’on ait payé la -
pension des veuves au méme taux qu’aux soldats touchant une pension de 100 p.
100 d’invalidité. Toutefois, en juin 1916, la pension annuelle d’une veuve fut
fixée a $384. En octobre 1917, cette somme fut portée a $480, et en juin 1919,
elle fut relevée comme suit: $720 par année a un soldat célibataire pour invalidité
totale, et $576 par année pour une veuve. En 1920, la somme fut élevée au taux
actuel, soit $900 et $720 respectivement pour les soldats célibataires et pour les
veuves.

(Voir page 13 (a), le tarif actuel qui suit immédiatement)

On remarquera que si le taux actuel est le méme pour tous les rangs infé-
rieurs & celui de sous-lieutenant (service naval) et de lieutenant (militaire) inclu-
sivement, les taux de 1907 variaient considérablement entre un lieutenant et un
soldat. L’Annexe “A”, pages 34 et 35 de la Loi des pensions contient le tarif
complet des pensions d’invalidité pour tous les rangs, et '’Annexe “B” page 35
contient le tarif complet des pensions pour les veuves en ce qui concerne tous
les rangs.
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Le tarif des pensions d’invalidité pour les grades d’enseigne de vaisseau (Marine); lieutenant (Armée) et tous les grades inférieurs, est
maintenant le suivant:—

Classe 1 Classe 2 Classe3 Classed4 Classed Classe 6 Classe 7 Classe 8 Classe 9 Classe 10 Classe 11  (Classe 12 Classe 13 Classe 14

100 p.c. 95 p.c. 90 p.c. 85 p.c. 80 p.c. 75 p.c. 70 p.e. 65 p.c. 60 p.c. 55 p.c. 50 p.c. 45 p.c. 40 p.c. 35 p.c.
$900 $855 $810 $765 . $720 $675 $630 $585 $540 $495 $450 . $405 $360 $3f5
Classe 15 Classe 16 Classe 17 Classe 18 Classe 19  Classe 20 ) :
30 p.c. 25 p.c. 20 p.c. 15 p.c. 10 p.c. 5p.e.
$270 $225 $180 $135 $90 $45
Pension additionnelle pour membres mariés des forces Classel Classe2 Classe3 Classe4 Classe5 Classe6 Classe7 Classe8 Classe9 Classe 10
Pension additionnelle pour $300 $285 $270 $255 $240 $225 $210 $195 $180 $165
95 R 1221 . A R e M SN ST R RS i 180 171 162 163 144! 135 126 117 108 99
Deuix: onfiuits. o s SNy i ekt s e ¥ et 324 309 294 279 264 249 234 219 204 189
Chaqliev autre - senfant. .. 0o 0T L eanr o dn ve 120 114 108 102 96 90 84 78 72 66
Pension additionnelle pour membres mariés des forcesClasse 11 Classe 12 Classe 13 Classe 14 Classe 15 Classe 16 Classe 17 Classe 18 (Classe 19 Classe 20
Pension additionnelle- pour $150 $135 $120 $105 $90 $75 $60 $45 $30 $15
Hn Sephimt: v ) TS St N AR R s SRS 90 81 72 63 54 45 36! 27 18 9
DYV S 2T 0 - P R S e e St R 174 159 144 126 108 90 72 54 36 18
Chague autrs - enfanb. s i s5ni e derems sns 4 60 54 48 42 36 30 24 18 12 6
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Veuves
Depuis le début, le droit des veuves & une pension a dépendu de la nature
de la décision concernant les circonstances dans lesquelles est mort le mari et
soldat. Avant la grande guerre il fallait d’abord prouver que la mort du mari
avait été directement causée par son service militaire avant que la veuve
puisse faire valoir ses droits & la pension. NS
Les pensions furent autorisées dans le cas de “veuves et epfg;nt_s d’officiers et
soldats qui avaient été tués sur le champ de bataille ou qui étaient morts de
blessures ou de maladies contractées en service actif, pendant l'exercice ou
Iinstruction ou tout autre service” depuis le commencement de la grande guerre -
jusqu’au 22 octobre 1917, et & cette date I'arrété en conseil ,C.’P. 2999 prescrivit
que la pension serait payée & la veuve “pourvu qu’elle ait été mariée au mem-
bre des forces au moment ou linvalidité a été regue, contractée ou aggravée
pendant la durée du service actif”’. Ces conditions restérent en vigueur jusqu’a
I’adoption de la premiére Loi des pensions en juillet 1919, dont l’article 33, para-
graphe (1) énonce:
“Nulle pension ne doit ére payée & la veuve d'un membre des forces,
a moins qu'elle ne lui ait été mariée antérieurement & Vapparition de
Uinvalidité qui a occasionné le déeés, et dans le cas de la veuve d’un
pensionnaire, & moins qu’elle n’ait vécu avec lui, ou qu’elle ne fiit entre-
tenue par lui, ou qu’elle n’elit, & I'avis de la Commission, droit & étre
entretenue par lui, lors de son déeés et durant une période raisonnable-
avant ce déces”.

Le paragraphe (3) du méme article prévoit le cas des épouses de droit
commun sur la méme base, quand le droit & €tre entretenues pouvait étre établi,
et le paragraphe (5) dispose:

“La Commission peut, & sa discrétion, refuser de concéder une
pension & une veuve d’un membre des forces qui, lors de son enrdlement,
était séparée de lui et n’était pas entretenue par lui durant ce temps”.

Les conditions des deux derniers paragraphes sont demeurées intactes jus-
qu’a aujourd’hui. Toutefois, la base additionnelle de justification du droit des
veuves & la pension (aprés avoir rempli les conditions de P’article 11) a subi des
modifications périodiques, et provoqué une vive controverse entre 1919 et 1930,
principalement devant la Commission Ralston de 1922-1923, et les comités parle-
mentaires de 1928 et 1930. La partie de P'article 33 (1) énoncant “Nulle pen-
sion ne doit étre payée & la veuve d'un membre des forces a moins quelle ne lui
ait été mariée antérieurement & l'apparition de l'invalidité qui a occasionné le
déces”, a suscité de vifs dépits, car elle a eu pour effet d’empécher loctroi de
pensions dans presque tous les cas de mariages contractés aprés la libération du
soldat. (Dans les Statuts revisés de 1927 le numéro de l'article 33 est devenu
32, sans aucun changement dans le texte).

On a souligné que les termes de I'article 33 (1) pénalisaient des veuves don*
un grand nombre avaient épousé, de bonne foi, leur fiancé d’avant-guerre, apres
sa démobilisation. On a fait remarquer que ni ces veuves ni leurs maris ne se
doutaient, au moment de leur mariage, des invalidités que ces derniers avaient pu
contracter pendant leur service de guerre ou par suite de ce service. De sorte
que pour essayer d’améliorer cet état de choses, 'article 33 (1) fut abrogé par
le chapitre 38, le 11 juin 1928 et remplacé par le suivant:

_ “Nulle pension ne doit étre payée & la veuve d'un pensionnaire, &
molns que cette personne n’ait vécu avee lui, ou qu’elle ne fiit entretenue
par lui, ou que, de I'avis de 'a Commission, elle n’efit eu droit d’étre
entretenue par lui, lors de son déces et durant une période raisonnable
avant ce déces.
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(1) Nulle pension ne doit étre payée a la veuve d'un membre des
forces & moins que cette personne n’ait été mariée avec lui antérieure-
ment & l'apparition de la blessure ou de la maladie qui a occasionné le
déces,

(@) pourvu que la blessure qui lui a valu la pension ou le droit a la
pension n’ait pas abrégé sa longévité probable; ou

(b) pourvu qu’il n’ait pas chroniquement souffert d'une maladie pouvant
faire 'objet d’une pension et qu’il ne regoive pas de pension & cet
égard.”

On croyait que les alinéas (a) et (b) de 'article 32 (1) ci-dessus remédie-
raient & la situation, mais les événements montrérent 'impossibilité de décider
avec quelque degré d’exactitude si I’état de santé pour lequel le membre des forces
recevait une pension ou y avait droit, abrégerait ou non sa longévité probable,
ou si un membre des forces pouvait ou non étre considéré comme ayant “chroni-
quement, souffert d’une maladie pouvant faire 'objet d’une pension”, au moment
de son mariage.

Finalement, par I'établissement du chapitre 35 du 30 mai 1930, I'article 32
(1) fut modifié par I'abolition des alinéas (a) et (b) préeités, et par la substi-
tution d’un article entiérement nouveau et portant le numéro 32A ainsi concu:

“(1) La veuve d'un membre des forces dont le déeés résulte d’une
blessure ou d’une maladie ou de son aggravation attribuable au service
militaire ou survenue au cours de ce service a droit & une pension si elle
était mariée audit membre des forces soit avant qu’il reclit une pension
pour cette blessure ou maladie, soit avant le premier jour de janvier 1930.

“(2) Rien dans le présent article n’est censé autoriser le paiement

d’une pension & l'égard de toute période antérieure au premier jour de
janvier 1930”.

Les conditions de cet article sont encore en vigueur aujourd’hui, excepté que
Palinéa 32A (a) a été modifié en 1936 pour restreindre le montant des paiements
rétroactifs de pensions & un maximum de dix-huit mois.

Cette modification eut pour résultat de faire accorder des pensions & plus de
huit cents veuves. Une modification fut également présentée en 1933, & leffet
que nulle pension ne doit étre payée & la veuve d’un pensionnaire dans les cas
- ol le mariage a eu lieu aprés le premier jour de mai 1933 (excepté dans les
- cas ou une union de droit commun peut étre établie antérieurement au ler mai
1933, et que le mariage a été contracté plus tard pour légaliser cette union).
. En général, par conséquent, pour prouver ses droits & la pension, la veuve doit
- actuellement démontrer qu'elle a été mariée antérieurement au premier jour de
[ janvier 1930; que son mari décédé recevait ou bien 50 p. 100 ou plus de pension
- au moment de sa mort, ou que son état de santé qui a occasionné sa mort était
attribuable & son service militaire.

Dans les cas ou le mariage a eu lieu aprés le ler janvier 1930 et ou le soldat
ne recevait pas de pension au moment de son niariage, la pension pourra &tre
payée quand il est prouvé que I’état de santé qui a occasionné le décés résulte
du service. ,

I1 faut se rendre compte que la pension d'un soldat ne continue jamais apreés
son déceés. La veuve, si elle a droit & une pension, pour la raison que son mari
touchait une pension de 50 p. 100 ou davantage ou qu’il est mort d’une cause
donnant droit & une pension, recoit une pension de son propre chef.

| Enfants
i Antérieurement & 1915, aucune pension n’était payée au bénéfice des enfants
autres que des orphelins.

59280—23
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L’arrété en conseil C.P. 1712 du 21 juillet 1915 accordait des pensions aux
veuves et orphelins des matelots et gradés, mais aucune mesure ne semble avoir
été prise avant 1916 pour les enfants d’officiers ou de soldats (autres q,u"orphe-
lins). En 1916, pendant la grande guerre, tou!tefms1 une allocation spéciale de
$6 par mois fut accordée pour chaque gargon jusqu’a I'age de dix-sept ans, des
pensionnaires recevant 60 p. 100 de pension ou davantage. )

Cependant, la Loi des pensions de 1919 accordait une pension aux enfants
de tous les pensionnés pour invalidité leur vie durant et aprés _leur mort (dans
les cas ol le droit & la pension a été établi aux termes de larticle 11), jusqu’a
seize ans pour les garcons et dix-sept ans pour les filles. La loi a toujours
déerété, toutefois, que la Commission pouvait reculer la limite d’age a 21 ans,
dans des circonstances extraordinaires, pour faciliter l'instruction. Une pension
n’est accordée pour les enfants au deld de vingt et un ans qu’en des cas extra-
ordinaires. IL’article 22 (1) (a) prescrit:

(a) Lorsque cet enfant est, par suite d’infirmité physique ou mentale,
incapable de pourvoir & son propre entretien, alors que la pension
peut étre versée tant que cet enfant est, par suite d’infirmité physique
ou mentale, incapable de gagner sa vie. Toutefois, nulle pension n’est
concédée, & moins que cette infirmité ne soit survenue avant que l'en
fant ait atteint I’Age de vingt et un ans.” '

Aucune pension n’est payée au bhénéfice d’'un enfant aprés son mariage. :

L’article 23 (5) de la premiére Loi des pensions contenait une disposition
spéciale pour les enfants d’un pensionné qui, & 1’époque de son déces, recevait
une pension au taux de 80 p. 100 ou plus:

“comme si ledit pensionnaire était mort au service, que son déces ait été
ou non attribuable & son service, pourvu que le déceés ait lieu dans les
cing ans &4 compter de la date de la retraite ou du licenciement ou de la
date du commencement de la pension”.

La loi du 27 juin 1925 a modifié cet article pour en conférer le bénéfice “pen-
dant une période de dix ans & compter de la date de la retraite ou du licencie-
ment du soldat ou de la date du commencement de la pension”.

La loi du 11 juin 1928 a changé le numéro de cet article 23 (5), devenu
22 (7) comme & présent, et a supprimé la limite de dix ans, de maniére a étendre
le bénéfice aux enfants d’un pensionné décédé qui recevait une pension au taux
de 80 p. 100 ou plus au moment de sa mort “comme §’il était mort en service, que
son décés ait été ou non attribuable & son service”. ]

Les modifications du 23 mai 1933 ont introduit V'article 77, qui interdit
Pattribution d'une pension pour tout enfant (d'un membre des forces ou d'un
pensionné) né le ou apreés le ler mai 1933.

Autres personnes a la charge du pensionné

Comme dans toutes les autres catégories, les pensions pour personnes i la
charge, autres que les veuves et les enfants, dépendent d’abord, naturellement, de
la preuve des titres en raison de linvalidité ou de la mort, aux termes de l’ar-
ticle 11.

Avant la grande puerre, aucune disposition ne semble avoir été prise en
faveur des personnes & la charge du pensionné autres que sa veuve ou ses orphe-
lins. Toutefois, des mesures furent prises, pendant la grande guerre, pour le
paiement d’une pension, lors de la mort d’un soldat, aux pére ou mére, ou & une
personne tenant lieu de pere ou mere, qui était & la charge du soldat au moment
de sa mort, ou qui, tombant dans un état de dépendance. peut établir que ce
membre des forces “était le soutien, ou contribuait sensiblement au soutien ‘de
ses pere ou mere ou dans une large mesure, s'il n’était pas déeédé”. E
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La méme mesure a été prise en faveur d’un frére ou d’une sceur a la charge
d’'un membre des forces qui était mort, lorsque celui-ci ne laissait ni enfant, ni
veuve, ni épouse divorcée. Toutefois, la pension au frére ou & la sceur ne peut
étre payée que lorsqu’il a été établi que ce frére ou cette sceur est dans un état
de dépendance, et était entretenu par le soldat, au moment de sa mort, entiére-
ment ou dans une large mesure. Les dispositions relatives & la pension aux
personnes & la charge du pensionné sont contenues dans la loi primitive de 1919
et ont été maintenues jusqu’a présent. Des dispositions ont également été prises
pour le paiement d’une pension supplémentaire en faveur des pére et mére lors-
(zz;il)s peuvent établir qu’ils étaient & la charge du pensionné. (Article 30 (3) et
La loi définit “état de dépendance”: 1’état d’une personne dépourvue de
ressources ou de revenu suffisants pour pourvoir & son entretien”. Une consi-
dération spéciale doit étre accordée aux meéres veuves. L’article 33 (5) preserit:

“La pension servie & tout pére ou meére ou & toute personne tenant
lieu de pére ou mére doit étre assujettie & revision de temps en temps et
étre maintenue, majorée, diminuée ou discontinuée, suivant le montant
jugé nécessaire par la Commission pour assurer l'entretien...”

Mais le paragraphe (7) du méme article preserit:

“La pension accordée & une meére veuve ne doit pas étre réduite, a
cause de ses gains provenant de son travail personnel, ni pour la raison
qu'elle est logée gratuitement, ni tant qu’elle réside au Canada parce
qu’elle posséde un revenu d autre provenance ne dépassant pas deux cent
quarante dollars par année.’

Généralités

Ce qui précéde constitue, en bref, I'histoire de la législation régissant les
conditions & remplir pour obtenir pension ou indemnité. Mais il peut étre inté-
ressant de connaitre la procédure suivie pour l'octroi des pensions ou indemnités,
ainsi que le mode de préparation et de présentation des réclamations.

En 1916 fut instituée la Commission des pensions, composée de trois mem-
bres. Cette Commission a fonctionné par intermittence jusqu’en 1917. A cette
époque, ainsi que nous l'avons déji dit, les commissaires furent obligés de con-
sacrer tout leur temps & leurs fonetions. La Commission eut seule autorlte pour
déterminer les droits & la pension et pour appliquer la Loi des pensions d'une
maniére générale, jusqu’en 1923. A cette époque, a la suite des conclusions de la
Commission Ralston, fut établi un organisme connu sous le nom de Bureau
fédéral d’appel. Ce Bureau fonctionna de 1923 & 1930. Il avait le pouvoir
d’entendre, et il entendit, les appels des décisions de la Commission des pensions.
Les trois membres du Bureau fédéral d’appel tinrent des audiences dans les
grandes villes du Canada. Leur juridiction était strictement confinée & ’établis-
sement, des droits & la pension en cas d’invalidité ou de mort. Ils n’avaient pas
le pouvoir de modifier le degré de la pension d’invalidité. Ils examinaient les
appels d’aprés “les témoignages et documents sur lesquels ]Ja Commission des
pensions avait fondé sa déeision”. Te Bureau ne' pouvait pas recevoir de nou-
veaux témoignages, hien cue le demandeur, assisté de son avocat ou conseiller,
fit autorisé & exposer les faits au Bureau, dans la région.

Le Bureau fédéral d’appel fut aboli en 1930 (voir Chapitre 35. 30 mai 1930).
‘Un nouvel organisme fut eréé, sous le nom de Tribunal des pensions. Ce Tri-
bunal, composé de trois membres, a aussi tenu dans tout le Canada des audiences
semblables & celles du Bureau fédéral d’appel. . Toutefois, il était autorisé a
traiter des cas “de novo”. Il pouvait admettre de nouvelles preuves et entendre
de nouveaux témoins. Les modifications de 1930, qui ont eréé le Tribunal des
pensions, ont aussi preserit I'établissement d’un service du ministére, appelé le
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Bureau des vétérans, et dirigé dans chaque district par un Avocat régional des
pensions, avec siége & Ottawa, le tout administré par un Avocat en chef des
pensions. La seule fonction du Bureau des vétérans, qui f’onctlonne toujours,
est la préparation et la présentation des demandes des requérants. Les modifi-
cations de 1930 ont aussi institué un Avocat de la Commission; et & chaque
audience du Tribunal, la requéte du demandeur était présentée par I'avocat des
pensions, tandis que 'avocat de la Commission dirigeait I'affaire dans I'intérét de
la Couronne. Les modifications de 1930 ont encore prévu l'existence d’'un orga-
nisme d’appel & Ottawa: la Cour d’appel des pensions. Cette Cour entendait
les appels des décisions du Tribunal des pensions, interjetés par le demandeur
ou par la Couronne. Les appels étaient examinés a la lumiere du dossier du
Tribunal, et la décision de la Cour était finale. :

En 1933, le Tribunal des pensions et 'avocat de la Couronne furent suppri-
més par disposition statutaire (voir Chapitre 45, 23 mai 1933). Au lieu du
Tribunal des pensions fut institué un systéme d’audiences locales devant un
Quorum comprenant deux membres de la Commission canadienne des pensions
(les modifications de 1933 avaient légérement modifié le nom de la Commis-
sion). Bien que le Quorum efit, en pratique, la méme juridiction que le Tribunal,
ses audiences eurent un caractére moins officiel. L’avocat des pensions présentait
toujours la cause du demandeur, et le Quorum pouvait recevoir de nouvelles
preuves, entendre des médecins ou autres témoins; mais l'avocat de la Couronne
n’assistait plus aux séances.

Le chapitre 32 du Statut de 1939 abolit & la fois la Cour d’appel des pen-
sions & Ottawa et le Quorum. Il créa un Bureau d’appel, comprenant trois
membres de la Commission canadienne des pensions, avec pouvoir de tenir des
audiences dans tout le pays, d'une maniére analogue a celle du Quorum, en rece-
vant de nouveaux documents et témoignages. Les décisions du Bureau d’appel
sont finales. ;

Avant les modifications de 1936 & la Loi de pensions, un requérant pouvait
" demander une pension ad infinitum aussi souvent et pour tous les cas qu'il
désirait. Mais les derniéres modifications ont mis fin & ces procédures, de la
maniére suivante:

Depuis 1936, la réclamation initiale du demandeur est sujette & une déci--
sion de la Commission canadienne des pensions, & Ottawa, rendue d’aprés les
témoignages et documents. C’esf la décision dite de premiére audition. On
porte immédiatement & la connaissance du requérant la nature de la décision
et les dispositions légales qui régissent la procédure ultérieure. Si le requérant
fait savoir & la Commission, dans les quatre-vingt-dix jours, qu'il désire aller
plus loin, le Bureau des vétérans lui fournit obligatoirement un résumé complet
de la documentation, y compris ses états de service et son dossier médical. Le
requérant a six mois, & partir de expédition postale de ce résumé, pour com-
pléter la documentation (et ce délai peut étre prolongé sur demande), avant de
soumettre son cas pour décision de seconde audition par la Commission cana-
dienne des pensions, & Ottawa. Avec le résumé est aussi envoyée une formule
spéciale que le requérant doit remplir et signer. Il doit v indiquer les raisons
supplémentaires de sa réclamation de pension, et il est expressément indiqué
qu’aucune réclamation supplémentaire ne peut étre faite, pour quelque raison
aue ce soit, aprés la décision de seconde audition de Ja Commission, & moins
d’une “permission” spéciale de la Commission”. TLa déeision de seconde audition
est également prise par la Commission d’aprés la documentation produite &
Ottawa, et qui comprend, naturellement, non seulement le résumé préparé par
'avocat régional des pensions, mais aussi toute la doenrmentation supplémentaire
qui a pu survenir. Si la Commission ne peut encore Iui accorder satisfaction, le
demandeur peut, sur requéte produite dans les 90 jours de la date ou il a recu la
décision de seconde audition, faire entendre sa réclamation devant le Bureau
d’appel de la Commission, dans sa région, et il peut alors produire non seulement
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de nouveaux documents, mais des témoins, médecins ou autres. Les décisions du
Bureau d’appel sont finales, sous réserve des dispositions de l'article 58 (4) qui
. prévoient, 'autorisation de rouvrir la cause. La procédure résultant des modifi-

_cations de 1936 a permis d’arréter les réclamations dans des conditions raison-
nables.

La guerre avec le Reich allemand a comporté des changements de méthodes
de guerre qui obligent & penser, dans certains cas, aux civils. On en voit
I’exemple dans l'arrété en conseil C.P. 3359 du 10 novembre 1939, qui pourvoit
“au paiement de pensions & toutes personnes employées & bord des navires
immatriculés au Canada ou munis d’'un permis canadien et & tels pécheurs
canadiens en eau salée qui, par suite de l'exercice de leur métier, sont frappés
d’invalidité ou de mort en conséquence d’une opération de ’ennemi ou d’une
contre-opération”.

APPENDICE “B”

LE COMITE INTERMINISTERIEL DES AFFAIRES
DES ANCIENS COMBATTANTS

Le Président,

Comité spécial des affaires des anciens combattants,
Chambre des communes,

Ottawa. -

Conformémeént. & la recommandation contenue dans le rapport définitif
présenté & la Chambre des communes par le Comité spécial des affaires des
anciens combattants, session de 1945, un Comité interministériel des affaires des
anciens combattants a été institué par le ministre des Affaires des anciens com-
battants, le 11 janvier 1946, pour étudier certains exposés présentés au Comité
spéeial de 1945 et, & titre d’organisme chargé d’établir les faits, pour présenter a
votre comité un rapport & ce sujet. Le Comité interministériel se composait de
M. F. L. Barrow, du ministére des Affaires des anciens combattants, président;
du Colonel A. L. Tosland, du ministére de la Défense nationale, et de M. E. B.
Armstrong, du ministére des Finances. Le Comité interministériel a grandement
bénéficié de l'aide précieuse que lui a donnée M. A. L. Burgess en qualité de
secrétaire.

Le Comité interministériel a étudié des exposés et obtenu des renseignements
quant aux sujets suivants:

1. Corps des pompiers (civils) canadiens affectés au service du Royaume-

Uni. 3 .
2. Surveillants des services auxiliaires qui ont servi outre-mer et personnel
du service central outre-mer, ,
3. Détachements d’aides volontaires.
4. (a) Personnel de la Croix-Rouge canadienne et de la Brigade ambulan-
_ ciére St-Jean, autre que les détachements d’aides volontaires.
(b) Infirmiéres orthopédistes choisies par la Société canadienne de la
Croix-Rouge & la demande du ministre de la Santé d’Ecosse.
5. Groupe No 45 de la R.AF., personnel navigant civil.
6. (a) Instructeurs des écoles élémentaires d’aviation en vertu du
P.EA.CB.

"~ (b) Instructeurs des écoles d’aviateurs-observateurs.
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7. (a) Marins marchands. . s
(b) Equipages civils de navires de Etat et de cébliers.

(¢) Pilotes d’Halifax. .
8. Canadiennes engagées dans le Service féminin de la Marine royale.
9. (a) Préférence du service civil. pies
(b) Réintégration dans les emplois du service eivil.
10. Bureau des anciens combattants, statut de commission.
11. Mauvaise conduite.
12. Loi de Iétablissement de soldats, attribution de titres incontestables.
13. Préts pour entreprises ou exercice de profession.
14. Caisse de bienfaisance de I’Armée.
15. Distinctions honorifiques pour bravoure, 1ére Grande Guerre.

Quinze séances réguliéres ont eu lieu et dix-sept témoins ont été interrogés.
En outre, les membres et le secrétaire du Comité ont conféré plusieurs fois les
uns avec les autres, & titre non officiel, pour controler leurs.rgnselgnement’s.

Les rapports relatifs aux sujets soumis & 'examen du Comité sont annexés
au présent appendice.

Le tout respectueusement soumis.

F. L. BARROW,
Président.
Col. A. L. TOSLAND,
Membre.
E. B. ARMSTRONG,
Membre.
OrrAawA, le 20 mars 1946.
P.R. 18037
Section 1

CORPS DES POMPIERS (CIVILS) CANADIENS AFFECTES AU SERVICE DU ROYAUME-UNI

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a examiné
le mémoire présenté par le Corps des pompiers canadiens et les exposés du pre-
mier ministre de I’Alberta et de ’Association provinciale des pompiers de
PAlberta. Le Corps des pompiers canadiens est un organisme composé de 405
membres, qui ont fait du service outre-mer dans le Corps des pompiers (civils)
canadiens affectés au service du Royaume-Uni. Les délégués de cet organisme
ont été entendus.

Dans son exposé, le Corps demande que ses membres soient considérés comme
des membres‘des forces armées aux fins de recevoir leur part de toute prestation
de réadaptation, exemption d’impét sur le revenu et décoration, ainsi que de
toute considération accordée par le Conseil d’administration des allocations
familiales supplémentaires. 11 soutient que ses membres ont été exposés aux
risques que l'activité de service comporte et ont été & Poceasion, du fait des fonc-
tions qu’ils étaient appelés & exercer, incapables de chercher refuge contre les
attaques ennemies, qu'ils étaient €loignés de leur foyer, privés de leurs relations
d’affaires et, dans 65 cas sur 100, de leur emploi ordinaire, et qu’ils devraient

étre considérés comme ayant porté les armes, en raison de leur équipement contre-

les incendies.

Le Comité a aussi tenu compte des réglements établis par 'arrété en conseil
C.P. 76/1656, du 3 mars 1942, qui détermine l'organisation du Corps, les dispo-
sitions relatives &4 la suspension, aux conditions du service (ou I'on note que le

.
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tarif de solde est de $1.30 et plus par jour), & la fourniture de vétements et d’équi-
pement, les reglements de procédure et le code des infractions & la discipline. Le
Comité a constaté qu’en general la diseipline et les punitions sont d'un caractere
moins rigoureux que celles qui peuvent s’appliquer aux forces armées, comme le
démontre le fait que la peine maximum qu’on peut infliger aux pompiers est le
renvoi, tandis qu’a un membre des forces on pourrait infliger la peine des travaux
foreés, 'emprisonnement avec ou sans travaux foreés, le congédiement avec
déshonneur (et tout ce qu'il comporte), la détention ou (dans le cas d'un officier)
la dégradation.

Des 422 membres inscrits en tout au Corps institué par larrété en conseil
C.P. 76/1656 du 3 mars 1942, 408 sont passés outre-mer, et la durée moyenne
de leur service a été d’environ 2 ans 9 mois; 3 ont été tués outre-mer; 5, blessés
et 3, gravement blessés. Des 14 membres qui ne sont pas passés outre-mer, 3
sont restés de service au quartier général d’Ottawa assez longtemps. Du nombre
total des inscrits, 148 (35 p. 100) étaient d’anciens membres de services rému-
nérés contre les incendies; 113, de services bénévoles contre les incendies; 12,
de services auxiliaires contre les incendies et 149 n’avaient aucune expérience
préalable dans la lutte contre les incendies. Le 31 décembre 1945, 18 anciens
membres du Corps touchaient une pension d’invalidité et des versements étaient
faits dans le cas de trois décédés titulaires de pension.

L’emplm antérieur des 257 membres du Corps, en 1942, qui n’étaient pas
des pompiers de métier indique que les groupes les plus nombreux étaient les
suivants: commis, 33; vendeurs, 28; camionneurs, 27. On y comptait 7 étudiants
d’université, et les autres emplms variaient de celui de comptable & celui de
soudeur,

Le Corps comprenait 4 détachements, affectés & Bristol, Plymouth, South-
ampton et Portsmouth, relevant du quartier général de Londres. Bien que les
.membres du Corps se soient engagés volontairement, au début, pour le seul
service au Canada et au Royaume-Uni, certains membres qui étaient passés au
Royaume-Uni se sont ensuite engagés volontairement pour le service en n’im-
porte quel pays et ont recu linstruction spéeciale en vue de leur affectation au
continent européen en méme temps que les troupes d’invasion.

La situation actuelle des membres du Corps quant aux prestations accessibles
aux membres des forces armées peut se résumer comme suit:

(a) Prestations équivalentes & celles qui sont accessibles aux forces armées,

et accessibles aux anciens membres du Corps:
1. Allocation d’habillement de $100 lors du licenciement (autorisation,
C.P. 76/1656 du 3 mars 1942) ;
2. Transport au foyer lors du licenciement, avec frais de déplacement
(autorisation, C.P. 76/1656 du 3 mars 1942) ;

. Droits conférés par la Loi sur la réintégration dans les emplois civils,
1942, article 2 (a) (iii) de la Loi;_

. Transport, avec frais de déplacement, au foyer du membre du Corps,
de I’épouse et de 'enfant (y compris un enfant adoptif ou issu d'un
mariage antérieur du conjoint) lorsque le mariage avec un membre
du Corps a eu lieu pendant la période de service de ce dernier &
I’étranger (autorisation, C.P. 105/8367 du 31 octobre 1944) ;

5. Pension en cas de mort ou d’invalidité en vertu du “principe de
l'assurance” durant le séjour outre-mer, ou “découlant du ‘prin-
cipe’” si le titulaire n’a pas séjourné outre-mer. Pension payée
environ aux mémes taux oue pour le service militaire (autorisation,
C.P. 100/2757 du 11 avril 1942);

6. Traitement médical, avee allocations seulement dans le cas d'une
invalidité ouvrant dr01t & la pension (autorisation, C.P. 4465 du 13
juin 1944);

w

R
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(b) Prestations accessibles seulement aux anciens membres du Corps qui
ont servi outre-mer:

7. Allocation de réadaptation de 30 jours de solde, avec allocations
supplementalres si le membre comptait au moins 183 jours de ser-
vice outre-mer (autorisation, C.P. 3229 du 3 mai 1945);

A D'exception des conditions po\ees dans le cas de service outre-
mer, cette allocation équivaut & celle qui est accordée aux forces
armées;

8. Droits conférés par la Loi sur l'assurance des anciens combattants
(autorisation, P.C. 3229 du 3 mai 1945);

A Texception des conditions posées dans le cas de service outre-
mer, cette prestation équivaut & celle qui est accordée aux forces
armées;

9. Gratification (gratification de service de guerre) (autorisation, C.P.
3229 du 3 mai 1945). La méme que la gratification de base, seule-
ment, pour les forces armées et pour le seul service outre-mer, c’est-
a-dire $15 pour chaque période de 30 jours de ‘“‘service”, au sens
donné & ce terme dans 'arrété en conseil. Ni la gratification pour
gervice au Canada, de la gratification supplémentaire pour service
outre-mer ne sont payables.

(¢) Prestations accessibles seulement aux anciens membres du Corps qui
ont servi outre-mer et qui recoivent une pension d’invalidité:

10. Droits conférés par la loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants (autorisation, C.P. 3229 du 3 mai 1945).

A lexception des conditions posées quant & la pens1on dans le
cas de service outre-mer, cette prestation equlvaut a celle qui est
accordée aux forces armées.

11. Formation professwnnelle et technique avec allocations (autorisation,
C.P. 3229 du 3 mai 1945).

A Vexception des conditions posées quant au service outre-mer
et & la pension, ces prestations équivalent aux mémes prestations
accordées aux Forces armées;

(d) Prestations non accessibles & un ancien membre du Corps:

12. Gratification de base du service au Canada et gratification du ser-
vice outre-mer (v. larticle 9);

13. Crédit de réadaptation;

14. Crédits de 'assurance-chdmage pour la durée du service;

15. Prestations de chdomage;

16. Prestations d’invalidité temporaire; ;

17. Prestations en attendant qu’une entreprise rapporte;

18. Prestations durant les cours universitaires;

19. Préférences relatives aux emplois;

20. Préférence accordée aux anciens combattants dans les emplois du ser-
vice civil;

21. Allocations aux anciens combattants et pension pour double service;

22. Gratifications du Conseil d’administration des allocations familiales,

supplémentaires, auxquelles les membres du Corps auraient eu droit
g'ils avaient été membres des Forces armées:

23. Exemption de 'impdt sur le revenu;
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24. Attribution de la Médaille canadienne des Volontaires, de la Médaille
de la défense de la Grande-Bretagne et de Médaille du Souvenir.
Le Corps soutient que les membres d’autres services auxiliaires ou
de civils qui portent 'uniforme, ou les personnes & leur charge, ont
le privilege de porter ces médailles.

Le Corps recommande instamment que tous les avantages soient accessibles,
sans réserve, & tous les anciens membres du Corps.

Section 2

SURVEILLANTS DES SERVICES AUXILIAIRES QUI ONT SERVI OUTRE-MER ET
PERSONNEL DU SERVICE CENTRAL OUTRE-MER

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a examiné
le mémoire et les piéces présentés au Comité spécial de la Chambre des com-
munes concernant, les affaires des anciens combattants, le 25 octobre 1945, de la
part des groupes précités par les représentants des quatre organismes dont ces
groupes proviennent, & savoir les Canadian Legion War Services Inc., les Cheva-
liers de Colomb, ’Armée du Salut et la Young Men’s Christian Association; ainsi
que la lettre du 31 janvier 1941 du directeur des pensions. de la Légion cana-
dienne et celle du 8 février du secrétaire de ’Buvre des huttes militaires des
Chevaliers de Colomb.

Le Comité a tenu compte des dispositions de arrété en conseil C.P. 44/1555,
du 8 mars 1944, qui a annulé une série d’arrétés en conseil antérieurs rendus
depuis avril 1940. L’arrété en conseil définit un “surveillant” comme étant un
représentant autorisé sur les lieux de l'une des organisations mentionnées qui
fournit directement des services et du matériel pour la récréation des troupes.
Le “personnel du service central outre-mer” y est défini comme étant le per-
sonnel des services centraux de 'une des organisations mentionnées, employé et
rétribué par lesdites organisations, non compris dans le terme “surveillant”.

A. Surveillants

L’arrété en conseil C.P. 44/1555 prescrit que les surveillants qui servent
aupres de la Marine, de ’Armée et du Corps d’aviation seront censés, durant la
période d'un tel service, appartenir & l'arme aupres de laquelle ils servent, &
toutes fins, excepté le combat aveec 'ennemi; qu’ils seront assujettis & la Loi
navale ou militaire, ou & celle du Corps d’aviation, & tous gards comme s'ils
étaient des officiers du grade de lieutenant (Marine), de capitaine (Armée) ou de
lieutenant de section (service sédentaire de 'aviation), et qu’ils auront droit &
la solde et aux indemnités, pensions, et autres avantages (excepté les avantages
relatifs & I'impdt sur le revenu) qui se rapportent a de tels grades, & compter de
la date ou il ss’embarquent pour servir hors du Canada.

Les renseignements suivants sont fournis:

FOURL el INSeRIPRIoNS 1L Ty L T LR e 585
Durée de service outre-mer ........ ............ 27 mois
Pensions d’'invalidité (le 31 décembre 1945) ....... 6
Pensions par suite de mort (le 31 décembre 1945) . . 3
Répartition de Udge
Légion' canadienne ............. e Sl 22 & 48 ans
Chevaljers de Colomb ........:....... (Age moyen) 34 ans
A e AUl s e o P AT B SR Ll 24 3 45 ans

2 i Dl e A el SRR 24 3 52 ans (Age moyen, 32 ans)
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Pertes (mort ou nécessité de traitement):

Légion canadienne ...........ccccooiooen N P BT
Chevaliers de Colomb ....... L e Be R M KR T oG S 16
Atmide du Salint e L i N S B LT P 7y AL e 17
VMG s e T T R LR S S R R R i 23
T i AR g St R e B A T T 2

Les exposés présentés au nom des surveillants des services auxiliaires
signalent le fait que le Gouvernement a reconnu la nécessité d’assurer des services
d’assistance pour les troupes, comme en témoigne la création de la Direction des
services auxiliaires afin de coordonner les fonctions des organismes précités.
Les exposés soulignent que le besoin de tels services est nettement apparu pour
sauvegarder le moral de 'Armée au cours du séjour des troupes en Angleterre.
Par la suite, les surveillants ont accompagné les troupes et exécutés leurs
fonctions strictement dans les mémes conditions que les militaires.

Les exposés précisent que Pautorité militaire n’a pas voulu consentir & ac-
corder des grades militaires aux surveillants & moins que ceux-ci ne passent
entiérement sous la direction et le contrdle militaires. Les organismes n’ont pu
consentir & cette condition, car ils étaient d’avis qu’une telle mesure génerait
les surveillants dans l'exécution des services qu'ils étaient censés rendre et,
de plus, que les organismes eux-mémes ne seraient plus libres d’assigner aux
surveillants leurs fonctions, ni de les permuter comme ils l'entendent, ni de les
révoquer si leurs service n’étaient pas. jugés satisfaisants par leur propre
organisme. La Grande-Bretagne et les Etats-Unis, d’autre part, ont tous deux
organisé ce service comme une formation purement militaire.

Les exposés précisent que I'autorité militaire n’a pas voulu consetir & accor-
der des grades militaires aux surveillants & moins que ceux-ci ne passent entie-
rement sous la direction et le controle militaire. Les organismes n’ont pu con-
setir & cette condition, car ils étaient d’avis qu’une telle mesure génerait les
surveillants dans l'exécution des services qu’ils étaient censés rendre et, de plus,
que les organismes eux-mémesne seraient plus libres d’assigner aux surveillants
leurs fonctions, ni de les permuter comme ils I'entendent, ni de les révoquer si
leurs services n’étaient pas jugés satisfaisants par leur propre organisme. La
Grande-Bretagne et les Etats-Unis, d’autre part, ont tous deux organisé ce
service comme une formation purement militaire.

Les exposés soutiennent que, si I'arrété en conseil C.P. 44/1555 considére
les surveillants comme des membres des Forces armées, par contre un arrété
en conseil subséquent, C.P. 3228, leur attribue un état de civil qu'ils ne possédait
plus. ;

Les exposés insistent instamment sur le point que les surveillants des
services auxiliaires sont tous des volontaires, qu'ils ont renoncé aux avantages
que leur offraient les emplois qu'ils auraient pu exercer dans la vie civile pour
accepter volontiers les rigueurs du service militaire, et qu'ils devront faire face
aux mémes problémes de réadaptation que les militaires avee lesquels ils ont fait
leur service.

En vertu de la loi actuelle, les anciens surveillants regoivent, au méme titre
que les anciens combattants, une allocation vestimentaire lors de leur licen-
ciement, une allocation de réadaptation, le transport au foyer pour eux-mémes et
lfeur famille, la gratiﬁcati(m du Conseil d’administration des allocations fami-
liales supplémentaires, les privileges conférés par la Loi de 1942 sur la réinté-
gration dans les emplois civils, et par la Loi sur I'assurance des anciens combat-
tants, et la pension en cas de mort ou d’invalidité. '

Ils regoivent en outre un traitement médical, avec allocation seulement
pour l'invalidité ouvrant droit & une pension; une gratification (gratification de
base de service de guerre) pour la durée du service outre-mer et apres le retour




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 29
au Canada, et, & condition qu’ils soient pensionnés, les prestations de formation
professionnelle et technique et les privileges conférés par la Loi de 1942 sur les
terres destinées aux anciens combattants; une exemption de I'impot sur le revenu
quant au cinquiéme de leur solde et toutes les allocations de subsistance.

Les exposés recommandent instamment que les surveillants bénéficient,
au méme titre que les anciens combattants, du droit aux prestations suivantes:

1. Traitement de 'invalidité n’ouvrant pas droit & la pension;

2. Gratification supplémentaire de sept jours de solde et d’allocations
pour chaque période de six mois de service outre-mer;

3. Crédits de réadaptation;

4. Prestations intégrales conférées par la Loi sur la réadaptation des anciens
combattants;

5. Prestations conférées par la Loi de 1942 sur les terres destinées aux
anciens combattants;

6. Préférence relative aux emplois;

7. P_ré:{érence accordée aux anciens combattants das les emplois du service
eivil;

8. Allocations aux anciens combattants et pension pour double service;

9. Exemption de 'impdt sur le revenu.

Il est en outre recommandé qu’en ce qui concerne les membres du personnel
des Forces armées qui ont obtenu leur libération outre-mer afin d’exercer les
fonctions de surveillant, une disposition spéciale prescrive que les prestations
conférées par la Loi sur la réadaptation des anciens combattants et sous la forme
du traitement des classes 2 et 3 leur soient accessibles. Quelques-unes de ces
prestations dépendent de la durée du service et de la date de la libération du
service. Pour résoudre la question, on a proposé que le service a titre de sur-
veillant soit considéré comme service dans les Forces armées, dans ces cas parti-
culiers; on a suggéré encore que la période durant laquelle le titulaire a droit
4 la prestation commence au moment ou il a terminé son service comme
surveillant.

B. Personnel du service central outre-mer

Les membres de ce personnel étaient engagés et rétribués par l'organisme
et ne sont pas compris dans le terme “surveillant”. Leur état est celui de civil.
Ils ont droit & la pension en cas de blessures ou de mort par suite de I'action
ou de l'opposition ennemie selon le tarif de la pension payable & un lieutenant
(Armée), & moins que leurs fonctions et responsabilités ne soient considérées com-
me pouvant se comparer & celles d'un officier d'un grade supérieur, auquel cas
la pension est payable selon le tarif de la pension payable & un capitaine
(Armée). Le traitement médical peut étre dispensé en cas d’invalidité ouvrant
droit & la pension.

Les exposés préeisent que, comme dans toute division des Forces armées, le
personnel doit étre surveillé, dirigé et fourni par le service central; que certains
membres doivent servir & l'arriére et que le service central fait partie intégrante
de ces organismes; que le personnel du service central outre-mer fait en réalité
partie des services auxiliaires et qu’aucune distinetion ne devrait exister quant
aux états de service des membres du personnel du service central et ceux des
surveillants.
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PRESTATIONS DE READAPTATION APRES LICENCIEMENT
POMPIERS ET MEMBRES DES SERVICES AUXILIATRES

Pompiers
La méme que les services armés

Le méme que les services armés
Aux membres qui ont servi outre-mer

La méme que les services armés
Le mAéme que les services armés
La méme que les services armés
Le méme que les services armés
Aucun
Aux membres qui ont servi outre-mer
Aux titulaires de la pension
d’invalidité
Aucun

Aux titulaires de la pension
d’invalidité ;

Aucun

$15 pour chaque période de 30 jours
de service outre-mer
Aucun
Aucune
Aucune

Aucune
Aucune
Aucune

Aucune
* Aucune

*Aucune

Surveillants des services
X auxiliaires
La méme que les services armés

Le méme que les services armés
Aux membres qui ont servi
outre-mer

La que les services armés

Le
La

méme

méme
méme

que les services armes
que les services armés

Le méme que les services armés

Aucun

Aux membres qui ont servi
outre-mer

Aux titulaires de la pension
d’invalidité
Aucun

Aux titulaires de la pension
d’invalidité

Aucun

$15 pour chaque période de 30
jours de service outre-mer
ucun
' Aucune
Aucune

Aucune

Aucune
‘ Aucune
La méme que les services armés
*Exemption quant 20 p. 100 de
la solde et aux prestations

La méme que les services armés

*Une demande a été inscrite en vue d’obtenir une exemption et une prestation retroactives.

(115

Personnel du service central des
services auxiliaires
Aucune

Aucun
Aucune

Aucune
Aucun
En cas de blessure ou de mort
par suite de l'action ennemie
En cas d’invalidité ouvrant droit

a pension
Aucun

Aucun
Aucune

Aucun

TVIOIdS ALINOD

Aucune
Aucun
Aucune
Aucune
Aucune
Aucune
Aucune
Aucune
Aucune

Aucune
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Section 3

DETACHEMENTS D’AIDES VOLONTAIRES

Les détachements d’aides volontaires dont il est ici question sont formés
des personnes qui, faisant partie du service infirmier auxiliaire du Corps canadien
de la Croix-Rouge ou de la division infirmiere de la Brigade ambulanciére St-
Jean, ont terminé leur stage d’essai au Corps de santé royal canadien et ont été
nommées membres des détachements des aides volontaires conformément aux
dispositions de 'arrété en conseil C.P. 49/3546 du 30 avril 1942. La Marine
royale canadienne et le Corps d’aviation royal canadien ne comptaient aucun
enrblement d’aides volontaires.

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié les
exposés de la Société canadienne de la Croix-Rouge, de membres des détache-
ments d’aides volontaires, et du major-général G. R. Pearkes, V.C., depute Les
membres des detachements d’aides volontaires ont été engagés pour service en
n’importe quel pays. Elles avaient droit & la ration et au logement, ou a l’allo-
cation de subsistance, & une indemnité d’habillement et, de fagon générale, & tous
les priviléges conférés aux officiers du Corps de santé royal canadien. Durant
leur séjour au Canada, elles recevaient une allocation de $20 par mois pour
dépenses imprévues, mais, au cas de séjour a Pétranger, elles devaient recevoir
une solde calculée au tarif autorisé & l'occasion par le ministre, sans dépasser
toutefois $3 par jour.

Aucun des membres de ce personnel n’a passé outre-mer conformément aux
dispositions de Parrété en conseil C.P. 49/3546.

Les membres du personnel qui ont fait leur service au Canada n’ont recu
aucune solde militaire, pouvaient exercer leur droit, démissionner en temps au
cours de la période des trois mois d’essai, avaient la permission d’exercer leurs
fonctions autant que poss1ble proxumte de leur domicile, de recevoir l'alloca-
tion familiale sans voir réduite 1’allocation de membre d’un détachement d’aides
volontaires et de présenter leur démission pour passer outre-mer sous les auspices
de I’Association ambulanciére St-Jean ou de la Société canadienne de la Croix-
Rouge.

Soixante-quinze membres de la Croix-Rouge et 70 membres de I’Association
ambulanciére St-Jean ont signé leur engagement, et la durée moyenne de leur
service a légérement dépassé un an.

Les exposés précisent que les membres des détachements d’aides volontaires
ont préféré ce genre de service a I’engagement dans les services armés, qu’ils ont
- exercé consciencieusement leurs fonctions dans les hopitaux militaires du Canada
et que, n’ayant re¢u pour toute rémunération que l’allocation accordée pour leurs
déboursés, ils ont droit d’étre récompensés de leurs services au méme titre que
ceux qui ont recu la solde qui convient. Il est recommandé que les membres des
détachements d’aides volontaires qui ont fait leur service au Canada aupres du
Corps de santé canadien vregowent toutes les prestatlons auxquelles les membres
réguliers des services armés ont droit.

Section 4 (a) ‘

PERSONNEL DE LA CROIX-ROUGE CANADIENNE ET DE LA BRIGADE AMBULANCIERE
ST-JEAN, AUTRE QUE LES DETACHEMENTS D’AIDES VOLONTAIRES

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié
les exposés de la Société canadienne de la Croix-Rouge et de membres de la
Croix-Rouge et de I"Association ambulanciére St-Jean. Les deux organismes ont
fourni des renseignements quant aux conditions du service.
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Le personnel dont il est ici question est formé des membres de la Société
canadienne de la Croix-Rouge et de la Brigade ambulanciere St-Jean qui sont
passés outre-mer aux frais de la Croix-Rouge ou de I’Association ambulanciére
St-Jean et ont été assignés a leurs fonctions par ces organismes. Ils n’ont
recu de rémunération ni du gouvernement canadien, ni du gouvernement bl‘ltal’l-
nique. L’organisme leur a versé une allocation de $30 par mois pour déboursés
imprévus. D’ordinaire, 'organisme leur assurait la ration et le logement et
acquittait les frais des soins médicaux ou dentaires administrés dans les hopitaux
militaires canadiens. 610 membres du Corps canadien de la Croix-Rouge et 220
membres de la Brigade ambulanciére St-Jean sont passés outre-mer a titre,
notamment, d’infirmiéres adjointes dans les hopitaux civils d’Angleterre, de
conducteurs d’ambulances automobiles, d’auxiliaires de l'assistance sociale et de
cuisiniéres. Plusieurs conducteurs d’ambulances automobiles ont fait du service
en Belgique et en France, et les auxiliaires de l’assistance sociale, sur les fronts
d’Europe et de Méditerranée.

La durée de l'engagement a varié: quelques membres se sont inscrits pour
une période qui devait prendre fin six mois aprés la cessation des hostilités,
.d’autres pour moins longtemps, et dans certains cas il n’existait aucune entente
a cet égard. A lorigine, les membres du personnel ne bénéficiaient d’aucune
assurance; mais, vers 1944, les organismes intéressés ont obtenu des polices
d’assurance contre les risques encourus, dont le capital assuré était de $4,000
par personne.

Le Société canadienne de la Croix-Rouge recommande que son personnel
puisse recevoir toutes les prestations auxquelles les anciens membres des forces
armées ont droit. L’Association ambulanciére St-Jean n’a présenté aucun
mémoire.

Section 4 (b)

INFIRMIERES ORTHOPEDISTES CHOISIES PAR LA SOCIETE CANADIENNE DE LA CRoIX-
ROUGE A LA DEMANDE DU MINISTERE DE LA SANTE D’ECOSSE

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié
les exposés présentés par la Société canadienne de la Croix-Rouge de la part de
vingt-deux infirmiéres orthopédistes de grande compétence, dont la Société a
retenu les services & la demande du ministre de la Santé d’Ecosse. Ces infirmiéres
sont passées au Royaume-Uni en méme temps que neuf chirurgiens orthopédistes,
afin d’instituer un service orthopédique dans un grand hépital de Hairmyres. Le
ministére de la Santé d’Ecosse s’est chargé des frais de déplacement des médecins
et des infirmieres & destination de ’Ecosse, & aller et au retour, ainsi que de leur
“traitement. L’dge des infirmidres variait de 23 & 45 ans, et la durée de leur
service a été en moyenne de 4 ans. Six mois aprés avoir été choisies, les infirmiéres
avalent subi un examen médical complet, y compris I'examen radiologique des
poumons. :

__ La Croix-Rouge canadienne a déclaré que le traitement total d’une infir-
miére canadienne en service général durant quarante-six mois auprés d’une unité
orthopédique était de $2,584.68, dont on déduisait £23 10s. & titre d’imp6t sur le
revenu, tandis qu’un lieutenant du service des infirmiers du Corps de santé de
Parmée royale canadienne aurait gagné durant la méme période $6,882.75, sans
aucune retenue aux fins de I'impdét sur le revenu. ,

Le Comité exécutif national de la Croix-Rouge canadienne mentionne les
avantages conférés “aux infirmiéres canadiennes envoyées en Afrique dans des
conditions absolument identiques” et, bien que la Croix-Rouge n’ait assumé
aucun engagement financier quant au groupe d’orthopédistes, la Société a décidé.
df; presenter une demande officielle en vue d’obtenir que les infirmiéres orthopé-
distes recoivent les mémes priviléges que l'on confére aux autres groupes.
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Le Comité interministériel signale les faits suivants:

Les membres dés Services d'infirmiéres militaires de I'Afrique du Sud
ont été recrutés au moyen d'une campagne lancée avec le concours du
ministére de la Défense nationale; ils ont recu leur uniforme et portaient
des attributs et insignes de grade canadiens, et ils ont fait leur service sous
le commandement des autorités militaires de I’Afrique du Sud.

Section 5

GROUPE N° 45 DE LA R.A.F., PERSONNEL NAVIGANT CIVIL

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié les
exposés et les témoignages présentés au Comité parlementaire de 1945 par MM.
J. E. Weaver et J. M. Pierce au nom des membres canadiens du personnel navi-
gant du Service des transports de la R.AF., ainsi que les exposés de huit anciens
navigateurs-radiotélégraphistes qui fréquentent actuellement I'université, et
entendu M. T. L. Church, député. Le comité, a également entendu le témoignage
du commodore de Iair J. McL. Murray, directeur de la comptabilité et des
finances pour le C.A.R.C., du commandant d’escadre J.-V.-F. Cqurtemanche
et de M. J. M. Pierce, de Montréal.

Avant de mettre a I’étude le cas du groupe préeité du personnel navigant, il
convient de noter que la R.AAF. a accordé le brevet de commandant de camp a
un certain nombre de membres du personnel sédentaire dont M. Morris W. Wilson
s'était fait l'interpréte. Ces officiers exercaient des fonctions de commandement,
et on leur a accordé un brevet afin de leur permettre d'obtenir le plein rendement
du personnel militaire & leurs ordres. Le brevet n’est accordé qu’a titre tempo-
raire dans la Réserve de la R.AF.: il peut étre annulé & un mois d’avis, et le
gouvernement britannique n’en recoanait pas le titulaire comme membre des
services armées. Le ministére de la Justice a toutefois décidé qu’aux fins des
lois relatives aux anciens combattanis canadiens, les titulaires de ces brevets
sont des membres des Forces de Sa Majesté levées hors du Canada et, s’ils satis-
font par ailleurs aux dispositions des diverses lois, ils peuvent faire valoir leurs
droits aux avantages conférés aux anciens combattants. Cinquante-sept mem-
bres de ce groupe étaient domiciliés au Canada au moment de leur nomination.

Quant au personnel navigant, le Comitd interministériel a appris du com-
modore de 'air Murray et du commandant d’escadre Courtemanche qu'une com-
pagnie de la Couronne en Grande-Bretagne, Atfero, a été créée de 1940 par M.
Morris W. Wilson, président de la Royal Bank, & la demande de Lord Beaver-
brook, pour assurer le vol transatlantique des avions de bombardement. A cette
époque, la Bataille de la Grande-Bretagne battait son plein, et il était impos-
sible d’emprunter & cette fin des membres du personnel déia formé de la RAF.
ou du CAR.C. Engagés a tant par voyage, tous les membres du personnel ont
été recrutés dans les rangs d’aviateurs de carriére. Le tarif de la rémunération
était élevé et n'était pas uniforme: on a payé couramment de $500 & $1,000 par
voyage. A l'automne de 1941, Atfero fut absorbée par le Service transocéanique
de Ia R.AF. et le maréchal en chef de Vair Sir Frederick Bowhill vint au Canada
prendre le commandement du groupe. Un certain nombre de membres du per-
sonnel de grades divers de la R.AF. et du C.A.R.C. furent affectés & ce groupe,
bien qu’on ait continué d'utiliser les services de membres de 'aviation civile et
d’en faire Je recrutement. Toutefois, la rémunération de ces derniers devint
uniforme et se calculait au mois et, tot ou tard, les membres du personnel de
I'aviation civile autres que les observateurs durent souscrire & des contrats. Au
printemps de 1943, le Service transocéanique fut réorganisé et prit le nom de
Groupe n° 45 de la F.A.F., et ce sont les membres de ce groupe qui ont présenté les
vues des membres du personnel navigant ecivil.

: 59280—3
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M. Pierce a fourni au comité interministériel une formule de contrat. Passé
entre le ministére de I’Air du Royaume-Uni et I'aviateur civil, le contrat peut étre
annulé & quatorze jours d’avis par I'une ou l'autre partie; mais, si I'employé ne
peut exercer ses fonctions en raison de maladie ou autrement, I'employeur peut
le congédier immédiatement, sans avis, ou supprimer son traitement pour la
période durant laquelle il est invalide. Le ministre de I'Air de Grande-Bretagne
n’y avait inscrit aucune disposition relative aux soins médicaux des membres
de ce personnel, et le contrat précisait que le ministére ne reconnait aucune
responsabilité ou obligation en cas de mort ou de blessures.

Les représentations des aviateurs soulignent la grande importance de leurs
fonctions—depuis les jours sombres de 1940 ou quelques civils se virent confier
la livraison & la Grande-Bretagne des premiers avions de bombardement des
bases terrestres, appareils dont le besoin était urgent, et braverent ainsi pour la
premiére fois les périls de 1’Atlantique-Nord. Ils déelarent qu’ils ont volé sur
plusieurs fronts, au-dessus ou & proximité du territoire occupé par I'ennemi et
dans le rayon d’action de I’aviation d’interception ennemie; qu’on leur a demandé
de manceuvrer les mitrailleuses de bord et qu'on leur a donné des cours de tir
aérien; qu'ils ont subi les attaques de 'aviation et de la défense terrestre et que,
dans I'ensemble, la proportion des morts dans leurs rangs a été de 20 p. 100, tandis
qu’elle a été de 35 p. 100 pendant les deux premiéres années. Le nombre total
des Canadiens qui ont survécu est 269, soit 44 capitaines, 32 officiers en second,
149 officiers-radios chefs et subalternes, 21 techniciens de bord et 23 observateurs.
Ils soulignent les frais, évalués a $25,000, de la formation d'un pilote breveté
“wing standard”, c’est-a-dire qui compte 250 heures de vol, en vertu du Plan
d’entrainement aérien du Commonwealth britannique, tandis que les pilotes cana-
diens de l'aviation civile ont assumé leurs fonctions avec une moyenne de 1,500
heures de vol & leur actif. Le mémoire mentionne que les aviateurs civils ont
recu tout juste leur salaire; qu’ils étaient immédiatement rayés de la feuille de
paye lorsqu’ils étaient portés manquants, ou encore en cas de maladie ou d’acei-
dent survenu dans I'exercice de leurs fonctions. Leur seule sauvegarde financiére
était celle que leur fournissait la Loi.des accidents du travail de la province de
Québec, qui accorde $40 & une veuve et $10 par enfant d’au plus 18 ans. Plu-
sieurs d’entre eux ont versé $50 par mois (les capitaines, $75) pour une assurance
de $15,000, la société Lloyd étant la seule qui ait consenti & émettre une assu-
rance contre un tel risque. Les membres de ce personnel ont volé aux cotés des
officiers du C.AR.C. et ils affirment que, vu 'importance qu’il a revétu et les
risques qu'il a comportés, leur service ne I’a cédé en rien & celui d’un militaire
en activité de service dans les Forces armées outre-mer et mérite d’étre reconnu.

L’état comparatif suivant des malaires mensuels des aviateurs civils et des
soldes et indemnités du personnel du C.A.R.C. détaché auprés du groupe n° 45
de la R.AF. parait dans le mémoire présenté par les aviateurs:

: . Impdt sur le re-
Traitement venu par mois Assurance Traitement net

Bapitaines il it v otk ah e $1,000 00 $230 00° 75 00
Officier en second......... 800 00 184 60 $5(’) 00 $ggg 2—8
Officier-radio chef ........ 600 00 129 50 50 00 420 50
Techniciendde l)oidlet offi-

cier-radio subalterne. . 450 00 87 60 50 00 3
Observateur ............. 154 12 9 00 i l}lg %g

MEMBRES DU C.AR.C. (MARIES, UN ENFANT)

Indemnité
de service
Solde de auprés du Traitement

< : s - i hase Epouse Enfant groupen®45 net
Jommandant d’escadre ....... 360 00 $62 20 13 92
Chef  d’escadrille ............. 292 50 57 20 $]3 92 $%gg 88 sigg éli.g.
Lieutenant de section..:...... 255 00 52 20 13 92 120 00 441 12
Sous-lieutenant d’aviation..... 210 00 47 20 13 92 120 00 391 12

Offieier-pilote” .. ... . ic.vanaits 187 50 47 20 13 92 120 00 368 62
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Le nombre des aviateurs mariés qui faisaient partie de ce groupe particulier
n’a pas été révélé au Comité interministériel, mais dans l'ensemble du Corps
~ d’aviation environ 40 p. 100 des aviateurs sont mariés et 13 p. 100 sont mariés
| et péres d'un enfant.

Le commodore de 'air Murray a dit qu’il doutait fort que les grades du
C.AR.C. mentionnés ci-dessus soient ceux qui correspondent aux diverses classes
d’aviateurs civils, mais M. Pierce pense que les lieutenants de section et les chefs
d’escadrille exercaient les fonctions des capitaines et des officiers en second.

On a signalé au Comité interministériel que certaines classes d’aviateurs
_ civils ont recu un traitement net plus élevé que celui des officiers du C.A.R.C.
d’'un grade correspondant, mais qu’on leur refuse toute prestation, en espéces
ou autrement, accordée en vertu du programme de réadaptation des anciens
combattants des services armés; qu'en faisant la comparaison des salaires, on a
supposé que le personnel civil “travaiilait” plein temps, sans tenir compte des
retenues possibles en cas de blessure vu de maladie; que ce n’est nullement la
totalité des aviateurs du personnel civil qui a joui de l'avantage des traite-
ments plus élevés et qu’il convient de noter quelques-unes des circonstances dans
lesquelles a servi un aviateur ordinaire du groupe le moins rémunéré, auquel
M. Pierce appartenait.

Un jeune homme qui a maintenant vingt-deux suivait les cours de sciences
appliquées, & 'Université McGill, au moment ou il a demandé & s’enrdler dans le
C.AR.C, au printemps de 1943. Il était un ancien cadet du Corps universitaire
d’entrainement aérien. Au bureau de recrutement, on lui a dit qu’il ne serait pas
envoyé outre-mer avant longtemps et, en discutant sa formation technique, on
lui a conseillé de s’adresser au Service transocéanique, ou on avait un besoin
urgent d’hommes qualifiés comme il 1’était et on lui donnerait immédiatement
Poccasion de voler. Il est entré & 'emploi du Service transocéanique pour un
traitement mensuel de $100; & Pautomne de 1943 il a obtenu un congé pour
reprendre ses études & MeGill, ot il a poursuivi son cours tout en servant, dans
ses loisirs, de professeur de navigation au Corps universitaire d’entrainement
aérien. Il est rentré au Service transocéanique au printemps de 1944, exercant
en particulier les fonctions d’observateur de vol d'essai. Il a fait quinze voyages
transatlantiques et touchait, & la fin des hostilités, un traitement de $43.00 par
semaine, soit quelques dollars de moins que le maximum de $195 par mois, plus
I'indemnité de vie chére. Sans que son instruction colite quoi que ce soit au
gouvernement canadien ou britannique, cet homme s’est acquitté des fonctions
d’observateur de vol d’essai et d’observateur, qui étaient les suivantes:

(a) Observateur de la performance technique,
(b) Adjoint du pilote, SR
(¢) Navigateur.

On a fait observer au Comité interministériel qu’on refuse au personnel
navigant toutes les prestations de réadaptations aprés licenciement, y compris les
droits conférés en vertu de la Loi sur la réintégration dans les emplois civils, tan-
dis que toutes ces prestations sont accessibles au personnel sédentaire du méme
groupe dont les membres ont recu le brevet de la classe de commandant de camp.
Les aviateurs ont exposé ce qui suit:

Sauf dans les cas ol leur ancien employeur leur en accorde le privi-
lége, nos hommes ne peuvent réintégrer leur emploi d’avant-guerre vu
qu’ils ne sont pas considérés comme d’anciens combattants;

Il s’est produit quelques cas trés. regrettables de jeunes officiers-
radios qui sont entrés & l'emploi du Service dés leur sortie de I’école de
radiotélégraphie et qui, sans étre assurés, ont perdu la vie au cours de
leur premier voyage, ce qui a placé leur épouse et leur famille dans une
situation devenue trés critique & I'heure actuelle; :

59280—3%
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La plupart de ces hommes posseédent une excellente formation secon-
daire et plusieurs ont quitté 'université pour entrer & I'emploi du Service
des transports de la R.AF. Ils forment le groupe le plus expérimenté du
Canada quant aux envolées & long parcours et aux conditions atmosphé-
riques dangereuses. A coup sfir, ces hommes ainsi munis de connaissances
pratiques devraient obtenir le privilége de cours universitaires, afin que leur
savoir puisse dans la suite servir les intéréts de I'aviation canadienne.

Section 6 (a)

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a examiné
un mémoire du 18 avril 1945, présenté par M. D. K. Yorath, directeur général
de la High River Flying Training School Limited; ainsi qu'un mémoire et les
témoignages présentés par la Légion canadienne, qui appuient dans leur en-
semble les allégations de M. Yorath. Le Comité interministériel a également
entendu le commodore de l'air J. MacL. Murray, directeur de la comptabilité
et des finances, accompagné du commandant d’escadre J. V. F. Courtemanche.

Les écoles élémentaires d’aviation ont été formées de clubs d’aviation civile
constitués en sociétés a responsabilité limitée et, reliées aux écoles d’aviation
militaire, elles participaient au Plan d’entrainement aérien du Common-
wealth britannique. Les instructeurs étaient payés au mois par les écoles, selon
le tarif établi par le ministére de la Défense nationale pour I'Air, et le gouver-
nement canadien payait aux écoles des avances mensuelles d’exploitation.

Les instructeurs des écoles élémentaires d’aviation peuvent se répartir en
deux groupes:

1. Civils déja expérimentés dans le vol qui, & leur engagement, ont suivi un
cours d’instructeur de six semaines, aprés quoi ils ont été promus ser-
gents intérimaires et affectés, avec congé sans solde, auprés des écoles
élémentaires d’aviation;

2. Aviateurs diplémés en vertu du Plan d’entrainement aérien du
Commonwealth britannique qui, aprés avoir terminé leur cours et obtenu
le grade de sergent, ont été choisis comme candidats au poste d’instructeur,
ont suivi un bref cours d’instructeur et ont été affectés, avee congé sans
solde, aupres des écoles élémentaires d’aviation.

Le premier cas de dipléomé du P.E.A.C.B. affecté & une école élémentaire
d’'aviation qu’on ait enregistré remonte & 1’été de 1941, et & l'automne de 1942
on comptait 150 de ces diplomés. Le ler décembre 1942, les membres de I'un et
l'autre des groupes précités, au nombre d’environ 1,800, ont été rappelés. A
cette époque, un mode de promotion automatique des équipages aériens a été
institué et nombre de promotions rétroactives ont été accordées tant aux ins-
trueteurs qu’aux sous-officiers des équipages aériens dans ’ensemble du C.A.R.C.

Dans son exposé, M. Yorath dit que, sans forcer les nouveaux diplomés &
devenir instructeurs aux écoles élémentaires d’aviation, on leur a souligné le
besoin de tels instructeurs, la grandeur et 'importance vitale de la tAche qu’ils
accompliraient; qu’apres quelque temps plusieurs des instructeurs ont exprimé
le désir d’obtenir une effectation outre-mer, mais qu’on leur a répondu que,.vu
la grande importance de leur tAche, ils devraient rester au Canada encore quel-
que temps; que ces instructeurs des écoles élémentaires d’aviation, exposés &
de plus grands dangers que les instructeurs des écoles d’aviation militaire, ont
posé la base du puissant Corps d’aviation formé ultérieurement; que la pratique
d’accorder des congés sans solde a donné lieu & des passe-droits et, par la suite,
dans plusieurs cas les instructeurs ont réussi & passer outre-mer et, grace a
leurs fonetions, se sont assuré les mémes avantages que ceux qui ont recu leur
solde du Service sans interruption depuis leur engagement. Le mémoire de M.
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Yorath recommande instamment qu’a 'égard des membres préeités du personnel,
toute la période écoulée entre 'engagement et le licenciement compte dans la
durée du service, alors qu'actuellement on ne tient aucun compte, dans le calcul
des prestations de réadaptation aprés licenciement, de la période de congé sans
solde, c’est-a-dire de la période antérieure au ler décembre 1942,

* M. Yorath a donné les chiffres suivants des salaires maximums payés aux
instructeurs de diverses classes, dont on avait établi dans chaque cas, de concert
avec le ministére de la Défense nationale, un baréme imposé a tous les instruc-
teurs des écoles élémentaires d’aviation dans tout le pays:

Pilate-instructeur enschef 5 i i o it $ 4,800
Pilote-instructeur en chef adjoint .................. 4200
GCommandant>dleseadrille L .o LTk SOV RN TIL US 3,900
Commandant:de séetion i iyt LanT, snsa 3,780
1Y e b B (o1 o R A e e 5 o B N T U A 3,600

Les instructeurs en congé acquittaient eux-mémes leurs frais de logement et
leurs repas lorsqu’ils habitaient un centre d’aviation et ne touchaient aucune
allocation de subsistance durant leur absence; ils ne recevaient pas non plus de
soins médicaux ou dentaires & titre gratuit, sauf le secours aux blessés, ni la
remise accordée aux militaires sur les tarifs des chemins de fer.

_ Les témoins du Corps d’aviation ont déposé un état comparé donnant,
d’une part, le revenu net des pilotes-instructeurs, compte tenu, de la retenue de
I'imp6t sur le revenu (& l'exclusion de la portion de I’épargne obligatoire) et,
d’autre part, le revenu des sous-officiers navigants du C.A.R.C., du sergent-pilote
au sous-officier breveté de 1lére classe. En calculant les chiffres pour le C.AR.C,,
on a inclus la gratification de service de guerre et les crédits de réadaptation et
tenu compte des vivres et du cantonnement, ainsi que des autres priviléges dont
jouissent les militaires.

Bien que, selon M. Yorath, un pilote-instructeur regoive d’ordinaire au
début un traitement de $2,400 et bénéficie chaque semestre d'une augmentation de
$300 par année jusqu'a ce que son traitement atteigne un maximum de $3,600
apreés deux ans de service, les officiers du Corps d’aviation ont fait observer que,
selon les documents qu'ils ont été & méme d’examiner, plusieurs pilotes-
instructeurs ont atteint le maximum de $3,600 en six mois. Quoi qu'il en soit, le
Comité interministériel constate que le traitement d’un instructeur célibataire
qui avait atteint son maximum-—méme en 1942, alors que son impot était le plus
élevé, avant son rappel du ler décembre—dépassait de quelque $300 celui d'un
célibataire sous-officier breveté de 1ére classe et d'un peu plus de $1,000 celui
d'un sergent célibataire (y compris la gratification de service de guerre et le
crédit de réadaptation).

M. Yorath a souligné qu’'en 1940 on n’avait pas pris de mesures suffisantes
en vue d’assurer des indemnités en cas de blessure ou de mort, mais qu'en 1941,
il y a été pourvu au moyen de l'assurance-responsabilité ou par Uentremise des
Commissions provinciales des accidents du travail. Les témoins du Corps
d’aviation ont estimé le risque a un accident mertel pour chaque 46,846 heures
de vol, et le nombre de ces accidents a pres de 40. Ils ont déclaré que ce service
avait étudié avec grand soin et beaucoup de bienveillance la question de tenir
compte du temps passé en congé sans solde pour les fins de la Loi sur les indem-
nités de service de guerre et d’autres lois, et qu'ils en étaient venus a la conclu-
sion qu'il n’y avait pas de raison valable de recommander que ce temps soit
compté.

Section 6 (b)

INSTRUCTEURS DES ECOLES D’AVIATEURS-OBSERVATEURS
Le comité interministériel des Affaires des anciens combattants a étudié les

représentations en date d’octobre 1945, émanant de MM. A. B. E. Strang et W.
R. May. Il a aussi entendu le commodore de I’Air J. MacL. Murray, directeur de
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la comptabilité et des finances du C.A.R.C. qui était accompagné du comman-
dant d’escadrille J.-V.-F. Courtemanche. ,

Les écoles d’aviateurs-observateurs ont été formées et il leur a été fourni
des instructeurs de la méme facon que dans le cas des écoles de vol élémentaire,
sauf les exceptions suivantes:

(a) L'instructeur qui avait obtenu son brevet en vertu du PEACB avec Ig
grade de sergent et qui avait suivi un cours abrégé d’instructeur était affecté
a une école d’aviateurs-observateurs pour un stage d’épreuve’ d’un mois. A
la fin de ce stage il pouvait étre renvoyé par 1’école ou choisir lui-méme de repren-
dre le service; s'il restait & ’école il y était affecté en congé sans solde;

(b) Les instructeurs aux écoles d’aviateurs-observateurs ne furent. pas rap-
pelés de leur congé le ler décembre 1942, mais pendant la durée
de leur séjour i ces écoles ils furent considérés comme y ayant été
affectés.

Le mémoire de M. Strang contient des représentations quelque peu sem-
blables & celles de M. Yorath, mais avec en plus les points suivants:

(a) Les éléves qu'on estimait adaptés a ce genre de travail étaient soumis
a des pressions constantes pour qu’ils s’offrent & s’y livrer et malgré
qu'un grand nombre l'aient fait, beaucoup ont été affectés de facon
arbitraire. Les témoins du Corps d’aviation ont nié que des hommes
avaient été affectés contre leur gré et ont souligné qu’il était loisible &
ces derniers de refuser de rester & I’école pendant le mois ayant suivi
leur arrivée;

(b) La majorité des instructeurs étaient des jeunes gens qui n’avaient pas
d’emploi rétribué antérieurement et qui avaient & faire face & un pro-

bleme de réadaptation aussi important que les autres membres du
C.ARC,;

(¢) On avait donné & entendre aux instructeurs qu’il devait leur étre tenu
compte, sur leur feuille de service, du temps employé aux fonctions ci-
dessus. A l'appui de son point, M. Strang a cité un avis affiché dans les
établissements du Corps d’aviation de la région N° 2, et qui est ainsi
congu:

Avec la fermeture de plusieurs des stations de I'aviation dans
cette région, le nombre des pilotes va dépasser les besoins. Il est
jugé qu'a cause du grand nombre de demandes d’affectation aux
stations d’instruction qu’on recevra, et du fait que les affectations
disponibles sont limitées, il faut instituer quelque systéme d’attri-
bution d’aprés les aptitudes.

A ce propos la bonne conduite et la longueur du service seront
les facteurs déterminants. Afin que tous solent sur le méme pied,
il a été décidé que le temps passé aux écoles d’aviateurs-observa-
teurs en congé indéfini sera considéré comme activité de service et
qu’il sera compté pour les pilotes de ces écoles désireux d'étre
affectés & une unité d’instruction.

M. Strang souligne encore une réponse recue aprés que des représentations
’ . ’ \l b 14 A o ’ ’ o

formulées en 1943, en vue d’échapper & I'imp6t sur le revenu eurent. été débattues

iy 2l PRAIS 2o ; ; v :

par le ministre des Finances et le ministre de la Défense nationale, réponse qui

spécifiait: \

(a) Les échelles de traitement ont été uniformisées pour tous les pilotes,

qu’ils aient passé du service du C.A.R.C. ou qu'il s’agisse d’employés
civils,
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(b) Les échelles furent établies & un chiffre qui, pour le personnel de 'armée
en congé sans solde, rapporteraient net & une personne aprés le paie-
ment de 'impdt sur le revenu, a peu prés autant que la solde réglemen-
taire.

M. Strang a établi une comparaison entre la rémunération en 1943 d'un
instructeur et d'un officier d’aviation, ainsi qu’il suit:
par année
Officier pilote, du service navigant, marié, solde régle-
mentaire, plus allocation de subsistance........ $3,458 55
Pilote senior d’une école d’aviateurs-observateurs, marié,

moins impot sur le revenu (& Iexclusion de I’épargne
D EaGImeAn s B e e T S ST e 3,266 67

Les témoins du Corps d’aviation ont déclaré qu'un instructeur était employé
4 $2,850 par année, que sa solde passait & $3,300 dés qu'il se rendait apte au
vol de jour seulement, et & $3,600 dés qu’il devenait un pilote junior compléte-
ment entrainé; qu’environ le tiers de ce personnel pouvait parvenir au traitement
de $4,800. Les témoins du Corps d’aviation ont exprimé 'opinion que les instrue-
teurs dans les écoles d’aviateurs-observateurs au nombre d’environ 1,200, tou-
chaient des soldes généralement plus élevées et couraient un peu moins de risques
que les instructeurs des écoles élémentaires d’aviation.

Section 7 (a)
MARINS MARCHANDS 3

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié
les représentations en date des 28 novembre 1945 et 5 janvier 1946, respective-
ment, émanant de MM. W. R. Shaw d’Halifax, N.-E. et Terrence O’Grady, de
Victoria, C.-B., ainsi qu'une lettre du 23 novembre 1945, provenant de M. Arthur
Randles, ancien directeur des marins marchands, ou il demande d'étre entendu
par le comité parlementaire afin d’expliquer les anomalies qui se présentent
dans la comparaison du service des marins marchands avec celui des Forces
armées. Le Comité interministériel a entendu M. Randles ainsi que le directeur
adjoint, le capitaine E. H. Cameron.

Les représentations faites par M. Shaw au nom des marins marchands du
Canada, et plus particulierement concernant ceux qui ont été emprisonnés en
Allemagne, reconnaissent que leur status en temps de guerre différe beaucoup
de celui des membres des Forces armées. Il fait valoir que cela ne dépendait
pas d'une initiative prise par les marins eux-mémes mais qu’elle pouvait étre
imputée au fait que le Gouvernement n’avait pas inclu les marins marchands
canadiens dans la méme catégorie que les membres des Forces armées; et, vu le
role important, sinon vital joué par la marine marchande en vue de gagner la
guerre, 11 faudrait considérer de fagon bienveillante et pratique les revendications
des marins & l’égard d’une indemnisation plus équitable. M. Shaw a dit que,
compte tenu de son tonnage et de ses effectifs, la marine marchande avait subi
des pertes plus lourdes en vies humaines et en navires que toute autre branche
des services armés et M, Randles a été du méme avis. M. Shaw s’est opposé a
I'imposition de 'impdt sur le revenu sur les salaires de base des 100 marins
marchands qui ont été faits prisonniers en Allemagne et au non-paiement de
I'indemnité de service de guerre et des indemnités spéciales pendant. leur empri-
sonnement. (Le paiement de 10 p. 100 aux marins marchands sans restriction
de temps a été depuis autorisé par 'arrété en conseil C.P. 18 du 11 janvier 1946.)

M. Shaw a encore fait valoir que 'indemnité spéciale de 10 p. 100 devrait
étre versée aux nombreux marins canadiens qui ont servi & bord de navires
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autres que ceux d’immatriculation canadienne dont les gages étaient dans tous
les cas inférieurs & ceux payés sur les navires canadiens; et de plus que le
Canada devrait imiter 'exemple de I’Australie en complétant les gages afin d.e
les rendre égaux & ceux payables sur ses propres navires. (M. Randles a dit
que les gages relatifs aux navires immatriculés en Amérique du Nord et en
Amérique Centrale étaient bien plus forts que ceux payés par le Car}ada, et il
a donné d’autres exemples de navires d’immatriculation européenne qui compor-
taient le méme avantage.)

M. Shaw a avancé dans son mémoire qu’en sus des points cités, il faudrait
permettre aux marins marchands de profiter de tous les avantages conférés
par le projet de réadaptation.

M. O’Grady qui a soumis son mémoire par 'entremise de M. R. W. Mayhew,
député, a soutenu & peu prés les mémes points que M. Shaw mais il a insisté
particulierement sur le fait que trés peu de marins marchands canadiens
étaient dans la marine avant la guerre et qu’ils devraient étre admissibles aux
prestations pour formation intellectuelle, formation professionnelle et réadapta-
tion générale.

Solde

Les échelles de solde sont basées d’apres celles versées par les exploitants
de services maritimes du Royaume-Uni. A la déclaration de la guerre le taux
fondamental de salaire d’un matelot de premiére classe était de $52.50 par
mois. En 1941 il a été ajouté une indemnité de 25 p. 100 pour risques de guerre
dans des eaux dangereuses. En 1942 le taux de base a été accru & $70 par mois,
plus $19.93 d’indemnité de vie chére et une indemnité uniforme de $22.25
(£5/0/0) a été établie.

En 1943 l'indemnité pour risques de guerre a été portée a $44.50, chiffre
auquel elle est restée jusqu’au 31 décembre 1945, soit en tout une solde de base
de $89.93 par mois, plus $44.50 pour service en mer. L’indemnité pour risques
de guerre n’est payable que pour le temps servi en mer et forme partie du
salaire versé par I'exploitant du service maritime; elle est distincte de I'indem-
nité pour service de guerre et de lindemnité spéciale payable par le Gouver-
nement canadien.

Indemnité pour service de guerre

L’arrété en conseil C.P. 49/2705 du 18 avril 1944 autorisait le paiement
d’une indemnité pour service de guerre de 10 p. 100 du total de ses gages &
tout marin qui avait signé un contrat & l'effet d’entrer dans un dépdt d’équi-
pages et de servir en mer sur des navires au long cours d’immatriculation cana-
dienne durant une période de deux ans ou pendant la durée de la guerre, selon
la période qui était Ja moindre. L’indemnité était payable & partir de la date
de la signature du contrat ou, dans le cas d’un marin inscrit 4 un dépot d’équi-
pages ou qui servait & bord d'un navire au long cours & la date de I'application
du décret susmentionné et qui avait signé immédiatement le contrat & la fin de
son engagement, & compter du ler avril 1944. L’indemnité était payable a la
fin de chaque 12 mois de service continu & partir de la date de la signature du
contrat ou du ler avril 1944, selon le cas.

Indemnité spéciale

L’arrété en conseil C.P. 3227 du 3 mai 1945 autorisait le payement d’une
indemnité spéciale de 10 p. 100 de la rémunération globale, & D'exclusion du
temps supplémentaire, pour tout service dans des eaux dangereuses entre le
10 septembre 1939 et le ler avril 1944, sous réserve des conditions suivantes:

(a) Les marins doivent avoir servi au moins six mois & bord d'un navire
d'immatriculation canadienne dans des eaux dangereuses;
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(b) Les marins doivent avoir souscrit un contrat d’inscription dans un
dépot d’équipages ou, antérieurement au 31 aolt 1945, avoir consenti
a servir pendant la durée de la guerre, si on l'exigeait.

De plus, tout marin qui était domicilié au Canada le 10 septembre 1939,
qui s’était enrolé dans la Réserve des marins marchands du Royaume-Uni et
qui peut produire un certificat de libération de celle-ci a droit & I'indemnité.

L’indemnité est normalement payable aprés la fin de la guerre; immédia-
tement & leur libération, aux marins libérés pour raisons de santé; ou immé-
diatement aprés leur libération des forces armées dans le cas des marins qui y
sont entrés subséquemment. Le marin doit produire ses certificats de libération
de voyage et un état des gages recus.

Conditions du service

L’arrété en conseil C.P. 148/9130 en date du 22 novembre 1941, pourvoyait
a l'établissement de centres d’instruction aux fins suivantes:

(a) Préparer des hommes sans expérience de la mer, aux brevets de mate-
lots de pont;

(b) Préparer des hommes aux emplois de chauffeurs et de soutiers;

(c) Assurer linstruction en navigation aux hommes avec expérience de
la mer en vue de leur faire obtenir des certificats de capacité en
navigation jusqu’au certificat de capitaine au long cours;

(d) Assurer linstruction aux marins expérimentés dans la chambre des
machines pour qu'ils obtiennent des certificats jusqu’a celui de méca-
nicien en chef;

(e) Former des cuisiniers.

Ces centres étaient accessibles & tous les hommes qui avaient signé des contrats
a leffet d’entrer dans des dépots d’équipages et la solde de base leur était
versée pendant la durée de leur séjour. .

L’arrété en conseil C.P. 152/2705 du 18 avril 1944, accordait & tout marin
engagé a bord d'un navire au long cours immatriculé au Canada, ou a tout
marin canadien engagé & bord d’un navire d’immatriculation alliée, ou & tout
marin canadien appartenant & un dépdt d’équipages au Canada, débarqué de
son navire et transporté & I’hdpital soit au Canada soit & un port quelconque
en dehors du Canada jusqu’'a douze semaines de gages (& l'exclusion de l'indem-
nité pour risques de guerre et de l'indemnité pour service de guerre), a condi-
tion qu'il elit repris son service & sa sortie de ’hopital.

Le décret C.P. 3005 du 24 avril 1944, prescrivait la remise & tout marin
employé ou engagé & n’importe quel titre & bord d’un navire ou inserit & un
dépot d’équipages, d’une feuille de route une fois par année lui donnant droit au
transport aller et retour & tout endroit au Canada au tiers du passage aller de
premiére classe.

M. Randles a déclaré qu’il était accordé deux jours de congé cumulatif
par mois avec solde & la fin de chaque année.

L’arrété en conseil C.P. 11397, du 19 décembre 1942 révoquant et rempla-
cant les déerets rendus antérieurement depuis le 4 avril 1941, autorisait l'insti-
tution de commissions d’enquéte munies de tous les pouvoirs et de 'autorité
d’un commissaire sous le régime de la Partie I de la Loi des enquétes et auto-
risées & ordonner l'arrestation n’importe ou au Canada d’un marin par tout
officier de police ou officier des forces navales, militaires ou aériennes de Sa
Majesté. Une commission pouvait faire subir son procés & un marin accusé
de ce qui suit:

(a) Avoir retardé le départ de son navire;
(b) Désertion;
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(¢) Refus de s’embarquer sur un navire;

(d) Refus d’accomplir son service régulier & bord d’un navire;

(e) Tenter d’induire les autres marins & entraver de quelque facon la
manceuvre d’un navire & bord duquel ils étaient employés;

(f) Activité subversive;

et ordonner sa détention dans une station d’immigration, prison ou autre endroit
de réclusion pendant une période d’au plus trois mois. Cette commission était
encore autorisée & reviser le cas en tout temps avant la fin de la période de
détention et “en tenant compte de la conduite du marin, de sa détention passée,
de l'attitude du marin et de telles autres circonstances qui lui paraissaient justi-
fiées, ordonner que le marin soit:

(a) libéré; ou

(b) dirigé sur un navire; ou

(¢) dirigé vers un dépdt d’équipages; ou :

(d) détenu dans une station d’immigration, prison ou autre endroit de

réclusion pendant une autre période de pas plus de six mois”.

L’arrété en conseil autorisait aussi linstitution d’'un comité d’enquéte ayant
les pouvoirs d’enquéter sur la conduite de tout marin et d’ordonner son arres-
tation temporaire jusqu’au réglement définitif de son cas par une cour d’enquéte.

Dépéts d’équipages

I’arrété en conseil C.P. 14/3550, du 19 mai 1941, autorisait 1"‘établissement
de dépdts d’équipages dans les ports canadiens ou les marins de la marine
marchande seraient logés, pensionnés et rémunérés en retour de quoi ils s’enga-
geraient, par écrit, & prendre la mer sur tout navire de leur nationalité ou sur
tout navire auquel ils pourraient étre assignés, les dépenses faites & 1'égard de
marins autres que les marins de la marine marchande du Canada devant étre

" débitées a leurs gouvernements respectifs”.

L’arrété précité autorisait aussi la nomination d’un Directeur des marins
de la marine marchande et Iui confiait I'administration des dépdts d’équipages
et des installations de bien-étre pour les marins marchands.

L’arrété en conseil C.P. 149/2705 du 18 avril 1944 prévoyait le paiement
d'une indemnité pour service de guerre aux marins & bord de navires au long
cours d’immatriculation canadienne, & condition qu’ils s’engagent par écrit a
servir & bord de ces navires pendant la durée de la guerre ou pendant deux
ans.

I’arrété en conseil C.P. 3227, du 3 mai 1945, présentait d’autres encoura-
gements & signer le contrat relatif aux dépots d’équipages en offrant une indem-
nité spéciale de 10 p. 100 sur la solde gagnée lors du service dans des eaux
dangereuses entre le 10 septembre 1939 et le ler avril 1944, aux hommes s’étant
enrdlés avant le 31 aolit 1945.

Les membres des dépots d’équipages touchaient des gages de base pendant
leur séjour a terre et étaient admissibles aux congé, congé de maladie, transport
et prestations de formation professionnelle autorisés par les divers arrétés en
conseil susmentionnés, & compter du 18 avril 1944 (date de P’arrété en conseil
les obligeant & signer un contrat & long terme) et ils étaient passibles de lourdes
peines s'ils quittaient le dépdt d’équipages sans permission pour s’embarquer
sur des navires d'immatriculation étrangére.

Tous les équipages des navires au long cours d’immatriculation canadienne
venaient des dépdts d’équipages et, en certains cas, les marins ont été assignés
4 des caboteurs et & des navires d'immatriculation étrangeére. I’effectif des
dépots d’équipages au cours des trois derniéres années de la guerre était
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«*
d’environ 7,000 hommes. Les témoins du ministére des Transports ont estimé
que prés de 15,000 hommes auront re¢u soit I'indemnité pour service de guerre,
soit I'indemnité spéciale.
Instruction professionnelle autorisée par C.P. 148/9130 du 22 novembre 1941

Un homme doit avoir servi quatre ans en mer avant de devenir matelot de
lére classe. Il est alors admissible & ’examen pour passer lieutenant. Il lui
faut suivre un cours de navigation d’environ trois mois avant qu’il puisse subir
I'examen avec quelque chance de succes. Aprés avoir obtenu son brevet de
lieutenant, il doit encore servir douze mois en mer. Aprés quoi il peut se
présenter a l’examen pour un brevet de second et on exige de lui encore dix-huit
mois de service en mer avant qu’il puisse se présenter & l'examen qui lui
assurera un brevet de capitaine. On exige aussi des cours d’instruction de-prés
de trois mois dans les deux cas. D’habitude un officier détient un brevet pour
au moins un rang plus élevé que celui qu'il oecupe, par exemple, un second
détient ordinairement un brevet de capitaine et un matelot de lére classe peut
détenir un brevet de second ou de lieutenant.

M. Randles et le capitaine Cameron ont signalé qu’avec le licenciement des
dépots d’équipages, l'on ne.pourrait pourvoir au paiement des marins qui
suivraient ces cours et ils ont vivement recommandé qu’on leur paie leurs cours
en temps de paix. Ils ont dit que la solde d’'un marin était trop basse pour
lui permettre d’épargner suffisamment pour se tirer d’affaire pendant ses cours
a terre et qu’il était dans l'intérét public de méme que dans celui du marin
qu’on subventionne les cours des futurs officiers.

Prestations postérieures aw licenciement

Une pension selon une échelle & peu prés conforme aux taux de la Loi
des pensions est accordée pour le décés du marin ou une incapacité dont il est
atteint du fait de 'action ou d’une contre-opération de ’ennemi,

Tout marin est admissible & ce qui suit:

(a) Entiers avantages prévus par la Loi sur la réintégration dans les
emplois civils;

(b) Traitement pour une incapacité n’ouvrant pas droit & la pension con-
tractée lors de son service en mer pour une période de 18 mois, si cette
invalidité a débuté dans les 12 mois qui ont suivi son service;

(¢) Indemnité pour la perte d’effets et la continuation des gages et du
paiement d’une indemnité spéciale §'il est prisonnier de l’ennemi;

(d) §1l a droit & la pension, le traitement de l'incapacité ouvrant droit
4 pension, y compris les allocations d’hospitalisation; et

(e) Sl a droit & la pension et que son incapacité 'empéche de rester
marin, la formation professionnelle et les avantages de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants.

Tout marin admissible soit & l'indemnité pour service de guerre soit a
I'indemnité spéeiale est aussi admissible:

(@) & Passurance des anciens combattants;

(b) au passage en chemin de fer & partir du port du licenciement définitif

A ’

au Canada & sa résidence permanente au Canada.

‘De plus, Pargdté C.P. 3227 prescrit que le ministre des Transports peut
accorder une allocation “destinée & venir en aide & ces marins pour entrepren-
dre les études qui se prétent le mieux au perfectionnement de leur expérience
et de leurs connaissances en vue d’'un avancement dans la marine marchande;
et toutes les dispositions de 1'Ordonnance concernant la réadaptation apres le
licenciement, & 1’égard des allocations pour formation professionnelle et tech-

nique, s'appliquent mutatis mutandis & ces allocations”.



44 COMITE SPECIAL

M. Randles a recommandé le maintien de cette disposition dans toute loi
projetée en vue de permettre aux marins de compléter leur apprentissage et leur
instruction pour obtenir un brevet de capitaine.

M. Randles a aussi recommandé qu'un marin ayant signé un contrat a long
terme avant le 31 aofit 1945, soit admissible & I'indemnité spéciale pour tout le
temps de son service dans des eaux dangereuses sur un navire au long cours
d’immatriculation canadienne, entre le 10 septembre 1939 et le ler avril 1944.
Actuellement on interpréte les dispositions de Parrété C.P. 3227 comme signifiant
qu’il a dt servir & ce titre pendant au moins six mois.

On a discuté & fond la question d’accorder I'indemnité spéciale aux Canadiens
qui ont servi & bord de navires du Royaume-Uni ou d’immatriculation alliée
(aprés U'entrée en guerre de 'allié). Bien que favorables & cette proposition, les
témoins ont cru que les difficultés administratives seraient insurmontables. Ils
ont déclaré, cependant, que de nombreuses injustices étaient commises a I'heure
actuelle et ont cité le cas de deux navires polonais qui avaient été armés au port
de New-York & méme le dépot d’équipages canadien sur les instructions du
Directeur des marins marchands. Ces hommes n’ont pas droit & I'indemnité.

Pertes

M. Randles a dit que le pourcentage des pertes dans la marine marchande
a été. plus fort que dans tout autre service. Au début de la guerre il y avait
1,100 marins en service a bord de navires d’immatriculation canadienne. Environ
1,200 marins ont perdu la vie pendant la guerre. Environ 38,000 marins du
Royalme-Uni ont perdu la vie depuis septembre 1941, sur un effectif de 185,000
au début de la guerre. Relativement peu de marins ont été blessés, la plupart
ayant été tués.

Voici le résumé des recommandations de M. Randles:

(1) Que soient prises en temps de paix des mesures pour donner des cours
aux frais de I'Etat, ainsi que des allocations, & tout marin jugé apte &
passer & un rang plus élevé, qui a touché, ou est admissible a toucher
une indemnité en vertu du Décret autorisant le payement d'une indem-
nité spéciale aux marins marchands, et il faut noter qu’aucune limite
de temps n’est applicable en raison de la preseription quant & l'expé-
rience en mer entre les cours d’instruction;

(2) Que soit aboli la prescription exigeant six mois de service dans des eaux
dangereuses avant le ler avril 1944 pour se rendre apte & toucher
I'indemnité spéciale.

Section 7 (b)
EQUIPAGES CIVILS DE NAVIRES DE L'ETAT ET DE CABLIERS

Le Comité interministériel des Affaires des anciens combattants a été saisi
de la lettre du 16 octobre 1945, adressée par M. Gordon B. Isnor, député, au
président du Comité spéeial des affaires des anciens combattants & la dernidre
session, dans laquelle M. Isnor exprime le désir d’exposer aux membres du comité
parlementaire les représentations qu'il a recues au nom des membres des équipages
civils des navires de I'Etat et du Cyrus Field et du Lord Kelvin, deux des cAbliers
dont le port d’attache est Halifax.

Le Comité interministériel s'est assuré que le troisitme cablier dont le port
d’attache est Halifax est le John W. MacKay et que ces navires appartiennent
aux compagnies poseuses de cibles—la MacKay, la Commeteial et la Western
Union.

Ces navires sont des vaisseaux marchands immatriculés au Royaume-Uni.
On a informé le Comité qu’en tenant compte du renouvellement des équipages,
le nombre global d’hommes employés & bord dun de ces navires depuis la
déclaration de la guerre a pu s’élever a cinquante.
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Les équipages des navires mis en service par le ministeére des Transports
pour du travail comme le ravitaillement des bateaux-phares sont des employés
de I'Etat. Dpage Shrs G

On a informé le Comité interministériel que les hommes d’équipages de ces
deux catégories de navires ont été appelés a naviguer dans des eaux dangereuses
et que dans une trés forte proportion ils étaient domiciliés au Canada.

Section 7 (c¢)
PrLores D" HALIFAX

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié
les représentations du pilote N. L. Power et du capitaine R. M. Betts, du district
de pilotage d’Halifax, ainsi qu'une communication en date du 8 février 1946,
émanant du commandant C. P. Edwards, sous-ministre des Transports.

Le capitaine Betts a insisté pour que les avantages accordés aux marins
marchands soient acquis aux pilotes d’Halifax, et M. Power a traité plus parti-
culierement de l'indemnité pour service de guerre de 10 p. 100. Ils ont déclaré
que les pilotes d’Halifax ont été continuellement exposés a de grands risques, le
bateau-pilote se trouvant a quelques milles au large du navire examinateur de
la M.R.C.; qu'ils étaient en service en tout temps le jour et la nuit dans des eaux
infestées par des sous-marins ennemis; qu'ils ont di se rendre parfois jusqu’en
Nouvelle-Angleterre et aux Antilles et que la M.R.C. les a débarqués de leur
navire & pluiseurs centaines de milles en mer; que pendant la guerre six pilotes
et trois hommes d’équipage furent tués en service, d’autres griévement blessés
et certains licenciés & la suite de blessures ou de maladie contractées dans l’exer-
cice de leurs fonctions. Ils alléguent que vu que les équipages des navires qui
transportaient les pilotes étaient sujets & des risques de guerre, ainsi en était-il
des pilotes.

En vertu de 'arrété en conseil C.P. 104/3546 du 30 avril 1942, qui a remplacé
les reéglements antérieurs, la pension est attribuable selon les taux ci-aprés, & tout
pilote breveté, pour invalidité ou déees survenu du fait de l'action de I’ennemi
pendant 'accomplissement de ses fonctions:

Pour les pilotes brevetés......... Celle d'un lieutenant de marine
Pour les apprentis pilotes brevetés. Celle d'un sous-lieutenant de marine

Le commandant Edwards a déeclaré:

(1) Le nombre des pilotes normalement employés avant la guerre & Halifax
était de vingt. Ce nombre a été graduellement aceru pendant la guerre
en vue du convoyage. A la fin de 1942 un maximum de quarante-quatre
pilotes, dont vingt permanents et vingt-quatre temporaires étaient
employés. Il y a actuellement dix-neuf pilotes permanents et quatre
temporaires. Douze pilotes temporaires furent relevés de leurs fonctions
le 30 septembre 1945 & cause de la diminution -des navires.

(2) Les pilotes permanents sont brevetés jusqu’a 1'Age de soixante-cing ans.
Leur brevet peut étre suspendu ou annulé en vertu des réglements du
pilotage. - Les pilotes temporaires nommés pendant la guerre ont obtenu
des brevets temporaires pour un an & compter de la date de leur nomi-
nation, avec privilege de renouvellement d’année en année pendant la
période de guerre. Les pilotes temporaires étaient libres de démissionner
en tout temps. Une fois nommés, les pilotes temporaires aprés avoir
servi un stage d’épreuve de trois mois au deux tiers de leur solde com-
pléte, obtenalent la méme rémunération que les pilotes permanents.

(3) Six pilotes (cinq permanents et un temporaire) se sont noyés lors du
coulage du bateau-pilote Hebridean, le 29 mars 1940. Ce bateau a
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sombré & lentrée du port d’Halifax aprés un abordage avec un navire
qui y entrait. Trois hommes d’équipage de 1'Hebridean perdirent la
vie en méme temps.

(4) Les droits de pllotage n'ont pas été relevés & Halifax pendant la guerre;
il n’a pas été versé non plus d'indemnité pour risques de guerre aux

pilotes.

(5) Voici la rémunération nette mo) enne des pilotes d’Halifax de 1939 a
1945:

Pour I'année financieére: S
HG3REZY s ol S n S T R, R SR $3,228 36
OB O e S o S S el 7,549 45
POAOAT o e T A S I e T e 8,299 17
FOAT 4D Tt T L L s e R B UL N 9,268 28
A e R S e S s ML oo 5,538 00
B2 T T . e e e S e e el SRS e 5,713 66
10 O L Iy e I RN B S oot N T e (W 4817 06

La rémunération nette est établie aprés le paiement des frais d’entretien
des bateaux-pilotes et de leurs équipages, et les contributions au fonds de
pension.

Les pilotes permanents versent 7 p. 100 de leur salaire a4 un fonds de
retraite qui leur assure, lorsqu’ils se retirent une annuité de $40 par année pour
chaque-année de service avec un maximum de $1,600. Advenant le décés du
pilote, soit pendant son service soit aprés sa retraite, la moitié de son
annuité est payable & sa veuve sa vie durant.

Le commandant Edwards a émis Popinion que le travail accompli par les
pilotes devait &tre évalué en tenant compte de la réputation du port d’Halifax, -
duquel pendant un certain temps sont partis les plus grands convois au monde.

SEscTION 8

Canadiennes engagées dans le Corps féminin de la Marine royale

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié
un mémoire daté du 24 novembre 1945, émanant du sous-ministre de la
Défense nationale adressé au sous-ministre des Affaires des anciens combat-
tants ou il déclare que les services féminins du Royaume-Uni ne forment pas
a tous égards partie des forces de Sa Majesté et que ses membres qui étaient
domiciliés au Canada avant leur enrdlement et qui ne le sont pas maintenant
peuvent ne pas avoir droit aux prestations de la Loi sur les indemnités de
service de guerre. Le sous-ministre de la Défense nationale a proposé qu’on
étudie une mesure remédiatrice appropriée pour ces femmes.

On a informé le Comité interministériel que des membres des services
féminins de l’armée et de l’aviation britanniques (A.T.S. et W.A.AF.) sont
considérés & tous égards comme membres des forces, mais que les membres du
W.R.N.S. ne le sont pas.

On a communiqué au Comité interministériel lextrait suivant des “Statu-
tory Rules and Orders 1944” (R.-U.): “Statutory Rules and Orders 1944 No 99
Navy and Marines, Pay, Pensions, ete.:

‘Membre féminin des forces navales’ désigne une personne qui est:

(a) médecin ou dentiste auprés du Service médical ou du Service dentaire
de la Marine royale et qui a les qualités requises par le service naval
pour le service général; :

(b) enrdlée dans le Queen Alexandra’s Royal Naval Nursing Service ou
dans la réserve de ce dernier;
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(¢) enrdlée dans le Corps féminin de la Marine royale;
(d) membre d’'un Détachement d’aides volontaires enr6lé pour un emploi
relevant de ’Amirauté.”

. Les ordres 2870 et 2874 de la flotte de ’Amirauté en date du 31 mai 1945
énoncent que le Gouvernement de Sa Majesté a approuvé une gratification de
guerre pour les officiers et les marins classés du W.R.N.S., & un taux moindre
que pour les hommes.

Le ministére de la Justice a communiqué le 19 décembre 1945 au ministére
des Affaires des anciens combattants une opinion a l'effet que les femmes qui
ont servi dans le W.R.N.S. n’étaient pas membres des forces armées de Sa
Majesté; il s’ensuivrait alors que ces femmes n’ont pas droit a une gratification
sous le régime. de l'article 17 de la Loi sur les indemnités de service de guerre.

Il est donc évident que ces femmes ont touché des pensions et certaines
autres prestations du Gouvernement britannique d’aprés une base semblable
4 celle qui s’est appliquée & PAT.S. et au W.A.AF., mais que contrairement
aux membres de ces derniers, elles n’ont pas droit aux prestations prévues dans
les lois applicables aux anciens combattants canadiens.

Section 9 (a)
PREFERENCE DANS LE SERVICE CIVIL

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié
des mémoires de la Légion canadienne, du Conseil de réadaptation des citoyens
de Vancouver, de MM. M. J. Coldwell et J.-M. Dechéne, députés, du maréchal
de I’Air Robert Leckie, du commodore Paul W. Earl, chef du personnel naval,
du sous-ministre des Postes, et de la Commission du service civil. Le com-
mander J. A. Sutherland a présenté l’exposé du commodore Earl et a témoigné.
Le commandant d’escadre J. D. Jennison et le chef d’escadrille R. M. Beer
ont aussi été entendus.

En vertu de la Loi du service civil et des arrétés en conseil applicables, la
préférence dans lengagement des anciens combattants qui subissent avec
succes I'examen est accordée ainsi qu’il suit:

(1) A Dancien combattant pensionnaire qui a été frappé d’invalidité au
cours de son service soit au Canada soit outre-mer dans une mesure
telle qu’il ne peut reprendre son emploi d’avant-guerre, et qui n’a
pas été rééduqué heureusement pour un autre métier;

(2) A lancien combattant qui a été en activité de service outre-mer, ou &
I'ancien combattant du C.A.R.C. qui a été tenu au cours de ses vols
d’opérations de dépasser les eaux territoriales de I’hémisphére occiden-
tal (mais non pas & titre de passager ou de personne ayant subi un
entrainement limité) ; ou & l'ancien marin de la Marine royale cana-
dienne qui a servi en haute mer & bord d’un vaisseau ou autre navire,
dont le service est considéré comme ‘“service en mer”;

et & la veuve d’un ancien combattant décédé & la suite de son service outre-
mer, qui subit avec succeés un examen. Toutefois, les anciens combattants de la
IIe guerre mondiale doivent avoir résidé au Canada & 1'époque de leur enrdle-
ment; et de plus ils doivent avoir accompli ce service avant le jour de la victoire
en Europe ou le jour de la victoire au Japon, selon le cas.

La Légion canadienne recommande le maintien de cette préférence et
qu'une préférence supplémentaire soit accordée i tous les anciens combattants
qui se sont présentés pour le service actif et qui ont servi honorablement pendant
au moins un an. Pour ce qui est de I’allégation voulant que la préférence actuelle-



48 : COMITE SPECIAL

ment accordée aux anciens combattants des deux guerres mondiales exclut virtu-
ellement les civils, la Légion cite les chiffres suivants: '

; Total des Pourcentage
Du ler sept. 1918 au 31 dée. 1940 nominations d’anciens
d’hommes combattants
Permanentes et Saisonni€res ..........ec.eceveeeen 41,218 40-21
Nominations tempoOTaiTes. o. .. s cesovnrsesssessnse 127,661 30-53
168,879 32-89
Du ler jan. 1941 au 30 nov. 1945
Nombre total des affectations ..........c.vveuannn 85,780
Nombre total des affectations de civils ............ 63,356
Nombre total des affectations d’anciens combattants 22,424 o
PRCEFOrSe e ICs g 26 ]_

Voici les pourcentages des nominations d’anciens combattants a partir du
ler septembre 1918 jusqu’au 31 décembre 1929:

Toutes
Permanents Temporaires catégories

Du ler sept. 1918 au 31 déc. 1939......... 47-1 51-8 51-0
N e B A T i s s s 596 52-6 49-4
Y o L e T R i L e e s T B 66-0 55:2 50-2
P e R e T e e AT 73-5 46-8 55-1
T R R T A 8 ] 0 e 75-3 48-25 57-85
RO o e TR0 Moo A AT e AR 712-3 55-18 59-2
R A G e S el S 61-3 48-0 47-7
TR0 2 5 o i e e o e bR S ke TR 55-4 45-3 48-1
5 MR S S W T e R R A s 54-8 34-29 41-0
! 80 R R S S T W S S 47-3 32-0 36-8
10 RNl el - et el Rt s 42-1 25-6 32-0

La Légion signale que la préférence statutaire ne constituait pas seule-
ment une mesure de réadaptation mais aussi une expression de reconnaissance
du peuple canadien envers l’ancien combattant qui avait accompli un service
hasardeux; et aussi que son but était de reconnaitre le désavantage subi par
Pancien combattant du fait de sa longue absence du pays et d’engager
I'employeur le plus important du pays a donner ’exemple.

La Légion a exprimé sa désapprobation des recommandations antérieures a
Peffet d’instaurer un systéme d’indemnité ou de points pour invalidité, service
outre-mer, ou service au Canada. Elle a soutenu qu'un tel systeme. pourrait
faire admettre les candidats par ailleurs incompétents et abaisser sérieusement
le niveau du service civil.

Le Conseil de réadaptation des citoyens, de Vancouver, C.-B., recommande:

(1) Que la durée du service a titre de volontaire ou 'expérience au combat
devrait obtenir la priorité plutot que la prescription quant au service
“outre-mer”’ qui aurait pu étre trés court et éloigné de la ligne de feu;

(2) Que les pensionnaires de la marine marchande frappés d’invalidité
professionnelles et qui ont droit aux prestations prévues par la Loi sur
les terres destinées aux anciens combattants bénéficient de la préférence
du Service civil.

MM. Coldwell et Dechéne proposent qu’on tienne compte des anciens com-
battants qui se sont offerts pour le service général mais qui n’ont pas quitté le
Canada.

Le maréchal de I’Air Leckie a recommandé l'extension de la préférence
visant les anciens combattants, au personnel navigant employé au Canada sans
les unités d’opérations aériennes de ’hémisphére occidental, ainsi qu’aux instrue-
teurs du Plan d’entrainement des aviateurs du Commonwealth britannique. Le
maréchal de I’Air Leckie déclare que la plupart des membres de ce personnel
ont insisté a plusieurs reprises pour étre envoyés outre-mer mais que les exigences
du service I'ont forcé & les garder au Canada; que ces hommes ont été exposés
a des risques comparables a ceux éprouvés par le personnel navigant employé
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dans le méme genre d’opérations outre-mer; que leurs pertes en tués, blessés et
disparus se totalisent & environ 550 pour les unités de I'hémisphere occidental et
3 1,400 pour le Plan d’entrainement des aviateurs du Commonwealth britannique
et que méme les veuves de ces hommes qui sont morts au Canada sont aussi
exclues de la préférence accordée aux veuves du personnel navigant tué outre-
mer. :

Le Comité a été d’avis qu’il conviendrait d’'inviter le Comité parlementaire
a étudier le point soulevé par le maréchal de 'Air Leckie relativement a 'inad-
missibilité & la préférence susdite des veuves pensionnaires des membres du
personnel sans états de service outre-mer, qui sont morts au Canada et dont les
blessures ayant entrainé la mort résultaient de leur ‘service ou s’y rapportaient
directement.

L’exposé du commodore Earl et le témoignage du commander Sutherland
ont souligné que tous les membres du personnel naval s’étaient offert & servir
n’importe ot et qu'il incombait entiérement aux autorités de décider 1a ou les
marins rendraient le plus de services; qu’abstraction faite du lieu de leur service,
ces hommes et ces femmes doivent tous étre rétablis et que bon nombre parmi
eux étaient tout & fait qualifiés pour des emplois au Service civil. Les représen-
tations ont demandé que la préférence visant les anciens combattants soit éten-
due & tous les volontaires qui ont été en activité de service au Canada ou ailleurs,
et on remarquera qu’elles embrassent beaucoup plus que celles du maréchal de
PAir Leckie; 'armée n’a pas fait de représentations. .

Le commandant d’escadre J. D. Jennison et le chef d’escadrille R. M. Beer
ont soumis des représentations au nom d’un groupe spécial de membres de
Paviation recrutés pour service en mer. Ce personnel a servi & bord d’environ
trente navires de haute mer nolisés pour deux principaux objectifs: le sauvetage
et le ravitaillement. Ces navires avaient leurs bases a divers ports de I’Atlan-
tique et du Pacifique. Les témoins ont signalé que la préférence aux anciens
combattants est accordée au personnel naval accomplissant un service semblable
et ils ont recommandé la modification de l'arrété en conseil accordant cette
préférence (C.P. 30/7500 du 29 décembre 1945) en vue de prévoir le cas des
membres de toute arme qui ont accompli du service en haute mer sur un navire
ou autre vaisseau & bord duquel le service est classé comme ‘“‘service en mer”
pour les fins de 'avancement des marins. On a signalé au Comité interminis-
tériel que la définition du “service outre-mer” & larticle 2 (m) de la Loi sur les
indemnités de service de guerre n’établit aucune distinction entre les branches
des services armées, qu’elle se borne & définir ce qui constitue le “service en mer”.

Le Comité interministériel a été informé que certains membres de I'Inten-
dance accomplissaient des fonctions semblables & celles de certains services
décrits plus haut.

Le sous-ministre des Postes a recommandé une préférence graduée au moyen
de points supplémentaires & étre ajoutés & ceux obtenus par le candidat 4 'examen
du Service civil, ainsi qu’il suit:

Préférence pour invalidité ................ .... 20 points
SEVIEBOBr e TIB R mter 1 s L O 7 i SOl Lo sg i
Serviveran ~Canaga i Coiiiid iR ae i e L0

Expérience antérieure au Service civil mais refusé
pour le service militaire vu limpossibilité de
remplir Yes eonditions)’, i i< . e it e it T

Il a proposé la préférence graduée plutdt que la préférence absolue et que celle

accordée pour service outre-mer ne soit pas valide aprés une période de dix ans

et qu’elle ne s’applique pas aux postulants de plus de 44 ans. Le mémoire du

sous-ministre des Postes est plutdét volumineux, mais, en résumé il déclare que

son ministére n’a pas pu employer d’excellents aspirants civils auxquels la pré-
59280—4
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férence ne s'appliquait pas et qu’il a di engager des hommes .d’ﬁ,gg avancé, alors
qu'il est & désirer que les emplois des Postes soient 1'e§tre1nts, a des ’hgmmes
robustes & cause du service de nuit, du travail de plein air 9t_ d’autres éléments
de nature & compromettre la santé. Le Comité interministériel souh_gne que le
sous-ministre des Postes parle des anciens combattants de la premicre guerre
mondiale et qu’il devrait y avoir maintenant un nombre suffisant de jeunes gens.
Les représentations énoncent que le pays acquitterait sa dette de reconnaissance
envers les membres des forces armées en leur accordant un avantage raisonnable,
tout en permettant aux civils refusés des services armés pour raisons médlca}es
ou autres semblables et qui ont été & 'emploi des Postes pendant plusieurs années
d’étre sur un pied égal. .

Le sous-ministre des Postes souligne les propositions du Conseil Whitley
au Royaume-Uni tendant & réserver aux anciens combattants les trois.ql’larts
des emplois administratifs, les deux tiers des emplois exécut-1f§ et la moitié des
emplois aux écritures; il attire aussi I'attention sur le systeme de points en
vigueur aux Etats-Unis.

Le mémoire de la Commission du Service eivil énonce que la suggestion
4 leffet que la préférence devrait s’étendre & tous ceux qui se sont offert pour
servir dans les forces sans égard au lieu du service, a été objet, de méme qu’un
certain nombre d’autres propositions, d’'une étude attentive et “on a généralement
cru que le premier désir du Parlement et du pays était d’exprimer une certaine
appréciation et une certaine reconnaissance envers ces hommes €t ces femmes qui
ont réellement risqué leur vie pendant la guerre dans la défense de leur pays, et
en tenant compte de cela, on a cru qu'une extension de la préférence qui aurait
pour effet. de diminuer le nombre des emplois disponibles pour les anciens com-
battants qui auraient subi ces risques et qui auraient combattu ne serait pas
désirable.

\ “On a cru de méme qu’une préférence secondaire aux membres des forces qui
n’avaient servi qu’au Canada serait difficilement appuyée par le public, vu qu’elle
exclurait virtuellement de lemploi dans l’administration un grand nombre
d’autres travailleurs qui sans qu’il n'y ait eu de leur faute n’ont pas fait partie
des forces armées, y compris les ouvriers des fabriques de munitions, les person-
nes immobilisées dans I'industrie, et la masse générale des citoyens qui, & cause
de 'dge ou de l'inaptitude physique n’ont pu s’enrdler dans les forces armées.
Méme en tenant compte de la préférence limitée actuelle, ces groupes n’auront
guere l'occasion d’ici quelque temps d’entrer en grand nombre au Service eivil.

“On en est done venu généralement & la conclusion & ce sujet qu'une exten-
sion de la préférence en vue d’englober toutes les personnes qui ont servi dans
les forces ne serait pas justifiée”.

La Commission signale que les nominations d’anciens combattants en novem-
bre 1945 se sont élevées & 80 p. 100 de toutes les nominations d’hommes et qu’un
grand nombre de fonctionnaires temporaires nommés au cours de la guerre sont
maintenant remplacés par des anciens combattants.

Le ministére de la Défense nationale estime que le nombre des anciens
combattants du “service général” qui n’ont servi qu’au Canada pendant un an
ou plus, est d’environ 153,000 dans I'armée, 118,000 dans l'aviation et 46,000
dans la marine.

Section 9 (b)

REINTEGRATION DANS LES EMPLOIS DU SERVICE CIVIL DES FONCTIONNATRES
QUI ONT DEMISSIONNE POUR S’ENROLER

Le mémoire de la Commission du Service civil énonce entre autres ce qui
suit:

Un autre point dont il faudrait parler est la différence entre la

méthode de rétablissement dans lindustrie et au Gouvernement. Sous
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le régime de la Loi de la réintégration dans les emplois civils, les person-
nes qui se sont enrdlées dans les forces armées obtiennent une garantie
générale de réintégration dans leurs anciens emplois ou la promesse
d’emplois semblables. Au Service civil cette garantie est limitée aux
personnes qui se sont enrdlées avec le consentement de leurs ministéres
et qui étaient en place avant la guerre ou qui, si elles ont été nommées
subséquemment, occupaient des emplois ne découlant pas de la guerre.
En d’autres termes, une personne qui a dit démissionner afin de s’enréler
n’obtient, pas & I’égard de la réintégration au service civil la garantie qui
s’applique dans l'industrie. Il ne parait pas désirable que cette différen-
ciation subsiste.

Section 10

BUREAU DES ANCIENS COMBATTANTS
Statut de commission

_ Le Conseil national des associations d’anciens combattants a prétendu que

le projet d’attribuer le statut de commission au Bureau des vétérans libérerait
ce dernier de ce qu’on pourrait considérer comme l'influence ou la direction du
ministére et accorderait a 'avocat en chef des Pensions des pouvoirs égaux a
- ceux du président de la Commission canadienne des pensions.

Le Comité se rend compte du sens du travail du Bureau et il s’est renseigné
soigneusement en vue d’établir le statut qui conviendrait & ces fonctions impor-
- tantes. Il a tenté sans succés d’obtenir une opinion & leffet que les fonctions
- accomplies & l’heure actuelle par le Bureau des vétérans seraient celles qui
incomberaient & une commission vu qu’une commission constitue normalement
un organisme enquéteur, judiciaire ou administratif.

De plus, une commission, bien que libre de toute direction de la part du
- ministeére, n’échapperait pas nécessairement a la direction du Gouvernement et
- Pavancement selon le mérite pourrait étre sacrifié.

1 Le mandat limité d'un commissaire signifierait la perte possible d’hommes
qui auraient acquis de l’expérience dans le travail, qui connaitraient la juris-
prudence et qui se seraient acquis la confiance des anciens combattants en
frayant continuellement avec eux.
-~ Le Comité n’a pas recu d’opinion confirmative & l'effet que le niveau élevé
- actuel du travail du Bureau des vétérans serait amélioré si celui-ci obtenait le
.~ statut d’une commission, ni que les anciens combattants (hommes ou femmes)
- seraient plus satisfaits de ce service.
1 Le Comité a cru que l'opinion de la Légion canadienne serait précieuse a
ce sujet et une lettre émanant du commandement fédéral de la Légion est ainsi
congue:

En réponse & la votre du 22 janvier, je prends la liberté de dire que
de l'avis de la Légion, le Bureau des vétérans a admirablement fonctionné.
La proposition & l'effet de faire administrer le Bureau par une commis-
sion n'a donné lieu & aucune vigoureuse expression d’opinions dans un
sens ou dans 'autre par nos organismes centraux et nos succursales. Il y
a trés longtemps que nous n’avons entendu de plaintes sérieuses concer-
nant le fonctionnement de ce Bureau. L’indépendance de cet organisme
dans son role de médiateur ne semble pas avoir été gravement compromis
a cause de son présent statut. Par ailleurs, la Légion veut naturellement
qu’un avocat des Pensions soit entiérement libre et elle chercherait certai-
nement une mesure remédiatrice si les relations avec le ministére étaient
diminuées.

59280—43
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Section 11

MAUVAISE CONDUITE

A. Modification des certificats de licenciement.

B. Attribution des prestations postérieures au licenciement autres que celles
prévues par la Loi de 1944 sur les indemnités de service de guerre.

Le Comité parlementaire spécial de 1945, chargé d’enquéter sur les affaires
des anciens combattants, avait recommandé la constitution d’'un conseil de
revision afin d’étudier I’2-propos, ou autrement, du paiement des prestations sous
le régime de la Loi sur les indemnités de service de guerre, c’est-a-dire (soit la
gratification pour service de guerre et le erédit de réadaptation) & I’ancien
combattant licencié pour mauvaise conduite et, s’il y avait lieu, de prescrire
que l'ancien combattant touche ces prestations.

Aprés que le Comité spécial ett fait une recommandation en ce sens, un
sous-comité du Comité spéeial a étudié le probleme davantage et il a donné la
conclusion suivante & son rapport au Comité principal:

A ces causes, de 'avis de votre sous-comité, il devrait s’ensuivre
logiquement que, lorsqu’il a été décidé que les services du membre
constituent le facteur prédominant, nul autre empéchement & 'obtention
d’'un emploi et & la réadaptation ne devrait résulter d'une inscription
quelconque sur la feuille de libération, et, en conséquence, votre sous-
comité RECOMMANDE QUE dans tous les cas ou le Conseil a ordonné
l’octroi de gratifications, les feuilles de libération soient automatiquement
renvoyées au service intéressé pour que la cause du renvoi soit modifiée
de maniére a se lire: “Apte a occuper un emploi civil.”

Les trois sous-ministres de la Défense nationale ont été invités & com-
menter la recommandation du sous-comité et, se faisant le porte-parole des
trois services, le sous-ministre (Armée) a déclaré que c’était l'opinion mirie
du ministére que les services armés ne devraient pas étre obligés de modifier le
certificat de licenciement dans les cas ol le conseil de revision aurait ordonné
le paiement de la gratification mais, plutdt, que le service intéressé devrait
conserver le pouvoir discrétionnaire de déterminer que la cause déclarée du
licenciement figure sur tous les certificats de licenciement. Le sous-ministre
a suggéré que la situation des incorrigibles qui n’avaient été que peu d'utilité ou
d’aucune utilité au service pendant la guerre devrait étre envisagée selon la
perspective appropriée par rapport au personnel ayant eu des états de service
longs et méritoires.

Voici la totalité des licenciements au 31 décembre 1945:

ATHIOE R o i s S s a s ER R PN Sl T S o 396,149
N AT IS e 0 s e S, e LS M o e o A o S 66,682
AV BT RS S A s T, S S 166,020
dont les nombres suivants avaient été licenciés pour mauvaise conduite:
ATIOER- s Ve s 2 i v Ty e S S R b 4952
Marine (BOMEVE) i) s e e s i e SRS 1,153
Aviationt (BENOV. ) s gt e o G i T R 1,184

Le premier conseil de revision dirigé par le brigadier Topp ne pouvait payer
les indemnités en vertu de la Loi sur les indemnités de service de guerre dans les
cas de licenciement pour mauvaise conduite & moins que la mention sur le certi-
ficat de licenciement ne fut changée pour celle de licenciement honorable. Dans
11650(2315 suivants le certificat a été modifié par le service d’aprés la recommandation

u Conseil:
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e I LA T O e S S e 6
N AT B e s s ot it R TR e 23
Axyiation 5 s Ak e U e e S N A P 40

Dans les cas suivants le conseil de revision a fait une recommandation favo-
rable mais le ministére, qui ne I'avait pas agréée, n’a pas modifié le certificat

de licenciement £
S e e A S R S e S S SR Aucun
Marmes. =500 AR B Ry e S S R e T S e 7
P A o e e e S T S i e RS T B S AR 8

L’armée a institué un jury d’officiers pour I’étude de tous les cas de libération
infamante en vue de modifier la raison déclarée du licenciement la ou cela était
jugé opportun. Lorsque le jury d’officiers estime que la raison déclarée ne doit
pas étre modifiée, les cas en question sont transmis au Conseil de revision cons-
titué en vertu de la Loi sur les indemnités de service de guerre.

Le Conseil de revision dirigé par le brigadier Ferguson a le pouvoir d’ordon-
ner le palement de prestations sous le régime de la Loi précitée. Ce conseil a
commencé & siéger le 11 février 1946 et le 9 mars il avait étudié 161 cas de libéra-
tion mfamante Il a accordé le paiement des indemnités dans 131 cas et 30 cas
sont encore a l’étude.

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants souligne
que si les services armés modifient le certificat de libération infamante en vue de
mentionner un licenciement honorable, soit de son propre mouvement soit dans
le cas ou le conseil de revision a enjoint 'attribution de prestations en vertu
de la loi ci-dessus, il ne se pose pas de probléme concernant 'admissibilité aux
diverses prestations en vertu des autres lois concernant la réadaptation. Si,
cependant, le certificat de licenciement conserve sa mention -de libération infa-
famante, l’ancien combattant demeurera inadmissible aux avantages des autres
lois enumérées ci-dessous, qui exigent le licenciement honorable. En outre, si on
applique la déecision des services armées de modifier le certificat de licenciement
ou la décision du conseil de revision de payer I'indemnité de service de guerre a
Pégard de toute autre loi, ancien combattant peut néanmoins étre inadmissible
aux prestations sous le régime de la Loi sur la réadaptation des anciens combat-
tants et reglements concernant le traitement médical en raison de l'expiration
des délais.

Pour que I’ancien combattant profite des mesures suivantes il n’est pas
nécessaire qu'il ait été licencié honorablement:

La Loi des Pensions

Les réglements concernant le traitement (sauf la catégorie 3)
La Loi des allocations aux anciens combattants

La Loi sur la réintégration dans les emplois civils

La Loi du service civil, art. 29, concernant les pensionnaires.

Les mesures suivantes, outre la Loi sur les indemnités de service de guerre,
exigent que I'ancien combattant pour devenir admissible ait été licencié honora-
blement:

La Loi sur'la réadaptation des anciens combattants

I:a Loi sur les terres destinées aux anciens combattants

La Loi du service civil, article 29, concernant la préférence pour activité
de service outre-mer '

Les réglements concernant le traitement médical (catégorie 3 & moins

de prescription contraire ‘du ministére des Affaires des anciens
combattants)

L’arrété C.P. 2349 du 4 avril concernant le crédit de réadaptation.
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Le Comité interministériel a cherché a obtenir 'opinion de M. W. G. Gunn,
conseiller juridique du ministére des Affaires des anciens cormbatt‘a.nts, sur le
meilleur moyen de donner suite & toute recommandation pouvant émaner du
Comité parlementaire & 'effet que, nonobstant une libération infamante, toute
prescription par le conseil de revision & l'effet-de verser I'indemnité pour service
de guerre devrait comporter I'autorisation de participer aux prestations décou-
lant des cinq mesures susmentionnées. M. Gunn a dit que la meilleure méthode
consisterait a modifier les divers lois et réglements.

Section 12
Lor D’ETABLISSEMENT DES SOLDATS

ATTRIBUTION DE TITRES INCONTESTABLES

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a examiné
un mémoire datant de novembre 1945 ou environ, émanant de MM. H. C. Baker
et Alfred J. Sigley, président et secrétaire, respectivement, de 1’Association des
soldats-colons du Canada. Ce mémoire mentionne des mémoires antérieurs
adressés au premier ministre et aux ministres en mai 1944 ainsi qu’au ministre
des Affaires des anciens combattants en mars 1945. Le Comité interministériel
les a aussi étudiés de méme que le mémoire de la Légion canadienne. Il a aussi
recu un mémoire de M. W. M. Jones, adjoint en chef du Directeur, établissement
des soldats du Canada, et il a entendu le témoignage de M. Jones.

Le mémoire de mai 1944 demande que les soldats-colons qui ont. achete de la
Commission d’établissement des soldats obtiennent, avec effet rétroactif & comp-
ter du 3 septembre 1939, le titre incontestable & leurs terres et, sa restitution lors-
que les terres ont changé de proprietaires et que leurs veuves et leurs enfants
aient droit aux mémes égards. Le mémoire fait valoir que par attribution du
titre incontestable, le soldat-colon devrait obtenir la sécurité et étre libéré de la
crainte et du besoin au méme degré que vaut la pension de retraite pour le
personnel de la Commission d’établissement des soldats. Le mémoire mentionne
le colit d’administration et signale que lattribution des titres incontestables
épargnerait au pays d’autres dépenses d’administration. I1 déclare qu'un grand
nombre de soldats-colons ont prés de 70 ans et qu’il ne leur sera pas possible
d’assumer un autre contrat de 20 ans en vertu des dispositions de I'arrété en
conseil C.P. 10472 du 19 novembre 1942. Le mémoire affirme qu'entre le ler
septembre 1939 et le 31 décembre 1943, 2,418 colons ont abandonné leurs fermes
ou en ont été expulsés et, que si ce taux se maintient, il ne restera plus de soldats-
colons dans cinq ans. Il ajoute que I’Association des soldats-colons a obtenu
Pappui unanime de I’Assemblée législative de IAlberta, des 20,000 membres de
I’Union des cultivateurs albertains, de ’Association des municipalités rurales de
la Saskatchewan, du Syndicat du blé de la Saskatchew an, de I'United Farmers of
Canada (sectlon de la Saskatchewan)), et de I"United Farmers of Alberta.

Le mémoire de mars 1945 recommande ’attribution d’un titre incontesta-
ble concernant toutes les terres détenues par les soldats-colons au 31 mars 1944.
On y lit que Virtuellement tous ces colons ont dépassé 60 ans; en fait certains
ont dépassé 80 ans; qu’au 31 mars 1944, 6,153 soldats-colons qui n’avaient pas
encore remboursé leur dette & I'égard de leurs fermes, devaient en moyenne
$1,254 ou un total de $7,715954.01. Le mémoire énonce _que le colit adminis-
tratif annuel moyen est de $1,100,000 et souligne que “sept ans de ce cofit
administratif vont absorber toute la dette actuelle”. De plus, le mémoire
soutient que si on n’accorde pas des titres incontestables, un certain nombre
des colons actuels seront forcés de demander les allocations aux anciens com-
battants lesquelles, & raison de $720 par année, vont dépasser en deux ans la
dette moyenne actuelle. Le mémoire allégue encore que la demande susmen-
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tionnée a I'appui des milliers de signataires de la pétition de 1944 de méme
que des autres organismes cités, de la Fédération canadienne de l'agriculture,
et des administrateurs des organismes centraux de la Légion canadienne
en Alberta et en Colombie-Britannique. ' ‘

Le troisiéme mémoire de novembre 1945 soutient que les soldats-colons
en mesure d’acquitter leur dette ces six dernieres années ont été plus favorisés
que ceux qui s’en sont abstenus—ils ont eu de meilleures récoltes, la pluie n’a
pas manqué, la gelée n’a pas avarié leurs récoltes, non plus que les sauterelles
et ils n’ont pas eu de maladie chez eux. Ce mémoire demande la justice, non
pas la charité pour le grand nombre des premiers colons qui vivent encore sur

leurs fermes.
La solution offerte par la Légion canadienne figure au veeu suivant:

I1 est done résolu qu’afin d’étre juste envers nos anciens combattants .
qui prennent de I’Age et d’harmoniser les dispositions de I’ancienne et
de la nouvelle loi relatives aux soldats-colons, le gouvernement fédéral
soit prié de rajuster les créances des 6,153 premiers soldats-colons qui
n’ont pas payé leurs terres, ce rajustement devant tenir compte de la
différence dans les taux d’intérét exigés en vertu desdites lois; qu’a la
suite de ce rajustement on demande encore au gouvernement d’annuler
les créances de ces premiers soldats-colons qui ont été, ou qui pourront
par la suite, étre réduites & 25 p. 100 du prix d’achat primitif ou du
prix d’achat réduit. '

La Légion poursuit:

La situation des veuves des soldats-colons constitue depuis long-
temps un probléme pour la Légion canadienne. Elle est fortement d’avis
qu'une famille restée dans le dénuement devrait pouvoir rester sur sa
ferme. D’aprés la facon de procéder actuelle on vend la ferme et on
verse & la veuve toute part de propriétaire qui peut étre due & la succes-
sion. L’expérience indique que dans un trés grand nombre de cas la
famille ne recoit presque rien. :

Le mémoire adressé par Iadjoint en chef du Directeur de ’établissement des
soldats du Canada, adressé au président du Comité interministériel déclare:

Il est entendu que votre Comité, organisme enquéteur, veut connaitre
la véritable situation actuelle des soldats-colons en comparaison de leur
situation en 1942, alors qu'un Comité parlementaire spéeial a étudié
I’établissement des soldats depuis le début. Les proceés-verbaux et les
témoignages du comité de 1942 (avril-juillet 1942) ont été publiés. (Nos 1
et 2—7 a 11.

Ce mémoire de données établies (avec annexes et résumés a Uappui),
devrait servir de base utile en vue de permettre au Comité d’estimer les
progres des soldats-colons depuis mars 1942 et les perspectives qu’ont ceux
qui doivent encore d’aprés les dispositions actuelles de la Loi d’établisse-
ment de soldats, de devenir propriétaires d’'une maison de ferme.

Le mémoire ci-dessus comprend deux parties: :

La premiére couvre briévement (a) la situation des soldats-colons au 31
mars 1942; (b) la situation des soldats-colons au 31 décembre 1945. La deuxiéme
partie a trait aux opérations du rajustement des créances en vertu de l'arrété
C.P. 10472 du 19 novembre 1942—décret adopté en conformité du rapport et des
recommandations du Comité parlementaire de 1942.

En évaluant les donnéées que comportent ce mémoire et les annexes &
I'appui, il convient de remarquer ce qui suit:
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1. Les prix des fermes (valeur de garantie) furent établis pendant I'an-
née financiére 1941-42. Le Comité parlementaire de 1942 a reconnu qu’ils
étaient raisonnables et représentaient la situation agricole défavorable
d’alors. Ces prix n'ont jamais été harmonisés avec la hausse appréciable
générale qui s’est produite depuis le printemps de 1942.

2. 1l existe des différences entre le nombre global de colons actifs (préts
actifs) & l’annexe de classement du 31 décembre 1941, et au rapport annuel
du 31 mars 1942; ainsi qu’avec le nombre des colons actifs qui figurent a
Pannexe de classement du ler novembre 1945 et les colons actifs au 31
décembre 1945. Ces différences s'expliquent par des changements de dates
dans la compilation des annexes et la préparation des bilans & méme les
compte du grand livre.

3. Les “moyennes” pour le Dominion peuvent parfois induire en erreur
en ce qu’elles ne représentent pas la situation véritable dans une certaine
province.

4. Lorsque les colons sont désignés par classes dans ce mémoire: la classe
1, signifie que le colon a une part de propriétaire personnelle de 40 p. 100 ou
plus dans la ferme; la classe 2, qu’il en a une de 20 & 40 p. 100; la classe 3,
qu’il en a une de moins de 20 p. 100; la classe 4, qu'il n’en a pas du tout.

ParTIE 1
SITUATION GENERALE DES SOLDATS-COLONS AU 31 MARS 1942

Il y avait alors 7,255 soldats-colons actifs dont la dette totale
g'ébablisshil Atttk st st PORE L el e SR PR ST $10,574,619

leur dette: moyenne idtaitide i ie s T8 s in b e o 1,457

valéur moyenne :deda Temme . o i e e e S S 2,390

Il a été signalé que prés de 40 p. 100 de tous les colons étaient dans une situation
trés peu satisfaisante. Les récoltes manquées dans des régions importantes de
I’Ouest canadien ont persisté plus longtemps qu’on ne s’y attendait; 1941 a été
une mauvaise année agricole dans certaines régions de la Saskatchewan et de
PAlberta. Les deux tiers des colons sont établis en Saskatchewan et en Alberta.

Telle était la situation d’aprés le rapport annuel du 31 mars 1942, et selon
qu'elle était signalée au Comité parlementaire spécial (annexe de classement
établi au 31 décembre 1941) :

2,953 colons (classe 1)—moy. de la part de prop. ........ 67.5%

606 colons (classe 2)—moy. de la part de prop. ........ 32 %
1,078 colons (classe 3)—moy. de la part de prop. ........ 179
2,723 colons (classe 4)—moy. de la part de prop. ........ Aucune part

Le Comité parlementaire a insisté sur la situation des 3,800 colons dans les
classes 3 et 4; certains membres du Comité ont été d’avis qu’il n’était guére
probable que tout ce groupe deviendrait jamais propriétaire de ses fermes.

Situation générale des soldats-colons au 31 décembre 1945

Il y avait alors 4,446 colons actifs dont la dette totale s'établissait &
$5,208,948. Moyenne de la dette: $1,172. Valeur moyenne des fermes, $2,300,
(prix des fermes de 1941-42).

Le fait que 2,484 soldats-colons ont remboursé entiérement en espéces leurs
emprunts et sont devenus propriétaires de leurs fermes pendant les trois ans
et neuf mois & partir du 31 mars 1942 au 31 décembre 1945 explique principale-
ment le déelin du nombre des colons actifs (préts actifs).
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La situation du total des 4,563 colons actifs, le ler novembre 1945 (annexe
de classement), était la suivante:

2,396 colons (classe 1), moyenne de la part de propriétaire..68.6p. 100

1,446 colons (classe 2), moyenne de la part de propriétaire..30 p. 100
518 colons (classe 3), moyenne de la part de propriétaire..14 p. 100
203 colons (classe 4), moyenne de la part de propriétaire..Aucune part

NoTA.—Au cours de la période de trois ans et sept mois comprise entre le 31
mars 1942 et le ler novembre 1945, 169 soldats-colons ont céder leur contrat a
d’autres acquéreurs, les colons prenant leur part en espéces, et 108 fermes sont
redevenues la propriété du Directeur & cause d’abandon, de déces, ete.

Changement de la situation des 3,800 soldats-colons qui ont retenu Uattention du
Comité parlementaire de 1942.

La situation de 3,641 de ces colons était la suivante, le ler novembre 1945:
517 colons avaient intégralement remboursé leur emprunt en espéces et recu les
titres de leur ferme.

854 colons (classe 1), moyenne de la part de propriétaire 56 p. 100
1,340 colons (classe 2), moyenne de la part de propriétaire. .30 p. 100

517 colons (classe 3), moyenne de la part de propriétaire. .14 p. 100

203 colons (classe 4), moyenne de la part de propriétaire..Aucune part

NorA.—De ce groupe complet, 119 colons avaient ¢édé leur contrat, prenant
leur part en espéces, et 91 fermes sont redevenues la propriété du Directeur
depuis le 31 mars 1942, Les colons mentionnés dans la présente section sont
compris dans le relevé général qui précéde immédiatement.

Principaux facteurs qui ont contribué a améliorer la’situation des soldats-colons

1. La coincidence de bonnes récoltes et de prix favorables (en particulier
au c<))urs des deux exercices ﬁnanmers terminés le 31 mars 1944 et le 31 mars
1945

2. L’empressement des soldats-colons & rembourser leur emprunt. Durant
la période de trois ans et neuf mois écoulée du 31 mars 1942 au 31 décembre
1945, les soldats-colons ont payé en espéces en vertu de leur contrat un total
de $5,221,920. De ce montant, $3,170,578 représentaient le paiement de verse-
ments courants arrivés a echeance et $2,051,342, celui de versements antérieurs
a I’échéance.

3. Mise au point des dettes en vertu de I'arrété en conseil C.P. 10,472, Mille
six cents soldats-colons ont vu réduire leur dette de $1,007,000, ce qui indique
clairement, dans la plupart des cas, que la mise au point a eu pour effet d’encou-
rager les colons & tenir leur compte & jour.

Partie 2

Mise au point des dettes en vertﬁ de Uarrété en conseil C.P. 10472

La situation des soldats-colons au 31 mars 1942, exposée au Comité parle-
mentaire spécial de 1942, est celle qu’on a résumée ci-dessus.

Les recommandations faites par le Comité dans le cinquiéme rapport qu'il
présentait & la Chambre des communes, le 17 juin 1942, ont fait en grande partie
Pobjet de l'arrété en conseil C.P. 10472 du 19 novembre 1942.

En résumé, 1'arrété prescrit:

(a) La baisse du taux de l'intérét de 5 p. 100 & 3% p. 100 & I'égard des

personnes qui ont contracté une dette envers le dlroctem de ’Etablisse-

ment des soldats et qui ont fait du service actif au cours de la guerre
actuelle.
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(b) La prolongation de la durée de I'accord conclu entre un soldat-colon et
le directeur, cette prolongation ne devant pas dépasser vingt ans, &
partir de la date réglementaire en 1942.

(¢) La réduction, de la dette des soldats-colons par le Conseil du Trésir sur
la recommandation du Directeur. IL’arrété stipule que la recommanda-
tion du directeur doit étre basée sur le montant qui, & son avis, repré-
sente la valeur productive actuelle et éventuelle de la terre.

Tout colon qui désirait se prévaloir des avantages conférés par 'arrété devait
faire sa demande au plus tard le 31 décembre 1943.
Il importe de remarquer que:

1. En vertu de I'arrété en conseil C.P. 8346, du 28 mars 1945, le taux de
I'intérét & 1’égard de tout soldat-colon dont le contrat était encore en
vigueur a été abaissé de 5 p. 100 & 3% p. 100, & partir de la date régle-
mentaire de paiement en 1944.

2. En vertu de I'arrété en conseil C.P. 191/6282, du 28 septembre 1945, les
dispositions de l’arrété en conseil C.P. 10742 concernant la réduction
des dettes ont été modifiées de facon que les colons puissent faire leur
demande au plus tard le 31 mars 1946.

En donnant effet aux dispositions de arrété en conseil C.P. 10472, le direc-
teur et ses représentants compétents ont principalement tenu compte du fait que:
(a) la situation doit étre considérée comme partie intégrante des problémes
généraux de la mise au point durant aprés-guerre, et que (b) dans la mise en
vigueur des réductions de dette la valeur productive de la terre doit étre consi-
dérée en fonction des circonstances particuliéres et de 'aptitude de chaque soldat-
colon comme fermier.

: Les faits suivants sont rapportés quant & la mise au point des dettes en vertu
de l'arrété jusqu'au 31 décembre 1945:

1. Mil six cents soldats-colons en tout ont vu leur dette réduite de
$1,007,000. La réduction moyenne par colon était de $630. En moyenne,
les dettes ont été réduites de 28 p. 100 au dessous de ce qu’elles étaient
a la date réglementaire en 1942. Apreés la réduction, le montant total
que devaient ces 1,600 soldats-colons était inférieur de 22 p. 100 a la
valeur globale de leurs fermes en 1941-42. '

2. Sur le nombre total des réductions de dette, 80 p. 100 ou 1,304 ont
junsqu’ici été accordées dans la Saskatchewan et I’Alberta, ol sont
situés les deux tiers du total des établissements et ou les revers des
années 30 ont eu leurs plus sérieuses répercussions. :

3. Les moyennes enregistrées pour le pays ne donnent pas une idée exacte
de I'exécution de telles mises au point de dettes dans le cas d’un colon
en particulier. ILes faits suivants en ce qui concerne la mise au point
des dettes dans les provinces de la Saskatchewan et de I’Alberta en
sont des exemples. Cinquante-trois colons ont vu leur dette réduite
& $500 ou moins. La moyenne de la réduction a été, dans leur cas,
inférieure de 53 p. 100 & ce qu'ils devaient le ler octobre 1942, et la
dette totale aprés la réduction était de 45 p. 100 inférieure & la valeur
des fermes en 1941-42. Dans ces 53 cas, les mises au point avaient
trait & des propriétés dont I'état variait de trés pauvre a4 médiocre et
ou la valeur a titre de domicile ou d’abri était le principal actif. Un
autre groupe de 235 colons établis dans les deux mémes provinees ont
vu leur dette réduite & un chiffre de $500 & $1,000. Dans ces cas, la
moyenne de la réduction de dette était de 38 p. 100, et la dette totale
aprés la réduction était inférieure de 32 p. 100 & la valeur des fermes
en 1941-42,
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D’autre part, 340 colons de la Saskatchewan et de I’Alberta, qui possédent
des fermes commerciales productives, ont bénéficié d’une réduction au chiffre
de $2,000 ou plus. Dans ces cas, la moyenne de la réduction de dette était de
23 p. 100, et la dette totale aprés la réduction était inférieure de 18 p. 100 a
la valeur des fermes en 1941-42.

Toutes les variations selon les individus et les groupes se sont présentées en
ce qui concerne les 576 autres colons-soldats de ces deux provinces dont la dette
a 6té réduite et qui appartenaient & l'une ou l'autre des classes mentionnées
ci-dessus.

Progrés des colons qui ont obtenu une réduction de leur dette en vertu de Uarrété
La situation des 1,600 soldats-colons qui ont obtenu une réduction de leur
dette au cours des trois derniéres années était la suivante, d’apreés leur compte au
grand-livre (le 30 septembre 1945):
194 colons avaient remboursé intégralement leur emprunt et recu leur titre;
28 colons avaient cédé leur contrat (vendu leur ferme et réalisé leur part);
498 colons avaient un solde créditeur & valoir sur les versements ultérieurs;
671 colons maintenaient leur compte & jour;
209 colons figuraient dans les comptes arriérés.

Nora.—Pendant la période du 30 septembre 1945 au 31 décembre 1945, 31
nouveaux colons du groupe préeité ont remboursé mtegralement leur emprunt et
recu le titre de leur ferme.

Les piéces suivantes étaient jointes au mémoire de M. Jones:

(a) bilan, le 31 décembre 1945;

(b) recouvrements, exercices financiers terminés le 31 mars 1943, le ler mars
1944, le 31 mars 1945, et du ler avril 1945 au 31 décembre 1945;

(¢) remboursements de préts en especes, depuis le début jusqu’au 31 mars
1945’, avec le détail pour chaque province pendant les six derniéres
années;

(d) annexe de classement (état de la dette par rapport aux valeurs des
fermes en 1941-42) du 31 décembre 1941;

(e) annexe de classement (état de la dette par rapport aux valeurs des
fermes en 1941-42) du ler novembre 1945;

(f) rapport annuel, établissement de soldats, exercice financier terminé le
31 mars 1942;

(g) exemplaire de I'arrété en conseil C.P. 10472, du 19 novembre 1942;

(k) exemplaire de 'arrété en conseil C.P. 8346 (1944), du 28 mars 1945;

(2) exemplaire de 'arrété en conseil C.P. 191/6282, du 28 septembre 1945;

() relevé général des réductions en vertu de l'arrété en conseil C.P. 10472,
du 30 septembre 1945, >

M. Jones a été interrogé sur les frais d’administration sur lesquels on avait
quelque peu appuyé dans les mémoires de I’Association des soldats-colons. Le
Rapport des comptes publics de l'exercice financier terminé le 31 mars 1943
indiquait que le total des frais d’administration de 1’établissement d’anciens
combattants et de I’établissement de familles britanniques était de $571,858, et
M. Jones a dit qu’établis avee soin, les frais. d’administration de I’établissement
d’anciens combattants prévus pour I'année courante sont, & eux seuls, de $135,000.

M. Jones a dit que la moyenne d’age des soldats-colons qui avaient des préts
en cours était de 564 ans. (Décembre 1945).

I1 dit que chaque colon fut invité, avant le 31 mars 1943, & faire une demande
de réduction de dette et qu'on a donné suite & 1,600 demandes. Quant aux
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203 colons qui figurent comme n’ayant pas droit & leur part, le Comité a été
informé qu’on était en possession d’une nouvelle recommandation concernant
49 d’entre eux et que de nouvelles demandes étaient & I'étude.

M. Jones a exprimé 'avis que la recommandation de la Légion canadienne
doit étre interprétée comme portant que la baisse du taux de l'intérét a 3% p. 100
soit rétroactive & la date du contrat initial et que tous les comptes des soldats-
“colons soient rectifiés en conséquence; et que toutes les dettes ainsi rectifiées & un
chiffre qui ne dépasse pas 25 p. 100 soit du prix d’achat initial soit du prix réduit
(par suite de lois réparatrices, y compris la Loi sur les arrangements entre culti-
vateurs et créanciers et I'arrété en conseil C.P. 10472) soient annulées. Une telle
mesure comporterait.:

(a) un avantage en faveur de ceux qui possedent les parts de propriétaire
le plus élevées, sur ceux qui sont établis sur des terres qui étaient moins
propres & la production ou présentaient d’autres désavantages qui ont
empéché les colons de réduire leur dette de facon appréciable; et

(b) des remboursements importants & ceux qui auront entiérement satisfait
a leur accord.

M. Jones a souligné que la situation des soldats-colons s’est améliorée au
cours des deux derniéres années: il a préecisé que 92 p. 100 du nombre total des
colons se sont acquittés de leurs versements & ’échéance et que nombre d’entre
eux ont fait d’avance des versements appréciables.

Quant aux veuves des soldats-colons, M. Jones a dit que le ministére a pour
ligne de conduite d’accorder, & leur demande, dans la mesure du possible, toute
la considération qu’elles méritent. Il a ajouté qu’on offre aux veuves des soldats-
colons tous les moyens possibles de poursuivre la culture avec ’aide des membres
de leur famille et qu’en réalité on les encourage instamment & le faire. Méme
quand elles ne peuvent exploiter elles-mémes la ferme, elles sont autorisées &
louer leur terre aux fermiers voisins dans Iespoir que le loyer puisse couvrir
les frais de 'emprunt, leur assurer un certain revenu ou accroitre leur part de
propriétaire. On ne recommande aux veuves de vendre ou d’abandonner leur
ferme que si, de toute évidence, la situation est sans issue & tous les égards.

Section 13

PRETS POUR ENTREPRISES ET EXERCICE DE PROFESSION

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié les
exposés de la Légion canadienne; du Conseil national des associations cana-
diennes d’anciens combattants, auquel était joint comme annexe un mémoire
du Conseil de reconstruction de Toronto; du Conseil civique de réadaptation de
Vancouver; de MM. J. C. Thompson, de Toronto, et Robert. Stennett, de Toronto.
] Le Comité interministériel a invité I’Association canadienne des banquiers
a désigner des représentants qui, le cas échéant, seraient disposés & se présenter
a un Comité spécial des affaires des anciens combattants de la Chambre des
communes, au cours de la prochaine session, et qui rendraient témoignage dans
Pintervalle au Comité interministériel. En conséquence, le Comité interminis-
tériel a été informé de la formation d'un Comité de 1’Association canadienne
des banquiers sur les préts minimes pour entreprises aux anciens combattants,
composé de M. R. H. Turley, surintendant adjoint de la Banque de Montréal,
et de M. C. R. Blundell, secrétaire adjoint de la Canadian Bank of Commerce,
de Toronto, et le Comité interministériel a entendu MM. Turley et Blundell,
accompagnés de M. A. W. Rogers, secrétaire de I’Association canadienne des
bgnqmers.. Le Comité interministériel a également interrogé M. J. H. Hogan,
directeur intérimaire, Loi sur les indemnités de service de guerre, ministére des
Affaires des anciens combattants.
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Le Comité a aussi examiné avec soin les documents qu’il a été & méme
de consulter dans la recherche de renseignements relatifs aux lois des autres
pays sur le sujet, ainsi que les faits et opinions concernant l'opportunité d'un
systéme de préts aux anciens combattants canadiens.

Dans son exposé, la Légion canadienne soutient que l'on pourra mener &
. bien le programme fédéral de réadaptation seulement si on peut tenir tous
les travailleurs occupés en temps de paix, et que l'on croit généralement au
besoin d’établir dans chaque région du Canada de petites entreprises pour aider
4 atteindre ce but. La Légion recommande:

(1) L’application de la Loi sur la Banque d’expansion industrielle au
financement des anciens combattants qui s’engagent dans une petite
entreprise.

(2) Que le gouvernement institue une politique de soutien des petites entre-

prises, en leur fournissant le service de recherches, les conseils tech-
niques et ’aide nécessaire pour trouver place dans le commerce avec
Iétranger, et de fagon générale rende disponibles & I’égard de la petite
entreprise les moyens dont les grandes entreprises disposent elles-mémes
en raison de leurs vastes ressources.
La légion affirme que, si 'entreprise privée doit réussir au pays, il est
nécessaire d’accroitre le nombre des employeurs, afin de trouver des
emplois & ceux qui cherchent du travail, et la création de petites entre-
prises offre un moyen de le faire.

(3) Que la Loi sur la Banque d’expansion industrielle soit modifiée de
facon a fournir un tel service aux anciens combattants et que l'orga-
nisme nécessaire soit institué pour fournir les services mentionnés dans
la recommandation (2).

Le Conseil national des associations canadiennes d’anciens combattants a la
ferme convietion qu'’il convient de maintenir et d’appuyer la petite entreprise
dans la structure économique du pays et exprime ’avis qu’on doit donner aux
anciens combattants qui désirent s’engager dans cette voie l'occasion de le
faire en bénéficiant de conditions raisonnablement équivalentes a celles qui
sont offertes & ceux qui se prévalent des avantages de la formation profession-
nelle ou de l’établissement en vertu de la Loi des terres destinées aux anciens
combattants. .

Le mémoire du Conseil de reconstruction de Toronto constate que le quart
de la population urbaine du pays gagne sa vie en exploitant sa propre entre-
prise et, la petite entreprise commerciale étant définie comme celle qui emploie
moins de quinze travailleurs, on en comptait 161,000 au pays en 1941, ce qui
représentait 94 p. 100 du nombre total des entreprises manufacturiéres et des
établissements de gros et de détail. Le mémoire contre que le rétablissement
de petites entreprises tiendra une part importante dans la création d’emplois
et contribuera & la solidité de la structure économique du pays, notamment:

(1) En fournissant des emplois immédiats d’aprés-guerre dans une propor-
tion appréciable, puisqu’il absorbera directement la main-d’ceuvre et
comportera l'usage de matériaux et de produits dont la fabrication
exigera l’emploi de main-d’ceuvre dans d’autres industries;

(2) En fournissant des emplois permanents et continus par opposition aux
emplois temporaires que procurent les entreprises du gouvernement;

(3) En fournissant dans plusieurs cas des emplois & des anciens combat-
tants atteints d'invalidité partielle et incapables d’exercer d’autres
emplois.

Le Conseil de reconstruction de Toronto propose, dans son mémoire, que
le gouvernement prenne des dispositions en vue de I’établissement ou de la
réintégration d’anciens combattants dans les petites entreprises commerciales
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en vertu d'une Loi sur les petites entreprises des anciens combattants, au

moyen de laquelle le gouvernement offrirait une garantie déterminée pour

inciter les institutions commerciales et bancaires du pays a consentir des préts
en especes a de telles fins. Le mémoire reconnait que le gérant de banque de

Iendroit et les gérants du crédit des compagnies commerciales sont d’excellents

juges des besoins d’une entreprise dans leur localité et des qualités personnelles

esscntielles au suceeés. Le projet comporterait:

(1) Que tout ancien militaire, homme ou femme, qui s’est engagé volon-
tairement dans les forces armées au cours de la guerre actuelle pour
le service actif ait droit aux avantages conférés;

(2) Que toute banque ou tout eréancier puisse consentir ou refuser un prét
ou un compte de crédit additionnel & un tel emprunteur;

(3) Que le requérant place une partie du capital requis. On devrait
prendre des mesures pour faire escompter & cette fin, le cas échéant,
les versements d'indemnités;

(4) Que le gouvernement consente une avance égale & la somme fournie
par le requérant, & un taux d’intérét minime et a long délai d’amor-
tissement;

(5) Qu’a défaut de remboursement le gouvernement soit placé, quant &
sa créance, au rang des créancieers ordinaires;

(6) Que le maximum qui convient soit déterminé quant & la somme qui
pourrait étre empruntée;

(7) Qu'une garantie de 10 p. 100 de tout prét consenti par la banque soit
prévu en vertu de la Loi. Ce montant serait porté comme garantie en
faveur de la banque, serait égal & 10 p. 100 du prét initial et serait -
payable & la banque en cas de défaut ou de mise en faillite;

(8) Que la banque maintienne ses dispositions actuelles concernant la
remise de valeurs en nantissement & 'ouverture de comptes de erédit
de ce genre. .

(9) Qu'un état des sommes & emprunter en vertu de cette Loi soit déposé
auprés d’un fonctionnaire compétent du ministére des Affaires des
anciens combattants et que l'autorisation de ce ministére soit obtenue
avant que les préts soient consentis en vertu de la Loi;

*  (10) Que la Canadian Credit Men’s Trust Association soit priée d’instituer
des comités consultatifs qui se chargeraient de renseigner et d’aviser
les fonctionnaires du ministére des Affaires des anciens combattants
et leur assureraient leurs services pour établir la solvabilité des petites
entreprises qui obtiendraient un emprunt en vertu de la Loi;

(11) Que, dans les cas ou on le jugerait utile, ’on institue des cours de forma-
mation professionnelle avant de consentir de tels préts & un requérant,
ces cours devant comprendre des notions de comptabilité et d’adminis-
tration.

] Le mémoire décrit brievement la fagon dont il conviendrait de procéder pour
faire un prét et mentionne:

En cas de défaut de la part de emprunteur, on procédera de la facon
usuelle, mais la banque aura une garantie d’un montant spécifié sur la
formule originale d’autorisation, et les autres créanciers, y compris le gou-
vernement en ce qui concerne son avance initiale, seront placés au rang des
créanciers ordinaires.

Le Conseil civique de réadaptation de Vancouver recommande qu’on tienne
compte des demandes des anciens combattants qui satisfont aux conditions re-
quises pour établir leur propre entreprise et désirent obtenir un emprunt méme
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égal & leur mise de fonds, et que, dans ce cas, on accorde le prét aux mémes
conditions que les établissements de préts en ce qui concerne les qualités person-
nelles de emprunteur, ainsi que la nature de l'entreprise projetée et sa néces-
sité ou ses chances de succeés dans la localité.

M. J. C. Thompson dit qu’il suit le cours d’administration commerciale de
I'Université de Toronto pour aider & la direction d’une colonie ou camp de vacan-
ces, qu’environ 150 ancciens militaires suivent le cours et que la moitié d’entre
eux comptent recevoir une aide financiére de quelque service du gouvernement,
de préférence selon la méme modalité qu’en vertu de la Loi sur les terres des-
tinées aux anciens combattants. M. R. Stennett, qui posséde de grandes con-
naissances pratiques de ladministration des hotels et auberges, recommande
instamment une aide du méme genre. !

Les représentants de 1’Association canadienne des banquiers ont discuté du
principe d’accorder des.préts aux petites entreprises, soit celles qui n’exigent
pas une mise de fonds supérieure a $3,000, le prét étant remhoursable en dix-
huit mois (deux ans, dans les cas exceptionnels) a un taux d’intérét fixé d’ordi-
naire & 6 p. 100. Les banquiers ont déclaré que les principaux éléments: dont il
faut tenir compte en examinant s’il convient de faire un prét sont la nature méme
de 'entreprise, ses chances de réussir dang la localité, le montant du capital et
les qualités personnelles du requérant. La spécialisation antérieure dans le
serviee militaire entrerait en ligne de compte. Ils ont dit qu’on ne peut poser de
régle absolue quant au montant de la part sur laquelle on devrait compter dans
la mise de fonds; il dépendrait de la nature de l'entreprise et de l'opinion du
gérant de banque sur les mérites du requérant. Les témoins ont souligné qu’un
apport trop faible compromet gravement les chances de succeés éventuel d’un
emprunteur, non seulement parce que les versements réguliers en remboursement
du capital abaissent forcément le revenu, mais aussi parce que 'emprunteur n’a
plus le méme intérét a protéger sa propre mise de fonds. Les banquiers ont
affirmé qu’on ne refusait jamais d’ouvrir un compte de crédit & un requérant qui,
selon le gérant de banque de la localité, possédait une compétence, des connais-
sances pratiques, des qualités personnelles, des perspectives et un ecapital suffisant
qui lui donnent de bonnes chances de succés.

Les témoins soutiennent que les banques n’ont jamais rejeté les demandes
d’emprunteurs qui méritaient un crédit, qu’a leur avis une garantie du gouver-
nement n’améliorerait pas sensiblement les chances de succeés d'un emprunteur
et qu’il n’existe pas au Canada une nécessité ou un besoin impérieux d’assistance;
toutefois, ils n’ont pu donner aucune précision sur le nombre des demandes reje-
tées en raison du manque de capital et ils ont promis de se renseigner auprés des
représentants des succursales dans tout le pays et de communiquer dans quelques
semaines les résultats de leurs recherches en ce qui concerne:

(a) Le nombre et la classe des préts qu'on accorde actuellement aux anciens
combattants;

(b) Le cas d’anciens combattants qui n’ont_pu obtenir un ecrédit;
(¢) Les raisons pour lesquelles on a refusé d’accorder un crédit.

Les banquiers ont dit que, dans des conditions normales, le septiéme de toutes
les entreprises commerciales font faillite chaque année, la moitié de ces entreprises
en faillite représentant un capital de moins de $2,000, et les quatre cinquiémes
de moins de $5,000.

A Poccasion, les banquiers se sont appuyés sur des renseignements recueillis
aux Etats-Unis. Ils ont cité les chiffres d’'un relevé de l'industrie fait dans I'Etat
de New-York, selon lequel I'établissement d’une petite épicerie exige un capital
minimum de $5,000, et celui d'une blanchisserie, un capital minimum de $10,000.
Dans le méme relevé, on exprime 'opinion qu'un débutant de la petite entreprise
doit. avoir un capital suffisant pour compter sur une part de propriétaire d’au
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moins 50 p. 100, de préférence de 75 p. 100. Ils §ignalent en pu’grq que, dans les
quatre premiers mois aprés la promulgation des réglements qui régissent les préts
& Dégard des anciens combattants aux Etats-Unis, on comptait seulement 489
demandes et on a donné suite & 289 d’entre elles pour un montant globa} de
$321,000. (Cette période a trait aux quatre premiers mois de 1945—voir le
document ultérieurement déposé par M. Hogan.)

Les banquiers font remarquer qu’on a recu trés peu de demandes de la part
de personnes qui désirent exercer uné profession libérale et que, d}a-ns ces cas, on
accordait d’ordinaire des préts personnels. : : ;

M. J. H. Hogan est chargé de 'émission des crédits de réadaptation et, dans
Iexercice de cette fonction, a été directement en rapport avec les anciens com-
battants du groupe au nom duquel ont été présentés les exposés‘qm précedent.
En conséquence, le Comité interministériel a convoqué M. Hogan a titre de’ fone-
tionnaire public au fait des problémes des anciens combattants qui désirent
établir une petite entreprise.

M. Hogan a_expliqué la méthode suivie par ses représentants dans 1'étude
d’une demande conforme & l'article 9 (f) (achat d’'un fonds de commerce) de la
Loi sur les indemnités de service de guerre. L’ancien combattant a une entrevue
avec le surintendant régional du crédit de réadaptation et est informé des rensei-
gnements dont on a besoin pour rendre une décision quant & sa demande. Ces
renseignements comprennent d’ordinaire I'attestation du service militaire, un état
des connaissances du commerce projeté et un apercu exact du projet de finance-
ment de l'entreprise; ils sont présentés, au besoin par le requérant lui-méme, au
Comité consultatif du erédit de réadaptation de la région, établi conformément
aux dispositions de l'arrété en conseil C.P. 165, du 18 janvier 1945. -

Un Comité consultatif est d’ordinaire formé d’un ou plusieurs hommes
d’affaires importants, d'un gérant de banque en fonctions ou en retraite et d'un
homme qui exerce une profession libérale; le secrétaire est choisi parmi les mem-
bres du personnel de la section du crédit de réadaptation de la région. Si le
Comité le recommande, le Crédit de réadaptation est émis, 'ancien combattant
ayant conclu au préalable avec un établissement de préts taute entente nécessaire.

M. Hogan a souligné que l'autorisation d’'un prét par la banque n’entraine
pas nécessairement une décision favorable du Comité consultatif, vu que ce
dernier peut, en consultant les dossiers militaires ou autres auxquels il a aceés,
en conclure que le requérant ne jouit pas de I’état de santé qui convient pour se
consacrer & l’entreprise qu’il projette. D’autre part, si Iancien combattant
n’avait pas les fonds suffisants et que la banque a d lui refuser un prét, le Comité
consultatif se voit forecé d’admettre qu'en dépit de perspectives favorables le
projet n’a pu le justifier d’émettre un crédit de réadaptation. :

A cet égard, M. Hogan a mentionné le besoin assez marqué d’entreprises
telles que celles de camionnage et de camps de tourisme, et il a constaté dans la
pratique que les anciens combattants ont éprouvé des difficultés & financer des
entreprises de ce genre. A son avis, il existe dans les diverses régions du pays un
besoin notable et constant d’emprunts a titre de complément du ecrédit et du
capital, et il a promis d’obtenir de ses représentants des renseignements précis
a ce sujet. Il a appris au Comité interministériel qu'au 31 janvier 1946, le
nombre de demandes de crédit de réadaptation en vue de I’achat ou de I’établisse-
ment d’une entreprise était de 982, dont 522 ont donné lieu & des emprunts d’une
valeur globale de $248,000. Le nombre des préts accordés a cette fin représente
0.6 pour 100 du nombre total des préts consentis & toutes fins.

Quant aux dispositions prises dans les autre pays, M. Hogan a mentionné en
particulier la loi de I’Australie, qui autorise un prét maximum de £250 sans fixer
de délai de remboursement; celle de la Nouvelle-Zélande, qui autorise un prét
maximum de £500 portant intérét & 4% p. 100 sans fixer de délai de rembourse-
ment, et celle de ’Afrique-Sud, qui autorise un prét maximum de £1,250 portant
intérét apreés cing ans & 4 p. 100 et fixe le délai maximum de remboursement & 15
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ans. Aux Etats-Unis, le gouvernement accorde & la banque, en ce qui concerne
les préts personnels, une garantie d’'un montant égal & la moitié du prét, ou de
$2,000 selon le montant le moins élevé; le taux de I'intérét ne doit pas dépasser
4 p. 100 'an et 'emprunt doit étre remboursable en entier dans un délai de 25
ans, et le gouvernement acquitte 'intérét de la premiére année sur la portion
garantie du prét.

Section 14

CAISSE DE BIENFAISANCE DE L’ARMEE

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié les
exposés présentés par la Légion canadienne au sujet de 'emploi et de 'adminis-
tration du fonds de cantine et d’autres fonds du méme genre gradés en dépot
par le gouvernement. Ces exposés recommandent qu’un conseil national d’admi-
nistration soit institué a cette fin et que soient établis dans chaque province des
conseils provinciaux auxquels le conseil national avancerait & 'occasion des fonds
a répartir selon les besoins. Le Comité a également étudié les exposés du Conseil
civique de réadaptation de la ville d’Edmonton, qui recommandent que le surplus
du fonds de cantine soit mis en disponibilité a 'égard des membres du personnel
de ’Armée qui sont dans l'indigence, de la méme facon que le fonds des Caisses
de bienfaisance de la Marine et du Corps d’aviation sont disponibles & 1’égard
des membres indigents de leur service respectif.

Le Comité apprend que la Marine et le Corps d’aviation emploient tous
deux le fonds de cantine & cette fin, celle-14 sous forme de gratification directe
accordée par ses cantines & la Caisse de bienfaisance de la Marine, et celui-ci sous
forme d’une retenue de 1 p. 100 des ventes brutes des cantines outre-mer et de la
part de profits du C.A.R.C. versés & la Caisse des services auxiliaires. I.es mon-
tants de ces deux postes sont affectés & la Caisse de bienfaisance du C.A.R.C.

En ce qui concerne ’Armée, la lettre uivante du sous-ministre de la Défense
nationale (Armée) est communiquée textuellement:

MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
ARMEE

QGS
Orrawa, le 13 mars 1946
Le président,
Comité interministériel
des Affaires des anciens combattants,
Ottawa. ,
Monsieur,

Nous vous écrivons au sujet des exposés présentés au Comité parle-
mentaire spécial des affaires des -anciens combattants au cours de la
derniére session du Parlement, & propos de la répartition du fonds de
I’Armée actuellement en possession du gouvernement et de ’établissement
d’une caisse de bienfaisance de I’Armée semblable & celles de la Marine
royale canadienne et du Corps d’aviation royal canadien. Nous croyons
savoir que ces exposés recommandent:

(a) .qu'un Conseil national d’administration soit institué en vue d’admi-
nistrer le fonds actuellement disponible au Canada et de poser les
régles générales suivant lesquelles la répartition des paiements sera
faite; :

(b) que le surplus du fonds de cantine soit mis & la disposition des mem-
bres du personnel de I’Armée qui sont dans l'indigence.

59280—5



66 COMITE SPECIAL

A titre de renseignement, précisons qu’au 13 mars 1946, la somme de
$2,175,661 était en dépot au fonds central en fiducie aupres du Contréleur
du Trésor; elle était en grande partie formée des recettes des organisations
des services auxiliaires, de l'Institut des armées de mer, de terre et de
lair, et des intéréts. La part des diverses armes dans le montant préeité
était la suivante:

Armbes o 5 ol e R e S R S $2 055,001 17
Manpe: d  Safil e Tle p el e S T 61,558 52
Carpe-d’avintion R L ENESGG S i S 58,733 73
Confié: en depdtan e s se T o 367 93

$2,175,661 35

En plus de cette somme, la Commission des fonds régimentaires garde
en fiducie une somme de $710.970 qui provient d’unités démobilisées, &
laquelle on doit ajouter un autre versement de $340,453 en route, ce qui
porte le total de ce fonds a $1,051,423. Ce total représente les sommes
remises par les unités de I’Armée canadienne lors de leur démobilisation
et se compose des fonds régimentaires des soldes des mess des officiers
et sergents et de celles des cantines des troupes.

Le ministére n’a actuellement aucune autorisation quant a I'emploi
de 'une ou l'autre de ces sommes, mais la question de cet emploi, y
compris la création d'un fonds destiné & aider les m1hta1res, les anciens
combattants et leurs dépendants, dans les cas jugés nécessaires, a fait le
sujet d’une étude minutieuse de la part des fonctionnaires compétents.
Nous comptons recevoir sous peu les recommandations de ces derniers.

Votre dévoué,
/ Pour le sous-ministre (Armée),
(Signé) B. B. CAMPBELL.

Au sujet de l'assertion de ’Armée selon laquelle il n’existe aucune autorisa-
tion quant & 'emploi de ces sommes, le Comité interministériel rappelle 'extrait
suivant des pages 15 et 16 du Rapport de 1945 de 'auditeur général, qui a trait
3 la Caisse de bienfaisance du C.A.R.C.

48. Le 14 juillet 1934, V'officier général supérieur du C.A.R.C. a autorisé
la création d’une caisse de bienfaisance pour les membres du C.A.R.C. et les
personnes & leur charge. Trois membres du Service ont été nommés en 1937 pour
administrer la caisse qui comptait alors $8,292.46. Le contrat de fiducie interdisait
toute distribution du principal. Un ordre| dé I’Aviation, en date du 31 octobre 1941,
a décrété que la caisse de bienfaisance bénéficierait des contributions suivantes:
(a) un pourcentage du produit net des réunions sportives et des représentations
cinématographiques, (b) les quétes aux offices religieux, (¢) le produit net des
fétes aériennes annuelles et de la journée des visiteurs, (d) 1 p. 100 des ventes
brutes des cantines et des mess, (e) la part de profits du C.A.R.C. versée a la
caisse des Services auxiliaires, (f) les bénéfices des cercles de armée, de la marine
et de I'aviation, et (g) les souscriptions ou contributions d’amis du C.A.R.C.

49. Au cours de la session de 1942, un comité parlementaire de la Chambre
des communes fit une enquéte sur les cantines des Services et son rapport se lit
en partie comme suit:

Votre Comité a examiné l'ordre administratif concernant la caisse de bienfaisance
du Corps d’aviation royal canadien et a remarqué que ni les officiers, ni les sous-officiers
ou simples aviateurs appartenant en ce moment au Corps d’aviation royal canadien
n’auront le droit de bénéficier de ce fonds aprés leur libération. Cette caisse a été
instituée en temps de paix dans le but trés louable de venir en aide aux membres du

Corps d’aviation pendant leur activité de service. Toutefois étant donné I'augmenta-
tion considérable des effectifs, plusieurs des cantines du Corps d’aviation réalisent un
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chiffre d’affaires important. Si la guerre se prolonge encore quelques années, et que la
part de 1 p. 100 des ventes brutes continue a étre versée a la caisse de bienfaisance, il
est évident qu’une somme trés appréciable s'accumulera,—somme beaucoup trop forte
pour les besoins de la caisse, méme si les effectifs du temps de paix du Corps d’aviation
-étaient augmentés. Il n’est pas juste de prélever une part des recettes des cantines
que fréquentent ceux qui ne feront probablement plus partie du Corps d’aviation aprés
la guerre, & moins que ceux-ci n'aient droit aux mémes avantages que ceux qui resteront
dans les rangs de ce Corps. Votre Comité recommande donc qu’il ne soit plus effectué
de paiements jusqu’a ce qu’il ait été prescrit que tous les militaires actuellement en
service dans le Corps d’aviation roval canadien auront le droit de bénéficier de la caisse
pendant leur activité de service aussi bien qu’apres leur libération.

50. Des mesures furent prises pour eréer une corporation sous l'empire de la
Partie II de la Loi des compagnies. Les demandeurs de lettres patentes étalent
le sous-ministre de la Défense nationale pour I'Air, 3 fonctionnaires supérieurs
du ministére, 9 officiers du Service et les personnes suivantes: 'hon, A. P.
MecNab, Regina, M. le juge Savard, Montréal, et MM. C. L. Burton, Toronto,
H. E. Sellers, Winnipeg, R. P. Bell, Halifax. Clarence Wallace, Vancouver,
James Walker, Edmonton, D. L. MacLaren, Saint-Jean et H. C. Bourke, Char-
lottetown. Les lettres patentes furent émises le ler avril 1944 pour une com-
pagnie de 15 administrateurs (le nombre en a été depuis porté & 20). La liste
des membres est limitée & 100 personnes nommées par le conseil d’administration.
Les lettres patentes donnent & la corporation le pouvoir de (a) recueillir et prendre
en charge 'actif détenu par les fiduciaires de la Caisse de bienfaisance, (b)
recevoir des dons, allocations ou donations, (¢) placer et administrer les fonds, et
(d) dépenser tout ou partie de 'argent, principal et intérét, recu par la corpora-
tion, ou dont elle est saisie, afin de soulager la détresse et de favoriser le bien-étre
de membres ou ex-membres du Corps d’aviation royal canadien ou des personnes
3 leur charge et pour couvrir les frais d’administration des affaires de la cor-
poration.

5. Avant d’accorder les lettres patentes, le Secrétaire d’Etat donna a en-
tendre qu’elles ne seraient émises qu'aprés réception d’un avis du sous-ministre
de la Justice & I'effet qu’elles mettraient effectivement fin & la régie des fiduciaires
alors en fonctions. Le 25 novembre 1943, le sous-ministre de la Justice écrivit
ce qui suit:

Il sera en outre nécessaire que lincorporation contienne des dispositions pour
transférer les fonds des mains des fiduciaires actuels & la corporation et dégager les
fiduciaires de toute responsabilité & I'égard de ce transfert. J'avise le ministere de la
Défense nationale pour I'Air qu'il sera nécessaire a cette fin d'obtenir une loi du

Parlement ou de rendre un arrété en conseil sous I'empire de la Loi des messures de
guerre.

Pour donner effet & cette mesure, I'arrété en conseil C.P. 4770 du 16 aott 1944
autorise le ministre de la Défense nationale pour I'Air, aprés vérification des

\

comptes des fiduciaires, & ordonner

auxdits fiduciaires de transférer, de transmettre et de céder tout I'argent, tous les biens
et tout l'avoir de ladite ecaisse & la corporation. . .

I arrété en conseil ordonne en outre ce qui suit:

Ladite corporation est par les présentes autorisée, sur transmission & la corporation
de tout l'argent, de tous les biens et de tout 'actif mentionné au rapport dudit vérifi-
cateur. & donner auxdits fiduciaires des quittances & cet égard.

Deés que lesdites quittances auront été données auxdits fidueciaires, ces derniers
seront immédiatement et pour toujours libérés de toute responsabilité concernant cet
argent, biens ou actif ou leur gestion & leur égard ou autrement en tant que fiduciaires,
ainsi qu’il est mentionné ci-dessus. .

Nonobstant toute disposition dudit contrat de fiducie, dés que lesdits argent, biens
et actif auront été cédés a la corporation, elle en devient saisie pour l'avenir et devra,
a sa diserétion, les dépenser aux fins pour lesquelles ladite corporation est constitué,
sous réserve toutefois de ladite Loi sur les compagnies, 1934, desdites lettres patentes
et des réglements de la corporation.
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Le montant transféré est de $610,885.55.

52. Le création d’une corporation n’est pas une question du ressort de la
vérification. Nous attirons 'attention sur la chose pour deux raisons:
(a) certaines sources d’oll proviennent les fonds donnent lieu de croire que
I'argent aurait di étre erédité au Fonds du revenu consolidé.
(b) il n’existe aucune claire autorisation permettant au Gouverneur en
conseil de donner les instructions qu’il a émises au sujet de I’argent.

Section 15

DISTINCTIONS HONORIFIQUES POUR BRAVOURE, 1ERE GRANDE (GGUERRE

Le Comité interministériel des affaires des anciens combattants a étudié la
communication adressée au premier ministre, le 17 janvier 1946, par M. Gordon
R. Bailey, secrétaire de l'organisation, Services particuliers des combattants,
Prince George Hotel, Toronto.

L’exposé approuve instamment la loi qui institue le paiement, par le gouver-
nement, d’une somme de $100 aux militaires décorés de la Croix de guerre et de
la Médaille de guerre au cours de la Ile Grande Guerre et recommande que la
méme somme soit payée aux anciens combattants auxquels ces distinctions ont
été conférées au cours de la lére Grande Guerre.

Les faits relatifs & la question des paiements en espéces accordés aux réci-
piendaires de distinctions honorifiques pour bravoure sont les suivants:

Les distinctions honorifiques pour bravoure décernées au cours de la lére
Grande Guerre et accompagnées d’un paiement en espéces par le gouvernement
britannique sont:

La Croix de Victoria

La Croix de guerre (sous-officiers brevetés seulement)

La Distinguished Flying Cross (sous-officiers brevetés seulement)

La Distinguished Conduct Medal

La Distinguished Flying Medal

La Conspicuous Gallantry Medal

Le gouvernement britannique a continué de faire des paiements en rapport
avec les mémes décorations et médailles pendant la premiére partie de la 1Ie Grande
Guerre; mais, en vertu de 'arrété en conseil C.P. 4736, du 17 juillet 1943, le gou-
vernement canadien s’est chargé de tous les paiements en espéces qui ont accom-
pagné les distinctions honorifiques conférées pour bravoure aux militaires des
armées canadiennes depuis le début de la ITe Grande Guerre.

En octobre 1945, le gouvernement britannique a informé le gouvernement
canadien que les paiements en espéces seraient accordés aux titulaires des médail-
les suivantes décernées au cours de la ITe Grande Guerre:

La Distinguished Service Medal
La Médaille de guerre

A Texception de la Croix de Victoria, qui comporte le versement d’une rente
annuelle de £10, et d’une rente supplémentaire annuelle de £5 pour chaque agrafe,
toutes les décorations et médailles mentionnées, et les agrafes qui s’y ajoutent,
comportent une gratification de £20. La somme équivalente en monnaie du
Canada se calcule & raison de $5 par livre.

Les paiements précités (autres que ceux qui se rapportent & la Croix de
Victoria) sont versés aux anciens combattants qui ont été licenciés sans invalidité.
Mais, si une pension est accordée, la gratification de $100 n’est pas payée; on la
remplace par une gratification de 121 cents par jour, calculée et versée semes-
triellement. Le paiement de rente, de gratification ou de pension supplémentaire
est approuvé par la Commission canadienne des pensions, aprés réception des
renseignements complets fournis par le directeur des archives.
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Le nombre des Canadiens décorés de la Médaille de guerre pour service au
- cours de la Ire Grande Guerre g’établit comme suit:

Nédailledevguerre i s ol sl S T L Lol s - 12,041
Médaille de guerre avec agrafe......................... 838
Médaille de guerre avec seconde agrafe.................. 3

Le Comité interministériel n’a pu trouver dans les dossiers aucun renseigne-
ment sur le nombre des Canadiens qui ont obtenu la Distinguished Service Medal
- pour service au cours de la Iére Grande Guerre.
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PROCES-VERBAL

Le JEUDI 28 mars 1946.

Le Comité spéeial des affaires des anciens combattants se réunit & 11 heures
du matin sous la présidence de M. J.-A. Blanchette, vice-président.

Présents: MM. Archibald, Baker, Benidickson, Bentley, Blanchette, Cleaver,
Cockeram, Croll, Cruickshank, Emmerson, Fulton, Gillis, Green, Harris (Grey-
Bruce), Herridge, Isnor, Jutras, Kidd, Lennard, Marshall, Mackenzie, Mac-
Naught, Merritt, Moore, Mutch, Power, Probe, Quelch, Sinclair (Vancouver-
Nord), Skey, Tucker, Viau, White (Hastings-Peterborough), Winkler, Wright.

Sont aussi présents: M. G. A. Mellraith, député, adjoint parlementaire du
ministre de la Reconstruction; M. W. S. Woods, sous-ministre des Affaires des
anciens combattants; M. G. A. Murchison, directeur, Etablissement de soldats
et Loi sur les terres destinées aux anciens combattants.

y M. Mackenzie présente un exposé esquissant le travail du ministére des
‘Affaires des anciens combattants. Il fait rapport des initiatives prises pour
donner suite aux recommandations formulées par le Comité & la derniére session,
et donne une idée du programme prévu pour la présente session.

M. Mellraith fait une déclaration sur la concession de priorités de la classe
“B” aux anciens combattants & I’égard des véhicules automobiles, et il est inter-
rogé a ce sujet.

Il est convenu que MM. J. H. Berry, président, et E. R. Birchard, vice-
président chargé du service des ventes, de la Corporation des biens de guerre,
seront entendus le vendredi 29 mars.

Le président informe le Comité que ’Association des veuves non pensionnées
d’anciens combattants canadiens tiennent actuellement des réunions & Ottawa, et
qu’aprés consultation avec le comité du programme, il a agréé leur demande
d’étre entendues cet aprés-midi, & 2 heures.

A 1 h. 15 de I'aprés-midi, le Comité suspend la séance jusqu'a 2 heures.

REPRISE DE LA SEANCE

Le Comité reprend la séance & 2 heures de 'aprés-midi sous la présidence
de M. W. A. Tucker.

Présents: MM. Archibald, Baker, Belzile, Bentley, Brooks, Cockeram, Croll,
I Cruickshank, Drope, Emmerqon Green Harkness Herridge, Isnor, Jutras Kidd,
'f- Lennard, Marsha]l Merritt, Moore, Mutch Quelch Sinclair (Vancouver-Nord)
% Skey, Tremblay, Tucker Whlte (Hastwgs-Peterborough) Winkler, Wright.

Sont ausst présents: M. W. S, Woods, sous-ministre des Affaires des anciens
i combattants, Mme M. Wainford, Verdun, P.Q.; Mme J. Johnston, Verdun, P.Q.;
- Mme L. Whitworth, Toronto, Ont.; Mme Ethel Darville, Vancouver €1 -B.;

- Mme A. Coiner, Wlnmpeg, Man Mme D. Lowther, St-Vital, Man.; Mme K.
. Blenman, Hamilton, Ont.; Mme L Caunt, Toronto, Ont.; VIme H Hickey,
-~ Toronto, Ont.; Mme M. Evans Toronto, Ont, repre<entante< des Veuves non
pensionnées d’ anciens combattants canadiens.

59293—13
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Le président présente, de la part du comité du programme, un rapport qui
est ainsi congu:

Votre comité du programme s’est réuni le mardi 26 mars et il recom-
mande que les questions ci-aprés soient étudiées dans l'ordre de leur
énumération:

1. Projet de loi modifiant la Loi de 1942 sur les terres destinées aux
anciens combattants;

2. Projet de loi concernant les pompiers et certains surveillants des ser-
vices auxiliaires;

3. Projet de loi modifiant la Loi d’établissement de soldats;

4. Projet de loi concernant les prestations destinées aux personnes qui ont
servi dans le Corps féminin de la Marine royale;

5. Projet de loi modifiant la Loi des pensions.
Sur proposition de M. Quelch, le rapport du comité du programme est agréé.
Mme Wainford est appelée, entendue et interrogée.

Mmes Johnston, Whitworth et Darville sont appelées, entendues et se
retirent.

Mme Wainford se retire.

Sur proposition de M. Green, il est ordonné que soient acquittés les frais
de déplacement de la délégation qui a comparu aujourd’hui devant le Comité.

A 3 heures de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne au vendredi 29 mars, & 11
heures du matin. .

Le secrétaire du Comaté,
A. L. BURGESS.




TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,

le 28 mars 1946.

Le Comité spéeial des affaires des anciens combattants se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. J.-A. Blanchette.

L’hon. M. MackeNzIE: Messieurs, M. Tucker a prété son concours a un
sous-comité du Cabinet qui étudie les problémes dont nous sommes saisis. Je
sais que vous l'excuserez. Je lattends dans quelques instants. Dans l'intervalle
nous allons prier M. Blanchette d’occuper le fauteuil, aveec votre permission.

M. BrANCHETTE, vice-président occupe le fauteuil.

Le vice-présipENT: Messieurs, la séance est ouverte. 11 y a d’abord au
programme les observations du ministre. :

L’hon. M. Mackenzie: Monsieur le président et messieurs, au début de
nos délibérations, il serait utile, je pense, de suivre le précédent posé 'an dernier
et que je vous donne une idée d’ensemble de la situation au ministére des Affaires
des anciens combattants en ce qui concerne notre expérience administrative et
les lois qui vous intéressent plus particulierement en vertu des ordres de renvoi
de la Chambre. A mon avis, vous serez plus & méme de comprendre le sens des
lois projetées si je vous donne d’abord une ébauche du travail accompli par mon
ministére au cours des quelques douze derniers mois.

On ne saurait établir par des statistiques le probléeme administratif qui se
pose pour le ministére, mais certains chiffres aident a se former une idée de son
Importance. On a confié au ministére la tdche d’administrer les services de réta-
blissement de tous les anciens membres des forces armées.

A la déclaration de la guerre nous avions un organisme de proportions respec-
tables qui assurait I’hospitalisation et les soins médicaux aux anciens combats
tants de la premiere Grande Guerre et qui administrait le paiement des pensions
et des allocations aux anciens combattants. Nous soignions & peu pres 2,600
malades dans nos huit hépitaux et la totalité de nos pensions annuelles s'élevait
a pres de $40,000,000. Notre personnel n’était pas trop nombreux.

A ma nomination au ministére, en 1939, j’ai constaté que les fonctionnaires
travaillaient assez fébrilement afin de tenir & jour le travail découlant de la
derniére guerre. Avec une certaine prévoyance, dont on nous louera, j’espére,
nous avons commencé sans retard & reconstituer notre organisme en vue des
taches accrues découlant de la nouvelle guerre et & préparer un programme de
lois de rétablissement afin d’étre préts lorsque les hostilités cesseraient.

Nous avons revisé la Loi des pensions en 1941.

La mesure fondamentale de rétablissement appelée 1'Ordonnance concernant
la réadaptation aprés licenciement a été adoptée & 'automne de 1941. -

Nous avons nommé notre sous-ministre associé préposé au rétablissement
en 1941.

La Loi sur les terres destinées aux anciens combattants a été adoptée en
1942,

Nous avons modifié périodiquement nos réglements concernant le traitement
médical et certaines autres mesures selon les exigences en constante évolution.
Le ministére des Affaires des anciens combattants doit s’occuper dans une cer-
taine mesure de chague homme et de chaque femme qui se sont enrdlés dans nos
forces armées et qui en ont été licenciés.
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Le nombre des enrdlements au Jour de la victoire au Japon s’établissait &
1,104,225. Au Jour de la victoire en Eutope, il y a moins d’un an, le nombre des
militaires licenciés était de 240,782. D’apres les chiffres les plus slirs que j’ai pu
obtenir des ministéres de la Défense le nombre des licenciements jusqu’'au ler
mars de cette année était de 740,579. Cela signifie qu’au cours des neuf derniers
mois, au moins 500,000 hommes et femmes ont eu droit & quelque aide de la part
du ministére des Affaires des anciens combattants.

Chacun de ces 500,000 licenciés constitue un probléeme distinet. Nous pou-
vons les envisager au point de vue statistique, mais les problemes qu’ils posent
dans mon ministére ne peuvent étre résolus par des moyens d’ensemble. Chacun
d’eux a des aspirations, des ambitions et des problémes personnels.

Les fonctionnaires de mon ministére sont chargés d’assurer les services médi-
caux et d’hospitalisation aux anciens combattants qui ont été blessés ou qui sont
en mauvaise santé, ou qui ont besoin d’une aide relativement secondaire comme
pour l'obturation ou lextraction d’une dent.

Des fonctionnaires de mon ministére doivent évaluer les invalidités résultant
du service militaire ainsi que décerner et payer la pension selon le taux approprié.

Il incombe & d’autrés fonctionnaires de mon ministere de s’occuper de cer-
taines mesures d’aide dans le cas de ceux qui veulent acquérir.des fermes et
g’établir sur la terre, soit pour s’adonner entiérement a la culture, soit pour exploi-
ter de petites propriétés.

Nous sommes chargés de conseiller les anciens combattants sur leur propre
aptitude pour 'agriculture ainsi que sur la convenance de la terre qui les intéresse.

C’est la tache d’autres fonctionnaires de mon ministére de voir & ce que
se poursulve I'instruction des membres plus jeunes des forces dont la préparation
a des carriéres de leur choix a été 1nterrompue par la guerre. Ce service a com-
porté beaucoup de conseils personnels directs a plusieurs milliers d’anciens com-
battants ainsi que l'organisation et la réorganisation d’écoles, colléges et autres
maisons d’éducation en vue de recevoir le nombre anormal d’adultes désireux
d’obtenir une formation éducative ou professionnelle.

Bien que le ministére des Affaires des anciens combattants n’ait pas juridie-
tion directe sur le Service national de placement, ses fonctionnaires sont appelés
a conseiller les membres licenciés des forces sur leurs chances d’emplois et leur
donner bien des conseils & ce sujet. Nos relations avec les bureaux de placement
sont des plus intimes et nécessitent une attention infinie quant aux détails.-

Les anciens combattants qui se proposent de se lancer dans le commerce ont
droit & plusieurs mesures d’aide de mon ministére et chaque cas particulier exige
Pattention la plus soigneuse et I’exercice de la plus grande discrétion.

On n’a pas demandé au ministére de s’occuper de trouver des logements mais
nous sommes saisis quotidiennement et complétement des besoins pressants des
anciens combattants pour rétablir leurs foyers grace & I'administration des erédits
de réadaptation qui peuvent étre employés par eux pour acquérir des maisons, les
remanier et les réparer, et pour acquérir des meubles et aménager leurs demeures.
Nous avons méme fait notre modeste part dans la construction des maisons par
tout le pays en édifiant 2,700 maisons nouvelles I’an dernier sur des propriétés
suburbaines.

La téche qui a consisté & entrainer, & équiper et & loger au deld d’un million
d€ personnes dans les forces armées pour la grande diversité des fonctions que
comporte une armée mécanisée moderne a été énorme; elle a été accomplie par
le pays de facon & lui attirer les éloges du monde entier. Cette tache était des
plus simples en comparaison des problémes auxquels est acculé le ministere & qui
a été dévolue celle d’administrer les services de rétablissement.

Les hommes auxquels nous prodiguons nos services sont des civils, non assu-
jettis a l'enrégimentation ou & quelque forme de dépendance. Ce sont de libres
sujets britanniques. Au lieu d’étre dirigé vers des voies déterminées & l’avance,
chacun est maintenant libre de suivre sa propre inclination, et il s’adresse & nous
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pour recevoir 'aide autorisée par le Parlement et que le Canada dans sa grande
générosité a décidé de lui accorder. La tache de réaliser cette détermination et
cette attitude nationales retombe sur les fonctionnaires du ministére des Affaires
des anciens combattants.

A la déclaration de la guerre, en septembre 1939, notre personnel était de
2,061 fonctionnaires. Au 30 juin 1945, date correspondant approximativement
a la fin de la guerre en Europe ce personnel comptait 7,719 personnes. Nous
avons absorbé encore 4,000 personnes le ler mars 1946 et a cette date notre per-
sonnel §'élevait & 11,968 fonctionnaires. Les fonctionnaires masculins de notre
personnel sont tous d’anciens membres des forces et, dans la mesure ol nous
avons pu en trouver, nous avons affecté d’anciens membres des Corps auxiliaires
féminins & des emplois qui conviennent particuliérement aux femmes. Le minis-
tére s’est abstenu de propos délibéré d’accroitre trop rapidement son personnel
afin d’attribuer la majorité des emplois essentiels aux membres des forces ayant
pris part & la guerre actuelle.

Ce sont d’anciens combattants qui ont rédigé nos lois; celles-ci ont été exami-
nées par des députés anciens combattants et d’anciens combattants les appliquent.

Il est inévitable que certains malentendus et des difficultés surgissent dans
un organisme aussi vaste qui étudie les problémes personnels de trois quarts de
million de personnes. Certaines de ces plaintes sont peut-étre justifiées, mais,
lorsqu’il en est ainsi, il y a toujours des officiers supérieurs, jusqu’au sous-
ministre et au ministre qui sont heureux de préter leurs bons offices en vue de
rectifier ces difficultés. Par ailleurs, parmi un si grand nombre d’anciens com-
battants, il faut en compter d’autres qui paraissent s’attendre & obtenir un peu
plus que nos fonctionnaires animés de la meilleure volonté peuvent accomplir.

Ainsi que les membres du Comité ont d déja l'observer & la derniére session,
et ainsi que le révele 'ensemble des modifications et des revisions de nos lois,
lorsque ces plaintes et ces protestations mettaient en lumiére des lacunes fonda-
mentales dans les lois et les réglements, on s’est empressé d'y parer au moyen de
modifications.

Je crois que les membres du Comité comprennent et apprécient I'immensité
et les difficultés du probléme, mais il faut reconnaitre qu’il est parfois difficile
pour un particulier d’accepter le désappointement suscité par une décision défa-
vorable concernant sa demande ou sa proposition particuliere.

C’est ainsi que j’ai observé récemment une tendance & conclure que malgré
que nos lois soient sans conteste les plus avancées et les plus étendues au monde,
I’administration elle-méme n’est pas sans reproches. On dit qu’elle est enlisée,
qu’elle fait preuve d’insensibilité, de formalisme de retards inutiles, etc. Je suis
heureux de constater que les membres du Comité, étant données les occasions
uniques qu’ils ont eues de rencontrer les fonctionnaires du ministere et d’étudier
de prés nos lois, n’ont pas pris & leur compte ces critiques. Si elles sont dirigées
contre moi-méme je ne m’en plains pas. On peut s’y attendre dans la vie publi-
que. Mais je crois vraiment que si elles visent les fonctionnaires du ministere,
il m’incombe de les défendre. Chaque fonctionnaire masculin du ministére est
lui-méme un ancien combattant. <

. L’été dernier le sous-ministre et I'un de ses hauts fonetionnaires m'ont accom-
pagné en Grande-Bretagne et en Hollande, avee des représentants de la Com-
" mission du Service civil, en vue de recruter les meilleures intelligences de 'armée,
de la marine et de l'aviation outre-mer pour remplir & peu prés mille emplois &
mon ministeére; je suis certain qu'aucune personne réfléchie qui se rendrait compte
de ces faits ne répéterait que des hommes tels que ceux-la sont insensibles ni
qu'ils se laisseraient enliser par le formalisme. Et je suis ici pour affirmer qu'une
telle impression serait loin de la vérité.

Pendant les prochaines minutes j’ai l'intention de vous faire connaitre les
diverses divisions du ministére afin de vous démontrer au moyen de faits et de
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chiffres la tiche énorme qu’accomplissent pour leurs camarades les fonctionnaires
du ministére des Affaires des anciens combattants.

Je veux vous rappeler qu'au cours des neuf derniers mois un demi-million
d’hommes ont été licenciés au Canada et que le ministére a di avoir une entrevue
avec chacun d’entre eux et leur venir quelque peu en aide. J’ajouterai que le
nombre de lettres de la part d’anciens combattants et de leurs familles attestant
la courtoisie et efficacité de nos fonctionnaires régionaux, qui me sont parvenues
ainsi qu’aux hauts fonctionnaires du ministére, a atteint un nombre imposant.

HOPITAUX ET SERVICES MEDICAUX

A la déclaration de la guerre le ministére comptait 8 hopitaux et & peu pres
2,600 malades. Le 9 mars 1946 le ministére dirigeait 34 hopitaux comptant
12,033 lits. Rien que pendant les six derniers mois le ministére a acquis des
services armés 10 hopitaux comptant 3,200 lits. On leur a adjoint un personnel
et ils sont maintenant dirigés en tant qu’hdpitaux du ministere des Affaires des
anciens combattants. ‘ .

Le nombre des malades dans les hopitaux du ministére le 9 mars 1946 était
de 9,977. Ainsi done, en dépit du fort accroissement nous avions, dans nos
hopitaux par tout le Canada, 2,056 lits vacants disponibles pour de nouveaux
malades.

On a souvent exprimé la crainte que notre programme de construction
d’hopitaux serait insuffisant pour le nombre des pertes. Une fois ou deux cer-
tains de nos hépitaux ont été presque entiérement remplis et il en est résulté
un encombrement outré dans certaines salles pendant de courtes périodes. Cepen-
dant, je suis heureux de pouvoir dire qu’il n’est jamais arrivé que nous n’ayons
pu recevoir tous les malades qui faisaient appel & nos services en dépit des diffi-
cultg’,s extraordinaires qui ont caractérisé la construction ces quelques derniéres
années.

Ce nombre de 9,977 malades est loin de représenter le nombre total de malades
traités par le ministére. Nous en avons encore 4,206 dans d’autres hopitaux
avec lesquels le ministére a conclu des contrats. Je erois que depuis le début
le Ministére a suivi la pratique d’entretenir des relations contractuelles avee
tous les principaux hopitaux généraux du pays afin que les malades puissent
étre soignés au besoin dans des institutions situées & proximité de leurs foyers.

Ces deux nombres donnent un total de 14,183 malades traités par le ministére.
Mais ce qui précéde ne donne qu'une idée partielle des services rendus par nos
services médicaux.

Le programme de rétablissement qui a été appliqué pendant la guerre prévoit
que tous les membres des forces licenciés ont droit & des soins médicaux et 2
l’hospltal_lsafcion gratuits pour toute invalidité ou maladie, imputable ou non &
leur service, pendant les premiers douze mois qui suivent le licenciement.

~On a donné derniérement plus de portée aux réglements concernant le
traitement médical. Il en résulte que tous les anciens membres des forces qui
ont: été pensionnés ou qui ont servi sur un théatre réel de guerre ont droit & des
traltements gratuits s’ils ne peuvent y pourvoir & leurs frais. Le fait par 'ancien
combattant de toucher ou non un revenu mensuel de $100 constitue la norme
approximative a cet égard.

A leur sortie de I'hopital les malades sont encore souvent incapables de re-
prendre la vie active et leur travail. Dans ces cas on pourvoit & des allocations
aux malades soignés & domicile ainsi qu'a des rapports périodiques & nos méde-
cins quand il s’agit de traitements n’exigeant pas I'alitement permanent dans un
hopital.

Ces trois circonstances ont énormément aceru les services aux malades
soignés & domicile par le ministére. En janvier 1945, 34,229 malades soignés &
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domicile ont été traités. En janvier de cette année ce nombre s'est élevé &
85,759, soit une augmentation de prés de 150 p. 100 dans une seule année.

Le nombre de patients réguliérement soignés a domicile s’élevait & 7,980 le
9 mars. Ainsi le nombre global de malades sous les soins de nos médecins s’éta-

blissait comme suit:

1. Dans les hopitaux du ministére.................. 9,977
2 Tans lefiantres ROpHAUX. 72 5o it i e et 4,206
3. Patients soignés a8 domicile. ... . ooi v il s, 7,980

4 403 R ; R s e AL S el S S 22,163

A titre d’indice de la facon dont le ministére a fait'face au besoin aceru de
traitement, nous avons employé en octobre 1945, 148 médecins & service continu
et 252 & service discontinu. Le ler mars 1946, nous avions 368 médecins a
service continu et 402 & services discontinus.

Pour faire face au fort accroissement de travail imposé au ministére des
Affaires des anciens combattants a la suite de la participation compléte de
I’armée canadienne aux combats au milieu de 'année 1944, il a été jugé désirable
d’effectuer une réorganisation assez importante de nos services médicaux. Pour
obvier en partie & la rareté de praticiens médicaux due au recrutement d’un
grand nombre dans les forces armées et en partie en vue d’amener & nos hopitaux
les principaux spécialistes dans toutes les branches de la chirurgie et de la
médecine, le ministére a inauguré un systéme de coopération avec les grandes
facultés de médecine de nos universités canadiennes. Il est incontestable que
cette ligne de conduite a rehaussé la qualité des traitements dispensés aux
blessés canadiens de guerre et qu’elle s’est révélée trés avantageuse pour le réta-
blissement des jeunes médecins qui ont été licenciés et qui ont repris leur pratique
particuliére. Ce dernier avantage découle du fait que les jeunes médecins peu-
vent maintenant étre internes dans des hopitaux d’anciens combattants tout en
suivant des cours postscolaires.

Bon nombre des médecins & service intermittent dont j’ai parlé sont jeunes;
ils viennent d’étre licenciés des forces et s’adonnent & l'exercice privé de la
médecine tout en continuant & soigner les anciens combattants blessés et malades.

Une autre ligne de conduite se rapportant & la réorganisation est la disposi-
tion autorisant maintenant les patients qui ont droit d’étre traités par le minis-
tére des Affaires des anciens combattants a consulter leur propre médecin de |
famille, ou qu’il soit. Jusqu'iei ceux qui étaient traités aux frais du ministére
devaient s’adresser a certains médecins nommés par le ministére & cette fin.

Ce nouveau plan a impliqué une coopération étroite avec la Canadian
Medical Association et il est résulté que tous les médecins du Canada sont au
service des anciens combattants. Vu ’énorme accroissement de nos hospitalisés,
on a jugé opportun d’organiser des institutions spécialisées pour certains malades.
On estime désirable depuis longtemps que les tuberculeux soient soignés dans les
sanatoria provinciaux actuels qui, on se le rappellera, ont été trés agrandis au
moyen des subsides du gouvernement fédéral pendant la premiére grande guerre.
Nos médecins estiment encore que ces sanatoria: assurent le meilleur traitement
possible aux anciens combattants. Toutefois, le nombre de ceux qui ont besoin
de traitement s’est révélé plus fort que n’en pouvaient admettre les institutions
existantes et le ministére a établi plusieurs hépitaux lui appartenant en
propre pour le traitement des tuberculeux.. Trois—a& Lachine, Cornwallis et
Saint-Hyacinthe ont été acquis des services armés. L’hépital du ministére—

- & Peterborough sert uniquement aux tuberculeux et il a été construit une unité
spéciale sur le terrain de I'hdpital Shaughnessy, & Vancouver, pour ce genre de
maladie. Nous favarisons une étroite liaison entre les sanatoria provinciaux et
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nos propres hopitaux pour que les patients qui peuvent avoir besoin d’aménage-
ments spéeiaux disponibles seulement dans les institutions provinciales treés
bien aménagées puissent y étre transportés facilement.

Le nouveau centre de santé et de thérapeutique professionnelle & Ottawa
fonetionne maintenant; il compte quelque 200 patients. On y trouve des aména-
gements excellents pour la santé du corps y compris une piscine; on y pratique
la physiothérapie et la thérapie professionnelle dans des batiments séparés afin
que les anciens combattants puissent étre aidés le plus possible & retrouver
leur aptitude mentale et physique et & se réadapter a la vie civile. A cause des
difficultés actuelles de construction qui empéchent ’expansion de quatre ou cing
de ces centres, le travail est exécuté dans d’autres parties du pays dans trois
institutions acquises de 'armée. Nos centres actuels de santé et de thérapeutique
professionnelle peuvent recevoir & peu pres 1,000 anciens combattants. Des
que les institutions spéciales en voie de construction seront terminées, les locaux
acquis de 'armée seront fermés. Néanmoins, on accomplit d’excellent travail
dans tous les centres. Deux autres hopitaux spéciaux comprennent une institu-
tion moderne pour le traitement des cas de névropsychiatrie et la magnifique
Lyndhurst Lodge & Toronto pour le traitement des paraplégiques.

PENsIONS

Je veux dire un mot des pensions. Quand je vous aurai dit que le nombre
global des pensions en vigueur découlant de la récente guerre est de 48484 et
que 'obligation y afférente a atteint un total qui dépasse 22 millions de dollars,
vous aurez quelque idée de la somme de travail effectuée par la Commission
canadienne des pensions ces six derniéres années. Les chiffres des attributions
de pensions faites au cours des derniers douze mois démontrent mieux le sureroit
de travail dont elle a été chargée. Le nombre des pensions découlant de la
deuxiéme guerre mondiale se chiffrait & 21,955 le ler janvier 1945. Le ler
janvier de cette année ce nombre avait passé & 45213. En d’autres termes, la
Commission en a attribué un plus grand nombre au cours des douze derniers mois
que dans les cinq années antérieures. En février 1946, la Commission qui
siégeait régulierement a jugé pas moins de 10,353 demandes de pensions. A
propos de ces demandes, j'emploie peut-étre la seule expression disponible mais
elle ne répond pas tout & fait & la situation. Bien que nous’désignions ces
dossiers ou ces cas comme demandes de pensions, dans la vaste majorité des cas
les anciens combattants n’ont rien réclamé. Depuis quelques années la Com-
mission des Pensions passe au crible les délibérations des bureaux médicaux
définitifs et les licenciements de tous les membres des forces et intervient dans
les cas ol il a été démontré qu’une invalidité existait alors. Il s’ensuit que
I'immense majorité des pensions sont attribuées sans aucune demande des anciens
combattants. Toutefois, la facon de procéder est telle que lorsque la décision est
défavorable I'ancien combattant est averti des raisons et il conserve tous ses
droits de renouveler et de présenter sa propre réclamation. De plus, tout deman-
deur éventuel d'une pension, lorsqu’'une décision défavorable lui est communiquée,
est informé qu’il a droit d’obtenir 'aide d’un avocat des Pensions pour la pré-
paration et Pavancement de sa prétention & une pension. Les principales orga-
nisations d’anciens combattants lui rendent aussi une aide précieuse & cet égard
Ces avocats du Bureau des anciens combattants, bien que fonctionnaires n’ap-
partiennent pas a Porganisme de la Commission des Pensions; ils sont engagés
pour agir & titre de conseillers et d’avocats consultants pour ceux qui veulent
faire valoir leurs revendications & la pension. Le personnel d’avoecats a été
fortement augmenté ces quelques derniéres années et ils rendent d’excellents
services.

La Commission des pensions ne se borne pas & étudier cette avalanche quoti-
dienne de nouveaux cas; elle a accompli en outre bien d’autres travaux. J'ai
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informé en novembre dernier le Comité spécial des affaires des anciens combat-
tants d’un certain nombre de changements dans la table des invalidités d’ou
résulterait une revision & la hausse de nombre de pensions. En méme temps
qu’elle poursuivait son travail régulier, la Commission a revisé au moins 8,289
dossiers de pensions concernant des cas d’ouie défectueuse peut-étre intéressés
par ces changements, et il a été effectué des rajustements a la hausse la ou ils
s'imposaient.

Je vous ai entretenu surtout des anciens combattants de la derniere guerre,
mais il est intéressant de remarquer que sur les cas revisés 6,663 concernaient
des anciens combattants de la premiére Grande Guerre.

L’on se souvient que le Canada a pris & sa charge derniérement le verse-
ment de gratifications pécuniaires attachées & certaines décorations décernées
pour actes de vaillance & nos illustres soldats de la derniére guerre. Cette tache
a 6té confiée & la Commission des Pensions et 1,723 de ces paiements ont déja
été autorisés. Pendant le cours de la derniére guerre le palement de pensions
A prés de 192 pensionnés de la premiére Grande Guerre habitant des territoires
occupés par lennemi a été nécessairement suspendu. Il me fait plaisir de
pouvoir vous informer qu’a la suite d’actives démarches pour retrouver ces
pensionnés, 120 ont obtenu le rétablissement de leurs pensions.

La Commission des Pensions s’est encore occupée de facon trés louable du
paiement des allocations versées aux marins marchands internés du fait de
I'action de Iennemi. Prés de 130 marins étaient visés; ils ont presque tous été
rapatriés et leurs revendications ont fait l'objet d’une solution temporaire en
attendant un réglement définitif.

La Commission paie des pensions qui vont pour la trés grande partie aux
membres des forces armées du Canada. A noter que ceux-ci comptent 171
[pensionnaires féminins. La Commission a aussi attribué des pensions & sept
catégories de civils: les marins marchands, les pécheurs hauturiers, les services
auxiliaires, les emplovés de I'Etat, les gardes et gendarmes spéciaux de la
R.G.C.C., les volontaires de la défense civile et les membres du corps de pom-
piers d’outre-mer.

ALLOCATIONS AUX ANCIENS COMBATTANTS, ALLOCATIONS AUX VEUVES,
REFUGES D'ANCIENS COMBATTANTS

Je veux aborder maintenant les allocations aux anciens combattants, les
allocations aux veuves et les refuges d’anciens combattants. Malgré l'urgence
des revendications de la nouvelle génération d’anciens combattants, le pays n’a
pas oublié ses obligations envers l'ancienne génération de vétérans.

Le nombre de patients actuellement inscrits dans nos livres, dont le droit
a la pension découle de leur service dans la guerre de 1914-18, est de 2,705. ce
qui est & peu prés le nombre de ceux que nous traitions en septembre 1939. La
Loi des allocations aux anciens combattants qui prévoit des allocations aux an-
ciens combattants agés dans le dénuement et dont ’état de santé leur interdit
tout emploi, a été modifiée & plusieurs reprises au cours de la derniére guerre.
L’allocation mensuelle a été acerue de 50 p. 100 et le montant des autres presta-
tions permissibles a été modifié. Le nombre de ceux qui touchaient des alloca-
tions au 31 janvier 1946 était de 24,717. Les engagements annuels que com-
portent ces paiements se montent & $10,550,667.

L’une des conditions d’admissibilité veut que les anciens combattants aient
servi sur un théatre de guerre ou aient obtenu une pension. Il est arrivé toute-
fois, pendant le derniére guerre qu'un certain nombre de soldats aguerris se sont
réenrolés et ont servi souvent pendant plusieurs années. Il s’agissait parfois
d’hommes qui, sans qu'il n'y et de leur faute, n'avaient pas été en activité de
service outre-mer pendant la derniére guerre. Il va sans dire que des hommes
de cet age n’ont pas été nombreux & se rendre au front pendant le dernier conflit.
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Néanmoins, nous avons constaté que parmi eces hommes, certains avaient donné
jusqu’a dix années de leur vie au service de leur pays, et & leur retraite avaient
vraiment dépassé I’Age pour s'embaucher. Nous avons institué pour eux la pen-
sion pour double service en 1944. Le nombre de ceux qui touchent cette pen-
sion est de 141 et les engagements annuels atteignent $79,227. Ce nombre est
faible vu que sur les milliers d’anciens combattants de la premiere Grande
Guerre qui se sont réenrdlés, I'immense majorité avaient servi outre-mer et
étaient admissibles en vertu des dispositions ordinaires de la loi.

J’affirmerai que ce probléme des anciens combattants des deux guerres a
été l'objet d’une longue étude. Des hommes qui ont interrompu deux fois leur
carriére normale, qui ont passé jusqu’a dix ans dans les forces armées et qui sont
maintenant d’Age avancé, sont souvent moins bien adaptés que leurs contempo-
rains pour reprendre le combat de la vie dans un monde ou régne la concurrence.
En sus des mesures décrits plus haut, le ministére a nommé un conseiller spécial
pour les problémes des anciens combattants des deux guerres et il a pour ligne
de conduite d’étudier de fagon trés spéciale et avee sympathie le cas de ces
hommes hors pair.

Depuis le milieu du récent conflit, les fonctions de la Commission des alloca-
tions aux enciens combattants comportent un autre élément important en ce
qu’elles reconnaissent le droit des veuves & l'allocation lorsque leur situation
économique est semblables & celle des vétérans auxquels s’applique la Loi des
allocations aux anciens combattants. Le Parlement a voté en 1943 un erédit
pour les allocations aux veuves non-pensionnées des anciens combattants.
Cette splendide mesure humanitaire permet & 3,056 veuves de subsister et les
paiements annuels se montent & $1,180,031.

Ces diverses modifications et nouvelles mesures adoptées pendant la guerre
par arrétés en conseil ou, dans un cas, par un crédit parlementaire, ont été
codifiées sous forme d’avant-projet de loi modifiant la Loi des allocations aux
anciens combattants, L’étude de ce bill constitue une partie des travaux du

a

Comité spécial des affaires des anciens combattants & cette session.

Il est une autre messure importante adoptée ces deux ou trois derniéres
années en vue d’alléger la géne chez les anciens combattants Agés. J'entends
I'établissement pour la premiére fois par tout le Canada d'une série de refuges
pour les anciens combattants fgés et frappés d’invalidité, sans foyers ni familles
pour les faire vivre. On avait d’abord institué les allocations aux anciens com-
battants en vue de permettre aux vétérans fgés et & leurs fequmes de continuer
a vivre ensemble et de conserver ainsi Uindépendance et les liens de famille
de ceux qui n’étaient plus en Age de gagner leur vie. Néanmoins, lorsque la
santé d'un ancien combattant est délabrée ou qu’un ancien combattant 4gé est
sans foyer et n’a pas de parents pour le faire vivre, on a jugé désirable derniére-
ment d’établir des refuges ol ils pourraient obtenir certains services médicaux
et certains traitements. Le premier de ces asiles était auparavant la magnifique
demeure d’'une famille bien connue de Vancouver qui a été donnée au pays par
le sénateur A. D. McRae. Située dans un des plus beaux entourages que l'on
puisse désirer. Elle abrite environ 100 anciens combattants fgés par ailleurs
sans foyers et atteints de quelque invalidité exigeant des traitements. Nous
comptons maintenant six de ces refuges dans autant de centres différents, qui
comptent en tout 614 lits. On y trouvait 534 anciens combattants au 9 niars
1946. Tout le monde admettra, je crois, qu'il est infiniment plus & désirer que
ces anciens combattants &gés et infirmes soient placés dans des institutions -
spéciales ‘comme celles-1a avee leurs aménagements de club plutét qu’habiter
~ une salle typique d’hopital.
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Lol SUR LES TERRES DESTINEES AUX ANCIENS COMBATTANTS

Pour ce qui est de cette loi, personne n’a plus conscience que moi-méme
du sentiment de déception éprouvé par les requérants lorsqu’ils ne peuvent
obtenir immédiatement 'approbation de leurs transactions. A ce sujet, je vous
rappelle le débat trés prolongé & la session de 1942 lorsque la Chambre a étudié
cette loi en vue de 'adopter. J’'ai conservé quelques notes de ce débat et je suis
sir que les membres du Comité conviendront aveec moi que la Chambre était
alors d’avis unanime qu’il fallait user de la plus grande prudence dans le choix
des terres et des postulants.

Le député d’Acadia a mis la Chambre en garde contre 'achat de terres qui
avaient été soumises & la forclusion. Le député de Souris a insisté pour que nous
évitions & tout prix de placer les anciens combattants sur des terres infra-
marginales. Le député de Davenport a mis la Chambre en garde contre la
répétition de ce qui s’était produit dans 1'Ontario-Nord alors que des colons
avaient abandonné leurs fermes & cause de leur trop grand éloignement des
marchés et que le travail d’ameublissement du sol était trop ardu. Le député de
Melfort a souligné qu’il fallait tenir compte des analyses des sols et qu'on ne
devait acheter que des terres des deux types de sols les plus productifs. Le
député de Wood Mountain a mis en lumiére la difficulté d’évaluer les terres.
Le député de Peel a fait ressortir la question de la faculté d’adaptation du colon:
“le désir de cultiver et 'aptitude & en faire un succés sont deux questions dif-
férentes. . . Les femmes sont un facteur trés important dans le succes de qui-
conque s’établit sur la terre.” Le député d’Acadia a dit que rien ne devait étre
laissé au hasard dans le choix des colons. IL’ancien député d’York-Sunbury a
souligné que “le sentiment qu’a un homme de ses aptitudes peut n’étre pas fondé.
Un jugement désintéressé par ceux qui sont en mesure de juger est essentiel”.

Le député d’Haldimand a dit que la réussite du projet va dépendre du
choix des postulants. ILe député de Melfort a recommandé que nous évitions de
choisir des hommes sans expérience agricole et non faits pour l'agriculture. Le
député de Rosetown-Biggar a dit: “Nous devons éviter l'erreur d’établir des
hommes sur des terres & moins qu’ils n’aient toutes les aptitudes pour ce travail.”

Je pourrais faire encore de nombreuses citations. Je crois, cependant inutile
d’en faire d’autres des débats et les délibérations du Comité spécial sont remplies
d’avertissements analogues donnés par tous les partis de la Chambre. Vu ce
fait, allons-nous reprocher aux fonctionnaires qui appliquent la loi susmention-
née d’avoir pris ces avertissements & cceur?

En Saskatchewan particuliérement on a eritiqué les fonctionnaires du minis-
tére qui répugnaient & autoriser l'établissement sur des terres sans une inspection
matérielle. On prétend que les rapports concernant la qualité des terres en
Saskatchewan dont les autorités pouvaient prendre connaissance étaient si
étendus que dans la majorité des cas les comités consultatifs devraient pouvoir
se décider sans envoyer un estimateur.

Le député de Rosetown-Biggar a parlé de tette question derniérement et il
a fait preuve d’impatience concernant la répugnance manifestée par les fone-
tionnaires régionaux & approuver l’établissement. sur des terres dans les cas ou
la ferme de l’ancien combattant n’avait pas encore été rapatriée. On a attiré
mon attention sur ces questions il y a quelque temps et nonobstant les mises en
garde que je viens de citer, j’ai pris sur moi d’autoriser les fonctionnaires appli-
quant la lei ci-dessus d’approuver ’établissement dans les deux séries de cir-
constances mentionnées.

Les instructions étaient un peu plus étendues que cela. Elles constituaient
une directive & l'effet que lorsque des renseignements étendus et sfirs concernant
la qualité d’une terre sont disponibles sous forme documentaire, 1’établissement
sur les terres ne doit pas étre retardé. Il a aussi été preserit que lorsque I’ancien
combattant est lui-méme tout & fait qualifié, il n’est pas nécessaire dans tous les
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cas de différer I'établissement jusqu’a ce que 1’épouse outre-mer de l’ancien
combattant soit arrivé au Canada. .

Je puis vous assurer qu’a I'heure actuelle tout le personnel chargé d’appli-

quer la loi susmentionnée fait tout en son pouvoir pour hater ’établissement &
cette importante saison de l'année, afin que le plus grand nombre possible
d’anciens combattants qualifiés puissent commencer les opérations agricoles &
temps pour obtenir des récoltes 1’été prochain. Regle générale les instructions
preserit que tout doit étre mis en ceuvre en vue d’accélérer I'établissement de
colons qualifiés sur les terres approuvées. Nos comités consultatifs, au lieu de
siéger une ou deux fois par semaine, se réunissent quotidiennement et siégent
toute la journée. Nos fonctionnaires travaillent jour et nuit. Ils font des ins-
pections le dimanche. Nous pourrions probablement avoir un personnel plus
nombreux, mais vous reconnaitrez, je crois, qu'on ne peut faire évaluer une ferme
par quelqu'un d’inexpérimenté. Nos fonctionnaires régionaux sont aux prises
avec un dilemme. Nous voulons qu’ils usent de prudence en méme temps que
de célérité.
: On ne peut jamais disposer rapidement d’une seule demande. Lorsque
nous apprenons qu’'un homme veut obtenir une terre, il nous faut obtenir son
dossier de service et puis organiser une entrevue avee le comité consultatif. Une
fois qu'il a été établi que cet homme est apte & devenir colon nous étudions alors,
la question de la propriété. Il peut en avoir déja choisi une. Dans ce cas il
nous faut la faire inspecter par un évaluateur compétent. Souvenez-vous que
nos bureaux sont établis dans quelque quarante-cing centres mais que les fermes
sont dispersées par tout le Canada. Des inspections détaillées sont impossibles
en certaines saisons alors que la terre est couverte de neige. Il faut aussi s'en-
quérir des valeurs relatives des autres terres du voisinage. Somme toute, ’éta-
blissement de ces estimations n’est pas facile. Il faut souvent concilier des
divergences d’opinions entre le colon, le comité consultatif et le vendeur. Méme
lorsqu’on s’est entendu sur les conditions, des complications surgissent souvent
au sujet du titre de propriété. Avec la meilleure volonté du monde le réglement
de tous ces points exige du temps. On se rend pleinement compte du sentiment
d’irritation qu’éprouve chaque ancien combattant qui veut donner suite & son
projet. Je puis dire que rien n’est ménagé en vue d’abréger I’attente et d’accorder
toute I’aide possible. J’ai été frappé du nombre de lettres que j’ai recus d’anciens
combattants qui m’exprimaient combien ils avaient apprécié la courtoisie et
l’assistance de nos fonctionnaires régionaux.

Je tiens & dire que les réalisations sous 'empire de la Loi sur les terres desti-
nées aux anciens combattants ne sont pas & dédaigner. Tous les membres du
Comité admettront, j’en suis str, qu’il était a désirer que cet établissement fiit
mis en train lentement jusqu’a la fin de la guerre afin que les anciens combat-
tants qui s’étaient battus outre-mer ne revinssent pas pour constater que ceux
qui avaient servi moins longtemps et au Canada seulement avaient choisi les
meilleures terres. Par conséquent, le programme n’a été appliqué au complet
qu’a la fin de la guerre.

Je veux maintenant vous donner une idée des progrés réalisés dans ce laps
de temps relativement court. Fin septembre 1945, le nombre des anciens com-
battants jugés admissibles & profiter des dispositions de la loi était de 6,227. Ce
nombre avait passé & 16,378 au 31 janvier 1946. En d’autres termes, en quatre
mois 10,000 nouveaux anciens combattants avaient été reconnus aptes aprés une
enquéte personnelle soigneuse dans chaque cas. Fin septembre 1945 le nombre
d’achats de terres approuvés s'élevait 2 5,461. Fin janvier il s’établissait & 7,789.
En passant, je souligne que ce n’était pas des mois au cours desquels il était
f?c_lle de falr.g des estima’tion’s. : Fin septembre 1945 le nombre des demandes
d gnde financiére approuvées était de 1,395. Il avait passé & 4,041 fin janvier,
soit une augmentation du triple en quatre mois. Clest 13 le nombre le plus
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approximatif possible des établissements. Ce n’est pas un chiffre précis parce
qu’il arrive que certains anciens combattants demandent des préts sur des terres
sur lesquelles ils sont déja établis et il y a d’autres cas oi méme si les transactions
ont été approuvées, les anciens combattants ne sont pas préts & occuper leurs
propriétés.- Fin janvier ainsi que je I'ai dit le nombre des établissements était
d’environ 4,000. Les statistiques ne sont pas encore complétées pour février
mais d’aprés les données disponibles, il est évident que dans ce mois prés de 690
autres établissements ont eu lieu.

Ceux qui appliquent la loi ci-dessus ont aussi contribué & résoudre l'un des
problémes les plus épineux auxquels nous avons a faire face, j’entends le loge-
ment. Ils ont fait construire au cours de I'année actuelle 2,700 maisons sur des
terrains déja acquis. La plupart de ces maisons sont virtuellement prétes pour
la vente et Poccupation. On est & étudier la facon d’évaluer les prix de revient
et les prix de vente. Ce n’est pas aussi simple que cela le parait, la plupart de
ces maisons ayant été baties par groupes et certains frais étant communs &
tous les projets. La répartition de ces frais communs est une transaction comp-
table assez complexe. Nous espérons, toutefois, au cours des quelques prochaines
semaines commencer la répartition de ces 2,700 maisons aux anciens combattants
qui attendent et qui se sont qualifiés pour obtention de petits lopins de terre.
Il va sans dire que lorsque nous aurons vendu ces 2,700 maisons le nombre des
établissements se sera fortement aceru. Actuellement quelque 5,000 anciens com-
battants sont établis sur des terres ou en train de 1'étre. Nous estimons que
I’année prochaine (et notre organisme y est préparé) nous établirons encore 15,500
anciens combattants sur des fermes, de petites propriétés, ainsi que dans la péche
commerciale.

ASSURANCE DES ANCIENS COMBATTANTS

Une autre mesure de rétablissement trés appréciée par nos ex-militaires est
la Loi sur Passurance des anciens combattants. Elle a été promulguée & I'6té de
1944 et nous étions préts 4 commencer 'émission des polices le ler avril 1945.
Depuis lors, il a été émis 3,373 polices et la totalité des assurances en vigueur
dépasse légérement douze millions de dollars. Le taux mensuel des demandes
s’aceroit rapidement et en février le nombre des demandes regues ¢tait de 599.
La moyenne des polices émises est d’environ $3,000 bien que la loi en autorise
jusqu’a $10,000. Bien entendu, rien n’empéche un ancien combattant qui a sous-
cerit une faible police proportionnée & son modeste revenu au début de sa carriére
de gain d’accroitre plus tard son assurance sous 'empire de la loi lorsqu’il s’estime
capable d’acquitter le supplément de prime. Le principe en jeu dans cette loi
est celui de permettre & ancien combattant frappé d’invalidité d’obtenir I'assu-
rance aux taux commerciaux normaux qui s’appliquent aux personnes en santé
du méme age. Le réglement de ces demandes constitue une tiche et une fonction
supplémentaires pour le personnel du ministére des Affaires des anciens combat-
tants dans tous ses nombreux bureaux par tout’ie Canada.

LO1 SUR LA READAPTATION DES ANCIENS COMBATTANTS

J’aborde maintenant la Loi sur la réadaptation des anciens combattants
que nous avons adoptée I'an dernier avec 'assentiment du Parlement.

La mesure la plus importante et la plus constructive du programme entier
de rétablissement est probablement la loi précitée qui, pendant plusieurs années
avant la derniére session était désignée comme 1’'Ordonnance concernant la
réadaptation aprés licenciement. Elle autorise le ministére & assurer la forma-
tion professionnelle, des cours d’éducation aux institutions d’enseignement supé-
rieur, 'assistance aux anciens combattants licenciés depuis peu dans Dattente
d’emplois et 'assistance & ceux qui se sont lancés dans les affaires ou se sont
établis sur des fermes qui attendent le rendement de leur entreprise. Cette loi
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prévoit aussi ce qui est I’équivalent de prestations de cl}émage pour les gnciens
combattants empéchés de travailler par suite d’incapacité physique, mais cette
mesure a tendu & se confondre avec nos allocations aux malades soignés & domi-
cile et elle n’est plus d’'importance majeure.

11 est, cependant, une autre particularité de la loi qui s’est révélée trés avan-

tageuse pour certains groupes d’anciens combattants et qui continuera & I'étre.
~ (Cest la disposition en vertu de laquelle il est tenu compte aux anciens combat-
tants sous le régime de la Loi de 'assurance-chomage de leur temps en service
militaire comme il avait été consacré & un emploi industriel dans lequel 'ancien
combattant aurait été admis aprés son licenciement. Un trés grand nombre
d’anciens combattants licenciés & cause d’invalidité secondaires pendant la guerre
et entrés ensuite dans une industrie de guerre qui a cessé d’exister subséquem-
ment, ont eu droit & des prestations d’assurance sensiblement plus étendues qu’ils
n’auraient obtenues par ailleurs.

Sous l'empire de la Loi sur la réadaptation des anciens combattants mon
ministére aidait directement le 28 février 1946 au moins 90,916 anciens membres
des forces. Quand je vous aurai dit que le nombre de ceux qui touchaient des
prestations au Jour de la victoire au Japon en aolt dernier dépassait a peine
9,000 vous vous serez fait quelque idée de la tache énorme accomplie par notre
division de la réadaptation ces six derniers mois. Le nombre des bénéficiaires
s’est accru de mille pour cent pendant cette courte période. Compte tenu du
trés grand nombre d’anciens combattants qui ont touché des prestations pendant
de courtes périodes seulement, cela signifie que ces six derniers mois les. fonetion-
naires du ministére ont approuvé plus de cent mille demandes concernant diverses
prestations.

EDUCATION UNIVERSITAIRE

Je vais essayer de vous fournir des données touchant chaque prestation.
Etudions d’abord les prestations éducatives qui s’appliquent aux cours univer-
sitaires, aux cours professionnels et aux études secondaires. En septembre der-
nier le nombre de ceux qui touchaient les prestations d’enseignement était de
2,434. 1l g'était accru a 23,497 en janvier, soit le décuple. Avec l'addition de
6,000 étudiants qui ont commencé de nouveaux cours en janvier et février, ce
total a passé fin février a 27,577. L’on estime que 2,000 étudiants de plus vont
commencer leurs études au cours de trimestres spéeiaux devant étre inaugurés
par un certain nombre d’universités en avril ou mai et que 15,000 autres étudiants
entreront & l'université en octobre prochain.

J’ai dit que le nombre de ceux qui recevaient des prestations éducatives
était de 23,497 au 31 janvier. De ce nombre environ 16,500 fréquentaient réelle-
ment I'université ou une école professionnelle. 6,689 suivaient des études secon-
daires. A ce sujet, je veux louer les départements provinciaux d’éducation de
leur magnifique coopération en nous assurant les aménagements voulus. Nous
avons constaté qu’environ quatre anciens combattants sur dix entrant & l'univer-
sité avaient besoin, soit de suivre des cours secondaires, soit des cours de récapi-
tulation, avant de commencer leurs cours d’enseignement supérieur. Ces étudiants
des cours secondaires justifient I’exactitude de nos estimations quant & ce qui va
étre exigé des universités. Nous estimons qu’en octobre prochain 38,000 anciens
combattants seront inscrits aux univeristés et aux écoles professionnelles sous le
régime de cette loi.

Le peuple du Canada acquitte les frais de scolarité par I'entremise du minis-
tere des Affaires des anciens combattants. Il verse des allocations de subsistance
aux étudiants eux-mémes. En outre pendant 'année universitaire en cours il a
été versé une contribution de $150 pour chaque étudiant ancien combattant &
chaque université & titre de contribution publique en vue d’acquitter les frais
accrus d’enseignement imposés aux universités.
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Les universités et les écoles professionnelles du Canada ont coopéré admira-
blement, avec le ministére des Affaires des anciens combattants en agrandissant
leurs locaux en vue de recevoir cette affluence extraordinaire d’étudiants anciens
~ combattants. Cela a impliqué pour les universités 'emploi d’'un personnel sur=
| numéraire, la plus grande utilisation de leurs édifices, I'acquisition d’édifices tem-
. poraires, des cours toute I'année et trois dates d’entrée, octobre, janvier et mai
~ dans la plupart des institutions. Cela a comporté la transformation de casernes
et de huttes en salles de cours et de laboratoires. Chaque terrain de jeu univer-
sitaire au Canada en a été transformé. Grice & la coopération du ministére des
Affaires des anciens combattants et des autres ministéres du Gouvernement avec
les universités, 'excédent des huttes de I'armée et de 'aviation a été mis a la
disposition des universités pour servir de salles de cours, de dortoirs et de
_réfectoires.

I1 est arrivé parfois, vu que ces étudiants anciens combattants ne sont plus
des adolescents, que les universités ont dit adopter l'innovation plutoét remar-
quable de locaux pour les étudiants mariés.

Le ministére a obtenu un relevé des besoins des universités pour la prochaine
année et un plan d’aide financiére adopté aux besoins a été mis au point en vue

- d’assurer que tous les anciens combattants qualifiés qui cherchent & entrer dans
nos universités canadiennes seront acceptés. Les recteurs d’universités et le
personnel enseignant ont fait face & toutes ces innovations avec enthousiasme,
ingéniosité et énergie. ;

L’application & leurs études des étudiants anciens combattants a été 'objet
des éloges des professeurs par tout le Canada. Le niveau entier des études
. universitaires a été relevé par la venue de ces étudiants anciens combattants
| d’un dge plus mlr que ceux qui fréquentent d’habitude les universités.

! Les sceptiques qui prédisaient que les anciens combattants ne pourraient
s'astreindre au travail de classe ont été agréablement surpris. En réalité le rang
aux examens et aux tests des étudiants anciens combattants a été plus élevé que
. la moyenne. Le Canada peut compter avec confiance que les rangs clairsemés
de nos professions libérales seront remplis par des dizaines de milliers d’anciens
combattants jeunes au cours des cing prochaines années.

FORMATION PROFESSIONELLE

La formation des anciens combattants n’est pas bornée aux seules carriéres

universitaires et libérales. Le ministére assure la formation professionnelle et
technique & environ 25,000 anciens combattants dans plus de 400 emplois dif-
férents. Meéme une liste condensée accuse de grandes différences. Environ
3,500 apprennent les divers métiers du bAtiments—ce qui contribuera & résoudre
. le probléeme du logement. Environ 3,000 suivent des cours sur le travail de
' bureau et de comptabilité. Toutes les branches de l'insdustrie manufacturiere
et des opérations mercantiles figurent aux sujets d’instruction. De forts groupes
- d’anciens combattants se préparent aux carridres du transport, de la T.S.F.,
~ des soins aux malades, de la musique, des divertissements professionnels, de
TYagriculture et des services domestiques. Je dirais:que 'enseignement est aussi
| varié que la vie industrielle, commerciale et professionnelle du. Canada.
4 Le rapport sur la formation professionnelle pour février fait voir que le
I nombre de ceux qui ont obtenu de I'aide pendant ce mois s'est établi a 27,511,
| dont 1,988 femmes. La majorité d’entre eux sont formés dans des classes établies
. en vertu du plan de la formation professionnelle au Canada avee la coopération
| fédérale et provinciale. Les provinces organisent et appliquent le programme
- d’enseignement, les frais de la formation des anciens combattants sont entiére-
~ ment acquittés par le gouvernement fédéral.

59293—2
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Gréace & la coopération de l'industrie un nombre trés important d’anciens
combattants, & peu prés 5,000, font leur apprentissage dans les industries ou
I'on espére qu’ils seront employés plus tard. Cela vaut aussi pour ceux qui se
préparent 3 devenir comptables agréés, avocats ou & embrasser diverses autres
professions qui comportent cléricature. :

Quant & I'industrie, on fait des efforts intenses en vue d’étendre la pratique
de D'apprentissage sur place. Les conseils civiques bénévoles de réadaptation
dans les diverses villes du Canada ont coopéré de tout cceur afin d’encourager
les employeurs & embaucher des étudiants anciens combattants dans leur éta-
blissement pour leur apprentissage.

Au cours des premiers stages de 'apprentissage alors que ’ancien combat-
tant ne peut gagner un salaire qui lui permette de vivre, le ministére compléte
sa faible rémunération au moyen d’une allocation appropriée. Tout compris,
nous sommes disposés & verser dans le cas d'un célibataire des allocations assez
fortes pour établir le salaire et I’allocation & $100 par mois, si I'emploi auquel se
prépare I'ancien combattant ne lui rapporte pas un salaire égal & cette somme.

Voici un exemple de ce qui a été accompli griace a une campagne intensive
en vue de permettre 'apprentissage dans Uindustrie. A Calgary pendant une
quinzaine en mars il a été accordé 111 permis d’apprentissage dans des établisse-
ments privés. Il en est résulté que 77 emplois supplémentaires ont été mis a
la disposition des anciens combattants & un salaire régulier.

La formation professionnelle s’est caractérisée par le méme essor remar-
quable, ces six derniers mois que nos autres initiatives. Ainsi, fin septembre
1945, le nombre de ceux qui touchaient des allocations d’apprentissage était
de 5,165; fin février 1946, il avait passé a 25,071. Pour éviter toute confusion,
je dois dire que le premier chiffre de 27,000 s’applique & ceux qui touchaient
des allocations d’apprentissage en tout temps pendant le mois. Les deux
chiffres ont leur signification. ;

PRESTATIONS DE CHOMAGE

I1 est hors de doute que 'un des avantages les plus préeieux assurés par la
Loi sur la réadaptation est 'aide donnée aux hommes qui viennent d’étre licen-
ciés quand ils sont en quéte d’emplois. Lorsque 'arrété en conseil qui a inauguré
ce plan était & ’étude par nos comités consultatifs, on s’est rendu compte qu’a
cause des conditions climatériques du Canada, tout fort groupement d’hommes
dicenciés en automne et en hiver auraient de la difficulté a trouver d’autres
emplois. C’est principalement pourquoi l’admissibilité aux prestations de
chdmage peut étre comptée & partir de n’importe quelle période de cinquante-
deux semaines dans les dix-huit mois qui suivent le licenciement. De ce fait,
I'immense majorité de nos démobilisés sont protégés pendant au moins deux
hivers.

Ce qui était prévu est arrivé et démontre bien la souplesse de l’industrie
canadienne; c’est-a-dire que malgré que prés d'un demi million d’hommes aient
été démobilisés depuis 1’été dernier, il n’y en vait que 32,817 qui touchaient des
prestation de chdomage fin février 1946. Si on considére qu’il faut virtuellement
suspendre tous les travaux de construction I’hiver, cela augure bien des pers-
pectives d’embauchage 1’année prochaine.

On m’a signalé automne dernier qu’un certain nombre de nouveaux licen- -
ciés qui n’avaient pu trouver d’emplois ne profitaient pas des prestations de
chomage établies afin de faire face a cette situation prévue mais qu'ils dépen-
saient leurs gratifications de service de guerre comme s’il s’agissait de revenu
courant. J’ai publié un communiqué signalant que cela était inutile et il a été
donné une grande publicité a la disponibilté des prestations de chémage. Le fort
accroissement des attributions de ces prestations depuis novembre refléte le
résultat de cette mesure.
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Les anciens combattants touchant des prestations de chéomage étaient au
nombre de 2,853 fin novembre 1945; il y avait 8549 fin décembre; 21,698 fin
janvier et 32,817 fin février.

Les réponses & cette avalanche de demandes ont constitué une lourde tiche
pour nos bureaux de réadaptation et lorsque nous avons constaté que nous étions
1débordés, nous avons fait des arrangements avec le Service national de place-
ment pour que les bureaux locaux de placement émettent et paient les prestations.
La période d’attente en a été immédiatement réduite et sans conteste beaucoup
de misére a 6té soulagée. :

On s’est alarmé dans une certaine mesure de la situation générale de l’em-
bauchage et mon colléegue, le ministre de la Reconstruction, qui est au fait des
tendances économiques qui influencent le volume de 'embauchage au pays a pré-
dit & plusieurs reprises que la situation s’améliorerait beaucoup avee l'arrivée du
printemps.

J’al obtenu un rapport plutdt détaillé du préposé en chef au bien-étre des
anciens combattants sur la situation courante concernant les prestations de
chomage. Les chiffres tendent & confirmer la supposition de mon collégue que
la situation de 'embauchage s’améliorerait avec la saison. Il y a déja des régions
accusant des indices de stabilisation ou de diminution du nombre des nouvelles
demandes et du nombre de ceux qui touchent ces prestations. La semaine du 16
mars accuse une diminution de 54 & Ottawa; la région de London-Windsor
accuse un déclin de 22. La majorité de nos centres accusent des changements
dans un sens ou dans 'autre, de moins de 60. Le nombre des nouvelles demandes
commence aussi a fléchir dans divers centres, y compris Winnipeg et Regina.
La plus faible augmentation d’une semaine a l'autre. I’hiver dernier s’est produite
pendant la semaine du 2 au 9 mars.

Il semble done raisonnable de supposer qu’en dépit du flot continu des licen-
ciés en quéte d’emplois, le nombre des anciens combattants qui ont besoin de
prestations de chomage va commencer & accuser une baisse assez prononcée
ces quelques prochaines semaines.

Prestations en attendant le rendement d’une entreprise

L’une des prestations les plus avantageuses accordées par la Loi sur la
réadaptation des anciens combattants est celle désignée: “allocation en atten-
dant le rendement d’une entreprise”.

Elle a été concue afin de répondre au probleme de I'ancien combattant qui
se lance dans les affaires—carrieres libérales ou agriculture—ou il est son propre
employeur. L’exemple classique en est le cultivateur qui doit attendre la
mise en vente de sa premiére récolte avant d’avoir un revenu pour sa subsistance

| et celle de sa famille. Dans de telles circonstances, il est loisible au ministére

de payer les allocations appropriées jusqu’au maximum de 1’échelle des presta-
tions de chomage. La valeur de ces prestations pour ceux qui s’adonnent &
l'agriculture est évidente. s

Elles ont été aussi employées trés fructueusement en vue d’aider ceux qui
, établissent de petits commerces & eux et elles ont méme été dans le cas des
hommes de profession, au début de leur carriére, avant qu’ils se soient constitué
une clientele capable de les faire vivre. En février, 5,503 anciens combattants
touchaient ces prestations.
| Bien que je ne puisse pas vous donner le détail pour le 28 février, on me
. dit que sur les 3,277 anciens combattants qui recevaient ces prestations le 31
décembre, le nombre de ceux adonnés & l'agriculture était de 1,730 et il y en
avait 1,547 dans les affaires. J’ajouterai que certains de ces cultivateurs ont été
établis sur des terres sous le régime de la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants. On compte que ce nombre s’accroitra sensiblement dans
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un avenir rapproché, du fait du grand nombre de nouveaux colons qui prendront
possession de leurs propriétés ces prochains mois.

Un point intéressant est que bien que les prestations accordées sous le
régime de la Loi sur la réadaptation peuvent étre touchées normalement sur
demande, ou aprés la fin de la guerre, selon la date la plus rapprochée, on a
pourvu & propos de ces prestations “en attendant le rendement d’une entreprise”,
lorsque l’entrée d’'un ancien combattant dans le commerce a été retardée & cause
des lois d’autorisation ou de rationnement, ou en raison de la pénurie de la
denrée ou de l'outillage dont il a besoin, cet ancien combattant peut obtenir
un délai.

De méme, les anciens combattants établis sous le régime de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants peuvent demandez ces prestations dans
Pannée qui suit le commencement de leur culture continue ou de leur péche
commerciale. La procédure concernant les établissements agricoles et de péche
consiste en 1nvest1gat10ns par les fonctionnaires qui appliquent la loi précitée
sur la nécessité de cette mesure d’aide lorequ ‘ils ont une entrevue avec le
postulant. Ils font leur propre recommandation & la division de la réadaptation
afin d’éviter tout retard dans l'attribution des allocations dés qu’elles s'imposent.

Gratifications de service de guerre

Je veux vous donner quelque idée de la tAche colossale accomplie par les
bureaux payeurs des trois services armés relativement au paiement des grati-
fications de service de guerre. Cette loi a été adoptée & 1’été de 1944 et 'orga-
nisme de paiement a commencé & fonctionner en décembre de cette année,
il y a environ quinze mois. Le ler mars 1946 le nombre des paiements approuvés
atteignait 599,384, et la somme payée jusqu’a cette date était de $204,896,367.

Comme dans le cas de toute entreprise nouvelle il y a eu des retards au
début, surtout en ce qui avait trait aux hommes déj‘a licenciés et qui devaient
demander leurs gratiﬁoations par écrit. Toutefois, & I'heure actuelle, bien que
les réclamations arrivent a raison de 2,800 par jour, 95 p. 100 des palements
commencent dans environ 30 jours.

Il se produit de plus longs retards dans environ 5 p. 100 des cas par
suite d'un certain nombre de facteurs inévitables, comme la nécessité d’enquéter
sur un statut familial lorsque des complications ont surgi, de vérifier les docu-
ments lorsque le réclamant a servi dans plusieurs forces armées canadiennes, du
fait de difficultés concernant les adresses des soldats licenciés, ete. Le fait que
ces retards n'intéressent qu’a peu prés 5 p. 100 des 600,000 paiements approuvés
est tout a ’honneur des services de paie.

Crédit de réadaptation

Le versement des gratifications est effectué par la marine, I’armée et
Paviation.

Le crédit de readaptatlon que prévoit la méme loi est administré par le
ministére des Affaires des anciens combattants.

On se souvient que le crédit de réadaptation est une somme inscrite au
crédit de l'ancien combattant dans les livres du ministére, et qui doit étre
déboursée en tout temps au cours d’'une période de dix ans pour certaines fins
précises énumérées dans la loi. Le ministére a recu du ministére de la Défense
nationale 495,534 avis concernant le montant & payer en gratifications sur
lequel le crédit est basé.

Les engagements globaux indiqués sur les feuilles de crédit envoyées aux
districts pour étre administrés par eux atteignent 166 millions de dollars.
Vu que le crédit n’est pas attribué aux anciens combattants qui touchent des
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prestations de firmation ou qui acquiérent des terres en vertu de la Loi sur
les terres destinées aux anciens combattants, beaucoup parmi eux ne les deman-
dent pas et d’autres préférent conserver leur crédit pour quelque projet futur
auquel ils pensent.

Le montant des déboursés au 31 janvier atteignait $15,260,599 et il est
intéressant de remarquer les fins auquel il a été employé:

I ERCha G e TRIRONS S oo e e ot o Sl T $ 4,545,619
2. Réparations et améliorations aux maisons ..... $ 1,319,517
3. Meubles ou effets de ménage ................. $ 5,787,987

C’est-a-dire, que $11,653,123 des quinze millions et quart ont été employés a
l'aménagement de maisons.

Un autre montant de $3,438,102 a servi a ’établissement d’anciens combat-
tants dans les affaires. Cette somme se répartit ainsi qu’il suit:

It apital dexplottation L & i T s $ 1,934,505
22 Oubile el InBUIIIEnta: 580 o5 e el e s lele $ 1,254,726
3. Achat de fonds de commerce ................. $ 248871

De plus faibles sommes ont servi & I'acquittement de primes d’assurance, & ’achat
de matériel scolaire, manuels, etc., et en vertu d’une modification récente a
lextinction de la dette sur les maisons.

Si on considére qu’on n’a déja employé que 15 millions sur 166 millions
disponibles et qu’ils ont été appliqués a ces fins des plus constructives, je crois
que nous pouvons compter que les crédits de réadaptation contribueront dans
une forte mesure au rétablissement de nos anciens combattants.

Résumé du rétablissement

A la formation du présent comité en octobre dernier j’ai fait une décla-
ration qui figure encore au compte rendu. J’ai essayé par les observations qui
précédent de mettre cette déclaration & jour. Je n’ai aucunement épuisé le sujet.

Parmi les attributions imposées par la loi au ministére des Affaires des
_anciens combattants, aucune ne l'oblige & trouver des maisons pour les anciens
combattants, mais notre ministére a aidé & résoudre ce probléme avec la coopé-
ration des conseils civiques bénévoles de réadaptation. Lorsque la crise du loge-
ment est devenue aigué pendant que le nombre des licenciements s’accroissait,
et qu’il était évident que les anciens combattants en souffraient, le ministére au
nom' du Gouvernement a mené une vigoureuse campagne d’éducation en vue
d’engager les gens qui avaient de l'espace inemployé dans leurs logements & le
mettre & la disposition des anciens combattants. Le ministére a obtenu la co-
opération de nos comités de citoyens, en vue de frayer la voie dans les diffé-
rentes localités. Nous avons été beaucoup aidés par les annonceurs commerciaux
d’un bout & 'autre du Canada. Les propriétaires de journaux et de postes privés
de radio nous on trés généreusement permis d'insérer des annonces gratuites
dans les journaux et de faire des émissions gratuites & la radio. Nous n’avons

. pas réussi, naturellement, & résoudre complétement.le probléme, mais les fonction-

naires de mon ministére estiment qu’'on a procuré aux anciens combattants
environ 7,000 logements qu'on n’aurait pas pu trouver autrement. Clest 13 un
exemple du genre de service rendu par le ministére des Affaires des anciens
combattants en plus des devoirs qui lui incombent de faire appliquer la loi.
Je ne saurais trop louer la bonne volonté du personnel dont les membres du
sexe masculin, comme je 1'ai déja dit, sont tous des anciens combattants. Quand
le’retour des soldats licenciés commenca & prendre des proportoms extraordinaires
P'automne dernier, les centres de réadaptation d’'un bout & l'autre du Canada
adopteérent la p.ratique de rester ouverts deux ou trois soirées par semaine pour
tenir téte & la trés grosse augmentation de travail. Ils arrivérent ainsi non
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seulement & se débarrasser rapidement du travail en retard mais, & mesure
que le personnel augmentait grace & la nomination d’anciens com’bgtf,ants nou-
vellement arrivés du front, & marcher de pair avec le rythme accéléré du licen-
ciement. C’ést volontairement que les membres du personnel du ministere des
Affaires des anciens combattants ont mis leurs soirées & la disposition de leurs
collégues et ils n’ont recu aucune rémunération supplémentaire pour leur travail.
On me dit aujourd’hui que tous les centres de réadaptation sont & jour dans tout
le Canada sous le rapport des conseils et des entrevues. :

Un passage du rapport hebdomadaire de notre bureau de réadaptation de
Calgary donne une bonne idée de ce que représente cette énorme quantité d’en-
trevues. Il dit:

Notre centre recoit maintenant une moyenne de 650 visiteurs par
jour d’aprés notre compte. Nous en avons eu plus de 900 pendant les
grosses journées. Mais nous sommes fiers du fait que nous avons réussi
a nous occuper de chacun le jour méme de sa visite sans avoir a les faire .
revenir le lendemain ou & les renvoyer a plus tard.

Un autre service entrepris volontairement dans de nombreuses parties du
pays consiste & aller visiter les anciens combattants chez eux pendant la soirée.
La pratique est générale et le bureau de Toronto s’est rendu compte qu'un grand
nombre d’anciens combattants travaillent & tant de ’heure et qu’ils perdraient de
P’argent §’il leur fallait abandonner leur travail pour aller au bureau du ministére
des Affaires des anciens combattants. En conséquence, le surintendant du erédit
de réadaptation de Toronto établit un systéme en vertu duquel les membres de
son personnel se rendirent chez les anciens combattants dans la soirée et prirent
leur demande pour I'emploi du crédit de réadaptation. Ce service, inspiré par
I'esprit de solidarité d’employés qui sont eux-mémes des anciens combattants, a
été accompli en dehors des heures de travail et sans rémunération.

J’ai cru de mon devoir de vous faire connaitre ces faits au sujet des loyaux
anciens combattants qui composent le personnel des Affaires des anciens com-
battants. J'estime qu'ils méritent des éloges publies de la part du chef de leur
ministére.

ORDRE DU JOUR
Bills a étudier par le Comité

J'arrive maintenant aux questions directement soumises par la Chambre
a ce Comité spécial.

Au cours de la derniére session les fonctionnaires du ministére des Affaires
des anciens combattants ont remis au Comité, pour que celui-ci les étudie a
son loisir, six projets de loi dans lesquels la législation déji en vigueur & la suite
d’arrétés en conseil, était codifiée sous la forme statutaire qu’elle doit éventuelle-
ment revétir. Ce Comité a étudié trois de ces bills et le Parlement a donné
suite a ses rapports, Il était toutefois entendu que les recommandations du
Comité, bien que positives, ne devaient pas nécessairement étre considérées
comme définitives, et qu’il se pourrait que 1'un des trois bills, ou méme lés trois,
recommandés & la derniére session fassent l'objet d'une étude plus approfondie.

Les mesures votées a la derniére session sont les suivantes:

(1) La Loj modjﬁant la Loi sur les indemnités de service de guerre.
(2) La Lol modifiant la Loi sur les terres destinées aux anciens combat-
tants.

(3) La Loi sur la réadaptation des anciens combattants.

Les trois projets de loi sur lesquels le Comité n’a pas eu le temps de faire
rapport sont les suivants:

(1) Lo§ mod_iﬁant la Loi des pensions. :
(2) Loi modifiant la Loi des allocations aux anciens combattants.
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(3) Loi établissant certaines prestations de réadaptation pour les sur-
veillants des services auxiliaires et les membres du Corps de pom-
piers civils d’outre-mer.

Ces projets sont encore entre les mains du Comité comme base de discus-
sion, mais le Comité aura 'avantage supplémentaire de posséder les nouveaux
renseignements fournis par le comité interministériel, et le résultat des études
des fonctionnaires ministériels et du gouvernement sur les différents sujets
depuis la derniére session.

D’autres bills seront renvoyés au Comité pendant la présente session, parmi
lesquels je mentionnerai les suivants:

(1) Loi modifiant la Loi d’établissement de soldats, donnant effet & un
arrété en conseil par lequel le taux d’intérét sur les préts aux soldats colons de
la premiére Grande guerre est réduit de cinq & trois et demi p. 100, qui est le
taux fixé par la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants.

(2) Un projet de loi séparé sera présenté pour pourvoir aux droits de pen-
sion ou d’indemnité des difféentes catégories de personnel n’appartenant pas
aux services armés, qui ont été tués ou blessés par suite d’action ennemie.

Ces catégories comprennent:

(1) Les marins marchands

(2) Les pécheurs de haute mer

(3) Les membres des services auxiliaires

(4) Les employés civils du gouvernement

(5) Les gardes spéciaux de la R.G.C.C.

(6) Les volontaires de la garde civile

(7) Les pompiers civils en service au Royaume-Uni.

Les indemnités en cas de décés ou de blessures ont été fixées par arrété en
conseil pour toutes ces catégories. Des paiements ont été effectués dans cha-
que groupe. Nous nous appuyons pour le moment sur un arrété en conseil mais
nous avons en vue une loi spéeiale de maniére & réserver la Loi des pensions
entiérement aux membres des forces armées.

(3) Il y aura un projet de loi accordant le droit & la pension et aux ser-
vices de réadaptation aux Canadiens qui ont servi dans les forces des Nations
Unies. Ces droits ont déja été accordés par un arrété en conseil mais, naturel-
lement, une loi du Parlement est nécessaire & cet égard.

Il y aura un projet de loi accordant certains droits de réadaptation aux
infirmiéres canadiennes qui ont appartenu au Service d’infirmiéres militaires
de ’Afrique du Sud. Comme le savent, les membres du Comité un arrété en
conseil a été rendu & cet égard I'automne dernier sur la recommandation du
Comité spéeial. Comme dans tous les autres cas que je viens de citer il convient
qu'il soit confirmé par une loi du Parlement.

Ce n’est probablement pas 1a tout ce que le Comité aura a étudier au cours
de la présente session mais cela suffit pour montrer que notre besogne ne sera
pas légere.

APPLICATION DES LOIS ADOPTEES A LA DERNIERE SESSION

Jai dit que les projets de loi ne contenaient pas de nouvelle législation,
sauf les mesures déja en vigueur en vertu d’arrétés en conseil, mais ce Comité
n'est pas nécessairement lié par cette limitation et il a de fait recommandé un
certain nombre de nouvelles dispositions dans les trois bills sur lesquels il a fait
rapport & 'la Chambre I'an dernier.

Pour tenir le Comité au courant des evenements, il est bon que je vous
fasse part de la suite donnée a cette nouvelle législation.

La Loi modifiant la Loi sur les indemnités de service de guerre prévoit la
création d'un conseil de revision pour étudier les demandes de gratifications
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de la part d’anciens membres des forces armées libérés sans attestation hono-
rable. A

Le conseil recut le pouvoir d’autoriser le paiement de l'indemnité dans les
cas ou, & son avis, il serait contraire & I'esprit et & I'intention de la Loi de priver
Pancien combattant de l'indemnité. :

Suite fut donné & cette modification par I'arrété en conseil C.P. 424 du 7
février 1946. Le conseil se compose des personnes suivantes: o
: Le brigadier George A. Ferguson, E.D., ancien adjudant général adjoint,

Le capitaine S. W. Davig, M.R.C. (R);

Le commandant d’escadre F. D. Richer, D.F.C.;

Le commandant d’escadre A. E. Richard,

et pour les associations d’anciens combattants:

Le révérend John Maxwell Allan, directeur des services personnels, pres
les services de guerre de la Légion canadienne.

Ce conseil commenca a fonctionner le 11 février 1946, quatre jours apres
son institution, et & la fin de février il avait examiné 149 cas d’expulsion infa-
mante du service. Le paiement de la gratification de service de guerre fut
autorisé dans 96 cas et 53 cas sont encore en suspens. Le nombre de cas a
naturellement augmenté depuis cette date, mais je mentionne le travail accom-
pli pendant les deux premiéres semaines pour montrer qu’il n’y a pas eu de
perte de temps et que la suite donnée aux recommandations de votre Comité
porte déja de bons fruits.

L’adoption de la Loi sur la réadaptation des anciens combattants a égale-
ment imposé au gouvernement la nécessité d’agir. Comme on le sait, cette Loi
remplace 1’Ordonnance concernant la réadaptation aprés licenciement, mais
tandis que l'arrété en conseil contenait la législation formelle et tous les régle-
ments en détail, la Loi sur la réadaptation des anciens combattants pose simple-
ment les principes et permet de veiller aux détails au moyen de réglements &
promulguer plus tard. Ces nouveaux réglements n’ont pas encore été établis
pour deux raisons:

(1) Leur compilation est une lourde tiche qu’on a trouvé impossible de
terminer avant la fin de la session le 21 décembre, et avant I’expiration
de la Loi des mesures de guerre le 31 décembre.

(2) Votre Comité a fait certaines recommandations & Veffet de modifier le
baréme des taux payables aux bénéficiaires, et aucune décision défini-
tive n’a encore été prise a cet égard.

En conséquence, le ministére a continué son administration sous le régime
'de 'Ordonnance concernant la réadaptation aprés licenciement dont les pouvoirs
ont été prolongés, comme ceux de beaucoup d’autres, par 'arrété en conseil C.P.
7417 du 28 décembre 1945. Il <’agit 14 de l'arrété en conseil qui permet &
la législation dérivant ses pouvoirs de la Loi des mesures de guerre d’étre
prolongée sous le régime de la Loi de 1945 sur les pouvoirs transitoires résultant
de circonstances critiques nationales. Des projets de réglements ont maintenant
été élaborés et sont préts & étre soumis au conseil au moment voulu.

SUITES DONNEES AUX RECOMMENDATIONS DU CoMITE

Dans son septiéme et dernier rapport le Comité spécial de 1945 a fait un
certain nombre de recommandations. Il est naturel que je vous informe des
suites qui leur ont été données.

La premiére recommandation portait sur la création d’un petit comité
interministériel chargé d’étudier les questions en suspens et de préparer des
rapports & leur sujet. Ce comité interministériel a été créé et son rapport est
déja entre vos mains. ;

A la suite d’'une recommandation du Comité, le gouvernement, par 'arrété
en conseil C.P. 6938 du 5 novembre 1945, a décrété que les personnes domiciliées
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au Canada qui ont fait partie des Services d’infirmiéres militaires de ’Afrique
du Sud en dehors du Canada seront censées, en ce qui concerne les dispositions
de dix lois et ordonnances énumérées par ledit arrété, avoir fait partie des
forces de Sa Majesté autres que les forces canadiennes, et qu’en raison de ce
service elles ont droit & tous les avantages des lois et ordonnances ainsi
mentionnées.

A la suite d’une autre recommandation du Comité spécial, le gouvernement,
_par l'arrété en conseil C.P. 7164 du 30 novembre 1945, a décrété que les personnes

domiciliées au Canada qui ont servi dans n’importe quelle force armée de Sa
Majesté ou dans les forces armées d'une nation alliée & Sa Majesté au cours
de la derniére guerre, ont droit, & leur retour au Canada, d’avoir leur pension
portée au taux des pensions canadiennes.

Pareillement, 'arrété en conseil C.P. 7516 a décrété que les personnes domi-
ciliées au Canada qui ont servi dans les forces armées d’une nation alliée &
Sa Majesté et qui sont ensuite revenues au Canada ont droit aux avantages de la
Loi sur les indemnités des services de guerre, de la Loi sur la réadaptation des
anciens combattants, de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants
et de 'arrété C.P. 4465 du 13 juin 1944, connu sous le nom de Reéglements con-
cernant le traitement médical. Comme dans le cas des pensions, toutes les
indemnités du méme genre, accordées par le pays dans les forces duquel ont
servi les anciens combattants, doivent étre déduites des indemnités accordées par
la loi canadienne.

Un arrété en conseil modifiant ’Ordonnance concernant la réadaptation
apres licenciement a été rendu le 7 février pour parer au probléme causé par
le nombre extraordinaire de demandes pour prestations de formation profes-
sionnelle de la part de démobilisés au cours de P'automne dernier et de cet
hiver. Les classes de formation étaient pas mal encombrées et il n’était pas
toujours possible aux hommes d’entrer & 'université ou de suivre des cours de
formation juste au moment ou ils se trouvaient en état de la faire. A l'origine,
I’Ordonnance concernant la réadaptation aprés licenciement disait que les
prestations de chomage et de formation professionnelle seraient payables pendant
une période n’excédant pas douze mois ou égalant la durée du service si 'ancien
combattant avait servi moins dun an. Les anciens combattants incapables
de suivre un cours de formation hésitaient & accepter des prestations de cho-
mage de peur de réduire ainsi la durée de leur formation. En conséquence,
Parrété C.P. 254 du 7 février déeréta que le total des allocations payables aux
anciens combattants pour fins de formation ne serait pas réduite du fait que
I'ancien combattant aurait touché des prestations de chdmage aprés s’étre fait
Inscrire pour suivre un cours et y avoir été autorisé. En d’autres termes, les
prestations de l'ancien combattant n’en souffrent aucunement lorsque celui-ci
est incapable de commencer immédiatement sa formation par suite du manque
temporaire de place dans les classes.

L’arrété en conseil C.P. 255 du 24 janvier fut jugé nécessaire pour parer
au probléme spécial découlant des cours de formation organisés outre-mer.
-Quand on décida de permettre aux anciens combattants de suivre les cours uni-
versitaires en Grande-Bretagne pendant qu'ils étaient encore membres des
forces, il fut entendu qu'ils n’auraient pas & partir au milieu d’un trimestre sim-
‘ plement parce que leur tour de rapatriement était arrivé. Il était convenu
qu'un cours commencé sous les auspices du service continuerait aux frais du
ministére des Affaires des anciens combattants et que le membre des forces
pourrait étre démobilisé outre-mer.

Le ministére des Affaires des anciens combattants était autorisé & payer le
voyage de retour et apparemment la loi initiale n’avait pas prévu que quelques
membres des forces pourrait avoir une famille outre-mer. IL’arrété en conseil
du 25 janvier autorise le ministére des Affaires des anciens combattants & payer
le voyage de la famille au méme taux que si I'ancien combattant était resté
dans Parmée.
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Le septiéme et dernier rapport du comité spéeial de la derniére session fait
allusion aux revendications de différents groupes civils tels que pompiers, per-
sonnel des détachements d’aides volontaires, surveillants des services auxiliaires
et autres, et le Comité exprime l'espoir que I'étude de ces questions pourra étre
‘continuée pendant l'ajournement de sorte que les fonctionnaires ministériels
puissent aider le Comité de leurs conseils pendant la présente session. Comme
je I'ai déja dit, ce Comité spécial a recu a la derniére session un projet de loi
relatif & toutes les indemnités de réadaptation accordées aux groupes civils par
arrété en conseil. Pendant l’ajournement, le comité interministériel a étudié
les différentes recommandations a leffet des indemnités additionnelles et plus
généreuses aux groupes civils, et son rapport contient les frais essentiels qui nous
permettront, je l'espére, d’arriver 4 une décision.

Le comité spécial de 1945 recommande dans son septiéme et dernier rapport
d’augmenter les taux établis en vertu de I’'Ordonnance concernant la réadaptation
apres licenciement. Ces recommandations sont encore & ’étude. Le comité
recommande également au gouvernement d’étudier certaines mesures destinées
a aider, au moyen de préts, les anciens combattants désireux de se lancer dans
le commerce. Je tiens & vous assurer que c’est 14 un sujet qui a fait l'objet de
nombreuses études, non seulement pendant l'ajournement, mais presque con-
tinuellement depuis deux ou trois ans. Nous avions cru, en établissant le crédit
de réadaptation, avoir résolu dans une grande mesure le probléeme de ceux qui
ont besoin d'un petit capital pour se lancer dans le commerce. Mais, le ministere
et le gouvernement n’ont jamais refusé d’admettre la possibilité qu'une généreuse
ouverture de crédit aux anciens combattants pourrait avoir son utilité et la
question est encore & 1’étude en ce moment.

En dernier lieu, le comité recommande au ministére de prendre des mesures
pour rendre permanents certains emplois annoncés par la Commission du service
civil. Le ministére a eu des pourparlers a cet effet avee la Commission du ser-
vice civil et nous attendons sa décision.

Je viens de passer en revue le travail du ministére dans ses nombreuses divi-
sions, je vous ai fait rapport des suites données pendant l’ajournement aux
recommandations du comité spéeial de la derniére session et je vous ai donné un
apercu de l'ordre du jour pour la présente session. J'espére que nous serons
capable de terminer ce programme dans le temps & notre disposition, de maniére
a compiler en un seul volume une charte des anciens combattants contenant
toutes les mesures législatives adaptées pour le compte de ceux qui ont si bien
servi le Canada au cours du réeent conflit et du précédent.

Le vice-presiENT: Le Comité, j’en suis sfir, est reconnaissant & I’honorable
ministre du volumineux et instructif rapport qu il vient de nous soumettre, et de
lapergu general du travail accompli par son ministére au cours des dermeree
années. Je m’apercois que le président revient du sous-comité et je vais le prier
de reprendre le fauteuil.

(Le présENT, M. W. A: Tucker, reprend le fauteuil).

L’honorable M. Macke~zig: Si le Comité veut bien m’excuser, je vais me
retirer car je dois retourner & mon poste. Le Conseil est en train de discuter des
problémes qui nous intéressent tous ici.

Le pPrESIDENT: Mes cleurs, nous avons parmi nous M. Mellraith, adjoint
parlementaire. Il a amené avec lui de Montréal M. Berry, premdent de la
Corporation des biens de guerre et M. Birchard chargé des ventes. Ils sont
venus pour nous expliquer la maniére dont on dispose de tous les articles qui
intéressent les anciens combattants, particuliérement les véhicules automobiles.
Je dois ajouter que j’ai également écrit aux ministres de la Défense nationale
dans le sens que vous avez conseillé hier. Sans perdre plus de temps, je vais
demander & M. Mellraith de s’approcher et de nous dire quelques mots, et de
nous présenter ensuite ces messieurs qui feront leur exposé et se tiendront i la
dsiposition du Comité pour répondre & vos questions.
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M. McItrarta: Monsieur le président et messieurs, je tiens & vous assurer
d’une chose pour commencer, et c’est que mes remarques seront bréves. Je ne
vois pas au juste ce que vous voulez savoir du ministére, ni le sujet dont vous
désirez vous occuper. Je vous dirai toutefois, avant de passer aux affaires de la
Corporation des biens de guerre, que l'ordonnance établissant les réglements
concernant les véhicules automobiles au sujet des voitures de tourisme, et
l'ordonnance relative aux camions sont modifiées depuis mardi de cette semaine.
Ces modifications ont été remises & tous les honorables membres mardi, et seront
publiées & la fin des Décrets, ordonnances et réglements canadiens du 25 mars
1946. En tout cas, on observera que l'effet de ces modifications en ce qui con-
cerne les anciens combattants. .

M. GreEN: Quel est cet effet?

M. Mclrrarra: Voici ce que dit la modiflcation: “Un membre licencié des
forces armées qui a besoin d'un camion pour fins commerciales, pourvu qu’}l
établisse la nécessité.” En d’autres termes, il n’a plus besoin de démontrer qu’il
avait une voiture ou un camion auparavant.

M. CruicksHANK: Est-ce que cela l'aide & se procurer un camion?

M. McIrrarra: Il me semble que cela devrait supprimer la difficulté.

M. Murcu: Vous parlez de camions neufs.

M. McIirarTa: Je n’ai pas apporté les chiffres de la production des camions.

M. CruicksHANK: Ce ne sont pas les biens de guerre.

M. Mclurarra: CPest justement ce que j’ai dit tantot. J’ai eru que les mem-
bres aimeraient que cela leur soit signalé. Le méme genre de modification parait
dans lordonnance sur les voitures de tourisme, et cela n'intéresse que ’ancien
combattant qui s’en sert dans son commerce. Il n’a plus besoin de démontrer
quil en avait une avant d’entrer dans larmée.

M. Isnor: Cela s’applique aux camions neufs?

M. McIirarra: Aux camions neufs et aux voitures de tourisme neuves.

! M. Isvor: La Corporation des biens de guerre n’a absolument rien a y voir.

M. McIrrarrH: Rien du tout. Cest ce que j’ai dit. Quant aux biens de
guerre. . .

M. Green: Avant de passer & cela, est-ce que cette modification est d’un
secours quelconque & I'ancien combattant sans vieux camion ou vieille voiture?

M. Mcluraita: Oui. Cela lui donne plein droit, tout comme il aurait eu
le droit auparavant s'il avait eu une vieille voiture ou un vieux camion dans
son commerce. Cela supprime entiérement la nécessité d’avoir un vieux camion
ou une vieille voiture. J'estime que cette modification répond d’'une maniére
satisfaisante aux demandes des anciens combattants en ce qui concerne les
voitures neuves et les camions neufs.

M. CruicksHANK: Il n'y en a pas.

M. BrancHETTE: Est-ce que cela donne droit de priorité aux anciens com-
battants?

M. Mclirarra: Oui, cela donne droit de priorité aux anciens combattants.
Tout ce qu’ils ont & faire maintenant est de montrer qu’ils en ont besoin ou qu'ils
peuvent s’en servir dans leur commerce.

M. CruicksHANK: Droit de priorité sur quoi? Cela le met dans la classe
B, mais & quoi cela lui sert-il?

M. MurcH: A rien.

M. CrurcksHANK: J'aimerais bien savoir. Je sais que c’est la classe B, et
pourtant j’ai lu cela et je I'ai étudié, mais cela ne m’a pas donné de camion.
b \ . . .
Qu’est-ce que cela procure & I'ancien combattant? Est-ce qu’il peut obtenir un

camion?
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Des voix: Non. -

M. MclIuraita: Je ne suis pas en état de garantir qu'il obtiendra un
camion. Et je n’al pas apporté non plus les chiffres de la production des camions.
Mais permettez-moi de faire clairement ressortir que cela a pour but de mettre
I’ancien combattant en état de se procurer un camion s’il y en a. Quant a la
production des camions—elle est gouvernée par d’autres facteurs. Je suppose
que vous ne voulez pas que j’entre la-dedans.

M. Green: Voulez-vous nous expliquer la différence entre la priorité “A”
et la priorité “B”?

M. McIirarra: Cela prendra un peu plus de temps que je ne m’y attendais.
I1 y a deux classes de priorité. Les priorités “B” ne se sont pas plaintes de ne
pas obtenir de camions. On s’attend & ce qu’elles obtiennent leurs camions.

M. Greex: Je pense que c’est une grande amélioration. Mais pouvez-vous
nous expliquer exactement la différence?

M. Murca: C’est un permis d’achat de premier ordre qui vous sert & rien.

M. McIvrarTH: Permettez-moi de répondre & cela. Il me semble qu'il y a
malentendu ici & ce sujet. Avant le 26 mars il fallait un certificat de priorité
pour acheter un véhicule automobile. On s’était apercu qu’il y avait des véhicules
automobiles dans un grand nombre de régions ou il n'y avait pas de demande de
la part de porteurs de certificats de priorité et les marchands étaient obligés
de rester avec ces véhicules sur les bras et ne pouvaient pas les vendre. Telle
était la situation & cet égard. Pour répondre plus complétement & la question
de I'’honorable député de la vallée Fraser, il a été nécessaire d’aller un peu plus
loin dans cette ordonnance et de permettre aux marchands de vendre des véhicu-
les automobiles sans certificat de priorité s'il n’y a pas de demande pour les
véhicules de la part de porteurs de certificat.

M. CruicksHANK: Je cherche & me renseigner. Voici ce que je désire savoir.
Est-ce qu'une priorité “B” donne & un ancien combattant la préférence sur un
autre porteur de priorité “B”?

Le présment: Non.

M. McIcrarta: Non. Toutes les priorités “B” sont pareilles.

M. CruicksHANK: Je veux voir cela au compte rendu de la part de I'adjoint
parlementaire.

M. McItrarra: Je vous demande pardon. Je n’avais pas compris ’hono-
rable député. Cela ne donne pas & l'ancien combattant droit de priorité sur les
autres porteurs de certificats de priorité.

M. CruicksHANK: Cela devrait pourtant.

Le prEspENT: Il est vrai, n’est-ce pas, monsieur Mellraith, que maintenant
que cette ordonnance est en vigueur, tout ce qu'ils obtiennent est un droit de
priorité, et leur commande sera remplie aprés les commandes de priorité déja
recues par les marchands?

M. McIrrarra: Oui, c¢’est exact.

M. Murcu: Cela va plus loin que cela.

M. Sincrair: Une fois de plus, pour le compte rendu, vu que tout le pays
en aura connaissance, je me demande si M. Mecllraith voudrait bien nous dire,
en réponse a la question de M. Green, quels sont ceux qui ont des priorités “A”?

M. Mclrrarra: Je peux vous en lire la liste pour le compte rendu. Ceci
est tiré de l'ordonnance concernant les camions avant sa modification.

Pour certificats de priorité de la Classe “A”?

Biex-£TRE cIVIL
Ambulances et corbillards
Services contre les incendies
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Industries du bois

Services des postes, de messageries et de transport de marchandises

Services de police publique

Transport de matériaux et de fournitures pour la construction de
maisons.

Services de camionnage (véhicules munis d’'un permis, de service
public).
: Livraison de combustibles et de glace en gros et au détail.

Livraison en gros des produits laitiers, des produits alimentaires et
des produits pétroliferes.

GOUVERNEMENTS
Les gouvernements fédéral, provinciaux et municipaux. :

Je puis dire que la catégorie ci-aprés est a peu pres inexistante maintenant.
MUNITIONS ET APPROVISIONNEMENTS

o La fabrication et la distribution de munitions et d’approvisionne-
ments de tout genre aux forces armées en vertu d'un certificat écrit du
représentant du gouvernement dont relévent telle production ou tels
approvisionnements.

SERVICE D’UTILITE PUBLIQUE

Services d’éclairage, de chauffage, d’électricité, du téléphone, du
télégraphe, des tramways et autres services de transport public

Pour certificats de priorité de la classe “B”
PRrRODUITS PETROLIFERES

Livraison des produits pétroliféres aux consommateurs qui s’occu-
pent de la production alimentaire ou de celle du bois

PRODUITS NATURELS

Production ou transport des produits naturels de la ferme, de la
forét, des pécheries et des mines, sauf les livraisons au détail.
Recherches au sol pour les métaux de base, I’huile et le gaz naturel
en vertu d’une autorisation écrite d’un représentant du gouvernement
fédéral ou provincial qui a la juridiction requise.
REHABILITATION ~

Un membre licencié des forces armées qui possédait ou exploitait
un camion avant son enr6lement, qui I’a vendu lors de son enrdlement
et qui demande un camion pour reprendre son ancienne occupation.

SERVICE DE REPARATION

Automobiles (camions de remorquage et camions de service)
Réparations d’immeubles

Réparations électriques ¥

Plomberie et chauffage

Réfrigération :

| Cette ordonnance, & propos, date d’aolit 1945. Mais la modification qui intéresse
la classification “d’anciens combattants” sous la rubrique “Réhabilitation” se
lit maintenant comme suit:

"Un membre licencié des forces armées qui a besoin d’'un camion
pour fins commerciales, pourvu qu’il établisse la nécessité.
M. CruicksHANK: Mais il arrive & la suite de tous les autres?

M. McIrrarra: Non. J'ai lu cela par ordre alphabétique. C’est une priorité
de la Classe “B”.
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M. CruicksHANK: Voici oll je veux en venir, monsieur le président. II est
vrai que l'ancien combattant obtient une priorité “B”. Mais M. Mellraith nous
a lu toute la liste.

M. McIirarra: Oui.

M. CrUICKSHANK: Si je comprends bien, il obtient simplement un certificat
de la classe “B” et il a les mémes chances que les autres porteurs de priorité “B”.
Il va au garage de Joe et Joe a une longue liste de gens qui attendent depuis six
mois; I'ancien combattant est au bas de la liste. Est-ce exact?

M. WricHT: Oui.

M. CruicksHANK: En d’autres termes, cela ne lui donne rien. A

M. MurcH: Monsieur le président, j’ai dit tantdt que cette priorité “B” est
unpermis d’achat qui vous sert & rien, mais je ne voudrais pas que le Comité
s'imagine que ce n’est pas une grande amélioration. J'ai eu I'occasion derniére-
ment de causer avec les marchands de mon district. ..

M. CrUICKSHANK: Excusez-moi. J'aimerais une réponse de la part du
ministére & ce sujet, monsieur Mellraith.

M. MurcH: Il vous répondra tout & I’heure.

M. MclIurarra: Je peux vous répondre comme ceci: cette classification
d’anciens combattants que je viens de lire ne s’applique qu’a ceux qui ne sont
pas classés autrement. Il y en a un grand nombre dans d’autres classifications

M. CruicksHANK: Dans cet ordre d’idée—je ne veux pas m’emparer de la
discussion, mais je ne suis pas du tout de cet avis. Je crois que tous les mem-
bres du Comité savent que tous les garages de leur circonseription ont une liste
depuis un an ou deux, une liste de priorité de la Classe A ou B, et les hommes
qui reviennent du front sont automatiquement au bas de la liste. N’en est-il pas
ainsi dans chaque circonseription? Ce l'est certainemrent dans la mienne. Je
désire une réponse précise. Est-ce que oui ou non les certificats de priorité “B”
permettent aux anciens combattants d’acheter un camion chez n’importe quel
marchand avant tous les autres porteurs de certificat de la méme classe?

M. Mcluraira: Cela ne lui donne pas priorité sur les autres porteurs de la
méme classe. Mais je vous ferai remarquer deux choses. D’abord, il y a un
grand nombre d’anciens combattants qui ont des priorités A, et ensuite les mar-
chands de camions n'ont pas tous une liste de clients munis de certificats de
priorité. C’est pour cela qu’il a fallu modifier de nouveau l'ordonnance pour
permettre aux marchands de vendre & des gens sans certificat lorsqu'il n’y avait
pas de demande de la part de porteurs de certificats.

M. CruicksHANK: Y a-t-il vraiment des marchands qui n’ont pas de por-
teurs de certificats sur leur liste?

M. McIrLrartaH: Quelques-uns n’en ont pas.
M. HerrinGE: J’ai recu il y a un jour ou deux une lettre de ma circonserip-

tion a ce sujet. C’est un ancien combattant qui trouve qu’en ce qui le concerne
cette ordonnance ne lui procurera jamais de camion.

M. McIrLrartH: Je ne saisis pas bien.

M. HerrinGe: Il dit qu’il n’aura jamais de camion parce qu’il y a une foule
de gens qui se sont déja fait inscrire dans cette classe.

~ M. McILrarra: Je ne comprends pas. Votre circonseription est en Colombie-
Britannique et cette ordonnance a été publiée mardi soir. Comment peut-il. . .

-M. Green: Cette ordonnance ne fait que supprimer la nécessité de posséder
un vieux camion.

M. McIrrarta: Ou d’en avoir fait usage dans son commerce.
M. QueLcH: Voulez-vous me permettre une question?

M. MU"I‘CH: Jai déja po§é une question, si le Comité veut bien me permettre.
Etant donné que j’ai dit tantdt que cela ne donnait rien aux anciens combattants,
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j'estime qu’en toute justice nous devons admettre que la Classe B est assez
restreinte et que les anciens combattants qui ne rentraient pas auparavant dans
la Classe A ou B n’avaient aucune priorité du tout et aucune perspective d’obte-
nir une voiture ou un camion. Le fait de mettre 'ancien combattant dans la
classe B lui donne une chance d’acheter une voiture, quel que soit son commerce,
que ce soit un de ces commerces mentionné ou non dans l'ordonnance, pourvu
qu’il puisse prouver qu'il peut en faire usage. Par exemple, I'ancien combattant
qui a un emploi d’encaisseur pour une compagnie de machines; auparavant il
n’existait aucune disposition lui permettant de se procurer une voiture. Mainte-
nant il a la préférence sur tous les civils de la classe B.

M. CruicksHANK: Pas du tout.

M. MurcH: Mais si!

M. CRUICKSHANK: Mais non. ;

M. MurcH: Excusez-moi, si je fais erreur j’aimerais le savoir. La classe B
est expressément réservée & certaines occupations. Je crois que cela est exact,
n’est-ce pas, monsieur Mecllraith?

M. Mcluraite: En effet.

M. MurcH: A ces occupations et commerces que vous avez lus.

M. McIirartH: Il en était ainsi d’abord, oui.

M. MurcH: Il en est encore ainsi pour d’autres que les anciens combattants?

M. Mclirarra: Clest exact.

M. Murcu: Clest encore réservé a d’autres que les anciens combattants.
Je m’intéresse particulierement au cas des hommes qui font des réglements ou
des encaissements pour les compagnies d’assurance, qui réparent les accessoires
de ménage, et qui exercent des métiers de ce genre. Auparavant, ils n’avaient
aucune chance, mais ils en ont une maintenant s’il y a des voitures & vendre.
Ce qui me fait rouspéter c’est qu’il n'y a pas de voitures & acheter. Quand il y en
aura, ces anciens combattants, en vertu de cette ordonnance, auront la priorité
sur les civils dans ces occupations.

M. Mclurarra: Clest exact.

M. MurcH: La classe B était trés restreinte auparavant.

M. CrUICKSHANK: Avez-vous lu la liste?

M. MurcH: Je T'ai lue et je I’ai entendu lire; et je répéte qu’elle est relative-
ment restreinte, mais maintenant qu'on a supprimé la différence qui existait
entre les anciens combattants et que tous les anciens combattants de la classe
B jouissent de la méme priorité, ce qu’il y a de malheureux—et je ecrois que
c’est 1a la raison de cette séance si je puis dire—c’est qu'il n’y a pas de voitures
a vendre autant que je sache, et aucune perspective d’en voir prochainement.
Du moins, en général. Il y a des endroits ou il y en a, mais en général il n’y en
a pas.

M. MclIcraiTa: Faites-vous une distinction entre les voitures et les ca-
mions? 5

M. Murca:-Ma foi, c’est la méme chose quant aux camions pour le pays
. dans son ensemble. Il y a des endroits ol personne n’est engagé dans ces occupa-

tions et personne n’a de priorité, et d’habitude le marchand n’a pas non plus

by

de voitures & vendre.

M. CruicksHANK: Vous voulez parler de Fort Churchill ou d’'un endroit
de ce genre.

P ¥ Murch: Il peut y avoir des exceptions. Je crois que nous cherchons
a en venir a ceci qu’il y a des voitures dont on devrait se servir et qui, & notre
idée, je crois, devraient étre réservées aux anciens combattants de la classe B.
Nous voudrions que M. Mellraith et ses colligues nous disent la maniére de
nous procurer ces voitures qui sont immobilisées sous la neige—Ila neige est
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partie, heureusement—a différents endroits, et quelles sont les chances de les
décrocher et de les mettre entre les mains des anciens combattants munis de
priorité B. :

Le prESIDENT: Avant que quelqu’un ne prenne la parole, permettez-moi
d’annoncer que nous avons ici M. Berry d’Ottawa, président de la Corporation
des biens de guerre, et M. Birchard de Montréal. Ce sont des gens trés occupés.

M. CruicksHANK: Nous aussi.

Le PrESIDENT: Veuillez me laisser finir.

M. CruicksHANK: N’allez pas dire ca. :

Le prEsmENT: Ce sont des gens trés occupés. Nous ne désirons pas les
retenir ici plusieurs jours. Nous pouvons discuter ces choses-1a et raisonner
avec M. Mecllraith & n’en plus finir. Lui, naturellement n’est pas occupé. Je
propose donc d’inviter M. Berry et M. Birchard a faire leur exposé et nous
pourrons discuter avec M. Mecllraith plus tard.

M. CruicksHANK: Nous voulons discuter avec M. Berry.

M. GreeN: Nous ne discutons pas avee M. Mecllraith. Nous essayons de
savoir. M. Mellraith est ici. Nous avons le droit de linterroger.

M. Mclurarra: Je suis toujours a votre disposition.

M. Green: Je crois qu'il est parfaitement prét & répondre aux questions.

Le PRESIDENT: Je propose au Comité d’écouter M. Berry et M. Birchard.
Et quand nous serons au courant de toute l'affaire nous pourrons interroger
M. Mecllraith.

M. GreeEN: M. Berry ne va pas traiter de cette question de camions neufs.
C’est M. Mellraith qui a soulevé la question. Nous avons sfirement le droit
de continuer & nous en occuper.

Le prEspENT: Il I’'a soulevé seulement pour présenter ces messieurs. Procé-
dons méthodiquement. Nous n’avons pas convoqué ces messieurs pour parler
de camions neufs ou de voitures neuves. Nous les avons convoqués pour nous
occuper des voitures qui sont censées étre entre les mains des services armés,
qui ne sont pas déclarées en surplus, et que la Corporation des biens de guerre
tarde si longtemps & mettre & la disposition des anciens combattants. Clest
1a T'objet de notre séance de ce matin. Mettons-nous & I'ceuvre. En ma qualité
de président je décide que c’est notre tdche, et non pas cette question de
voitures neuves. Nous pouvons revenir & cela plus tard. Mettons-nous a la
besogne que nous avons décidé de faire ce matin parce qu'il ne reste plus qu’'un
quart d’heure d’ici une heure. Je crois étre dans le vrai en disant cela.

M. Kmp: Puis-je demander au Comité de m’accorder un instant. M.
Mellraith a eu l'obligeance de nous informer que ’arrété en conseil. . .

M. MclItrarra: Ce n'est pas un arrété en conseil, c’est une ordonnance du
régisseur des véhicules automobiles.

M. Kmp: ...du 26 mars modifie celle du mois d’aolit 1945.
M. MclIuraitH: En ce qui concerne les camions.

M. Kmp: Je voudrais bien comprendre et j’estime que ce point devrait
étre éclairci. A Kingston, il y a trois semaines, le bureau local a accordé plus
de trente permis. Les gars sont allés commander leurs voitures. Quand ils
sont arrivés pour les choisir, ils ont constaté que pour une raison ou une autre
le bureau local ne leur permettait pas de les avoir. Des instructions sont arrivées
d’Ottawa & l'effet qu’on ne leur accorderait pas de voitures. Voici la situation.
L’un d’eux était un jeune commis-voyageur qui ne pouvait pas faire d’affaires
sans voiture. Un autre était un jeune homme qui voulait lancer une affaire
de taxi. Il n’avait pas de voiture auparavant. Le troisiéme venait d’étre dé-
mobilisé du Corps d’aviation et il voulait entrer dans la radio et il lui fallait
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- une voiture. M. Mellraith nous a dit ce matin que ces jeunes gens peuvent
obtenir des voitures parce que ce sont des anciens combattants, méme s'ils
" pn’ont jamais eu ou conduit de voiture auparavant, mais qu'ils auront priorité
sur les civils. C’est 1a le point.

M. Mclurarra: Oui.

M. Kimp: Treés bien.

M. Meclirarra: Permettez-moi de m'étendre un peu sur ce point. Ils
font partie de la classe B qui est une priorité trés restreinte. L’ordonnance
| n’accorde pas de nouveaux priviléges aux civils.

j M. CruicksHANK: Vous dites qu'ils obtiennent des priorités dang la classe B.
- Cela ne leur donne pas de priorité,

M. Kipp: Ces jeunes gens feront immédia’cement une nouvelle demande.
Pourquoi n’auraient-ils pas priorité?

Le prisipENT: Il me semble que c’est une question que nous pouvons dis-
~ cuter plus tard. Nous avons convoqué ces messieurs pour avoir des renseigne-
| ments. Je propose de leur donner la parole. Je vais demander au Comité de
. m’appuyer sur ce point.

M. GreeN: Je dirai sur ce point. .

Le priésipENT: Je demande que vous leviez la main pour décider si nous

a

| allons donner la parole & ces messieurs ou continuer la discussion sur les voi-
| tures neuves.

M. ProBE: Vous la remettrez sur le tapis?

, Le prEsiDENT: Bien entendu. Lie Comité est le maitre d’agir comme il
- lui plait mais il s’agit de décider ce qué nous allons faire. Nous avons dix
- minutes. Je vous demande de voter & main levée. -Ceux qui désirent continuer
- cette discussion sur les voitures neuves et cette question de priorité en cas de
- voitures neuves et de camions neufs, veuillez lever la main, je vous prie, si
- vous voulez continuer la discussion.

i M. GreeN: Comme question de réglement, je crois que cela a été amené
| par le fait quon a parlé des priorités & la Chambre 'autre jour. Le ministre
i de la Reconstruction a dit qu’il paraitrait devant le Comiié. Je ne pense
* pas qu’il ‘s'agissait simplement des biens de guerre en surplus. Je n’en suis
| pas sr.

Le priésipeNT: Clest ainsi que je 'ai compris.

| M. Greex: En tout cas, M. Mellraith est venu ici aujourd’hui et a fait
- un exposé partiel. On lui a posé quelques questions. Strement il n'est pas juste
| de tirer tout bonnement ’échelle et de dire: “Ma foi, A peut poser une question
~mais B doit se taire.”

i M. Crorr: Pourquoi ne pas nous laisser en finir?

Le préspENT: Ce que j'essaie de vous dire. .

M. GreeN: Je n’ai pas encore fini de developpe1 mon point. Nous essayons
| simplement de découvrir certains faits. M. Berry ne pourra pas nous en dire
- long d’ailleurs en dix minutes. -

M. CruicksHANK: Il ne sera guére plus avancé s'il commence.

7 M. Green: Je vous demande de nous laisser poser une ou deux questions
& M. Mecllraith, autrement le sujet restera & moitié fini. Il restera en plan.
- Je voulais poser une questlon et je ne vois pas pourquol on me dit que je n’ob-
. serve pas le réglement et qu’on me fait asseoir lorsqu’il y en a d’autres qui sont
- autorisés & poser des questions.

Le priésipENT: Ce n’était pas pour vous, c’était pour tout le monde.
59293—3
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M. GreEEN: Je me suis levé et vous avez invoqué le réglement contre moi et
vous avez donné la parole & M. Mutch.

Le PRESIDENT: Je ne veux pas que vous pensiez que c’est contre vous que
j’invoque le réglement.

M. MurcH: Votre question de réglement vaut mieux que votre arithmétique.

M. Crorn: Voici ce que je propose. M. Berry et son adjoint n’iront pas
loin dans les dix minutes qui nous restent. D’ailleurs, M. Berry habite Ottawa
et M. Birchard ne demande peut-étre pas mieux que de rester & Ottawa pour
une couple de jours. Finissons-en avee M. Mellraith pendant que nous sommes
d’humeur & linterroger et que nous avons dix minutes. Cela servira de lecon
pratique aux deux autres.

M. Mclurarra: Je crois devoir vous avertir d’une chose. Le Ministre
avait 'intention de venir mais malheureusement il y a une réunion du Cabinet
qui apparemment exige aussi sa présence, et cela nous a donné un peu de mal,
mais je tiens & vous exprimer son regret de n’avoir pas pu venir. Il avait
Iintention d’étre ici. Je dois également vous dire que le régisseur des véhicules
automobiles est indisposé aujourd’hui et:qu’il n’était pas a son bureau hier.

M. CruicksHANK: Il y a longtemps qu’il est malade.

M. MclIirarra: Il était absent hier et aujourd’hui. Je suis donc ici pour
vous donner les renseignements dont je suis capable. Je ferai de mon mieux
mais je ne prétends pas étre un expert en la matiere.

Le prEsipENT: Clest justement ce que je disais.

M. McIurarra: Je vous donnerai tous les renseignements que je pourrai
4 ce sujet. Le président de la Corporation des biens de guerre est a Ottawa.
Nous pouvons le convoquer quand nous voulons.. Quant & M. Birchard j’aime-
rais que vous lui donniez un peu plus d’avis préalable quand vous le faites
venir de Montréal.

M. GreeN: Je voudrais poser une question. Si vous ne voulez pas entrer
dans plus de détails au sujet de ces questions aujourd’hui, j’aimerais bien que
vous vous renseigniez auprés des autorités compétentes. Comment se fait-il
qu’'un ancien combattant qui désire s’établir dans un commerce et qui a abso-
lument besoin d’un camion pour cela, ne soit pas compris dans la classe priori-
taire A? Tl ne suffit pas de réadapter ces gens-la, encore faut-il les réadapter
a temps. S'ils ont besoin d'un camion, il faut qu’ils puissent se le procurer
le plus tOt possible. Je voudrais bien savoir pourquoi on ne les a pas mis dans
la classe prioritaire A? '

Lie prESIDENT: Si vous le permettez, M. Milne, qui est le régisseur des
véhicules automobiles, a tous ces renseignements.

M. McIurarra: Il va s’en aller.

Le prESIDENT: Quelqu’un prendra sa place, j’espére.

M. McIrrarta: Je crois pouvoir répondre & cette question. Je ne suis
probablement pas en mesure d’y répondre en détail, mais je vous dirai qu'un -
ancien combattant, s'il appartient aux genres d’affaires classés dans la catégorie
A, obtiendra sa priorité A. .

M. CruicksHANK: S'il est dans A.

M. MecIrirarTa: Mais s'il n'est pas dans ce genre d’affaires—qu’allez-vous
faire par exemple dans le cas de certains services de police qui sont dans une
situation plutdt embarrassante?

M. Green: Il aura une chance comme tous les autres de la classe A mais
pourquoi ne serait-il pas dans la classe A plutdt que dans la classe B?

M. McliraiTH: Je vois ce que vous voulez dire. Vous voulez savoir
pourquoi il n’est pas A au lieu de B.
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M. GreeEN: Oui. Je parle de 'ancien combattant de bonne foi qui s’efforce
de se réadapter dans une affaire qui demande un camion.

M. MclIirarta: Je vais essayer de vous répondre.

M. ProBE: Je voudrais faire ajouter quelque chose au cornpte rendu avant
d’ajourner la séance. J’al recu ce matin une lettre du comité civique de
réadaptation.

Le prRESIDENT: Permettez-moi de dire un mot pour expliquer la situation
dans laquelle je me trouve et vous pourrez ensuite continuer tant que vous
voudrez. J'ai demandé de faire venir ces messieurs de Montréal pour faire
un exposé au Comité. Nous nous sommes déja engagés a entendre les veuves
sans pensions cet aprés-midi entre deux et trois heures. J'estime que nous
devrions entendre M. Birchard pour ne pas avoir & le faire revenir demain ou
a le ramener de nouveau a Ottawa la semaine prochaine. Il est ici maintenant.
Je conclus que le Comité est d’avis de ne pas l'entendre maintenant et de le
convoquer pour demain matin—si c’est 1& ce que désire le Comité.

I exposé du Ministre a pris plus de temps que je ne m'y attendais et j’avais
cru que si M. Birchard pouvait faire son exposé, les membres du Comité auraient
pu l'étudier et auraient eu l'occasion d’interroger M. Birchard demain. Cette
questlon au sujet des voitures neuves est un su1et sur lequel les experts du
ministére devralent nous apporter des chiffres précis, et nous donner également
les raisons de la maniére d’agir du ministére; cest Daffaireé du régisseur des
véhicules automobiles et il n’est pas iei aujourd’hui.

Si je dis cela maintenant, c’est naturellement parce que nous voulons pro-
céder dans l'ordre convenu. C eet la seule raison qui motive mes paroles. Comme
président de vos séances, je m’efforce d’accomplir la tache que vous m’avez
confiée. Je reste d’avis que nous devrions 1nv1ter M. Birchard a presenter ses
vues, et lui demander de demeurer ici jusqu’a demain, afin que nous puissions
lmterrog(‘r A cet égard; nous pnurmnc ensuite passer & la question des voitures
neuves quand le Comité le jugera a propos. Nous voulons aussi savoir de M.
Milne, régisseur des véhicules automobiles, ce qui justifie la maniére dont on a
agi dans certains cas.

M. CruicksHANK: Pourra-t-il le faire dans le temps & sa disposition?

Le prESIDENT: J'imagine qu'il lui suffira de deux ou trois minutes. Monsieur
Birchard, combien de temps prendrait le début de votre déclaration?

M. CruicksHANK: Il demanderait trop de temps sans doute; probablement
une semaine.

Le présmENT: Le Comité voulait seulement savoir ce qui en était; c’est-a-
dire pourquoi il n’est pas possible & notre ministére d’attester qu'un ancien com-
battant a besoin d’étre rétabli, de facon que celui-ci puisse s’adresser & 'un ou
I'autre de vos bureaux dans tout le pays et avoir la préférence pour se procurer
les effets placés sous contrdle du Comité du ministére, au lieu de garder ces
effets, comme on le fait, jusqu’a ce qu’un ministére du gouvernement ait décidé
qu’il n’en a pas besoin, pour en disposer ensuite de la facon ordinaire. Le Comité
a cru que cette facon de procéder compliquait la filiere, occasionnait des retards
entre ministéres et immobilisait des véhicules dont le besoin était urgent, tout
en jetant la confusion dans le systéme de priorités tel qu’on l'a établi; et je crois
savoir que l'on a suggéré a votre ministere que, son besoin de réadaptation établi,
un ancien combattant devrait étre capable de se procurer & 'aide de son certi-
ficat n’importe quel camion ou véhicule que vous pouvez avoir. C'est 14 le but
que se proposait le Comité. Peut-étre netes -vous pas en mesure de répondre a
la question dans le peu de temps mis & votre disposition, mais c’est en réalité
ce que le Comité voulait connaitre: pourquoi fallait-il deux & trois mois pour
obtenir un camion ou un tracteur dont un ancien combattant avait besoin et
pourquoi suivre la méme filiere que dans le cas des civils. C’est bien 13, je crois,
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ce que le Comité désire savoir, ce qu’il veut que vous expliquiez. Combien de
temps vous faut-il pour donner cette explication, M. Birchard?

M. WricHT: A mon avis, nous voulons savoir, par exemple, pourquoi
le ministere des Affaires des anciens combattants ne pourrait pas s’adresser a la
Corporation des biens de guerre et acheter, pour le leur remettre, ce dont les an-
ciens combattants on besoin, au lieu que ce soient les anciens combattants—
les anciens combattants de tout le pays—qui doivent s’adresser & la Corpora-
tion des biens de guerre, dont le siége est & Montréal. Le ministére des Affaires
des anciens combattants a des bureaux dans tout le Canada, par exemple ceux
de la Loi des terres destinées aux anciens combattants. Pourquoi le ministére
des Affaires des anciens combattants n’achéte-t-il- pas de la Corporation des
biens de guerre ce dont les anciens combattants ont besoin, pour le mettre
ensuite & leur disposition par l'entremise de ses bureaux dans tout le pays?

M. Crors: Ils ont en effet droit & la priorité.
Le PrESIDENT: Je propose ajournement.

M. Sincratr: Nous voulons également savoir pourquoi on garde une quan-
tité de matériel en magasin dans un hangar & Jericho Beach. Pourquoi ne
I’a-t-on pas cédée a la Corporation? Nos anciens combattants veulent se mettre
a la tiche au plus tot.

Le prisipENT: Il appartient aux services de la défense nationale de donner
une explication sur le retard. Cela ne concerne pas la Corporation. Y a-t-il
quelque autre question & laquelle on désire que ces messieurs se chargent de ré-
pondre?

M. CruicksHANK: Je demande qu’ils soient préts & répondre pourquoi la
Corporation a un aérodrome rempli de biens de guerre & Jericho Beach, tandis
que les anciens combattants ne peuvent en faire l'acquisition immédiatement.
De plus, monsieur Berry, lorsque vous vendez & un acheteur pour fins de com-
merce un camion qui porte, inscrit sur le moteur, un numéro de série de permis
enregistré, pourquoi essayer & la fin du mois de remplacer par une vieille fer-
raille qu’on pourrait transporter en brouette un véhicule qui porte un numéro
de série tout différent.

Le prRESIDENT: Je pense que ces messieurs savent le genre de questions qu’on
leur posera, de sorte qu'ils seront en mesure de se préparer le mieux possible &
y répondre. J’ai dit ce qu’a mon avis, le Comité entendait savoir, et MM.
Wright et Cruickshank ont précisé davantage. Y a-t-il autre chose & mentionner,
de facon que ces messieurs soit préts, y a-t-il autre chose que le Comité veut
gavoir et dont nous n’ayons pas parlé?

M. Harris: Devons-nous comprendre que ces messieurs vont traiter de la
situation sous tous ses aspects?

Le présmENT: Je pense que les déclarations qu’ils feront, quelles qu’elles
soient, devront répondre aux désirs des autres comités qui voudront les con-
naitre. Je crois savoir que ces messieurs seront & la disposition de notre Comité
pour répondre aux questions.

M. Murcn: C’est pourquoi, monsieur le président, je crois que M. Birchard
devrait faire une bréve déclaration. Dans le moment, il n’a pas le temps de
faire une déclaration, ni de répondre-aux questions. Je pense que nous devrions
ajourner la séance, monsieur le président, et continuer ce débat demain.

Le priéssipENT: Prenons une décision, messieurs, voulez-vous continuer 1'étu-
de de cette question vendredi, ¢’est-a-dire demain?

Des vorx: Oui.

Le présioEnT: M. Berry et M. Birchard sont censés se présenter ici & onze
heures demain. Je sais que le Comité s’intéresse vivement A cette question de la
vente des véhicules et des camions en particulier, mais nous devons décider si
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" nous nous occuperons seulement de ces produits ou en méme temps d’autres effets
en possession de la Corporation des biens de guerre.

M. CruicksHANK: De toute laffaire, les tracteurs compris.

M. Mclrraira: C'est un domaine trés vaste, et si vous vous occupez d’ar-
ticles autres que ceux dont il a déja été question, vous viendrez en conflit avee
le Comité des dépenses de guerre, qui entend lui aussi des témoins. Je présume
que vous vous intéressez surtout aux camions, et peut-étre aussi aux tracteurs.

M. CruicksuHANK: Nous voulons nous occuper de tout ce qui peut intéresser
les anciens combattants: machines, bateaux, tours, et le reste.

M. Green: Je puis dire, monsieur Mecllraith, sans risquer de me tromper,
que tous les membres du Comité s’intéressent vivement au traitement que l'an-
cien combattant recoit lorsqu’il cherche & se procurer ce matériel. Nous ne
croyons pas qu’il soit traité comme il convient. Nous nous montrerons conci-
liants, je pense, & 'égard des témoins qui seront dans l'impossibilité de se pré-
senter au jour convenu, mais nous voulons liquider & fond la question, étant
donné le malaise considérable qui existe dans nos circonscriptions.

M. McIvrarra: Et les navires? Je ne crois pas que les anciens combattants
s'intéressent particuliérement aux navires les plus gros. Le fait est que je ne
pense pas que le Comité soit plus intéressé dans le cas des anciens combattants
que ne le sont les autres députés de la Chambre.

M. CruicksHANK: Je n’en suis pas sir. Clest tout de méme notre respon-
sabilité.

M. McItrarra: Si nous tentons de faire entendre tous les témoins sur
chaque sujet, nous ne réussirons qu’a embrouiller les choses et nous viendrons
en conflit avec le Comité des dépenses de guerre.

M. CruicksHANK: Clest déjd si embrouillé que la chose importe peu.

M. McIurarra: Si vous pouviez seulement nous indiquer en quelque sorte
ce que vous voulez savoir. ..

Le prEsmENT: Je conseille que le Comité entende demain M. Berry et
M. Birchard, en consacrant son temps & les interroger; ensuite, selon les
résultats obtenus demain, le Comité décidera s'il doit entendre d’autres témoins.
Je suggeére que M. Berry et M. Birchard se présentent demain & onze heures,
ici, pour faire leur exposé et répondre aux questions; mais, naturellement, nous
n’avons pas l'intention de nous engager & ne pas aborder d’autres sujets si
nous jugeons & propos de le faire. Nous commencerons par traiter des camions
et des véhicules, et nous passerons aux autres questions. Cela vous convient-il?

M. Mclurarra: Oui, parfaitement.

Le présmENT: Il y a maintenant une autre question que je désire porter
4 la connaissance du Comité. Aprés avoir consulté le comité du programme,
j’ai conseillé aux veuves actuellement réunies & Ottawa de se présenter devant
le Comité entre deux et trois heures cet aprés-midi. J’ai dit prendre cette
décision, en dépit de la séance de ce matin, car elles m’ont expliqué qu’elles
tiennent un congrés ici, actuellement, et j'ai cru que nous leur épargnerions
la nécessité de revenir si nous pouvions les enténdre. Je les ai invitées & se
présenter ici & 2 heures cet aprés-midi. J'espére que le Comité approuve ma
décision. .

L’autre question que je veux mentionner au Comité concerne le comité
du drapeau. Ce comité a recu un grand nombre de motifs—je n’en sais pas
le nombre exact, qui est considérable—qu’il désire exposer, a lintention des
députés et sénateurs, dans une piéce assez vaste pour qu’'on puisse les examiner,
et la pidce que nous occupons est la seule qui ait les dimensions suffisantes &
cette fin; j’al donc pris sur moi de consentir & ce que nous tenions nos séances

>

au quatriéme étage, de facon & permettre au comité du drapeau de tenir ici
59293—4
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son exposition de motifs de drapeau. Je n’ai aucune autre communication & -
vous faire, messieurs, de sorte que nous suspendons la séance jusqu'a deux heures
cet apres-midi.

La séance est suspendue jusqu’a 2 heures de 1’aprés-midi.

La séance est reprise & 2 heures de l'aprés-midi.

Le PRESIDENT: Messieurs, un mot avant d’entendre les dames qui doivent
nous présenter leur demande. Dans l'animation de la séance ce matin, j’ai
oublié de mentionner le rapport du comité du programme. Ce rapport se lit
comme suit:

Votre comité du programme s’est réuni le mardi, 26 mars, et il recommande
que les questions ci-aprés soient étudiées dans l'ordre de leur énumération:

1. Une loi modifiant la Loi de 1942 sur les terres destinées aux anciens
combattants;

Une loi concernant les pompiers et les surveillants des services auxi-
liaires;

. Une loi modifiant la Loi d’établissement de soldats;

Une loi concernant les prestations destinées aux personnes qui ont servi
dans le Corps féminin de la Marine royale;

Une loi modifiant la Loi des pensions.

Ot o N

A propos de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, la
question que le comité du programme désire voir régler, c’est celle des modi-
fications proposées qui ont été étudiées durant plusieurs semaines et qui seront
soumises & l'attention du Comité; le comité du programme a cru qu’il convient
de donner & cette question la premiére place.

Quant aux pompiers et aux surveillants, nous les avons entendus l’an
dernier, et le comité du programme est d’avis que nous pourrions étudier leur
probléeme immédiatement.

Les modifications de la Loi d’établissement de soldats ont trait & la baisse
du taux de 'intérét de 5 & 34 p. 100. Cette réduction est déja en vigueur, mais
nous devons approuver le projet de loi qui la confirmera. Je suppose qu’au
cours de I’étude du bill, chacun pourra soumettre les questions qu’il jugera
& propos.

Le comité du programme désire que nous évitions de consacrer & d’autres
sujets de longs débats qui retarderaient la mise & 1’étude des mesures concernant
la Loi des pensions.

Tel est le rapport du comité du programme. Etes-vous disposés & 'adopter
dés maintenant ou ultérieurement, aprés 'avoir étudié?

M. QuercH: Nous avions 'impression que la Loi sur les terres destinées
aux anciens combattants devait nous revenir au cours de la présente session.

Le prESIDENT: Oui.

M. Sincrair: Vous avez mentionné les pompiers et les services auxiliaires.
Cela comprend-il la Croix-Rouge et I’Association ambulanciére St-Jean?

Le présiENT: Non. Nous avons cru que le fait d’englober ainsi tous les
organismes civils occasionnerait trop de retards pour nous justifier de le faire,
étant donné qu’il nous reste & étudier la Loi des pensions. Si j’ai mentionné
ces organismes, c'est qu'il y a déja assez longtemps que nous avons entendu
leurs représentants.

M. Sivcrar: Nous étudierons par la suite les autres questions,

Le pRESIDENT: Nous pourrions en décider le moment venu.

M. MurcH: Ces organismes n’étaient-ils pas inclus antérieurement?
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Le prESIDENT: Non, seulement les surveillants et les pompiers. Nous les
- avions entendus et nous les avons remis & plus tard & plusieurs reprises, et le
comité du programme a cru que nous devions nous occuper de régler leur cas.
! M. CruicksHANK: N’avons-nous pas étudié I’an dernier le eas des marins
- marchands?

Le préSIDENT: On nous a présenté des mémoires dont on retrouve un apergu
dans le rapport du comité interminjstériel. Ce n’est pas que nous voulions nous
abstenir de régler la question au cours de la présente session, mais c’est que
nous devons suivre l'ordre du jour.

M. Woop: Les pompiers et les surveillants sont mentionnés aux seules fins
de donner la forme légale aux dispositions prises & l’heure actuelle en vertu
d’arrétés en conseil.

Le prigsipENT: Il va de soi quil y aura quelques modifications.

M. Sincrar: On a rendu un arrété en conseil au sujet de 1’Association
ambulanciére St-Jean.

M. Woop: Au sujet de I’Association ambulanciére St-Jean?

M. SiNncramr: Oui.

M. CruicksHANK: Aussi au sujet des infirmiéres de I’Afrique du Sud.

Le rapport du comité du programme est adopté.

; Le prESIDENT: Messieurs, nous avons une délégation de I’Association des
. veuves non pensionnées d’anciens combattants canadiens. Mme Wainford en est,
je crois, la présidente, ou la secrétaire correspondante; je la prierais de
- g’avancer et d’exposer sa demande, ou nous présenter les personnes qui doivent
~ le faire. Madame Wainford.
: Mme W. WaiNrorp, présidente de ’Association des veuves non pensionnées
~ d’anciens combattants canadiens, est appelée.

Le TémoiN: Monsieur le président, les dames qui m’accompagnent et forment
notre délégation sont les suivantes:

Verdun, P.Q. Mme W. Wainford
Mme J. Johnston
Toronto,Ont. Mme L. Whitworth
Mme L. Caunt
Mme H. Hickey
Mme M. Evans
Hamilton, Ont. Mme K. Blenman
Winnipeg, Man. Mme A. Coiner
Mme D. Lowther
Vancouver, C.B. Mme E. Darville

Le présipeNT: Madame Wainford, veuillez je vous prie, faire votre exposé.

Le TémoiN: Monsieur le président, messieurs les membres du Comité, selon
la lettre que nous avons recues du Comité, je crois savoir qu’on nous accorde
- jusqu’aux environ de deux heures cinquante pour vous exposer notre demande.
Nous voulons le faire de la fagon la plus bréve possible, compte tenu de toute
suggestion et de toute question posée; nous pourrons ¢'il y a lieu étudier les
divers aspects du probléme selon la résolution que je désire voir paraitre dans
- le compte rendu. Si vous avez un exemplaire du compte rendu de ce comité,
vous y trouverez sans doute cette résolution; sinon, nous pourrons vous en
remettre les quelques copies dont nous disposons.

59293—43
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Nous nous adressons & vous & un titre différent de celui de quelques-uns
des organismes plus importants que le notre. Mais nous avons ici, dans le
compte rendu du 15 décembre du Comité des anciens combattan'ts', le texte des
12 résolutions que notre association a présentées & votre Comité, et je peux
par la méme occasion les reprendre en donnant aux merglbres un aper¢u de la
tache poursuivie par notre organisation et de la longue série de mémoires et C}e
requétes par laquelle nous nous sommes efforeées d’obtenir Ehverses indemnités
du gouvernement & lintention des veuves non pensionnées da la Grande
Guerre de 1914-18. :

En 1941, quatre dames, deux de Toronto et deux de Québec, ont été
recues par le Comité réuni alors dans cette méme salle, et nous nous sommes
faites les interprétes des veuves en exposant leurs circonstances et leur situation.
A cette époque, nous avons fait parvenir nos mémoires et nos enquétes, et on
a consentl & nous entendre. Et, sans mentionner les autres députés, je crois que
M. Queleh ici présent était aussi membre du comité d’alors; grice a leurs initia-
tives, en 1943, par décision du ministre des Pensions de I’époque, aujourd’hui
ministre des Affaires des anciens combattants, les veuves non pensionnées ont
obtenu droit aux allocations versées sous le régime de la Loi des allocations
aux anciens combattants. A cette époque, la Loi des allocations aux anciens
combattants ne s’appliquait qu’a certaines classes ou catégories de veuves non
pensionnées d’anciens combattants, en vertu d’un arrété en conseil qui figure dans
le compte rendu de votre comité. J’ai ici ces résolutions et j’en ferai la lecture.
Notre premiére résolution se lit comme suit:

Il est résolu que l'allocation aux veuves versée sous le régime de
la Loi des allocations aux anciens combattants, soit portée & quarante
dollars ($40) par mois et que cette modification ’applique & toutes les
veuves non pensionnées dont les époux ont servi dans l'une des forces
armées canadiennes de Sa Majesté soit sur un théatre réel de guerre, soit
autrement.

La loi actuelle dit que seule une veuve dont le mari a servi sur un théatre
réel de guerre a droit & cette allocation de $30.41 par mois. Je suis parfaitement
au caurant, et je pense que tous les membres du Comité connaissent la loi;
mais, actuellement, dans les mémoires et les requétes que nous avons adressés au
gouvernement, nous demandons que l’allocation soit accordée aux veuves non
pensionnées des anciens combattants, que ceux-ci aient servi sur un théatre
réel de guerre ou autrement. La disposition actuelle est injuste, & notre avis, car
nous savons qu’il y a nombre de veuves qui touchent le plein montant de la-
pension mensuelle de $60 et qui I'ont touchée au cours des dix ou quinze derniéres
années, bien que leur époux n’ait jamais dépassé les frontiéres du territoire
canadien, cela parce que celui-ci a été atteint d’une maladie ou d’une invalidité
qui donnait droit & la pension, et que le paiement de la pension s’est poursuivi
automatiquement en faveur de la veuve. Mais, dans le cas d’une épouse qui n’a
pas recu la pension, sans qu’il y ait responsabilité de sa part, il nous semble y
avoir injustice. Nous n’avons recu aucune indemnité sous forme de pension ou
autrement avant d’avoir droit aux allocations versées aux anciens combattants.
Nous sommes d’avis qu’il existe une forte inégalité de traitement entre les deux
classes et que les veuves non pensionnées d’anciens combattants devraient
avoir droit aux avantages conférés par la Loi des allocations aux anciens
combattants. Nous n’avons droit & cette allocation que si nous sommes dans
le besoin. On exige de nous une preuve de nos moyens d’existence avant de
nous accorder I’allocation, de sorte que je ne crois pas que le montant total &
verser serait trés élevé. Certains fonctionnaires semblent croire que, s'ils
tenaient également compte des veuves non pensionnées, la somme requise
porterait le montant global & un chiffre exagéré. Nous ne partageons pas cet
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avis, vu qu’un certain nombre des veuves non pensionnées exercent un emploi.
Elles n’auraient droit & ’allocation qu’a condition de satisfaire & la preuve des
moyens d’existence. Je passeral maintenant & la résolution suivante, le temps
& notre disposition étant restreint. La deuxiéme résolution est celle-ci:

Que les mesures législatives concernant les veuves de guerre, sous
le régime de la Loi des allocations aux anciens combattants, soient
rendues permanentes.

A Pappui de cet article, je précise que c’est en vertu d’arrété en conseil
qu’on nous a donné droit aux avantages conférés par la Loi des allocations aux
anciens combattants, et je crois maintenant savoir que les arrétés en conseil ont
été déclarés permanents depuis 'ouverture de la session en octobre dernier, de
sorte que nous avons voulu seulement vous signaler le fait. Mais nous avons
I'impression—et je crois que nous sommes bien renseignées,—que tous les arrétés
en conseil rendus pendant la guerre sont maintenant incorporés dans une seule
Loi et leur ensemble constitue une loi permanente, ce qui régle la question.
Y a-t-il un membre du Comité qui puisse me renseigner & ce sujet?

M. Green: C’est ce qu'on a lintention de faire, mais ce n’est pas encore"
complétement terminé. :

Le présmenT: Lorsque nous adopterons le bill, c’est ce qu'on fera, mais
on ne l'a pas encore fait jusqu'ici. §

Le mémoiN: Dans ce cas, cela n’a pas encore été fait.

Le présmenT: Non. :

Le Témorn: Mais on doit le faire par l'entremise de votre Comité?
Le mémoin: Oui.

Le mémoIN: Je passe maintenant & l'article 3:

Attendu que les hostilités ont pris fins, plusieurs veuves d’anciens
combattants, dont les figes varient de quarante-cing a cinquante-quatre
ans, qui ont occupé un emploi durant la guerre, sont maintenant sans
emploi ou non employables. Nous demandons de faire disparaitre la
limite d’age.

Nous avons discuté cet article bien & fond dans nos délibérations. Nous
notons que la limite d’Age est actuellement fixée & cinquante-cing ans, mais
nous allons laisser la chose & la discrétion de la Commission des allocations
aux anciens combattants, qui en décidera comme il I'entendra. Nous savons que
la Commission des allocations aux anciens combattants dispose de l'allocation.
Quand une veuve demande l’allocation, elle ne l'obtient que si la preuve
est satisfaisante dans son cas, qu'elle soit Agée de quarante ou de quarante-
sept ans, et elle doit étre incapable de travailler. Si d’autres modifications sont
ggs"s(i{bles pour restreindre la limite d’Age, nous laisserons la Commission en
écider.

Vient ensuite la quatriéme résolution:

Que le fils ou la fille d’'un ancien combattant, peu importe 1'dge,

qui est invalide par suite d’une incapacité physique ou mentale au

point de ne pouvoir, actuellement et éventuellement gagner sa vie soit
admissible & la pension des orphelins.

C’est 14 une question que le Comité devrait étudier. Nous croyons savoir
qu’il y a eu ou qu’il doit y avoir quelque discussion dans le cas d’'un enfant adop-
tif qui remplacerait un enfant selon la définition de la Loi des pensions. C’est
ce qu'on nous a dit. Je ne sais dans quelle mesure la chose est admise. Mais
nous sommes d’avis que la disposition vaut dans plusieurs cas; j’en eciterai
un, qui s’applique & toutes nos sections. C’est celul d'une femme dont le fils
a trente-deux ans et est faible d’esprit. On peut penser quil y aurait lieu de
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placer ce garcon dans un asile, dans une institution, mais c’est sa meére qui
prend soin de lui. Celle-ci a recu $30.41 par mois & titre d’allocation aux anciens
combattants, mais elle ne touche aucune indemnité quant & ce jeune homme,
qui ne peut subvenir & ses besoins. J’ai vu ce malade: il est incapable de faire
quoi que ce soit pour gagner sa vie. La meére ne peut songer a travailler pour
gagner ’argent nécessaire a sa subsistance et & celle de son fils; elle doit done
compter presque uniquement sur le secours de personnes charitables qui vou-
dront I’aider & l’entretien de son fils. Je pense qu’il conviendrait que le Comité
s’occupat des cas de ce genre, lorsque la famille veut se charger de l'entretien
d’un enfant, fils ou fille, ainsi invalide. Notre comité a pensé—et votre Comité
en conviendra sans doute—qu’il en coute beaucoup plus au gouvernement de
payer les frais d’hospitalisation d’'un ou de plusieurs enfants faibles d’esprit
dans une institution que d’accorder & la meére ses $30.41. Nous avons étudié
tous les aspects de la question, I’an dernier, avec la commission des anciens com-
* battants: nous avons méme eu l'avantage de prendre tout l'aprés-midi pour
exposer nos résolutions, et le brigadier-général Melville, M. Marsh et le mé-
decin du ministére étaient présents, ainsi que tous les membres du comité,
Ces messieurs ont conclu, dans le cas ci-dessus, que la mere avait en réalité
une personne & sa charge en ce qui concerne du moins cet enfant.
Je passe maintenant a la cinquiéme résolution:

Attendu que nous recommandons qu’une modification soit apportée
a4 la Loi des allocations aux anciens combattants pour que tous les
anciens combattants et les veuves d’anciens combattants, recevant 1’al-
location, soient hospitalisés gratuitement en vertu du ministére des
Affaires des anciens combattants.

A notre avis, une telle mesure répond & un besoin urgent. Nous I’avons
également étudiée & fond Tan dernier, et on nous a demandé quelles recom-
mandations nous pouvions faire & la commission & ce sujet. Désignés comme
interprete du groupe en cette occasion également, j’ai recommandé que, si une
veuve fait une demande pour obtenir ’allocation aux anciens combattants et
qu'elle regoive la somme demandée, le gouvernement fournisse 4 la veuve, par
Tentremise de ses divers services, une carte qui permette & celle-ci de s’adresser
n’importe quand a un hopital, dans n’importe quelle ville ou province, pour
recevoir des soins médicaux gratuits. Je n’étudierai pas la situation quant &
chaque province; je regrette de ne pouvoir le faire, étant donné le peu de temps
qui nous reste, car chaque province du pays a ses lois particuliéres. Quant &
la province de Québec, je tiens & préciser la situation. Peut-étre quelques-unes
des autres sections auront-elles intérét a inclure le présent article. Dans la
province de Québec, toutefois, la situation est la suivante, qu’il s’agisse d’une
veuve ou de quelquun d’autre. Si je suis obligé d’aller consulter le médecin
& I'hopital sous.le régime de la Loi des allocations aux anciens combattants,
on me demandera un dollar pour obtenir ma carte au bureau d’inseription; si
je ne puis payer un dollar, on acceptera 50 cents; mais, retranchés de $30.41,
ces 50 cents sont importants. Il faudra probablement pendre une radiographie:
dans ce cas, je paierai $2.50 au lieu de $5. Puis, vous devrez vous procurer
vos remedes le méme jour. Je connais des femmes qui se sont présentées i
I'hopital grace & cette faible allocation, et qui ont d débourser $4 au cours
de la journée, avant de quitter I’hopital, bien qu’elles se soient adressées & la
clinique. Comme porte-parole de la délégation, je pense que le Comité devrait
faire quelque chose en ce qui concerne l’hospitalisation gratuite des veuves
non pensionnées d’anciens combattants. Dans les conditions présentes, $30 ne
sont qu'une goutte d’eau dans la mer, si je puis m’exprimer ainsi, pour empécher
ces femmes de mourir de faim. La plupart doivent acquitter leur loyer; si
elles occupent un logis, le loyer est d’au moins $15 par mois. Aprés avoir
payé le charbon, le gaz, 'électricité, I'eau, et le reste, elles n’ont guére de quoi
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manger, cela sans tenir compte des vétements; et c’est 1a quelque chose de
trés important.
Je veux aussi expliquer la sixiéme résolution, qui se lit comme suit:

Qu’il soit résolu que des représentants de I’Association des veuves
non pensionnées des anciens combattants soient appelés par la Commi-
sion des allocations aux anciens combattants, & sa discrétion, pour discuter
les problémes concernant la veuve.

Apreés avoir été appelées en 1941, nous avons introduit cette recomman-
dation dans notre résolution, pensant qu'une fois la Commission des alloca-
tions aux anciens combattants en fonction, nous aurions au moins 'avantage
de nous y faire entendre et de discuter nos problémes comme nous le faisons
aujourd’hui. Il y a sept ou huit ans que nous nous réunissons & Ottawa, notre
groupe étant toujours le méme, et que nous efforcons de faire tenir des requétes
aux députés, d’obtenir des entrevues avec eux, de nous faire admettre aupres
des ministres du cabinet; et il semble parfois qu'il eit mieux valu pour nous
ne pas nous déplacer, car nous ne réussissons pas a rencontrer qui que ce soit.
Nous essayons sans succes, depuis trois ou quatre jours, d’obtenir une entrevue
du premier ministre, du ministre des Affaires des anciens combattants et
d’autres représentants du gouvernement. A titre de groupe de femmes recrutées
dans tous le pays, nous croyons que nous devrions étre traitées avec tous les
égards qui conviennent lorsque nous essayons de soumettre icl1 nos recomman-
dations. Nous pensons que, réguliéerement, formées en association, nous devrions
étre appelées & comparaitre devant les comités comme le votre ou comme la
Commission des allocations aux anciens combattants; dans le temps, nous
n’avons mentionné que la Commission des allocations aux anciens combattants,
car nous ignorions encore qu'un comité comme le vdtre serait constitué égale-
ment pour étudier ces questions. C’est pourquoi notre résolution est ainsi
formulée.

Nous passons & la septiéme résolution, qui se lit:

Attendu que nous recommandons qu’une plus grande attention soit
donnée aux veuves abandonnées dont les circonstances, en bien des cas,
demandent une attention urgente et sympathique.

Nous voulons nous en remettre a4 la discrétion du Comité & cet égard, car il
g’agit ici d'une question trés complexe, celle des épouses abandonnées. Nous
avons étudié la question tant avec M. Gagnon, président du Comité des anciens
combattants, qu’avec le brigadier-général Melville, président de la Commission
des pensions. Nous avons eu des entrevues fort utiles avec ces messieurs, qui
nous ont donné des préeisions sur plusieurs points. Nous laisserons done le comité
agir en notre nom & cet égard et nous accepterons ce qu’il nous accordera en
conformité de cet article.
La huitiéme résolution se lit comme suit:

Qu’il soit résolu que les meéres & charge, dont les fils sont morts au
cours de leur service dans les forces armées de Sa Majesté, recoivent
une pension permanente de soixante dollars ($60) par mois, soit une
pension égale & celle versée & une veuve.

Comme le texte n’est pas rédigé comme il convient, on nous a conseillé
de le modifier de fagon qu’il se lise: “Qu’'il soit résolu que les meéres & la charge
de fils célibataires” ete. Nous faisons cette demande aux seules fins d’établir
une pension de $60 par mois dans les cas ou la mere est & la charge de la
famille. Dans plusieurs cas, ces veuves peuvent étre considérées comme des
veuves depuis la Grande Guerre de 1914-18. Certaines d’entre elles ont donné
a la patrie jusqu’a quatre ou cinq de leurs fils au cours de la derniére guerre.
Il y a des cas ol ces veuves ont exercé un emploi et ont élevé leur famille,
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ont envoyé leurs fils & la derniére guerre et y ont méme perdu l'un d’eux. La
mere touchait 'allocation de son fils, versée par le gouvernement; lorsque son
fils se fait tuer, elle doit subir la preuve des moyens d’existence, et, si la
commission ou le gouvernement décide de ne lui accorder qu’une pension de
$40 au lieu des $60 qu’elle recevait,— c’est le montant que recgoit une épouse
dont le mari est tué—elle doit s’en contenter. Si le mari est tué, ’épouse
touche $60; mais, si le fils est tué, la meére & sa charge ne recevra que le
montant que le gouvernement voudra bien lui accorder. Voici un cas qu'on
nous a signalé, ou la veuve avait trois fils. C’était une veuve de la premiere
guerre. L’ainé de ses fils fut tué: on lui a accordé $40 par mois, et ses autres
fils devaient la prendre & leur charge. Nous avons étudié cette résolution
avec le brigadier-général Melville, hier, et le renseignement qu'il nous a donné
nous a été trés utile: nous partageons son opinion. Nous ne craignons jamais
de nous ranger & l'avis de quelqu’un, d’étudier le pour et le contre d'une
question. Le brigadier-général Melville nous a assuré que cette veuve sera
justifiée de demander ses $60 au gouvernement gl arrive que ses fils se marient.
J’ai cru bon de vous dire ici que nous sommes bien au courant des conditions
et des circonstances et que nous savons établir la distinction entre ce qui est
juste et ce qui ne l'est pas. Je crois vous avoir donné les explications néces-
saires; nous devions cependant exposer cette résolution a votre Comité.
La neuviéme résolution se lit:

9. Qu'il soit résolu également de faire appel au Gouvernement fédéral
en vue de la nécessité d’adopter promptement des mesures & 1’endroit des
veuves non pensionnées des anciens combattants de l'armée impériale,
pour qu'elles bénéficient des avantages de la Loi des allocations aux
anciens combattants aux mémes conditions que les veuves canadiennes
non pensionnées, pourvu que ces veuves aient demeuré au Canada pendant
une période de temps raisonnable.

Je crois que cette résolution se passe de commentaires et je ne veux pas vous
retenir plus longtemps. Je demande au président la permission de faire entendre
P'une des autres déléguées. Nous voulons mettre & profit tout le temps qui nous
est réservé; nous savons que vous voulez vous rendre & la Chambre & trois heures,
du moins ’avis que nous avons recu indique que vous étiez préts & nous accorder
jusqu’a trois heures, et il nous reste encore 20 & 30 minutes. Si l'une ou l'autre
des déléguées désire venir vous parler a quelque sujet, ou s’il y a quoi que ce
soit que les membres du Comité désirent discuter avec mous, et peut-étre y a-t-il
quelque autre point & étudier, nous serons heureuses d’aborder le sujet. Je veux
au moins donner la parole & Mme Johnston. Je crois que je me conforme en cela
au reglement a I'égard des autres déléguées, car Mme Johnston est une veuve
d’ancien combattant de I'armée impériale et a travaillé ferme pour notre section
canadienne. J'invite donc Mme Johnston & me succéder et & lancer un appel &
votre Comité en ce qui concerne les Impériaux, avee la permission du président.
Vous nous accordez cette permission, monsieur le président?

Le prESIENT: Oul.

Le Témoin: Merei.

Le pRESIDENT: Si Mme Johnston veut bien s’avancer.

Mme J. JouxnstoN, de Verdun, P.Q., est appelée.

Le prEsmENT: Vous avez la parole, madame Johnston.

Le Témorn: Monsieur le président, messieurs les membres du Comité, je suis
invitée & vous parler des Impériaux. Comme veuve d’un soldat de 'armée impé-
riale, si j’entrais dans tous les détails, je pourrais vous exposer des cas trés
déplorables, mais je m’en abstiendrai, car je ne veux pas faire de personnalités.
Je suis venue vous parler des veuves des anciens combattants de 'armée impé-
riale. Elles ont vécu dans des circonstances trés difficiles. Beaucoup d’entre elles
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ont émigré au pays pour veiller a la santé de leur époux. Je puis dire que tel
est le cas, car c’est le mien. Mon mari est venu faire ici un séjour de six mois
pour des raisons de santé. Le climat lui convenant, je suis venu m’établir ici
avec ma famille & sa demande. Il vécut encore quatorze ans, et je puis l'ajouter,
sa famille a dii aider & son entretien durant cette période. Nous avons pu y
réussir, mais il y a nombre de cas de misere ou le soldat impérial n’avait & peu
prés aucune aide, bien qu’il soit venu au Canada et ait enduré les pires angoisses,
les souffrances dues & son invalidité, les contrariétés et les tracas financiers.
Nous avons multiplié les appels. Je suis venue lancer un appel ici en 1941,
accompagnée des autres déléguées, et je me suis restreinte en réalité au cas des
veuves des soldats de I’armée impériale, parce qu’elles forment un groupe de
femmes laissées absolument & leurs propres ressources. On n’a rien a leur offrir,
et elles ne peuvent compter sur beaucoup dans les villes & I’heure actuelle. Cer-
taines villes n’accordent aucun secours, ce qui crée pour elles des circonstances
pénibles. Tous ce que je puis faire, ¢’est de faire appel en leur faveur aux comités
comme le votre ou aux représentants du gouvernement ou de l'opposition que
je sais capables de nous aider de quelque facon. J’ai essayé de me faire entendre
a chaque congrés de la Légion canadienne et de joindre ma résolution & celles
qu’adressaient les anciens combattants. Voici la résolution que j’ai un jour
présentée:

Il est résolu que le présent congres voit avec inquiétude, en toute
objectivité, le nombre des veuves de soldats de 'armée impériale qui sont
domiciliées au Canada et dont le ministre britannique des Pensions a rejeté
les demandes de pension par le passé; qu’en raison du besoin urgent de ces
veuves des soldats dont U'invalidité ne justifiait pas la pension, nous deman-
dons instamment que, si les recommandations répétées adressées a leur
sujet au gouvernement britannique ne peuvent étre mises en pratique,
il soit en outre résolu que soit présentée au gouvernement canadien une
requéte le priant de prendre en considération le besoin des veuves privées
du nécessaire du fait que les combattants n’ont pu assurer leur avenir,
plusieurs d’entre eux étant morts prématurément par suite de leur service
militaire; d’accorder en conséquence & ces veuves une allocation au moins
suffisante pour leur épargner ’humiliation d’accepter forecément I’aumone,
afin que, dans les cas ou elles ont une famille, celle-ci ne se voit plus
imposer la rancon de prendre entiérement & ses frais la subsistance de la
mere. Plusieurs de ces veuves sont domiciliées au Canada depuis vingt-
cinq ans ou plus. g

Il y a vingt-trois ans que je suis domiciliée au pays; plusieurs veuves le sont
depuis beaucoup plus longtemps que moi. Je m’adresse donc & vous, messieurs,
et vous demande d’étudier le cas de toute veuve de soldat de 'armée impériale
ou d’ancien combattant de 'armée impériale que vous connaissez, de le mettre
le mieux en évidence possible, d’émettre votre opinion & ce sujet, accordant ainsi
une aide éventuellement utile & celles qui deviendront veuves d’anciens combat-
tants de l'armée impériale.

Mme WaiNrorp: Pouvons-nous bénéficier de dix minutes encore?

Le prEsmENT: Oui.

Mme Wainrorp: D’autres déléguées désirent-elles s’adresser au Comité?

Mme Ly WHITWORTH est appelée:

Le TésmoIiN: Monsieur le président, messieurs, il y a une résolution qui m’in-
téresse, en particulier. Comme vous le savez, I'allocation aux anciens combat-
tants que I'on paye aux veuves ne commence pas avant que la veuve ait 55 ans,
4 moins qu’elle ne soit invalide du point de vue physique ou mental. Agée de
moins de 55 ans, au nom des femmes qui sont dans les mémes circonstances que
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moi, je préeise que je suis veuve depuis 14 ans. J'ai élevé ma famille par mes
propres moyens et j’ai donné trois fils aux armées. J’ai un autre gargon, agé
de 14 ans, qui fréquente Iécole. Je recois l'allocation de subsistance pour un de
mes fils qui m’est malheureusement revenu sérieusement atteint dans son état
mental. J’ai cet autre garcon, plus jeune. Si je recevais l’allocation accordée
aux meres dans notre province, je toucherais $42 par mois. Si j’étais agée de
55 ans, en vertu de la Loi des allocations aux anciens combattants j’aurais droit
a $60 par mois. Je pense que ce n’est pas tant envers la veuve qu’envers I’enfant,
mon enfant, qu’on est injuste. Pourquoi me faut-il me contenter de $42 par mois
du fait que j’ai moins de 55 ans, tandis que ma voisine, peut-étre agée de 55 ans,
aurait un revenu de $60 par mois? On peut répondre que ce n’est pas I'ancien
combattant qui recoit 1’allocation, mais il convient de se rappeler que mon enfant
est, lui -aussi, fils de combattant, que sa mére ait cinquante-deux ou cinquante-
cinq ans. Messieurs, je vous remercie.

Mme Wainrorp: Nous ferons entendre aussi Mme Darville, de la Colombie-
Britannique.

Mme EtHEL DARVILLE est appelée:

Le mémoin: Monsieur le président, messieurs, la question qui m’intéresse le
plus est celle des enfants faibles d’esprit. Dans ’Ouest, un cas trés grave s'est
présenté: Ienfant a fait feu sur son pére. Vous le savez sans doute pour en avoir
entendu parler. La raison pour laquelle 'enfant a fait feu sur son peére, c’est
parce que le pére est rentré au foyer, aprés la premiére guerre, dans un état tres
grave du point de vue physique et mental. Il vivait alors & méme la pension
bien minime qu’on accordait & 1’époque, $20. 1l demeurait avec sa famille & Port
Moody. Peut-étre les députés de Vancouver se rappelleront maintenant le cas.
Cet homme faisait réellement la vie dure, trés dure, & sa femme. On avait con-
seillé plusieurs fois & celle-ci de le faire interner dans une institution, mais,
comme il s’agissait de son mari et du pére de ses enfants, elle ne voulait pas user
de rigueur. Toutefois, le garcon surprit un jour son pére au moment ot celui-ci
infligeait des mauvais traitement physiques et mentaux & sa fille, sceur du
garcon. Vous comprenez, messieurs, ce & quoi je veux faire allusion, sans qu’il
me soit nécessaire de préciser; vous pourrez contrdler vous-mémes les faits si
vous le désirez. La meére du garcon accourut pour tenter de sauvegarder ’hon-
neur de sa fille, mais dans la précipitation le pére voulut faire feu sur la meére,
et le garcon visa le pére et le tua. Le garcon réussit & s’en tirer indemne. Cepen-
dant, sa sceur maintenant Agée de 21 ans est aujourd’hui dans une institution
comme je I'ai dit en étudiant le cas hier; inutile de dire qu'il y a lieu qu'elle y
soit, et la mére demande actuellement en sus de ses $30.41 les $10 nécessaires pour
offrir & cette enfant quelques friandises, quelques marques de sollicitude, pour lui
donner quelques vétements et autres effets qui lui appartiennent en propre. Mais,
étant donnée la facon dont la Loi des pensions est rédigée et vu qu’aucune femme
ne participe & son application, vous ne comprenez pas la situation eréée pour la
femme, et aucune disposition ne peut s’appliquer a ’égard de cette enfant. Cest
done la mére qui doit se priver d’une partie de ses $30.41 pour témoigner &
I'enfant quelques attentions délicates. Messieurs, je crois qu’en prenant le temps
de réfléchir & ces faits pour en mesurer la portée, vous finirez par mieux compren-
dre la situation de la femme. Je vous remercie.

Mme WaINFoRD: Si nous prenons encore cinq minutes, il ne sera que deux
heures quarante-cinq. Puisqu’on a mentionné des cas particuliers, je signalerai
& lattention du comité un cas qui ne figure pas dans nos résolutions. Si une
veuve recoit $30.41 par mois sous le régime de la Loi des allocations aux anciens
combattants, elle peut toucher un revenu occasionnel de $125 par année prove-
nant d’autres sources. Est-ce exact, monsieur le président?

Le prESIDENT: Oul.
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Mme WaINForD: Je vous cite un cas particulier de facon & vous faire com-
prendre ce que je veux dire. C'est celui d’'une veuve de la province de Québec,
qui recoit $30.41. Elle posséde une petite maison & la campagne; elle ne peut
Phabiter, mais elle 'a louée & une famille. Durant la guerre, en vertu des
réglements établis, elle ne pouvait forcer le locataire & quitter la maison, et celui-
ci n’était pas disposé & le faire de lui-méme. Calculé & $10 par mois, le loyer
représente donc $120 par an. Mme Johnston veut-elle me donner le chiffre exact
de la somme que Mme Thibodeau recoit & titre d’allocation aux anciens com-
battants?

Mme JounsToN: $10 de moins, $22.41.

Mme WainrForp: $22.41. La Loi dit qu'il s’'agit d'un revenu fixe réel, et
pour ce qui est du $10 par mois qui ne représente pas plus que les $125 par an
que la veuve a le droit de toucher sous forme de revenu réel ou d’autres sources,
tant qu’elle a pu toucher cet argent, $10 par mois avec les $30.41, elle a le droit
de le faire dans un cas, mais elle ne I’a pas dans 'autre. Pourvu que la veuve
ne recoive pas plus de $125 par an, qu’est-ce qui empéche de modifier la loi pour
permettre & cette veuve d’obtenir $10 par mois pour sa maison, cela en plus des
$30.41 qu’elle retire en vertu de la Lol des allocations aux anciens combattants.
Il y a des cas ol on peut recevoir $30.41 et gagner par ailleurs $2.50 par semaine.
C’est la tout ce qu'on a le droit de gagner, $2.50 par semaine. Voyez le cas de
Mme Johnston, qui est Agée, je puis vous le dire, de 69 ans. - Elle touche $30.41,
mais elle ne peut travailler; je suis mieux favorisée qu’elle, puisque je puis
travailler, alors qu’elle ne le peut pas. Si elle a une maison dont elle retire $10
par mois, ces $10 seront déduits des $30.41.

M. Greex: Vous voulez dire qu’on ne permet pas-de classer cette somme
comme revenu occasionnel?

Mme Wainrorp: Exactement.

Le présipENT: Clest parce qu’en haussant 'allocation de $20 4 $30, on n’a
pas haussé en méme temps le chiffre maximum déterminé par la Loi. Nous nous
occupons actuellement de hausser ce chiffre justement pour tenir compte des cas
comme celui-la.

M. Lexnarp: Ce n’est pas un revenu net de $10 qu’elle recoit. Elle doit
payer les impdts et les assurances & méme ce montant.

Le pRESIDENT: On en tiendra compte.

M. Woops: On leur accorde le montant des impots et des assurances.

Le présmENT: En toute justice, le montant maximum aurait di subir une
hausse en méme temps que l'allocation, parce que, quand I'allocation a été haussée
& son maximum, nous aurions dii leur donner le droit de toucher certains revenus.
Cette question est formellement mise & 1’étude & I’heure actuelle.

M. Green: Vous voulez dire qu'on aurait di leur permettre de gagner par
exemple $10 ou $15 de plus. . .

Le prEsmENT: Outre le revenu occasionnel.
= IM. GreEN: Et de recevoir un revenu occasionnel de $10 par mois en sus du

al.

Le prESIDENT: Nous étudions la chose avee grand soin, messieurs, parce que,
de toute évidence, c’est absolument injuste.

Mme Wainrorp: Nous croyons en réalité que c’est une grave injustice.

Le prEsiDENT: C’est absolument injuste, car si vous occupiez votre maison,
on ne ferait pas la déduction de votre revenu. C’est une injustice criante.

i Mme Wainrorp: Cette dame est venue me demander ce qu’elle pouvait faire
a se sujet, vu que les gens qui occupent la maison ne semblent pas en mesure de
payer méme $10 par mois. Comme elle est membre de l'association, elle m’a
soumis le probléme. C’est une de ces femmes qui se refusent & mettre quelqu’un
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sur le pavé, et elle ne consentirait pas & prendre les moyens ordinaires pour
forcer le locataire & lui verser ces $10 par mois, de sorte que, le plus souvent,
elle les perd.

Le prESIDENT: Je veux vous dire que la Commission des allocations aux
anciens combattants nous a signalé ces cas. Elle a soumis son rapport & leur
sujet et on en fait slirement 1’étude.

Mme Wainrorp: Nous sommes heureux de l'apprendre, car nous venons
rarement ici sans devoir signaler ainsi des cas particuliers aux divers services
intéressés. Je crois que c’est & peu prés tout ce que nous voulions dire.

M. MurcH: Il n’y a pas lieu de vous préoccuper des cas de ce genre. Je crois
que vous réussirez a les faire régler.

Mme Wainrorp: C’est ce que nous voulions vous soumettre afin de vous
donner matiére & réflexion. Notre délégation espére au nom de toutes les veuves
non pensionnées d’anciens combattants de tout le pays que nous obtiendrons
certaing avantages lorsque votre Comité aura siégé. Nous attendons avec impa-
tience ce résultat. Il reste encore assez & faire. Notre congrés terminé, nous en
rédigerons le rapport, et chaque député de la Chambre recevra de nous une
nouvelle circulaire. Nous avons souvent fait de la sorte. Nous sommes trés
pauvres, mais nous pouvons toujours nous faire aider par quelque organisation
charitable pour vous adresser nos communications. Mais nous espérons que
vous ne vous contenterez pas de lire les résolutions et les lettres que recevrez
de notre part, pour ensuite les déchirer et les mettre au panier. Nous comptons
que vous les garderez et que vous ferez quelque chose pour nous. Au nom des
autres déléguées et de toutes les veuves non pensionnées d’anciens combattants,
je vous remercie, vous et votre Comité, d’avoir bien voulu nous donner 'occasion
de nous faire entendre. Nous vous disons au revoir et merei.

Le prEsDENT: Madame Wainford, votre exposé, ainsi que celui de vos colla-
boratrices, ont été un modeéle de concision. Nous vous remercions, & coup sir,
de vous étre efforcée de ne pas nous retenir plus longtemps que le temps qui
vous était consacré. Il fait réellement plaisir d’entendre un exposé si clair et si
concis. Nous vous en remercions.

M. BextLEY: Avant que Mme Wainford se retire, je veux poser une question
qui porte justement sur le méme sujet. Je ecrois savoir que certain service du
gouvernement, vous accordait une somme de $1,000 pour les frais occasionnés par
le congrés. Les recevez-vous cette fois-ici?

Mme Wainrorp: Non. Je suis heureuse qu'un membre du Comité ait
abordé la question, car nous ne pensions pas pouvoir le faire en vertu du régle-
ment. Je ne prendrai que quelque minutes et serai aussi bréve que possible.
Je dirai en deux minutes ce qui aurait pu en prendre dix. Les années précédentes,
nous avions demandé au gouvernement de nous accorder une gratification
supplémentaire pour notre réunion & Ottawa. En 1943, nous avons fait une
demande au gouvernement a cet égard, ainsi qu’en 1944. Le ministre des Pen-
sions, alors I’honorable Ian Mackenzie, qui est aujourd’hui ministre des Affaires
des anciens combattants, et 'un de ceux avec qui nous avons communiqué, ainsi
que feu le colonel Carmichael et quelques autres. Gréce aux instances du colonel
Carmichael, je pense, nous avons réussi en 1944 et en 1945. Dans le budget des
dépenses de 'année, une gratification supplémentaire de $1,000 était affectée
au paiement de nos frais de déplacement pour la réunion d’Ottawa, tenue an-
nuellement pour nous donner I'occasion de nous rencotrer, étant donné que les
provinces de 1’Ouest ne disposent d’aucun moyen de trouver I’argent nécessaire.
A Montréal aucun obstacle ne se posait pour nous. J’ai la bonne fortune de
posséder un laissez-passer sur les chemins de fer et je peux venir ici comme il
me plait, mais nous devons rencortrer les autres délégués pour nous acquitter de
notre tache, et elles onf. absolument besoin d’argent. Certaines déléguées ont
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dli emprunter de 'argent pour venir ici, et elles doivent trouver le moyen de
gagner cet argent lorsqu’elles seront rentrées chez elles. Elles ont tellement &
ceeur de donner & notre ceuvre toute 'ampleur voulue. Personne parmi nous ne
recoit une rémunération quelconque pour ses services. Nous travaillons toutes &
titre bénévole.

La période s’étendait d’avril 1944 a avril 1945, et le 27 février nous avons
tenu notre dernier congres ici. Nous avons présenté 1’état de nos dépenses & M.
Marsh, président intérimaire en I’absence de M. Carmichael, alors malade. Les
dépenses de douze déléguées se chiffraient & $819, et nous avons naturellement
pris pour acquis que le gouvernement nous accorderait chaque année une sub-
vention spéeiale. Au cours de l'année écoulée, nous avons écrit & plusieurs re-
prises & M. Mackenzie a ce sujet. Nous avons également eu une entrevue avec
lui, et on nous a dit qu’il était inutile d'y songer, qu’on ne pouvait rien faire
a cet égard. Je vous parle en toute franchise. Je suis membre de la Légion
canadienne, et je sais que la Légion canadienne compte plusieurs membres parmi
vous, mais c’est la seule attitude qui convienne. Nous avons attiré 'attention du
ministre sur le fait que la Légion canadienne recoit $9,000 par an pour l'aider
dans sa tdche. Comme nous formons une organisation d’anciens combattants,
je me suis adressée au ministre et lui ai demandé de faire la comparaison, du point
de vue financier et autrement, entre la Légion canadienne comme corps comple-
tement organisé et nous & titre de membres de la Légion. Je suis membre
de la Légion canadienne depuis nombre d’années, j'appartenais méme a l'an-
cienne Association des anciens combattants de la Grande Guerre, et je vous de-
mande de comparer les deux groupes. Nous n’avons pas d’argent. Nous solli-
citons ou nous empruntons, mais nous n’allions pas voler pour acquitter les frais
de notre voyage & Ofttawa.

Déja amplement pourvue, la Légion canadienne se présente & ces comités
et se fait payer ses frais; quand aux veuves, leur groupe reste oublié. Ou que
nous nous présentions, nous avons l'impression que la consigne est de nous
recevoir pour nous faire sortir aussi vite que nous sommes entrées. Nous ne
voulons pas avoir la méme impression en venant ici, et nous désirons voir les
membres du Comité nous appuyer. Vous avez tous combattu, comme les notres
ont combattu. Je vous demande de réfléchir un moment sur la fagon dont vous
pourriez épargner suffisamment pour assurer lindépendance & vos épouses,
si vous ne gagniez que $30 & $40 par semaine. Je veux vous faire comprendre les
privations que nous avons dii endurer au cours de la crise, alors que quelques-
unes d’entre nous ne touchaient que le secours de chomage. Souvenez-vous que
nos soldats ont combattu pour le pays. Parfois, de telles circonstances suscitent
parmi nous des rancceurs sérieuses.

Je ne crois pas devoir en dire davantage. Quant aux dépenses subies par
notre délégation, si votre Comité décidait qu'il veut bien nous aider, nous serions
honorées de recevoir cette aide, et les déléguées de 1'Ouest s’en réjouiraient.

Si vous pouviez faire une autre recommandation au gouvernement en ce qui
concerne cette faible somme de $1,000, nous vous serions obligées de la faire.
Cette somme est peu de chose si on la compare aux $9,000 que recoit la Légion
canadienne. Nous croyons qu'il ne convient pas qu'un organisme recoive la
gratification, tandis qu'un autre en est privé; nous sommes tous deux des orga-
nismes d’anciens combattants. :

M. QuercH: N’avez-vous recu la gratification que pour un an?

Le TémoiN: Oui. En réalité, nous croyions savoir qu’on nous accorderait la
méme gratification cette année; mais nous écrirons au ministre ainsi qu’aux divers
comités et nous demanderons que cette somme figure au budget des dépenses
de 1946.

Messieurs, nous vous remercions de nouveau. Il est trois heures moins cing,
et nous ne voulons pas vous retenir davantage.
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M. Green: Monsieur le président, le Comité n’a-t-il pas le pouvoir de payer
les frais des témoins qui comparaissent devant lui? Si tel est le cas, je propose
que nous prenions & notre charge les frais des témoins entendus. :

M. BexTLEY: J’appuie la proposition.

Le prESIDENT: Le Comité désire-t-il que les frais de la délégation soient
acquittés?

Adopté.

Le TEMoIN: Merci, messieurs.

Le pPréSIDENT: Nous ajournons jusqu’a 11 heures demain matin.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le vendredi 29 mars, & 11
heures du matin.
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PROCES-VERBAL

Le vENDREDI 29 mars 1946.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 11 heures
du matin sous la présidence de M. J.-A. Blanchette, vice-président.

Présents: MM. Archibald, Ashby, Baker, Belzile, Benidickson, Bentley,
- Brooks, Cruickshank, Drope, Emmerson, Fulton, Gillis, Green, Herridge, Isnor,
Lennard, Marshall, MacNaught, Merritt, Moore, Mutch, Pearkes, Power, Probe,
Quelch, Tremblay, White (Hastings-Peterborough), Winkler, Winters, Wright.

Sont aussi présents: L’hon. C. D. Howe, ministre de la Reconstruction;
M. G. J. Mcllraith, adjoint parlementaire du ministre de la Reconstruction;
M. G. A. Murchison, directeur, Etablissement des soldats et Loi sur les terres
destinées aux anciens combattants; MM. J. H. Berry, président, et E. R.
- Birchard, vice-président en charge du service des ventes, de la Corporation des
biens de guerre.

M. Berry est appelé, entendu et interrogé.

M. Howe et M. Mellraith répondent aux questions découlant de l'interro-
gatoire de M. Berry.

M. Birchard est appelé, interrogé et se retire.
M. Berry se retire. i

A 1 h. 10 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 2 avril, & 11 heures
du matin. -

Le secrétaire du Comité,

A. L. BURGESS.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 29 mars 1946.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de son vice-président, M. J. A. Blanchette.

Le vice-préspENT: Messieurs, 'ordre du jour porte que M. J. H. Berry,
président de la Corporation des biens de guerre, et M. E. R. Birchard, président
en charge des ventes de la Corporation des biens de guerre, continueront la discus-
sion sur les biens de guerre de surplus. Sont aussi présents, MM. A. M. Wright,
représentant M. Woods, sous-ministre suppléant, et J. W. Johnston, directeur
suppléant du bien-étre, ministére des Affaires des anciens combattants. Je crois
que cela facilitera nos délibérations, si nous entendons en premier lieu les obser-
vations de ces messieurs, aprés quoi, des questions pourront leur étre posées.
Mais, tout d’abord, je crois que M. Mellraith a certaines remarques & faire.

M. MclIigatra: Non, je n’ai rien & dire.
Le vice-prEsmENT: Treés bien, M. Berry, alors.
M. J. H. Berry, président de la Corporation des biens de guerre, est appelé.

Le méimoin: Monsieur le président, messieurs, je dois m’excuser de n’avoir
pas un mémoire aussi complet que je 'aurais désiré; nous en avons commencé la
préparation vers quatre heures hier aprés-midi, y avons travaillé jusqu’'a onze
heures du soir et sommes revenus au travail & sept heures ce matin. Pour le
moment, je n'en ai qu'un exemplaire, mais nos auxiliaires travaillent avec toute
la diligence possible & en faire des polycopies que nous aurons dans quelques
instants.

Dans les observations que je ferai ce matin, je prends pour acquis que tous
nous désirons faciliter & nos anciens combattants, dans la mesure du possible, la
solution de leurs problémes de réadaptation et manifester que nous avons recher-
ché avee grand soin les moyens de leur venir en aide, tout en nous gardant d’em-
brouiller le probléeme qui nous occupe ou d'en entraver la solution. Il s’agit
d’écouler les biens de guerre de surplus pour le plus grand avantage du peuple
canadien en général, tout en nuisant le moins possible & 'emploi continu. Je vais
done vous exposer les principes généraux qui sont a la base des opérations de la
Corporation des biens de guerre, puis vous ferai voir application de ces prin-
cipes, notamment en ce qui concerne les camions.

La Corporation des biens de guerre n'est pas en état de faire le commerce
de détail et j'estime qu’elle ne le sera pas avant au moins douze mois. En pre-
mier lieu, I’établissement d’'un commerce de détail, en vue de 1'écoulement de nos
biens de guerre de surplus, comporterait 'ouverture de magasins de détail dans la
quasi-totalité des villes a travers le pays, sans quoi, une distribution juste et
- équitable serait impossible. A titre d'illustration du chiffre d’affaires, en janvier
cette année, nous avons recouvré quatorze millions et demi de dollars, en février,
un peu plus de seize millions de dollars, et pour le mois de mars courant, je

compte que nos ventes facturées dépassent les vingt millions.
‘ L’écoulement au détail d’une telle quantité de marchandises nécessiterait
I'emploi, pour une période relativement courte, de peut-étre 100,000 personnes et
les 100,000 personnes ainsi employées par la Corporation des biens de guerre
enléveraient nécessairement du travail aux gens déja établis ou employés dans
le commerce de détail. Un grand nombre de personnes, déjd établies dans des
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commerces de détail qui demeureront actifs longtemps aprés que la Corporation
des biens de guerre aura complété sa liquidation, sont des anciens combattants.
A titre d’exemple, une enquéte faite il y a six mois chez 800 détaillants de véhi-
cules automobiles, a révélé qu'en moyenne 5.8 personnes, a chaque établissement
de détail, étaient des anciens combattants de 'une ou de l'autre guerre, et ce,
avant qu’un grand nombre d’anciens combattants de la derniére guerre ne fussent
revenus au Canada. J'imagine que le nombre d’anciens combattants & chaque
établissement de détail doit étre aujourd’hui beaucoup plus élevé. Je devrais
ajouter qu’il y a, dans tout le pays, environ 2,200 détaillants d’automobiles
neuves, de sorte que le chiffre que j’ai cité donne une idée assez exacte de la
proportion des anciens combattants employés dans ce commerce.

Il y a lieu de mentionner également que 1’établissement, par la Corporation
des biens de guerre, d’'un commerce de détail nécessiterait 'occupation, & titre
provisoire, d’'une foule de batiments, ce qui, vu la pénurie aigué d’édifices com-
merciaux sévissant actuellement, aurait pour effet d’empécher 1’établissement
d’industries permanentes, ainsi que ’emploi permanent susceptible d’en résulter.
Je mentionne cette question d’établissement d’un commerce de détail, parce que
la vente au détail constitue le seul moyen qui permette & la Corporation des biens
de guerre d’accorder une préférence individuelle aux anciens combattants.

Pour ce qui est des priorités, j’ai acquis beaucoup d’expérience dans 1’appli-
cation de ce régime durant la période de guerre et j’ai constaté qu’il ne donnait
pas satisfaction lorsque les besoins des acquéreurs ou usagers, d’une catégorie
quelconque de priorité, dépassaient ou équivalaient les approvisionnements. Lors-
que la chose se produisait, le régime des priorités était abandonné et on recourait
a celui des contingentements.

A titre d’illustration de inefficacité du régime des priorités, je peux citer
le cas hypothétique du fabricant d’acier dont le rendement était, en application
d’'une ordonnance sur les priorités, entiérement affecté & la construction de
navires. Avec le temps, le fabricant d’acier s’apercut qu'il pourrait accroitre
son rendement d’acier, pourvu que lui-méme puisse se procurer l’acier nécessaire
a la construction d’'un édifice; or, par suite de la régle accordant une priorité
aux navires, il lui était impossible de se procurer cet acier et, & moins qu’un
contingentement ne lui fiit octroyé, il lui était imposible d’augmenter sa pro-
duction a Pavantage de tous les usagers d’acier.

Je mentionne cette question des priorités parce que, dans le moment, il y a
rareté de presque tous les articles écoulés par la Corporation et susceptibles d’étre
utiles au rétablissement des anciens combattants, et en cas d’établissement de
priorités ou de contingentements au bénéfice des anciens combattants, quelqu’un
devrait étre chargé d’étudier chaque demande et de décider non seulement quel
ancien combattant aura droit au matériel, mais encore déterminer qui aura la
préférence: I'ancien combattant ou le fabricant qui serait en état de donner de
I'emploi & des anciens combattants si le matériel lui était attribué. Cela peut
fort bien arriver, s'il s’agit de machines-outils. Imaginez le temps que prendrait
'étude convenable de ces demandes et le retard qui s’ensuivrait dans la distribu-
tion. 1

A notre avis, il est & avantage de tous que l’on s’en tienne & la politique
suivie par la Corporation. Cette politique veut que la distribution du surplus
au consommateur s’effectue par les voies commerciales ordinaires, ce qui assure-
rait une distribution équitable sans nuire & I'emploi existant.

Qu’il me soit permis d'illustrer les points ci-dessus au moyen de certains des
problémes qui se posent relativement & la vente des camions.

Tout d’abord, les camions recus par la Corporation peuvent €tre ou ne pas
étre en état de fonctionner; en conséquence, 'acquéreur qui s’adresse & la
Corporation doit pouvoir prendre livraison des véhicules dans leur état actuel et
ou qu’ils puissent se trouver, et disposer de facilités lui permettant de faire les
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réparations nécessaires. La Corporation n’est pas un établissement de fabrica-
tion ou de réparation et, en principe, elle a pour mission la vente du surplus au
lfur et & mesure qu’il lui est remis.

Apres le réglement, en conformité de la politique générale énoncée ci-dessus,
des revendications de priorité gouvernementales, la Corporation, dés qu’elle les
a recus, vend les véhicules automobiles aux détaillants pour distribution et
revente au public et, une fois réglée la question de priorité du gouvernement,
elle ne garde aucun véhicule en magasin. Le détaillant, & son tour, ou bien
répare les camions et les vend aux usagers, avec une garantie de trente jours,
ou bien g'il le désire et si I'acquéreur y consent, il vend & prix réduit et sans
garantie les camions non réparés.

Je dois ajouter que la garantie en question est donnée par le détaillant. car
la Corporation des biens de guerre vend toutes ses marchandises sur la base
‘4 prendre dans I'état actuel et ol qu’elles puissent se trouver”.

Les prix de vente des camions par les détaillants sont régis par la Commis-
sion des prix et du commerce en temps de guerre et doivent étre conformes aux
prix de plafonnement et aux conditions fixés par la Commission.

Les véhicules déclarés surplus par les services administratifs sont entre-
posés aux dépots et la distribution s’effectue a ces endroits. La distribution se
fait en collaboration avec le fabricant initial des véhicules qui, & titre gracieux,
recommande l'attribution aux détaillants de contingentements proportionnés
4 sa distribution normale, assurant ainsi une distribution équitable pour tous -
les territoires. Les détaillants ont les facilités nécessaires pour prendre livraison
des véhicules et, comme je I’ai dit, les réparer au besion. Il arrive parfois qu'ils
soient en mesure, lorsque les véhicules ne sont pas en état de fonctionner, d’en
faire le remorquage. De plus, les détaillants eux-mémes se sont engagés &
accorder la préférence aux anciens combattants en cas de vente de véhicules
usagés provenant de la Corporation des biens de guerre.

Les Ordonnances MVC 28 et MVC 29 du Régisseur des véhicules automo-
biles, relativement aux véhicules neufs, et les Ordonnances administratives
A1489 et A1493 sur les véhicules automobiles usagés, contiennent des dispositions
concernant, les usagers essentiels, en vertu desquelles les anciens combattants de
_ certaines catégories peuvent se procurer des permis ou certificats de priorité
leur permettant d’acheter des véhicules. Il existe par tout le pays des bureaux
de rationnement ou les intéressés peuvent exposer leurs cas et obtenir des certifi-
cats conformément aux Ordonnances.

On se demandera peut-étre comment il se fait qu’alors que la demande est
de beaucoup supérieure & l'offre, le Régisseur des véhicules automobiles puisse
appliquer un régime de priorités. Comme je 1’ai déclaré antérieurement, je sais
par expérience qu’en pareilles circonstances un régime de priorités est & peu prés
inutile, et les certificats émis par le Régisseur, bien que connus sous le nom de
certificats de priorité, sont en réalité des contingentements, tout comme les
certificats émis durant la guerre étaient limités au nombre de camions réputés
disponibles, ou en voie de le devenir, pour usage au Canada. Ce régime, qui
en réalité est un régime de contingentement des approvisionnements disponibles,
a donné, autant que je sache, entiére satisfaction, sans qu’aucune dislocation
dans les services de transport en ait résulté, bien qu’a certains moments la
situation ait été treés tendue.

Monsieur le président, qu’il me soit permis d’ajouter que M. Birchard et
moi-méme avons, en qualité d’anciens combattants de la guerre de 1914-1918,
traversé une période de réadaptation, et nous avons exploré toutes les voies sus-
ceptibles de conduire & une aide directe aux anciens combattants de la derniére
guerre, relativement & la livraison des surplus de biens de guerre. Nous en
sommes venus & la conclusion que cette aide directe était impossible; toutefois,
je soutiens que cette pratique de vendre les surplus par l'intermédiaire des voies
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commercales établies tend a créer des possibilités d’emploi permanent, dans la
mesure ou, lorsque les approvisionnements de surplus seront épuisés, ils seront
remplacés par une production nouvelle. Cette pratique, je I’espére, sera a l'avan-
tage et du grand nombre et des individus.

En terminant, je désire ajouter qu’au 28 février 1946, des 3,488 employés
du sexe masculin, au service de la Corporation des biens de guerre, 45.8 p. 100
étaient des anciens combattants de deux guerres. Ce fait se passe de commen-
taires.

Le vice-présiDENT: Merei bien, monsieur Berry. Avez-vous des questions
a4 poser, messieurs?

M. Cruitckshank:

D. Je voudrais poser une question & M. Berry. Si j’al bien compris, il a
déclaré que la vente au détail constituait le seul moyen d’accorder une préfé-
rence aux anciens combattants. Est-ce que la chose ne pourrait pas se faire
en adoptant la méthode pratiquée, pour les cultivateurs, par la Fédération
canadienne de l'agriculture? Dans la province de la Colombie-Britannique,
vous nous avez alloué 53 camions. Il y avait 1,700 demandes qui furent ré-
duites & 1,200; la Fédération de l'agriculture, au moyen d’un tirage au sort, fit
Iattribution des 53 camions. Ne pourriez-vous pas faire la méme chose par
I'intermédiaire de la Légion canadienne, par exemple?—R. Nous sommes
actuellement & reviser I’entente avec la Fédération canadienne de l'agriculture;
dans le moment, l'idée serait de contingenter 2,000 camions, je crois, pour
“vente aux cultivateurs. Mais le travail administratif que comporte la désigna-
tion de ceux qui seront admis & acheter ces 2,000 camions sera exécuté par la
Fédération de I’agriculture et non par la Corporation des biens de guerre qui ne
peut se charger d’une telle tache.

D. Clest 12 ol je veux en venir. La Légion canadienne, par exemple, ne
pourrait-elle pas, tout comme la Fédération canadienne de lagriculture, servir
d’intermédiaire aux fins d’accorder une préférence aux anciens combattants?—
R. Si un intermédiaire quelconque veut se charger du choix, de la désignation,
de ceux & qui les camions seront attribués, alors je crois que la chose serait possi-
ble. Mais, jusqu’a ce que nous en soyons rendus la, nos mains sont liées.

possible. .

M. Quercu: Ne pourrait-on pas confier ce travail aux fonetionnaires char-
gés de Papplication de la Loi des terres destinées aux anciens combattants, qui
sont postés dans toutes les parties du Canada? Je crois comprendre que les
détaillants ont, dans le passé, eu beaucoup de difficulté & se procurer des camions
qu’ils devaient revendre; si je ne fais erreur, la difficulté provenait du fait qu'il
y avait retard dans la livraison des camions & la Corporation des biens de guerre.
Les détaillants avaient en vue certains camions détenus par armée, qui, & ce
qu’on leur avait laissé entendre, seraient & bréve échéance déclarés biens de sur-
plus mais, il y eut un retard prolongé, de la part de ’armée, dans la livraison
de ces camions & la Corporation des biens de guerre. Je ne vois pas le bien-fondé
de la déclaration de M. Berry, & l'effet que la mise en disponibilité de ces camions
nécessiterait 1'établissement d'un commerce de détail, car, par l'entremise du
ministére des Affaires des anciens combattants, il devrait étre possible de
réunir les camions et les tracteurs en état de fonctionner, & divers endroits par
tout le pays, puis de confier, aux fonctionnaires chargés de l'application de la
Loi des terres destinées aux anciens combattants, le soin de décider comment
ils en disposeront, soit par vente ou tirage au sort, soit par attribution sur deman-
de directe des anciens combattants. Il me semble que ce travail ne comporte rien
de bien difficile. Je sais que des anciens combattants, par tout le Canada,
désirent se procurer cés camions; qu’ils soumettent leurs demandes aux détaillants
et que les détaillants locaux leur répondent qu’il leur est impossible d’en obtenir.

D. Néanmoins, il y aurait moyen de faciliter la chose?—R. La chose serait -
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Voici un autre point que je tiens & soulever. Je crois que les fabricants
d’automobiles recommandent. fortement que ces camions et automobiles soient
libérés dés maintenant, alors que la demande est grande et les approvisionnements
réduits. Ils font valoir 'argument que si les camions sont libérés, disons dans un
an, les camions neufs seront alors sur le marché et feront concurrence aux camions
de l'armée. Les fabricants signalent que si ces camions étaient mis en disponi-
bilité dés maintenant, ils pareraient &4 une demande qui ne saurait étre satisfaite
par des camions civils et ils recommandent que ces camions soient libérés le plus
tot possible en vue de satisfaire & la demande actuelle. Je partage entiérement
Pavis du député de Fraser Valley, lorsqu’il propose de confier & une institution
administrative la distribution de ces camions, et je soumets que l'organisation
logique serait le ministére des Affaires des anciens combattants, par l'intermé-
diaire des fonctionnaires chargés de I'application de la Loi sur les terres destinées
aux anciens combattants. J’estime qu’ils pourraient trés bien s’acquitter de cette
tache. Ce sera & eux de décider de quelle maniére la distribution sera faite, si
la vente aux anciens combattants autorisés se fera par voie d’encan ou sur
demande directe.

M. WriGHT: Je voudrais revenir sur le point soulevé par M. Quelch.
J’estime qu’en plus des camions, une foule d’autres articles, tels que des outils,
ete., pourraient étre mis & la disposition du ministére des Anciens combattants
et distribués par les fonctionnaires chargés de l'application de la Loi des terres
destinées aux anciens combattants. Ils ont des bureaux d’un bout & l'autre du
pays. Cela comporterait un peu de travail. Il leur faudra un surveillant pour
voir & ce que la distribution se fasse équitablement. Je sais qu'il surgirait des
difficultés, étant donné que le nombre de camions n’est pas suffisant pour per-
mettre d’en attribuer un & chacun des colons établis sous le régime de la Loi des
terres destinées aux anciens combattants. Mais, actuellement, il n’y a pas non
plus suffisamment de terres, et I'on doit recourir & certains moyens en vue d’accor-
dgr une priorité. Des anciens combattants ont tiré des terres au sort. Rien n’em-
pechg I'emploi de ce procédé pour la distribution des outils et camions disponibles.
J ’esfflme que, en tant que les anciens combattants sont concernés, cette méthode
serait plus équitable que la pratique actuelle de s’adresser aux détaillants, car
dans bien des cas, si non dans tous, les détaillants ont des amis qui ont placé des
commandes de camions longtemps avant que les anciens combattants ne fussent
_ lmencxés.' Naturellement, ce sont de bons clients, et des détaillants leur accordent,
- une certaine préférence. Ce n’est qu’humain qu'il en soit ainsi.

A mon sens, il y aurait possibilité, en ce qui concerne les anciens combat-
tants, d’avoir une distribution des biens de guerre plus équitable que celle qui se
pratique actuellement, par lintermédiaire des voies existantes. Je n’entrevois
pas de bien grande difficulté, si le ministére des Affaires des anciens combattants
veut prendre la responsabilité de nommer un de ses fonctionnaires pour traiter
- avec la Corporation des biens de guerre. Ce ministére bénéficie d’'une premiére
préférence et les autres ministéres du gouvernement passent avant les gouverne-
ments provinciaux et les détaillants particuliers. Si les représentants du minis-
| tére sont préts & prendre la responsabilité de se rendre aux établissements de la
[ Corporation des biens de guerre et de faire un choix de ce qui, & leur avis, con-
. viendrait aux anciens combattants, je ne crois pas cela comporterait de bien
| grandes difficultés, vu le personnel & son service et sa dissémination par tout le

. pays. Nous aurions alors une distribution plus équitable que celle que nous

~ avons actuellement.

M. PearkEs: J'ai été sollicité d’insister, comme 1’a fait M. Quelch, pour que
. le plus grand nombre possible de eamions et de véhicules soient mis en dispo-
- nibilité dés maintenant, étant donné que dés ’apparition des camions et véhicules
- neufs il n’y aura plus la méme demande pour les camions qui servent actuelle-
" ment aux services armés. On a l'impression que le temps qui s’écoule entre
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la déclaration par le commandant militaire & l'effet que les véhicules ne sont
plus requis et leur mise en disponibilité par la Corporation des b1en§ de guerre
est déraisonnablement long. Il est possible que ce délai soit copsac-ré ala rputme
administrative ordinaire ou qu’il soit employé, dans une certaine mesure, a con-
férer avec les divers ministéres, fédéraux et provinciaux, aux fins de savoir s'ils
se prévaudront de leurs priorités relativement & ces camions. :
Je me puis m’empécher de croire que ces départements, fédéraux et pro-
vinciaux, auraient déja dit décider s’ils se procureront de ces véhicules de 'armée
ou de l'aviation. Toute réduction de ce retard serait & l'avantage de tous les
intéressés. _ Sk
Par ailleurs, j’aimerais savoir si ces véhicules sont détenus aux dépots.
Je suis certain qu’il se produit un retard considérable dans le transport de
ces véhicules, des points ou ils sont rassemblés par I'armée, & un dépot central,
d’ou ils sont peut-étre transportés & un autre dépot, pour les fins de la Corpo-
ration des biens de guerre, puis retournés au point d’origine, pour distribution.
Il est & ma connaissance que des véhicules, recueillis sur I'lle de Vancouver
et dirigés sur le continent, ont été retransportés & l'lle de Vancouver, apres
un trés long délai. Il semble y avoir une méthode de rassemblement aux
dépdts centraux qui ne donne pas satisfaction.

Le vICE-PRESIDENT: Vous permetterez & M. Berry de commenter ces
remarques?

Le mémoin: Monsieur le président, je crains de ne pouvoir répondre caté-
goriquement, car j’ignore quel matériel les forces armées détiennent. Je suis
dans l'ignorance compléte touchant ce matériel aussi longtemps qu’il ne m’est
pas révélé au moyen de ce que nous appelons un état du matériel de surplus.
Je n’ai aucun moyen d’exiger que 'on me signale ce matériel comme étant de

_surplus, aucun moyen officiel j’entends. Je puis, & l'occasion, de facon offi-
cieuse, recourir, au téléphone lorsqu’il est & ma connaissance que certain ma-
tériel est requis d'urgence. J’ai pu constater qu’en pareil cas, les forees
s’empressent de collaborer en rendant disponible le matériel requis pour des
besoins urgents.

M. Prarkes: Tous les départements s’efforcent de se rendre utiles chaque
fois qu'un individu leur défére un cas particulier. A maintes reprises, 'on
m’a accordé toute la collaboration possible et acecéléré le service. Evidemment,
cet état de choses est illogique. Il ne devrait pas &tre nécessaire qu’un parti-
culier s’adresse & son député pour faire hiter les choses. Clest ce qui est
arrivé et j'apprécie la promptitude dont on a fait preuve & mon égard. Avant
qu'un véhicule quelconque soit libéré, vous faut-il consulter le gouvernement
provineial ou est-ce que cela a déja été fait? D’ol provient le retard, en tant
qu’il s’agit des autres départements?

Le mémoIN: Avant de répondre A cela, j'aimerais terminer la déclaration
que j’ai commencée. Ce matin, nous avons communiqué par téléphone pour
nous enquérir du nombre de véhicules automobiles, de tracteurs, présentement
en magasin. Nous avons dix voitures de tourisme, quatre voitures de gare, six
ambulances, trente-neuf camions et six tracteurs.

M. Cruickshank:
D. Dans tout le Canada?—R. Dans tout le Canada.

M. Mutch:

D. Voulez-vous répéter, s’il vous plait?—R. Ce sont les seuls véhicules que
nous ayons en disponibilité dans le moment; ils constituent la totalité de nos
approvisionnements pour satisfaire & la demande par tout le pays.

D. Voulez-vous répéter?—R. Nous avons dix voitures de tourisme, six
ambulances, quatre voitures de gare, trente-neuf camions et six tracteurs.
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D. Pourriez-vous nous dire ou se trouvent ces véhicules?—R. Je puis vous
dire ol sont les camions. Il y en a un dans !'Ile-du Prince-Edouard, deux en
Nouvelle-Ecosse, un au Nouveau-Brunswick, dix-sept dans Québec, douze en
Ontario, un en Alberta et cing en Colombie-Britannique.

M. Benedickson:

D. M. Berry pourrait-il nous dire le nombre total de véhicules de ce genre
qui jusqu’a date ont été déclarés matériel de surplus ainsi que le total de ceux
qui ont été vendus?—R. Je crains que je ne puisse pas répondre & cela de
mémoire. Je me ferai un plaisir d’obtenir ce renseignement si c’est le désir du
Comité.

Le presENT: Nous vous saurons gré de nous obtenir ces chiffres.

M. Emmerson:

D. M. Berry pourrait-il nous donner une idée de la proportion de ces
camions, tracteurs, dynamos-générateurs pour éclairage de ferme, qui sont
recus en état de fonctionner, ainsi que de la proportion de ceux qui doivent
étre restaurés ou séparés, car la chose est plutot importante lorsqu’il s’agit de
les livrer & ’Administration de la Loi des terres destinées aux anciens combat-
tants, pour qu’elle les distribue. Il y aurait lieu de mettre sur pied une organi-
sation chargée de la remise en état et de la réparation avant livraison aux
anciens combattants—R. Je crains, monsieur le président, que les données
que nous avons ne nous permettent pas de répondre a cette question. Nous
vendons le matériel tel qu’il est et ou qu’il puisse se trouver, et bien que son
état soit constaté pour permettre d’en fixer le prix de vente, aucun registre per-
manent n’est tenu relativement i chaque cas particulier.

M. Pearkes:

D. Le point que j’ai soulevé n’a pas encore été élucidé. Pour ce qui est
des véhicules que vous dites avoir actuellement en maing, monsieur Berry,
est-il nécessaire qu'’ils soient portés & la connaissance des différénts organismes
jouissant de priorités ou est-ce que cela a été fait avant qu’ils ne vous soient
livrés?—R. Aprés la réception de 1’état du matériel de surplus, il nous faut
retenir les véhicules pendant un certain temps, pour nous permettre de constater
ceux des départements du Gouvernement ou ceux des bénéficiaires de priorités
qui ont présenté des demandes pour du matériel du genre. ILe matériel leur
est alors offert pour satisfaire & leurs demandes et ils I'acceptent ou le refusent,
selon le cas.

M. Crwickshank:

D. Pendant combien de temps vous faut-il les retenir?—R. Oh, je n’en sais
rien. Cela dépend du nombre de véhicules, ainsi que du nombre de demande
et du temps pris pour nous répondre. Je voudrais déclarer. ..

D. Cela pourrait prendre une couple de mois?—R. Je désire déclaré que
nous avons rédigé et sommes sur le point de publier une déclaration sur les
priorités, portant que lorsque nous offrons du matériel & quelqu’un, si l'offre
n’est pas acceptée dans les trente jours, la priorité est automatiquement péri-
mée. Cette déclaration n’a pas encore été émise mais j’y travaille activement.

D. L’inventaire dont vous parlez est-il & date?—R. C’est U'inventaire du
matériel que nous avons en mains actuellement, & 9 heures ce matin.

D. Je vous demande cela parce que j’ai recu ce matin de la Colombie-
Britannique, de jeunes gens concessionnaires d’une exploitation de ligne
d’autobus, un message télégraphique a leffet qu’il perdront leur concession
s'lls ne peuvent se procurer un autobus. Or, ils me disent qu’il y a deux
autobus. De deux choses l'une, ou ils sont dans l'erreur, ou vos données ne
sont pas exactes—R. Dans ce que je vais dire, j'empiete quelque peu sur le



124 COMITE SPECIAL

domaine du ministére de la Défense nationale et je m’excuse a Iavance si ma
déclaration n’est pas exacte, car je n’ai pas tous les détails. Il peut se faire que
le commandant local sache qu'un autobus est matériel de surplus, relativement
aux opérations & son point de station, et qu’assez souvent il fasse une déclara-
tion dans ce sens & ceux qui s’adressent & lui pour renseignement; mais lorsque
Pétat du matériel de surplus, envoyé du centre en question, parvient au Quartier
général de 13 Défense nationale, & Ottawa, il arrive souvent que l'on a besoin de
cet autobus pour 'armée & un autre point ou autre camp, et il est possible, en
conséquence, que l'autobus soit matériel de surplus quant au camp d’origine,
mais qu’il ne le soit pas relativement & ’ensemble des besoins de 'armée.

D. Une autre question et j’ai fini. Je n’ai pas les tuyaux dont dispose M.
Pearkes et voila pourquoi je m’adresse & vous. En supposant qu'un autobus
soit disponible, la préférence & cet égard sera-t-elle accordée a l’ancien com-
battant?—R. J’ai essayé de répondre a cette question dans mon mémoire.

D. I’ancien combattant aura-t-il la préférence?>—R. Aux termes de I’'Ordon-
nance du Régisseur des véhicules automobiles, I'ancien combattant peut se pro-
curer un certificat de priorité pour un autobus. S'il présente ce certificat de
priorité au détaillant, alors celui-ci est tenu en loi de lui livrer l'autobus de
préférence & tout autre non détenteur d’un certificat.

D. Mais, monsieur Berry, comment cet autobus est-il attribué au détail-
lant? Si l'autobus en question est attribué au détaillant intéressé, je garantis
que Pancien combattant obtiendra I’autobus, car son pére est détaillant, mais
comment Dattribution aux détaillants se fait-elle?—R. Nous distribuons ces
véhicules, proportionnellement, & travers-tout le pays, comme je le dis dans
mon mémoire. S’il fallait que moi-méme ou 'un de mes fonctionnaires ayons
a4 examiner chaque piéce de matériel que nous avons & vendre et a décider:
“Cette piece sera livrée & M. Un Tel, et cette piece, & M. Un Tel”, alors que nous
en vendons pour $20,000,000 par mois. . .

D. Mais vous_ n’avez que dix-sept camions; ce n’est pas une si grosse affaire.
—R. Cest ce que nous avons en mains, dans le moment. Demain matin, ce
chiffre peut-étre porté & 2,017, parce que quelqu'un en aura signalé 2,000 autres.
Je suis au courant du matériel en mains actuellement, mais j’ignore et ignore
toujours ce que mes fournisseurs me livreront le lendemain. Ainsi je puis vous
dire qu’aujourd’hui je n’ai que trente-neuf camions, mais demain matin, ou méme
cet aprés-midi, il peut se faire que j’en aie 5,039.

M. Pearkes:

D. A Dégard des détenteurs de priorités, ne pourrait-on pas réduire cette
période-limite, la fixer & quarante-huit heures, plutét qu’a trente jours? A la
veille du printemps et des semailles, trente jours, c’est trop long—R. Comme
vous avez été dans 'armée, vous savez, j’en suis sir, que dans un organisme de
cette ampleur, il faut observer certaines formalités; autrement chaque trans-
action devient un cas particulier que le chef est appelé & régler.

M. ProBe: Puis-je rappeler & M. Berry, un passage des dépositions recueil-
lies par le Comité spécial des dépenses de guerre, en décembre dernier, alors qu’un
matin, & 'ouverture de la séance on annonca que 84 camions F.W.D. avaient été
déclarés matériel de surplus. Ils avaient été encaissés, emballés et étaient préts
a étre expédiés outre-mer. A ce moment-13, sauf erreur, il y avait dix demandes
pour ces camions de la part de divers services de I’Etat détenteurs de certificats
de priorité. Je ne veux que démontrer la fausseté de ces chiffres relatifs & cette

période de trente jours, car, & proprement parler, ce que M. Berry, a déclaré

n’est pas exact.
Le TEmoIN: Puis-je répondre & cela, monsieur le président?
Le vice-prEsipENT: Oui, dés que M. Probe aura fini.

R A T  Twy
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M. ProB: Attendez que j’aie fini, monsieur Berry; vous pourrez alors
répondre. Le département de M. Berry exposa au Comité qu'en conformité d’'une
entente antérieure avee la compagnie F.W.D., ces 84 camions lui avaient tous été
retournés pour qu'elle en dispose; qu’en conséquence, l'exercice de priorité ne
pouvait étre permis, que le département administratif en question devait s’adres-
ser aux gens du F.W.D. et acheter tous ses camions de ces derniers qui les avaient
acquis de la Corporation des biens de guerre, au prix de $5,000, alors que les
bénéficiaires de priorité durent en payer $7,200. En d’autres termes, cette période
de trente jours relative & ’exercice des priorités fut en 'occurrence ignorée. Je
voudrais demander & M. Berry si ce n’est pas un fait qu’a Iégard des véhicules
automobiles, il existe une entente antérieure avec I’Association canadienne des
fabricants d’automobiles, portant qu’en matiére de distribution de ces véhicules
I’Association jouit d’une priorité supérieure & celles de tout autre bénéficiaire.

Le TéMOIN: J'aimerais savoir, monsieur le président, en quoi ma déclaration
antérieure n’est pas conforme a ce que M. Probe vient de dire. I’honorable mem-
bre voudrait-il indiquer une déclaration de ma part ol il puisse pointer une
inexactitude.

M. Prose: Il s’agit de la déclaration a l'effet que les bénéficiaires de priorités
auraient trente jours pour exercer leur priorité, avant la vente des véhicules
détenus par la Corporation des biens de guerre. M. Berry est dans l'erreur, car
dans le cas des 84 camions F.W.D., mentionnés dans le compte rendu du Comité
spécial des dépenses de guerre, son département a déclaré qu’'a cet égard, une
entente antérieure avec les fabricants de véhicules F.JW.D. empéchait la Corpo-
ration de faire droit aux demandes antérieures alors sous considération; en consé-
quence, je dis que la déclaration de M. Berry, & Ueffet que les priorités sont prises
en considération avant la vente, n’est pas exacte.

Le mémoIN: Puis-je répondre & cela, monsieur le président?
Le vice-présmENT: Oul.

; Le,: TEMOIN: Tout d’abord, je désire signaler & M. Probe que relativement
a la ‘perx’ode de trente jours pour l'exercice des priorités, j’ai dit. que j’étais sur le
point d’émettre des directives limitant la période & trente jours.

M. ProBE: Dans ce cas, je retire cette partie-la de ma déclaration.

Le TémoiN: En second lieu, ce que j’ai dit ce matin—peut-étre ai-je omis
de le mentionner—ce que j’ai dit avait trait aux véhicules usagés. Pour ce
qui est des véhicules neufs, nous avons une entente définitive, s’appliquant & la
plupart des cas sinon & tous, & leffet qu’ils doivent étre retournés au fabricant
initial pour qu'ils deviennent assujettis aux ordonnances du Régisseur des
véhictl,{lct.is automobiles et soient distribués selon qu’il convient aux usagers
essentiels.

M. MurcH: Revenons au point touché par le député de Fraser Valley et
a l'explication plausible qu'en a donné M. Pearkes. Franchement, cette question
de distribution des biens de guerre me cause plus d’inquiétude que toute autre.
Je voudrais demander & M. Berry, au cas ou il serait au courant de la chose, s'il
n’est pas non seulement possible mais méme probable qu'il y ait deux autobus
dont 'armée n’a plus besoin dans cette région (Vancouver); qu'avec le temps,
disons au cours des prochains mois, il découvrira aprés enquéte que ces autobus,
présentement déclarés biens de surplus, quant & Veffectif de Vancouver, seront
peut-étre requis & Kingston et, que dans le cours des choses,—dans six mois
peut-étre—ils arriveront probablement & Kingston, alors qu’il sera constaté que
ces véhicules, requis par Veffectif de Kingston aujourd’hui, ont été déclarés biens
de surplus quant & ce dernier effectif; que les concessionnaires d’une exploitation
de ligne d’autobus, entre Kingston et Toronto ou autre exploit, en deviendront
les acquéreurs, 'armé~ n'en ayant plus besoin—avec le résultat que l'ami de
M. Cruickshank devra s’en passer.
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Cet examen d’ensemble du probléme m’ameéne 3 traiter pour un moment du
point soulevé par M. Probe. On me dit, et je n’ai aucune raison de douter
de la chose, que dernierement 263 camions Dodge de trois tonnes, encaissés,
-emballés et préts pour expédition outre-mer, ont été retournés a la Chrysler
Corporation pour distribution, j'imagine. De ces camions, je suis informé, 230
ont été distribués dans 1'Ontario et les 33 autres dans la région s’étendant de
I’Ontario au Pacifique. Peut-étre, ne devrais-je pas trop me plaindre, attendu
que, des 33 attribués a l’ensemble de I’Ouest, 16 étaient destinés au Manitoba.
Je voudrais souligner le fait que c’étaient des camions Dodge de trois tonnes,
type de camions fort en demande et utilisé par les cultivateurs et les exploi-
‘tants d’entreprises de camionnage. Vers la méme époque, il y avait 260 camions
Dodge d’une tonne et demie—type de camions plus rapides, mais qui, comme
tout le monde le sait, ne sont bons qu’a certains usages. De ces quelque 260
camions—la chose est assez significative—23, je crois, furent distribués dans
cette partie favorisée du pays, et & mon départ de 1’'Ouest, on s’efforcait d’en
passer, d’en livrer 200, sauf erreur, aux gens insoupconneux de cette région, pour
qui ces camions ne seront qu’une source de dépenses.

Je ne sais, monsieur, si c¢’est & la Chrysler Corporation ou & la Corporation
des biens de guerre que je dois m’en prendre. Si, comme on l'a dit les camions
neufs sont d’ordinaire, retournés pour distribution & la compagnie qui les avait
fournis, alors, j'imagine qu'une partie du bladme pour cette distribution iné-
quitable revient & la Chrysler Corporation. Par ailleurs, je sais que les dé-
taillants durent prendre livraison de ces camions, encaissés, fournir les outils
et le personnel pour les sortir de ces caisses & claire-voie, puis les assembler et
en faire la distribution, sachant que le matérieel de ce genre ne devrait pas
étre livré a leurs clients.

Voila un des aspects de la distribution. L’autre, celui de la distribution
des camions usagés, me cause un peu plus d’inquiétude. Nous avons l'impres-
sion qu'il existe, & certains endroits, une concentration de matériel déclaré comme
étant de surplus relativement 2 des régions qui me sont familiéres. Personne n’a
pu mettre la main sur ce matériel, probablement parce qu'il n’a pas été libéré
par la Corporation des biens de guerre. Quand et comment il est livré & la
Corporation, je I'ignore; quoi qu’il en soit, il se produit un laps de temps allant
de six semaines & deux mois. Aucun effort n’est tenté en vue de disposer des
véhicules sur place—de toute facon, deux mois, ¢’est trop long; puis il y a les
frais de manutention, d’assemblage, ete.; I'affaire se réduit & ceci: les gens de la
région ol ces véhicules s’accumulent ne peuvent les obtenir. Avez-vous quelque
proposition & faire en vue d’aider & la distribution de véhicules de ce genre?
Franchement, les véhicules ordinaires, les voitures de gare et autres semblables
m’intéressent moins que les camions et les automobiles, vu que mon comté est
urbain. Nous avons des hommes d’affaires, méme des médecins bénéficiaires de
priorité “A”, qui se servent de voitures louées sans chauffeur, faute de voitures
automobiles & vendre. Nous avons des jeunes gens, établis dans des entreprises
de livraison, de recouvrement de dettes, et autres commerces de toutes sortes,
qui se voient foreés de décaisser toutes leurs recettes pour.se maintenir en affaires
en attendant qu’ils puissent se procurer du matériel supplémentaire pour ces
services et autres semblables. Il leur suffit de sortir de la ville pour constater
qu’il y existe des entassements de véhicules de ce genre. Vous dites que vous n’en
avez pas. Ne serait-il pas possible de dire quand vous en aurez et de rendre la
chose publique?

Le TEmoIN: Je ne saurais dire combien de questions il y a 1a dedans?
M. Brooks: Je n’ai pu en découvrir aucune.

M. LenNArDp: Puis-je faire remarquer que d’autres membres ont peut-étre
des questions & poser et qu’il y aurait lieu d’étre bref. Les discours ne sont pas
de mise.
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Le vicE-prESIDENT: Messieurs, M. Murchison doit partir dans quelques
instants pour se rendre & une réunion importante; il a une déclaration & faire.

M. Brooks: Il pourra revenir,

M. Gorpon MurcHISON: Monsieur le président, je suis venu ici ce matin,
par courtoisie pour le Comité, car nous n’étions pas sans nous attendre qu'il soit
fait mention de I’Administration chargée de 'application de la Loi des terres
destinées aux anciens combattants. Certaines propositions ont été faites par le
député d’Acadia. Je suis dans l'obligation de me rendre & une autre réunion
trés importante, & midi. Je dois done m’absenter et ne pourrai, a cette réunion
du Comité, répondre aux questions qui pourraient m’étre adressées touchant
quelque sujet particulier. Je me feral un plaisir, si le temps le permet, de me
mettre & la disposition du Comité pour exprimer mes vues sur un sujet quelconque.

by

Le vice-prEsIDENT: Merci. Maintenant, revenons & la question posée par
M. Mutch.

M. ProBE: J'ai posé une question.

Le viceE-PrESIDENT: Quelle était votre question, s'il vous plait?

M. ProBE: Ma question était celle-ci: n’est-il pas exact que l’Association
canadienne des fabricants d’automobiles exerce un controle direct sur tous les
véhicules neufs remis & la Corporation des biens de guerre, qu’elle jouit d’un
privilége, relativement & la disposition de ces véhicules, avee préséance sur les
bénéficiaires de priorités ou le public en général?

Le mémoin: La réponse & cette question est un non catégorique.

M. ProBe: Pardon?

Le TémoInN: - Non.

M. Quelch: :

D. Monsieur le président, j’ai quelques bréves questions. Le ministére des
Affaires des anciens combattants jouit-il d’une priorité & légard de la totalité
du matérial usagé détenu par la Corporation des biens de guerre?—R. Il jouit
d’une priorité équivalente & celle des autres ministéres du gouvernement fédéral.

D. Ainsi, les divers ministéres fédéraux, s’ils le désirent, peuvent exercer
leur priorité et s’enparer de tout le matériel de 'armée; est-ce exact?—R. Sous
le régime actuel, oui.

D. Lors de la réception, le matériel de guerre est-il accompagné d’une
mémoire en indiquant l’état & I'époque?—R. Pas toujours; quelques fois nous
recevons un mémoire sur ’état du matériel, mais pas toujours.

D. Je mentionne ce fait parce qu’il a été dit qu'une grande partie de ce

matériel était dans un état tel que les anciens combattants ne devraient pas
Paccepter. Sirement, personne ne prétendra que tout ce matériel soit en si
mauvais état qu’il ne puisse fonctionner efficacement, car il est notoire que
'armée a ses propres mécaniciens qui, ¢’est reconnu, sont parfaitement capables
d’entretenir les voitures dans un parfait état de fonctionnement. Sirement,
Parmée doit avoir quelqu’un qui puisse dire si les camions ou les tracteurs sont
ou ne sont pas en état de fonctionner.
; M. Murch: Je voudrais une réponse & ma question, et pour la gouverne de
[ ceux qui n’ont pu en saisir la portée, je vais répéter. Voici: qui régit la distri-
bution, premiérement, des véhicules de toutes sortes; deuxiémement, des véhicules
usagés de toutes sortes. Et au cas ol la réponse serait que la distribution n’en
est pas régie par la Corporation des biens de guerre, existe-t-il quelque moyen
de vous assurer si la distribution est équitable? Je sais que certains membres
ont de la difficulté & comprendre mon langage ou ma terminologie.

Le TémoiN: Puis-je répondre & cette question, monsieur le président?
Le vice-prEsmENT: Certainement.
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Le témoin: La Corporation des biens de guerre régit la distribution; econfor-
mément & la politique. Je désire consigner au compte rendu les chiffres que
nous avons donnés, relativement aux camions, au Comité spécial des dépenses de
guerre, 4 sa derniére séance 'an dernier. J’ai ici un tableau faisant voir le pour-
centage des véhicules qui sont allés & chaque province et le pourcentage de 'enre-
gistrement national de chaque province par rapport a ’ensemble de I’enregistre-
ment dans tout le pays. Est-ce que je me fais comprendre, monsieur le président?
Nous prenons le total de lenregistrement dans tout le pays, puis nous prenons
Ienregistrement national de ce total par province; nous faisons ensuite les pour-
centages de distribution par province et constatons jusqu’a quel point ils se
rapprochent des chiffres de la distribution nationale, ou plutot des chiffres de
I’enregistrement national. Ces chiffres, & notre avis, représentent l'utilisation
normale, ou leffectif normal des camions dans chaque province. Voici le
tableau: P :

Pourcentage Pourcentage
de la Corp. del’enregis-
des biens de  trement na-

Provinces Unités guerre tional
Colombie-Britannique ............ 435 8-95 8-37
Albex:ta ........... O R R LN 356 733 7-91
Saskatchewan 7 o S Tl na il 5 360 7-41 8-52
ManObE Gt s 2 et e Dl 298 6-13 6-27
ONTATION ol S o s o S gt s 2,133 43-90 47-26
Ruébee: ot R S e 767 15-79 14-74
Nouvelle-Ecosse .. .5viivonds v 307 6-32 3-82
Nouveau-Brunswick .............. 144 2-96 2-57
Ile du Prince-Edouard ............ 59 1-21 -54

Messieurs, si quelqu’un peut faire une distribution plus équitable que celle-
la, en fonction de l'enregistrement national, j’aimerais le voir & 'ceuvre

M. Brooks:

D. Ce tableau comprend tous les articles qui vous sont remis?—R. Non,
les camions seulement.

M. Probe:

D. M. Berry ne m’a pas encore éclairé sur la politique suivie par la Corpo-
ration des biens de guerre & 1'égard de la distribution des véhicules neufs de
surplus. Puis-je avoir une déclaration de M. Perry sur la procédure suivie, les
organismes consultés, etc., en matiére de distribution des véhicules de surplus
non usagés?—R. La politique actuelle de la Corporation des biens de guerre en
matiere de distribution des véhicules neufs est de les conditionner et de les
vendre par I'entremise de leur fabricant initial ou, s'il n'y a pas de fabricant au
Canada, par Pentremise des agents chargés de leur distribution.

M. Crwckshank:

D. Vous en reste-t-il encore de neufs?—R. Je vais vous répondre de mé-
moire maintenant. Je crois que nous en avons environ 1,000; la plupart cepen-
dant sont démontés. Ces voitures pour ainsi dire, sont en piéces et il sera
nécessaire d’en faire le montage et I'ajustage. De plus quelques unes ne sont
pas completes car elles devaient étre expédiées outre-mer, et aux endroits ol
le montage aurait été fait, on avait un surplus de piéces pour les compléter.
Certaines piéces méme ont été fabriquées outre-mer.

M. Green:

D. Monsieur Berry, pourrais-je vous poser quelques questions? Je vou-
drais aborder le sujet dans une direction opposée; en premier lieu du point de

B T T
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vue de 'ancien combattant qui va se lancer en affaires et & qui il faudra un
camion automobile; puis du point de vue d’'un médecin qui a été démobilisé et
qui a besoin d'une automobile pour exercer sa profession. Prenons d’abord le
cas de l'ancien combattant & qui il faut un camion automobile; existe-t-il une
certaine autorisation pour lui accorder, disons, un certificat de priorité? Le
cas échéant, quelle est-elle?—R. Cette autorisation est conférée par les ordon-
nances du régisseur des véhicules automobiles dont j’ai fait mention dans mon
mémoire, ce matin. :

D. Il ne recoit pas de certificat?—R. Oui, il regoit un certificat du régis-
seur des véhicules automobiles ou du fonctionnaire local du rationnement.

D. Du régisseur des véhicules automobiles. En d’autres termes, il s’adresse
au régisseur des véhicules automobiles?—R. Au fonctionnaire local du ration-
nement.

D. Ou au fonctionnaire local du rationnement?—R. Oui. Ce fonctionnaire
est le représentant du régisseur des véhicules automobiles.

D. Le bureau local du rationnement s’adresse-t-il au ministére des
Affaires des anciens combattants pour vérifier les déclarations qu'on lui fait?
A mon sens, le ministére des Affaires des anciens combattants posséde assez
de renseignements sur l'intéressé pour étre en -mesure de dire, sur le champ,
si sa demande de priorité est bien fondée; le cas pourrait se régler beaucoup
plus rapidement que si lintéressé s’adressait au bureau de rationnement,
racontait son histoire en vue de convaincre le fonctionnaire du rationnement
qu’il a droit & une priorité—R. Malgré que j'ai été le premier régisseur des
véhicules automobiles, je crains fort de ne pouvoir vous donner une réponse
précise, vu que j’ai abandonné ce poste depuis un certains temps.

L’hon. M. Howgr: Suivant mon expérience, le bureau local du ration-
nement, qui connait le district et lindividu, est généralement en mesure
d’établir la nécessité mieux que quiconque ne saurait le faire & Ottawa.

M. Green: Je n’avais pas Ottawa en vue. Il existe & Vancouver, un
bureau du ministére des Affaires des anciens combattants. Le bureau a con-
seillé cet individu et il connait toute son histoire. Fait-on une vérification
aupres de ce bureau pour voir & ce que lindividu qui mérite réellement la
priorité, 'obtienne? Fait-on une vérification?

L’hon. M. Hows: Je n'en suis pas certain.

M. Green: Alors, lorsqu'il obtient la priorité, les certificats sont-ils accor-
dés assez librement? C’est-a-dire, sont-ils émis en grand nombre?

L’hon. M. Howe: Oui, je le crois, Je vais vous faire part de ma
propre expérience. Je me trouvais & Port-Arthur, il y a quelque temps, et un
ancien combattant qui désirait obtenir une automobile, vint & moi. Il en
avait besoin pour son genre de commerce, une entreprise de taxi qu’il voulait
lancer. Je lui dis: “Adressez-vous a votre bureau local”. C'est ce qu'il fit et il
revint avee un certificat de priorité. Il me demanda: “Comment vais-je me
procurer une automobile?” Je lui répondis: “Trouvez un marchand qui offre
des automobiles en vente.” Il me quitta et, cinqg minutes aprés, un marchand
d’autos m’appelait au téléphone pour me dire que les certificats de priorité
n’étaient pas émis assez rapidement, qu’il avait des automobiles mais pas
de demandes de priorité. Je lui répondis: “Je peux maintenant faire deux
heureux”. L’individu obtint son automobile et s’en retourna heureux. Je crois
que maintenant le nombre de certificats de priorité correspond au nombre
d’automobiles disponibles. Pour ce qui est des automobiles, voici la difficulté:
nous comptions que la compagnie General Motors produirait 10,000 autos
-au cours du mois de mars, mais elle n’en a pas produit une seule.

59446—2
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M. Green:

A quelles catégofies.de priorités Dlancien combattant doit-il faire con-
currence pour obtenir une automobile? Quelles autres personnes ou groupes
de personnes jouissent d’une priorité semblable & la sienne?—R. Je ecrois
pouvoir répondre ainsi, bien que cela puisse ne pas étre tout a fait juste.
L’ancien combattant qui dépend de son emploi ou du caractére essentiel de
‘son emploi projeté, a le premier droit sous le rapport de l’émission des certifi-
cats de priorité. Cette affirmation est susceptible d’étre corrigée. -

D. Ce n’est pas exactement ce que je veux dire. Il a été question de mi-
nistéres du gouvernement, de gouvernements provinciaux et de municipalités.
Le vétéran est-il appelé & leur faire concurrence?—R. Seulement pour les
camions usagés.

D. Y a-t-il d’autres personnes auxquelles il doit faire concurrence en
matiére de priorités?—R. Je ne saurais vous répondre.

M. BircuHARD: Vous voulez dire en fait de camions usagés?

M. GreeN: Je ne parle que des camions usagés.

M. BircuHARD: Je pourrais dire que dans ce groupe il se trouve des entre-
preneurs qui sont & construire des maisons pour les anciens combattants et
des hopitaux. I’ancien combattant doit faire concurrence & ceux qui con-
truisent des maisons et a4 ceux qui construisent des hopitaux.

M. Green:

D. Doit-il également faire concurrence aux agences de I'Etat, aux divers
ministéres, ou ces derniers passent-ils avant lui?—R. Suivant la déecision
actuellement en vigueur, ils passent avant lui.

D. Quel rang occupe-t-il sur la liste des prioriés? Les agences du' gou-
vernement sont au premier rang; est-ce exact? Je veux dire les agences de
I’Etat?—R. Les ministeres ou les agences du gouvernement fédéral ont la pre-
miére priorité. Je parle actuellement de camions usagés.

D. Moi également, et de la personne qui désire obtenir un camion usagé.
Ce sont les obstacles qu'il lui faut franchir—R. Les ministéres ou les agences
du gouvernement fédéral ont la premiere priorité; la deuxiéme va aux gouverne-
ments provinciaux; la troisiéme, aux municipalités et aux corps publics; je dois
ajouter que nous éprouvons beaucoup de difficultés & définir les corps publics.
Aprés cela, une fois leurs commandes remplis, ce qui reste est offert en vente
suivant le systéme de priorité du régisseur des véhicules automobiles.

D. Je comprends. Par conséquent, 'ancien combattant ne saurait se pro-
curer un camion si les autorités que vous venez de mentionner en désirent?—
R. Clest exact.

D. De la sorte, une fois qu'’il obtient un certificat de priorité, il lui faut
trouver un marchand?—R. C’est bien cela.

D. Lorsqu’il est chez le marchand, & quelles priorités a-t-il & faire concur-
rence?—R. Je crois que ces priorités sont mentionnées dans l’ordonnance du
régisseur des véhicules automobiles. A mon sens cette ordonnance vise les
genres de commerce, les genres d’occupation plutot que les particuliers.

D. Aux yeux du marchand, il y a un grand nombre d’occupations diverses
qui ont la méme priorité que celle de I’ancien combattant. Est-ce exact?—
R. Je ne saisis pas bien votre question.

D. Aux yeux du marchand, il y a un grand nombre d’occupations diverses
qui ont la méme priorité que celle de I'ancien combattant?—R. Si je ne fais
pas erreur, la priorité mentionnée dans 'ordonnance du régisseur des véhicules
automobiles est une priorité visant les occupations plutot que les individus.

L’hon. M. Howr: En autres termes, un cultivateur a la préférence
sur un individu qui désire obtenir un camion pour faire la livraison dans une
ville.
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M. Green: Il en est ainsi qu'il soit ancien combattant ou non?

L’hon. M. Howe: Oui, mais lancien combattant est toujours au pre-
mier rang de sa catégorie. S’il appartient & celle des cultivateurs, il a la pré-
férence sur les autres cultivateurs. 4

M. CruicksHANK: Non.

M. Green: Ce n’est que lorsque 'ancien combattant est au premier rang
de sa catégorie, que sa priorité lui donne le premire droit.

L’hon. M. Howr: C’est ce que je comprends.

M. Murca: Me permettrait-on de faire une remarque? Le ministre vient
de déclarer que 'ancien combattant est toujours au premier de sa catégorie.
Suivant ce que M. Berry a dit, j’ai compris qu’il s’agissait d’'une entente entre
“les v’endeurs, pour accorder & l’ancien combattant la priorité sur le matériel
usagé.

L’hon. M. Howe: C’est exact.

Le témoin: Clest bien cela.

M. Mutch:
D. Il ne g’agit pas d’un réglement, mais bien d’'une entente entre les mar-
chands?—R. Il n’existe pas de réglement officiel sous ce rapport.

M. CruicksHANK: C’est d’application impossible:

M. Green:

D. Quelle assurance a-t-on que chez le marchand, ’ancien combattant va
obtenir le premier choix, pour sa catégorie?—R. Je crois qu'’il nous faut nous
fier & Pintégrité du marchand sous ce rapport, et ils nous affirment qu’en
général cette priorité est accordée. Nous avons conféré & maintes reprises
avec eux & ce sujet et ils se sont montrés trés catégoriques.

D. Remarquez bien, monsieur Berry, sous l'empire de votre systéme,
vous insistez pour que ces camions usagés soient vendus par l'entremise des
marchands, et & I'heure actuelle je ne favorise ni ne désapprouve ce procédé.
Comme ce systéme a été adopté et que tous ces camions ont été remis aux
marchands, vous étes certainement en mesure d’étre trés fermes aupres d’eux
pour que la priorité soit accordée aux anciens combattants. Pourquoi cela
ne peut-il pas se faire?—R. C’est ce qui a été fait, et nous avons insisté auprés
des marchands pour qu’ils agissent ainsi. Nous ne leur avons pas ordonné
de le faire. Sous le rapport des priorités, je crois avoir mentionné dans mon
mémoire le cas d'un fabricant d’acier, qui fait voir que le fait d’accorder
aujourd’hui une priorité a une certaine classe de gens peut par la suite étre
au détriment de cette classe. Il faut, en tout temps, prévoir une certaine
latitude en toute chose, & moins, comme je 1'ai fait remarquer dans mon mé-
moire, d’en venir aux répartitions directes, d’accorder un camion & un individu,
puis & un autre, et un autre, et ainsi de suite. Si on agit ainsi, il est impos-
sible de ce défaire du surplus. On est perdu. Quelqu’un a dit ce matin, qu’il
importait que tout ce surplus soit mis entre les mains du public le plus t6t
possible. C’est ce que nous nous efforgons de faire.

D. Quel mal résulterait-il d’ordonner aux marchands d’avoir & accorder la
priorité aux anciens combattants dans chaque catégorie, aux anciens combat-
tants porteurs de certificats?

L’hon. M. Howgr: Clest ce qui est fait, s’il se trouve des anciens combat-
tants.

M. GreeN: M. Berry a déclaré que les marchands n’étaient pas tenus de le
faire. Il ne s’agit que d’une entente.

L’hon. M. Howe: Si on impose des réglements trop séveéres, c’est vouer
toute l'affaire & l'insuccés. A mon sens, la distribution des camions a été faite
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d’une maniére trés habile. N’oublions pas que nous agissons comme grossistes.
Nous ne parlons pas d’un camion en particulier pour Jean LeBlanc. Nous
faisons en sorte d’établir un systéme en vue de la liquidation des camions. La
seule facon de satisfaire I’ancien combattant ou de faire en sorte de le satisfaire
est de donner des camions & tous, et c’est 13 oll nous en venons. Cependant les
priorités existent et plus que toute autre chose, elles sont une cause de retard.
Si nous pouvions nous défaire des priorités de I'Etat et des gouvernements
provinciaux, nous serions beaucoup plus avancés.

M. GreEN: Pourquoi ne pas vous en débarrasser?

L’hon. M. Howe: Nous ne demanderions pas mieux que le comité dont nous
dépensons nous y autorise. Nous le lui avons demandé l’an dernier, mais il
a refusé. Si ces priorités disparaissaient, nous pourrions accélérer la liquidation.

M. MurcH: Vous auriez notre appui sous ce rapport.

M. Brooks: |

D. Je désirerais poser une question & peu prés dans le méme sens que celle
de M. Quelch. On nous a parlé des marchands qui avaient des camions et qui
attendaient que les anciens combattants se présentent avec des certificats de
priorité. M. Quelch a suggéré que les fonctionnaires chargés de I’application de
la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants dressent la liste des
anciens combattants de leur localité qui désirent avoir un camion. Est-ce que
cela ne pourrait pas étre fait et est-ce qu’une telle liste ne pourrait pas étre
remise au marchand local? TUne fois les camions mis en disponibilité, les mar-
chands sauraient comment procéder. Les anciens combattants pourraient alors
exercer leur droit sans que les ventes ne soient retardées. Une fois les anciens
combattants servis, les ventes pourraient étre effectuées aux autres personnes.
A mon avis, il devrait exister une certaine collaboration entre les fonction-
naires chargés de lapplication de la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants, qui pourraient faire ce travail, et le marchand local. A moins
d’étre renseigné, I’ancien combattant ne sait pas comment procéder. Il a besoin
‘qu’on lui dise: “Maintenant vous avez droit & une priorité pour un camion”.
Les fonctionnaires chargés de la loi précitée pourraient renseigner, dresser ensuite
la liste et la remettre au marchand local. Cette liste épuisée, les ventes pour-
raient étre faites au public en général. A mon sens, un tel systéme pourrait étre
établi a l'avantage de l’ancien combattant et cela me parait étre ce que nous
désirons tous—R. Je ne saurais répondre au nom du ministére des Affaires des
anciens combattants ni au nom de celui dont je fais partie.

D. Je le sais—R. Je crois cependant pouvoir dire que le marchand serait
fort heureux si on lui fournissait une liste de personnes qui désirent se procurer
un camion. :

D. A mon sens, cela pourrait se faire.

M. Green:

D. Jaurais une autre question & poser. Selon vous, s’opposerait-on i ce

que le ministére des Affaires des anciens combattants prenne un certain nombre
de camions usagés. .. :

M. Murca: Et d’automobiles.

M. Green:

D. ...0ui, et d’automobile et qu'il se charge d’en effectuer la distribution
parmi les anciens combattants qui en ont besoin en vue de leur rétablissement?
L’hon. M. HowE: Pourvu que nous soyons payés.

Le TEmoin: Pourvu que je sois payé, il me ferait plaisir de les livrer en bloc.
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M. Green:

, D. Alors selon vous, on ne s’opposerait pas & I'adoption d’un systéme de ce
-genre?—R. Non, il me ferait plaisir d’en effectuer la distribution en bloc.

M. QueLcH: J’ai eu loccasion de causer avec le gérant général de la John

.~ Deer & Company, de Calgary—ije crois que son nom est M. Dunn—et il m’a
- déclaré que la compagnie avait fait savoir a tous ses représentants d’Alberta
- que lorsqu’un ancien combattant se présente avec un certificat de priorité en
- provenance des fonctionnaires chargés de l'application de la Loi sur les terres
- destinées aux anciens combattants, ils étaient tenus de placer son nom a la téte
de la liste; peu importe le nombre des commandes déja recues, le nom du mili-
. taire doit etre placé au haut de la liste. Ce procédé ne serait-il pas le plus simple?
L’hon. M. Howe: Je crois que c’est ce qu'on a fait.

M. QueLcH: Est-ce vrai?

L’hon. M. Howg: Oui.

M. QuercH: C’est positivement le systéme?
L’hon. M. Howe: Oui.

M. Murcu: Ce n'est pas un ordre, mais le systéme est suivi par les
compagnies et les marchands. N’est-ce pas exact?

] L’hon. M. Howg: C’est exact. C’est le systéme suivi par les compagnies
et elles ont été priées d’agir ainsi par la Corporation des biens de guerre.

- M. LeN~ArD: J'aurais une question & poser & M. Berry. Il a déclaré que

- I'Etat aurait trente jours pour exercer son droit de priorité. Est-ce bien cela?
L’hon. M. Howe: C’est vrai.

Le TémoiN: Je me propose d’émettre do instructions dans ce sens.

M. Lennard:

D. Voici ce que je veux savoir. Cette période de trente jours terminée, I'Etat
faisant savoir qu’il n’a pas besoin de ces véhicles, une autre période de trente
jours est-elle accordée aux gouvernements provinciaux?—R. C’est une question a
laquelle il est difficile de répondre.
‘ D. Alors, aprés une autre période de trente jours, les municipalités ont-elles
~aussi une période de trente jours pour dire si elles désirent ces véhicles ou non?
S’il en est ainsi, trois mois se sont écoulés et les véhicules ne sont pas encore
- vendus.
M. Murcu: C’est ce qui arrive.
Le memoiN: En théorie, c’est ce qui se produit, messieurs. En réalité, nous
- procédons par priorité pour des articles déterminés; nous offrons la marchandise
“aussi rapidement que possible dans 'espoir qu’il y en aura suffisamment pour tous;
- nous nous efforcons de nous libérer en trente jours si possible.

D. Je proposerais de réduire cette période de trente jours.—R. Si vous propo-
siez d’abolir les priorités, nous aurions beaucoup moins de difficultés.
‘ M. CruicksHANK: Réduisons cette période a une semaine. Pourquoi ne
s pourrlons nous pas la réduire & une semaine?

M. Fulton:

D. Pour faire suite & la suggestion de M. Green a l'effet que le ministére des
ffaires des anciens combattants agisse comme agence de perception. ..
M. GreeN: Il est impossible de vous entendre, monsieur Fulton.

M. Fulton:

D. Je m’excuse. Pour faire suite & la suggestion de M. Green a l'effet que le
| ministére des Affaires des anciens combattants agisse comme intermédiaire pour
| exercer le droit de priorité des anciens combattants, je me demande si nous ne
[ pourrions pas aller plus loin, et sous ce rapport j’'aurais une question & poser.
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Les détenteurs de priorités—c’est-a-dire le gouvernement federal les gouve
ments provinciaux et les municipalités—acheétent-ils directement dela Corpor.
des biens de guerre ou bien achétent-ils des marchands, et lorsque les marchand;
sont remises aux vendeurs, sont-elles destinées au gouvemement fédéral qui
priorité? Que fait-on? Achéte-t-on directement de la Corporation des bien's
guerre ou achete-t-on des marchands?—R. Les ministéres du gouvernemeent
ral, les gouvernements provinciaux et les municipalités achétent directement de |
Corporatlon des biens de guerre. Une de nos principales difficultés sous ee rappo
c’est que si nous avons, disons, 100 véhicules, quand les trois détenteurs
priorités susnommés ont exercé leur privilege et fait 'acquisition des véhicule
dont 1ls ont besom ceux qui restent tombent souvent dans la catégarie de c,
que j’ai appelée “non en état de service” i
D. Alors il est impossible pour ces détenteurs de priorités d’acheter directe:
ment de la Corporation des biens de guerre. Voici ce que je me demandais. N
serait-il pas possible, en admettant en principe que le ministére des Affaires
anciens combattants agirait comme intermédiaire en ce qui concerne les priori
des anciens combattants, de rassembler ces certificats de priorité et lorq
survient un surplus de 100 camions et de 100 tracteurs, par exemple, de
liquider comme pour tout autre ministére de 'Etat parmi les anciens combattants
Est-ce que cela n’est pas possible?—R. Au point de vue administratif, je ne croi
pas que cela soit possible. La seule facon de procéder serait, & mon avis, d’avol
une agence qui nous donnerait une commande de 1,000 camions, par exemple' _
mesure que les camions deviendraient disponibles nous en ferlons la livraisol
jusqu’a concurrence du nombre total.
D. Clest ce que je suggere—R. Au point de vue administratif, & mon sens
¢’est impossible, méme pour ce systéme, & moins de le restreindre & des article
bien déterminés, bien précis. Si vous dites que ce systéme aapphqueralt ‘
tout—nous avons de tout & vendre, depuis les défenses d’éléphant, jusqu’aux
épingles—il deviendrait d’application impossible, mais si vous le restreigne
a certains articles bien préeis, il pourrait peut-étre s’appliquer.
D. En ce qui concerne les camions, les tracteurs et les automobiles, est-el
que cela serait possible?—R. Revenons, si vous le voulez bien, & la question des
tracteurs et méme des camions. quppoqons que quelqu’'un veuille se procurer w
chasse-neige pour tenir les routes ouvertes afin de permettre aux gens de s
rendre au travail, accorderiez-vous la préférence a que]qu un autre qu'un gouver:
nement prov mcml désireux d’obtenir un chasse-neige pour tenir les routes
ouvertes?" y
D. De toute facon, je ne vois pas pourquoi un ancien combattant tiendra
a avoir un chasse-neige. _
M. CruicksHANK: Pour se debqua sser de la Corporation des biens de guerre

Le témoin: Ce n'est qu'un exemple. Il a plusieurs autres artieles qui sonf
dans la méme catégorie, mais je cite un exemple frappant.

M. Fulton:

D. Naturellement, cela pourrait s’arranger, mais vous avez dit, je crois, g
si nous nous limitions & un nombre raisonnable de catégories—il appartiendrait
au ministére de décider quelles seraient les catégories essentielles—il ne serait
pas impossible d’appliquer un tel systéme?—R. A mon avis, votre observation
est juste.

M. Whate:

D. Je tiendrais & savoir ceci monsieur Berry; lorsque vous avez un certain
nombre de camions disponibles pour distribution parmi les marchands de. la
province d'Ontario, par exemple, comment ces camions sont-ils répartis entreé
les divers marchands? Sont-ils tous expédiés aux villes, ou est-ce que les personnes
qui habitent de petites villes ou des municipalités ou méme des districts éloignes



AFPAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS ' 135

~ ont l'oceasion de se procurer un camion de la Corporation des biens de guerre?
~ Si la chose vous est possible, pourriez-vous dire combien de camions ont été
- distribués aux marchands de 1'Ontario jusqu'a ce jour, et ou se trouvent ces
marchands? 3

-« M. BircHARD: Monsieur le président, lorsque la Corporation a des camions
- disponibles dans un district quelconque, elle s’entend avee le bureau local des
- fabricants qui, en temps normal, applique un certain régime de distribution. Se
basant sur une période de deux ou trois ans, le bureau en question calcule le
pourcentage des camions qui ont été expédiés dans chaque localité. La Corpo-
ration s'informe ensuite du mode de distribution. Les camions sont alors répartis
~ entre tous les marchands dans tous les territoires proportionnellement aux quanti-
tés prévues par le régime normal de distribution.

M. WaitE: Pourriez-vous fournir au Comité un état faisant voir le nombre
de camions accordés & la province d’Ontario ainsi que leur répartition par
district? Voulez-vous parler de districts militaires? Est-ce le détail?

- M. BmrcuARD: Non, de districts locaux.

M. Warre: Pouvez-vous nous fournir ce renseignement et nous faire savoir
également comment le prix est établi lorsque les camions sont vendus aux
‘marchands? ~

L’hon. M. Howe: Est-ce bien laffaire du Comité? Cette question n'inté-
resse-t-elle pas plutét le Comité des dépenses de guerre?

M. Warte: Voici ce que je tiendrais A faire remarquer au Ministre. En
ce qui concerne les camions qui sont expédiés & un territoire, & moins d’habiter
une grande ville, on n’entend jamais dire que quelqu’un a obtenu un camion.

L’hon. M. Howe: Si vous vous adressez & un marchand vous pourrez savoir
facilement 3 qui il a vendu les camions. Tous les marchands vendent des camions,
1] se peut que vous ne 'ayez pas entendu dire.

M. Waire: Je vous demanderais de nous dire quels marchands, dans le
distriet de la Baie de Quinté, ont eu des camions.

L’hon. M. Hows: Cela n’a rien & voir aux affaires des anciens combattants.
En quoi votre question se rapporte-t-elle aux affaires des anciens combattants?

M. Waite: Comme on I'a fait remarquer, la seule fagon pour un ancien
combattant d’obtenir un camion est de s’adresser & un marchand, Comment
pourrait-il se procurer un camion autrement? Il a sa priorité et il se procure
le camion du marchand, et si aucun marchand dans le district ne regoit de
camions, comment va-t-il faire pour en avoir un?

M. Brooks: Supposons qu’il s'agisse de camions Ford? Votre Corporation
trouve-t-elle d’abord quels sont les marchands de véhicules Ford dans la province
par exemple, et envoye-t-elle ces camions Ford & ces marchands pour redistri-
bution; et s’il n'y a pas de marchands de véhicules Ford dans ce district en
particulier, est-ce qu’il faut s’en passer?

M. BircHARD: Comme je I'ai déclaré dans ma derniére réponse, les fabri-
cants connaissent le genre de distribution qui doit étre effectuée pour fournir &
tous les districts—je ne parle pas des districts militaires, mais bien des localités—
une distribution proportionnelle. Nous obtenons le nom du marechand qui fait
la distribution de cette marque. Le marchand se rend alors au dépét ol se
trouvent les camions, et qu’il s’agisse de camions en état de service ou non
en état de service, il s’en empare ou les remorque jusqu’a son emplacement, et
il les rend en état de service comme I’a expliqué M. Berry dans son exposé.

M. QuercH: Le ministre de la Reconstruction a prétendu que la question de
prix relevait du Comité des dépenses de guerre, mais nous sommes intéressés
sous ce rapport. M. Berry a répondu que si le ministére des Affaires des anciens
combattants choisissait les bons camions il ne resterait & la Corporation des biens
de guerre que des camions détraqués. Evidemment, si un marchand fait I’acqui-
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sition de camions, il ne paie pas le méme prix pour un camion en bon état que
pour un camion détraqué. Il doit exister une relation entre 1’état du camion et
le prix. En conséquence, si le ministére des Affaires des anciens combattants
choisissait les camions qui sont en bon état, les marchands n’auraient qu’a verser
le prix de camions détraqués, voila tout. C’est le point sous le rapport du prix.

M. BircuarD: Clest la une des difficultés que nous éprouverions en accordant
la préférence individuelle, car un particulier peut avoir la préférence pour
se procurer un camion, et le seul qu’il pourrait obtenir serait un camion
détraqué; mais en vertu de 'entente conclue avec les marchands, qu'il s’agisse
de camions en état de service ou des camions non en état de service, nous
avons établi un prix moyen et les marchands les prennent. Au sujet de certains
lots les marchands peuvent se dire: Nous nous sommes fait rouler, mais nous
espérons nous refaire la prochaine fois”. Clest la difficulté qui s’offre si on
accorde des répartitions individuelles aux détenteurs de priorités ou aux anciens
“combattants, car en pareil cas, il faudrait faire un examen du camion pour
établir le colit de sa mise en état de service avant d’en arriver au prix de vente.

M. HerringE: Revenons & la question de distribution. L’explication fournie
par le monsieur & la droite de M. Berry, n’est pas conforme aux renseignements
qui m’ont été donnés dans mon district électoral, lequel est aussi vaste que
I’Angleterre et le Pays de Galles. J'ai recu hier, une lettre d'un individu qui
s'est adressé & plusieurs marchands en vue de se procurer un camion. Entre
autres choses, voici ce qu'il dit: “Selon que j’al pu m’en rendre compte, le
. distriets n’a recu aucun camion de la Corporation des biens de guerre”. Je me
demande si les districts moins vastes et les districts plus isolés en ont obtenu.

M. Cruicksuanx: Pour faire suite & ce que le Ministre a dit, pourrais-je
poser une question? Il serait peut-étre préférable que je m’adresse au Ministre.
Si j’ai'bien compris, il a déelaré qu’en vertu d'une entente mutuelle, les marehands
devaient accorder la préférence aux anciens combattants. Pour en revenir & la
question des autobus, est-ce qu'il en est de méme également pour ces véhicules?
11 peut arriver qu’un soit déclaré de surplus a Vancouver, ou encore & Calgary.
L’ancien combattant aurait-il la préférence sur des droits acquis comme ceux du
Pacifique-Canadien?

T’hon. M. Howe: On me dit qu'il y a trés peu d’autcbus.

M. CruicksHANK: Il peut s’en présenter une demain et je tiens & savoir si
Pancien combattant obtiendra la préférence? Je ne cite le Pacifique-Canadien que
comme exemple, il peut s’agir d’une autre corporation. En ce qui concerne cet
autobus, est-ce que 'ancien combattant aura la préférence?

L’hon. M. Howe: Certainement, pourvu toutefois qu’il n'y ait pas de priorité
supérieure a la sienne.

M. CruicksHANK: Ll'affirmation est consignée au compte rendu. Merei.

M. Moore: .

D. J’aurais une question & poser. Je constate qu’on a fait mention de trac-
teurs, mais qu'aucun membre du Comité ne s’y est arrété. A mon avis, la facon
de disposer des tracteurs est beaucoup plus importante que celle des véhicules
automobiles, surtout dans ’'Ouest canadien. Je crois que le ministére des Affaires
des anciens combattants devrait s’entendre avec la Corporation des biens de
guerre en vue de mettre tous les tracteurs possibles a la disposition des anciens
combattants, sous le régime de la Loi sur les terres destinées aux anciens combat-
tants. M. Berry serait-il en mesure de nous dire combien de tracteurs ont été mis
en disponibilité, depuis la fin de la guerre, par les trois services de 'Armée?—
R. Je ne saurais donner de chiffres exacts, mais je crois que tous les tracteurs ont
pris par les détenteurs de priorité, en Voccurrence. le gouvernement fédéral, les
gouvernements provinciaux et les municipalités, et en trés peu de cas, par des
exploitants forestiers qui ont & sortir le bois des foréts, et par des entrepreneurs.
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Je crois que cela couvre pour le moment la situation en général en ce qui con-
cerne les camions. - A I'heure actuelle, ce matin, nous avons en stock six tracteurs.

L’hon. M. Howe: Cinq de ces tracteurs se trouvent a White-Horse et un,
sur la cote nord de la Colombie-Britannique.

M. CruicksHANK: L’aviation cependant en a un certain nombre dans ses
hangars et ils ne vous ont pas encore ¢té remis. .

M. QueLcH: De la sorte, une bonne partie des critiques qui nous avons
entendue au sujet des vastes surplus de matériel en diverses parties du pays, ne
saurait s’appliquer & la Corporation des biens de guerre, mais bien aux forces
armées, qu'il s’agisse de 'armée, de la marine ou de P'aviation. En ce qui con-
cerne le deuxiéme point, ¢’est-a-dire le fait que le ministére des Affaires des anciens
combattants ne met pas le matériel & la disposition des anciens combattants, la
critique est apparemment bien fondée et c’est ce ministére qui devrait en étre
la cible puisque, suivant vous, il a le droit d’exercer, s'il le veut, la priorité tout
comme les autres ministéres du gouvernement. Par conséquent, on devrait savoir
du ministére des Affaires des anciens combattants pourquoi il n’a pas exercé cette
priorité. On devrait savoir également de I'armée et de 'aviation la raison pour
laquelle ces surplus existent véritablement en Canada, de nos jours. Voila, & mon
avis, deux questions qu'il faudrait éclaireir.

M. Wright:

D. Je voudrais aborder un sujet autre que celui des camions et des tracteurs.
Il s’agit des petits outils. Quelle quantité de petits outils a été mise a la disposi-
tion de la Corporation des biens de guerre. Lorsque je parle de petits outils,
j’al en vue l'outillage de forge, de ferblanterie, les outils nécessaires aux ouvrages
de réparations électriques, de réparations dans les garages, ete., les outils pour les
travaux a la main. Quelle quantité a été mise en disponibilité et quelle est la
méthode pour en disposer?—R. §il était possible de s’en tenir aux petits outils,
a ceux utilisés pour les travaux a la main, je pourrais vous répondre sans diffi-
culté. Nous avons recu une quantité considérable de petits outils, d’outils pour
travaux & la main, jugés comme surplus. Nous avons conclu des arrangements
avec le ministére du Travail pour qu’il en fasse I'acquisition & un prix uniforme,
pour ses écoles destinées & la formation des anciens combattants. Nous avons
simplifié notre systéme en vue d’accélérer la liquidation et, de fait, pour avoir
agi ainsi, nous avons eu des difficultés. Un représentant du ministére du Travail
fait I'inspection de petits outils conjointement avee ceux de la Corporation des
biens de guerre, et les outils dont le ministére du Travail a bezoin sont mis de
coté. Une fois I'inspection terminée, les petits outils nécessaires au ministére du
Travail pour ses écoles de formation & la disposition des anciens combattants
se trouvent mis a part. La Corporation dresse ensuite une liste sur la formule
dite “rapport de disponibilité” et les articles sont remis au ministére du Travail
qui en prend possession. Le rapport de disponibilité est ensuite envoyé de la
maniere ordinaire pour étre facturé et ainsi de suite. Le pourcentage des petits
outils ainsi pris par le ministére est assez élevé.

D. C’est 1a ou je voulais en venir et ¢’est ce que je voulais savoir. Le minis-
tére des Affaires des anciens combattants ne pourrait-il pas faire de méme en
ce qui concerne les petits outils et obtenir ce dont il aurait besoin pour établir
les colons sous le régime de la Loi sur les terres destinées aux anciens combat-
tants? On agit ainsi pour un ministére, le ministére du Travail, qui détient une
priorité, qui I'exerce et qui prend ce dont il a besoin. Pourquoi le ministére des
Affaires des anciens combattants n’aurait-il pas une priorité semblable et ne
jouirait-il pas du méme privilége s'il le désire?—R. Nous vendons, en grandee
quantité, des articles au ministére des Affaires des anciens combattants sous
forme d’immeubles, de matériaux de construction et autres choses du genre.
C’est ce que nous faisons déja et sur une haute échelle.
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M. Cruickshank:
D. De quelle maniére vendez-vous vos machines-outils, tours, et autres
outils semblables?

M. Wright:

D. En ce qui concerne les petits outils, le ministére des Affaires des anciens
combattants n’a pas exercé son droit de priorité?—R. Sous le rapport de la for-
mation des anciens combattants, le ministére du Travail a utilisé sa priorité
et 1l a pris possession des petits outils.

M. PearkEs: Les administrateurs de la Lol sur les terres destinées aux
anciens combattants n'ont-ils pas a se procurer du matériel neuf? Ont-ils le
droit d’acheter du matériel usagé et de le revendre aux anciens combattants?
Je ne le crois pas, mais je ne pourrais pas l'affirmer.

M. Quercu: En réponse & cette question, je suis en mesure de déclarer que
j’ai recu une lettre d’un surveillant de Calgary me faisant savoir que lorsque la
Corporation des biens de guerre a en main un certain stock, elle les notifie promp-
tement et les “invite & venir en faire 'inspection afin de savoir la quantité dont
ils auraient besoin”. Evidemment, ils ont ce droit. Par conséquent, & mon avis,
la critique s’adresse au ministére des Affaires des anciens combattants et non
a la Corporation des biens de guerre.

M. Cruickshank:

D. De quelle facon vendez-vous les tours et autre matériel semblables?
Sous ce rapport, les anciens combattants ont-ils une priorité?—R. Autant que
possible, toutes les machines-outils sont vendus par Ientremise des marchands.
Pour les machines-outils, nous avons fait en sorte de donner, dans une certaine
mesure, la premiére priorité aux fabricants, en présumant que le fabricant enga-
gera des ouvriers immédiatement s'il peut se procurer le matériel nécessaire
pour les mettre au travail. Nous avons, de fait, placé cette priorité avant celle
du gouvernement fédéral en ce qui concerne les machines-outils.

D. Par exemple, il existe & Nanaimo, un atelier de construction mécanique.
Je ne sais pas pourquoi on s’est adressé & moi, monsieur Pearkes, sauf peut-étre
qu’on a cru que j’avais des tuyaux et que vous n’en aviez pas.

Le vice-prEsENT: Avant son départ, M. Howe aurait-il une déclaration
a faire au Comité?

L’hon. M. Howg: Je suis venu m’excuser de n’avoir pas été présent hier.
J'ai été pris par une série d’assemblées de comité et la chose ne m'a pas été
possible. J'ai eru que mon adjoint parlementaire et les deux techniciens étaient
en mesure de fournir les renseignements. Je suis venu ce matin pour m’assurer
que vous obteniez ces renseignements et je me suis rendu compte qu’ils vous
étaient fournis.

Il me semble que le succeés de la Corporation des biens de guerre pour ré-
pondre aux besoins des anciens combattants, dépend de la disponibilité du ma-
tériel, et de son transfert des mains du gouvernement a celles des particuliers.
Je sais qu'en pareil cas, la préférence est accordée aux anciens combattants.
Tout employé de la Corporation des biens de guerre a recu ordre que &'il y avait
deux demandes et que l'une d’elles vint d’un ancien combattant, il lui fallait
faire droit & cette dernidre. Mais il est impossible de satisfaire pleinement les
anciens combattants & moins qu’il n’y ait suffisamment de matériel pour tous.
Nous nous efforcons de mettre le matériel en disponibilité le plus rapidement
possible. TLes ventes atteignent maintenant le chiffre de $100,000.000 et, & mon
avis, la Corporation s’acquitte bien de sa tAche. Je constate qu’il y a actuelle-
ment beaucoup moins de eritique qu'il y a un an, alors qu’on disposait de tres
peu de matériel. A mon sens, 'augmentation du volume des ventes est le moyen
par lequel la Corporation dépondra le mieux aux exigences du Comité. D’ici la,
il importe qu’elle accorde toute la préférence possible aux anciens combattants.
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; M. QueLcH: Si vous veniez a savoir que certains marchands n’accordent
. pas cette préférence, votre ministére serait-il disposé & les avertir qu’a moins
qu’ils n’accordent cette préférence d’autres mesures devront étre prises?

L’hon. M. Howe: Certainement. Toutefois, 'occasion ne s’est pas présentée.
Est-il & votre connaissance que des marchands n’accordent pas cette préférence
aux anciens combattants?

- M. QueLcH: Pas en ce qui concerne la Corporation des biens de guerre,
mais je sais que certaines compagnies de machines ont di sévir contre des mar-
chands. Ces compagnies leur ont fait savoir que s’ils n'accordaient pas cette
préférence, ils ne recevraient pas d’autres approvisionnements. g

M. Murcu: Est-il vrai que, sous le rapport des véhicules automobiles,
nous sommes entre les mains d’environ quatre marchands principaux?

M. CruicksHANK: Pourrais-je avoir une réponse maintenant? Au dire du
ministre, la préférence est accordée. Comment un ancien combattant peut-il se
procurer des tours, ete.?

Le Témoin: Réguliérement, il faut s’adresser & un marchand de machines-
outils.

M. Quelch:

D. Il lui faut d’abord s’adresser au représenant du ministére des Affaires
des anciens combattants et obtenir un certificat de priorité, aprés quoi il pré-
sente ce certificat au marchand?—R. Je ne saurais dire s'il lui faut s’adresser
ou non au ministére des Affaires des anciens combattants.

M. Cruickshank:

D. 1l faut passer par la Jones Machinery Company a Vancouver. Je me
suis adressé & votre bureau de Montréal ou 'on m’a dit que l'inventaire pour
I’Ouest avait été renvoyé & Vancouver. On m’a conseillé de me mettre en com-
munication avee votre représentant & Vancouver pour connaitre linventaire
des machines-outils disponibles. Pourquoi me dire de me mettre en commu-
nication avec votre représentant & Vancouver, si ce n'est pas lui qui dispose
de ce matériel>—R. Je crois pouvoir vous donner une explication. Au début,
toutes les affaires de la Corporation, sous le rapport des machines-outils,
étaient centralisées & Montréal et nous nous sommes rendus compte que le
nombre, disons, des machines-outils offertes en vente & Montréal était tel qu'il
en résultait un véritable embouteillage. Nous avons alors décidé de procéder
4 la décentralisation et nous avons expédié ces machines-outils aux bureaux
locaux pour les offrir en vente dans les localités.
D. Serait-ce I'endroit logique pour cette marque particuliére de machine?—
R. Oui, c’est possible. Ce serait par U'entremise du bureau local de la Corpo-
ration qui effectuerait les ventes & la population locale.
D. Voici ou je veux en venir. Comment un militaire de Vancouver ou de
la vallée du Fraser doit-il s’y prendre pour se procurer les outils dont il a besoin
#8 pour gagner sa vie?—R. Peu importe. S'il s’adresse & un marchand, ce dernier
- peut communiquer avee la Corporation des biens de guerre et obtenir la machine-
. outil. Tl importe peu qu'il soit ou non l'agent chargé de vendre une marque
- en particulier. :
D. Il obtient une commission?—R. L’agent obtient une commission. Le
terme “commission” n’est peut-étre pas absolument juste. Il obtient un rabais
- en sa qualité d’agent de la Corporation des biens de guerre.
. D. Savez-vous sur quoi cette commission est basée? A-t-il une commis-
sion réguliere tout comme s’il faisait la manutention ordinaire de ce matériel ?—
- R. Plutdt que de appeler commission, je préférerais lui donner le qualificatif de
- rabais régulier. Nous accordons des rabais aux marchands parce qu'ils agissent
- comme détaillants pour la Corporation des biens de guerre, et I'on ne peut pas
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g'attendre a4 ce qu’ils maintiennent des locaux, emploient des gens, fassent la
manutention du matériel, le remettent en état de service et bien souvent, qu'ils
accordent une garantie sur le matériel qu'ils vendent, sans que leurs services
ne soient rémunérés.

D. Trés bien, prenons une machine, un tour, par exemple, ou une fraise;
le marchand en fait I'acquisition, la remet en état de service et la revend?—R.
Cela dépend de I'état de la machine, si elle est revendable ou non.

D. Voici ot je veux en venir; il jouit néanmoins du rabais ordinaire. Suppo-
sons, par exemple, qu'il n’ait pas a garder le tour en magasin et que cet outil
soit en bon état; il n’a aucun déboursé & faire, ni en frais de réparations, ni en
frais d’inventaire—R. Il peut arriver que le marchand soit chanceux pour un
tour et qu’il n’ait pas & le remettre en bon état; par contre, par la suite, il recevra
peut-étre deux tours pour lesquels il lui faudra faire des dépenses de remise en
état. Alors, en général, il bénéficie.

M. CruicksSHANK: A mon avig, 1l ne perd pas. .

M. Archibald:

D. La Corporation des biens de guerre vend-elle du matériel médical ou des
instruments de chirurgie; le cas échéant, ot le médecin peut-il se les procurer?—
R. Actuellement, presque tout notre matériel chirurgical va au ministére des
Affaires des anciens combaftants et au ministére de la Santé nationale qui en
font la distribution, suivant les besoins, aux diverses institutions et aux hopitaux.
Si un particulier voulait se procurer un stéthoscope ou un autre instrument du
genre, nous lui conseillerions de s’adresser au marchand qui vend habituellement
des stethoccopes J’al mentionné, ce matin, que nous ne faisions pas le commerce
du détail, si nous le faisions, nous serions submergés. Nous ajoutons notre sur-
plus a la nouvelle production qui a fait de nouveau son apparition sur le marché
et de la sorte nous espérons combler le vide qui s’est fait sentir durant les années
de guerre.

D. 1l existe actuellement une réelle pénurie de ce matériel et les médecins
ne peuvent pas s’en procurer. Je me demandais s’il serait possible d’avoir la liste
du matériel de ce genre qui pourrait étre disponible?—R. Je n’ai pas la liste des
articles que vous pourriez juger nécessaires pour combler le vide qui s'est produit
pendant la guerre et qui font défaut dans le moment.

M. Moore:

D. Avez-vous la liste des tours, des machines & mortaiseuses, des fraiges, ete.
dont la Corporation des biens de guerre peut disposer?—R. Messieurs, il me
faut répondre & cette question, je dois dire que oui. Mais je ferais remarquer
aux membres du Comité que notre chiffre d’affaires mensuel est d’environ $20
millions, et je ne saurais dire de combien de ressorts et de rondelles nous pouvons
disposer. Cependant, je peux répondre oui.

M. Green:

D. Et les bateaux de péche? On m’a signalé des cas ou des anciens com-
battants avaient tenté de se procurer des bateaux considérés comme surplus.
Faut-il qu’ils s’adressent & leur marchand? En pareil cas, pourquoi ne pour-
raient-ils pas transiger directement avee vous?—R. En ce qui concerne les biens
immobiliers—terrains, batiments, bateaux, aéronefs—nous les vendons directe-
ment au public. Ce sont les seules exceptions. Quant aux bateaux, nous les
annoncons pour vente par soumission (vous avez probablement vu quelques-unes
de nos annonces) et tout ancien combattant peut faire son offre.

D. Jouit-il d'une certaine priorité?—R. Non. Si sa soumission comporte le
méme prix que celle d’'un autre individu—en supposant que les deux soumission-
naires soient l'un un ancien combattant et Pautre un eivil—l’ancien combattant
jouirait alors de la préférence.
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D. Mais si, par exemple, une compagnie de péche soumissionne & prix plus
élevé que I'ancien combattant, la soumission de ce dernier est rejetée?—R. Puis-
je faire remarquer que la compagnie de péche peut employer un assez grand
nombre d’anciens combattants pour ‘travailler & bord de ces bateaux.

D. Cela importe peu—R. A mon avis, cela a de I'importance.

D. Ne serait-il pas possible d’établir une priorité raisonnable pour les
anciens combattants qui veulent se procurer des bateaux pour faire la péche?
Ne pourraient-ils pas produire un certificat du ministére des Affaires des anciens
combattants établissant qu’ils ont besoin de ces bateaux en vue de leur rétablis-
sement?—R. Permettez-moi une question. Nous annoncons la vente d'un bateau.
Nous recevons les soumissions et il s’en trouve une pour la somme de $1,000.
Supposons qu’au nombre des soumissions il s'en trouve une d’un ancien combat-
tant—admettons qu’il s’agisse d’un ancien combattant méritant—au prix de $600,
que pouvons-nous faire? Allons-nous accepter la soumission de 'ancien combat-
‘tant pour $600 et rejeter celle de $1,000?

M. Pearkes.: .

D. En fait d’immeuble, vous établissez un prix de 8 p. 100 sur la construe-
tion originale. Ne pourriez-vous pas faire la méme chose lorsqu’il s’agit d’un
bateau. Voiel un bateau pour lequel vous établissez un certain pourcentage du
colit, une estimation, naturellement, alors pourquoi ne pas accorder la préférence
a I'ancien combattant qui est disposé & verser le montant. Evidemment les Fair-
miles ne seraient pas inclus?—R. Non. Incidemment, si vous lisez le rapport
que j’ai donné sur les Fairmiles I'an dernier devant le Comité des dépenses de
guerre, vous y trouverez des faits intéressants. Sous le rapport des batiments,
nous avons fixé 8 p. 100 du colt original de ces derniers comme représentant la
valeur établie des batiments en question si on avait & les enlever de la propriété
-et que tous les frais auraient été payés pour leur transport. Ce n’est que sur cette
base qu’ils sont mis & la disposition des gens qui veulent les utiliser pour fins de
logement ou d’éducation, comme hopitaux ou pour usage public—dans l'intérét
du public. Ce chiffre, qui est plus ou moins arbitraire, a été déterminé afin que
la maison ou le batiment soit vendu rapidement sans que 'on ait & envoyer des
évaluateurs pour en faire une estimation, en prendre I'inventaire et fixer un prix
que nous pourrions obtenir ou non. Ce chiffre sert en quelque sorte de norme
pour obtenir les matériaux de logement du genre que j’ai mentionné, ou pour les
vendre aux personnes qui en ont besoin en vue de la construction de logements.
Les 8 p. 100 représentent la valeur de récupération du batiment.

M. MurcH: Mais non pas sa valeur.

Le mémoin: Evidemment non. Vous ne proposeriez pas que la méme chose
soit faite pour un bateau; qu’une valeur de récupération soit établie pour que
I'individu puisse enlever les planches et les vendre séparément.

M. PearkEes: Je crois qu’un prix raisonnable pourrait étre fixé afin que, si
un vétéran désire 'acquérir, il puisse le faire & un prix fixe; s'il ne fait pas d’offre,
le bateau pourrait. alors étre offert en vente au public. Je puis vous assurer que
sous le rapport de la vente de ces bateaux, il y a beaucoup de ressentiment tout
le long de la cote du Pacifique. Un grand nombre de pécheurs me talonnent & ce
sujet; il est difficile de leur donner satisfaction et ils ont 'impression qu’ils n’ont
pas été traités équitablement. Ceci s’applique en particulier & ceux qui, au cours
de leur service durant la guerre, ont été affectés & des bateaux; ils s’apercoivent
lorsqu’ils font leur offre que le bateau a déja été vendu et ainsi de suite.

Le témorn: Monsieur le président, de nouveau j’ai a faire face au probléme
de savoir quel serait les juste prix pour ces bateaux; le seul moyen de le trouver,
c’est de savoir quel montant on voudrait consacrer & leur achat. Dans la plupart
des cas il faut procéder & une vérification au moyen d'une estimation des bateaux
par un évaluateur compétent Si nous ne recevons pas d’offres qui se rapprochent
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de la valeur estimative du bateau, nous ne les acceptons pas. La seule fagon de
protéger les intéréts du public au cours de nos opérations, c’est d’obtenir un prix
raisonnable pour les articles que nous offrons en vente.

M. Green:

D. Votre évaluateur ne pourrait-il pas estimer la valeur du bateau et si un
ancien combattant est disposé & en faire 'acquisition au prix fixé, pourquoi ne
pas le lui vendre directement? 8'’il n’est pas disposé & 'acheter & ce prix, alors
offrez-le en vente par soumissions. Pourquoi ne pourriez-vous pas agir ainsi?
Sous le régime du présent systéme, s’il fait une offre, 'ancien combattant ne jouit
d’aucune préférence, d’aucune priorité.—R. A mon sens, ce n’est pas exact. L’an-
cien combattant jouit de la préférence si son offre est la méme ou & peu pres que
celle du plus haut soumissionnaire. :

D. Qu'entendez-vous par “ou & peu pres”’?—R. Une différence de quelques
dollars suivant le prix offert et la dimension du bateau.

D. Acceptez-vous des offres qui dépassent le plafond des prix?—R. Nous
sommes régis par la Commission des prix et du commerce en temps de guerre.

M. Cruickshank:

D. Sous le rapport des batiments, la Légion canadienne obtient-elle une cer-
taine préférence?—R. Si les bAtiments sont requis pour fins de logement.

D. J’ai en vue un cas-type. Il s’agit d’'un batiment pour 'hospitalisation des
militaires, lequel est adjacent & un établissement militaire. Ces bAtiments ont
été déclarés de surplus. La succursale locale de la Légion obtiendra-t-elle la pré-
férence?—R. Il en dépendra des circonstances qui entourent la demande. J'ai
fait ressortir dans mon mémoire la dfficulté qui existe d’appliquer un systéme de
priorité d’ordre général car, comme je I'ai dit, si un fabricant d’acier ne peut pas
obtenir d’acier pour sa construction, il lui est impossible d’augmenter sa pro-
duction.

D. Je veux dire & 'heure actuelle, suivant votre mémoire—R. Si je rece-
vais une demande d’un ministére des anciens combattants, d'un gouvernement
provincial ou d’une municipalité, j’aurais & lui donner le premier choix suivant
la priorité d’ordre général, et aprés examen de la question, il peut arriver qu'il soit
jugé dans l'intérét général de vendre le batiment & la Légion.

D. Voila ot je veux en venir—R. Pour la plupart de nos opérations, il nous
faut procéder si vite que nous n’avons ni le temps, ni le moyen de vérifier tous
les détails lorsqu’un cas semblable se présente; par contre, lorsqu’on nous fait
des représentations nous les étudions.

D. Si les détenteurs de priorité n’ont pas besoin de ces matériaux—dans le
cas présent, la Légion a entrepris de fortes dépenses sur la propriété avoisinante
—Ila demande recevrait votre attention—R. Pour sfir, elle recevrait notre
meilleure attention.

M. Pearkes:

D. Pour revenir & la question des bateaux, lorsqu’ils sont vendus & un parti-
culier ou & une maison de commerce, sur la formule de soumission se trouve-t-il
un endroit ol le soumissionnaire doit indiquer s'il est ancien combattant ou
non?—R. Je ne le crois pas. p

D. Alors comment votre représentant peut-il savoir si le soumissionnaire
est un ancien combattant ou non?—R. La seule réponse que je puisse vous
donner, monsieur, c’est que si 'on n’a pas pourvu & ce que ce renseignement soit
indiqué sur la formule actuellement en usage, des dispositions seront prises pour
qu’il le soit. Bh

M. Mutch:

D. Il ne me reste qu'une question & poser. Je comprends facilement la
méthode adoptée pour la fixation du prix des batiments. Les bateaux et autre
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matériel sont vendus par soumissions. Quel principle vous a fait décider quel
genre de matériel serait vendu par soumission et quel genre le serait par estima-
tion?—R. Je crains de n’avoir pas saisi votre question.

D. Voici la question. Comment décidez-vous si le matériel sera vendu par
soumission, & 'encan dans certain cas, plutdt qu’a un prix estimatif fixe?—R.
Reégle générale, nous annon¢ons toutes nos ventes. C’est la pratique générale que
nous suivons.

D. Le cas actuel fait exception, cependant?—R. Nous avons abandonné
cette pratique pour les casernes et les batiments susceptibles d’étre transformés
en logements afin qu’il n’y ait pas de délai pour leur mise en disponibilité comme
logements pour les anciens combattants ou autres.

D. Ainsi la pratique générale est de demander des soumissions et d’effectuer
la vente au plus haut soumissionnaire?—R. Soit par offres, soit par soumissions.

D. Et ce principe ne's’applique que lorsque le droit de priorité n’est pas
opérant; et seul Pancien combattant jouit de la priorité ou de la préférence, si
sa soumission est la plus haute ou égale a celle du plus haut soumissionnaire.—
R. Il est trés difficile d’avoir Iexactitude en.tout et partout. Je ne puis vous
donner que la régle générale. Celle-ci peut varier de temps a autre, suivant que
nous donnons des instructions précises par rapport & certains genres de matériel.

D. Certains articles peuvent étre classés parmi les exceptions, mais la regle
générale est de vendre soit au moyen de soumissions, soit au moyen d’offres.—R.
Clest exact, soit au moyen de soumissions, soit au moyen d’offres.

M. Herridge:

D. En ce qui concerne la vente des bateaux, soit par soumission, soit autre-
ment, ne serait-il pas possible d’accorder & l'ancien combattant une remise,
disons de 10 p. 100?—R. Je n’ai aucune autorisation pour le faire.

M. AsuBy: Etant donné les millions d’articles dont la Corporation des biens
de guerre a disposé sous la direction de M. Berry, je crois qu'il mérite de grands
éloges pour son habile gestion. Ce n’est pas tout de critiquer, il faut aussi se
rendre compte de la tAche immense qu’il a & accomplir. C’est pourquoi je consi-
dére qu’il mérite de grands éloges et je tiens & ce que le compte rendu en
fasse mention.

Le mémoin: Je vous remercie.

M. CruicksHANK: Veuillez & ce que j'obtienne mon autobus.
(M. Berry ajoute quelques paroles qui ne sont, pas versées au compte rendu.)

M. Green:

D. Lorsque vous avez déclaré & M. Herridge que vous n’aviez pas l'autori-
sation d’accorder une remise de 10 p. 100 & 'ancien combattant, il ne s’agit que
d’une question de principe que le Gouvernement a posée et qui peut étre modifiée.
—R. Sous ce rapport, je devrais recevoir une directive de la part du Gouverne-
ment.

D. Je le sais—R. Car, en définitive, 'ancien combattant, dans le présent cas,
se trouverait dans une classe priviligiée par rapport aux autres; c¢’est pourquoi
1l en résulte une auestion de orincipe posée par le Gouvernement.

D. Nous estimons qu'il devrait en étre ainsi—R. C’est une chose que person-
nellement je ne peux pas faire.

M. MclrrarTa: Monsieur le président, me serait-il permis d’élaborer quelque
peu cette réponse? Vous avez en vue qu'il s’agit de deniers publics et que de la
sorte la question ne reléve pas de la juridiction dee la Corporation.

Le Témorn: Clest exact, monsieur.

M. McIiraitH: Votre réflextion est juste, monsieur Green. Il s’agit d’une
question de principe posée par le Gouvernement, et d’ordre pour la Corporation.

M. GreeN: Oui.
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M. McIrLraiTH: A mon avis, c’est ce que M. Berry a déclaré.

M. GreEN: Je crois que vous avez démontré bien clairement aujourd’hui
que la priorité accordée a l’ancien combattant, en ce qui concerne la Corpora-
tion des biens de guerree, n’est pas grande, mais nous voulons l'obtenir pour lui.

Le vicE-PRESIDENT: Avant d’ajourner, au nom du Comité, je tiens & remercier
M. Berry et M. Birchard pour les exposés qu'ils ont présentés aujourd’hui. L’hono-
rable député qui a adressé des éloges a la Corporation des biens de guerre était
pleinement en droit de le faire. Bien que le Comité se soit montré un critique
plutot sévere, nous reconnaissons pleinement I'ampleur de la besogne que vous
accomplissez et nous apprécions le travail que vous avez fait.

M. Greexn: M. Mecllraith avait des questions & poser. Je suppose qu'’il les
posera lors de la prochaine séance?

Le vice-presipENT: S'il ne s’agit que d’une question, vous pouvez la poser.

M. ProBE: Avant d’ajourner, je tiendrais & terminer la question que je débat-
tais hier avec M. Mellraith. J’ai recu hier matin une lettre du Comité civique
de réadaptation de Regina, au sujet des priorités de la catégorie “B” et j’ai cru
que le compte rendu devrait en faire mention pour faire voir le fonctionnement.
La lettre porte la date du 25 mars. On y dit:

Le fonctionnaire local du rationnement déclare que le pourcentage-
répartition-contingentement pour le district est généreux par comparaison
avec les autres provinces, mais nous nous demandions si pour certaines
des raisons suivantes on ne pourrait pas étudier la possibilité d’augmenter
le contingentement pour le district jusqu’a la fin de la saison des semences.

Puis on passe & un cas particulier.

On nous fait savoir que M. Wilkie se trouve dans la catégorie “B” en
matiére de priorité. ..

Cest ce dont nous parlions hier—

...mals qu’il ne peut pas obtenir un permis & cause du contingente-
ment actuel pour le district. On nous a déclaré qu'environ 300 demandes
semblables devaient étre satisfaites avant qu'un permis puisse étre accordé
a M. Wilkie.

Tel est le renseignement contenu dans la lettre. L’original a été envoyé &
M. E. P. Milne, régisseur des véhicules automobiles, & Ottawa. Il est établi par
cette lettre que cet individu ne peut pas se procurer une priorité de la catégorie
“B” vue que 300 autres demandes antérieures i la sienne doivent étre satisfaites
avant qu’on puisse s’occuper de son cas. Il ne peut méme pas obtenir un camion.
Il ne sert de rien d’avoir une priorité, suivant M. Pettigrew. . .

M. MclIirarTH: Je crois pouvoir venir en aide & M. Probe en lui signalant

un alinéa de la modification apportée le 26 mars et dont je n’ai pas parlé 'autre .
pas p

jour. II se lit comme suit: “La priorité d’une commande d’achat placée avant
ou dans l'attente de I’émission d'un certificat de priorité dépend de la date &
laquelle le certificat de priorité est remis au vendeur et non de la date de la
remise de la commande d’achat.”

L’autre point a trait aux contingentements. Nous revenons a la question
des approvisionnements. Si je comprends bien vos remarques, on propose pour
le moment de ne pas s’en tenir au contingentement dans Pintérét du travail a
effectuer dans ce district, du genre de travail qui 'y fait. C’est un point que
je n’ai pas étudié et que je n’ai pas discuté avee le régisseur.

M. MurcH: A mon avis ce n’est pas le point le plus important; il s’agit du
représentant du régisseur des véhicules automobiles—Ia lettre est en date du 25
mars et il se peut qu’il n’ait pas recu. ..

e
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M. McIrrarrm: Clest exact, il n’avait pas regu 'ordonnance.

M. MurcHu: Il doit accorder immédiatement la priorité sous le régime de
Pordonnance, si je ne fais pas erreur.

M. Mcligarra: Parfaitement. IL’ordonnance élucide bien le point.

M. ProBe: Est-ce que par le fait méme les anciens combattants se trouve-
ront les premiers dans la’ catégorie “B’? Pas du tout.

M. McIurarra: Avant Pajournement, je désirais répondre a une question
posée hier par M. Green. Voici ce dont il s’enquérait: “Comment se fait-il
qu'un ancien combattant qui désire s'établir dans un commerce et qui a ab-
solument besoin d’un camion pour cela ne soit pas compris dans la classe priori-
taire A? Il ne suffit pas de réadapter ces gens-la, encore fait-il les réadapter
4 temps. 9’ils ont besoin d’un camion, il faut qu'ils puissent se le procurer le
plus tot possible. Je voudrais bien savoir pourquoi on ne les a pas mis dans la
classe prioritaire A?”

Je remarque que la. question n’a trait qu'aux camions, et non aux tracteurs.

M. GreEN: J'avais en vue une priorité applicable & tout.

M. Mclurarri:Il existe une petite différence entre les deux. Parlant de
camions, je voudrais vous signaler ceci: régle générale, la catégorie “A” est
dans une position bien différente de celle de la catégorie “B”; la catégorie “A”
vise les services publics nationaux d’un genre ou d'un autre, tandis que la caté-
gorie “B” se rapporte aux maisons de commerce en particulier et aux individus.
Par exemple, prenons les camions pour les hopitaux d’anciens combattants, les
services de la police, de l'incinération, les serveies de camionnage—c'est-a-dire
les véhicules de services publies munis de permis pour circuler sur les routes;
Jes seules exceptions sont les livraisons en gros des produits laitiers et des pro-
duits du pétrole. Ainsi, la catégorie “A” ne vise vraiment pas les particuliers.

M. GreEx: Ne serait-il pas possible d’établir une nouvelle catégorie, une
catégorie “AA” par exemple. De la sorte, 'ancien combattant passerait avant
ceux de la catégorie “B”.

M. Meclrraita: Je n’avais pas songé. Réellement, il serait difficile de le
placer dans la catégorie “A”, car il serait en concurrence directe avec les hopi-
taux d’anciens combattants, les projets de logement d’anciens combattants et
ainsi de suite. Prenons, si vous le voulez bien, le cas d'un ancien combattant en
affaires—supposons qu'il vend des eaux gazeuses—mais dont le commerce n’est
vraiment essentiel ou indispensable que pour son propre rétablissement; il
ne serait pas juste de le placer dans la méme catégorie que les organismes
publics ou ceux des anciens combattants. :

M. Greex: Ne pourriez-vous pas en fin de semaine, étudier 'opportunité
de créer une nouvelle catégorie?

M. MclIurarra: Clest-a-dire en vue de retirer les-anciens combattants de
Ia catégorie “B” et de les placer dans une catégorie entre “A” et “B”?

M. Greex: Oui.

M. Meclrrarra: Je vais discuter la question.

Le TémorN: Durant la période de guerre, nous n’avons pas débuté avee ce
genre de priorité en Canada, mais d’autres pays l'ont fait. Nous avons débuté
avee les catégroies prioritaires “A”, “B”, “C” et elles sont devenues tellement
encombrées que nous avont dii eréer une catégorie “AA”, puis une catégorie “BB”
et une catégorie “CC”. Par la suite il a fallu établir une catégorie “AA-1”, une
catégorie “AA-2” et une catégorie “AA-3”, ce qui démontre que nous en arrivons
au point, comme je l'ai fait remarquer dans mon mémoire, ou il serait peut-étre
préférable d’abolir les priorités et de faire des répartitions individuelles dans des
cas particuliers.



146 COMITE SPECIAL

M. GreEN: Il n'en serait pas nécessairement ainsi si vous établissiez une

nouvelle catégorie.
- Le mimoin: La nouvelle catégorie que vous ajouteriez désorganiserait peut-

étre tout le systéme.

M. Green: Vous placeriez les anciens a la téte de la catégorie “B”.

M. Mcliraira: Nous comptons que la modification par 'ordonnance du
26 mars concernant les camions, contribue pour beaucoup & faire disparaitre
la difficulté dont les anciens combattants ont eu & se plaindre plus peut-étre
que les membres du Comité ne se I'imaginent. Evidemment, je fais 14 une af-
firmation de portée générale.

M. Murcu: Est-elle basée sur votre propre conviction qu'un plus grand
nombre de camions seront mis en disponibilité?

M. Meclrraita: Oui.

M. MurcH: Car a moins qu’il n’en soit ainsi, franchement, ce serait vous
remercier pour rien du tout. A quoi bon avoir une priorité de premier ordre
§’il n’y a rien & vendre. ‘

M. MclIrrarra: La remarque ‘“ce serait vous remercier pour rien du tout”,
a été faite & plusieurs reprises hier, nous ne saurions nous prononcer qu’en ce
qui concerne les civils—nous ne pouvons qu’établir les faits, et il a été nécessaire
dans l'ordonnance concernant les véhicules de tourisme de permettre aux mar-
chands de vendre sans certificat de priorité.

M. MurcH: C’est ce dont j’ai commencé & parler hier.

M. Green: C’est ce qu'ils font maintenant.

M. Mclurarra: S'ils n’ont pas en main de certificats de priorité, c’est ce
qu'’ils font. -~

M. ProBE: Jusqu'a présent nous n’avons parlé que des véhicules en ce qui
“concerne les priorités, mais au sujet du bois de construction dont fait mention
une ortlonnance récente du ministére de la Reconstruetion. . .

M. MclIvraita: P.O. 11.

M. ProBe: Oui. L’ancien combattant qui projette de construire sa propre
nouvelle maison recoit-il de l'attention, ou est-ce que l'ordonnance s’applique
4 l'individu qui a rempli toutes les formalités requises, mais dont la maison n’est
pas encore construite?

M. MclurartH: Je ne m’attendais pas & étre interrogé & ce sujet ce matin;
mais en répondant de mémoire, je pourrais dire que sous le régime P.O. 11,
la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, les logements du War-
time Housing et les projets approuvés de logements pour les anciens combattants
jouissent de priorité.—c’est-a-dire lorsque des logements seront construits. . .

M. ProBE: Des catégories individuelles?

M. Mclurarra: Non, il s’agirait soit d’un organisme particulier, soit d'un
syndicat construisant suivant un plan déterminé, un groupe de maisons
réservées strictement aux anciens combattants. L’ordonnance vise ces deux caté-
gories ainsi que les logements des anciens combattants, complétés jusqu’a con-
currence de 75 p. 100; Pordonnance vise également chaque ancien combattant
travaillant sur une base individuelle, qui construit par l’entremise d’'un entre-
preneur ou qui fait le travail lui-méme. Telles sont les trois catégories visées
précisément par 'ordonnance. Au point de vue de la priorité, elles sont toutes sur
un pied d’égalité et non pas échelonnés.

M. ProBE: Ou figure, dans ce systéme, l'ancien combattant individuel?
Est-il encore en dehors?

M. Mclurarri: Vous voulez parler de la construction isolée d’une nouvelle
maison.

’
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M. Prose: Oui, ou se trouve cette nouvelle autorité?

M. Mcliraira: L’ordonnance en question n’en fait pas mention.

M. ProBE: Vous savez ou je pourrais trouver cette autorité, n’est-ce pas?
M. Mclvrarra: Oui, je pourrais vous avoir facilement.

M. GreeN: Nous donnerez -vous une 1ep0nse en ce qui concerne la création
d’une nouvelle catégorie?

M. Mclrrarta: Oui, j’aurai ce renseignement pour vous.

M. Murcu: C’est moi qui, hier, ai dit—on a pu croire a la légére—merei
pour rien du tout lorsque la déclaration a été faite. Je ne voudrais pas que 'on
pense que je ne me rends pas compte qu'il s’agit peut-¢tre de la concession la
plus importante, en matiére de priorité a ’égard des véhicules automobiles,
accordée aux anciens combattants. Ce qui m’a poussé a faire cette remarque
c’est le fait que, disons, peut-étre demain, dans la plus grande partie des distriets
du Canada, un partlcuhel peut avoir un certificat de priorité mais ne pouvoir
rien acheter faute de marchandises. Cela peut changer, dites-vous, et plus tot
qu’on ne le pense; c’est la le renseignement le plus encourageant que j’ai entendu.
Mais il arrive aussi que ¢’est une eoncession tres importante pour tous les anciens
combattants et je n’ai aucun doute que cette concession est grandement appré-
ciée. Antérieurement, un groupe considérable était laissé entierement de coté
et devait rivaliser avec les autres; aujourd’hui les membres de ce groupe sont en
téte de la catégorie; ils sont certainement dans une position privilégice et, pour
ma part, je suls reconnaissant. Monsieur Mellraith, je ne voudrais pas que
vous croyiez que 'ordonnance signifie merei pour rien car, non pas a compter de
juin ou de juillet, & compter de maintenant 'ancien combattant qui aura besoin
d’une automobile le semaine prochaine se trouve dans une position plus favo-
rable qu’auparavant, mais pour le présent il n’a pas son automobile.

M. MclirartH: Actuellement, ils sont en téte de la catégorie, en ce sens que
Iancien combattant qui démontre qu’il a besoin d’un camion pour son genre
d’affaire peut obtenir un permis; personne autre ne le peut.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le mardi 2 avril 1946.
] p
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PROCES-VERBAL

Le MARDI 2 avril 1946.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 11 heures
du matin sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Présents: MM. Archibald, Baker, Belzile, Benidickson, Bentley, Blair, Blan-
chette, Brooks, Cleaver, Cockeram, Croll, Cruickshank, Drope, Emmerson, Fulton,
Gauthier (Portneuf), Gillis, Harris (Grey-Bruce), Herridge, Jutras, Kidd,
Lennard, MacNaught, McKay, Merritt, Moore, Mutch, Pearkes, Quelch, Ross
(Souris), Sinclair (Vancouver-Nord), Skey, Tremblay, Tucker, White (Hastings-
Peterborough), Winkler, Winters, Wright.

Sont ausst présents: M. W. S. Woods, sous-ministre des Affaires des anciens
combattants; M. G. A. Murchison, directeur, Etablissement de soldats et Loi
sur les terres destinées aux anciens combattants.

Le Comité entreprend I’étude de la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants.

M. Mackenzie déclare qu’a son avis, deux modifications & la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants s'imposent de fagon trés urgente, et il
propose que si le Comité est prét & en recommander 1’adoption, le point pourrait
étre plus expéditivement réglé par arrété en conseil, quitte a insérer ultérieurement
le texte de cet arrété dans un projet de loi modificateur. Tes modifications
proposées seraient les suivantes:

(1) Autoriser le Directeur & passer, en vertu de la Loi, contrat avec
un ancien combattant établi sous le régime de la Loi d’établissement de
soldats, qui a déja vendu sa propriété ou dont la propriété a été rétrocédée
au Directeur, et qui est encore légalement endetté envers le Directeur.
Cette autorisation pourrait étre prévue en ajoutant, au début de Uarticle 23
de la Loi, les mots sauf avec Uapprobation du Ministre.

(2) Autoriser le Directeur & acheter des animaux de ferme et de ’ou-
tillage agricole jusqu’a concurrence d’une valeur de $3,000, pour un ancien
combattant qui prend une ferme & bail ou qui posséde sa propre ferme, 2
condition que le montant du prét, en pareil cas, ne dépasse pas 40 p. 100
de la valeur déterminée par le Directeur & I’égard du bien-fonds et des
batiments. Il est de plus entendu que 'ancien combattant devra acquitter
20 p. 100 du colt des animaux de ferme et de l'outillage ainsi achetés.
D’aprés la modification proposée, il est en outre prévu des dispositions en
vue d’accorder, lors de la conclusion de Paccord et & des conditions sem-
blables & celles que la Loi prévoit actuellement, une allocation de l’ordre
de 40 p. 100 du montant du prét. Si un ancien combattant désire plus
tard acheter une terre et des batiments, il sera admissible, selon les
prescriptions actuellement prévues, & une aide financiére ne dépassant pas
la différence entre le montant de son emprunt et la somme de $5,800.

Le président résume les effets de ces deux propositions. 1l signale également
une anomalie dans la législation actuelle, en ce sens qu'un ancien combattant
doit renoncer & son crédit de réadaptation pour se prévaloir soit des prestations
éducatives, soit des avantages de la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants, mais qu’il pourrait suivre des cours & luniversité et demeurer
néanmoins admissible & l'assistance prévue dans la loi précitée.

59538 1%
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M. MurcHISON est appelé et interrogé.

Sur motion de M. Mutch, il est résolu que le Comité recommande au Gou-
vernement de rendre un arrete en consell basé sur la proposition du mlmstre des
Affaires des anciens combattants & l'effet que le Directeur soit autorisé, a la
discrétion du Ministre, & passer, en vertu de la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants, des contrats avec des vétérans de la Premiére Guerre
mondiale qui n’ont pas encore acquitté leur dette envers le Directeur.

Sur motion de M. Ross, il est résolu que le Comité approuve ’aide proposée
a ’égard des anciens combattants qui exploitent des fermes prises & bail et
recommande que le Gouvernement rende un arrété en conseil donnant suite &
la proposition.

Sur motion de M. Wright, il est résolu que le Comité recommande au
Gouvernement d’ adopter un arrété en conseil rendant inadmissible aux prestations
prévues par la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, tout ancien
combattant qui a recu, sous I'empire de la Loi sur la réadaptation des anciens
combattants, une formation universitaire autre que la formation dans yn collége
d’agrlculture, que comporte un cours abrege de pas plus de dix mois de durée,
dit cours de “diplome”.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 4 avril, a 11 heures
du matin.

Le secrétaire du Comaité,
A. L. BURGESS

ADDENDUM

Proceés-verbal de la séance du mardi 26 mars, page 5:
Présents: Ajouter le nom de M. Bentley.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 2 avril 1946.

Le Comité spécial des Affaires des anciens combattants se réunit a 11 heures
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Le prESIDENT: Messieurs, comme vous vous en souviendrez, le comité du
programme a recommandé que nous fassions aujourd’hui I’étude de deux projets
définitifs de modification & la Loi sur les terres destinées aux anciens combat-
tants, qui étaient alors & ’étude; il recommande que nous nous efforcions d’en
venir & une entente & cet égard et que nous passions ensuite & 1’étude de la ques-
tion des pompiers et des surveillants. L’honorable ministre, ici présent, désire
faire une déclaration au Comité, relativement & ces deux projets de modification.

M. BenTLEY: Avant d’en venir 13, permettez que j’attire votre attention sur
le fait que mon nom a été omis du proceés-verbal de notre premiére séance, bien
que je fusse présent. Je ne sais §'il est trop tard pour y remédier.

Le présmeNT: Non.

M. BeNTLEY: Mon nom n'apparait pas a la liste des membres présents.

Le prRESIDENT: Il en sera pris note, monsieur Bentley. Je regrette 'omission.

M. BenTrEY: Iaffaire n’est pas trés importante.

Le prRESIDENT: Bien, vous étes trés assidu et vous avez droit & tout le crédit
qui vous revient.

L’hon. M. Mackenzie: Monsieur le président, messieurs, je vais vous donner
lecture de cette trés bréve déclaration et comme il me faut assister & une réunion
du Conseil, & 11 h. 30, les précisions nécessaires pourront vous étre données par
M. Murchison.

Comme !'a déelaré votre président, M. Tucker, il est proposé que le Comité
étudie ce matin certains aspects de la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants. A ce propos, j’ai deux déclarations & faire:

1. L’article 23 de la Loi des terres destinées aux anciens combattants se lit
comme suit:

Les préts ou avances qu'autorise la présente loi ne doivent pas étre
consentis aux personnes qui ont obtenu des préts ou avances en vertu des
dispositions de la Loi d’établissement de soldats et qui sont endettées
envers le Directeur de 1'établissement de soldats.

On est d’avis qu’il y aurait lieu de modifier cet article de la Loi sur les terres
destinées aux anciens combattants, attendu que, autrement, certains vétérans des
deux guerres, qui ont obtenu des préts sous le régime de la Loi d’établissement
de soldats, seraient sans raison valable privés des avantages de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants.

Cette modification peut s’effectuer en insérant au commencement de l'article
23 les mots: “Sauf avec I'approbation du ministre”.

Cette modification—si elle est approuvée—n’a pas pour objet d’étendre sensi-
blement la portée de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, mais
de prévoir un nombre limité de cas, lorsque les circonstances justifient une inter-
vention.

Si apreés étude, le Comité est disposé a recommander la mise en vigueur
immédiate de 'amendement par intervention de I'Exécutif, je suis prét a sou-
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mettre a4 son Excellence en conseil une recommandation appropriée qui sera
ensuite ratifiée par un amendement formel de la Loi.

2. Les membres du Comité sont tous au courant du fait que le Dlrect,eur
de la Loi ainsi que les anciens combattants éprouvent de la difficulté & obtenir
suffisamment de terres arables de bonne qualité, dans la limite du prix maximum
de $6.,000 prévu par la Loi.

La hausse dans les prix du terrain, survenue & peu preés partout au Canada
au cours des dernidres années, est un indice de l'activité et de 'optimisme qui
régnent dans I'industrie agricole; cette hausse profite & ceux qui son déja engagés
dans P'agriculture, mais elle joue au détriment des anciens combattants désireux
de s’établir sur des fermes.

On est d’avis qu'une augmentation du prix de vente de plafonnement de
$6,000 n’aurait pour effet que de favoriser de nouvelles hausses dans les prix
exigés pour les terres et ne contribuerait pas, de fagon appréciable, a la solution
des difficultés auxquelles le gouvernement et les anciens combattants intéressés
ont & faire face. En conséquence, il est proposé de recourir & une autre modalité.

Il est question de modifier la Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants en vue de faciliter différents modes d’établissement, agricole; (a) en
prévoyant une plus forte assistance relativement & l'outillage agricole et aux
animaux de ferme, et un montant moindre relativement au terrain; (b) en pré-
voyant une aide appremable pour lacqumtxon d’outillage agricole et d’animaux
de ferme, en vue de permettre & un ancien combattant d’entreprendre l’exploi-
tation d’une terre louée ou achetée privément; et par la suite, s'il en est besoin,
une aide supplémentaire lors de la signature du contrat d’auchat.

On est d’avis que méme g'il n’est pas d’application trés répandue dans le
pays, ce plan n’en sera pas moins trés utile dans les endroits o des fermes d’une
valeur de $6,000 peuvent étre louées des propriétaires actuels par des anciens
combattants parfaltement compétents, possesseurs des animaux et de loutillage
nécessaires a4 une telle entreprise.

En d’autres termes, ce plan fournira un nouveau mode d’établissement et
on espére que, dans la pratique, il hétera 1’établissement, sur des terres, des
anciens combattants admissibles.

Ce plan ne donnera probablement pas lieu 4 de nombreux établissements
au cours de I'année 1946, attendu que les préparatifs de culture sont trés avancés;
sans compter qu ‘il y a toujours le probleme que comporte, méme pour ceux qui
sont en voie d’établissement sous le régime actuel de la Loi, 'obtention du nouvel
outillage agricole nécessaire.

Toutefois, si, aprés étude, le Comité est disposé & recommander que le plan
soit adopté sans retard en vue de sa mise en ceuvre dés cette année et pour per-
mettre aux anciens combattants et & administration de commencer 1orgamsa-
tion de plans pour les opérations de 1947, je suis prét a recommander, & Son
Excellence le Gouverneur en conseil, qu'il 501t donné suite a la propocltlon par un
arrété en conseil qui sera ratifié ultérieurement au moyen d’un amendement ré-
gulier.

En communiquant ces propositions ou Comité je me suis confiné aux prin-
cipes généraux en jeu. Sans aucun doute, vous voudrez étudier soigneusement
ces deux propositions et en discuter les détails essentiels.

M. Murchison, Directeur de la Loi, est présent et il est prét a répondre aux
questions ou & exprimer son avis sur les deux propositions que j’al soumises.

M. WricHT: Monsieur le président, pourrions-nous avoir des exemplaires
de ce mémoire?

Le priésmeNT: Il s’agit, monsieur Wright, de décider que la chose se fasse
sous forme de loi ou sous forme d’arrété en conseil. M. Mutchison m’a prié de
vous donner un apercu des modifications projetées ainsi que des restrictions qu'il
y aurait lieu d’imposer en 'espece. Si un homme soumet un bail et une propo-
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sition économique qui laisse entrevoir la possibilité de sa réussite sur une terre,
il peut lui étre avancé jusqu’a concurrence de $3,000 ou il lui sera loisible
d’acheter pour $3,000 d’animaux et d’outillage. Il devra payer lui-méme 20 p.
100 comptant, c’est-a-dire que s’il obtient le maximum, il lui faudra payer $600
comptant. La somme annulée conditionnellement sera de $1,200 et 1l souscrira
un engagement de rembourser $1,200 avec intérét a 3% p. 100, au cours d'une
période de dix ans, probablement, le titre ne devant étre délivré qu’a l'expira-
tion des dix ans. La restriction proposéee en vue d’éviter que des gens, qui
n’ont qu’un lopin de terree, ne demandent le plein montant de $3,000 et n’insistent
pour que le Directeur souscrive a des transactions désavantageuses, veut que
I'intéressé ne puisse acheter que pour un montant équivalant & 40 p. 100 de la
valeur de la terre; ainsi, si la terre est évaluée a  $8,000, il
pourra recevoir le plein montant de $3,000; mais si la valeur de la terre n’est
que de $5,000, par exemple, il pourra alors toucher $2,000, dont il devra payer
20 p. 100 et obtenir une annulation conditionnelle proportionnée. Voila ’amende-
ment ou du moins "amendement dans ses grandes lignes. :

Quant & I'autre amendement, il est trés clair. Lorsqu’un soldat-colon de la
premiére guerre, aprés quelques années, décidait de quitter la terre, le Directeur
parfois lul permettait de eéder son contrat. Beaucoup de ces engagements sont
demeurés impayés. Le soldat-colon initial apparait encore dans les divers de la
Commission d’établissement des soldats comme débiteur de ce qui reste di &
la Commission. En d’autre termes, il n’a pas été libéré. Cet homme pourrait
aujourd’hui demander d’étre établi sous le régime de la Loi des terres destinées
aux anciens combattants et la réponse serait: “Vous devez encore une somme
sous le régime de la Loi d’établissement des soldats”, et cela malgré que le
contrat soit en régle et qu’il n’y ait aucun danger de perte. C’est un des cas.

L’autre, c’est celui du jeune homme qui, s’étant établi sur une terre et ayant
constaté apreés un certain temps qu’il ne pouvait réussir, s’est adressé au Direc-
teur de T’établissement de soldats en vue d’étre libéré de son contrat, aprés quoi,

. il a abandonné l’affaire. Le Directeur a revendu la terre, étant donné que

d’aprés les livres de la Commission d’établissement de soldats, l'individu doit
encore argent ou la somme restée impayée. L’on est d’avis, lorsque ce dernier
est jugé digne d’établissement sous empire de la Loi des terres destinées aux
anciens combattants, que ce qui a pu arriver il y a vingt ans ne devrait pas
constituer un empéchement & son établissement, si le Directeur avise le Ministre
dans ce sens et si le Ministre estime qu’il y a lieu d’accorder & l'intéressé les
avantages de la Loi.

Ce sont 1a les deux amendements mentionnés par le Ministre, ce matin. Tl
vy a une autre affaire qui, je crois, devrait étre portée a l’attention du Comité.
Voici ce dont il s’agit: Un homme qui a bénéficié d'un cours universitaire est—
par inadvertance j'imagine—admis, aprés avoir complété ce cours, a formuler
une demande d’établissement sous le régime de la Lol des terres destinées aux
anciens combattants. Il pourrait, relativement a son établissement sur un lopin
de terre, demander que tous les avantages de la Loi lui soient accordés. La
plupart des membres m’ont signalé que les gens se plaignent du fait que les culti-
vateurs sont préférés comparativement & l'ouvrier ordinaire qui & son retour
ne demande que la réintégration dans son emploi et que cela constitue pour ces
membres une source d’ennui. Evidemment, s’il devient notoire qu'un homme,
admis & un cours universitaire cofitant $5,000 ou $6,000, est en outre admissible
a une gratification allant peut-étre jusqu’a $1,700, pour son établissement sur
un lopin de terre, I'individu qui ne peut obtenir que son crédit de réadaptation
sera d’autant plus porté & se croire en quelque sorte victime d’une inégalité de
traitement. Ainsi, la question se pose de savoir 'l y aurait lieu pour le Comité
de recommander qu’une personne admise & suivre un cours universitaire n’ait
pas en méme temps droit & 1’établissement sous le régime de la Loi des terres
destinées aux anciens combattants.
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Voila les trois questions que nous avons & étudier. Je ne sals si nous pour-
rons en finir avec les trois ce matin, mais nous pouvons entreprendre I’étude
de la premiére, laquelle a pour but de déléguer au Ministre la discrétion de per-
mettre 1’établissement d’un soldat méme §’il est endetté sous le régime de la Loi
d’établissement de soldats. Comme vous le savez, une déclaration a été faite &
Peffet que le gouvernement, est prét a procéder par voie de projet de loi qui serait
présenté et adopté le plus tot possible ou, si ¢’est le veeu du Comité et en vue de
hater les choses, la mise en vigueur par arrété serait recommandée au Conseil
des ministres. Le proposition fera alors I'objet d'un projet de loi dont le Comité
sera saisi avant la fin de la session, si la chose est physiquement possible.

M. Brooks: Cette proposition ’applique-t-elle aux anciens combattants des
deux guerres?

Le prEsmENT: Oui, car seuls les anciens combattants de la derniére guerre
bénéficient de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. Ainsi
Pamendement projeté s’applique aux anciens combattants des deux guerres.

M. WricHT: A mon avis, ce premier amendement est excellent. Je sais que
nombre d’hommes, établis sous le régime de la Loi d’établissement des soldats,
ont, aprés s’étre rendu compte que la culture ne leur allait pas et pour diverses
raisons, abandonné leurs fermes pour s’établir dans d’autres entreprises. Aprés
avoir servi dans cette guerre-ci, ils se voient aujourd’hui inadmissibles & 1'établis-
sement sur des lopins ou privés des avantages de cette partie de la Loi actuelle
relative a ’établissement sur des lopins A mon avis la modification proposée
par le Ministre rendra de réels services dans un grand nombre de cas de ce genre
et je désire lui donner mon adhésion.

M. QueLcH: Monsieur le président, j’estime que 'amendement projeté com-
porterait un avantage marqué pour la classe mentionnée par M. Wright. Bien
des cas m’ont été soumis qui illustrent-la chose. Il y a aussi les soldats qui,
établis sous le régime de la Loi d’établissement de soldats dans les régions arides,
n’ont pas réussi sans qu’il y ait eu de leur faute. S’il est maintenant possible que
ces soldats s’établissent sur des terres meilleures et aient une chance réelle de
réussite, je crois qu'il y a lieu de leur donner tout 'encouragement possible.

M. Crorr: Monsieur le président, qu’il me soit permis, relativement & la pre-
mieére proposition, d’ajouter mes paroles d’approbation & celles déja prononcées
par M. Wright et M. Quelch et de féliciter le Ministre de proposer cette mesure.
Il fait bon de constater que le gouvernement est prét & assumer sa part de respon-
sabilité pour I’établissement qui a pu étre défectueux ou pour toute autre chose
survenue dans le passé. D’autre part, je suis sir que le Comité est d’avis qu’il
y a lieu de s’occuper de V’affaire sans tarder. La présentation d’un projet de loi
n’aurait. peut-étre pas lieu avant trois, quatre ou méme cinq mois; et & mon sens,
cette proposition est une de celles qui devraient faire l'objet d’'un arrété de
PExécutif et étre rendues opérantes immédiatement, quitte & étre ratifiées en
temps et lieu lorsqu’elles seront soumises & la Chambre. De toute facon, je suis
d’avis qu’elle constitue un pas en avant et qu’il y a lieu d’en féliciter le Ministre.

M. Ross: A n’en pas douter cette proposition constitue un pas dans la bonne
direction. Elle est la reconnaissance d’un principe que plusieurs d’entre nous préco-
nisons depuis déjé quelque temp~ Sans vouloir répéter ce que d’autres membres
ont déja dit, Je me demande s’il y aurait lieu d’imposer une limite d’age. Déja,
dans le passé, I’établissement de ces combattants des deux guerres a suscité des
difficultés. Je ne crois pas que le Directeur ait définitivement fixé une limite
d’age; néanmoins, sauf erreur, certains soldats éprouvent de la difficulté & se
qualifier en raison, je crois, de leur 4ge. Je me demande jusqu’a.quel point cet
amendement serait susceptible de leur venir en aide.

Le prEsmENT: Voulez-vous répondre & cela, monsieur Murchison?

M. Ross: Ce qui nous intéresse, c’est I’établissement sur des lopins, afin
que ces gens puissent établir un foyer pour eux-mémes et leurs familles,
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M. G. A. MurcHIsON, Directeur, Etablissement de soldats et Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants, est appelé.

Le Témoin: Monsieur le président, monsieur le ministre, messieurs, je sais
que tous nous nous rendons compte de la difficulté que comporte pour 'adminis-
tration la fixation d’une limite rigide d’dge, lorsqu’il ’agit d’appliquer la Loi.
Il nous arrive journellement, au cours de nos opérations, des cas d’anciens com-
battants qui, & 52 ou 54 ans, sont infiniment en meilleure condition physique
que d’autres plus jeunes de dix ans. Pour cette raison, j’hésiterais fort a fixer une
limite d’dge rigide, car elle constituerait un obstacle & 'application de la Loi et
quelles que soient les autres qualités de Iancien combattant ou les dimensions
de I'établissement de son choix, son 4ge serait un empéchement et le plan échoue-
rait alors que, par ailleurs, il ne le devrait pas.

M. Ross: Je ne propose pas du tout la fixation d’une limite d’Age. Je ne
veux qu’une déclaration & cet égard.

M. MurcHIsON: Je préférerai limiter ma déclaration & ce que je viens de
dire & ce sujet.

M. Crorn: Dans le méme ordre d’idées, je suis informé qu’ils existe une
limite d’Age. On me dit que dans le D.M. 2 par exemple, tous les hommes de
plus de quarante-cinq ans sont déconseillés et informés qu'ils ne doivent pas
s’établir sur des terres; que dans vingt ou vingt-cinq ans ils auront atteint
soixante-cing ou soixante-dix ans et seront trop Agés. Ces hommes, en consé-
quence, sont découragés, tout a fait découragés.

M. Pearxps: Jallais soulever le méme point, monsieur le président. Il
semble exister dans l'administration une loi tacite & l'effet qu'un homme au-
dessus d'un certain Age ne peut bénéficier de la Loi des terres destinées aux
anciens combattants, ou encore, qu'il n’en peut bénéficier que sous réserve de
certaines restrictions quant au montant de 'avance qui lui est consentie ou quant
a la longueur de la période de remboursement. A mon avis, de tous les anciens
combattants, ce sont ceux qui ont servi dans les deux guerres qui requicrent le
plus d’assistance et de compréhension compatissante.

Des Voix: Tres bien, trés bien.

M. Pearkgs: Ces anciens combattants, en raison de leur Age, n’étaient pas
admis au service d’outre-mer, durant cette guerre-ci. En conséquence, ils sont
restés au pays et ont servi le plus utilement possible. Leur réadaptation sur
le marché de la main-d’ceuvre est impossible, mais un bon nombre pourraient
gagner une vie modeste sur des lopins de terre, notamment, en Colombie-Britan-
nique ou ils pourraient se livrer & la culture des petits fruits ou des bulbes, ou
autre culture du genre, et gagner juste assez pour vivre, pour mener une vie
modeste. Ne serait-il pas possible d’étendre les avantages de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants au-deld méme de ce qui est proposé
dans cet amendement, en vue de rendre ces avantages accessibles aux hommes
qui ont servi dans les deux guerres?

Le TEmoiN: Monsieur le président, qu’il me soit permis de faire remarquer
que cette proposition de M. Pearkes devrait étre prise en considération en méme
temps que l’amendement qu'’il est projeté d’apporter, si je suis bien informeé,
a la Lol des allocations aux anciens combattants. Monsieur le président, & n’en
pas douter, il existe par tout le pays un grand nombre d’anciens combattants
des deux guerres qui sont, si je puis dire, dans la méme catégorie que les membres
de ce Comité, des hommes de cinquante-cinq et cinquante-six ans, ou a peu
pres.

M. CruicksHANK: Oh, allez y plus doucement, s’il vous plait.

M. Murcu: Rabattez un peu.

M. MurcHISON: A n’en pas douter, un nombre considérable de ces anciens
combattants méritants présenteront en temps et lieu une demande d’allocation
en vertu de la Loi des allocations aux anciens combattants. Vous voyez dans
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quelle situation ’administration se trouvera. Voici maintenant que 'on propose
I’établissement, sous le régime de la Loi des terres destinées aux anciens combat-
tants de ceux d’entre eux qui se font vieux et qui ont servi dans les deux guerres,
alors que, dans une heure ou deux, dans un jour ou deux, peut-étre, ’'on propo-
sera ' 1’élargissement des dispositions de la Loi des allocations aux anciens
combattants, en vue de la rendre accessible, dans deux ou trois ans, & ces mémes
intéressés. J’éprouve quelque difficulté a faire méme le simple rapprochement
de ces deux propositions d’aide aux anciens combattants; que d'un coté I’Etat
les assiste en leur accordant en vertu de la Loi des allocations aux anciens
combattants une aide allant peut-étre jusqu’a $60 par mois, et en méme temps,
que I'Etat supplémente cette allocation par une somme de $3,000, $4,000, ou
$5,000, pour 'acquisition d’une maison, sachant que l'allocation est nécessaire
a leur subsistance. Leur capacité de payer pour cette maison dépendra dans
une large mesure de l'allocation qu’il toucheront en vertu de la Loi des allo-
cations de réadaptation pour les anciens combattants. A mon sens, monsieur
le président, ces deux propositions devraient étre étudiées en fonction de leur
connexité.

M. CruicksHANK: La Loi des allocations aux anciens combattants ne les
aide pas & acheter une maison, n’est-ce pas, monsieur Murchison? Ou demeure-
ront-ils dans l'intervalle?

Le PRESIDENT: A ce propos, monsieur Pearkes, vous savez qu’il n’est pas
nécessaire que I’ancien combattant ait servi outre-mer pour bénéficier de la Loi
des terres destinées aux anciens combattants?

M. Pearkgs: Oh, oui.

Le préEsmENT: De sorte que tous ceux qui ont servi au cours des deux
guerres sont admissibles, pourvu qu’ils aient servi pendant plus de douze mois
durant la derniére guerre; c’est en vue de les rendre tous admissibles, méme s’ils
ont servi dans la derniére guerre.

M. CruicksHANK: Il leur est loisible de formuler une demande. Mais s'ils
sont Agés de plus de quarante-cing ans, leur demande est-elle prise en considé-
ration?

M. Fururon: Voici un cas d’espéce que je désire signaler, relativement &
cette question de limite d’Age de quarante-cinq ans. Il s’agit d’'une lettre adressée
par un ancien combattant au Sun de Vancouver, et parue dans ce journal le 17
octobre 1945. Voici la lettre:

Le Directeur, The Sun: Monsieur, le plaidoyer de “Old Veteran”,
réclamant son admissibilité aux avantages de la Loi des terres destinées
aux anciens combattants, mérite qu'on s’y arréte. Comme moi, il est
né trente ans trop tot.

Apreés avoir servi dans la premiére guerre et fait cinq ans de service
durant la derniére, j’ai cru moi aussi que 1’établissement, sur un lopin de
terre apporterait une solution & mon propre probléme. Le Conseil consul-
tatif de Kelowna en a décidé. autrement. Il a rejeté ma demande en
alléguant les motifs: “Age et instabilité d’emploi”. Agé de quarante-cinq
ans, je serai admissible & la pension de vieillesse dans vingt ans, attendu
que le ministére des Pensions et de la Santé nationale, sans se soucier de
la promesse du gouvernement de ne pas mettre fin aux pensions de guerre
en cas d’enrdlement dans les forces armées, a discontinué la mienne deux
mois aprés mon enrdlement en 1939.

Puis il déclare qu’il est employé dans une scierie, dans une industrie perma-
nente de la Colombie-Britannique et finit comme suit:
C’est & se demander ce que ces conseils consultatifs peuvent bien

exiger, sous le rapport de l'emploi, pour qu’un homme soit admissible
aux termes de la Loi.
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Peut-étre fixera-t-on, un jour, les conditions d’admissibilité afin que
ces conseils ne puissent imposer leurs vues en ce qui concerne les qualités
requises.

Le pristoENT: Voudriez-vous donner le nom de ce correspondant?

M. Furton: Il signe “Ex-Bombardier, 1 A-T Regiment”.

Le prRESIDENT: Je ne doute pas de la chose, mais je suis dans U'incertitude et
si vous pouviez obtenir le nom de cet homme, nous pourrions faire enquéte
et découvrir exactement ce qui s’est passé, car, & mon avis, tout se résume a
savoir si ’homme posséde les qualités requises sous le rapport du service et si
vraisemblablement il sera en état de remplir les conditions du contrat.

M. CruicksHANK: Monsieur le président, la publication de son nom expo-
serait cet homme & des représailles.

M. Furron: Je m’efforcerai de découvrir qui il est. J’ai lu sa lettre et,
que nous ayons son nom ou que nous ne l'ayons pas, elle n’en signale pas moins
Pexistence d’un loi tacite relativement & cette limite d’dge de quarante-cing
ans. La question est de savoir §'il y aurait lieu de ne pas le faire attendre vingt-
cinq ans pour toucher la pension de vieillesse; si nous ne devrions pas 'établir,
lui fournir 'ocecasion, la seule occasion qu’il puisse avoir, de se refaire, plutot
que de le laisser devenir une charge perpétuelle pour 'Etat en lui aecordant
soit la pension de vieillesse ou 'allocation aux anciens combattants.

M. Crorr: Tirons la chose au clair. Je pourrais donner les noms de gens
a qui P'on a.refusé des fermes et qui sont Agés de plus de quarante-cinq ans.
J’ai pris sur moi d’entrevoir les fonctionnaires du ministére des Affaires des
anciens combattants & Toronto, car ce fait et d’autres qu’on m’avait racontés,
m’avaient fait en quelque sorte sursauter. Existe-t-il une régle qui interdit
I’établissement, en application des dispositions relatives & 'établissement sur des
lopins, de la Loi des terres destinées aux anciens combattants, d'un individu ou
d’'un homme 4gé de plus de quarante-cing ans?

Le Témoin: Il n’y a rien & cet effet ni dans les statuts ni dans les reglements.

M. CrorL: Est-ce la pratique?

Le mémoin: Je dirais que probablement c’est la pratique en général; mais il
ne s’ensuit pas que tous les cas d’hommes Agés de plus de quarante-cing ans
ne sont pas pris en considération. Chaque cas doit étre étudié en fonction du
genre de contrat et de la capacl'oe de payer de l'individu. Nous avons des cas
d’établissement d’hommes 4gés de plus de quarante- c1nq ans, et de plus de
cinquante ans, en exécution de contrats & courts termes, ou les partlee intéressées
sont parfaitement satisfaites. Toutefois, relativement aux cas de cette sorte,
je voudrais que nous ayons Poceasion de les examiner chacun, car, vraxbembla—
blement, nous possédons & cet égard plus de renseignements qu’il n’apparait a
la lecture d’une lettre comme celle mentionnée par M. Fulton.

M. CruicksHANK: Nous donnez-nous l'assurance formelle que ’homme ne
sera pas victime de représailles si ce renseignement est donné; car j’ai 'intention,
plus tard, de démontrer au Comité que votre département menace les hommes
de fagon catégorique si leurs noms sont rendus publics? Je suis en état de
prouver cela et j’entends le faire en temps et lieu. Nous donnez-vous l'assurance
que les hommes dont les noms seront mentionnés ici ne seront pas pénalisés.

Le Témo1IN: Absolument.

M. Mutch:
~ D. Le témoin a déclaré que I'age était d'importance capitale dans ces déei-
sions. Je voudrais lui demander si 'on fait une distinction entre ’exploitation
d’une ferme et celle d’un lopin de terre; si dans la pratique I'on fait une distine-
tion entre les deux, car il y a lieu de faire remarquer que, dans le cas de I'exploi-
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tation d’'un lopin, I'hnomme n’est pas intéressé & son propre rétablissement seule-
ment, mais encore, & assurer un foyer & sa famille; en effet, il existe dans le cas
d’un foyer une permanence de garantie qui nest probablement pas presente
lorsqu'’il s’agit d’une ferme que le cultivateur a abandonnée—R. Je conviens
que c’est une attitude raisonnable & prendre. En ce qui concerne le facteur
age, il existe une différence marquée entre ce que 'on peut proprement considérer
comme une exploitation, & titre d’occupation unique, et lexercice d'un emploi
dans le cas d’un lopin de terre.

M. Sincrair: Au sujet de admissibilité dans quelques années des anciens
combattants & I’allocation, ne serait-il pas possible de la considérer sous un jour
plus favorable? Ces hommes de quarante-cinq ou cinquante ans qui, dans les
petites villes de mon comté, par exemple, exercent encore un emploi industriel
pourraient dés maintenant entreprendre lexploitation d’un lopin de terre ou,
comme ’a dit M. Pearkes, pourraient se créer un modeste revenu en faisant
la culture des bulbes ou des petits fruits, ou autres cultures du genre, avec le
résultat que lorsqu’ils atteindraient soixante ans et quitteraient leur emploi
industriel, ils seraient en état de se suffire & eux-mémes et n’auraient pas &
accepter I’allocation. A mon sens cela offrirait une solution plus avantageuse
qu'un refus, attendu que dans quelques années ils deviendront admissibles &
Pallocation.

Le témoIN: Je dois dire que pour ce qui est du groupe d’ages de quarante-
huit & cinquante ans, le probléme ne comporte aucune difficulté administrative
sérieuse; ces cas sont raisonnablement stirs. Le vrai probléme, c’est celui du
groupe des anciens combattants Agés de plus de cinquante-six ans. Or, quelques-
uns qui ont soixante ans s’adressent encore & mnous. Voila le vrai probléme;
la plupart de ces hommes ont déja dépassé 'Age de cinquante-cing ans et la
période entre cet Age et celui de leur admissibilité & 1'allocation sera trés bréve.
S’ils deviennent incapables de travailler avant d’atteindre soixante ans, leur
cas peut néanmoins étre pris en considération par la Commission des allocations
aux anciens combattants. Qu'il me soit permis de déclarer que je crois avoir
autant de sympathie pour les combattants des deux guerres que qui que ce soit,
que depuis longtemps déja cette question est pour moi une source de nombreux
soucis et que, dans les limites de nos attributions statutaires et d’une pohthue
administrative raisonnable, nous sommes désireux de venir en aide & ces vieux
compagnons d’armes, autant que la chose est possible. Mais je dois dire qu’il
existe actuellement des cas et qu’il en surviendra bien d’autres au cours des pro-
chains deux ou trois ans, relativement auxquels l’allocation aux anciens com-
battants constituera la source principale de revenu.  Ainsi, il nous faut consi-
dérer la situation de ’ancien combattant & la lumiére de ce fait. Indubita-
blement, nous n’avons aucune autorité, aux termes de cette Loi, de procéder a
des établissements, dans l’expectative que D'ancien combattant intéressé sera
incapable de faire ses versements, et, pour ma part, je n’entends pas en agir
ainsi délibérément. C’est une question qu’il y a lieu de prendre en considé-
ration.

M. Quelch:

D. Cela ne pourrait-il pas étre partlellement couvert, par 1'aide que I'ancien
combattant serait susceptible de recevoir de ses enfants? Supposons qu’il ait
un fils de seize ans qui déclare vouloir aider son pére sur la ferme; est-ce que
cela ne vous faciliterait pas les choses?—R. Evidemment, cela constituerait un
facteur, mais l'expérience que j’ai aecquise au cours des années n’indique pas
que, en général, les enfants soient portés & contribuer de fagon bien appréciable
au soutien de leurs vieux parents. C’est expérience que nous en avons. Je
ne dis pas cela dans un esprit de censure, mais pour faire part de ce que nous
en savons.
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D. En cas de décés de ’ancien combattant, son fils n’a-t-il pas, aux termes
de la Loi, le droit de gérer sa succession?—R. Oui, §’il est 'héritier légitime
de Tancien combattant.

M. PearkEs: Malheureusement, cette Lol avantage une catégorie d’hommes
ﬂ' qui en ont le moins besoin. Pour étre frane, j’ai moi-méme acheté une propriété
sous le régime de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. J’ai
cinquante-huit ans. Je connais d’autres officiers & la retraite, également en état
d’acheter une propriété, qui, de fait, en ont acheté une alors méme qu’ils étaient
plus 4gés que moi. Par contre, le pauvre diable, non bénéficiaire d’une pension
F de I’Etat, se voit privé des avantages de la Loi, ce qui, & mon sens, est la cause
d’un certain mécontentement. chez ceux des autres rangs, si je puis ainsi dire,
car, je le répete, cette Loi avantage, dans une large mesure, ce que j’appellerai
la classe des officiers, des hommes qui touchent un certain revenu soit sous
. forme de pension soit en raison de leur aptitude & économiser, alors que celui
qui a été dans les rangs, le simple soldat, se voit privé des avantages de cette
Loi. Bien que n’étant pas en état d’offrir une solution immédiate, je me rends
compte que la question mérite d’étre étudiée avec le plus grand soin.

M. Murcu: Monsieur le président, puis-je présenter une motion?

Le prEsmENT: Oui. Permettez-moi de faire remarquer que nous nous éloi-
gnons quelque peu de 'objet de ce premier amendement. Dans une large mesure,
ce que 'on vient de dire comporte une modification de la Loi et, si ¢’était votre
avis et votre désir, nous pourrions saisir le Comité d’'une motion priant le
Ministre de rendre opérante immédiatement, par arrété en conseil, la propo-
sition qu’il nous a déclaré étre prét a recommander; de cette fagon, nous assu-
rerions la mise en vigueur immédiate de la concession qui est proposée. Je crois
que tous les membres se rallient & cette idée.

M. MurcH: Je propose que, de l'avis de ce Comité, le Ministre rende opé-
rante par arrété en conseil la proposition faite ce matin relativement aux
anciens combattants des deux guerres.

M. CruicksHANK: Je regrette, mais j’étais absent. En quoi consiste ’amen-
dement?

Le priEsENT: La Loi sur les terres destinées aux anciens combattants pré-
voit ce qui suit: “Les préts et avances qu’autorise la présente loi ne doivent
pas étre consentis aux personnes qui obtiennent des préts ou avances en vertu
des dispositions de la Loi d’établissement de soldats et qui sont endettées
envers le Directeur de ’établissement de soldats”. Or, certaines personnes, qui
ont cédé leur contrat ou qui ont subi la forclusion, apparaissent encore sur les
livres comme étant endettées envers le Directeur et sont privées des avantages
de la Loi des terres destinées aux anciens combattants, bien qu’elles aient servi
dans la présente guerre; il est proposé qu’il soit laissé a la diserétion du Ministre
de permettre & toute personne se trouvant dans cette situation de bénéficier de
la Loi; de plus, le Ministre a déclaré qu'il était prét & recommander P’adoption
d’'un arrété en conseil portant modification de la Loi et que, ultérieurement, le
Comité soit saisi d'un projet de loi renfermant cette modification.

M. CruicksHANK: Si un homme a été dépossédé, il pourra recommencer?

Le prESENT: Oui, c’est l'idée, pourvu que se soit un ancien combattant
des deux guerres. Vous avez entendu la motion? Je suis slir que cette propo-
- sition intéresse vivement I’Administration chargée de 'application de la Loi des
. terres destinées aux anciens combattants; ces gens sont désireux d’aider, dans
. toute la mesure du possible, les anciens combattants des deux guerres—ceux qui
. sont avancés en age, qui ont servi dans cette guerre-ci et qui désirent, notam-
ment, s’établir sur des petites propriétés. J’ai eru comprendre que M. Murchison
est prét a aller aussi loin que la Loi et sa saine application le permettront;
- toutefois, il serait dans l'ordre, il me semble, que tout cela soit débattu lors de
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I’étude du projet de loi. J’engage tous les membres qui ont connaissance de
cas méritants de ce genre & ne pas hésiter &4 les porter & attention soit du
Ministre, soit de M. Murchison, soit de moi-méme. Personne ne songe & péna-
liser, de quelquee fagon, ’homme qui s’adresse & son député en vue de faire
soumettre son cas. Il nous incombe de faire en sorte que ces hommes recoivent, le
traitement le plus favorable possible et je sais que les fonctionnaires chargés de
Papplication de la Loi accueillent avec plaisir notre collaboration en ce qui
concerne de telles questions.

M. Crorr: Si nous adoptons cette résolution maintenant, qu’arrivera-t-il?
le Département peut, par réglement, ou en application d’une politique tacite,
décider de faire autre chose et tout est perdu. Assurément, pas un seul de ces
hommes sera agé de moins de quarante-cing ans; ce serait impossible. Il peut
se faire que cette proposition ait ou n’ait pas le résultat que nous désirons.
Nous sommes unanimes a croire qu’elle est bonne et, & mon avis, M. Murchison
ne se rend pas au veeu de ce Comité ou de la Chambre des communes lorsqu’il
impose des restrictions quelconques—lorsqu’il permet que la limite d’age soit
en quelque sorte considérée comme facteur; I'inaptitude physique, oui; d’autres
conditions, peut-étre; mais la limite d’age ne devrait pas, par elle-méme, constituer
un facteur, notamment, dans les régions industrielles, ol ces hommes sont trop
Agés pour le présent régime industriel et sont écartés en faveur d’ouvriers plus
jeunes. Ils désirent aller sur des fermes, mais I'occasion leur en est également
refusée. En adoptant le réglement, nous entendons conférer liberté d’action;
mais liberté d’action qui sera de nature a aider plutot qu’a nuire aux soldats.

M. Brooks: Je suis dans l'incertitude au sujet des restrictions que comporte
lamendement. Aux termes de cet amendement qui a trait, notamment, & 1'éta-
blissement des soldats, les seuls & bénéficier seront ceux qui ont acquis une terre
sous l'ancien régime de I’établissement de soldats. Or, M. Pearkes, par exemple,
ne relevait pas de I’établissement de soldats et il est néanmoins en droit de se
prévaloir de cette Loi. Il me semble que 'amendement devrait étre assez large
pour englober tous ces anciens combattants avancés en age, car il est facile de
concevoir qu’'un homme, non établi sous le régime de I'établissement des soldats,
puisse formuler une demande en vertu de cette Loi et recevoir pour réponse:
“Cet amendement ne s’applique pas du tout & vous, mais uniquement & ceux qui
ont antérieurement détenu une terre sous le régime de I'établissement de soldats.”
Ceux qui ont servi dans la présente guerre et qui ont été sous le régime de 1'éta-
blissement, des soldats sont couverts. Si cet amendement devient loi, ils seront
protégés. N’y a-t-il pas une nombreuse catégorie d’exclue?

Le prEsDENT: Voulez-vous dire que la Loi devrait s’étendre & ceux qui n'ont
pas servi dans la présente guerre?

M. Brooxs: Oh! non; j’entends ceux qui se sont mis sous le régime de 1'éta-
blissement de soldats et qui ont servi dans cette guerre-ci. La limite d’age les
exclut. Clest 1a le principe que nous discutons dans le moment. Si j’ai bien
compris, les. membres du Comité veulent étre siirs que la limite d’dge ne nuira
pas & ces hommes, qu’ils aient ou non été soumis antérieurement. au régime de
I’établissement de soldats. Et, puisque nous sommes & discuter ’Etablissement
de soldats, il me vient & l'idée que cet organisme devrait relever de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants. Il me semble que nous avons trop
de fonctionnaires et de double emploi par rapport au travail. Quoi qu’il en soit,
cette question pourra faire I'objet d’une étude ultérieure. Mais, franchement, je
crois que la tAche de la Commission d’établissement de soldats devient de moins
en moins lourde, dans les différentes parties du pays, qu’elle a un personnel trés
nombreux et que, & mon sens, ’ensemble du travail pourrait relever de la Loi des
terres destinées aux anciens combattants. Un bon organisme est en voie d’insti-
tution et cela comporterait moins de duplication de travail.
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M. QueLcH: J’appuie la motion. Je n’aime pas les arrétés en conseil, mais,
dans le cas qui nous occupe, il y a le facteur temps qui est important. A mon
avis, il n’est pas juste d’écarter un homme en raison de son age, sans que le Comité
soit en possession de tous les faits. Il me vient & I'esprit le cas d’un homme refusé
4 quarante-cinq ans. L’Age n’était pas la seule raison; la raison principale, ¢’était
son manque de ressources. La Commission fut davis que ce manque de ressour-
ces, ajouté aux inconvénients de son Age, le rendait incapable de remplir son
contrat. En Poccurrence, le manque de ressources plutot que 'age fut la cause
du refus.

M. WricHaT: Dans une multitude de cas, ’dge est le facteur déterminant.
J’ai eu des cas ou ’Age militait nettement contre le demandeur. A titre d’illustra-
tion, un homme présenta une demande en vertu de la Loi des terres destinées
aux anciens combattants, C’était un soldat des deux guerres qui
s’était prévalu de la Loi d’établissement de soldats. Il avait un quart
de section de terre avee titre incontesté, ainsi qu'une maison avec titre
incontesté, sise & proximité du quart de section. Il voulait arrondir son domaine,
avoir une demi-section de terre. En raison de son age, les fonctionnaires chargés
de P'application de la Loi insistérent pour qu’il cede le titre de sa maison et du
quart de section, qui était au nom de sa femme, et sur le refus de cette derniére,
sa demande fut rejetée. Or, je suis convaincu que, s'il avait été plus jeune, sa
demande aurait été accueillie et que, en 'occurrence, son age a été un facteur
déterminant. Cet homme avait-un fils de seize ans qui déclara vouloir demeurer
sur la ferme et aider son pére et qui, je sais, aurait fait un bon colon. Quoiqu’il
en soit, 'age milita contre cet homme. A mon sens, il y aurait lieu de faire’
une distinetion, sous le rapport de I’age, entre I’établissement a titre permanent
sur une ferme et I’établissement sur un lopin de terre. Un homme peut fort bien
étre quelque peu plus agé et exploiter avec succes une petite propriété. Dans
bien des cas, J’approuve la Commission lorsqu’elle refuse d’établir des hommes de
plus de cinquante ans, en permanence, sur une ferme, car ces hommes n’ont pas
la capacité physique nécessaire pour remplir leur contrat et il serait injuste de
les y eontraindre; par contre, lorsqu’il s’agit de lopins, il y aurait lieu, & mon sens,
de prendre en considération 1'age de ces hommes.

Le Tmémoin: La seule observation que je désire faire, & ce stade, monsieur
le pres1dent c’est de rappeler la déclaration du Ministre lautre matln au début
des séances du Comité: il rappela des avertissements donnes et par le gouverne-
ment et par les députés, en 1942, alors que cette Loi était a I’étude, a Veffet, qu'il
y avait lieu d’étre plus prudent dans le choix et des anciens combattants et des
terres. Or, les difficultés, quelles qu’elles soient, auxquelles nous ayons a faire
face aujourd’hui dans Padministration de I’établissement de soldats—difficultés
qui, je suis fier de le déclarer, sont trés minimes—toutes ces difficultés, dis-je, se
rapportent nettement aux hommes qui ont maintenant atteint soixante ou
soixante-dix ans, ce qui revient & dire qu’a I"époque de leur établissement sous le
régime de la Loi d’établissement de soldats il y vingt-sept ans, ces hommes
avaient atteint quarante-cing ou cinquante ans. A mon avis, messieurs, il y a
lieu aujourd’hui, pour les raisons d’opportunité, de ne pas fermer les yeux sur cet
état de choses, car, si nous choisissons de ne pas tenir compte des avertissements
d’avoir a user de prudence dans I’établissement des anciens combattants, sous le
régime de cette Loi, nous jetons les germes d’une situation difficile qui dans dix
ou-douze ans demandera‘ une solution; et je soutiens, monsieur le président, que
je suis justifiable aujourd’hui de pretendre que nous avons tenu compte des aver-
tissements donnés par les membres de la Chambre des communes lors de I'adop-
tion de cette Loi.

Le prEsIDENT: Messieurs, cette question n’est pas sans me causer quelques
inquiétudes—et je ne dis pas cela dans lintention d’empécher la critique. J’al
toujours cru, relativement & cette question de venir en aide aux hommes d’age
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avancé, qu'il convenait de recourir a ’établissement sur des lopins plutot qu’a
l’agrlculture a titre d’occupation contmue Il y a eu tendance & critiquer & tout
probablement les articles relatifs & 1'établissement sur les petits biens-fonds et
j’al émis Popinion que cet état de choses avait pu faire considérer cet établisse-
ment comme une source d’ennuis, et donner I'impression que la Loi était en quel-
que sorte détournée de son objet, ¢’est-a-dire, I’établissement sur les terres, ainsi
de suite. Il se peut que les anciens combattants sachent & quoi s’en tenir lorsque
nous critiquons l’établissement sur de petits biens-fonds, dont ils préconisent
Pextension, mais bien des gens, non anciens combattants, en entendant ces criti-
ques sont portés a dire: ‘“Restreignons ’établissement sur les petites propriétés,
car il devient une source de trop d’ennuis”. J’émets cette idée afin qu’il en soit
tenu compte lorsqu’on critique I’établissement sur les lopins. J’ai eu un exemple
de cela, derniérement, alors que je me trouvais a Stratford. Il s’agissait d’un
projet d’établissement sur des lopins, & I'égard duquel je fus témoin de eritiques
acerbes. Je dis & certaines de ces gens: “Allons visiter I'endroit”. Ceux qui
m’accompagnaient et qui n’avaient pas vu les lieux avant d’entendre les critiques,
furent impressionnés et exprimeérent l’avis que le projet était merveilleux, qu’il
permettrait aux hommes d’age avancé d’acquérir un foyer & bien meilleur compte
que sous tout autre plan. Ainsi, je prie les membres qui ont réellement & cceur
I'établissement des hommes en question sur de petits biens-fonds, de décourager
la critique de ce genre d’établissement; cette critique qui est probablement mal
fondée, vient de ce que 'on craint que ce genre d’établissement soit restreint de
quelque fa.(;on A mon sens, ce genre d’établissement constitue une excellente
mesure et j espere qu’il en sera fait le plus grand usage possible. Je n’entends par
la couper court & la eritique lorsqu’elle est de mise, mais plutot vous exhorter a
faire en sorte que cette critique soit justifiée.

M. BenTLEY: Lorsque cette proposition aura été mise sous forme de projet
de loi, ou sous forme statutaire, sera-t-elle soumise au Comité, & cette session-ci?

Le prESIENT: Il est question de ratifier par un Acte du Parlement I'ensem-
ble de la législation adoptée par arrété en conseil. C’est la raison de I'immense
travz;il que nous avons & accomplir. Vous avez entendu la motion? I’approuvez-
vous?

Adopté.

Le prisstpENT: Voici une autre question qui n’a pas été mentionnée relative-
ment & 'extension de la Loi des terres destinées aux anciens combattants. J'ai
soulevé la question de savoir ce qu’il y aurait lieu de faire lorsqu’un détenteur
d’un bail se présente. Il y a aussi la disposition en vertu de laquelle, sil obtient
le plein montant de $3,000, il peut en tout temps, dans les dix ans, demander de
I’aide en vue d’acquérir un morceau de terre, et il peut obtenir jusqu’a concurrence
de $2,800 aux fins d’acheter cette terre. Un autre placement de $2,800 sera fait
par l'administration.

M. Ross: En plus des $3,000?

Le prsmENT: Ouil, moins $280.

Le miémoin: Il lui faut payer comptant et obtenir une autre annulation con-
ditionnelle de $1,120, & cet égard, ce qui lui donne la pleine annulation supplé-
mentaire & laquelle lui donne droit larticle 9, c’est-a-dire, $2,320. Il lui est
loisible d’obtenir cela dans les dix ans. Il peut soumettre le bail, obtenir son
outillage et, comme je l’espére, ouvrir un compte de banque, puis réclamer le
solde de ce qu’il aurait été en droit de recevoir en premier lieu aux termes de
Particle 9.

M. Brooks: Pour quelle durée est le bail? Pour un an ou dix ans? Assuré-
ment, la demande d’un homme détenteur d’un bail d’un an ne serait pas ac