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CANADA

PDebats de la Chambre des Communes

COMPTE RENDU OFFICIEL

Lundi 24 juin 1940.

La séance est ouverte & trois heures.

CHAMBRE DES COMMUNES

RAPPORT AU SUJET DE FONCTIONNAIRES SURNU-
MERAIRES DEPUIS LONGTEMPS A L'EMPLOI DE
L'BTAT

M. PFORATEUR: J’ai 'honneur de déposer
sur le bureau de la Chambre un rapport de la
commission du service civil concernant la
titularisation de trois fonctionnaires, surnumé-
raires depuis longtemps & la Chambre des

communes: Mlle L. A. Kearns, Mlle I. A.

Boyce et M. L. C. Hill.

BILLS DINTERET PRIVE
PREMIERE LECTURE—BILLS DU SENAT

Bill n® 51, concernant un certain quai de la
“Saguenay Terminals Limited”—M. Dubuc.

COMPAGNIE DU CHEMIN DE FER DE QUEBEC ET
MONTMORENCY

M. D. C. ABBOTT (Saint-Antoine-West-
mount) propose la premiére lecture du bill
n°® 51 constituant en corporation la com-
pagnie du chemin de fer de Québec et
Montmorency.

L’hon. M. HANSON:

M. ABBOTT: Il s’agit d’un bill constituant
en corporation une compagnie portant le nom
de “Compagnie du chemin de fer de Québec
et Montmorency”, afin qu’elle puisse acquérir
le chemin de fer exploité par la Quebec Rail-

Expliquez-vous.

way Light, Heat & Power Company. Cette
derniére exploite depuis un certain nombre
d’années un réseau de tramways dans la ville
de Québec, ainsi qu’une ligne de chemin de
fer allant de la ville de Québec au Cap Tour-
mente, sur une distance d’environ trente
milles le long de la rive nord du fleuve Saint-
Laurent. L’exploitation des tramways cons-
titue une entreprise distincte de celle du che-
min de fer et l'on désire séparer les deux
propriétés.

Ainsi que lindiquent les notes explicatives,
les conditions de toute acquisition par la
compagnie du chemin de fer de Québec et
Montmorency seront subordonnées & l'appro-
bation de la commission des transports et du
Gouverneur en conseil, selon le mode preserit
par la loi des chemins de fer.

(La motion est adoptée et le projet de loi
est Ju pour la premiére fois.)

QUESTIONS

(Il a été répondu de vive voix aux ques-
tions marquées d’un astérisque.)

PRODUCTION ET EXPORTATION DE CONSERVES
DE LEGUMES

M. LACOMBE:

1. Quelle a été la valeur des légumes mis en
conserve au cours des années 1937, 1938 et 1939?

9. Quelles ont été, au cours de la méme pé-
riode, nos exportations de ces produits, a) Aux
Etats-Unis? b) au Royaume-Uni?

L’hon. M. MacKINNON:

1. Consommation de légumes dans l'indus-
trie de la préparation des fruits et des lé-
gumes en 1937 et en 1938:

1938 1937

Prix Prix
Quantité derevient Quantité derevient

Légumes frais— Livres $ Livres $
Asperges canadiennes.. .. .. .. .. .. .. .. 1896408 150,277 2,810,388 265,834
Asperges importées .. SN S e 145,354 13,060 171,299 15,150
Haricots verts canadiens. .. .. .. .. .. .. 11,964,343 252,259 11,766,748 246,893
Betteraves canadiennes. . P 9 1.841,357 19,195 1,706,622 23,055
Carottes canadiennes.. .. «. oo oo o5 oo oo 4,920.281 43,246 4.802,608 49815
Mais: canimiaE i fon <Fiber 10sisl soi Lovey s fombtagd] it 102,650,382 501,133 113,684,448 561,562
Pois. verts canadiens.. .. .. «. oo 78,318,163 1,033,608 36,681,156 837,426
Citrouilles canadiennes .. .. «. «. v o .. 4,834,087 13,049 7,950,635 21,416
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Légumes frais—Fin.

*Epinards canadiens et importés .. .. .. ..
*Tomates, canadiennes et importées .. .. ..
Autres légumes frais, canadiens .. .. .. ..
Autres légumes frais, importés. .. .. .. ..

Autres légumes—

Légumes séchés, tels que haricots, pois, ete.,
CANAAIENS: & o wv e citoilee so saee

Légumes séchés, tels que haricots, pois, ete.,
BN DOBEBECEE = 5 e T L e

Légumes en saumure, canadiens .. .. .. ..

Légumes en saumure, importés .. .. .. ..

Pulpe et purée de tomates.. .. .. .. .. ..

Prix Prix
1938 1937

Quantité de revient Quantité de revient

Livres $ Livres $
3,160,508 35263 3,069,553 40,313
422455670 2,302,534 487,173,177 ' 2,803,523

21,040,303 310,878

145,825 3643 § 21,767,077 391,704
16,157,097 372,105 16,354,112 594,765
873,150 33,234 1,374,372 61,178
831,812 18,806 1,327,678 35,464
958,729 57,185 657,424 36,727
9671437 274943  8717,028 239,352

*Faible quantité d’importations déclarées par moins de trois maisons.
Nota: La statistique de 1939 n’est pas encore préte.

2. Exportations de conserves de légumes vers le Royaume-Uni et les Etats-Unis pendant

les années civiles 1937, 1938 et 1939.
Pays

Royaume-Uni.. .. .. .. .. .. .. ..
Etats-Unis.. .. .. .. .. .. .. oo o0 o ool ..

1937 1938 1939
$2,246,756 §2,618,607 $3,595,984
204 19,099 122,754

AVIS DE MOTIONS POUR PRODUCTION
DE DOCUMENTS

MAITRE DE POSTE DE BIRCH-HILL, SASK.
M. DIEFENBAKER:

Copie de tous télégrammes, correspondance,
requétes, plaintes et autres écrits et documents
que le ministére des Postes a en sa possession,
qui ont trait & Mabel Mitchell, autrefois maitre
de poste a Birch Hill, Saskatchewan, et qui ont
été datés durant les deux années qui ont précédé
sa démission et la nomination de son suec-
cesseur.

RECRUTEMENT DANS LA PROVINCE DE QUEBEC
M. ROY:

Copie de toute la correspondance, télégram-
mes, mémoires et autres documents échangés
entre le premier ministre de la province de
Québec, ’honorable M. Godbout, ou tout autre
ministre provincial et le premier ministre
du Canada, ou tout autre ministre fédéral ou
fonctionnaire du ministére de la Défense na-
tionale ou de tout autre ministére, relative a
la_demande qui aurait été faite par le premier
ministre de Québec pour que les autorités
fédérales ne fassent pas de recrutement de vo-
lontaires parmi les fils de cultivateurs de la
province de Québeec.

LA JOHN INGLIS COMPANY—DESTITUTION DE
‘WALTER CAMM,

M. GILLIS:

Copie de tous télégrammes, correspondance,
lettres, mémoires et autres documents échangés
du ler janvier 1940 jusqu’aujourd’hui, entre le
ministére du Travail et toute autre personne ou
organisation, au sujet de la destitution de

[L’hon. M. MacKinnon.]

Walter Camm, dans cette affaire d’organisation
des ouvriers & l'atelier de la John Inglis Com-
pany, a Toronto.

PARC NATIONAL DE WAINWRIGHT

DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS SUR LA DESTRUC-
TION DE BISONS, D’ELANS, D'ORIGNAUX ET
DE CHEVREUILS,

A Tappel de lordre du jour.

L’hon. GEORGE BLACK (Yukon): L'-
Ottawa Journal de ce matin rapporte que le
Gouvernement a fait détruire 3,000 bisons,
plus de 1,000 élans, 500 orignaux et 500 che-
vreuils qui se trouvaient dans le parc national
de Wainwright. Est-ce exact? Si Ion a fait
cela, pourquoi n’a-t-on pas relaché les élans,
orignaux et chevreuils pour accroitre la faune
canadienne?

L’hon. T. A. CRERAR (ministre des Mines
et Ressources): Cette nouvelle est exacte.
Les bisons, élans, orignaux et chevreuils qui
se trouvaient dans le parc national de Wain-
wright ont été détruits il y a quelques mois.
Je n’ai pas saisi la derniére partie de la ques-
tion de mon honorable ami,

L’hon. M. BLACK: Jai demandé pour-
quoi 'on n’a pas relaché les élans, les orignaux
et les chevreuils. Je comprends bien pourquoi
il fallait détruire les buffles ou bisons, mais
Porignal et le chevreuil sont des animaux ap-
partenant & la faune canadienne et je voudrais
savoir pourquoi on ne les a pas relachés.
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L’hon. M. CRERAR: Nous avons fourni
3 divers corps publics possédant des parcs ou
autres enclos l'occasion de se procurer de ces
animaux sils le désiraient avant leur des-
truction. La destruction des animaux gardés
dans le parc national de Wainwright était
nécessaire parce quiils étaient fort infectés de
tuberculose. Nous avons plusieurs autres parcs
ou nous gardons des bisons, élans et autres
animaux. Par exemple, dans le parc de
Riding-Mountain, nous avons probablement le
troupeauw d’élans le plus considérable qui soit
sur le continent nord-américain. Nous n’avons
pas jugés utile ou nécessaire de remettre ces
animaux en liberté parce qu’il aurait fallu
les transporter & quelque endroit ou ils eussent
pu trouver leur subsistance. Quoi qu’il en soit,
nous ne l'avons pas fait.

GENDARMERIE A CHEVAL

PRETENDUE FERMETURE DU BUREAU DE PUGWASH
(NOUVELLE-£COSSE)

A l’appel de l'ordre du jour.

M. P. C. BLACK (Cumberland): Je désire
demander au ministre de la Justice (M. La-
pointe) si le bureau de la Royale gendarmerie
3 cheval du Canada & Pugwash a été fermé.
Si cela est vrai, est-ce d’aprés les instructions
ou avec la permission du Gouvernement qu’on
I’a fait? On a affirmé récemment & la popu-
lation que ce corps de police serait accru et
non pas diminué. Je puis faire remarquer
que Pugwash est un point d’expédition fort
important.

Le trés hon. ERNEST LAPOINTE (minis-
tre de la Justice): J'ai demandé un rapport
sur cette affaire et je serai heureux de com-
muniquer une réponse demain & mon hono-
rable ami.

LE BUDGET
EXPOSIE ANNUEL DU MINISTRE DES FINANCES

L’hon. J. L. RALSTON (ministre des Fi-
nances) propose:

Que M. ’'Orateur quitte le fauteuil et que la
Chambre se forme en comité des voies et moyens.

En venant m’acquitter aujourd’hui de la
thche qui m’est assignée, j’ai le sentiment
d’une lourde responsabilité. Cet exposé bud-
gétaire arrive & I’heure la plus critique de I’his-
toire. Le Hun est & nos portes. Soutenu
par une masse incroyable d’engins de guerre
motorisés, il a fait une guerre froidement
cruelle. Il a violé tous les principes du droit
des gens; il a subjugé les unes aprés les au-
tres plusieurs des démocraties européennes.
Notre vaillante alliée, la France, a dii plier

sous lui. En ce moment méme, l'ennemi
du genre humain est I3, le sabre levé sur la
Grande-Bretagne elle-méme.

Pour la premiére fois au cours d’un millé-
naire, le monde est contraint de reconnaitre
quun nouvel age de ténébres n’est peut-étre
pas une chimére. Ce qui était inconcevable
est effectivement devenu réalité. L’Europe,
cette fine fleur de la civilisation occidentale,
est menacée du fléau barbare. Nos mceurs
démocratiques, I'idéal chrétien, de méme que
la loyauté, la justice et les rapports frater-
nels, & la base des relations humaines, en un
mot tout ce qui nous tient au cceur risque
d’étre anéanti par des hommes qui méditent
de ravir au genre humain les consolations
de la pitié.

Il n’est que trop évident que nous expions
aujourd’hui de longs réves de bonheur. Il est
hors de doute que tous tant que nous sommes,
gouvernements et peuples vivant en démo-
cratie, nous nous sommes fermé les yeux aux
apres virtualités de la force et du mal. Heu-
reusement que nos yeux sont enfin dessillés
et que nous voyons la réalité en face. Dans
ce cas, il n’est pas trop tard. Car personne,
ni aucun événement, ne peut ébranler ma con-
viction qu’a la longue la vérité doit I'emporter
sur lerreur, le bien sur le mal et la justice
sur la force.

Le message que je dois apporter aujourd’hui
ne peut rien offrir d’agréable, c’est bien évi-
dent. Je me présente devant vous pour per-
cevoir une partie du prix auquel jai fait
allusion. Je ne saurais non plus me montrer
catégorique ni définitif, dans les propositions
que je formule. Nous vivons au jour le jour,
3 la vérité d’heure en heure, et nos projets
doivent obéir aux circonstances nouvelles.

Pour les mesures d’ordre spécifique, il im-
porte de tenir compte d'une multitude d’évé-
nements et de facteurs qui sortent de l'ordi-
naire. En outre, dans 1’établissement du poids
du fardeau total dont il est nécessaire de
charger les épaules de la populdation canadien-
ne, nous devons peser toutes les influences
contradictoires et bien comprendre jusqu’ol
nous pouvons avancer sans risquer de susciter
des éléments susceptibles de nous éloigner des
fins mémes que nous poursuivons. Pour les
uns, je n'aurai pas fait assez, j'en suis certain,
et pour d’autres, j’aurai donné dans l'exagéra-
tion. D’aucuns différeront d’opinion avec moi
sur les détails de certaines mesures. Tout ce
que je puis répondre, c’est que je n’ai absolu-
ment rien négligé pour me renseigner sur les
faits appropriés, pour établir les mérites rela-
tifs des diverses mesures et propositions, et
pour tirer les conclusions qu’imposent les heu-
res de crise supréme que nous traversons.

95827—663
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EXAMEN DE LA SITUATION ECONOMIQUE
ET FINANCIERE

Avant que j’aborde mes prévisions budgé-
taires pour l'année courante et que j’annonce
les modifications fiscales que je conseille, on
s'attend sans doute que je passe en revue les
événements et les décisions politiques d’ordre
économique et financier des neuf premiers
mois de la guerre. Afin de rendre cet examen
aussi succinct que possible, je me bornerai &
Iexamen des éléments qui ont fixé le cadre
des mesures que le Gouvernement entend pro-
poser et qui ont déterminé les principes sur
lesquels ces mesures se fondent.

Dans le premier budget de guerre présenté
en septembre dernier, mon collégue le minis-
tre du Revenu national, qui a fait I’exposé
financier, a formulé le principe général de la
politique financiére de guerre du Gouverne-
ment. “Nous croyons qu’il est sage, a-t-il dé-
claré, “de suivre autant que possible la poli-
tique du paiement au fur et & mesure”. Les
événements qui se sont produits depuis lors,
et surtout ceux de ces derniéres semaines,
n'ont amoindri en rien la sagesse de cette
politique; ils ont plutdt accentué le besoin ou
nous étions de tenter un effort énergique en
vue de 'appliquer aussi généralement que pos-
sible.

Mon collégue a ensuite expliqué que la
politique générale du Gouvernement compor-
tait deux phases: une période initiale de len-
teur et d’hésitation et une autre pendant la-
quelle la reprise des affaires et 'accroissement
des revenus devaient prendre de I'impulsion.

Au cours de la période initiale de la guerre,
pendant laquelle on s’attendait & voir les af-
faires suivre une marche hésitante sinon tom-
ber effectivement dans le marasme, la politi-
que financiére appropriée devait, d’aprés mon
collégue, faciliter I'expansion du revenu natio-
nal et l'utilisation de tout notre capital hu-
main. Afin que les revenus croissants pussent
lui rapporter de plus fortes recettes pour le
financement de la guerre, le Gouvernement a
établi certaines taxes d’accise, principalement
a I'égard des articles de luxe, et majoré d’une
fagon raisonnable I'impdt sur le revenu per-
sonnel et sur les revenus des sociétés commer-
ciales. La majoration de I'impdt sur le revenu
n’était recouvrable qu’a l'expiration de l’année
financiere, de sorte qu’elle n’a pu réduire que
dans de faibles proportions les achats effectués
par les consommateurs. En outre, afin de
supprimer toute incertitude et permettre aux
maisons de commerce de s'adapter aux condi-
tions de guerre, le Gouvernement a indiqué

[L’hon, M. Ralston.]

les grandes lignes d’une lourde taxe nouvelle
sur les excédents de bénéfices.

Ces impdts nouveaux ou relevés n’avaient
pas pour objet de parer immédiatement & une
partie bien considérable de nos dépenses forte-
ment accrues. Mon collégue a aussi spécifi-
quement indiqué que nos emprunts initiaux
destinés & fournir une partie des fonds néces-
saires pour combler le déficit inévitable de
cette premiére période seraient probablement
des emprunts & bréve échéance, propres &
favoriser 'expansion immédiate de la produc-
tion. Dans le méme ordre d’idées, il a re-
connu que, bien qu’obligés par I’énormité du
nouveau fardeau pesant sur nous de faire tout
notre possible pour conserver nos ressources
et pour supprimer toute dépense que ne re-
quérait pas absolument I’intérét national, nous
ferions néanmoins des économies de bouts
de chandelles en réduisant les dépenses d'une
fagon soudaine et radicale qui aggraverait
beaucoup le probléme du chémage avant que
se manifeste réellement 'effet stimulant de nos
dépenses de guerre et des achats étrangers sur
nos marchés.

La phase initiale de lenteur et d’hésitation,
pensait-il, serait d’assez courte durée et serait
suivie de la deuxiéme phase ou l’on constate-
rait davantage leffet de I’accroissement de
Pactivité commerciale, de la production et du
revenu national. Bien que lent peut-étre au
début, ce progres devait s’accélérer sous lin-
fluence des commandes de guerre du Canada
et des Alliés jusqu’d ce que graduellement
notre économie en arriviit & 'emploi complet
de ses ouvriers, de ses capitaux et de ses res-
sources matérielles. Il croyait qu’au cours de
cette seconde période, il faudrait apporter cer-
taines modifications & notre politique finan-
ciére. Ainsi, disait-il, & mesure que lactivité
commerciale s’accentuerait et que nous re-
donnerions de ’emploi & nos gens inoccupés,
les revenus plus élevés qui en résulteraient
deviendraient nécessairement assujettis & de
plus forts imp6ts pour que l'augmentation de
notre revenu national servit surtout & nos
besoins de guerre au lieu de servir & accroitre
la consommation personnelle et les placements
privés. Pour la méme raison, il disait qu’il
convenait, durant cette deuxiéme période,
d’emprunter les épargnes de nos citoyens et
de réaliser des économies réelles dans les ser-
vices administratifs normaux dont le besoin
n’était pas urgent en temps de guerre

Conformément & la politique énoncée, les
premiéres mesures de financement du Gou-
vernement prirent la forme d’opérations ban-
caires & court terme, d’'un caractére nettement
expansioniste. Il s’agissait d’'un empunt de
200 millions de dollars obtenu des banques



24 JUIN 1940

1043

5

en novembre 1939, grice A la garantie de
billets & deux ans et au taux de 2 p. 100. On
se rappellera qu'on a affecté 92 millions de
cette somme au rachat de titres canadiens dé-
tenus & Londres. Le Royaume-Uni se procu-
rait ainsi une quantité considérable de dollars
canadiens qu’il a employés & l'achat de pro-
duits alimentaires, de matiéres premiéres et
d’autres approvisionnements de guerre d’origine
canadienne.

Un programme monétaire approprié a faci-
lité cet emprunt de banques autorisées. Du
mois d’aofit au mois de novembre l'actif de la
Banque du Canada a accusé une augmentation
d’environ 107 millions de dollars par suite
d’achat de titres et de l'accroissement de la
valeur de son or et de ses réserves de change
étranger. On a obtenu ainsi les devises néces-
saires pour faire face & l'augmentation de la
demande publique visant les billets en circu-
lation et pour accroitre les réserves en espéces
des banques autorisées au montant de 33
millions de dollars.

Cette augmentation des réserves en espéces
a permis aux banques d’accroitre le total de
leurs dépdts canadiens d’environ 306 millions
de dollars. Au cours de la méme période,
elles ont augmenté leurs préts courants d’ap-
proximativement 147 millions de dollars, en
grande partie pour faire les fonds de la grosse
récolte de blé, et ont aceru de 158 millions de
dollars la somme nette des titres qu’elles
détenaient.

Ainsi, la politique financiére et monétaire
concordait avec l’intention déclarée de faci-
liter, au début, 'augmentation du volume des
affaires et l’expansion du revenu national.

A la mi-janvier, il devint apparent que les
affaires avaient acquis une reprise suffisante
pour motiver le lancement d’un emprunt
parmi les épargnants. En conséquence, nous
avons offert notre premier emprunt de guerre
sous forme d’obligations & douze ans et &
31 p. 100 et rachetables par lots au cours
des cing derniéres années. On avait préparé
la campagne avec le plus grand soin et le
succes de emprunt a dépassé nos espérances.
Sur les souscriptions totales au montant de
375 millions de dollars, nous avons attribué
200 millions de dollars aux souscripteurs en
espéces et 50 millions aux souscripteurs qui
désiraient convertir leurs titres de l'un de
nos emprunts dont 1’échéance tombait le ler
mars. Il convient de noter tout particuliére-
ment que plus de 178,000 personnes ont sous-
crit en espéces & cet emprunt et que, de ce
nombre, plus de 121,000 ont souserit des mon-
tants de 500 dollars et moins. Nous avons
pu obtenir ce résultat grice & la collaboration
des institutions et des particuliers de tout

le pays et, par-dessus tout, grice & l'appui
unanime et enthousiaste de l'ensemble du
peuple canadien.

Cet emprunt de janvier lui-méme a eu une
portée d’expansion immense par le fait qu’il
a permis de convertir en dépenses de I'Etat
des fonds considérables immobilisés dans les
comptes d’épargne des banques. Quoi qu'il en
soit, le nombre des petits souscripteurs et les
dispositions prises par les employés des éta-
blissements industriels pour ’achat d’obliga-
tions acquittées & tempérament constituent
une preuve convaincante qu’une proportion
étonnante des souscriptions représentaient de
récentes économies réalisées grice & des re-
venus accrus.

Laissant de c6té une ou deux opérations
financiéres de moindre importance pour fins
de remboursement, j'en arrive maintenant &
une autre grande mesure adoptée & I'égard
de nos opérations d’emprunt, je veux dire
notre programme de certificats d’épargne de
guerre inauguré le 27 mai. Ces certificats
sont émis en petites coupures afin de faciliter
I’épargne réguliére et les contributions & l'ef-
fort de guerre du Canada de la part des per-
sonnes aux ressources et aux moyens peu
élevés. Complétés par les timbres d’épargne
de guerre en coupures de 25c., ces certificats
permettent & tous les Canadiens de faire leur
part dans l'ceuvre de guerre du Canada tout
en contractant, en méme temps, ’habitude
de I’économie et de garnir un “bas de laine”
pour toutes les éventualités. Différant des
campagnes lancées & loccasion de nos em-
prunts de guerre périodiques, la vente de ces
certificats et de ces timbres comporte un effort
constant de nature & assurer un flot continu
de souscriptions dont !importance se mesure
plus encore & son influence qu’aux fonds en-
caissés.

Le travail de préparation et d’organisation
qu’exigea cette campagne fut immense et je
suis heureux d’offrir nos sincéres remercie-
ments aux citoyens, associations et maisons
d’affaires patriotes qui ont bien voulu nous
accorder généreusement leur aide et leur
appui. Les honorables députés apprendront
avec plaisir que nous ne payons absolument
aucune commission aux maitres de poste,
banques, institutions financiéres et sociétés
commerciales qui s'occupent de la vente de
ces certificats; de méme, les citoyens qui
organisent et pousuivent cette campagne, tant
4 Ottawa que dans les autres parties du pays,
donnent leurs services & titre bénévole.

Si l'on passe maintenant & la situation com-
merciale en général, on constate que sur un
point le ministre du Revenu national s'est
montré par trop modéré dans ses prévisions
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de septembre dernier. Le fait que la réalité
a dépassé les prévisions provient, du moins
pour une trés large part, je crois, de leffica-
cité des mesures qui furent immédiatement
adoptées. On ne connut pas cette stagnation
des affaires & laquelle le ministre pensait de-
voir s'attendre. Au cours des premiéres se-
maines des hostilités, les marchés financiers,
de méme que ceux des denrées, furent, il est
vrai, bouleversés par suite de la surprise
causée par la guerre; le commerce lui-méme
se trouva ralenti & cause de lincertitude et
de la perte de certains débouchés ordinaires.
Toutefois, les mesures financiéres indiquées
dans lexposé budgétaire de septembre et
P’établissement du contrdle du change étranger,
le 16 septembre, rameneérent la confiance sur
les marchés financiers et empéchérent la li-
quidation de valeurs ainsi que l’exportation
des capitaux, qui auraient pu avoir des consé-
quences funestes. Le prompt établissement
de certains autres contrdles par l'intermédi-
aire d’organismes de guerre tels que la Com-
mission des prix et du commerce en temps
de guerre, la Commission des approvisionne-
ments de guerre, et la Commission des appro-
visionnements agricoles, contribuérent aussi au
rétablissement de la confiance et & I'adoption
rapide du commerce et de I'industrie aux con-
ditions de guerre.

Cette amélioration de la situation est aussi
attribuable & certains facteurs économiques.
Le fait que les producteurs de blé ont pu
écouler 'abondante récolte de 'an dernier et
toucher lors de la livraison un prix équivalent
a celui quavait garanti le Gouvernement,
donna une forte impulsion aux affaires en
général. Un autre facteur d’importance
presque aussi considérable fut I'augmentation
extraordinaire de nos exportations vers les
Etats-Unis au cours des quatre premiers mois
de la guerre. Nos voisins du Sud ont recu
un trés grand nombre de commandes pour
livraison future, ce dont nous avons bénéficié
en augmentant considérablement nos exporta-
tions. Signalons aussi que les premiéres com-
mandes de guerre ont de beaucoup contribué
a accroitre, au cours des premiers mois, la
production de certaines industries, en particu-
lier le textile, I'industrie de la chaussure et
celle du fer et de lacier.

Au début de I'année, cependant, les affaires
accusérent aux Etats-Unis une régression trés
brusque. Jamais ce pays n’a vu en si peu
de temps un resserrement aussi soudain de
la production. Dans des circonstances ordi-
naires, l'industrie et le commerce canadiens
eussent accusé un déclin semblable, quoique
moins aigu. Mais, tandis que le commerce
canadien vit ralentir quelque peu lallure ac-
célérée des affaires, l'aceroissement constant
des commandes de guerre et la reprise des
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exportations canadiennes vers la Grande-
Bretagne, dont le chiffre avait été anormale-
ment bas en octobre et novembre, annula lar-
gement leffet de la régression aux Etats-Unis.
L’activité commerciale au Canada marqua le
pas en février et mars mais ne déclina pas en
somme. Ces dernieres semaines le rythme
des affaires aux Etats-Unis a accusé une aceé-
lération sensible et l'on constate déja que les
exportations canadiennes & ce pays, répon-
dent & un marché plus actif. Le stimulant
que ces exportations ont apporté & notre com-
merce accroit et renforce l'expansion due A
l'accélération des dépenses de guerre effec-
tuées ici.

L’indice du volume matériel des affaires au
Canada révele clairement lactivité commer-
ciale que je viens de signaler. Cet indice,
qui s'établissait & 125 en aolt dernier, était
monté & 139 en janvier, et marquait 137 en
mars-avril. TLa production industrielle elle-
méme accusa sur la méme période une aug-
mentation encore plus sensible. Un accrois-
sement marqué du revenu des consommateurs
est indiqué par le reléevement des prix de dé-
tail, qui atteignirent en décembre leur point
culminant depuis 1930 et, considérant le ni-
veau inférieur des prix actuels par rapport &
ceux de décembre 1930, les ventes au détail
en décembre dernier se seraient probablement
révélées les plus considérables jamais notées.

Ces prix de détail sont restés sensiblement
plus élevés que l'an dernier. Chaque mois
depuis, septembre dernier, les ventes d’auto-
mobiles ont dépassé largement celles du mois
correspondant de l'année précédente. Durant
les quatre premiers mois de la guerre, une
hésitation marquée fut notée dans la cons-
truction, mais cette industrie accusa un rele-
vement & partir de janvier, et en avril et mai
la valeur des contrats adjugés dépassa de 76
p. 100 celle des deux mois correspondants de
1939.

Selon une estimation préliminaire du Bu-
reau fédéral de la statistique, plus de cent
mille ouvriers en chémage furent réintégrés
dans l'industrie au cours des douze mois ter-
minés en avril 1940. Le nombre des person-
nes aptes au travail figurant sur les registres
de secours des villes n'a pas diminué propor-
tionnellement 4 cette augmentation de l’em-
ploi, mais depuis novembre dernier le nom-
bre des assistés dans les villes a été moins
élevé que durant les mois correspondants de
I'année précédente et la diminution s’est en
somme accentuée. Nous n'avons pas de sta-
tistiques complétes quant aux changements
dans les revenus des ouvriers et des employés.
Toutefois, de nombreux indices révelent une
hausse rapide des gains tant des ouvriers que
des employés, par suite de la cessation du
travail intermittent, de laccroissement des
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gains par le travail supplémentaire, de l'aug-
mentation du nombre des salariés par famille
et du reldvement des salaires.

Nous vivons des jours ou nul ne saurait
prévoir ce que l'avenir tient en réserve. Ce-
pendant, si notre commerce d’exportation ne
subit pas d’interruption grave, la main-d’ceuvre
et les matériaux qui sont affectés de plus en
plus & la production de guerre assureront une
augmentation sensible du revenu national,
¢’est-a-dire du revenu global de tous les ci-
toyens du pays. Le rythme accéléré des affai-
res aux Btats-Unis constituera & ce point de
vue un autre facteur important d’amélioration.

Selon les calculs de la commission royale
des relations entre le Dominion et les pro-
vinces notre revenu national au cours de
I’année civile 1939 a été de pres 3,800 millions.
De la méme facon, nous estimons que le re-
venu national pour l’année financiére 1940-
1941 ne sera probablement pas inférieur &
4500 millions. Il nous incombe de faire en
sorte que cette augmentation soit en tres
grande partie affectée aux fins de guerre.

Il est & peine besoin de faire observer que
notre effort de guerre ne doit & aucun point
de vue se borner aux limites que fixent ces
caleuls financiers ni & ce qui peut s’accomplir
sans trop d’inconvénients. Le pays doit don-
ner Veffort maximum dont il est capable. Il
est possible de répondre et nous répondrons
effectivement aux exigences financiéres d'une
production poussée 3 la limite physique de
nos moyens ou de lobtention des services,
des approvisionnements et du matériel de
guerre; une telle limite, si elle existe, n’est
pas d’ordre financier, mais bien d’ordre phy-
sique, intellectuel et moral. J’entends par 1&
les bornes matérielles de nos ressources et la
capacité morale et intellectuelle des Canadiens
A supporter un fardeau et & consentir un sa-
crifice.

Toutefois, dans la recherche de tout ce que
peuvent produire ou procurer nNos réserves
humaines, notre outillage et nos ressources,
il est assurément sage de recourir aux mé-
thodes de finance les plus averties et appro-
priées & cet effort. Les plans déja arrétés et
approuvés par la 'Chambre prévoient 700
millions de dollars pour la défense. Ainsi que
je Dexpliquerai plus tard, cette somme ne
saurait étre que provisoire et ne peut aucune-
ment déterminer une limite. Notre téache,
cet aprés-midi, est de choisir et d’établir ce
qui semble &tre les plus sages méthodes de
faire les fonds de leffort maximum physique-
ment possible.

En labsence d’un programme de finances
approprié, le Gouvernement se verra inévita-
blement frustré dans son effort en vue d’obte-
nir les marchandises utiles aux fins de guerre
par la concurrence des consommateurs qui

voudront employer leur pouvoir d’achat accru
A satisfaire les besoins d’ordre civil. Dans ce
cas également, la fameuse spirale constituée
par laccroissement des prix suivi de celui
des salaires et des frais, puis de nouveau de
celui des prix, commencerait & jouer. Les prix
augmenteraient plus rapidement que les sa-
laires et appointements et, par ce processus
indirect, dissimulé et inéquitable au plus haut
point, la population civile, surtout les salariés
et les bénéficiaires de revenus fixes, se verrait
forcée de diminuer sa consommation non seule-
ment d’articles de luxe, mais aussi des conforts
et nécessités de la vie. Il en résulterait &
la longue une désorganisation de notre vie
économique; une ére de spéculation fébrile,
de gaspillage et de folles dépenses s’installe-
rait, et la structure inflationnaire s’effondrerait
aussi inévitablement qu’a la fin de la derniére
guerre,

Le Gouvernement a faconné sa politique
financiére et économique avec l'idée d’em-
pécher de pareilles conséquences. Il la
élaborée en vue d’éviter les augmentations
de prix injustifiées et les excés spéculatifs,
ainsi que de faire fonctionner notre économie
aussi efficacement que possible et d’assurer la
diversion nécessaire de notre main-d’ceuvre,
de notre outillage et de nos ressources maté-
rielles & des objets de guerre de la fagon
la moins dangereuse pour notre économie et la
plus équitable en ce qui concerne les divers
particuliers et les divers groupes.

Le pays compte encore, nous ne l'ignorons
pas, de la main-d’ceuvre et des ressources
inemployées, dont l'affectation & des travaux
productifs assurerait une expansion de nos
revenus nationaux qui nous permettrait d’in-
tensifier énormément notre effort de guerre.
C’est pourquoi notre politique a visé et vise
encore & assurer, par des moyens rationnels, le
maximum possible d’augmentation de nos re-
venus nationaux dans le minimum de temps
possible.

Je vous ai déja dit le role joué par notre
politique financiére jusqu’ici. Mon collégue
le ministre des Munitions et Approvisionne-
ments (M. Howe) vous a déja indiqué les
mesures qu’il a prises pour organiser les res-
sources industrielles de la nation en vue de
répondre aux croissants besoins de guerre du
Canada et de ses alliés. Ces mesures prennent
de jour en jour de 'ampleur.

Les crédits relatifs aux secours, déja dé-
posés, comprennent des sommes destinées & la
rééducation des chémeurs et & la formation
technique de jeunes gens des deux sexes. Dans
certains domaines, une pénurie d’ouvriers
spécialisés s'annonce déja.

Jai tout lieu de croire que la dépense de
700 millions et davantage que nous avons
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déja engagée aux fins de la guerre, plus les
sommes trés considérables que le Royaume-
Uni dépense au Canada actuellement, assure-
ront avant bien longtemps & tous ceux qui
sont en état de travailler et dont on n’a pas
besoin pour le service militaire 'occasion de
s’'employer & des travaux productifs.

Si nous voulons surmonter cet obstacle, il
nous faut compter sur les patrons canadiens
pour fournir l'apprentissage nécessaire et
toute autre formation et sur nos syndicats ou-
vriers pour faciliter aux jeunes l’accession &
leurs métiers qui s'impose. Il faut prévenir
toutes les difficultés qui pourraient retarder
notre programme d’armement en cette heure
extrémement grave. On prend des disposi-
tions pour parer & ces dangers éventuels, et le
Gouvernement compte sur la collaboration
sincére des patrons et des ouvriers pour porter
au maximum lefficacité de notre effort de
guerre. Rendement, production et vitesse,
portés & leur extréme limite, tel doit &tre
notre but ultime, & chacun de nous, & I’heure
actuelle.

Je n’ai indiqué que quelques-unes des me-
sures prises pour augmenter le revenu na-
tional. Autant il nous est possible d’accroitre
notre revenu national, autant nous pourrons
amplifier notre effort de guerre sans exiger
de la population des sacrifices surhumains
dans notre maniére de vivre. Il faudra néces-
sairement limiter, jusqu’d un certain point,
Pusage personnel des biens, ce qui est facile
pour ceux d’entre nous qui ont adopté un
genre de vie au-dessus de la moyenne.

Bref, dans les mesures que je proposerai,
nous nous efforcerons d’employer au moins
une trés large proportion des excédents du
revenu national pour fins de guerre, sans
paralyser leffort nécessaire pour permettre au
pays d’atteindre, le plus rapidement possible,
le plein usage de sa main-d’ceuvre, de ses
usines et de ses ressources. A ce sujet, on se
rendra compte que plusieurs des impdts pro-
posés ne comporteront pas de paiement im-
médiat et qu’une bonne partie des projets
d’accroissement du revenu ne comporteront
aucun versement au cours de la présente année
financiére.

Depuis le début des hostilités, une des
caractéristiques de notre activité économique
qui vaut la peine d’&tre signalée ici, c’est
I'augmentation sensible de nos importations.
La plupart de celles-ci proviennent nécessaire-
ment de pays situés en dehors de l'empire
britannique, vu que la Grande-Bretagne,
pressée par ses propres besoins, était incapable
de nous les fournir.

En temps ordinaire, nous pouvons combler
les déficits résultant de notre commerce avec
un pays par lexcédent des recettes prove-

[L’hon, M. Ralston.]

nant de nos échanges commerciaux avec un
autre Etat. Cependant, nous ne pouvons exi-
ger de la Grande-Bretagne & l’heure actuelle,
alors qu’elle a un si pressant besoin dor et
de dollars américains pour l’achat d’avions et
d’autre matériel de guerre, qu’elle acquitte
en or ou en devises étrangéres, toute la ba-
lance de son commerce avec nous. Par con-
séquent, bien qu’on ait pu noter, depuis le
début de la guerre, une augmentation consi-
dérable en notre faveur de la balance du
commerce avec le Royaume-Uni, il nous est
impossible d’échanger en dollars américains une
grande partie de l'excédent de monnaie ster-
ling qui nous permettrait de faire face & une
balance défavorable de commerce avec les
Etats-Unis.

Comme le Royaume-Uni ne pouvait payer
en marchandises ses achats au Canada, et
que la livre sterling, destinée au paiement de
ses achats, m’était pas échangeable en dol-
lars américains de la maniére ordinaire, comme
je viens de lexpliquer, on dut procéder d’au-
tre facon. Le Gouvernement canadien entre-
prit d’acheter et d’affecter ce sterling & l’achat
de titres canadiens en Angleterre, ce qui met-
trait des dollars canadiens & la disposition
de nos exportateurs. L’acquisition de ces
titres détenus & Londres affermira en définitive
notre situation financiére dans le domaine in-
ternational. Nous devons faire face, cepen-
dant, & deux problémes immédiats. Il faut
d’abord que notre marché intérieur absorbe
une valeur égale de titres mouveaux. En
deuxiéme lieu, comme elle le serait en temps
ordinaire l'augmentation de nos exportations
A PAngleterre ne nous est d’aucun secours
pour payer les fortes importations que j'ai
mentionnées de pays qui ne font pas partie
de ’Empire, & cause de I'impossibilité d’échan-
ger la livre sterling contre le dollar américain
et la nécessité ol nous sommes de lutiliser
au rapatriement des titres. Il en résulte que
nous devons nous procurer par d’autres moyens
les dollars américains qui nous aideront
payer la plus grande partie des produits que
nous importons des Etats-Unis.

Pour expliquer ce probléme du change, je
vais indiquer un peu plus en détail la ten-
dance de notre commerce d’importation et
d’exportation en temps de guerre. Mettant
en regard les huit mois de guerre finissant en
avril 1940 et les huit mois correspondants expi-
rant en avril 1939, les importations canadiennes
en provenance de pays en dehors de I’Empire
se sont acerues de 171 millions, alors que pour
la méme période 'augmentation de nos expor-
tations aux pays ne faisant pas partie de I’Em-
pire n’a été que de 86 millions de dollars.
En d’autres termes, une balance défavorable
au chapitre marchandises de 18 millions de
dollars seulement en 1938-1939 s’est accrue en
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une balance défavorable de 102 millions en
1939-1940. Ces chiffres ne concernent que le
commerce de marchandises. Il y a, naturelle-
ment, d’autres postes importants qui augmen-
tent nos crédits nets dans nos comptes avec
les pays en dehors de ’Empire, savoir, 'expor-
tation de l'or, les dépenses des touristes au
Canada, et la restriction de l’exportation du
capital du Canada, due au prompt établisse-
ment et au fonctionnement efficace de la Com-
mission de contrdle du change étranger. Il y
a eu également une faible mais encourageante
importation de capitaux des Etats-Unis. Cepen-
dant, il est évident, d’aprés un examen de ces
statistiques du commerce, que la recrudescence
d’activité dans le domaine des affaires et les
dépenses plus considérables du consommateur
découlant de la pénurie des sources d’appro-
visionnements de I’Empire ont contribué a
augmenter de beaucoup notre balance défa-
vorable avec les pays autres que ceux de
I’Empire.

Plus récemment, et en dépit du plus grand
soin apporté & choisir, dans la mesure du pos-
sible, des sources d’approvisionnements cama-
diennes, les commandes de guerre du Gouver-
nement ont contribué directement et indirec-
tement & cet accroissement des importations
provenant de pays 4 monnaie ferme. Il est
patent que, déja, il s'est produit entre les
consommateurs et les hommes d’affaires par-
ticuliers, d’'un c6té, et I'Etat et les compa-
gnies remplissant les commandes du Gouver-
nement, de 'autre, une concurrence active au
sujet du change étranger pour l'achat des
importations. Le probléme d’ordre adminis-
tratif ainsi posé n’est pas celui du maintien
d’un taux de change. Les pouvoirs de la
Commission de contrdle du change étranger
suffisent amplement 3 cet égard. Le probléeme
consiste & ce que nous fassions en sorte que,
lorsqu’il s’agit d’utiliser le change étranger
disponible de temps & autre, les besoins de
la guerre passent avant tous les autres, et que,
dans une certaine mesure, les nécessités des
industries qui exportent des marchandises et,
par conséquent, nous aident & acquérir du
change étranger, aient également priorité sur
les besoins du commerce domestique. J'ai
parlé assez longuement de cet aspect de notre
situation au point de vue du change parce
quelle est & la base de quelques-unes des pro-
positions que nous avons lintention de faire.

Mais avant de laisser cette question du
change étranger, j'aimerais dire quelques mots
auw sujet de notre systdme de contrdle du
change étranger. Moins d'une semaine aprés
que nous efimes déclaré la guerre, la Com-
mission de contrdle du change étranger était
établie et munie des pouvoirs nécessaires, sous
la direction du ministre des Finances, aux
fins de réglementer toutes les opérations de

change étranger entre les habitants du Cana-
da et les pays extérieurs. On avait arrété 3
Iavance les plans détaillés de I'établissement
et du fonctionnement de cette commission,
au cas ol le besoin sen ferait sentir, et, dés
que la nécessité fut apparente, la commission
se mit & lceuvre sans tarder. Elle s’'assura im-
médiatement des ressources initiales en acqué-
rant le fonds du change qui avait été créé en
vertu de la loi sur le fonds du change de 1935.
Subséquemment, le 80 avril, une ordonnance
fut émise enjoignant & tous les habitants du
Canada de vendre leur encaisse de change
étranger & la Commission de contrdle du
change étranger avant le premier juin. Ceux
qui en se conformant & cette ordonnance pou-
vaient démontrer qu'ils avaient besoin de
change étranger pour leurs opérations com-
merciales normales, comme les compagnies de
commerce et d’assurances qui font affaires &
J’étranger, ont obtenu de la Commission l'au-
torisation de garder les sommes jugées néces-
saires & ces fins. Les particuliers qui ont
cédé ainsi leur change étranger & la commis-
sion ont recu, il va sans dire, I'équivalent en
dollars canadiens, calculé d’aprés les cours
officiels. Tandis qu’il achetait les devises dé-
tenues par les particuliers, le Gouvernement,
par le moyen d’ordonnances et de transactions
appropriées, visait & accroitre ses avoirs au
moyen du transfert & la commission des ré-
serves d’or détenues par la Banque du Canada
de méme que des réserves de change étranger
dépassant la quantité requise pour les trans-
actions & court terme et les opérations ordi-
naires. Si l'on a effectué ces transactions,
c’est qu'il était préférable de centraliser toutes
nos ressources en devises étrangéres et d’en
confier la régie & l'organisme qui réglemente
actuellement nos affaires dans ce domaine.
Sans entrer dans le détail, je puis dire que la
commission a décidé, régle générale, de res-
treindre au minimum les exportations de ca-
pitaux, tout en nuisant le moins possible au
commerce d’importation et d’exportation, au
tourisme, au versement des intéréts et des
dividendes et au cours normal des affaires.
De facon générale, la commission a pu comp-
ter, & cet égard, sur la collaboration sponta-
née des citoyens et des maisons d’affaires, non
seulement du Canada, mais des Etats-Unis.

II

COMPTES PUBLICS, 1939-1940

Je passe maintenant, monsieur 1'Orateur,
aux comptes de Pannée financiéres terminée
Je 31 mars. Afin de m’en tenir & la méthode
inaugurée I'an dernier par mon prédécesseur,
M. Dunning, j’éviterai d’importuner la Cham-
bre par la lecture de longues statistiques sur
nos recettes et nos dépenses, sur notre passif
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direct et indirect, sur nos placements pro-
ductifs et sur toutes nos opérations financiéres
de l'année écoulée. Je consignerai au hansard,
a la fin de mon discours, un livre blanc qui
contient tous ces détails, afin que la Chambre
et la population en général aient sous les
yeux un exposé détaillé des transactions finan-
cieres de notre pays pour l'année écoulée.
Comme l'an dernier, ce livre blanc sera pu-
blié en annexe & lexposé budgétaire, de sorte
que tous pourront le consulter & loisir, ce
qui me permettra de m’en tenir & un résumé
des résultats obtenus plutét que d’aborder une
série de détails ennuyeux.

L’exposé budgétaire soumis en septembre
1939 prévoyait que notre revenu global durant
Pannée 1939-1940 s’établirait & 516 millions
de dollars, y compris 21 millions que devaient
nous rapporter les nouveaux impbts et les
majorations. Mais il s’est produit un reléve-
ment si rapide et si imprévu des affaires, que
les recettes au chapitre des impdts, anciens
et nouveaux, ont dépassé nos espérances. On
estime qu’une fois les comptes de I'année dé-
finitivement réglée, notre revenu total s’éléve-
ra & 562 millions. (Ce chiffre comprend, il
est vrai, une simple inscription aux livres
représentant des crédits de 20 millions portés
a certains comptes inactifs et que contre-
balancera une somme semblable paraissant au
chapitre des dépenses.) Ce revenu global dé-
passe de 47 millions celui de 1937-1938, lequel
n’avait jamais été dépassé dans notre histoire.

En ce qui concerne particuliérement le
revenu provenant des impdts, je ferai remar-
quer que des majorations décrétées en septem-
bre 1939. seuls les imp6ts sur les articles de
luxe ont été percus au cours du dernier
exercice, la perception du revenu additionnel,
provenant du relévement de I’échelle des im-
pots sur le revenu des particuliers et des
sociétés de commerce, ne devant s'effectuer
réellement qu’au cours du présent exercice.
Cette remarque s’applique également & I'im-
pot sur les excédents de bénéfices. Néanmoins,
nous avons percu au moyen d’impdts, durant
Pannée financiére 1939-1940, le montant esti-
matif de 468 millions en regard de 436 millions
pergus lannée précédente. Cette augmen-
tation des recettes, & laquelle ont contribué
presque tous les impots, sauf la taxe sur le
revenu des particuliers, peut &tre attribuée &
un accroissement de l'activité commerciale et,
dans certains cas, au relévement de 1’échelle
d’imposition. Le total des recettes provenant
de I'imp6t sur le revenu refléte I’échelle d’im-
position et les revenus de l'année civile 1938,
et non laccélération du rythme des affaires
notée en 1939, laquelle se fera sentir dans le
total des impdts acquittés durant le présent
exercice. Les recettes du fise, percues entre
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le ler septembre 1939 et le 31 mars 1940, accu-
sent une augmentation de 51 millions sur le
montant per¢u durant la méme période en
1938-1939, ce qui établit clairement que, loin
d’étre tranquille et incertaine au point de vue
commercial, & son début du moins, cette pé-
riode fut caractérisée, en réalité, par un fort
relevement des affaires et des achats de tous
genres.

Abordons maintenant les dépenses. Dans
'exposé budgétaire de septembre 1939, on esti-
mait que les dépenses globales effectuées au
cours de l'année s'établiraient & environ 651
millions, sans compter les immobilisations
affectées & la défense et les pertes addition-
nelles résultant de la mise en vente du blé.
On porte actuellement & 681 millions, le total
de nos dépenses au cours du dernier exercice.
Ce chiffre comprend tous nos frais de défense
ainsi qu'un montant additionnel de 27 millions
que nous a colté ’écoulement de notre blé.
Une fois la guerre déclarée, on a été d’avis
qu'une prudente tenue de livres ne saurait
désormais admettre des immobilisations au
chapitre de la défense, du genre de celles qui
apparaissaient au dernier budget de dépenses,
et tous ces montants ont été inscrits sous la
rubrique Dépenses de guerre. De plus, bien
que nous eussions encore en mains, au terme
de l'année financiére, une faible quantité de
blé de la récolte de 1938, il était évident que
les pertes subies par la commission canadienne
du blé dans ’écoulement de cette récolte s'éle-
veralent 4 au moins 52 millions de dollars.
On a donc avancé ce montant & la commis-
sion qui 'a affecté au remboursement des préts
consentis par les banques, contre nantisse-
ment, sur la récolte de blé de 1938. Etant
donné que les comptes publics de ’'année 1938-
1939 pourvoyaient & la création d’un fonds de
réserve de 25 millions de dollars, destiné &
combler les pertes que pourrait entrainer
I’écoulement de ce blé, ’écart entre ce montant
et I'avance de 52 millions consentie & la com-
mission, soit 27 millions, a été inclus, tel
qu’il a déja été indiqué, dans les dépenses
de 1939-1940. Pour qui ajoute au total esti-
matif de nos dépenses, soit 651 millions, les
27 millions consacrés aux immobilisations en
vue de la défense et la somme additionnelle
de 27 millions, chiffre de nos pertes sur le
blé, il est clair que si nous avions effectué
toutes les dépenses prévues, leur montant
global se serait établi & 705 millions de dol-
lars. Par conséquent, du fait que le total
de nos dépenses ne se chiffre en réalité qu’a
681 millions, il ressort que nous nous som-
mes tirés d’affaire passablement mieux qu’on
ne l'aurait cru en septembre dernier.

Par catégories principales de dépenses pour
I'année, on peut répartir comme suit, en
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chiffres ronds, le montant de 681 millions de
dollars que j’ai donné comme chiffre global
des dépenses:

.. $398,000,000
7,000,000

Dépenses ordinaires.. .. .. .
Dépenses au compte du capital..
Pertes relatives aux avances impro-

ductives aux entreprises régis

par UELat. . hn ol s e e 42,000,000
Dépenses de guerre.. .. .. .. .. 118,000,000
Autres dépenses spéciales, y com-

pris lassistance-chomage et les

pertes sur la vente du blé.. 89,000,000
AUtTes fraig s s e o e s o 26,0005000

Dans le poste ci-dessus intitulé: “Autres
dépenses spéciales” la somme affectée & l'allé-
gement du chdmage, aux travaux de secours
et & lassistance & la zone de sécheresse de
I’Ouest, se monte & 62 millions de dollars,
contre 47 millions pour l'année précédente.
Cela comprend un déboursé net de $7,500,000
en vertu de la Loi sur lassistance & l'agri-
culture des Prairies.

Sous la rubrique des “Entreprises régies par
I’Etat”, le principal article de dépense est
le déficit net d’exploitation. du National-Ca-
nadien, qui s’éléve & un peu plus de 40 millions
de dollars, comparativement & 54 millions de
dollars pour l’année précédente. Cette im-
portante diminution dénote 1’amélioration des
affaires et le mouvement plus considérable du
trafic ferroviaire, surtout dans la derniére partie
de l'année. Une constatation fort satisfaisante,
c’est que tandis que les recettes d’exploitation
se sont accrues de 11.8 p. 100, I’accroissement
du trafic n’a accusé une augmentation de frais
d’exploitation que de 3.8 p. 100.

Le résultat net des recettes et des dépenses
de lannée, c’est que, nos recettes dépassant
de 46 millions de dollars les prévisions, et
nos dépenses étant inférieures d’environ 24
millions de dollars au chiffre prévu, notre
déficit global pour l'année s’élévera & environ
70 millions de dollars de moins que ce que
nous escomptions. Il sera encore de quelque
118 millions, contre 51 millions en 1938-1939.

En conséquence du déficit global de 118
millions de dollars, la dette nette du Domi-
nion s'est élevée & environ $3,270,980,000 le
31 mars 1940. Le chiffre brut de la dette a
cette date est estimé & $4,028,573,000. Par
contre, pour contrebalancer en partie ces en-
gagements au bilan, le Dominion avait un
actif productif, y compris le numéraire en
caisse, des fonds d’amortissement et des préts
et placements productifs s'élevant & $757.-
593,000.

A la fin de I'année financiére, il y avait une
dette fondée directe non échue (y compris
des bons du Trésor) de $3,695,685,000, dont
$67,196,000 étaient détenus en fonds d’amor-
tissement pour couvrir certaines émissions
remboursables & Londres. Des obligations

et autres titres obligatoires portant garantie
du Dominion et payables au public se chif-
fraient au 31 mars 1940 par $1,084,479,000. Ces
valeurs garanties ont diminué pendant l’année
de $987.000. Il y a aussi en cours certains
autres éléments de passif imprévus découlant
de garanties données sous I'empire des lois de
secours et de diverses autres lois. Ces enga-
gements sont indiqués en détail dans le Livre
blanc qui fera partie du hansard.

La députation sera également intéressée
d’apprendre qu'au 31 mars dernier, le taux
moyen de lintérét sur la dette fondée di-
recte de 'Etat (y compris les bons du Trésor)
était de 3.40 p. 100, comparativement & 3.52
p. 100 le 31 mars 1939 et 5.02 p. 100 le 31
mars 1930.

III

PREVISIONS BUDGETAIRES POUR 1940-1941

Je passe maintenant, monsieur 1'Orateur, &
ce qui est de beaucoup la partie la plus diffi-
cile de ma thche. Il est assez possible d’ana-
lyser, avec une assurance suffisante, les ten-
dances économiques récentes, de décrire notre
programme financier et d’exposer & grands
traits nos opérations financiéres pendant l'an-
née écoulée. Mais, autre chose, particuliere-
ment dans les circonstances présentes, est de
prévoir l'avenir, d’élaborer et de proposer les
mesures les plus propres & faire face & une
situation probablement plus imprévisible en-
core de ce temps-ci qu’d aucune autre époque
de notre histoire. Clest 1a, cependant, une
responsabilité que doit accepter celui qui se
trouve placé dans ma position et ma tache
ne différe que dans le degré de celle de mes
prédécesseurs.

Dans le domaine des dépenses, le budget
déja soumis & la Chambre prévoit que nous
dépenserons, pour ladministration, outre les
services de guerre, la somme de 448 millions
de dollars. Vous le savez déja, ce budget
représente une fusion du budget principal,
du budget supplémentaire et du budget sup-
plémentaire spécial ordinairement présentés
3 la Chambre au cours de ces derniéres an-
nées. J'espére bien que nous n’aurons pas &
demander au Parlement des crédits supplé-
mentaires pour les services administratifs du
temps de paix, & moins que le Parlement n’ap-
prouve d’autres entreprises que nous n’avions
pas prévues lors de la préparation du budget
des dépenses.

Je m’arréte ici pour signaler les économies
réalisées dans les dépenses de temps de paix.
Elles sont de la plus haute importance parce
qu’elles mettent & notre disposition des fonds
pour les fins de la guerre.

Si 'on compare les chiffres que je vous ai
donnés & ceux des prévisions budgétaires cor-

95827673
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respondantes de ’année financiére précédente,
on constate une diminution de plus de 77 mil-
lions de dollars. Cette trés forte réduction
reflete non seulement une amélioration dans
les affaires de nos Chemins de fer nationaux
et dans les exigences de l'assistance-chdmage,
mais elle est aussi le fruit d’'un long et minu-
tieux examen de tous les services administra-
tifs afin d’arriver au maximum d’économie
ainsi que la réduction ou I’élimination des
services qui, tout motivés qu’ils soient en
temps de paix, ne doivent pas étre tenus pour
indispensables en temps de guerre. Notre effort
de guerre vient incontestablement en premiére
place; et les obligations financiéres formidables
qu’il comportera ainsi que les exigences dont
il sera la cause en hommes, en matériel et -en
ressources font un impérieux devoir & toutes
les autorités publiques,—non seulement de ’ad-
ministration fédérale, mais, si je puis sortir de
ce domaine, des administrations provinciales
et municipales,—de bien peser, au point de vue
de l'intérét national, la justification des fonds
qu’elles se proposent d’affecter aux travaux or-
dinaires. Chacun de ces dollars provient, di-
rectement ou indirectement, des Canadiens. Or,
on ne devrait presque pas avoir besoin de le
dire, afin d’obtenir les sommes énormes que le
Canada doit consacrer cette année a la dé-
fense, il faut réduire les dépenses ordinaires
des gouvernements,—tous les gouvernements,—
du Canada pour ne pas restreindre le montant
que nous pouvons affecter & la tiche impé-
rieuse de vaincre le nazisme. Dans le domaine
fédéral, j’ai bénéficié de la collaboration effi-
cace de mes collégues et des fonctionnaires de
leurs ministéres pour effectuer les économies
dont j’ai parlé. J'ai étudié cette question avec
les premiers ministres et les trésoriers de plu-
sieurs provinces, de méme qu’avec un certain
nombre des maitres de nos villes et munici-
palités et, devant la détermination et l’em-
pressement de chacun & collaborer avec nous,
j’en suis arrivé A la conclusion qu'il suffirait
de bien faire comprendre la situation pour
compter sur la collaboration tout aussi encou-
rageante et enthousiaste de tous les organis-
mes de gouvernement.

La premiere difficulté qu'éprouvent les gou-
vernements désireux de réduire les dépenses
ordinaires, vient tout d’abord de ce quen gé-
néral, les dépenses facultatives ne forment
qu'une trés faible partie de l'ensemble des
dépenses et, en second lieu, du fait que toute
diminution appréciable de dépenses de cette
nature comporte la mise & pied d'un grand
nombre de fonctionnaires dont certains sont
en service depuis de longues années et parfois
ne jouissent méme pas des avantages de la
pension. Si l'on prend comme exemple le

[L’hon, M. Ralston.]

budget principal des dépenses de ’an dernier
qui s'élevait & 400 millions de dollars environ,
on constate que les dépenses considérées com-
me absolument obligatoires, telles que pen-
sions de guerre, pensions de vieillesse, subven-
tions aux provinces, intérét sur la dette fon-
dée, et le reste, s’élevaient & 260 millions. La
marge ou l'on aurait tenter d’effectuer des
réductions, n’était done que de 140 millions et
de ce chiffre 80 millions étaient destinés aux
traitements et salaires. Par conséquent, a
moins de congédier des fonctionnaires, la som-
me qu’il efit peut-étre été possible de réduire
ne s’élevait qu'a 60 millions,

Heureusement, la mise en ceuvre de notre
programme de guerre a déjid rendu, et rendra
davantage encore, possible I’absorption de ces
gens dans les entreprises de guerre. Depuis
quelque temps, un comité interdépartemental
étudie cette question et s'occupe de la permu-
tation de ces employés. Ainsi que la Cham-
bre le sait déja, toute immobilisation dans les
ouvrages publics ordinaires a été supprimée
pour la présente année. Toutefois, I’accroisse-
ment de 'embauchage qui résultera de notre
programme de guerre permettra, et je serais
méme porté & ajouter que les exigences de ce
programme nécessiteront, la mise en disponi-
bilité de la main-d’ceuvre occupée & la cons-
truction d’ouvrages publics, entreprises dont le
but premier au cours des derniéres années a
été, le plus souvent, le soulagement du ché-
mage.

Cette digression sur les économies terminée,
Jen reviens 4 mes prévisions.

A la somme de 448 millions de dollars jugée
nécessaire pour les fins ordinaires d’adminis-
tration, il faut ajouter le montant qu’il nous
faudra débourser pour les fins de la guerre.
Le Parlement a déja approuvé un crédit de
guerre de 700 millions de dollars, soit plus de
quatre fois ce qu'on a dépensé au cours de
l'année financiére correspondante de la der-
niére guerre,

Ces deux chiffres réunis nous donnent un
total de 1,148 millions de dollars, somme
formidable, qui, peut-étre, et méme trés pro-
bablement, ne suffira pas aux dépenses de
I'année courante. Les événements se succe-
dent & une allure vertigineuse; il nous faut
modifier et intensifier notre programme pres-
que de jour en jour, et personne au monde
ne peut prédire ce que nous serons appelés
a fournir au cours des neuf prochains mois.
Comme vous le savez, depuis l'adoption de
la loi sur les crédits de guerre comportant
une allocation de 700 millions pour les fins
de guerre, nous avons assumé de lourdes
obligations additionnelles auxquelles nous
ajoutons constamment. Il y aura quelques
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éléments compensateurs & ces nouvelles obli-
gations. Nous avons, dans nos premiéres pré-
visions budgétaires, pris certains engagements
que nous ne serons peut-étre pas obligés de
tenir, & cause de modifications possibles dans
les formations militaires qui dépendent de
la nature des fonctions pour lesquelles elles
peuvent étre nécessaires. Il y aura des chan-
gements parce que, dans certains cas, les cré-
dits se fondaient sur une proportion de rem-
placement qu’aurait requise la guerre en
France. D’autres postes feront place aux me-
sures durgence de ces quelques derniéres
semaines.

Plusieurs éléments rendent trés difficiles les
calculs méme approximatifs, mais afin de

Recettes provenant des impdts

Droitstde {AoBaNe, i ' L siesiafhie Sl bt s
PO A B OCTRE e e e s fere lorsia o S s he LSt
T G () o A T A e, sk A
Anfres” BAXBEBNAIBCCINEY » < viss « suiam, b oivioisiarale’s
Impot sur le- Yeven .. cnt wiaaissmsvasiey
Taxe sur les surplus de bénéfices (& étre remplacée)............

donner & la Chambre une idée assez sommaire
je dirai que nous nous sommes engagés & dé-
bourser de 150 & 200 millions de plus durant
l'année financiére, et que les réductions qui
pourront se produire dans nos prévisions bud-
gétaires primitives, & la suite de changements
dans les plans, seront probablement plus que
compensées par de nouvelles entreprises.

Je passe maintenant & nos prochains reve-
nus. Si la tendance des affaires se maintient
et si notre commerce d’exportation n’est pas
sérieusement interrompu, le total de nos re-
cettes, pendant la présente année financiére,
d’aprés le taux actuel des impbts, se chiffrera
par environ 650 millions. Cette somme esti-
mative se répartit ainsi:

$132,000,000
83,000,000
170,000,000
30,000,000
166,000,000
néant

Impodts sur les billets de banque en circulation et sur les compa-

gnics 'd'aSSUTANCES. s ou i usdpenseesios

Total des recettes fiscales.............

Recettes d’autres sources

Retatton @os PORLEs .. il. VL s ld 005000 i o5, e
Intérét des ‘placements.’: . .- o aunamalis s

Divers. . .

................ R

2,000,000
$583,000,000
$ 37,500,000

13,500,000
16,000,000

67,000,000
$650,000,000

Nos dépenses ordinaires et la somme déja
autorisée par le Parlement pour les fins de
la guerre, comme je l'ai dit, se chiffrent par
1,148 millions de dollars. Nous sommes donc
en présence d’un déficit probable, étant donné
nos taxes actuelles, d’au moins 498 millions
plus une somme indéterminée qui peut facile-
ment porter ce déficit & 700 millions. Par
conséquent, il faut répondre avec franchise
et le sens des réalités & deux questions, en
nous rendant bien compte des faits:

D’abord, quelle partie de ce déficit probable
sera acquittée par des impbts, et quelle partie
devrons-nous combler au moyen d’emprunts?

La méme question peut se poser de diffé-
rentes maniéres. Combien pouvons-nous sous-
traire du revenu national pour les fins de la
guerre aussi rapidement, mais non plus promp-
tement, que les ressources, l'outillage et la
main-d’ceuvre peuvent &tre détournés a cette
fin? Ou, & quelle allure peut-on effectuer
cette nouvelle affectation de fonds de maniére
A assurer le rendement maximum de notre
industrie et de notre main-d’ceuvre.

Voici la deuxiéme question 2 laquelle il faut
répondre: Comment le programme budgétaire
du Gouvernement peut-il aider & conserver
le change étranger?

La Chambre, pas plus que les citoyens de
ce pays, ne peut sattendre & des miracles
d’ordre financier. Cependant, on a le droif
d’espérer que les mesures recommandées se-
ront appropriées a la situation critique dans
laquelle le pays se trouve et assureront une
mobilisation des ressources économiques qui
permettront au pays de porter son effort au
maximum.

Répondons & la deuxiéme question d’abord:

Jesquisserai maintenant les mesures fiscales
qui tendront & conserver le change étranger.
On vous présentera deux mesures visant tout
particuliérement cette fin.

D’abord, on a l'intention d’imposer une taxe
de guerre sur le change de 10 p. 100 sur la
valeur fixée & la douane de toutes les impor-
tations, admises en franchise ou imposables,
venant de pays en dehors de I’Empire. Cette
taxe sera sujette & un drawback pour lex-
portation comme dans le cas des droits de
douane. A

Le Gouvernement se rend compte que cette
taxe peut occasionner de véritables difficultés
dans quelques cas isolés ol les matériaux ou
les parties utilisés par le producteur canadien
v sont assujettis alors que le produit ma-
nufacturé, entrant au pays en franchise sous
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le régime de la préférence britannique, fera
concurrence & larticle fabriqué au Canada a
tel point que l'imposition de cette taxe sur le
change de 10 p. 100 mettra le fabricant cana-
dien dans I'impossibilité de continuer la pro-
duction au pays. Ces cas, s'il s'en présente,
pourront étre réglés au moyen de l'organisme
existant qui a trait & la remise des taxes.
Ils seront trés mares, c’est certain, parce que
I'avantage commercial apparent que cette taxe
confére aux importations de Grande-Bretagne
est faible comparativement aux cofits plus
élevés de la production en temps de guerre
dans ce pays et des frais de transport maritime
dont ces importations seront grevées.

Bien que cette taxe vise d’abord & conserver
le change, on calcule qu’elle rapportera des
revenus considérables. On estime qu’au cours
de la premiére année compléte d’application
elle produira 65 millions de dollars, dont cin-
quante millions au cours de la présente année
financiére.

Comme il s’agit d’une taxe sur le change
et non d’un droit protecteur, on prendra des
mesures en vue d’empécher un relévement
injustifié des prix par suite de l'imposition
de cette taxe. La réglementation de l'aug-
mentation des prix sera confiée & la Commis-
sion des prix et du commerce en temps de
guerre et, si on cherche & profiter de cette
taxe pour relever les prix, plus que ne l'auto-
riserait l'augmentation provenant de la taxe
sur le colit de la matiére premiére ou des
piéces entrant dans le produit, on pourra
avoir recours & des mesures appropriées qui
seront appliquées & lindustrie ou aux indi-
vidus selon le cas. Si l'industrie s’organisait
de maniére & produire ces denrées de facon
permanente au Canada en supposant que cette
taxe spéciale sur le change serait maintenue
en permanence, elle ne ferait que compliquer
les problémes de rétablissement d’aprés-guerre.

L’autre mesure relative au change s’appli-
que aux voitures automobiles, soit importées
soit fabriquées au pays. On se propose de
substituer & la faible taxe d’accise actuelle, de
5 p. 100 sur la valeur dépassant $650, une taxe
plus lourde sur les nouvelles voitures de tou-
risme, & progression si forte qu’elle empéche-
ra virtuellement, croit-on, l'achat des voitures
cotiteuses. C’est cette catégorie d’automo-
biles qui constitue la majeure partie de nos
importations de voitures ouvrées, et, pour ce
qui est de celles que l'on produit au Canada,
leur fabrication entraine Iimportation de par-
ties et de matériel dans une plus forte pro-
portion que celle des autos moins cheres, Cette
taxe aidera donc efficacement & prévenir le
drainage de notre change étranger résultant
de ces importations. Voici l’échelle de la
taxe d’accise que l'on projette de percevoir
sur le prix de fabrique des voitures manufac-

[L’hon. M. Ralston.]

turées au pays ainsi que sur le prix des autos
importées, une fois les droits de douane ac-
quittés:
Sur toute valeur allant jusqu’a
$700-. o . . 10 p. 100
Sur tout montant dépassant $700
mais ne dépassant pas $900.. 20 p. 100
Sur tout montant dépassant $900
mais ne dépassant pas $1,200 40 p. 100
Sur tout montant dépassant
$1,200. . .. .. 80 p. 100

L’impdt en question, per¢u sur les ventes
par les manufacturiers et les importateurs,
s'appliquera également aux ventes, par les
commercants, des voitures neuves et usagées
qu'ils ont actuellement en mains,

On ne saurait guére prétendre que c¢’est im-
poser un trop dur sacrifice au contribuable
canadien que de lui demander de remettre &
la fin de la guerre l'achat d’une voiture cofi-
teuse.

La taxe, cependant, ne frappe pas seule-
ment cette catégorie d’automobiles. Elle s’ap-
plique dégressivement aux voitures moins dis-
pendieuses, dont la plupart sont fabriquées
au Canada mais qui renferment une certaine
proportion de matériel importé. IL’industrie
canadienne de méme que celle des Etats-Unis,
je crois, se consacrera désormais de plus en
plus & la production du matériel de guerre.
1l nous faudra donc restreindre nécessaire-
ment notre production d’automobiles, si 'on
veut accorder la préférence aux commandes
de guerre. Sans supprimer, pour le moment,
toute production de voitures de tourisme, cet
imp6t aura pour effet, croit-on, de modérer la
demande et de maintenir l’équilibre entre
celle-ci et un rendement décru, prévenant
ainsi la hausse des prix que pourrait occasion-
ner une capacité de production restreinte et
une demande illimitée. On compte que tout
excédent de main-d’ceuvre créé par cet im-
pot, soit dans les fabriques soit dans les ga-
rages, sera absorbé par les entreprises de
guerre en vue de la production et de l'entre-
tien des moyens de transport mécaniques et
d’autre équipement.

Dans ce cas encore, l'objet principal de
Pimpdt est d’épargner notre provision de
change et d’accroitre notre capacité de pro-
duction du matériel de guerre, sans désorga-
niser lindustrie. La question des recettes
n’est que secondaire car elles seront relative-
ment faibles. On prévoit qu’au cours de la
premiére année complete ou il sera percu,
cet impdt ne rapportera que trois millions et
demi, dont un million et demi sera prélevé
durant l'année financiére en cours.

En sus de ces deux mesures importantes
d’'une nature fiscale, destinées & économiser
notre provision de change, le Gouvernement
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s'efforce aussi, grice & la politique du minis-
téere des Munitions et Approvisionnements et
par lentremise des administrateurs nommés
sous le régime de la commission des prix et
du commerce en temps de guerre, d’écono-
miser le change étranger dans ses propres
opérations, et il pourra & l'occasion, en ce
qui concerne certaines catégories d’importa-
tions civiles, adopter d’autres mesures d’un
caractere non fiscal en vue de répondre & ce
besoin essentiel, chaque fois que les circons-
tances sembleront l'exiger.

Je dois dire ici que nous bénéficions d’une
source importante d’approvisionnement de
change étranger. Le Canada peut se louer
de posséder une industrie aurifére considé-
rable, qui a accompli des progrés rapides au
cours des huit derniéres années, L’expansion
de cette industrie constitue le meilleur moyen
que nous ayons d’augmenter directement notre
stock de devises étrangéres, et c’est en toute
confiance que j’exhorte les producteurs d’or a
faire tout en leur pouvoir pour accroitre le
plus rapidement possible le rendement de leurs
usines.

Je suis heureux de pouvoir dire, & ce sujet,
que déjd plusieurs compagnies importantes
m’ont promis qu’elles chercheraient & accélé-
rer leur production le plus possible et aussi
rapidement que les conditions le permettront.
Je me rends compte que le rythme de cet
accroissement peut varier suivant les condi-
tions particulitres aux différentes mines, mais
je suis slir que les administrateurs de chacune
des entreprises de cette industrie étudieront
la situation afin de subordonner leur produc-
tion aux besoins du moment.

Nous avons édifié au Canada, depuis plu-
sieurs années, une industrie touristique qui
dépasse l'or en importance, comme source de
change étranger. Cette année, le Gouverne-
ment a augmenté les crédits affectés au tou-
risme dans le but de le stimuler encore da-
vantage; mais il se pourrait que nous n’ob-
tenions pas les résultats désirés, par suite de
faux renseignements et d’une mauvaise inter-
prétation des réglements adoptés récemment,
de méme que de rumeurs sans fondement
que lon a fait circuler. Presque tous les
Canadiens peuvent contribuer & accroitre notre
approvisionnement de change étranger en é-
touffant ces mauvaises rumeurs et en encoura-
geant nos amis les Américains & visiter le
Canada. Notre pays est désireux de se mon-
trer “bon Héte & l'endroit dun bon voisin”.

Nous devrions tous nous efforcer de rece-
voir nos visiteurs avec toute la courtoisie et
Vintérét que nous devons 3 des voisins sym-
pathiques, afin de leur faire sentir que nous
sommes reconnaissants de leur visite. Nos
amis du sud n’ont jamais été plus bienvenus

qua lheure actuelle, et nous ticherons de
faciliter et d’agrémenter, autant que possible,
leur séjour parmi nous. Nous voulons qu'ils
conservent de leur visite chez leurs amis du
Canada, le plus agréable des souvenirs.

Les deux mesures fiscales que j’ai décrites
soit impdt de guerre sur le change et 'impdt
sur les automobiles ne se traduiront pas par
une diminution du total des denrées impor-
tées de pays ne faisant pas partie de I'Em-
pire, dont le principal est, il va sans dire, la
république voisine. Vu nos besoins du temps
de guerre, ces importations seront plus con-
sidérables que jamais. Cependant, cette me-
sure importante aura comme résultat primor-
dial d’affecter la plus grande quantité possible
du change étranger que nous pourrons obtenir
par Dexportation de nos produits, les exporta-
tations d’or, et le tourisme aux achats &
Pétranger des matidres premiéres, des ma-
chines et des engins de guerre dont nous
pourrons avoir besoin dans la poursuite des
hostilités.

Ainsi que je I’ai expliqué, toutes ces proposi-
tions visant A conserver le change étranger
sont dictées par les besoins urgents de I’heure.
Inutile d’ajouter que nous sommes désolés
d’avoir & imposer de telles restrictions et que
nous formulons lespoir sincére et la ferme
résolution de revenir le plus t6t possible & la
politique traditionnelle du Gouvernement, qui
consiste & supprimer progressivement les en-
traves au commerce et & stimuler les échanges,
non seulement avec les Etats-Unis, mais avec
toutes les autres nations pacifiques. Le Gou-
vernement s’en tient rigoureusement & son
programme d’accords commerciaux qui a per-
mis au Canada de collaborer avec les Etats-
Unis, la Grande-Bretagne et d’autres pays, et
ces mesures durgence ne visent aucunement
3 modifier le cours permanent du commerce.

L’impdt de guerre sur le change constitue,
d’une facon toute particuliere, une mesure
exceptionnelle. Il est du méme genre que
limpdt prévu par la clause de guerre de
Paccord commercial entre le Canada et les
Ttats-Unis et son application relévera de
cette clause. Par conséquent la mesure pro-
jetée cessera d’étre opérante deés la conclusion
des hostilités.

Jarrive maintenant aux mesures essentielle-
ment d’ordre fiscal. La premiére est constituée
par une nouvelle loi sur les bénéfices extra-
ordinaires. A la courte session de septembre
dernier, le Parlement a adopté une mesure
de ce genre, en vertu de laquelle, les entre-
prises assujetties & cet impdt avaient la faculté
d’opérer pour I'un de deux modes d’imposi-
tion. Sous le régime du mode A, I'impét établi
par paliers, s’appliquait aux taux de rende-
ment du capital. Le mode B comportait un
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imp6t de 50 p. 100 sur le montant par lequel
les bénéfices de lexercice dépassaient la
moyenne des bénéfices annuels d’une période
de quatre années d’avant-guerre. L’impdt ne
s'appliquait qu'aux bénéfices de l'année 1940
et des années financiéres closes aprés le 31
mars 1940. Rien n’a encore été percu en
vertu de cette loi, 'impdt n’étant payable que
quatre mois aprés la cloture de lexercice
financier de l’entreprise.

Comme je l'ai déja indiqué, cette loi, ré-
digée & la hate, fut promulguée l'automne der-
nier afin d’indiquer une des formes d’impbéts
de guerre que le Gouvernement adoptait. Le
peu de temps dont nous disposions nous a
empéchés de consacrer & cette forme d’impdt,
nouvelle pour le Canada, I'étude intensive et
minutieuse néecessaire pour envisager son ap-
plication dans les conditions variées existant
en notre pays. Apreés plus ample examen une
de ses principales dispositions, celle qui per-
mettait au contribuable de choisir entre deux
modes d’imposition, nous parut présenter un
grave inconvénient. A la lumiére des condi-
tions actuelles, on a constaté que nombre
d’entreprises établies n’auraient que peu ou
point & payer, tandis que d’autres qui n’exis-
taient pas avant la guerre ou qui fonction-
naient dans une industrie déprimée, ou encore
dont l'expansion avait été trés rapide, se-
raient apparemment victimes d’une distinction
injuste. Plusieurs autres considérations, tant
de substance que d’administration, rendaient
nécessaire une étude plus approfondie de la
mesure en question. Par conséquent, depuis
son adoption en septembre, nous I’avons com-
pletement remaniée et, comme j’ai donné &
entendre publiquement, il y a plus de quatre
mois, que nous allions y apporter des modi-
fications trés considérables, nous avons décidé
de refaire la loi tout entiére. La nouvelle
mesure sera plus draconienne, mais, en méme
temps, son application aux différentes indus-
tries et entreprises sera bien plus équitable.

Je me tenterai pas de résumer les modifi-
cations envisagées par le projet de loi qui
sera déposé; je me contenterai d’en esquisser
quelques-uns des principaux traits:

(1) Le mode A sera rayé en entier et nous
nous en tiendrons complétement au principe
général de la loi anglaise, comme on le faisait
dans le mode B de l’ancienne loi. De cette
fagcon, nous augmenterons, au cours d’une
année financiére, 'impdt sur les excédents de
profits de 50 & 75 p. 100 comparativement
aux imp6ts percus durant la période de base.

(2) Afin d’assurer qu’aucun commerce ré-
munérateur n’échappera & impdt, il est pro-
posé que dans le cas de toute maison d’af-
faires constituée en corporation, l'impé6t sur
les excédents de profits, ajouté & 'impét sur le
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revenu des sociétés, ne soit pas inférieur a
30 p. 100 des profits globaux de la maison,
que ces profits excédent ou non ceux de
Pavant-guerre. On se rappellera que l'imp6t
sur le revenu des sociétés est de 18 p. 100.

On obtient le méme résultat dans le cas
des maisons d’affaires non constituées en
corporations, en établissant que I'impdt sur
les excédents ne sera jamais inférieur & 12
p. 100 des profits globaux, que ces profits
excédent ou non ceux de l'avant-guerre.

(3) Un certain nombre de dispositions dé
termineront les profits normaux dans le cas
de maisons d’affaires nouvellement &tablies,
dont la mise de fonds ou l'échelle des opé-
rations s’est accrue ou s'accroit rapidement,
et dans le cas de maisons d’affaires s’adon-
nant & des industries déprimées accusant au
cours des années de base des pertes ou des
profits inférieurs de beaucoup & la moyenne.

(4) Afin de mettre sur un pied d’égalité
les maisons dont les années financiéres pour-
raient se terminer & des dates différentes, on
conseille d’appliquer I'impdt sur toutes les
maisons d'affaires, aux profits réalisés le ou
aprés une méme date, soit le ler janvier
1940, quelle que soit la date d’expiration de
leur exercice financier.

(5) L’impo6t ne s’appliquera pas aux com-
merces dont les profits ne dépassent pas
$5,000, et on tiendra compte des préléve-
ments, tenant lieu de salaires et ne dépassant
pas $5,000, par un propriétaire unique ou par
des associés.

(6) Pour contribuer & la mise en vigueur
de ces dispositions, avec équité et justice,
on propose la nomination dune commission
arbitrale,

(7) Au sujet des industries auriféres et
pétroliéres, il semble nécessaire d’établir une
norme différente pour déterminer le profit
normal, dans le cas des compagnies nouvelles
ou de celles qui étendent leur champ d’action.
Comme je l'ai déja souligné plus t6t, dans
la crise actuelle, il parait désirable d’encou-
rager la mise en valeur de ces ressources na-
turelles, surtout a cause de leur effet sur
Paugmentation directe de nos stocks et la
diminution de nos besoins de devises des
pays & monnaie ferme.

Ces industries risquent et perdent trés sou-
vent beaucoup de capitaux dans des travaux
d’exploration et d’aménagement avant le dé-
but de la production. Les résultats de ces
dépenses sont nécessairement problématiques:
tout dépend de la possibilité de tomber sur
une bonne “veine”. Si on y parvient, les ac-
croissements du volume de production ou de
recouvrement ne correspondent pas nécessaire-
ment aux augmentations du montant du ca-
pital engagé.
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Par conséquent, aux fins de déterminer le
produit normal dans le cas d’une affaire en
expansion, on se fondera non pas sur les capi-
taux utilisés, mais bien sur le nombre des
unités de production. Si une entreprise est
nouvelle, le calcul du bénéfice normal s'éta-
blira en tenant compte du nombre des unités
de production, au cours de l'année ou porte
I'imp6t et le prix moyen du produit pendant
la période de base.

Toute société s'occupant de lextraction de
lor ou toute industrie prétrolifére (sauf les
sociétés jouissant d’une exemption provisoire
de I'imp6t sur le revenu des sociétés sous le
régime de larticle 89 de la loi de l'impdt de
guerre sur le revenu) doit, cependant, & l'instar
de toute autre entreprise, acquitter sous forme
d’impot sur les surplus de bénéfices et d’imp6t
su le revenu des sociétés un impdt global
minimum de 30 p. 100 du total des bénéfices,
que ces profits soient ou non supérieurs aux
bénéfices d’avant-guerre.

On comprendra aisément combien il est dif-
ficile de prévoir quel sera le rendement d'un
imp6t de ce genre, mais les opérations d'une
année entiére devraient vraisemblablement
rapporter, en chiffres ronds, quelque 100 mil-
lions de dollars, dont environ 25 millions au
cours de la présente année financiére.

Les mesures suivantes proposées aux fins du
revenu intéressent les particuliers. Ce sont:

La premiére—Un accroissement marqué de
Pimpdt sur le revenu personnel par une revi-
sion & la hausse des taux applicables & ’échelle
entiére des revenus imposables et une diminu-
tion des abattements.

La seconde—Un imp6t général horizontal,
percevable & la source dans la plupart des
cas, portant sur tous les revenus imposables,
vy compris les revenus inférieurs & ceux qu’at-
teint I’impdt sur le revenu proprement dit.

Je m’arréte en premier lieu aux mesures que
nous proposons touchant I'impot sur le revenu
personnel. Clest I'impot qui correspond da-
vantage, en principe, a la capacité de payer.
Nous nous rendons compte que les augmenta-
tions de 'impdt indirect dissimulent le fardeau
imposé par la guerre, mais leur répartition
risque beaucoup plus d’étre pénible et injuste.
Bien que l'augmentation de cet impdt puisse
devenir nécessaire, nous nous effor¢ons, au
moyen du présent budget, de parer & la situa-
tion (sauf dans le cas de certaines denrées ou
lorsque les conditions du change exigent des
mesures particuliéres) en faisant directement
appel & nos citoyens selon leurs moyens et
leurs responsabilités. Nous croyons qu'a titre
de contribution & la cause commune on voudra
loyalement accepter et acquitter une cotisation

franchement établie, heureux de pouvoir & si
bon compte collaborer & la sauvegarde de nos
libertés. Se fondant sur ce principe, le Gou-
vernement a donc décidé de présenter, non
pas une augmentation de la taxe de vente,
mais une forte hausse de I'impdt direct sur le
revenu personnel.

En établissant les nouveaux taux, deux con-
sidérations impérieuses ont limité notre action.
S’il était pratique et possible également de
solder le cofit effarant de la guerre en ne
faisant porter I'impét que sur les gros revenus,
la méthode serait fort populaire. L’inélucta-
ble réalité veut toutefois que les revenus dits
considérables soient insuffisants & produire plus
qu'une faible proportion des recettes néces-
saires,

Calculé sur la statistique de 1938-1939, la
derniére disponible, le total de tous les re-
venus de plus de $50,000 s’établissait & 35 mil-
lions de dollars seulement. Sous l’empire
des taux actuels 'imp6t sur ces revenus pro-
duirait 20.5 millions de dollars, ne laissant
que 14.5 millions pour les fins d’impdts
provinciaux et municipaux, et de tous nou-
veaux impdts du Dominion, sans mention-
ner les frais de subsistance et les obligations
personnelles. De méme, la catégorie des re-
venus de $25,000 & $50,000 ne représentait en
tout que 32 millions de dollars; au taux actuel,
Uimpdt prendrait environ 10.8 millions et ne
laisserait que 21.2 millions. Enfin, on a cons-
taté que le total des revenus imposés de tous
ceux quatteignait limpot sur le revenu en
1938-1939 ne s'établissait quda 730 millions
de dollars, et que si nous exigions de ces
personnes la totalité de leurs revenus en
excédent de $2,000 par an, nous n’encaisse-
rions que 144.5 millions de plus que si nous
appliquions les taux actuels sur les mémes
revenus. Quand nous comparons le total dé-
cevant des revenus qui composent ces diffé-
rentes catégories, avec les 700 millions et
plus des dépenses de guerre, pour ne pas men-
tionner d’autres dépenses de 448 millions au
compte ordinaire, il est clair que méme en
les taxant au maximum nous ne pourrions
payer qu'en petite partie nos frais de guerre
si nous devions restreindre les impdts aux
revenus élevés et méme aux revenus modérés.

Autre considération: le Dominion n’est pas
la seule autorité qui applique aux revenus
élevés une échelle progressant rapidement.
Toutes les provinces du Canada, & l'exception
de la Nouvelle-Ecosse et du Nouvevau-Bruns-
wick, ont aujourd’hui recours & !impdt sur
le revenu, et dans certaines grandes villes les
contribuables doivent verser et !'imp6t muni-
cipal sur le revenu et l'impdt provincial sur
le revenu. L’Ontario, le Manitoba et 1'Ile du
Prince-Edouard sont les seules provinces &
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permettre de soustraire aux revenus l'impdt
versé au Dominion. Toutes ces autorités
taxent a des taux différents. Cela veut dire
qu’a moins que nous ne soyons disposés & nous
montrer tout & fait arbitraires et injustes, et
a fixer des impOts qui ajoutés aux taxes im-
posées par d’autres autorités fiscales, risque-
raient de s’avérer, pour ainsi dire, fantasti-
ques, le Dominion doit, en établissant ses taux.
prendre note des taux les plus élevés en vi-
gueur dans les provinces. Ce n’est qu'un
exemple du désordre qui existe dans notre
systéme fiscal au Canada et sur lequel le rap-
port Sirois a appelé lattention; je regrette
d’avoir & ajouter que ce désordre parait s'ac-
croitre, au lieu de diminuer.

Toutes les classes sociales devront pour-
tant reconnaitre la nécessité ol elles sont
de supporter une partie de notre effort de
guerre, Jusqu’ici, le baréme des exemptions a
¢té, pour dire le moins, marqué au coin de
la modération., Aucun célibataire touchant
au plus $1,000 par année ni aucune personne
mariée touchant au plus $2,000 par année n’a
payé limp6t sur le revenu. En outre, les
gens mariés bénéficiaient d'une exemption
supplémentaire de $400 par enfant. Les im-
pots sur les revenus inférieurs et moyens ont
été bas, trés bas méme si on les compare &
ceux que l'on percevait en Grande-Bretagne
sur les revenus correspondants. Les augmen-
tations que j'ai & proposer sont considérables
en proportion des impdts relativement peu
élevés que lon acquittait auparavant, mais
clles ne sont pas trop fortes si on les exprime
en dollars par individus, et j’ai confiance
que, vu la situation qu’il nous faut envisager,
le contribuable ne les trouvera pas exces-
sives.

Nous nous proposons d’abaisser les exemp-
tions accordées sous le régime de Iimpét
progressif sur le revenu—c'est-d-dire de notre
loi actuelle de I'imp6t sur le revenu—de
$1,000 et de $2,000 qu'elles étaient pour les
célibataires et les gens mariés, & $750 et $1,500
respectivement, Le montant d’exemption
accordé pour chaque enfant & la charge du
contribuable demeure ce qu’il était, soit $400.
D’aprés le baréme projeté, les premiers $250
en excédant du montant de l'exemption se-
ront frappés de 6 p. 100 au lieu de 3 p. 100
actuels du premier palier. Sur les $750 sui-
vants, le taux projeté est de 8 p. 100, et de
12 p. 100 sur les $1,000 suivants en excédent
du montant de l'exemption, et ainsi de suite
en gravissant Déchelle. Dans le passé, on
tablait davantage sur I'imp6t indirect et on
percevait trés peu sur les revenus qui ne dé-
passaient qu’d peine les limites de I’exemp-
mion, d'ou forcément une augmentation pro-
portionnellement plus grande sur les groupes
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de revenus situés entre les paliers exemptés
et, disons $10,000, que sur les revenus plus
élevés. Néanmoins, nous accroissons égale-
ment I'imp6t sur les gros revenus, déja lourde-
ment frappés, autant que nous avons jugé
la chose possible, en tenant compte des taxes
auxquelles ces mémes revenus sont assujettis
par certaines provinces et municipalités.

Nous avons en méme temps simplifié le
bareme de l'impdt sur le revenu en suppri-
mant Pancienne surtaxe de 5 p. 100 et la sur-
taxe de guerre de 20 p. 100 imposé 'automne
dernier et nous y suppléons en élevant tous
les paliers de I'impét.

J’en arrive maintenant & la deuxiéme me-
sure fiscale applicable aux particuliers—et je
crois que je vais expliquer cette mesure et
donner ensuite & la Chambre des exemples
de la facon dont les deux mesures combinées
sappliquent aux revenus des particuliers:

S’ajoutant & 'impdt progressif sur le revenu,
nous recommandons une taxe pour la défense
nationale & un taux uniforme frappant tous
les célibataires et toutes les personnes mariées
ayant un revenu d’au moins $600 et $1,200
respectivement. Pour les personnes mariées,
le taux de I'imp6t sera de 2 p. 100 si leur re-
venu dépasse $1,200 et, dans le cas des céli-
bataires, de 3 p. 100 si leur revenu excede
$1,200, et de 2 p. 100 s'il excéde $600 et ne
dépasse pas $1,200. Mais il y a une disposi-
tion conditionnelle prescrivant que le revenu
du contribuable ne sera dans aucun cas abaissé
au-dessous de $600 ou de $1,200 selon le cas.
Pour les enfants & la charge du contribuable,
il est accordé une déduction de I'impdt égale
a4 2 p. 100 de 'abattement ordinaire de $400
pour chaque enfant & charge. Pour donner un
exemple, une personne mariée, ayant trois
enfants & sa charge et jouissant d’un revenu
de $1400, est assujettie & un impdt de $28 (2
p. 100 de $1,400) moins $24 en crédit fiscal
au chapitre des enfants, ce qui réduit & $4 le
montant de l'imp6t & acquitter.

Dans la mesure ou le procédé sera adminis-
trativement possible, cet impdét sera percu &
la source. Ainsi, les patrons déduiront I'im-
pot du salaire de 'employé, lorsque ce salaire
sera de $600 par année pour les employés
célibataires et de $1,200 par année pour les
employés mariés, et les sociétés déduiront
I'imp6t des dividendes et intéréts de leurs
titres nominatifs. Dans les cas ou l'on n’a pas
défalqué toute la somme payable et dans tous
les autres cas ot le revenu annuel est de $600
ou de $1,200 ou dépasse ces sommes minima,
on exige du contribuable une déclaration
comme dans le cas de I'impdt progressif.

On se rend compte que ces déductions et
ces déclarations entraineront une augmenta-
tion considérable de travail chez les patrons
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et leur personnel. On prévoit le rembourse-
ment des frais additionnels que cette besogne
occasionnera. Les patrons, par leur collabo-
ration et leur bienveillance, peuvent néan-
moins étre d’un grand secours dans l'élabo-
ration des méthodes & suivre ou dans leur
exécution efficace et équitable de nature a
réduire autant que possible les ennuis qu’eux
et leurs employés en ressentiront. Je suis
certain de pouvoir compter, dans les ' cir-
constances, sur le concours des patrons pour
laccomplissement, de cette tiche supplémen-
taire commandée & I’heure actuelle par lin-
térét de I'Etat.

Il peut étre utile maintenant de donner
quelques exemples qui indiquent quel effet
aura sur certaines catégories de contribuables
I'addition des nouveaux impots sur le revenu
4 la taxe pour la défense nationale dont j’ai
dit quelques mots. Un célibataire, sans per-
sonne & sa charge, et qui touche un traitement
de $800 par année ne paierait pas dimpot
sur le revenu en vertu de la loi de I'impdt
sur le revenu actuelle, puisque jouissent de
Pexemption tous ceux qui regoivent moins
de $1,000 par année. La loi proposée l'oblige
cependant & verser un impdt de 2 p. 100 de
son salaire de $800 pour la défense nationale,
soit $16 et un impdt de 6 p. 100 sur le revenu
en excédent de $750, chiffre du nouvel abat-
tement & la base. Cet imp6t sur le revenu
s’éléverait donc a $3, soit 6 p. 100 de $50.
Il devra donec acquitter une taxe totale de
$19, alors qu’il ne payait rien auparavant.

Un célibataire sans personne & sa charge
devra payer $100 sur un traitement de $1,500
en vertu de la nouvelle loi, alors qu’actuelle-
ment il ne verse que $18.

Un homme marié sans personne & sa charge
qui touche $2,000 jouit maintenant de l'ex-
emption. Son compte d’impot s'élevera dé-
sormais a $75.

Il serait intéressant pour certains honorables
députés d’apprendre quelle situation sera faite,
en vertu des nouvelles mesures, aux hommes
mariés jouissant d’'un revenu annuel de 4,000.
La loi actuelle leur impose une taxe de $84;
les nouvelles mesures établissent & $355 im-
pbt qu’ils devront acquitter. S’ils ont deux
enfants, ils paieront $223 en regard des $45.60
qu'ils déboursent & I’heure actuelle. Un céli-
bataire qui recoit le méme traitement sera dé-
sormais obligé d’acquitter une taxe de $525,
alors qu'il paye actuellement $144.

Quelques exemples maintenant pour illus-
trer I'effet de ces changements sur les revenus
supérieurs. Un homme marié sans personne
a sa charge qui touche $20,000 par année paye
actuellement une taxe de $3,112. Il devra
maintenant acquitter un impot de $6.530. Ce-
lui qui recoit un traitement annuel de $200,000

doit verser $103,698 en vertu des taux actuels.
La nouvelle loi 'obligera & débourser $119,430,
soit 59.7 p. 100 de son revenu. Y compris
I'impot provincial et, dans certains cas, I'im-
pdt municipal sur le revenu, nous constatons
que ’homme marié en question, qui n’a per-
sonne & sa charge, paiera, s'il habite ’Ontario
$129,679, soit 64.8 p. 100 de son revenu; sil
est domicilié & Montréal, il paiera $149516,
soit 74.8 p. 100 de son revenu et s'il habite
la Colombie-Britannique, il paiera $170425,
c’est-a-dire 85.2 p. 100 de son revenu total.

Je citerai quelques autres exemples pour
démontrer l'importance relative de nos nou-
veaux barémes, en comparaison des taux de
Pimpdt sur le revenu en Grande-Bretagne.
Prenons le cas d'un homme marié, qui n'a
personne & sa charge et qui habite 1’Ontario.
S’il touche un revenu de $1,000 il est exempt
d’impdt au Canada—c’est-a-dire qu’il entre
dans les limites d’exemptions établies par
I'impo6t de la défense nationale ($1,200 pour
les hommes mariés) et par la lo1 ordinaire de
I'imp6t sur le revenu ($1,500 pour les hommes
mariés) ,—tandis que son congénére de Grande-
Bretagne doit, dans les mémes ecirconstances,
payer, $1431. §’il a un revenu de $1,500,
il paiera 33 p. 100 de ce qu’il aurait & payer
en Grande-Bretagne; sur $4,000, il paiera 46
p. 100 de Iimp6t britannique; sur $10,000, 71
p. 100 de 'impdt percu en Grande-Bretagne;
sur $200,000, 86 p. 100 de I'impdt britannique,
et enfin, §'il touche un revenu de $500,000 il
paiera 94 p. 100 de ce qu’il lui faudrait payer
en Grande-Bretagne. S’il habite certaines
autres provinces, son impot total représentera
un pourcentage beaucoup plus élevé de I'im-
pot britannique comparable, et dans le cas des
plus hautes catégories de revenus, imp6t dé-
passera parfois celui qui est exigé dans le
Royaume-Uni. Ainsi, un homme marié qui
n’a personne & sa charge et qui habite la pro-
vince de Québec devra payer sur un revenu
de $50,000, 107 p. 100 de 'impdt britannique,
et §'il habite la Colombie-Britannique, 114 p.
100 de l'imp6t britannique. Si son revenu
s'éleve & $200,000 et qu’il soit domicilié dans
le Québee, il lui faudra payer 99 p. 100 de
I'imp6t britannique alors que sur le méme
revenu un contribuable de la Colombie-Britan-
nique devra payer 113 p. 100 de I'imp6t britan-
nique.

Nous comptons que le relévement de I'im-
pdt sur le revenu nous rapportera 58 millions
de dollars de plus pour une année entiére,
mais nous n’aurons pas ces nouvelles res-
sources pendant l’année financiére courante.
Nous estimons que l'impot de la défense na-
tionale nous rapportera 35 millions de dollars
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de plus pour une année entiére, mais 20
millions seulement pendant l'année financiére
actuelle. Pour plus de précision, je dirai que
cet impdt de la défense mnationale est l'unique
taxe directe imposée par le gouvernement fé-
déral aux célibataires qui touchent un re-
venu de $600 & $750 par an et aux gens mariés
dont le revenu va de $1,200 & $1,500 par an.
Iimpét sur le revenu et 'impot de la défense
nationale s’appliquent tous deux aux revenus
de $750 et plus, dans le cas des célibataires,
et de $1500 et plus dans le cas des gens
mariés.

[L’hon. M. Ralston.]

Afin d’éclairer davantage les honorables dé-
putés, je déposerai maintenant un tableau in-
diquant pour divers échelons la somme pay-
able au Canada sous le régime de limpét
actuel, le montant qui sera payable & la fois
d’aprés les nouveaux taux de I'impdt sur le
revenu et d’apreés Iimpdét de la défense na-
tionale, le total payable au dominion et &
chacune des provinces ol il existe un imp6t
sur le revenu, et le pourcentage de Iimpdt
britannique que représente I'imp6t fédéral et
provincial combiné d’un contribuable de
I’Ontario:
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Nous comptons sur les impdts que je viens
d’indiquer pour obtenir la majeure partie des
revenus additionnels nécessaires, mais il y a
plusieurs autres modifications, dont quelques-
unes rapporteront des sommes considérables
au Trésor dont d’autres sont préconisées sur-
tout en vue de la rectification de situations
qui laissaient & désirer.

Une fois de plus, nous majorons I'imp6t
sur les articles de fumeurs. Nous proposons
de porter de #c. & lc. la taxe d’accise sur
cent allumettes. Nous proposons en outre
de porter & $6 la taxe d’accise actuelle de $5
sur les cigarettes d’un poids inférieur & deux
livres et demie par millier. La taxe sur le
tabac manufacturé sera portée de 25 & 35
cents par livre. Afin d’empécher les revenus
provenant des cigarettes et du tabac préparé
de baisser sensiblement par suite de I'impo-
sition de cette lourde taxe, nous avons dfi
imposer un impdt de 10 cents par livre sur
la vente du tabac naturel en feuilles et porter
de 2 & 5 cents par cent unités la taxe sur
le papier et les tubes & cigarettes. La taxe
sur le tabac naturel en feuilles ne s'appliquera
qu’aux ventes faites aux consommateurs. Les
producteurs pourront vendre leur tabac aux
marchands, aux distributeurs ou aux manu-
facturiers sans qu’il soit percu de taxe. Les
taux auxquels sont assujettis les cigares en
vertu de la loi spéciale des revenus de guerre
seront en outre majorés. Nous estimons que
pour une année entiére ces taux nouveaux ou
majorés rapporteront $15,540,000, dont $11,-
680,000 seront percus au cours de lannée fi-
nanciére actuelle.

Nous nous proposons de porter la taxe d’ac-
cise actuelle sur les pneus d’automobiles et
les chambres & air de 2 & 3 cents respective-
ment & 5 cents par livre, et nous comptons
obtenir ainsi $1,100,000 en une année entitre
et $825000 pendant l’année financiére en
cours,

Nous proposons d’imposer une nouvelle taxe
d’accise de 10 p. 100 sur les postes récepteurs
de radio, les lampes de radio, les appareils
photographiques et les phonographes. Outre
que cette taxe appartient & la catégorie des
taxes sur les articles de luxe, il faut aussi con-
sidérer que les matériaux employés pour la
production de la plupart de ces objets sont
de ceux propres & la production des approvi-
sionnements de guerre, et nous comptons que
Peffet que la diminution ou larrét de laug-
mentation de la demande de ces articles aura
sur ces industries par suite de cette taxe sera
atile & nos travaux de guerre. Nous calculons
jue cette taxe rapportera environ $1,500,000
durant une année financiére compléte et §1,-
100,000 durant la présente année financiére.

[L’hon. M. Ralston.]

Nous proposons aussi de remanier certaines
taxes. Etant donné que la taxe de vente sur
les fourrures préparées et teintes est imposée
au point initial de préparation et non pas sur
le vétement de fourrures fini, nous proposons
que le taux soit de 12 p. 100, au lieu de 8 p.
100, comme aujourd’hui, afin d’égaliser da-
vantage cette taxe avec la taxe de vente de
8 p. 100 imposée sur les vétements de drap
finis. Les exemptions actuelles de la taxe de
vente pour les fabricants de conserves domes-
tiques et pour les fleuristes cultivateurs seront
limitées & des contingents fixes, et cela pour
faciliter & l'administration la tAche de voir
4 ce que seuls les vrais cultivateurs bénéficient
de ces exemptions. Nous proposons de porter
de 2c. & 5c. par livre la taxe sur le gaz carbo-
nique que nous avons proposé d’établir en
septembre dernier pour retirer des revenus
du commerce des liqueurs douces. Nous
estimons que ces revisions rapporteront $550 -
000 durant une année financiére entiére et
$415,000 durant l'année financiére courante.

Outre les points importants du programme
budgétaire que j’ai exposé, on trouvera aussi
dans les résolutions un certain nombre d’a-
mendements projetés & nos lois fiscales, les
uns comportant de légeéres modifications des
taxes, les autres destinés & faire disparaitre
certaines anomalies et & faciliter ’administra-
tion. Par exemple, dans les résolutions rela-
tives & I'impdt sur le revenu, il y aura une
disposition rendant plus claire la définition
du revenu et qui en étendra la portée de fagon
a4 couvrir les paiements faits aux personnes
recevant des rentes viageéres en vertu de con-
trats relatifs & l'achat de viager, et l'exemp-
tion aujourd’hui accordée jusqu’a concurrence
de $1,200 par année pour les rentes viagéres
du Dominion et autres sera abolie quant &
tous les nouveaux contrats. De plus, afin
d’empécher d’éluder soit I'impdot sur le re-
venu soit la taxe sur les surplus de bénéfices,
nous proposons de conférer au conseil du
Trésor le pouvoir de décider dans tout cas
particulier que telle ou telle transaction ou
réorganisation est d’un caractére spécieux et
destinée & éluder ou & diminuer les impdts
et qu’en conséquence le contribuable devra
payer les imp6ts quand méme.

A propos du tarif douanier, cinq rapports
de la Commission du tarif vont étre déposés
aujourd’hui sur le bureau de la Chambre.
Les rapports sur les cyanures et sur la brique
réfractaire et les deux rapports sur les avions
découlent de l'ordre de renvoi adressé & la
Commission du tarif le 5 décembre 1938. Cet
ordre de renvoi enjoignait & la Commission
de reviser toute la liste des drawbacks. Les
articles sur lesquels il est fait aujourd’hui
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rapport touchent aux industries qui se rap-
portent & notre effort de guerre. Le rapport
sur Pindustrie de la radio réitere la plupart
des recommandations faites dans le précédent
-rapport sur ce sujet, présenté au Parlement
au cours de la premiére session de 1939, et
il étend la portée des postes du tarif actuel
relatifs aux pieces de postes récepteurs, aux
matériaux composant ces appareils et aux
lampes de radio.

Les modifications douaniéres annoncées au-
jourd’hui sont conformes aux recommandations
de la Commission du tarif telles qu’elles se
trouvent dans les rapports maintenant dépo-
sés et, & part cela, ne visent que cinq articles.
Un des amendements proposés prévoit I’admis-
sion en franchise des nitrates de soude, sans
égard aux fins de l'importation. Cette subs-
tance sert aujourd’hui & la production d’alliages
pour 'acier, mais la disposition actuelle quant
3 Padmission en franchise ne s'appliquait pas
4 cet usage. Les substances employées pour
la fabrication des solutions de nicotine desti-
nées & la vaporisation seront dorénavant ad-
mises en franchise. Les piéces forgées servant
3 la fabrication des ciseaux et des cisailles
seront admises aux taux spéciaux aujourd’hui
applicables aux ébauches de couteaux, de four-
chettes et de cuillers. L’amendement proposé
du poste relatif au bois préparé fait disparai-
tre d’une facon définitive une anomalie qu’on
avait corrigée temporairement par un poste
qui devait prendre fin le ler juillet 1940.

La seule autre modification au tarif main-
tient les dégrévements appliqués depuis plu-
sieurs années aux importations de tissus de
rayonne maintenant utilisés dans la fabrication
de certains pneus.

Taxe sur les excédents de bénéfices............
Imp6t proportionnel sur le revenu des particuliers............
Imp6t de la défense mnationale................
Impot sur le change en temps de guerre........
Droit d’accise’sur les automobiles.............
Impdts sur le tabac et les articles pour fumeurs

La mesure adoptée au cours de la session
spéciale de guerre en septembre, qui établis-
sait des droits de douane supplémentaires, est
modifiée. Le droit additionnel sur le tabac
ouvré de tout genre, sauf les cigares, les ciga-
rettes et le tabac & priser, est relevé de 5c. &
15¢c. par livres, et le droit additionnel sur les
cigarettes de $1 & $2 par mille. Ces reléve-
ments sont nécessaires pour correspondre aux
droits d’accise supplémentaires dont j’ai indi-
qué Papplication au tabac domestique.

Pour ce qui est du thé, les taux des droits
supplémentaires imposés en septembre dernier
restent inchangés, mais nous abaissons le mon-
tant des catégories imposables de facon &
assujétir une plus grande quantité des impor-
tations de thé & la taxe de 7ic. par livre.
Auparavant, le taux de taxe le plus bas par
livre, soit 5c., s’appliquait quand la valeur
était inférieure & 35c¢. la livre. En vertu de la
modification proposée, seul le thé estimé &
moins de 22%c. la livre bénéficiera du droit
minimum de 5c. par livre. Les deux catégo-
ries imposables qui restent sont aussi réduites
en conséquence,

Je puis résumer le rendement des impots
nouveaux et accrus que nous préconisons en
disant que nous en attendons un accroissement
de recettes d’environ 200 millions de dollars
pour une année entiere. De ce montant, nous
prévoyons que la trésorerie encaissera environ
110 millions de dollars durant le reste de l'an-
née financiére en cours. La Chambre com-
prendra la difficulté, dans les circonstances
actuelles, d’estimer avec quelque précision le
produit de certains de ces nouveaux impots.
Mais je donne ci-dessous le montant de ces
estimations que nous avons pu faire:

Impdts sur les postes et lampes radiophoniques, les appareils

photographiques et les phonographes......
Impéts sur les pneus et les chambres 1 e SN
Autres. droits. d’aceifeil .o ta ety « sl prbinteine s

Reste

de I’année

financiére

Année entiére en cours
.............. $100,000,000 $ 25,000,000

58,000,000 néant
.............. 35,000,000 20,000,000
.............. 65,000,000 50,000,000
.............. 3,500,000 1,500,000
.............. 15,500,000 11,700,000
.............. 1,500,000 1,100,000
.............. 1,100,000 800,000
.............. 500,000 400,000
$280,100,000 $110,500,000

Jai déja  évalué cet aprés-midi a 650
millions de dollars le revenu probable de la
présente année, sans majoration d’impdts.
En ajoutant & cette somme 110 millions
que nous espérons encaisser du fait de ces
nouveaux impdts, nous atteindrons un revenu

estimatif global de 760 millions de dollars.
11 se peut que ce total s’accroisse quelque peu
par suite de versements anticipés d’impb0ts,
car bien des particuliers et des compagnies
ont déja manifesté 'intention de faire d’avance
des versements sur leurs impdts qui ne devien-
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dront dus qu’en avril prochain. Nous pouvons
done prendre le chiffre de 760 millions comme
estimation modérée de nos recettes glo-
bales.

En placant nos dépenses & 1 milliard 148
millions de dollars, notre déficit global pour
Pannée se chiffrerait & 388 millions, mais cela
suppose que nos dépenses de guerre ne dé-
passeront pas les 700 millions que le Parle-
ment a votés comme crédit de guerre. Nous
avons encore les autres engagements de guerre
que j’ai estimés & une autre somme d’environ
150 a 200 millions de dollars, laquelle ne les
comprend pas tous. Cela signifie qu'en dépit
de la trés forte majoration des impbts que
J’ai proposée, on ne peut pas compter avec
certitude sur un déficit global inférieur &
une somme variant entre 550 et 600 millions.
Ce sera un déficit stupéfiant, dépassant, certes,
les dépenses globales de I’Etat pendant les
années de crise.

Quel que soit le déficit global, nous devrons
y pourvoir par emprunt, sauf pour le mon-
tant du numéraire en caisse. Nous devrons
aussi trouver des fonds pour continuer le
programme de rapatriement dont j’ai déja
parlé. En supposant que la somme de ce
chef sera de l'ordre de 200 millions de dollars,
nous pouvons conclure que nos exigences glo-
bales en numéraire seront de l'ordre de 750
4 800 millions de dollars pour I’année. Cepen-
dant, nous avons commencé I’année avec une
encaisse liquide d’environ 187 millions et,
par suite de la vente de certificats et de tim-
bres d’épargne de guerre, nous espérons ob-
tenir environ 50 millions d’ici la fin de ’année.
Il resterait donc & prélever de 550 & 600 mil-
lions de dollars par Iémission de nouveaux
emprunts & long terme. Ces sommes sont im-
pressionnantes, mais je sais qu’elles ne dé-
passent pas la puissance d’absorption de nos
marchés dans les conditions de l’accroisse-
ment des affaires et du revenu national que
J’ai tout espoir de voir se réaliser. Je répéte
que les limites de notre programme de guerre
ne sont pas d’ordre fiscal, mais matériel, men-
tal et moral.

Vous noterez que dans les caleuls qui pré-
cedent je n’ai inclus dans le revenu que le
rendement des impbts nouveaux et acerus
que nous nous attendons & voir rentrer effec-
tivement au trésor avant le 31 mars, soit 110
millions. Mais toutes nos propositions fiscales
ont trait aux revenus et bénéfices acquis ou
aux transactions effectuées au cours de l'an-
née financiére courante. Non pas dans le but
d’exposer la comptabilité de I’Etat, mais pour
répondre & la question que je posais tantdt,
savoir, dans quelle mesure on peut se reposer
sur l'imp6t et 'emprunt, il n’est que juste de
tenir compte des impbts nouveaux, et accrus,

[L’hon. M. Ralston.]

que le produit rentre effectivement ou non
avant la fin de 'année financiére. Sur cette
base, nous ajouterions aux 650 millions de
revenu global probable attendus cette année
de notre régime fiscal actuel, la totalité des
280 millions que l'on espére retirer des taxes
nouvelles et accrues que j’ai proposées, ce qui
fait au total 930 millions au lieu de 760 mil-
lions. Cela signifie que, si nos dépenses de
guerre totales atteignent 900 millions, le pro-
gramme que nous proposons est congu de
facon & tirer des recettes provenant de l'im-
pot, aux fins de la guerre, la somme de 482
millions (soit la différence entre le chiffre de
930 millions, que je viens d’indiquer et 448
millions de dépenses publiques anticipées pour
des fins non-militaires). En prenant ce chiffre
de 482 millions, il resterait 418 millions & de-
mander & Pemprunt ou aux disponibilités de
caisse déja en mains. La Chambre reconnai-
tra, je crois, que nous nous efforcons vérita-
blement de financer au jour le jour autant que
possible. Il va sans dire que cette comparai-
son des montants relatifs & demander & 'imp6t
et & emprunt se révélera moins avantageuse
si nos dépenses de guerre dépassent 900
millions,

Il est tout naturel, monsieur 1'Orateur, que
I'on établisse des comparaisons entre les nou-
veaux impots et ceux qui ont été prélevés
par le passé, et ces comparaisons nous feront
voir de fortes augmentations, particuliére-
ment en ce qui a trait & 'imp6t tant sur le
revenu personnel que sur le revenu des so-
ciétés. Mais il nous faut tenir compte aussi
d’autres considérations. Tout d’abord, nous
n’‘avons pas, du moins pour les catégories
inférieures et moyennes, approché les impbts
en vigueur dans le Royaume-Uni. En deuxie-
me lieu, il est fort probable qu’au cours de la
présente année financiére notre revenu natio-
nal accusera une augmentation assez considé-
rable. Le Gouvernement ajoutera aux revenus
de la population plusieurs centaines de millions
de dollars, tandis qu’en vertu des mesures que
nous proposons, impdt ne sera acquitté sur
une bonne partie de ce revenu qu’a la fin de
cette année ou, dans certains cas, que l’an
prochain. En troisiéme lieu, vu l'augmenta-
tion des revenus, les impdts, méme & ce point
élevé, peuvent étre supportés sans occasionner
des privations, et le fait de les imposer main-
tenant nous dispensera d’'en prélever de plus
lourds encore aprés la guerre, alors que les
revenus ne seront peut-étre plus aussi élevés.

Quatriemement, je dis & ceux qui pourraient
redouter leffet de ces impdts sur les affaires
du pays que les hommes d’affaires comme les
particuliers doivent faire tout ce qu’ils peu-
vent pour répondre aux besoins de I’heure.
Les taxes que nous imposons aux hommes
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d’affaires sont trés lourdes, mais elles s'appli-
queront presque toutes aux profits, et plus
nous pourrons payer au fur et & mesure, plus
nous pourrons améliorer en fin de compte les
perspectives de prospérité des hommes d’affai-
res et de tous les Canadiens.

Les propositions que je viens d’exposer,
monsieur I'Orateur, sont destinées & faire face
4 la crise actuelle au moyen des impdts. Elles
sappliquent & toutes les classes de la société.
Tout en étant les plus élevés qui aient en-
core été exigés de notre pays, ces impdts ne
sont certainement pas plus rigoureux que le
sont les exigences de I’heure. L’avenir exige-
ra peut-étre de nous plus encore.

Je prie ceux qui les trouvent trop séveres
de fonder plutét leurs opinions sur le bon
sens et sur l'idéal. Faisant appel au bon sens,
ils se demanderont ce que deviendraient leurs
biens et leurs revenus si ’Allemagne et 1'Italie
devaient conquérir I'Empire britannique. S'ils
ont un peu d’idéal, ils comprendront que l'ar-
gent et les choses matérielles ne sont rien
comparés A la liberté et & la dignité que seul
Iidéal peut procurer & I’humanité.

L’heure est venue ou la conservation de tout
ce que nous chérissons et la survivance des
biens spirituels, intellectuels et religieux, les
plus précieux de tous, dépendent de la facon
dont les hommes de notre race, nos amis et
nos parents, veulent et peuvent souffrir et
mourir.

Nous rappelant nos péres et pensant & nos
fils, la lacheté ne saurait nous faire hésiter, ni
la faiblesse nous faire craindre.

Je ne veux pas déshonorer le mot sacrifice
en Pappliquant & autre chose qu’au don se sa
propre vie. Mais, connaissant la nation cana-
dienne, j’ai la conviction qu’elle ne reculera
devant aucune contribution pour fournir aux
soldats, aux marins et aux aviateurs de I'’An-
gleterre et du Canada toutes les machines et
tout le matériel qu’il est possible d’obtenir
ou de se procurer.

Les hommes et femmes de toutes les races
fortes qui forment le peuple canadien savent,
dans I'immense majorité des cas, donner la
mesure réelle de leur valeur en ces temps
d’épreuves.

Un cultivateur m’offre de verser & la caisse
de guerre du Canada tous les revenus de ses
400 acres de blé et tout accroissement de son
cheptel.

L’épouse d’un petit salarié me prie d’im-
poser lourdement son faible revenu.

Une petite entreprise industrielle est préte
A faire don de tous ses profits pour la durée
de la guerre.

Un ancien combattant de 1914, n’ayant,
comme seul revenu pour subvenir aux besoins
d’une famille de cinq, qu'une pension de guerre

de $47 par mois, me fait parvenir tout ce
qu'il peut donner, soit une collection de vieil-
les piéces de monnaie, et le concierge de l'une
des salles d’armes de la milice me fait par-
venir $20 chaque mois.

Avec de tels exemples devant nous pour
nous inspirer, je crois que pas un Canadien
ne trouvera & récriminer contre le fardeau
qu'on lui impose, et que personne ne sera
cupide, pris de panique ou égoiste au point
de renier son titre de citoyen canadien en
cette heure de besoin pour son pays.

L’Angleterre donne son sang, ses trésors
et tout ce qu’elle posséde, et nous sommes
fiers de partager ce courage, ces sacrifices et
cette volonté indomptable. L’Angleterre ne
tombera pas; la liberté survivra et le Canada
ne faillira jamais au commonwealth ni & sa
cause,

Monsieur 1'Orateur, je donne avis que, lors-
que la Chambre siégera en comité des voies
et moyens, je proposerai 'adoption des réso-
lutions suivantes: ;

Loi de I'impdt de guerre sur le revenu
La Chambre décide qu’il y a lieu de modifier

la loi de 'impot de guerre sur le revenu et de

statuer:

1. Que le taux de I'impét applicable aux per-
sonnes autres que les sociétés soit majoré sui-
vant 1’échelle d’imposition indiquée au baréme
suivant:

a. Taux de l'impdt applicable aux personnes
autres que des compagnies et les sociétés
par actions.

Sur les premiers $250 de revenu net ou toute

partie de cette somme dépassant I’abattement &
la base, 6 p. 100 ou

$15 sur un revenu net de $250; plus 8 p. 100
du montant excédant $250 mais n’excédant pas
$1,000, ou

$75 sur un revenu net de $1,000 plus 12 p. 100
du montant excédant $1,000 mais n’excédant pas
$2,000, ou

$195 sur un revenu net de $2,000; plus 16

100 du montant excédant $2,000 mais n’excé-
dant pas $3.000, ou

$355 sur un revenu net de $3,000; plus 20 p.
100 du montant excédant $3,000 mais n’excédant
pas $4,000, ou

$555 sur un revenu net de $4,000: plus 24

100 du montant excédant $4,000 mais n’excé-
dant pas $5,000, ou

$795 sur un revenu net de $5,000; plus 27

100 du montant excédant $5,000 mais n’excé-
dant pas $6,000, ou

$1,065 sur un revenu net de $6,000; plus 30

100 du montant excédant $6,000 mais n’excé-
dant pas $7,000, ou

$1,365 sur un revenu net de $7,000; plus 38 s
100 du montant excédant $7,000 mais n’excédant
pas $8.000, ou

$1,695 sur un revenu net de $8,000; plus 35

100 du montant excédant $8,000 mais n’excé-
ddnt pas $9,000, ou

$2.045 sur un revenu net de $9,000; plus 37

100 du montant excédant $9,000 mais n’excé-
(lant pas $10,000, ou

$2,415 sur un revenu net de $10,000; plus 39
p. 100 du montant excédant $10,000 mais n’excé-
dant pas $20,000, ou
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$6,315 sur un revenu net de $20,000; plus 41
p. 100 du montant excédant $20,000, mais n’excé-
dant pas $30,000, ou

$10,415 sur un revenu net de $30,000; plus 44
p. 100 du montant excédant $30,000 mais n’excé-
dant pas $40,000, ou

$14.815 sur un revenu net de $40,000; plus 47
p. 100 du montant excédant $40,000 mais n’excé-
dant pas $50,000, ou

$19,515 sur un revenu net de $50,000; plus 50
p. 100 du montant excédant $50,000 mais n’excé-
dant pas $75,000, ou

$32,015 sur un revenu net de $75,000; plus
53 p. 100 sur le revenu excédant $75,000 mais
n’excédant pas $100,000, ou

$45,265 sur un revenu net de $100,000; plus
56 p. 100 sur le revenu excédant $100,000 mais
n’excédant pas $150,000, ou

$73,265 sur un revenu net de $150,000; plus
59 p. 100 sur le revenu excédant $150,000 mais
n’excédant pas $200,000, ou

$102,765 sur un revenu net de $200,000; plus
63 p. 100 sur le revenu excédant $200,000 mais
n’excédant pas $300,000 ou,

$165,765 sur un revenu net de $300,000; plus
67 p. 100 sur le revenu excédant $300,000 mais
n’excédant pas $400,000, ou

$232,765 sur un revenu net de $400,000; plus
72 p. 100 sur le revenu excédant $400,000 mais
n’excédant pas $500,000, ou

$304,765 sur_un revenu net de $500,000; plus
78 p. 100 sur le revenu excédant $500,000.

2. Que soit abrogé I’impdt additionnel de
5 p. 100 applicable a toutes personnes autres
que les compagnies et les sociétés par actions,
dont le revenu dépasse $5,000.

3. Que soit abrogée la surtaxe de guerre de
20 p. 100 mise en vigueur sous l'empire des
articles 2 et 3 du chapitre 6 des statuts de
1939 (deuxiéme session).

4. Que Texemption mentionnée a I’alinéa (c)
du paragraphe 1 de Particle 5 de la loi, a
Pégard de personnes mariées et de celles qui
ont des parents & leur charge, soit réduite de
$2,000 a $1,500.

5. Que les exemptions accordées dans la loi A
toutes personnes sauf les sociétés soient rédui-
tes de $1,000 & $750.

6. Qu'une taxe de 5 p. 100 soit imposée aux
résidants du Canada & I’égard de tous intéréts
ou dividendes payés ou payables par les débi-
teurs canadiens en monnaie faisant plus de
5 p. 100 de prime relativement & la monnaie

canadienne.

7. a) Que le revenu accumulé ou gagné, de
son vivant, par une personne décédée, soit con-
sidéré comme imposable, une fois qu'on laura
versé aux exécuteurs testamentaires ou aux
syndics.

b) Que le Tevenu versé aux exécuteurs ou
aux syndics, puis capitalisé par eux, soit con-
sidéré comme revenu imposable desdits exécu-
teurs ou syndics.

8. (a) Que la catégorie des sociétés person-
nelles définie dans la loi soit élargie de maniére
a comprendre les revenus dérivés du louage de
biens mobiliers et de droits de charte-partie.

(b) Qu’une société ne soit pas considérée com-
me société personnelle si elle exerce activement
un commerce ou une industrie,

9. Que, afin d’assurer le recouvrement de ’im-
pot sur les personnes non domiciliées au Ca-
nada qui touchent des appointements, honorai-
res, commissions ou quelque autre rémunération
au Canada, il soit retenu une somme correspon-
dante & 15 p. 100 de cette rémunération, a titre
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de crédit applicable a I’'impdt constaté lors du
dépot de leur déclaration au titre de I’impdt sur
le revenu.

10. Que le taux de l'impdt applicable aux
loyers et redevances payables & des personnes
non domiciliées au Canada soit établi sur le
montant brut et soit de 15 p. 100 dans le cas
de sociétés et de 5 p. 100 dans le cas d’autres
personnes, le débiteur canadien devant déduire
le montant de cet imp6t avant d’effectuer le
paiement au non-résidant.

11. Que le taux de I'impdt applicable aux so-
ciétés soit de 18 p. 100 (20 p. 100 dans le cas de
déclarations d’ensemble) sur les bénéfices de
Pannée 1940, le méme taux devant s’appliquer,
dans le cas d’exercices clos en 1940 antérieure-
ment au 31 décembre, & la proportion des béné-
fices de ’exercice correspondant & celle du nom-
bre de jours de l’exercice en l’année 1940 par
rapport au total du nombre de jours de I’exer-
cice.

12. Que T'article de la loi visant la déprécia-
tion soit modifié de maniére & supprimer les
doubles dépréciations en matiére de biens trans-
férés a des personnes qui, & la suite du trans-
fert, demeurent propriétaires d’effectivement le
méme intérét qu’auparavant dans les biens
transférés.

13. Que la répartition des profits, autrement
exempts de I'impét, d’une corporation familiale,
faite postérieurement au 31 décembre 1942,
rende ces profits ainsi répartis sujets & I’impot
sur le revenu.

14. Que la loi soit modifiée de maniére &
éviter la fraude en attribuant au conseil du
Trésor le pouvoir d’enjoindre qu’un contribua-
ble soit imposé sans tenir compte d’aucune
transaction ni d’aucune réorganisation qui, de
P’avis du conseil du Trésor, est d’un caractére
spécieux destiné a éviter ou & diminuer I’imp6t,
qu'une telle transaction ou une telle réorganisa-
tion soit intervenue entre des personnes ou des
sociétés domiciliées dans ou hors le Canada.

15. Que, afin d’éviter la fraude, le ministre
du Revenu national (ci-aprés appelé le minis-
tre) ait le pouvoir de déterminer quelle sera la
norme admissible des frais de la publicité, des
réparations, des appointements et autres frais
de fonctionnement et d’administration.

16. Que le montant payé par les propriétaires
d’une entreprise, autre qu’une société, en vertu
de la loi de taxation des surplus de bénéfices,
compte comme déduction sur leurs revenus pour
fins de I'impét sur le revenu, en proportion des
intéréts engagés dans ladite entreprise.

17. (1) Que la définition du revenu soit pré-
cigée et étendue de maniére i comprendre le
montant des rentes viagéres payé aux déten-
teurs de polices de rentes viagéres.

(2) Que lexemption accordée présentement
aux rentes viagéres du Dominion et aux rentes
viagéres semblables vendues par les gouverne-
ments provinciaux et les compagnies d’assu-
rances ne s’applique pas aux contrats émis aprés
le 24 juin 1940, ni aux contrats ou aux pro-
longements de contrats effectués depuis cette
date en faveur des détenteurs d’options ou de
droits contractuels en vigueur & cette date.

(3) Que les acheteurs de rentes viagéres aient
le droit de déduire les montants annuels qu’ils
paient du fait de l’achat de rentes viagéres,
jusqu’a concurrence de $300 par année.

18. (1) Qu'un impdt de la défense nationale,
g’ajoutant & I'imp6t sur le revenu, soit prélevé
sur le revenu de tout contribuable au taux de
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@) 2 p. 100 du revenu total net, dans le cas
des personnes mariées, si le revenu dépasse
$1,200 par année;

b) 2 p. 100 du revenu total net, dans le cas
des célibataires, si le revenu dépasse $600 et
ne dépasse pas $1,200; ou 3 p. 100, si ledit
revenu dépasse $1,200.

Toutefois, si cet impdt a pour effet d’abaisser
le revenu de tout contribuable au-dessous du
montant approprié indiqué ci-haut, ledit impot
n’est pas exigible dans la mesure ou il abaisse
ainsi le revenu;

Bt 'on accorde un abattement & raison de 2
p. 100 d’un montant de $400 pour chaque enfant
ou petit-enfant, frére ou sceur du contribuable,
agé de moins de vingt et un ans et & sa charge,
et de chaque enfant, petit-enfant, frére, sceur,
pére ou meére, grand-pére ou grand’mére, ayant
plus de vingt et un ans, domicilié au Canada, et
a la charge du contribuable par suite d’infir-
mité mentale ou physique;

- (2) Que tout employeur doit retenir le

montant de l'impdét sur le traitement de ses

employés, gagné ou dt a partir du ler juillet
s

(3) Que tout employeur doit faire remise de
Pimpdt percu & la source le seiziéme jour de
septembre 1940 et le quinziéme jour de chaque
mois par la suite;

(4) Que, aprés le vingt-quatriéme jour de
juin 1940, toute société constituée en corpora-
tion, acquittant 'intérét d’obligations ou autres
valeurs de méme nature enregistrées quant a
Vintérét, ou payant des dividendes, quel qu’en
soit le montant, & des personnes inscrites a ses
bureaux ou 4 celui de son agent, doit retenir
et percevoir 'impot sur chaque versement aux
personnes demeurant au Canada, diiment versé
dans le cas de l'intérét, et diment déclaré et
versé dans le cas de dividendes;

(5) Que chaque société constituée en cor-
poration fasse remise des impdts percus i la
source, a l'égard d’intéréts ou de dividendes,
au plus tard le quinziéme jour du mois suivant
immédiatement la date de paiement, la pre-
miére remise devant toutefois étre effectuée le
seiziéme jour de septembre 1940;

(6) Que toute personne sujette a la taxe et
dont le plein revenu n’a pas subi la déduction
de Pimpot de la défense nationale soit requise,
au plus tard le treiziéme jour d’avril de chaque
année, de remettre au ministre un rapport sur
son revenu total de l'année précédente et de
payer I'imp6t en conformité des dispositions de
la loi de I'impdét de guerre sur le revenu.

(7) Que I'imp6t de la défense nationale s’ap-
plique au revenu de 1940 et de toutes les années
subséquentes, sauf que dans le cas du revenu de
Pannée 1940 I'imp6t n’atteindra que la moitié
du revenu si le revenu de toute l’année dépasse
le montant approprié que spécifie la résolution
n® 18 (1) ;

(8) Que le revenu des personnes suivantes,
sous réserve des dispositions de la présente ré-
solution, ne soit pas frappé de l'impdt de la
défense nationale:

a) Les sociétés constituées en corporations;

b) Les personnes et les institutions mention-
nées aux paragraphes @) a i) inclusivement, et
aux paragraphes p) et ¢) de larticle quatre de
la loi de 'imp6t de guerre sur le revenu;

¢) Les membres des armées de mer, de terre
et de lair du Canada seront exemptés de
P’impdt tant qu’ils seront en activité de service
hors du Canada ou au Canada et dont les fonc-

tions sont de lordre de celles qui s’exercent
normalement & bord des navires ou des aéro-
nefs, mais seulement jusqu'a concurrence de
leurs soldes et allocations militaires.

19. Que les résolutions numéros 1, 2, 3, 4,
5,6, 7,8, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17 et 18 s'ap-
pliquent au revenu de la période imposable de
1940 et aux périodes fiscales prenant fin durant
la méme année, et 4 toutes les périodes subsé-
quentes.

20. Que la résolution m° 10 s’applique aux
versements effectués aprés le 24 juin 1940.

LOI DE TAXATION SUR LES SURPLUS DE BENEFICES

Il est résolu qu’il y a lieu de remettre en
vigueur la loi de taxation sur les surplus de
bénéfices, et de prescrire:

1. Que le mode “A” soit supprimé et que les
surplus de bénéfices soient fondés sur la diffé-
rence entre les bénéfices de l'année d’imposi-
tion et les bénéfices de la période mormale ou
de base.

2. Que les bénéfices normaux soient fixés en
fonction des bénéfices moyens de la période
normale ou de base comprenant les années 1936,
1937, 1938 et 1939, sauf tel qu’il est prévu au
paragraphe 5 de la présente résolution.

3. Que le taux de I'imp6t sur les surplus de
bénéfices soit porté de 50 p. 100 & 75 p. 100.

4, Que sur tous profits un impdt minimum
soit payé par le contribuable sous l'autorité de
la loi de taxation sur les surplus de bénéfices,
ledit minimum étant constitué par un impot
de 12 p. 100 sur les bénéfices globaux des opé-
rations avant la déduction de I'impdt sur le
revenu, et payable dans tous les cas, & moins
que impdt prévu au parvagraphe 3 de la pré-
sente résolution ne soit supérieur audit impot
minimum, auquel cas seul I'imp6t le plus élevé
sera acquitté.

5. Qu'une commission arbitrale (ci-aprés dé-
signée sous le nom de commission) soit insti-
tuée avec pouvoirs discrétionnaires, subordonné-
ment & l’approbation du ministre du Revenu
national (ci-aprés désigné sous le nom de mi-
nistre), en vue de déterminer une norme de
profits pour les nouvelles maisons ou pour les
maisons dont le commerce a péréclité pendant
la période de base, sous la réserve des dispo-
sitions suivantes:

(a) dans le cas d'une maison dont le com-
merce a péréclité au cours de la période de
base, le ministre peut charger la commission
de déterminer une norme de profits qu’elle juge
équitable, soit un rendement d’au moins 5 p. 100
et d’au plus 10 p. 100 du capital employé:

b) dans le cas d’une entreprise nouvelle autre
que exploitation d’'une mine d’or ou d'un gise-
ment pétrolifére commencée depuis le ler jan-
vier 1938, le ministre peut charger la commis-
sion de fixer le profit normal & un montant
qui lui parait équitable, pourvu que ledit mon-
tant représente une proportion des bénéfices sur
le capital employé égale & la proportion moyenne
des bénéfices réalisés par les contribuables pla-
cés dans les mémes conditions et qui s’occupent
d’affaires du méme genre.

¢) dans le cas d'un contribuable qui se livre
a lexploitation d’'une mine d’or ou d’un gise-
ment pétrolifére commencée depuis le ler jan-
vier 1938, le ministre peut charger la commis-
sion de fixer le profit normal & un montant
qui lui parait équitable, par rapport a un vo-
lume de production durant la période de base
gga] au volume de production durant I’année

imposition et un prix de vente estimatif du
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ériode de base égal au prix

produit durant la
u méme produit durant la

de vente moyen
période de base.

6. Que le ministre peut mettre au point le
chiffre du profit normal en vue d’établir un
paralléle dans les cas suivants:

(a) lorsque la période d’exercice pendant
Pannée d’imposition est plus longue ou plus
courte que la période normale de comptabilité,

(b) Dans les cas ou le capital employé dans
I’'année imposable accusera une augmentation ou
une diminution importante par rapport a la
période normale, du fait de l'appart ou du re-
trait de capital;

(¢) dans le cas de mines auriféres et de puits
de pétrole dont le rendement, au cours de l’an-
née fiscale, accusera une augmentation ou une
diminution importante par rapport a la pé-
riode normale.

7. Que soient exonérés de la taxe imposée en
vertu de ladite Loi:

(a) les petits établissements dont les béné-
fices, antérieurement a la réception de traite-
ments ou a tout prélévement par les proprié-
taires ou les actionnaires, ne dépassent pas cingq
mille dollars par année;

(b) les corporations personnelles qui remplis-
sent simplement la fonction de détentrices de
valeurs pour des contribuables canadiens;

(¢) les sociétés de placement appartenant &
des personnes non domiciliées au Canada.

8. Que les établissements & propriétaire uni-
que ou appartenant & plusieurs associés peuvent
réclamer la déduction de la somme raisonnable
versée en traitements au propriétaire ou aux
associés, que le ministre pourra déterminer, et
ne devant pas dépasser cing mille dollars par
année pour chacun.

9. Que dans le cas d’un contribuable ayant
acquis un établissement comme affaire roulante
depuis le premier janvier 1938, le ministre peut
ordonner que les bénéfices réguliers du prédé-
cesseur pourront s’ajouter 4 ceux du contribua-
ble. s'il est convaincu que le commerce du prédé-
cesseur et celui du contribuable ne différent pas
sensiblement,

10. Que la définition de bénéfices moyens
durant la période normale soit revisée en vue de
pourvoir a ce que les seuls bénéfices de la pé-
riode normale entrent en ligne de compte dans
I’établissement de la moyenne des années de la
période normale pendant laquelle le contribua-
ble était en affaires.

11. Que, en vue d’empécher les contribuables
de se soustraire a I'impot, pouvoir soit conféré
au ministre de:

(e) ne pas reconnaitre la déduction, par le
contribuable, de déboursés que le ministre peut,
& sa discrétion, déclarer étre en excés de ce qui
est raisonnable et normal dans les affaires.

(b) établir une valeur, sans tenir compte des
transactions ou réorganisations astucieuses que
le conseil du Trésor a reconnu n’avoir dans les
affaires normales aucune fin autre que celle
d’échapper a I'impdt ou de le réduire.

12. Que soit donnée une mnouvelle définition
au mot capital & I'égard du prix de revient de
I’actif présentement employé par le contribua-
ble, moins sa dépréciation ou son épuisement, et
déduction faite des sommes empruntées et des
dettes, avec une clause conditionnelle portant
que lactif improductif, l’actif non réellement
employé a la production de bénéfices et Vactif
produisant un revenu exempt d’impdt ne soient
pas inclus.

13. Que soit autorisé un crédit d’impét a
Iégard du montant de 'imp6t sur les surplus
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de bénéfices ou d’'un impét analogue versé au
gouvernement du Royaume-Uni ou aux gouver-
nements d’autres membres du commonwealth
des nations britanniques ou aux gouvernements
de pays alliés au Royaume-Uni, si ces gouver-
nements autorisent un ecrédit réciproque pour
Iimp6t sur les surplus de bénéfices versé au
Canada.

14. Que la loi s’appliquera aux bénéfices de
I'année 1940, et dans le cas d’une période finan-
ciére finissant en 1940 avant le 31 décembre,
que la loi s’appliquera a cette partie des béné-
fices de cette anmée-la dans la proportion que
le nombre de jours de ladite période financiére
de I'année 1940 porte au nombre total de jours
de cette période financiére,

Loi spéciale des revenus de guerre

La Chambre décide qu’il y a lieu de modifier
la loi spéciale des revenus de guerre, avec les
modifications y apportées, et de statuer:

1. Que l'article 76 de ladite loi soit retranché
et remplacé par le suivant:

“76. (1) Sauf dans les cas prévus ci-dessous,
tout fabricant et tout importateur d’allumettes
doit apposer sur chaque paquet d’allumettes
fabriquées par lui ou importées au Canada un
timbre adhésif ou autre de la valeur d'un cent
pour chaque cent allumettes ou fraction de cent
allumettes contenues dans ce paquet.

(2) Lorsque des allumettes sont mises dans
des paquets ne contenant pas plus de cinquante
et pas moins de trente-et-une allumettes chacun,
la taxe exigible est d'un demi-cent pour chaque
paquet, et lorsque les allumettes sont mises
dans des paquets ne contenant pas plus de
trente et pas moins de vingt-six allumettes
chacun, la taxe exigible est de trois-dixiémes
de cent par paquet, et lorsque les allumettes
sont mises dans des paquets ne contenant pas
plus de vingt-cinq allumettes et pas moins de
vingt et une allumettes chacun, la taxe exigible
est d'un quart de cent pour chaque paquet, et
lorsque les allumettes sont mises dans des
paquets contenant moins de vint et une allu-
mettes chacun, la -taxe exigible est d’un
cinquiéme de cent le paquet.

(3) Nul fabricant ou importateur ne doit
vendre ni importer des allumettes & moins
qu’elles ne soient en paquets.”

2. Que le paragraphe 1 de l'article 77A de
ladite loi soit modifié en décrétant que la taxe
d’accise sur les paquets de papier a cigarette
soit portée de 2 & 5c. sur chaque cent feuilles
ou fraction de cette quantité, contenues dans
un tel paquet.

3. Que le paragraphe 2 de larticle 77A de
ladite loi soit modifié en décrétant que la taxe
d’accise sur les paquets de tubes de papier i
cigarette ou fraction de cette quantité, contenus
dans un tel paquet.

4. Que le paragraphe 4 de larticle 86 de
ladite loi soit modifié en portant la taxe de 8
p. 100 & 12 p. 100 sur la valeur marchande cou-
rante de toutes les fourrures préparées et/ou
teintes en Canada.

5. Que ladite loi soit modifiée par ’insertion,
aprés article 88, de l'article suivant:

88A. (1) Outre les droits ou taxes exigibles
en vertu de la présente, ou de toute autre loi,
il sera imposé, prélevé et percu une taxe de
guerre sur le change de 10 p. 100, sur la valeur
imposable de toutes les marchandises im-
portées au Canada, exigible de ’importateur ou
du cessionnaire qui prend les marchandises en
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entrepét pour la consommation & 1’époque ol
les marchandises sont importées ou sorties d’en-
trepot pour la consommation.

(2) La taxe imposée par le présent article
ne s’appliquera pas aux marchandises importées
au Canada,—

@) qui sont admises au pays sous le régime du
tarif de préférence britannique, ou en vertu
d’accords commerciaux entre le Canada et d’au-
tres pays britanniques;

b) qui sont admises au pays en vertu des
postes du tarif douanier numéros 360, 460, 690,
696a, 700, 700a, 701, 702, 703a, 704, 705, 705a,
706, 707, 708, 709; ou au poisson pris par des
pécheurs & bord de vaisseaux inscrits au Ca-
nada ou possédés par une personne domiciliée
au Canada et aux produits de poisson lorsqu’ils
sont transportés des pécheries dans ces navires.

(3) Si la Commission des prix et du com-
merce en temps de guerre fait rapport au gou-
verneur en conseil quun producteur ou des
producteurs de marchandises ont profité de la
taxe imposée en vertu du présent article pour
hausser le prix de ces marchandises dans une
proportion plus forte que ne le justifie la hausse
réelle que cette taxe entraine dans le coiit des
matériaux ou des pitces entrant dans la pro-
duction de ces marchandises, ou pour main-
tenir les prix de ces marchandises & un niveau
plus élevé qu’il n’est justifiable de le faire, le
gouverneur en conseil peut, sur la recomman-
dation de ladite commission, frapper toutes les
marchandises provenant de ce producteur ou
quelqu’une d’elles, d'une taxe d’accise ne dé-
passant pas 10 p. 100 du prix de vente des pro-
duits en question pendant une période qu’il
pourra déterminer; abolir ou réduire les droits
de douane applicables & ces produits pendant
la période qu’il pourra déterminer; fixer les
prix de ces produits et/ou prendre toutes autres
mesures et imposer les peines qu’il pourra dé-
terminer.

6. Que les dispositions de P’article quatre-
vingts de ladite loi assujettissant & des taxes les
articles fabriqués ou produits au Canada qui
sont énumérés dans les Listes I et II de ladite
loi soient modifiées de facon & prescrire que
les taxes mentionnées seront imposables au
moment de la livraison.

7. Que la Liste I de ladite loi soit modifiée
par l'abrogation de l’article 1 et sont rempla-
cement par le suivant:

“1, (a) Automobiles adaptées ou adaptables
au transport des voyageurs et me pouvant con-
tenir chacune plus de dix personnes assises,
évaluées a
$700 0u MOIDB.+ o ver s
Plus de $700 mais pas plus

de 8900 e 55w mesen kY

10 p. 100

10 p. 100 sur $700
plus 20 p. 100
sur le montant
excédant $700.

Plus de $900 mais pas plus
de $1,200.. .. .. .. .. .. 10p.100sur $700
plus 20 p. 100
sur $200, plus

0 p. 100 sur
le montant ex-
cédant $900.

10 p. 100 sur $700
plus 20 p. 100
sur $200, plus
40 p. 100 sur
$300, plus 80
p. 100 sur le
montant excé-
dant $1,200.

Plug'ide= 81,200, 5 s e

(b) Automobiles adaptées ou adaptables au
transport des voyageurs et pouvant contenir
chacune plus de dix personnes assises...5 p. 100

Toutefois, la taxe percue en vertu de l’ali-
néa (b) ci-dessus n’excédera en aucun cas
$250 par automobile;

Toutefois, de plus, la taxe sur les automo-
biles s’appliquera sur le prix total exigé pour
ces automobiles, lequel prix comprendra toutes
charges pour accessoires, équipement facultatif,
frais de service, de financement, de garantie
ou toute autre charge convenue & 1’époque de
la vente, que ces charges soient distinctes ou
non, mais ne comprendra pas les chaufferettes
et les postes récepteurs de radio;

Toutefois, de plus, la taxe sur les automo-
biles s’appliquera & toutes telles voitures en
transit aux vendeurs ou a autres personnes;

Toutefois, si, le vingt-cinquiéme jour de juin
mil neuf cent quarante, une automobile neuve
et non usagée se trouve entre les mains d'un
vendeur et n’est pas livrée & un autre ache-
teur, la taxe sera payée par ce vendeur quand
cette automobile sera livrée.

Toutefois, de plus, la taxe ne s’appliquera
pas aux automobiles importées:

(i) _Sous le régime des postes du tarif doua-
nier 702, 706, 707 et 708;

.(ii) Par un colon authentique, & sa pre-
miere arrivée;

(iii) Par un bénéficiaire, résidant au Ca-
nada, du testament d’une personne décédée dans
un pays étranger”.

8. Que la liste I de ladite loi soit de plus
modifiée par l'addition, a la fin, de l’article
suivant:

“5. Appareils photographiques, phonographes,
postes récepteurs de radios et lampes de ra-
dionle 020 () 0 88 JENN WO 1000100

9. Que la liste II de ladite loi soit modifiée
par l'abrogation de l’article ler et son rem-
placement par le suivant:

“Cigares:
a) d’une valeur d’au plus quarante dollars le
G o b s g ateiets st et o le mille $1.00

h) d’une valeur de plus de quarante dollars le
mille et d’au plus cent dix dollars le milles
................................ le mille $6.00

¢) d’une valeur de plus de cent dix dollars le
mille et d’au plus cent cinquante dollars le mille
............................... le mille $14.00

d) d’une valeur de plus de cent cinquante
dollars le mille et d’au plus deux cents dollars

Te oillet s, S0 ol . o e le mille $20.00
e) d’une valeur de plus de deux cents dollars
o SmUE R I e, L ot o e RSty le mille $32.00

Toutefois, la valeur des cigares importés sera
la valeur & l'acquitté, définie & l’article 79 de
ladite loi; la valeur des cigares fabriqués au
(C'anada doit comprendre le montant du droit
d’accise exigible sur ces cigares”.

10. Que ’Annxe II de ladite loi soit de nou-
veau modifiée par I’abrogation de l’article 3 et
son remplacement par ’article suivant:

“pneus et chambres a air:

@) Pneus et leurs pi¢ces en caoutchouc pour
véhicules & moteur de toutes sortes, y compris
les remarques ou autres accessoires a roues uti-

lisés pour l'un quelconque des véhicules préci-
B s e R e e S L g S la livre 5c.

) Chambres & air pour étre utilisées dans
lesr pnens Préeités. .. . . . cveee st la livre 5ec.

Toutefois, le droit imposé ici ne s’appliquera
pas auxdits articles lorsqu’ils serviront exclu-
sivement de fournitures originelles des véhi-
cules & moteur précités.”
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11. Que P’annexe II de ladite loi soit de mou-
veau modifiée par l’abrogation de larticle 4 et
son remplacement par le suivant:

“4. Gaz carbonique liquide et autres prépara-
tions semblables pour servir 4 gazéifier les bois-
sons non alcoolisées................ la livre 5e.

12. Que 'annexe IIT de ladite loi soit modifiée
par la suppression, & la 16e ligne, au groupe des
produits de la ferme et de la forét, des mots
suivants:

“autre produit agricole vendu par le cultiva-
teur lui-méme et de sa propre production”

et leur remplacement par les mots suivants:

“autre produit agricole vendu par le cultiva-
teur lui-méme et de sa propre production, non
compris les fruits ou les légumes en conserve
dont la production dépasse 10,000 boites d’une
livre chacune ou leur équivalent, par année, mni
les fleurs, les plantes a4 fleur ou les bulbes, dont
la vente rapporte plus de $500 par année.”

13. Que toute disposition fondée sur cette
résolution sera censée étre entrée en vigueur
le vingt-cinquiéme jour de juin, mil neuf cent
quarante, et s’étre appliquée 4 toutes les mar-
chandises importées ou sorties d’entrepét pour
la consommation le et aprés ce jour-li, et aux
marchandises importées auparavant pour les-
quelles aucune déclaration pour consommation
n’aura été faite avant ce jour-la.

Loi de laccise

La Chambre décide qu’il y a lieu de modifier
Pannexe de la loi de l’accise, 1934, et de
statuer:

1. Que le droit d’accise sur le sirop de malt,
tel qu’il est défini par l’alinéa ¢ de l’article 6
de la loi de l’accise, 1934, quand il est importé
au Canada pour consommation, soit augmenté
de 21 c. & 25 c. la livre.

2. Que le droit d’accise sur le tabac de toutes
sortes manufacturé au Canada, 4 'exception des
cigarettes, soit augmenté de 25 c. la livre a 35 c.
la livre, poids réel.

3. Que le droit d’accise sur les cigarettes
manufacturées au Canada, qui était anté-
rieurement de $5 par mille, quand elles ne
peésent pas plus de trois livres par mille, soit
augmenté a $6 par mille quand elles ne pésent
pas plus de deux livres et demie par mille.

[L’hon. M. Ralston.]

4. Que le droit d’accise sur les cigarettes
manufacturées au Canada, qui était antérieure-
ment de $11 par mille, quand elles pésent plus
de trois livres par mille s’applique maintenant
aux cigarettes pesant plus de deux livres et
demie par mille.

5. Qu'un droit d’accise de 10 c. la livre, poids
réel, s’applique & toute feuille brute de tabac
canadien quand il est vendu pour consommation.

6. Que toute disposition basée sur les para-
graphes 1, 2, 3 et 4 de la présente résolution soit
censée étre entrée en vigueur le 25 juin 1940,
et g’étre appliquée & toutes les marchandises
ci-mentionnées importées ou sorties d’entrepot
pour consommation le ou aprés ce jour, et g’étre
appliquée aux marchandises antérieurement
importées pour consommation, touchant les-
quelles aucune déclaration pour fins de consom-
mation n’a été faite avant ce jour.

7. Que toute disposition basée sur le para-
graphe 5 de la présente résolution entre en
vigueur le ler aott 1940.

Tarif douanier

1. Que P'Annexe A du tarif des douanes,
chapitre quarante-quatre des Statuts revisés du
Canada, 1927, telle que modifiée par le chapitre
dix-sept du Statut de 1928, le chapitre trente-
neuf du Statut de 1929, le chapitre treize du
Statut de 1930 (premiére session), le chapitre
trois du Statut de 1930 (seconde session), le
chapitre trente du Statut de 1931, le chapitre
quarante et un du Statut de 1932, les chapitres
six et trente-sept du Statut de 1932-1933, les
chapitres trente-deux et quarante-neuf du
Statut de 1934, le chapitre vingt-huit du Statut
de 1935, le chapitre trente et un du Statut de
1936, le chapitre vingt-six du Statut de 1937, le
chapitre quarante et un des statuts de 1939
(premi¢re session) et le chapitre deux des
statuts de 1939 (deuxiéme session), soit de
nouveau modifié par l'abrogation des numéros
tarifaires 209b, 210, 210e, 281a, 281b, para-
graphe a) du numéro 429, 4401, 440m, 440n,
4450, 445p, 505, 505b, 791 et 825, les diverses
énumérations de marchandises respectivement et
les différents droits de douane, s’il en est,
placés en regard de chacun desdits numéros,
ainsi que par l’insertion des numéros, énuméra-
tions et taux de douane suivants dans ladite
Annexe A:
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2. Que "Annexe A du Tarif des douanes mo-
difié soit modifiée de nouveau, par la radiation
de la loi de 1939 modifiant le Tarif des douanes,
chapitre deux du statut de 1939 (seconde ses-
sion), les énumérations suivantes de marchandi-
ses et de taux de droit de douane additionnels:

“Tabac manufacturé de toutes descriptionq,

sauf les cigares, les cigarettes et le tabac &
priser, 5c. la livre.

Cigarettes ne pesant pas plus de trois livres
au mille, $1.00 le mille.

Thé, quand la valeur imposable en vertu des
dispositions de la loi des douanes:

(a) est de moins de 35c. la livre, 5c. la livre.

(b) est de 35¢ ou plus, mais de moins de 45c.
la livre, 73c. la livre.

(¢) est de 45c. ou plus la livre, 10c. la livre”.
et leur remplacement par les énumérations sui-
vantes de marchandises et de taux de droits de
douane additionnels:

“Tabac manufacturé de toutes descrlptlons,
sauf les cigares, les cigarettes et le tabac & pri-
ser, 15¢c. la livre.

Cigarettes ne pesant pas plus de trois livres
au mille, $2.00 le mille.

Thé, quand la valeur imposable en vertu des
dispositions de la loi des douanes:

(a) est de moins de 22%c. la livre, 5c. la
livre.

(b) est de 223c. ou plus, mais de moins de
30c. la livre, 73c. la livre.

(¢) est de 30c. ou plus la livre, 10c. la livre.

3. Que I"Annexe B du Tarif des douanes soit
modifiée par le retranchement des numéros 1042,
1044 et 1063.

4, Que toute disposition législative reposant
sur les résolutions précitées pour modifier le
Tarif des douanes ou ses annexes sera censée
entrer en vigueur le v1ngt~cmquleme jour de
Jmn mil neuf cent quarante, et s’étre appliquée
a toutes les marchandises mentionnées dans les
résolutions précitées, importées ou sorties d’en-
trepot pour la consommation & compter de
ladite date inclusivement, ainsi qu’aux marchan-
dises antérieurement importées pour lesquelles
aucune déclaration en vue de la consommation
n’a été faite avant ladite date.

(Sur la motion de M. Harris (Danforth) la
suite du débat est renvoyée & une séance
ultérieure.)

APPENDICE A L’EXPOSE BUDGETAIRE, 1940-1941
A. COMPTES DE L’ETAT, 1939-1940

ETAT SOMMAIRE COMPARATIF DES RECETTES ET DES DEPENSES

1. Comme les données définitives pour l'an-
née financiére 1939-1940 ne sont pas encore
disponibles, tous les états concernant les
recettes, les dépenses, les immobilisations et
le bilan sont approximatifs. On croit que
lorsque les livres de 'année seront définitive-
ment fermés, les variations dans les chiffres
indiqués maintenant seront de faible im-
portance.

2. Les tableaux qui suivent indiquent, par
catégories principales et en détails, les recettes,
les dépenses et l'augmentation dans la dette
nette de l'année financiére 1939-1040, avec
chiffres comparatifs des quatre années finan-

ciéres précédentes:

95827—68%
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ETATS DES RECETTES POUR LES CINQ DERNIERES ANNEES FINANCIERES

(en milliers de dollars)

Esti-
_ 1935-1936 | 1936-1937 1937-1938 1938-1939 mation
1939-1940
$ $ $ 8 $
Recettes fiscales—
Douanes, droits d’importation......... 74,004 83,771 93,456 78,751 104, 301
T B S S U o S 44,410 45,957 52,037 51,314 61,032
Revenus des taxes de guerre—
Banques.................... . 1,281 1,210 1,107 1,014 949
Compagnies d’assurance. . 761 775 867 891 926
Impot sur le revenu........... 82,710 102, 365 120, 366 142,026 134,449
Taxe de vente.. 77,552 112,832 138,055 122,139 137,446
Importations pat fabrlcants "droit du
timbre, taxe sur le transport, ete. . 35,181 39,641 42,764 39,572 28,582
TAXSS BUE 1I0T . . '+ eoeornin wroas o sin s oin 1,413 — — — —
Rendement total des impbts............. 317,312 386, 551 448,652 435,707 467,685
Recettes non fiscales—
Loi des grains du Canada.............. 1,213 1,192 680 1,156 1,711
Gazetle dil Cantm. . sz ae S ieinses 49 48 47 49 55
(670 o e e 890 1,004 1,866 723 762
Casuelles. .................ccoiiiinin. 4,636 6,276 6,597 7,440 9,373
Immigration chinoise................. 6 i 2 2 2
Electricité. ..., 542 646 692 726 715
Amendes et confiscations.............. 295 134 209 211 88
ROCRRBIIIE . v o - s » s 2oasel S meel i 42 56 60 52 54
Inspection du gaz. . B 91 93 88 84 81
Inspection des nssumnccs 147 152 162 172 179
Intéréts sur placements. . O BT 10,614 11,231 13,120 13,163 13,394
Terres, pares et foréts................. 458 478 541 681 677
Marine. . G e 222 263 336 377 349
Caisse des marins. 187 205 206 211 278
Collége militaire. . - 20 20 20 20 14
Pensions mxlltmres recettes........... 178 187 194 209 233
Terres de 'artillerie. .................. 16 15 16 20 18
Droits de brevets et d’auteur.......... 455 464 452 442 416
PODItENCIEr L. . v s s bher # siran & e 68 62 63 82 137
Postes.......ooiiii 32,508 34,275 35,546 35,288 36,729
Prime, escompte et change............ 36 — 27 478 ,940
Eravaur publios . ot tss e s doen 251 274 318 297 306
Permis de radio.. 1,574 (1) 990 — — —
Pensions des officiers de la R.G.C.C.. 1 10 11 11 11
PoidR et TNCBUTEB.. - . s coiaiseonis s alsicis 401 396 393 416 411
Total des recettes non fiscales........... 54,910 58,478 61,646 62,310 73,933
Recettes ordinaires totales.............. 372,222 445,029 510,298 498,017 541,618
Recettes spéciales—
Recettesdiverses..................... 320 (2) 8,464 3,010 1,256 164
Autres crédits—
Remboursements au compte du capital 27 616 1,543 40 21
Crédits aux comptes improductifs.... .. 27 45 819 2,858 20,292
Crédits nets résultant de divers régle-
ments dans les comptes de chemin de
fer autorisés par la Loi sur la revision
du capital des chemins de fer Na-
tionaux du Canada, 1937............. — — 1,023 — —
Total des recettes et crédits spéciaux. . .. 374 9,125 6,395 4,154 20,477
Grand total des recettes........ 372,596 454,154 516,693 502,171 562, 095

(1) Montant des permis de radio déposé au crédit de la Société Radio-Canada & partir de novembre

1936.

(’) Y compris $8,000,000 provenant de la Commission canadienne du blé et devant étre imputés comme
c nsation pa.rtlelle, sur les déboursés, en 1935-1936, au sujet des pertes sur les opérations de 1930 du
cat des blés et les opérations de stabilisation.

[L’hon, M. Ralston.]
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£TAT DES DEPENSES DES CINQ DERNIERES ANNEES FINANCIERES PAR PRINCIPALES CATEGORIES
ET PAR SERVICES

(en milliers de dollars)

Estima-
—_— 1935-1936 1936-1937 | 1937-1938 1938-1939 tion
1939-1940
DfEPENSES ORDINAIRES 3 3 $ 8 $
Rorionltnretiemwl A e s T S 9,399 8,741 9,017 9,527 11,817
Bureau de 1’ Auditeur général............ 429 423 463 473 459
Commission du service civil............. 259 305 358 379 398
Affaires extérieures, y compris bureau
du premaier IAIMISEPe. ... oot el vne 1,290 1,341 1,450 1,057 1,228
Finances—
Intérét sur la dette publique........... 134,549 137,410 132,118 127,996 129,315
Frais d’émission d’emprunts et d’amor-
tissement annuel des escomptes et
commissions sur les titres........... 3,577 3,839 4,555 4,914 4,992
Primes, escompte et change (montants
TOEE) s B R e e - 400 - — —
Subsides aux provinees................ 13,769 13,735 13,735 13,752 13,769
Subventions spéciales aux provinces.... 3,975 3,225 7,475 7,475 5,475
Autres subventions et contributions.... 736 540 560 643 660
Pensions et retraites. ...........ouau.s 854 787 712 638 574
Contribution de I’Etat 4 la caises de
TOLTRIGE . ni e e 6 kb s ko s 1,875 2,019 2,065 2,220 2,271
Pensions de vieillesse, y compris pen-
sions aux aveugles & compter de 1937-
Wb LR e i S S A S e S 16,764 21,149 28,653 29,044 29,977
Deépenses générales.................... 3,654 3,498 3,573 3,689 3,959
6 50T 1Ty o [ gt o, Dl KR el 1,710 1,691 1,850 2,036 2,320
Gouverneur général et lieutenants-gou-
o D I L O 219 224 225 226 227
F T T Y T M L SRS 163 172 187 194 195
B O e e e s i o gt ot Sevm e asisiole e 2,748 2,773 2,790 2,748 2,725
{0 T o s B o e mie e 2,377 2,372 2,871 2,675 2,941
B D e S o 4 T S RS 660 720 706 788 788
Enseignement technique............... 99 76 49 27 31
Rentes viageres de I'Etat—
Pour maintenir la réserve........... 272 541 8,941 — —
Service législatif—
Chambres des communes. ............ 1,486 1,760 1,516 1,800 1,286
Bibliothéque du Parlement....... 76 75 79 72 76
3 S O < R W Y Ky 491 587 536 600 432
Dépenses générales.................... 55 73 57 75 68
Bureau du cens électoral fédéral.. ... .. 498 53 76 50 —_
Directeur général des élections, y com-
prisfrais d’élection....... ... .... . : 1,089 72 45 114 458
Mines et Ressources—
A raimstrationiy .k e vl S - — (1) 1,491 (1) 184 (1) 180
Immigration et colonisation........... 1,322 1,313 1,163 1,335 1,338
Affaires indiennes..................... 4,869 4,904 4,897 5,305 5,579
L TR T SR e S 2,939 2,887 — — —
Terres, parcset foréts................ —— — 1,910 2,249 2.117
Levés et travaux de génie............ — — 933 1,325 1,406
Mines et Commission de géologie. . . . . 1,040 113 5 658 1,340 1,325
Loi relative au transport de la houille
et du combustible................... 2,103 2,217 2,521 1,921 4,532
Défense nationale—
Administration — — — (2) 409 ©®) 166
X 10,141 11,346 17,221 15,772 5,995
Service naval....... 0 2,380 4,763 4,372 6,590 1,869
Bervice a6MIOnURE: el e e 3,717 5,822 10,018 11,216 4,852
DRVErs aePVICeN, =50 oLl s s vk b 879 992 1,149 447 310
Revenu national (y compris 'impdt sur
16 TOVODI ) s s e e TR = 10,963 11,205 11,870 11,899 12,064
Pension et Santé nationale—
Administration. ............... ... ... — — — ®) 118 | (?) 126
Traitements et soins ultérieurs aux
VO APANEL ¢ e e e M vt e e et e 11,060 11,579 12,109 13,453 14,778
Pensions de guerre et militaires....... 42,790 24,801 42,240 42,181 42,217
Division dela Banté: . . imwtls v 993 873 957 1,012 1,113

(1) Avant 1937-1938, les dépenses générales d’administration n’étaient pas séparées des autres dépenses
des services respectifs des ministéres qui ont été fusionnés pour for mer le ministére des Mines et des Res-
sources. Les chiffres de 1938-1939 ne représentent que les dépenses d’administration des ministéres, les
autres dépenses d’administration étant données, comme pour les autres ministéres, sous chaque service

respectif.
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ETAT DES DEPENSES DES CINQ DERNIERES ANNEES FINANCIERES PAR PRINCIPALES CATEGORIES

ET PAR SERVICES

Suite

(en milliers de dollars)

Esti-
——— 1935-1936 | 1936-1937 1937-1938 1938-1939 mation
1939-1940
DEPENSFS ORDINAIRES—/in $ $ $ $ $
POSteS. .o e e 31,438 31,906 33,762 35,456 36,727
Congeil privé. ...ou. s oo 46 45 48 49 59
Archives publiques 165 160 170 159 149
Impressions et papeterie publiques....... 169 169 161 191 199
Prnvaus PUDHCH. ... ..o v ina s o sin i sins 12,945 14,519 12,382 15,484 13,066
Royale gendarmerie 4 cheval du Canada 6,165 5,901 6,308 6,145 5,667
Secrétariat d’lﬁlat ...................... 705 655 693 730 836
tablissement de soldats................ 762 806 801 758 621
Ministére du Commerce...... ... 3,458 5,523 4,070 4,763 4,950
Lois des grains du Canada 1,848 1,739 1,675 1,847 1,983
Subventions postales et maritimes..... 2,426 2,120 2,029 1,993 1,907
Transports—
AQMINISETATION: . s « « oims nstois s vatores o 8 - — (2) 417 (2) 371 (2) 364
Serviceaérien......................... — — (®) 2,935 (3) 3,457 (®) 3,862
IATING, & oouiois o vrereie o o sio:oin aimils = o sios B oa 5,857 5,614 ,290 , 271 , 215
Société Radio-Canada. ................ 1,500 878 — — —
Office fédéral du tourisme. S 248 250 250 249 312
Chemins de fer et canaux.............. 4,002 3,769 3,661 4,371 3,756
Loi des taux de transport des marchan-
dises dans les provinces Maritimes. . 2,348 2,506 3,183 2,583 2,660
Caisse des passages & niveau........... 128 180 187 255
Total des dépenses ordinaires. .. 372,539 387,112 414,892 413,032 397,996
DfPENSES IMPUTABLES SUR LE CAPITAL
CanauX. .. ...ttt 458 52 — — —
Gheming de fer. ujiee con o e i 287 203 23
Travaux publics 5,799 3,237 4,359 5,398 7,006
Total des dépenses imputables
sur le capital.................. 6,544 3,492 4,430 5,424 7,029
DEPENSES SPECIALES
Loi de 'allégement du chdémage, 1930. .. 26 — — — —
Loi de I'allégement du chémage, 1931. .. 26 — — — —
Loi de l'allégement du chémage, 1932. .. 111 — - - —-
Loi de 'allégement du chomage, 1933. .. 494 — — — -
Loi de 'allégement du chémage, 1934. . . 1,152 — — — —
Loi de I'allégement du chémage, 1935. . . 48,027 — — — —
Administration—Lois de secours. ........ — 194 378 260 287
Subventions aux provinees............... — 28,930 19,493 17,037 -
Contribution aux provinces, y compris
travaux municipaux d’amélioration. . . . — — — — 19,534
Contribution du Dominion aux entre-
prises fédérales-provinciales s - 12,692 8,841 6,259 7,147
Entreprises fédérales.................... — 23,554 13,913 12,981 24,919
Facilités de transport aux régions minié-
T I R AR R B — 1,221 1,324 1,213 1,121
Travaux de secours pour l'entretien des
lignes de chemin de fer................ —_ 2,662 — — —
49,836 69, 253 43,949 37,750 53,008
Assistance aux zones de sécheresse de
I’Ouest—
Becourtidirecty; s s deids s ik — 5,144 11,925
Nourriture et fourrage y compris les 8,869 1,605
frais de transport.................... — 3,517 11,352
Frais de transport des bestiaux........ — 90 — — =
Frais de vente des bestiaux............ — — 337 — —_—
Achat et distribution d’aliments....... — — 972 277 —
Loi sur le rétablissement agricole des
Prairies, 1939—
Dépense nette...........oovevvnnn... — — — — 7,500
— 8,751 24,586 9,146 9,105

(*) Avant 1937-1938 dans le cas du ministére des Transports, et avant 1938-1939 dans celui du ministére
des Pensions et de la Santé nationale, les dépenses générales d’administration n’étaient pas séparées des

autres dépenses des services respectifs des ministeres.

(3 Avant 1937-1938, les dépenses de I'aviation civile, qui constitue maintenant la division du service
aérien du ministére des Transports, étaient incluses dans les dépenses de la division du service aérien du

ministére de la Défense nationale.
[L’hon. M. Ralston.]
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ETAT DES DEPENSES DES CINQ DERNIERES ANNEES FINANCIERES PAR PRINCIPALES CATEGORIES
ET PAR SERVICES—Suite

(en milliers de dollars)

Esti-
—_ 1935-1936 | 1936-1937 | 1937-1938 1938-1939 mation
1939-1940
DfPENSES SPECIALES—fin $ $ $ $ $

Lois sur la construction d’ouvrages pu-

BIIEE L A e g s s 29,518 —_— — — —
Loi sur la péréquation des paiements pour

la récolte du blé de 1930............... 6,600 - — - —

Perte sur les opérations de 1930 du syndi-
cat des blés et les opérations de stabili-
sation—

Paiement & la Commission canadienne
du blé de la dette nette assumée au
2'décembrei1985:. ...t i D it 15,856 — — — —

Perte sur les opérations du syndicat de
I'avoinede 1930 résultantde lagarantie
d’avances bancaires 4 la Canadian Co-
operative Wheat Producers Limited. ... 174 —_ — —_ —

Réserve contre les pertes prévues relati-
vement aux garanties de la vente du

blé pour ’année 1938................ — — - 25,000 27,000
52,211 — e 25,000 27,000

Dépenses de guerre...............c....... — — — — 118,340
Total des dépenses spéciales..... 102,047 78,004 68,535 71,896 207,453

ENTREPRISES DE L'Frar

Pertes imputées sur le fonds consolidé—
Chemins de fer nationaux, non compris|

les lignesde 'Est................... 41,796 37,449 37,882 48,194 34,851
Tdgnendeill'Bst. . ... ;.00 ... ... codvis 5,625 5,854 4,464 6,120 5,245
Ile du Prince-idouard, traversier et

terminus...... o R R o o PRN: RN (Y — — — (1) 388 427
Paquebots de I'Etat 270 — — — —
Conseil des ports nationaux. 1,126 250 289 138 94
Lignes aériennes Trans-Canada. — — 111 818 412
Banque hypothécaire centrale......... — — — — 16

Imputation totale sur le fonds
OONIE0 T s T 48,817 43,553 42,746 55,658 41,045
Préts et avances improductifs—
Paquebotsde I'Etat.................. (Cr.) 333 |(Cr.) 1,754 104 6 8
Conseil des ports nationaux............ 2,456 2,419 1,983 3,279 1,027
Total des avances improductives 2,123 665 2,087 3,285 1,035

Total pour les entreprises de
b 00 (T e A S TR Bt 50,940 44,218 44,833 58,943 42,080

AUTRES CHARGES

Dépréciation de valeurs d’actif impu-
tables sur le fonds consolidé—
Préts d’assistance dans la région de
sécheresses, 1934-1935—

Province de la Saskatchewan........ — — — - 1,374
Réduction des préts aux soldats-colons
et aux autres colons. ... 488 628 705 1,023 1,643

Pertes annuelles établies aux comptes
des graines de semence et de 1’allége-
ment du chdmage—Ministére des
Mines et des Ressources............. 27 44 14 18 10

Actions du trust des titres des chemins
de fer Nationaux du Canada—Ré-
duction due & l’abandon de lignes
durant les années civiles 1938 et 1939. — — (2)— 2,713 2,600

Annulation de la Commission cana-
dienne du prét agricole—Capital-

CY e AR W SR e S S LR — 20 10 14 11
Bons du Trésor, province du Mani-
O e A e e e — — (%) 805 — —

Bons du Trésor, province de la Saskat-
O OWRR v wid s s s1obs s s S b4 € Rl — — — — (%) 17,682
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£TAT DES DEPENSES DES CINQ DERNIERES ANNFEES FINANCIERES PAR PRINCIPALES CATEGORIES
ET PAR SERVICES—F'in

(en milliers de dollars)

Esti-
_ 1935-1936 | 1936-1937 1937-1938 1938-1939 mation
1939-1940
$ $ $ $ $
Comptes improductifs—
Préts aux colons en général............ — —_ 139 P —
Valeurs productives transférées a ’actif
improduetif............... .ol — (3) 18,487 — —_ —_
Exécution de garanties—
Loi de garantie sur les emprunts par
la Saskatchewan pour graines de
semenece; 18865 . S et s vstas o — — — — 2,638
Total des autres charges......... 515 19,179 1,718 3,768 25,958
Grand total des dépenses........ 532,585 532,005 534,408 553,063 680,516

(1) Compris dans “‘Lignes de I’Est’’ les années précédentes.

(2) Un montant de $711,000, représentant les abandons de lignes durant 1’année civile 1937, a été inclus
dar}zs les ajustements résultant de la Loi de la revision du capital des chemins de fer Nationaux du Canada,
193

(3) Contribution du fédéral au programme facultatif d’ajustement des dettes effectué dans les provinces
du Manitoba et de la Saskatchewan, en ce qui concerne les secours accordés jusqu’au ler janvier 1935 par
le fédéral dans la région de sécheresse: Manitoba, $805,000, Saskatchewan, $17,682,000.

(4) Ces montants ont pour contre-partie un compte du cdté recettes.

ETAT SOMMAIRE DES KECETTES ET DEPENSES

(en milliers de dollars)

Esti-
_— 1935-1936 1936-1937 1937-1938 1938-1939 mation
1939-1940
$ $ $ $ $
Dépenses ordinaires..................... 372,539 387,112 414,892 413,032 397,996
Recettes ordinaires. ..................... 372,222 445,029 510,298 498,017 541,618
Déficit (—) ou surplus (+) au compte
OTAADBADE R e s o W fa piaias o are ol s —317 +57,917 +95,406 484,985 +-143, 622
Dépenses spéciales. ............. 102,047 78,004 68,535 71,896 207,453
Moins les recettes spéciales 320 8,464 3,010 1,256 164
Balance..........ccocoiiiiiiiiiiin... 101,727 69, 540 65,525 70,640 207,289
Plus les dépenses au compte de capital. .. 6,544 3,492 4,430 5,424 7,029
Plus les entreprises de 'Etat............ 50,940 44,218 44,833 58,943 42,080
Plus les autres dépenses. ................ 515 19,179 1,718 3,768 25,958
159,726 136,429 116,506 138,775 282,356
Moins les autres crédits. ............. 54 661 3,385 2,898 20,313
159,672 135,768 113,121 135,877 262,043
Plus le déficit ou moins le surplus tel
qu'indiqué plushaut.................. 317 57,917 95,406 84,985 143, 622
Déficit global ou accroissement de la
detteinette. .. Lo duors s s e 159,989 77,851 . 17,715 50,892 118,421

RECETTES DE 1939-1940

3. Les recettes globales du Dominion pro-
venant des impdts et autres sources, & l'ex-
clusion de $20,292,000 de crédits au compte
improductif qui apparaissent nécessairement
aussi au chapitre des dépenses, s'établissent &
$541,803,000. Elles représentent une augmen-

[L’hon. M. Ralston.]

tation de 5.2 p. 100 ($26,952,000) sur les re-
cettes sans précédent de l’année financiére
1937-1938, et de 8.5 p. 100 ($42,490,000) sur
celles de l'année financiére précédente, 1938-
1939.

4. Les recettes globales de 'impét s’établis-
sent a $467685,000; c’est une augmentation de
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$31,978,000 sur celles de l’année précédente.
Toutes les principales sources d’impots, & l'ex-
ception de (1) I'imp6t sur le revenu et (2) des
taxes sur la production, les importations, le
timbre et le transport, etc., enregistrent des
augmentations sensibles par rapport & 'année
précédente. Ces augmentations s’expliquent
d’une part par les modifications apportées aux
imp6ts lors du budget d'urgence du 12 sep-
tembre 1939 et d’autre part par I'amélioration
générale dans les affaires.

5. La taxe de vente a supplanté I'impdt sur
le revenu comme premieére source de revenu
par ordre d’importance. Elle a rapporté $137-
446,000, soit $15307,000 de plus que l'année
précédente, 1938-1939. Cette augmentation
s'explique en partie par l'amélioration géné-
rale des affaires et en partie par la suppression,
opérée par le budget du 12 septembre 1939, de
certaines exemptions dont jouissaient les con-
sommateurs d’électricité et de gaz domestiques,
les viandes salées ou fumées et le poisson en
conserve.

6. L’imp6t sur le revenu a rapporté $134,-
449,000, soit $7,577,000 de moins que l’année
précédente. Cette diminution s’explique sur-
tout par le produit de 'impdt sur le revenu
des compagnies d’aprés leurs recettes de 1938.
L’impdt sur le revenu des compagnies a rap-
porté $77,920,000, sur le revenu des particu-
liers, $45,407,000, et la taxe de 5 p. 100 percue
3 la source des intéréts et des dividendes,
$11,122,000.

7. Les autres taxes d’accise, y compris la
taxe du timbre sur les chéques, etc., la taxe
sur le sucre, les automobiles, les pneus, les
allumettes, les lotions, les billets de wagons-
lits, les messages téléphoniques et les messages
télégraphiques, et certains autres services, ont
rapporté $28,582,000, soit $10,990,000 de moins
que lannée précédente. La suppression de la
taxe de 3 p. 100 sur les importations bénéfi-
ciant du tarif intermédiaire a fait perdre &
cette source un revenu de $13,612,000. La
différence, soit $2,622,000, représente l'aug-
mentation nette dans les autres articles des
taxes d’accise.

8. Les droits d’accise, surtout sur les bois-
sons et le tabac, ont rapporté $61,032,000, soit
une augmentation de $9,718,000. Elle s'ex-
plique surtout par le relévement opéré par le
budget du 12 septembre 1939 dans les droits
sur les boissons et le tabac.

9. La source de revenus qui accuse l'aug-
mentation la plus forte est celle des droits de
douane & l'importation, qui a rapporté $104,-
301,000, contre $78,751,000 pour l'année pré-
cédente, soit une augmentation de $25,550,000
ou 32.4 p. 100. On estime que les relevements
douaniers opérés par le budget de septembre
1939 ont ajouté environ $6,600,000 aux recettes

de ce chef. La différence dans I'augmentation
gexplique par I'amélioration générale des affai-
res attribuable, en partie au moins, au surcroit
d’activité nécessité par la guerre.

10. Les recettes non fiscales ou provenant de
services que rendent les divers départements,
et lintérét des placements, se sont élevés &
$75,933,000, contre $62,310,000 l'année précé-
dente. IL/item le plus élevé de ce chef est celui
des Postes, qui représente $36,729,000 en 1939-
1940, augmentation de $1,441,000 sur I'année
précédente. L’an dernier, les Postes ont & peu
prés bouclé leur budget et n’ont enregistré
quun surplus nominal de $2,000. L’année
financiére précédente, il y avait eu déficit
nominal de $168,000. Les comptes des Postes
excluent les loyers et autres dépenses d’im-
meubles occupés et aménagés ainsi que les
frais de services rendus & d’autres départements
par la franchise postale.

L’intérét des placements constitue la deuxie-
me source de recettes non fiscales par ordre
d’importance; il a rapporté $132394,000, soit
$231,000 de plus que l'année précédente.

Le revenu casuel, y compris les droits de
monnayage et les bénéfices nets de la frappe,
la part du Dominion dans les profits réalisés
par la Banque du Canada, les versements
opérés par les différentes provinces en retour
des services rendus par la Royale gendarmerie
3 cheval ainsi que d’autres item divers, s’est
établi & $9,373,000.

Le montant élevé indiqué comme revenu de
primes, d’escompte et de change, s'explique
surtout par le remboursement de l'emprunt
de 1930-1950 & 3% p. 100 de £28,162,776, qui a
été remboursé au taux courant de la livre
sterling.

11. Les recettes spéciales et autres crédits
S'établissent & $20.477,000. Le poste principal
de ce chef est le crédit de $20,292,000 décom-
posé ainsi qu’il suit: $17682,000 en bons du
Trésor de la province de Saskatchewan biffés
du compte improductif, $2,600,000 en valeurs
de fiducie des Chemins de fer Nationaux du
Canada biffées par suite de I’abandon de cer-
taines lignes pendant l’année civile 1939, et
$10,000 en pertes annuelles dans les comptes
des graines de semence et des secours du
ministére des Mines et des Ressources. Tous
ces postes apparaissent au bilan des dépenses
sous la rubrique “Autres dépenses.”

DEPENSES DE 1939-1940

12. Les commentaires qui suivent traitent
des dépenses classifiées selon les catégories
habituelles: dépenses ordinaires, dépenses au
compte de capital, dépenses spéciales (y com-
pris les secours et les frais de guerre), déficits
d’exploitations et emprunts improductifs des
entreprises d’Etat, et autres dépenses. Tous
les déboursés de ces catégories sont inscrits

95827—69
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au chef des dépenses, dans le calcul du dé-
ficit net ou de l'augmentation de la dette
nette.

DEPENSES ORDINAIRES

13. Les dépenses ordinaires, y compris le
service de la dette publique et les frais géné-
raux de ladministration fédérale, se sont
établies a $397,996,000, soit une diminution de
$15,036,000 sur l’année financiére précédente.

La plus forte diminution au chapitre des
dépenses ordinaires a eu lieu au ministére
de la Défense nationale: & partir du ler sep-
tembre 1939, par suite de la guerre, plusieurs
des dépenses de ce ministére furent transpor-
tées au chapitre des dépenses de guerre. Ces
dépenses font partie des totaux donnés au
numéro 15. Certaines dépenses militaires, aug-
mentant de $3,770,000, d’abord inscrites au
compte de capital, furent transportées au
compte des dépenses ordinaires en exéeution
du crédit n° 205 du budget principal des dé-
penses de 1940-1941. Les dépenses ordinaires
du ministére des Travaux publics ont diminué
d’environ $2,400,000, et les subventions spé-
ciales aux provinces d’a peu prés $2,000,000.

Aucun ministére n’accuse d’augmentation
trés sensible dans ses dépenses ordinaires.
Celles du ministére de I’Agriculture augmen-

Agriculture:

Achat de pommes.......................
Achat de semence de lin & fibre..........

tent de $2,290,000. Le service de la dette
publique s’accroit de $1,319,000. La contribu-
tion fédérale aux pensions de vieillesse et aux
pensions des aveugles dépasse de $933,000 celle
de Pannée précédente. Les subventions accor-
dées par le ministére des Mines et des Ressour-
ces pour le transport de la houille se sont
élevées de $2,611,000. La seule autre augmen-
tation de grande importance porte sur le trai-
tement et le soin des anciens combattants et
s'établit a $1,325,000.

DEPENSES AU COMPTE DE CAPITAL

14. Les dépenses globales imputables au
compte de capital s'établissent & $7,029,000,
contre $5,424,000 I'année précédente. Les prin-
cipaux postes de ce chef comprennent les dé-
penses de dragage du chenal navigable du
Saint-Laurent et d’aménagement d’aéroports
et de lignes aériennes.

DEPENSES SPECIALES

Dépenses de Guerre—

15. Les dépenses du fait de la guerre sont
traitées comme dépenses spéciales. Les som-
mes réellement déboursées et inscrites au
compte de l’année financiére 1939-40 ont at-
teint $118,340,000; elles se répartissent comme
suit par ministéres et services:

Programme pour I’encouragement & la production de denrées

agricoles essentielles & la guerre................ccooi.n... 39,000
) 5 T s e L e 35,000
$ 1377000
Bureau de l'auditeur général :
Vérification des dépenses de gUErTe. ..........cooviuiuiininennnnnnnnnn.., 8,000
Commission du service civil:
Dépenses supplémentaires de GUETTE. .. ......uuvurntiine e eenan e, 6,000
Affaires extérieures:
Etablissement de nouveaux bureaux en dehors du pays........ 47,000
D e TR g ek g Cue I 29,000
76,000
Finances:
Contréleur du Trésor:
Bureau des allocations familiales et établissements en
dehors du Pays. . oot 358,000
Administration du conseil des approvisionnements de guerre. 215,000 e
Justice:
Tribunal des PriSes.............oouiueiniriinenenininnnnnn.. 1,000
Reéglements concernant la défense du Canada................ 13,000
14,000
Travail :
Commission des prix et du commerce en temps de guerre................ 55,000
Mines et Ressources:
Rapatriement des Canadiens Sans TeSSOUTCES. .. .......voororsnrenennnn.. 18,000
Défense nationale:
Administration .............. . 504,000
Services MILBAITES. . vven ittt e 67,323,000
L e S o i (s B S S e S 99,000
Internement ........ ... . . 274,000
Service de la mMarine. ...........coouveireiuniininineennnnnnns 11,351,000

[L’hon. M. Ralston.]
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Dépense de guerre—Fin.
Défense nationale—Fin.
Senvieeside Pasrondibigle ., i »eosmais s iseinms shss paides 28,554,000
Plan d’entrainement des aviateurs du Commonwealth britan-
[ENTE1s Lo e e et e s 4,257,000
— 112,362,000
Conseil des ports nationaux:
Saint-Jean—Dragage—Baie Courtenay.........cooeeeiieiiiiineerceennnn 70,000
Conseil national des recherches:
Pravate scientifigues et technigues:l b ot i, s il di b v i 121,000
Revenu national :
(@ensure. et publications =7 B S e L e s o 2,000
Pensions et Santé nationale:
Frais d’hospitalisation :
A TTRICORRCELIONE. < croelt oo o clete s als ot epsias ol aindie S adatatal et oro B 778,000
Royale gendarmenie &icheval: oo il iie ool oo este oo s 49,000
Précautions contre les raids aériens. ..........coovvveiniiennn. 56,000
DIIVETE R 505 s eroiote <o v SRR AL el L TCR. SERITARES S, Blase ) 17,000
900,000
Postes:
Comité de coordination de la censure (Censure postale).............. 70,000
Conseil privé:
Comité de coordination de la censure..............coovinnn.. 5,000
Sous-comité du cabinet pour I'information publique.......... 25,000 B
0,
Travaux publics:
Nouveau batiment de bureaux & Ottawa........covvirveeennn 137,000
Meubles, etc., pour les nouveaux employés..........ccouuenn 263,000
Madifications fi.des DAtIMENTS. .. .. cieioo o seieionis osssdliiingelais s st 203,000
Loyer de MOITTERUX LOCRIIT . : .« icn.cis.cioissisis o oo e oimisss e s oein oo sie 87,000
Construction, réparation et amélioration de calés séches et de
ChantIBrRE TRATIEIIMNES s o be s s bt oieieioin mieiainls o o0 oisislelainin’s ogusara s 68,000
Casernes et magasin des torpilles & Halifax.................. 000
I Sva I e e e s e 11,000
829,000
Royale gendarmerie & cheval du Canada:
Accroissement: ‘degneffedtifsdy . ois s i ndhmsmione b o o i bt Srnalo s 1,400,000
Secrétariat d’Etat:
Comité de coordination de la censure (Section de la censure
S OUIRAIIT)E . 2 Mty ¢ 52 Convibere i sis o Tk s e S B EC STRE b 30,000
OpératioNB A ITEINETNONTL .. .., o« & osieisiarm s nsiessters o s o/6mn §stwisi0ie on 15,000
Bureau de l'information publique.........c.cooviiiiiinnn... 22,000
B A o A o bl P oyt (U SR RO B S 8,000
75,000
Commerece :
Dépenses relatives & la commission canadienne de la marine
L0 Y Y ITR (0 AT Caat da A g o T L BT R e S Bt R 4,000
Transports:
Aménagements des aéroports et des lignes aériennes, et empla-
CeIEN SN OO T OTI R . & o el bl s erars sl e e ats wimisia blla a syst o5 138.000
Services météorologiques du temps de guerre................. 25,000
Services de T.S.F. du temps de guerre........ccovvvuveneee... 71,000
Service des canaux—protection des canaux et piltotage spécial. 18,000
Services de la marine—accroissement des effectifs de la flotte
de service et remplacement de bouées.................... 75,000
D) e T S e i o O £ T B 23,000
350,000
Tota ] e o i B LN LRI s, o S, o oRteed v 5 et $118,340,000

Dépenses de secours:

16. Les dépenses extraordinaires en vue d’al-
léger le chomage et le marasme de l’agricul-
ture se sont établies, en 1939-1940, & $62,113,000
en regard de $46.896,000 I’année précédente.
Les versements aux provinces, effectués en
vertu de conventions relatives aux projets de

secours matériel et d’amélioration municipale,
se sont élevés & $19,534,000 en comparaison des
$17,037,000 versés en subventions aux provin-
ces 'année précédente. La contribution du
gouvernement fédéral aux entreprises lancées
conjointement par le Dominion et les provin-
ces, y compris les moyens de transport aux

95827—69%
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régions miniéres et I’extension des réseaux rou-
tiers, s’est accrue de $7,472,000 & $8,268,000. Le
colt total des travaux publics et d’autres entre-
prises, y compris leur administration dont le
Dominion se rendit seul responsable, s’est
établi & $25,206,000 en regard des $13,241,000
dépensés ’'année précédente.

L’assistance extraordinaire aux régions des-
séchées de la Saskatchewan s'est limitée aux
quelques premiers mois de l'année financiére,
avec le résultat que ces dépenses ont décliné de

Aide matérielle aux provinces

Quote-part du Dominion, entreprises d’amélioration municipale. .

$9,146,000 en 1938-1939, & $1,605,000 en 1939-
1940. Toutefois, cette diminution fut com-
pensée par le versement, en 1939-1940, sous le
régime de la loi de 1939 sur 'assistance & l’agri-
culture des Prairies, d'un montant de 7 mil-
lions et demi représentant le colit net au
Dominion des versements par acre accordés
aux cultivateurs en vertu de cette loi.

Suit un état comparatif des dépenses de se-
cours effectuées au cours des deux derniéres
années financiéres:

Contribution du Dominion aux entreprises conjointes du Domi-

nion et des provinces....

Entreprises fédérales:
Mnistére de I’Agriculture..............

i des Pécheries. ...

<0 des Mines et des Ressources. ..

de la Défense nationale....
des Travaux publics......
des Transports........
Divers ministéres. .....................

Assistance aux régions desséchées de 1'Ouest:

Secours directs et assistance agricole..........

Aliments .........

Chiffre net des versements prévus & la loi
Pagriculture des Prairies

1938-1939 1939-1940
..... oo b L,037,0000 $ 18:291.000
1,243,000
S O Ot I 2. 7,472,000 8,268,000
3,338,000 3,620,000
1,672,000 2,752,000
369,000 137,000
SEAG 00 P 5,780,000 13,338,000
. Yoo wmrersisie § 1,076,000 4,296,000
e . 473,000 K
8,869,000 1,605,000
277,000
sur l’assistance a
3 AP (1 . 7,500,000
$46,896,000 $62,113,000

17. Le tableau suivant indique les dépenses de secours du Dominion sous forme d’assis-

tance directe depuis 'adoption de la premiére

loi de secours en 1930:

(En milliers de dollars)

Secours . = Aide aux | Amortis-
directs, y Prgjtets Tragtaux drégiéc;rﬁz sex:i:ent }i)éivetses
_— compris 2 A e séche- e penses
subven- fgg‘é‘rgh‘;_ prg{ft’s Gl préts de Total
tions aux P s e provin- secours
provinces | Provinciaux | Dominion 1'Ouest sy
$ $ $ $ $ $ $
Période du 22 sept. 1930 au 31
mars1935................... 77,767 49,643 29,977 |(1) 15,088 [............ 3,532 176,007
Année terminée le 31 mars 1936. 26,570 10,408 38,132 ((?) 4,000 |............ 306 79.416
Année terminée le 31 mars 1937. 28,931 12,472 27,585 8,751 |(3) 18.487 265 96,491
Année terminée le 31 mars 1938. 9,530 10,165 13,847 24,586 |............ 407 68,535
Année terminée le 31 mars 1939. 17,070 7,472 12,919 Q460N n 2568 46,895
Année terminée le 31 mars 1940. 19,534 8,268 24,919 () 9,105 |(®) 1,374 287 63,487
LOEAL 00575 75 bimys ermie mtote o0 189,402 98,428 147,379 70.676 19,861 5,085 530, 831
2 (1) Y compris 5 millions de dollars en bons du Trésor de la province de Saskatchewan amortis et portés au compte des
penses.

(2) Bons du Trésor de la province de Saskatchewan amortis et portés au compte des dépenses.
(3) Porté au compte de I'actif improductif le 31 mars 1937 et amorti au cours de 1939-40.

(4) Y compris les dépenses nettes du Dominion sous le régi
7 millions et demi.

(%) Amortissement de bons
desséchées, 1934-1935.

me de la loi de 1939 sur 'assistance A I'agriculture des Prairies,

du Trésor de la province de Saskatchewan relatifs au projet d’assistance aux régions

Dans le tableau précité, on ne tient aucun
compte des préts consentis aux provinces de
I'Ouest en vertu des lois de secours, des préts
faits pour acquitter le cofit de la main-d’ceuvre
des programmes de travaux spéeiaux aux che-

{L’hon. M. Ralston.]

mins de fer, ni des pertes subies par le Domi-
nion en raison des affaires de vente du blé,

18. La derniére rubrique de cette classifica-
tion est la prévision des pertes provenant de la
garantie accordée par le Dominion dun prix
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de 80c. le boisseau de blé n°® 1 du Nord, &
Fort-William, pour la récolte de 1938. A la fin
de I’année en revue, une faible partie de la ré-
colte fromentiére de 1938 n’avait pas été ven-
due, de sorte que les pertes subies par la com-
mission du blé relativement & 1’écoulement
de cette récolte ne furent pas définitivement
établies. Toutefois, il était clair qu’elles
g’éleveraient au moins & 52 millions de dollars.
On a donc avancé cette somme & la commission
3 titre d’acompte, afin de lui permettre de
rembourser les préts accordés par les banques
contre nantissement. On avait institué en
1938-1939, une réserve de 25 millions destinée
a combler les pertes qui pourraient découler
de la vente du blé; une somme de 27 millions,
représentant 1’écart entre cette réserve et
Pavance totale de 52 millions a done été
inserite au débit du Dominion pour l’exer-
cice 1939-1940.

ENTREPRISES DE L'BTAT

19. La rubrique de dépenses suivante, quant
4 l'importance, comprend les pertes subies par
le Gouvernement et les avances improductives
consenties par lui, & I"égard des entreprises de
I’Etat exploitées comme sociétés distinctes.

Chemins de fer Nationaux du Canada

20. Les recettes d’exploitation des Chemins
de fer Nationaux du Canada pour I’année
civile 1939 se sont élevées & $203,820,000, soit
une augmentation de $21,578,000 ou 11.8 p.
100 sur 'année précédente. Toutes les classes
de marchandises transportées, & 'exception des
produits forestiers, ont accusé une augmenta-
tion sensible sur 1938.

Les dépenses d’exploitation du réseau se sont
chiffrées par $182,966,000, soit une augmenta-
tion de $6,790,000 ou 3.8 p. 100 sur 1930. Cette
augmentation représente surtout les frais
d’entretien et de transport occasionnés par
laugmentation du volume de trafic.

Le revenu net disponible pour le versement
des intéréts de la dette du réseau s'établit &
$10,635,000, alors qu’en 1938 on accusait un
déficit, compte non tenu des intéréts, de
$3,549,000.

Aprés le versement d’intéréts au montant de
$49.814,000 dus au public et d'une somme de
$916,000 due au gouvernement, pour des préts
temporaires a4 des fins de frais de premier
établissement, le déficit net pour l'année est de
$40,096,000, comparé & $54,314,000 'année pré-
cédente, soit une diminution de $14,218,000.

Le déficit d’exploitation du transbordeur
maritime et des terminus de llle du Prince-
Edouard pour 1939 fut de $427,000 contre
$388,000 en 1938.

Conseil des ports nationaux

21. Sous ladministration du Conseil des
ports nationaux, I’exploitation des ports et de

leur outillage, en 1939, accusa un léger progrés
sur I'année précédente. Les recettes d’exploi-
tation pour l'année civile, paiement fait des
intéréts dus au publics, mais avant la déprécia-
tion et les intéréts payables au gouvernement,
se sont élevées & $3,723,000 en regard de $3,640,-
000 ’année antérieure.

L’aide financiére accordée aux commissions
de ports par le Gouvernement sous 'adminis-
tration du Conseil et inscrites au compte du
Dominion au cours de la derniére année finan-
ciere g'éleve a $1,121,000. Cette somme se dé-
compose ainsi: $94,000, déficit d’exploitation
des ports de Québec et Churchill; $377,000,
avance improductive pour combler le déficit du
pont Jacques-Cartier, & Montréal; $7,000,
rachat des obligations de la Commission du
port de Saint-Jean; et $643,000, dépenses en
immobilisations & Halifax, Saint-Jean, Qué-
bec, Chicoutimi et Trois-Rivieres.

Les opérations des élévateurs de Port-Col-
borne et Prescott ont été rémunératrices em
1939, et le gouvernement a recu de cette
source $325,000, mis au compte des revenus
casuels.

Canadian National Steamships

22. Les recettes totales, surtout du service
des passagers, de la Canadian National (West
Indies) Steamships Limited, ont été fort
atteintes par la déclaration de guerre.

Les opérations de cette compagnie en 1939,
paiement fait des intéréts sur les obligations
détenues par le public mais dépréciation et
intéréts sur les avances de I’Etat non déduits,
se sont soldées par un surplus de $154,000, con-
tre $276,000 en 1938. Ce surplus a été versé &
I’Etat et appliqué au remboursement d’inté-
réts antérieurs. Une avance de $8,000 a été
consentie & la Compagnie, qui I’a appliquée &
des immobilisations sur ses navires.

Lignes aériennes Trans-Canada

23. L’exploitation des lignes aériennes Trans-
Canada a accusé beaucoup plus d’expansion
dans l'année civile 1939. Les recettes d’ex-
ploitation se sont accrues de $591,000 & $2,350,-
000. Le déficit annuel, aprés le paiement de
I'intérét sur le capital et la dépréciation, a été
réduit de $818,000, en 1938, & $412,000 en 1939.

Banque hypothécaire centrale

24. Les opérations de la Banque hypothé-
caire centrale du 14 juillet au 31 décembre 1939
se sont traduites par un déficit de $16,000, qui
a été comblé par le gouvernement fédéral. De
plus amples renseignements sur cette banque
se trouvent sous la rubrique de préts et place-
ments.

Résumé
95. Le montant total des dépenses dont

I'Etat est responsable et qui résultent des défi-
cits d’exploitation et des avances non produc-
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tives & toutes les entreprises sous la régie de
I'Etat, a été de $42,080,000. Le total corres-
pondant en 1938-1939 a été de $58,943,000. La
diminution de $16,863,000 est due principale-
ment & la réduction du déficit des Chemins de
fer Nationaux du Canada. Les préts et avan-
ces aux entreprises régies par 'Etat qui figu-
rent comme actif productif dans les Comptes
publics sont indiqués plus loin.

AUTRES CHARGES

26. Les “autres charges”, derniéres des prin-
cipales catégories de dépenses, se sont élevées
a $25,958,000. Le poste central compris dans
ce total a été l'amortissement et le transfert
au fonds consolidé, de bons du Trésor de la
Saskatchewan, au montant de $17,682,000, qui
étaient un actif improductif. D’autres postes
traités de la méme facon ont été ceux ou lon
a réduit de $2,600,000 le compte du Trust des
titres des chemins de fer Nationaux du Ca-
nada, cette somme représentant les abandons
de lignes durant 'année civile 1939, et ol l’on
a établi & $10,000 les pertes annuelles des
comptes relatifs aux grains de semence et &
I’assistance du ministére des Mines et Ressour-
ces. Le total de ces trois postes, qui est de
$20,292,000, est contre-balancé par un montant
semblable de la rubrique “Autres Crédits” dont
il a déja été question sous la rubrique des
revenus.

L’amortissement annuel des préts consentis
aux soldats et aux colons en général sest
élevé & $1,643,000. On a annulé pour $11,000
de capital de la Commission du prét agricole

canadien. On a biffé un montant de $1,374,000
de bons du trésor de la Saskatchewan comme
réglement final des secours accordés par le
Dominion aux zones de sécheresse durant la
période écoulée du ler septembre 1934 au 31
aolt 1935.

Conformément & la loi de garantie sur les
emprunts par la Saskatchean pour graines de
semence, 1936, le Dominion a d{i exécuter ’en-
gagement qu’il avait pris des préts de $2,638,000
consentis par les banques aux municipalités.

SOMMAIRE DES DEPENSES

27. En groupant les dépenses précédentes,
c’est-a-dire les dépenses ordinaires, les dépenses
de premier établissement, les dépenses spé-
ciales y compris celles de la guerre, les dépen-
ses relatives aux entreprises sous la régie de
I'Etat et les autres charges, on arrive & un
grand total de $680.516,000 pour 'année finan-
ciere 1939-1940.

28. Le tableau suivant indique la répartition
des recettes et des dépenses pour un certain
nombre de postes importants de recettes et de
dépenses. Les recettes des divers impdts et au-
tres sources de revenus sont indiquées en pour-
centages des recettes totales et des dépenses
totales. De méme, plusieurs des principaux
postes ou groupes de dépenses sont indiquées
sous formes de pourcentages des dépenses et
des recettes totales. Ce tableau permet tout
au plus de tirer des conclusions générales sur
les charges relatives imposées au trésor par
plusieurs grands services ou obligations de
I'Etat.

POURCENTAGE DE LA REPARTITION DES RECETTES ET DES DEPENSES 1938-1939

(en milliers de dollars)

" Pourcentage
ourcentage| par rapport
Recettes Mg’g’;’é& des recettes aux
(e totales dépenses
totales
o $ % %
Recettes ordinaires—
1 S0 ofHC11 [0 CA A i s e oo e s e e D 134,449 23-92 19-76
Droits de douane (importations).............................. 104,301 18-56 15-33
IDFOIES CAIBOCIEE . vuveniih sios s e s ioim o et m et e o iaeal Lo e s b o R 61,032 10-86 8-97
Taxe de Vente..........ooouiiiiiuiieiiiii e, 137,446 24-45 20-20
Taxes sur les produits ouvrés, sur les importations, taxe du
tambrefiete: fomeie ol SR e R R 28, 582 5-09 4-20
Autres recettes provenant des impdts. . ..................... .. 1,875 0-33 0-27
Recettes totales provenant des impdts................ 467,685 83-21 68-73
Recettes provenant d’autres sources. .................. 73,933 13-15 10-86
Total des recettes ordinaires. ......................... 541,618 96-36 79-59
Recettes et crédits spéeiaux. ...........ooooiereene 164 0-03 0-02
Autres recettes et crédits—
Remboursements de dépenses au compte capital et recettes sur
comptes non productifs. ................. i, 20,313 3-61 2-99
Grand total des recettes 562,095 100-00 82-60

[L’hon. M. Ralston.]
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REPARATITION CENTESIMALE DES REVENUS ET DES DEPENSES, 1939-1940
(En milliers de dollars)
o Pour(clentage Pour((i:entage
ontant es es
Dépenses estimatif | dépenses revenus
globales globaux
oot $ % %
Dépenses ordinaires—
Thtérat dedn detto pUbIAGUS. - i 5Ll i ol o wioity o o ok b ooidud 129,315 19-00 23-01
Frais de lancement d’emprunts et amortissements............. 4,992 0-73 0-89
Service de la dette publique........c.coocviiinrininnnn 134,307 19-73 23-90
Subventions et allocations spéeciales aux provinces.............. 19,244 2-83 3-42
Pensions desviellente: i ae b b ni ket e S A i sty s 29,977 4-40 5:33
Pensions de retraite aux fonctionnaires........................ 574 0-08 0-10
Pensions et soins ultérieurs aux soldats—
Pensions de guerre et autres pensions militaires............ 42,217 6-20 7-51
Soins ultérieurs aux anciens combattants.................. 14,778 2-17 2-63
EOLRDAL F R A S ronbat s o s A ST O S S e o b T s 14 Bl 56,995 837 10-14
AgPIOUIEUYG IS SN ot SRR T o ot sl s e 11,817 1-74 2-10
PAOh OO 17 S G s is dosntis S 0a B o o 2,320 0-34 0-41
Services législatifs 2,320 0-34 0-41
Mines et ressources 16,477 2-42 2-93
DETENEB NANIONALE s i s oo Smviers S S AR s ol v o nies t(oiolo apscs 13,192 1-94 2.35
POBEOR, ot o v e w5 i ST s R 36,727 5-40 6-54
L EAVALT PRDIICEC - vt i Fhn e 13,066 1-92 2-33
DO s e e ive o o R s e 15,424 2:27 2-75
Toutes autres dépenses 45,556 6-70 8-10
Total des dépenses ordinaires......................... 397,996 58-48 70-81
Dépenses de capital—
O TN QOHEL ot = o e B e Lt o2 8 1 E o Se el ey 23 — -
LN T2 o] o] D R s R PO Lo R s B T Tt T 7,006 1-03 1-25
Total des dépensesde capital...................o.o0n 7,029 1-03 1-25
Dépenses spéciales—
Réserve pour pertessurleblé.............cccooviviiiaiiiinnae 27,000 3-97 4-80
Aide matérielle aux provinces, y compris projets d’amélioration. 19,534 2-87 3-48
o o s L (o or b s el s o O B o ol S i 24,919 3-66 443
Secours a la zone de sécheresse dans'Ouest................... 9,105 1-34 1-62
T U e S SR e P S e S 8,555 1-26 1-52
Dbpenscnifle BHOITE: . b5 S S s Ul RS kitebtate aers sy imiy) e B 118,340 17-39 21-06
Total des dépenses spéciales............coovvviieiinans 207,453 30-49 36-91
Entreprises d’Etat—
Pertes débités au fonds consolidé—
Chemine QB 108 INRTIONRUK .« vs oo s s vniontnis sia s s sosis bpsis st 40,523 5:95 7-21
Conseil des ports nationaux, Lignes aériennes Trans-Ca-
nada et Banque hypothécaire centrale................ 522 0-08 0-09
Préts et avances improductifs—
Canadian National Steamships et Conseil des ports nationaux 1,035 0-15 0-18
Total pour les entreprises d’Etat...................... 42,080 6-18 7-48
Autres charges— |
Amortissements partiel d’éléments d’actif..................... 23,320 3-43 415
Acquittement de garanties: Loi de garantie d’emprunts de la.
Saskatchewan pour graines de semence, 1936.............. 2,638 0-39 0-47
Potal'den/antran CHRTEEH: 1. o' it oot i daimisidalornsisrs 25,958 3-82 4.62
Total global des dépenses.........coeeiniienciocaiinns 680,516 100-00 121-07
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DEFICIT GLOBAL

29. Le revenu total s’éléve & $501,677,000 ‘et
les dépenses totales & $680,516,000, laissant un
déficit total de $118,421,000 pour I’année finan-
ciére 1939-1940. Le déficit de l'année précé-
dente a été de $50,892,000.

PRETS ET PLACEMENTS

30. Outre les dépenses de l’année, que I’on
vient d’exposer, 'Etat a fait des placements
considérés comme actif productif dans les
Comptes publics. Cet actif productif est dé-
duit de la dette totale directe dans le calcul
de la dette nette. Pendant I'année financiére
1939-1940, l'augmentation nette en préts et
placements productifs a atteint $46,017,000,
contre $27,557,000 en 1938-1939.

PRETS AUX PROVINCES

31. En vertu des lois de secours annuelles de
1931 & 1935 inclusivement, I’Etat fédéral avait
le pouvoir d’accorder une aide financiére aux
gouvernements provinciaux, par voie de préts,
d’avances ou de garanties, sans restriction rela-
tive & la somme ou & la destination. A la fin
de l'année financiere 1935-1936, des préts
avaient été accordés aux quatre provinces de
I’Ouest, pour d’autres fins que le secours, y
compris le rachat d’obligations provinciales &
leur échéance et, dans une mesure limitée, les
dépenses ordinaires des gouvernements pro-

vinciaux. Depuis le ler avril 1936, les pou-
voirs de I'Etat fédéral, en matiere de préts aux
provinces, sont limités aux préts nécessaires
pour permettre & une province de payer sa
part des frais de secours de chémage assumés
conformément aux accords conclus avec le
gouvernement fédéral sous le régime de la loi
de secours.

32. Au cours de l’année financiére 1939-1940
le total des préts consentis a atteint la somme
de $12,191,966, et elle se répartit ainsi qu’il
suit:

Manitoba .......oovviiiiin... $2,012,000
8,633,414
1,546,552

En outre, le Dominion a convenu d’accepter
des bons du Trésor de la Saskatchewan au
montant de $1,614,335 en paiement d’intéréts
de préts de secours précédents que la pro-
vince n’a pas pu acquitter en espéces.

33. Au cours de l'année, des remboursements
de préts ont été recus au montant de $1,240,273,
ainsi répartis:

Manitoba .......oovviiinn... $ 129,507
Saskatchewan ................. 1,057,068
Alberta .....ocoviiiiiiiinnnn.. 53,698

34. Le tableau suivant indique les préts nets
consentis & chaque province, au cours de cha-
que année financiére, classés selon les fins géné-
rales pour lesquelles ils furent accordés:

PRETS NETS AUX PROVINCES EN VERTU DES LOIS DE SECOURS, REPARTIS PAR ANNEES FINANCIRRES

. Saskatche- Colombie-
e Manitoba an Alberta Britannique Total
$ $ $ $

2,788,812 10,934,341 4,097,740 4,813,124 22,634,017

5,171,904 7,578,556 1,902,041 912,636 15,565,137

2,273,283 5,469,240 4,050,743 1,321,761 13,115,027

2,874,631 10,141,014 1,926,476 7,966,714 22,908,835

2,396,226 14,245,478 13,104,000 12,558,445 42,304, 149

4,626,000 6,058,879 805,198 3,972,400 15,462,477

2,959,188 11,604,787 193,000 1,541,636 16,298, 611

1,405,499 13,708,847 — —129, 506 14,984,840

1,882,493 9,190, 681 —53,698 1,546,552 12,566,028

26,378,036 88,931,823 26,025,500 34,503,762 - 175,839,121
Moins les réductions que com-
portent les postes n°s 392 et
393 des nouveaux crédits

supplémentaires de 1936-37.. 804,897 17,682,158 — — 18,487,055
Moins les réductions de bons
du Trésor de la Saskatche-
wan relativement aux se-
cours de la région de
sécheresse, assumés par
I'’Etat en 1934-1935. (Princi-
pal $1,250,000; intérét accu-
mulé les années antérieures

$123,979.81)................ — 1,373,980 — —_ 1,373,980

25,573,139 69,875,685 26,025,500 34,503,762 155,978,086

[L’hon. M. Ralston.]
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PRETS NETS AUX PROVINCES EN VERTU DES LOIS DE SECOURS, REPARTIS SUIVANT LEUR OBJET

Préts a
I'intention

Préts pour
I'assistance aux
cultivateurs, y

Préts pour des
fins provinciales
y compris les se-

dézbil;%g:éc%gs compris I’achat | cours directs et Total
s de graines de les travaux
semence publics
$ $ $ $

Manitoba.... 1,139,455 234,819 25,003, 762 26,378,036
Saskatchewa 3,934,341 15,509,871 69,487,611 88,931,823
AThertel « Sl End iy e 8,577,000 3,149,050 14,299,450 26,025, 500
Colombie-Britannique 9,818,845 — 24,684,917 34,503,762

23,469,641 18,893,740 133,475,740 175,839,121

Moins les réductions indiquées au
tableau précédent; Manitoba $804,897;
Saskatchewan $19,056,138............

19,861,035

155,978,086

CHEMINS DE FER NATIONAUX DU CANADA

35. Outre le paiement du déficit net des Che-
mins de fer Nationaux du Canada, au compte

du revenu, le Gouvernement a avancé & ce ré-
seau la somme de $22,979,000 pour immobilisa-
tions, répartie comme suit:

En vertu de la Loi de financement et de garantie concernant les chemins de
fer Nationaux du Canada, 1939 (immobilisations et retrait de diverses

ODLIRRIONS) bt ety s ST s S

$12,443,000

En vertu de la Loi de remboursement pour les Chemins de fer Nationaux

Hu Canada, 1988, 0000 B8, 2l bl
Construction de ’'embranchement Senneterre-Rouyn......................
Achat du capital actions des Lignes aériennes Trans-Canada...............

9,761,000
325,000
450,000

$22,979,000

Un prét d’'un million et demi fait au cours
de Pannée financiére 1939 en attendant 1’adop-
tion du budget de la compagnie des chemins
de fer a été remboursé durant l’année finan-
ciére terminée le 31 mars 1940.

Le Dominion, en vertu de la loi des mesures
de guerre et de la loi sur les crédits de guerre,
a acheté du matériel de chemin de fer d’une
valeur de 15 millions environ pour les Che-
mins de fer Nationaux du Canada. A la fin
de lannée financiére, on avait payé et recu
du matériel valant $6,189,000. Ce matériel
est loué au réseau de chemins de fer aux ter-
mes d’une entente d’une durée de quinze ans.

La compagnie de chemins de fer a payé un
deuxieme versement de $517,000 aux termes
de Ientente comportant le paiement & tempé-
rament ayant trait & un certain matériel acheté
par I'Etat en 1935-1936 et 1936-1937 au cofit
de $6,723,000, et loué aux chemins de fer.

AUTRES PRETS ET PLACEMENTS

36. Au cours de l'année financiére, le gou-
vernement a acheté encore pour $183,000 de
capital-actions de la commission du prét agri-
cole canadien ainsi qu’une autre somme de
$2,100,000 de ses obligations 33 p. 100. On a

annulé et amorti du capital-actions une somme
de $11,000. Au 31 mars 1940, la mise de fonds
totale effectuée par le gouvernement dans la
commission du prét agricole canadien s’élevait
a $36,695,000.

37. Au cours de l'année financiére 1939-1940,
il a été approuvé 4,936 préts sous le régime de
la Loi nationale sur le logement, s’élevant &
$21,924,000, portant le total au 31 mars 1940,
A $52,553,000. Au cours de l'année la part du
Dominion, aux préts réellement consentis
moins les remboursements s'élevait & $4,393,-
000. Le montant net des préts en souffrance, &
la fin de I’année financiére, consentis en vertu
de la loi nationale sur le logement et de la loi
fédérale du logement, se chiffrait par $9,805,000.
Les préts sous le régime de la loi nationale
sur le logement sont consentis conjointement
par IEtat et des institutions de préts approu-
vées et sont garantis par une premiére hypo-
théque, détenue conjointement par I'Etat et
Iinstitution de préts aprouvée. Les préts nor-
malement consentis ne doivent pas dépasser 80
p. 100 du cofit ou de la valeur estimative de la
propriété une fois les travaux terminés, quel
que soit le chiffre moins élevé. Cependant,
dans le cas des maisons occupées par leurs pro-
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priétaires dont la valeur de nantissement ne
dépasse pas $2,500, on peut consentir un prét
jusqu’a concurrence de 90 p. 100 de ladite va-
leur d’emprunt. Depuis le ler janvier 1940,
les nouvelles demandes de préts ne sont accep-
tées que pour la construction de maisons con-
tenant un seul domicile, et le prét ne doit pas
excéder $4,000.

38. Sous le régime de la loi pour favoriser
les améliorations municipales, 1938, le Gou-
vernement a approuvé des préts aux munici-
palités avant le 31 mars 1940, s'élevant &
$5,272,000 pour leur permettre de financer
I’exécution d’entreprises municipales rentables.
Au 31 mars 1940, il avait été versé & méme
ces préts, moins les remboursements, $3,111,000.
Ces préts portent intérét & 2 p. 100 I’an et sont
amortis sur une période ne dépassant pas la
durée utile de I'entreprise. La province ol se
trouve la municipalité est tenue d’exiger la
garantie des paiements d’intérét sur ces préts
et leur amortissement.

39. Au cours de l'année, le gouvernement a
avancé $947,000 au conseil des ports nationaux
au compte du capital, pour fins de construction
aux ports de Montréal et de Vancouver. Le
Gouvernement a re¢u une partie importante
de I'intérét accumulé sur les obligations émises
par ces deux ports. Conséquemment, ces préts
sont considérés comme un actif productif.

40. Les préts consentis au cours des années
antérieures, au chemin de fer du Pacifique-
Canadien, pour des fins de secours, ont été di-
minués de nouveau de $211,000. De plus, la
compagnie a payé le deuxiéme versement de
$441,000 en vertu des termes d’une entente
location-vente concernant certain matériel
acheté par la Gouvernement au cours des
années financiéres 1935-1936 & 1937-1938, au
cotit de $5,730,000 et loué au chemin de fer.

Sous le régime de la loi des mesures de
guerre et de la loi sur les crédits de guerre, le
Dominion a acheté pour environs dix millions
de dollars de matériel ferroviaire pour le comp-
te du chemin de fer Pacifique-Canadien. Au
31 mars 1940, le matériel livré et payé attei-
gnait une valeur de $2,904,000. Ce matériel
est loué & la compagnie de chemin de fer en
vertu d’un contrat de location-vente d’une du-
rée de quinze ans.

41. Le Gouvernement s’est porté acquéreur
d'une tranche de capital-actions de la Banque
hypothécaire centrale & concurrence de $250,-
000. Le 13 novembre 1939, on annonca que le

[L’hon, M. Ralston.]

Gouvernement avait décidé que la Banque
hypothécaire centrale ne devait pas commencer
activement les opérations pour le moment.
L’état de guerre et I’incertitude ol l’on se
trouvait quant aux effets possibles de la guerre
sur les revenus et les valeurs immobiliéres
créaient des conditions tellement anormales
que le Gouvernement jugea impossible d’en
arriver, avec quelque exactitude, & des estima-
tions propres & servir de base équitable et
permanente et aux relations & souhaiter entre
débiteurs et créanciers. Compte fut tenu
également des importantes affectations du cré-
dit national qu’imposeraient les ajustements
prévus par la loi et qui semblérent inoppor-
tunes devant les trés lourdes exigences de I’heu-
re et de lavenir auxquelles les ressources
nationales devaient répondre pour les fins de
la guerre.

42. La Société Radio-Canada recut une
avance de $750,000 au compte capital pour fins
de construction, somme principalement affectée
a deux stations de transmission situées dans les
Provinces maritimes et dans celles des Prairies.
La Société a remboursé $50,000 sur le prét
qu'elle avait obtenu au cours de l’année
financiére 1937-1938.

43. Au cours de l'année financiére, les pro-
vinces du Manitoba, de la Nouvelle-Ecosse et
de I'Ile-du-Prince-Edouard ont abaissé de
$699.000 les emprunts que I’Etat fédéral leur
avait consentis pendant la période d’aprés-
guerre aux fins de la construction d’habitations.
Divers remboursements & concurrence de
$1,116,000 ont réduit les préts destinés & 1’éta-
blissement de soldats et & la colonisation géné-
rale.

44. Les placements aux fonds d’amortisse-
ment ont été de $4,189,000. On a transporté a
un compte d’obligations en portefeuille, pour ra-
chat ultérieur aux fins de la caisse d’amortisse-
ment, d’autres émissions en sterling, des titres
d’autres emprunts se chiffrant par $6,987,000 et
détenus dans le fonds d’amortissement de I’em-
prunt 1930-1950 & 3% p. 100 qui était rem-
boursable par anticipation le 17 avril 1940. Le
compte des Fonds d’amortissement en accusa
pour l'année un fléchissement net de $2,798,000.

45. Le tableau qui suit indique les change-
ments nets survenus dans les placements pro-
ductifs durant la derniére année financiére,
ainsi que les chiffres comparatifs des quatre
années antérieures:
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PRETS ET PLACEMENTS PRODUCTIFS
(en milliers de dollars)
—_— 1935-36 1936-37 1937-38 1933.39 |Estimation
1939-1940
$ $ $ $ $
Fonds d’amortissement................. 3,636 3,646 3,843 4,336 (Cr. 2,798
Chemins de fer Nationaux du Canada.... 3,689 4,573 |Cr. 27,429 3,841 21,479
Chemin de fer Pacifique-Canadien....... 1,270 555 |Cr. 211 |Cr. 211 (Cr. 211
Commission du prét agricole canadien.. . 7,933 10,991 3,848 2,834 2,288
Lois fédérale et nationale sur le logement
PSR L A R LT e T e ] 82 995 1,678 2,657 4,393
Loi pour favoriser les améliorations muni-
cipales, 1938—Préts. .................. — — — 815 3,111
Conseil des ports nationaux. . 1,438 323 1,890 692 947
Provinces—Sous le régime des lois de
BOODITE 1, b o n i s i S D S, 42,304 15,462 16,299 14,985 12,566
Provinces—Préts d’aprés-guerre sur le
logement. . ...|Cr. 3,003 |Cr. 2,038 [Cr. 1,422 |Cr. 105 |Cr. 699
Achat de matériel de chemin de fer...... 7,244 5,120 89 [Cr. 1,399 8,135
Etablissement de soldats et colonisation
générale. . : S OT: 566 |Cr. 489 505 (Cr. 749 |Cr. 1,116
Gouvernement de la Roumanie. ......... —_ — 359 — —
Banque du Canada—Capital-actions..... — 5,100 — 820 —
Banque hypothécaire centrale—Capital-
achioDE o7 Pl e SR e atitn Sl | 0s — — — - 250
Société Radio-Canada. . — — 500 |Cr. 50 700
Canadian National (West Indles) Sbeam-
BEINDE v ovn b gt v Rl Sy phd e .5 15, S5 — — 450 —_ —
Total net des avances....... 64,027 44,238 399 28,466 49,045
Moins les réductions—
Préts pour I'établissement de soldats
et la colonisation générale........... —488 —628 —1750 —895 -—1,643
Commission du prét agricole canadien|
—Capital-actions.................... —_ —-20 —10 —14 =11
Amortissement partiel & 'actif impro-|
ductif—
Bons du Trésor du Manitoba et de la
Saskatehewan. .iil. ool . ioo gauh Vi — — —_ — —1,374
Variation nette des placements pro-|
5 0700 - R, o b o e B £ SO SR — —18,487 - — —
63,539 25,103 |Cr. 361 27,557 46,017

LANCEMENTS D’EMPRUNTS

46. Le Gouvernement a émis durant l'an-
née financiére close le 31 mars 1940 des obliga-
tions au montant de $657,793,471. Ces émis-
sions furent offertes sur le marché domestique.

Des obligations échues au montant de $362,-
935,587 ont été rachetées & méme le produit
de la vente de ces titres, le reliquat du pro-
duit fournissant du numéraire pour les besoins
d’ordre courant du gouvernement,
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47. Le tableau suivant indique en détail les
velle émission, ainsi que les prix obtenus:

montants, conditions et objet de chaque nou-

* EMPRUNTS, 1939-1940

Cofit Rendement Emission remboursée
Date d’é- Date Au Au Au Montant de Taus
mission | d’échéance | Intérét| OU payable Au gou- prix |prixdu| I’émission Montant d"até-
public | verne- | du | gouver- OULAD ll‘gt
ment | public | nement
1939 % $ $ % % $ $ %
15 mai...|15 mai....1942| 1} Canada 99-375 | 98-77 1-72 1-92 | 95,500,000 (( 37,362,000 1
15,346,000 2
1,690,500 2%
15 mai...|ler juin...1958 3 Canada 98-50 97-71 3:10 3-16 | 39,000,000/ 30,101,500 4
ler juillet|ler juillet.1940| 4 Canada - 100-00 — 4-00 | 33,293,471 | 33,203,471 4
(terresscolaires)
2,638,000 1
4,654,000 2
16 oct....|16 oct.....1941| 2 Canada — 100-00 — 2-00 | 200,000,000 6,242,500 23
99,425,9791| 3%
7,168,000 4
1940
ler fév...|ler Iév....lggg 31 Canada 100-00 | 99-216| 3-27 3-36 | 250,000,000 | 75,013,637 3
ler mars.|ler mars..1945| 2 Canada — 99-375| — 2-13 | 40,000,000 | 40,000,000
657,793,471 | 362,935,587
Montant total émis pour fing de remboursement.............couueeiruennrnennnnn. 362,935,587
Montant total émis pour pourvoir du numéraire additionnel...................... 294,857,884
657,793,471

* Cotit au public, moins la commission versée aux négociants.
1 Montant im; SEVé d’effets nominatifs de 1930-1950 3 39%. remboursés par anticipation le 17 avril 1940, moins le montant

détenu au fonds d'amortissement, converti & $4.86=

48. Pendant 'année envisagée, on a continué,
selon l'usage, les émissions bimensuelles de
bons du Trésor & trois mois. La derniére
émission de bons de Trésor faite durant 1’an-
née financiére terminée le 31 mars 1940 a été
vendue & un escompte de 0.747 p. 100. Le
colit moyen au Trésor des fonds obtenus par
les vingt-trois émissions de 'année est repré-
senté par un escompte de 0.726 p. 100. Le
montant total de ces bons du Trésor en cir-
culation le 31 mars 1940 s’établit & 155 millions,
soit au méme montant qu'a la cloture de
I'année financiére précédente.

49. Au 31 mars 1940, le taux moyen de I'in-
térét de la dette fondée directe du Dominion
(y compris les bons du Trésor) était de 3.40
p. 100, contre 3.52 p. 100 au 31 mars 1939.

DETTE PUBLIQUE

50. A la fin de 'année financiére, le mon-
tant total de la dette fondée et des bons du
Trésor non échus et non réclamés s’élevait &
$3,605,685 millions. Ce total comprenait des

[L’hon. M. Ralston.]

titres au montant de $67,196 millions formant
partie de fonds d’amortissement en vue du
remboursement de certaines émissions payables
a4 Londres. Le solde, 3,628489 millions était
en circulation. D’autres éléments du passif
d'un montant total estimatif de $332,888,000
constitués surtout de rentes viagéres, de fonds
de retraite et d’assurance, de dépots a la caisse
d’épargne postale, de fonds de fiducie et éven-
tualité étaient en circulation & la méme date.
Sans déduire les fonds d’amortissement qui
apparaissent maintenant & Dactif, le passif
brut du Dominion s’établit & $4,028,573 mil-
lions. A son solde ecréditeur, le Dominion
comptait des valeurs actives de 757,593 millions
représentant des espéces en caisse ainsi que
des préts actifs et des placements. La dette
nette du Dominion, c’est-d-dire, la différence
entre le passif brut et les valeurs actives, est
conséquemment estimée & 3,270,980 millions.
L’augmentation, comparativement 3 la date
correspondante 'an dernier se chiffre par 118,~
421 millions soit le montant du déficit total
de I'année financiére.
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51. Le bilan suivant fait voir le passif et l'actif estimatifs du Dominion au 31 mars
1940

PASSIF AU 31 MARS 1940

(estimatif)
Fonds de remboursement de la circulation des banques 5,054,000
Mandats-poste, bons de poste, ete. en circulation 2,787,000
Dépbdts a la caisse d’épargne postale.............. 23,100,000
Fonds d’assurance et de retraite—
Rentas VARgores aeiliBia i B i s st Ao rti o bbaoiatre e alatets Bt ot $ 140,042,000
Fonds d’assurance, Bervies CIVAL. (.. .o itvic dosivies saiaios s sivia's oale siawia’s 13,336,000
Fonds d’assurance, anciens combattants.....................iie 18,683,000
Bondside/pension’ . ohs s e tantns vy . 9,827,000
R T O B ROl D T s o Tars o, oo Yot s o s e s es e elans o™ o 60, 887,000
—_— 242,775,000
Fonds de fiducie—
Fonds des Indiens. . ... e se .o o 14,298,000
Fonds commun des écoles................. 2,677,000
Dépbts de cautionnement par entrepreneurs 2,114,000
ARes FoNAs Aat DU Sty o s ate v sinsis salias s UNATTS & sliare wow s/ nen 3,126,000
22,215,000
Fonds pour éventualités et SPECIAUX. ... .....cvuneuiensiiernemonainsnnsocnonassosnsensasses 4,312,000
G OIDI68. 00 DLOVITICORG: o st o e b eole e s waloie oreth s Wimralpialatiia aeyinialo'afel s aibaton s SIS SRS 11,920,000
Coupons d’intérét, échus, mais non présentés au paiement.................... 3,695, 685,000
Dette fondée—
Dette fondée échue, mais non réclamée
Intérbt échil, IAIS NONTECIAMG. e s« s vn s ivusisite's siorois s sleisimaleios
Chéques en eirenlation. . ... . coosassanns ot sannnssnsomslsiosisesisss o
3,716,410,000
$4,028, 573,000
ACTIF AU 31 MARS 1940
(estimatif)
Actif productif—
Espéces, avances de fonds de roulement et autres éléments d'actif..................... $ 186,742,000
NG DO BDCOIANES: « v.s vcaiutons 2 veothogarele ato e e SHuin e n o aepblra sEeet stoiabencratansht < @ ersjs & o st o msocere ok £, 166,000
Fondt A amortissemenit. . . .. . v vves sivnsame ves snsms srsis ” 67,196,000
Capital—actions de la Banque du Canada................ a5 5,920,000
Capital—actions de la Banque hypothécaire centrale. . 250,000
Protad 18 SOCIoTOa AT0-CanBaiE oo o s s A T o siagar dnaie/s o wgo SR Sk e o s e b ol 1,150,000
Préts & la Canadian National (West Indies) Steamships Limited...................... 450,000
Préts en vertu des lois fédérale et nationale du logement. ...t 9,805,000
Préts en vertu de la loi pour favoriser les améliorations municipales.................... 3,926,000
Préts aux provinces—
Logement d’aprés-guerre 2,504,000
Tioi8 AU HOBOBIR. .. v s oo eal o b oin painh o ibrois ¥ 155,978,000
Subvention supplémentaire—Alberta 469,000
———— 158,951,000
Préts au Conseil des ports nationaux—
MOntraal R L o meh s e s e e ST s A g 0 ST $ 61,698,000
N anconver S T st s A ol o At ors e L rlerets 25,032,000
———— 86,730,000
Commission du port de New-Westminster—Prét.............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 275,000
Commission du prét agricole canadien—
Avances et capital-aetion i G i i ciie oL LI L L il e s il o 36,695,000
Comptes des chemins de fer—
Chemins de fer Nationaux—
Avances, Loi de financement et de garantie, 1938.................... $ 1,717,000
Avances, Loi de remboursement, 1938...................c.oiil 24,689,000
Avances, Loi de financement et de garantle, 1 L L R P 12,443,000
Chemin de fer Senneterre-Rouyn.. o 639,000
Lignes aériennes Trans-Canada. ........coieviiiiiiiiiiecconnnnens 550,000

40,038, 000
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ACTIF AU 31 MARS 1940—fin
(estimatif)

Comptes des chemins de fer—Fin.

Chemin de fer Pacifique-Canadien—
Préts en vue de 'amélioration ou de la réparation du matériel de

ehemin deHer. v i o i e e et R R T I $ 970,000
Préts pour salaires, programme spécial de travaux. ................. 222,000
1,192,000
Achat de matériel loué au—
National-Canadien. .............ooooiiiiiiii i, $ 11,878,000
Pacifique-Canadien...........coouviiiiiiiiniiiiiieiiiininnn.. 7,311,000
_— 19,189,000
Préts aux gouvernements étrangers—
O G Lo o =¥ ogeos aTa oY 6 80975 5 H(SToT8 % 53 ol miosnion o s o mtorerals o steratmre s e o e $ 6,525,000
ROUMANIE. . . ..ottt et ettt 24,329,000
_— 30,854,000
Préts pour établissement de soldats et colonisation générale 37,830,000
Avances pour graines de semence et SBCOUTS. ... ..........oueuer e 2,434,000
Capital-actif des chemins de fer de 'Etat.............ooooinmmnm i 16,772,000
Compte des détenteurs d’obligations. .........o.uiunern o ir e, —r 6,657,000
Comptes des PrOVINCES. ... ..ottt ettt ettt e e e e e e e 2,296,000
Débits différés—
Escompte non amorti et commission Sur préts. . .........ovouer e 42,075,000
$ 757,593,000
Dette nette au 31 mars 1940 (estimative).. .. .......oooeoreneir o, $3,270, 980, 000
Dette nette représentée par—
A. Dépenses et actif improductif au 31 mars 1940 (estimation)
Dépenses d’établissement—
Travaux publics—
CANAUX. .. ..ttt ettt e ettt e e e e $ 240,316,000
Cheminsde fer..........oouuiiinininii e e 429, 587,000
Edifices publics, aménagements de ports et riviéres............. 299,029, 000
Immeubles et matériel militaires.................oovvrivrennnn. 12,057,000
Complos eXIIbOTIRNX s iAot Sivhnls ctiials ohuto'd oo mars o ohiol Sodions 9,896,000
$ 990,885,000
Préts improductifs—
Fonds de garantie des chemins de fer Nationaux du Canada....................... 264,013,000
Titres des chemins de fer Nationaux du Canada 18,000, 000
Canadian National Steamships...........ovverrrreeneenennnnnnnn. . 13,872,000
Pacifique-Canadien (8NCI6N).......cuitnttitinn e tetesn e reeenins 62,791,000

uébec 27,365,000
Chicoutim: 3,838,000
Churchill. . o 9,000
Halifax 12,291,000
Saint-Jean 16,448,000
Trois-Riviéres 3,743,000
Montréal, pont Jacques-Cartier 4,049,000
67,743,000
Avances de SemeNCe et SECOUTS. . ....... ettt et e e e e e e 450,000
Etablissement de soldats et colonisation générale..................ooooroio. 16,526, 000
Loi de garantie sur les emprunts de la Saskatchewan pour graines de semence, 1936. .. .. 2,638,000
AVANCES AEVETSEE. . ¢t oueuetattennnntneee et eenennnnn e seesssen e e e nanessees s 3,536,000
B. Fonds consolidé—
Balance, fonds consolidé, reporté du 31 mars 1939................... $1,702,494,000
Excédent des dépenses sur les recettes, année financieére terminée
le 31 mars 1940 (estimation)................ovvueueeeneneennnn... 128,032,000
- 1,830,526, 000

$3,270,980,000

[L’hon. M. Ralston.]
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52. Le tableau suivant indique la dette fondée du Dominion (y compris les bons du

Trésor), au 31 mars 1940, et le service annuel des intéréts.

DETTE FONDEE ET BONS DU TRESOR AU 31 MARS 1940 ET INTERETS ANNUELS

) Lieu de rem- Montant de 'em- Intéréts

Date d’échéance Taux boursement prunt, annuels
$ a, $ c.
JOL0 M ey siaan’ o 4R M TR 13 Canada 80,000,000 00 1,200,000 00
Yerijuilleb.. [ e adbonin 4 Canada 33,293,470 85 1,331,738 83
43 Canada 75,000,000 00 3,375,000 00
1 Canada 45,000,000 00 450,000 00
11 New-York 20,000,000 00 250,000 00
2 Canada 200,000,000 00 4,000,000 00
5 Canada 141,663,000 00 7,083,150 00
1} Canada 95,500,000 00 1,432,500 00
2 Canada 60,000,000 00 1,200,000 00
3 Canada 40,409,000 00 1,212,270 00
2% Canada 20,000,000 00 500,000 00
1110 1 o S R St 5 Canada, 147,000,100 00 7,350,005 00
T AD RN 20, s sves al v 21 New-York 30,000,000 00 675,000 00
15 i ahe B e S S R A 2 Canada 90, 625,000 00 1,812,500 00
43 Canada 50,000,000 00 2,250,000 00
23 Canada 20,000,000 00 500,000 00
2 Canada 40,000,000 00 800,000 00
5 23 New-York 76,000,000 00 1,900,000 00
1570080 SEMIC SO0 =L X 4 Canada 88,337,500 00 3,533,500 00
1948, tlerifbwingal. vl. v welait 4 Candan 45,000,000 00 2,025,000 00
R ) e e T A 2 Londres 4,888,185 64 122,204 64
o2 V0 V0 o ST Shuhes SRl 3 Canada 50,000,000 00 1,625,000 00
FO49. " ertpan. ac et 23t e 3 Canada 50,000,000 00 1,625,000 00
ler juin 3 Canada 33,500,000 00 1,088,750 00
) ¥ e P et N e 3 Canada 138,322,000 00 4,841,270 00
R ) e A e 3 Canada 50,000,000 00 1,625,000 00
Top et o Lo, e, 3 Londres *52,763,135 43 1,846,709 74
1951 e tes . FOG L B 3 Canada 50,000,000 00 1,625,000 00
18 DOV c.5ias wissts coTesn w55 3 Canada 60,000,000 00 1,950,000 00
1963; JeR BV ity svesit o (Vo s 3 Canada 50,000,000 00 1,625,000 00
1 5 New-York 100,000,000 00 5,000,000 00
4 Canada 56,191,000 00 2,247,640 00
s 3% Londres 48,666,666 67 1,581,666 67
3 Canada 40,000,000 00 1,200,000 00
3 Canada 55,000,000 00 1,650,000 00
1956, 43 Canada 43,125,700 00 1,940,656 50
1957, 43 Canada 37,523,200 00 1,688,544 00
1958, 3 Canada 88,200,000 00 2,646,000 00
4 Londres 73,000,000 00 2,920,000 00
43 Canada 276,687,600 00 12,450,942 00
1959, 41 Canada 289,693,300 00 13,036,198 50
1960, 4 Londres 93,926,666 66 3,757,066 67

4 New-York 100,000,000 00 4,000,000

T8I H1S SRR B 001N B 31 New-York 48,000,000 00 1,560,000 00
1963, 1lerjuillet................ 33 Londres 48,666,666 66 1,581,666 67
1968, IAEGIIN. . il o et - 31 Canada 54,703,000 00 1,777,847 50
AUDOTOBLUIDE, 2 oot s et ao s Pkl 3 Canada 55,000,000 00 1,650,000 00
1967, 15 janv.... 3 New-York 55,000,000 00 1,650,000 00
19085 18 n0Y 510 o biirs . sanills ks 3 New-York 40,000,000 00 1,200,000 00
Bons du Trésor ler avril 1940. . -788 Canada . 25,000,000 00 197,000 00
Bons du Trésor 15 avril 1940. . . 784 Canada 30,000,000 00 235,200 00
Bons du Trésor ler mai 1940. .. 752 Canada 25,000,000 00 188,000 00
Bons du Trésor 15 mai 1940. . .. - 746 Canada 25,000,000 00 186,500 00
Bons du Trésor 31 mai 1940. ... 751 Canada 25,000,000 00 187,750 00
Bons du Trésor 14 juin 1940..... 747 Canada 25,000,000 00 186,750 00
3,695,685,191 91 125,574,026 72

Pavable-au:Canads .t 7 0n, o et e s ERE Al 2,904,773,870 85 78-609%,

Pagahlo & NeW-Vorkeu .. . a5k shiin e daldl av i % 469,000,000 00 12-699%

Bavable A LonAres. 215 i dnie s e vl st v 321,911,321 06 8:71%

3,695,685,191 91 100%

* Remboursable par anticipation le 17 avril 1940.



1094

COMMUNES

PASSIF INDIRECT

53. Le montant des obligations et autres
titres obligataires portant la garantie du Domi-
nion et en cours au 31 mars 1940 s'établit a
$1,084,479,000, soit une diminution de $987,000
sur l'année précédente.

54. Il existait en outre, au 31 mars 1940,
d’autres éléments de passif éventuel consistant
en garanties souscrites en vertu des lois concer-
nant les secours et les semences, ainsi que d’au-
tres lois. Le Dominion n’a pas consenti de
nouvelles garanties au cours de 'année finan-
ciére.

Durant lannée financiére en cause, le Do-
minion a avancé 52 millions de dollars sans in-
térét, & la commission canadienne du blé, afin
de lui permettre de rembourser des emprunts
bancaires, garanties se rattachant & la vente
de la récolte fromentiére de 1938. A la cldture
de l'année financiére, les emprunts bancaires
impayés, portant garantie, qu’avait contractés
la commission du blé s’élevaient & $42,998,000.
Cette somme, constituant la dette brute de
la commission envers les banques & la clé-
ture de l'année, avait été empruntée surtout
pour financer l'achat de la récolte de blé de
1939 au prix fixé de 70c. le boisseau pour le
n° 1 du Nord rendu & Fort-William. La ga-
rantie souscrite par le Dominion en faveur de
la Winnipeg Grain and Produce Clearing Asso-
ciation, Limited, et mentionnée dans des bud-
gets antérieurs subsiste encore. Cette garantie
ne crée pas un passif, l'association recevant
tous les jours des dépdts destinés & couvrir les
marges.

Au 31 mars 1940, les banques et les autres
établissements de crédit agréés avaient con-
senti aux fins d’amélioration d’habitations,
102,365 préts se totalisant & $41,110,000. A
cette méme date, les remboursements effectués
sur les préts en question sélevaient & $24.-
068,000 soit plus de 58 p. 100 du total prété.
L'obligation éventuelle du Dominion au titre
de ces préts se limite & 15 p. 100 du montant
global des préts consentis par chaque établis-
sement agréé. Comme 288 réclamations pour
pertes, s’élevant i $86,922, ont été payées,
I'obligation éventuelle maximum s’établissait,
au 31 mars 1940, & $6,079,595. Le coefficient
de perte n’est que d’environ £ p. 100.

En vertu des lois de 1935 et de 1938 sur le
logement, le Dominion a assumé et assume
encore, au titre de ses contrats avec les éta-
blissements de crédit agréés, certaines obliga-
tions qui, tout en ne revétant pas la forme

[L’hon. M. Ralston.]

de garanties, peuvent &tre considérées comme
faisant partie de son passif éventuel ou indi-
rect.

La convention conclue entre le Dominion
et I’établissement de crédit détermine la répar-
tition entre les parties de la perte pouvant ré-
sulter de tout prét. Reégle générale, le Domi-
nion supporte les deux tiers de la perte lors-
que, & ’époque ou celle-ci a été constatée, le
capital remboursé, déduction faite de tous
autres montants impayés, est égal ou inférieur
a la somme qu’il a avancée et un tiers de la
perte lorsque, & ’époque ou celle-ci a été cons-
tatée, le capital remboursé, déduction faite de
tous autres montants impayés est supérieur &
la somme qu’il a avancée. Dans le cas de
petits préts (c’est-d-dire ne dépassant pas
$4,000 pour une maison habitée par une seule
famille ou $700 par piéce lorsqu'il s’agit d’im-
meubles & logements multiples) la proportion
de la perte assumée par le Dominion ne doit
pas étre supérieure & 80 p. 100 ou inférieure &
50 p. 100 de la perte. Les dispositions ci-dessus
s'appliquent aux préts consentis en vertu de la
présente loi nationale sur le logement et de la
loi fédérale sur le logement qui I’'a précédée.
La loi nationale sur le logement contient une
nouvelle disposition destinée & favoriser les
petits préts dans les collectivités peu peuplés
ou éloignées et en d’autres endroits que le mi-
nistre des Finances pourra désigner dans la
convention. En ce qui concerne les préts de
cette catégorie, le Dominion s’'est engagé, par
des conventions conclues avec certains établis-
sements de crédit, & payer les pertes subies
par celles-ci jusqu’a concurrence de certains
montants spécifiés dans lesdites conventions,
lesquels ne doivent pas étre inférieurs & 7 p.
100 ou supérieurs & 25 p. 100 du montant total
des préts consentis par 1’établissement de crédit
dans les endroits en question.

En conformité dun décret du conseil du 5
décembre 1939, on n’accepte, depuis le ler jan-
vier 1940, les demandes d’emprunts que pour
la construction de maisons & un seul logement
et pour une somme ne dépassant pas $4,000.

La somme totale des préts approuvés en
vertu de la loi fédérale sur le logement, 1935,
et de la loi nationale sur le logement, 1938,
s'élevait au 31 mars 1940, & $52,553,000 ré-
partis entre 15,054 préts. Jusqu’a cette date, le
gouvernement fédéral n’avait pas encore subi
de pertes.

55. Le tableau qui suit est un relevé des obli-
gations, des autres titres obligataires, ou autres
dettes portant la garantie du Dominion et qui
étaient impayés le 31 mars 1940.
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OBLIGATIONS ET AUTRES TITRES OBLIGATAIRES GARANTIS PAR LE GOUVERNEMENT DU DOMINION

AU 31 MARS 1940

Echéance Emission d”iIx‘x?él:é " Montant en cours
p. 100 $
15janv. 1942..... National-Canadien 2 20,000,000 00
15 fév. 1048 ... National-Canadien 2 55,000,000 00
lerfév. 1944..... National-Canadien 2% 15, 500,000 00
lermai 1944..... National-Canadien 3 35,000,000 00
15 janv. 1946..... s ST B [ e ) AR AR IS 2% 15,000,000 00
lerjuil. 1946..... CanadigniNorthern . 1. e Vot is . b .l 6% 24,238,000 00
leravril 1948..... Commission du port de New-Westminster....... 43 00,000 00
15 dée. NatiOnRICRREANOIE &oorisis 356 Dol +osiss o sive vy o g 3 50,500,000 00
ler sept. P o L gy b O SRl LG & L P s 4% 50,000,000 00
ler fév. g e T T e S R VA LR RS 3 20,000,000 00
ler aofit Comm. du port de Saint-Jean 5 667,953 04
15 fév. N A ONAIMCANATON . . o1« cois- 2 oo on plebios slasitoe 3 25,000,000 00
10 juil. Canadian Northern. 3 9,359,996 72
ler fév. NationaldOmmadian 7. b abbla . ald i i 5 50,000,000 00
lermars 1955..... Canadian National (West Indies) Steamships,
s L G A N e o 1 5 9,400,000 00
15 juin 1955.. ... National-Canadien............ 4% 50,000,000 00
ler fév. 1956..... National-Canadien.................. 4% 70,000,000 00
lerjuil. 1957..... National-Canadien.................o.. 4% 65,000,000 00
20 juil. 1958..:. . Canadian Northerh. . . . ..is s da + e $5n sepoiodes 3% ,896,541 81
15 janv. 1959..... National-Canadion. ... oo s esevessnssassssis 3 35,000,000 00
4 mai 1960..... Canadian Northern (Alberta)................... 33 3,149,998 66
19 mai 1061 Canadian Northern (Ontario)................... 3% 34,229,996 87
ler janv. 1962..... Grand-Tronc-Pacifique. ... cce. .ot iesensosvan 3 34,992,000 00
ler janv. 1962..... CGrand-Tronc-Pacifique....coee- resoronns-rsssoss 4 8,440,848 00
lerjuil. 1969..... N A ONAICHBATON ek, (o s as ol ¢ 5o ek o morass oo s vist 5 60, 000,000 00
leroct. 1969..... National-Canadienl. . ... .. ihs oo, oBl i0eidivi .. 5 60,000,000 00
ler nov. 1969..... Comm. du port de Montréal..................... 5 19,000,000 00
lerfév. 1970..... N R ORE O RRR DI L. Lo x s sinen o045, cisatosre ne i 5 18,000,000 00
Soumissions ou
tirages...........|National-Canadien.......c.oceeviiininniiinnns 2 21,401,371 07
Diverses dates
1940-1954......... Obligations de la ville de Saint-Jean assumées par
la comm. du portde Saint-Jean............... Divers 795,384 78
A perpétuité........ Actions garanties du Grand-Tronc............... 4 60,833,333 33
b ...|Capital-obligations du Grand-Trone............. 5 20,782,491 67
i .|Capital-obligations du Great-Western............ 5 13,252,322 67
& .|Capital-obligations du Grand-Trone,............ 4 119,839,014 33
SO L T A0 Capital-obligations du Northern Railway of Can-
B L s ¥ i e e AN oTa S ale sisvafaye ore Vlsime (o 4 1,499,979 67
$ 1,084,479,232 62
AUTRES DETTES GARANTIES
Montant
—_— du principal au
31 mars 1940
Avances bancaires, Caisse d’épargne du Manitoba...............coooviiiiiiiiinnn $ 6,491,173
‘Avances bancaires, Gouvernement de Terre-Neuve..............cooooniiiiiiienn. 625,
Bons du Trésor AU Manitobal . e..ees v oveteramesentenetoeeettattantes st 4,809,206
Bons du Trésor de la Colombie-Britannique..........oooooiiiaiiiiiiiiiiie.. 626, 534
‘Avances bancaires, Commission canadienne du blé................ ...l 61,155,470
Winnipeg Grain and Produce Clearing Association, Ltd. Marge au jour le jour de la
Commission canadienne du blé (Fermé tous lesjours).......................... —
Avances bancaires, garanties par la Loi garantissant les emprunts pour graines de
sornence; 19872 .. oAby, S S AR L A B B D s e e 6,891,858

Avances bancaires, garanties par la Loi garantissant les emprunts pour graines de
semence, 1938
Prétsfaits par les institutions de préts autorisées sous le régime de la Loi fédérale sur le
logement, 1935, et de la Loi nationale sur le logement, 1938
Préts faits par les institutions de préts autorisées sous la Loi garantissant des emprunts
pour réfection de maisons, 1935
Réserves des banques & chartes en

non déterminées
indéterminées

6,079,595
202, 324,405
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B. EXAMEN DE I’ETAT ECONOMIQUE
ET FINANCIER, 1939-1940

1. Les tableaux suivants et le texte qui s’y
rapporte constituent une analyse compléte de
I’état économique en général du Canada I’an-
née derniére. Afin d’établir des comparaisons,
on donne aussi les chiffres d’années précédentes
et, dans le cas des facteurs les plus importants,
on cite les statistiques mensuelles des deux
derniéres années financiéres.

Tous les chiffres cités sont tirés des publica-
tions du Bureau de la statistique, & moins
d’indication contraire. Chaque fois qu’un in-
dice ou un chiffre moyen est cité pour une
année financiére plutdt que pour une année
civile, il représente la moyenne des données
mensuelles de la période indiquée. Tous les
indices fondés sur 1926, le sont sur I'année ci-
vile et non sur I'année financiére.

Une méthode nouvelle d’établir la statistique
du commerce & la fin de 'année financiére don-
ne lieu & un décalage qui se trouve & diminuer
artificiellement le chiffre d’affaires de mars et &
augmenter artificiellement celui d’avril, de
sorte quil est devenu impossible d’établir une
comparaison mathématique entre ces deux
mois et les mois correspondants des années
antérieures. Non seulement ce changement
influe-t-il directement sur les points de com-

paraison de la statistique commerciale, mais il
influe encore indirectement sur lindice du
volume matériel des affaires, dont plusieurs
éléments empruntent aux importations et ex-
portations de certaines denrées les données in-
dicatrices de lactivité commerciale courante.
Afin de faciliter une juste comparaison des
tendances récentes, les tableaux suivants éta-
blissent donc la moyenne intégrale de mars et
avril pour l'année en cours et I’année précé-
dente, non seulement en ce qui concerne les
facteurs influencés par la statistique commer-
ciale, mais aussi, en vue de fournir des données
comparables, lorsqu’il s’agit de certains autres
éléments. Pour désigner cette moyenne, nous
emploierons l'expression “chiffre de mars-avril”.

Pour ce qui est des moyennes de l’année
financiére terminée le 81 mars 1940, nous n’a-
vons pas voulu effectuer 'adaptation des chif-
fres de mars, artificiellement abaissés par le dé-
placement de la statistique commerciale, en
sorte que, pour toute statistique influencée
par les chiffres du commerce, la moyenne de la
derniére année financiére est légérement infé-
rieure & ce qu’elle efit été si nous avions gardé
les mémes points de comparaison avee les
années précédentes. Cette diminution artifi-
cielle peut varier de 1, 2 ou 3 p. 100 avec les
chiffres annuels,

CONDITIONS ECONOMIQUES AU CANADA
TABLEAUX SOMMAIRES

Année financiére terminée le 31 mars ?l{?;;:;n“;‘)l
1927 1929 1933 1937 1938 1939 1940 1939 1940
Groupe I.—Indices généraux (1926=100)
Volume réel des affaires................... 101-9 | 122-1 74-8 | 115-2 | 120-8 | 113-8 | 126-9 | 114.9 137-0
Volume de la fabrication.................. 101-1 | 117-5 70-8 | 117-6 | 119-8 | 108-4 | 125-6 | 108-5 132-8
103:0 | 121-1 | 104-2 | 166-5 | 196-0 | 194-8 | 217-6 | 208-1 252-2
99-7 | 104-3 64-2 | 131-8 | 130-3 | 106-5 | 125-6 | 115-3 135-5
Chargements de wagons 102-6 | 112-5 63-8 77-9 79-9 72-8 80-5 70-5 79-0
Production d’énergie électrique 104-7 | 136-6 | 132-4 | 218-0 | 229-0 | 200-9 | 239.9 | 229.7 243-0
Embauchage..................... ...| 100-8 | 113.7 84-4 | 104-4 | 115-7 | 110-8 | 115-8 | 111.-0 118-3
Revenu nationalt.......................... 100-0 | 114-3 64-4 85-1 97-3 94-1 | 1019 [........|....... A
Valeur du dollar dans les ventes au détailt
(1930=100)..........ceveiviinnnnnnnn, 93-2 [ 110-1 66-8 74-0 78:6 77-5 L SRR e
Groupe IX.—Niveau des prix et
facteurs financiers (1926=100)
98-8 95-8 65-5 77-2 846 76-0 77-8 73-3 83-2
99-1 991 46-3 75-6 86-3 68-6 65-8 65-3 71-7
99-6 98-9 79-9 81-2 83-6 83-9 84-1 83-1 85-6
101-8 | 173-3 52-1| 125-5| 117-6 | 103-8 99-4 99-9 98-0
Prix des obligations du gouvernement fé-

AL A RS il v e o 100-4 | 102-4 | 100-8 | 117-9 | 115-2 | 118-1 | 115-1 | 119-2 114-4
Payements de dividendes. ............... 101-8 123.7 79-9 112-9 139-0 143-4 | 129.2 136-1 124.7
Dépbts bancaires ........................ 101-0 116-1 98-5 116-4 122-1 127-0 | 137.7 129-9 140-1
Circulation active du numéraire. . ...... ... 101-0 | 105-4 75-9 | 102-3 | 111-1 | 113-4 | 126-7 | 114-5 137-4

T Année civile la plus proche.
[L’hon. M. Ralston.]
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Année civile

1926 1928 1932 1937 1938 1939

Groupe IIL.—Valeur brute de la production des
grandes industries

ATTIOTIIe s S0, 7 0 s vaistiss slod s SUESSp s TR ey
Production forestiére =
T T PR AT T R S, eI e e
Mines (y compris I'affinage)..........cccceveiiininnnnnnn
Construction b
Produite MAnufactures: , ... ..tk asih vesvaseitessse

Groupe IV.—Commerce extérieur et transactions
internationales
Exportation de denrées (excluant tout I'or)...............
Exportation nette d’or non monnayét..........
Exportations totales, y compris 1'or non monnayé..
Exportation de denrées (excluant tout 'or)...............

(Millions de dollars)

1,714-5 | 1,806-0 766-8 | 1,039-5 | 1,062-6 | 1,170-9*
555-8 5862 349-3 494-3 425-0 484-8*

731 70-7 33-7 51-2 53-2 55-8*

276-8 313-1 265-0 662-6 653-8 685-3*
385-9 488-4 132-9 351-9 353-2 354-9*
3,100-6 | 3,582-3 | 1,980-5 | 3,625-5 | 3,337-7| 3,613-8*

1,276-6 | 1,363:6 497-9 | 1,012-1 848-7 935-9

30-4 40-1 70-0 145-1 160-5 184-4

1,307-0 | 1,403-7 567-9 | 1,157-2 | 1,009-2 | 1,120-3
1,008-3 | 1,222-3 452-6 808-9 677-5 751-0

Commerce total....
Excédent des exportations..........cocivvieiniiennieinnns

2,626-0 | 1,020-5 | 1,966-1 | 1,686-7 | 1.871-3
+181-4 | +115-3 | +4348-3 | +4331-7 | -+369-3

Recettes touristiques nettes s
Intéréts et dividendes nets versés & 1'étranger. ..
Exportation nette de capitaux (estimation directe).......

102-5 167-7 155-0 166-2 159-9 166-0

201-0 221-0 261-8 246-2 251-0 260-8

it 820 11-4 198-8 135-0 162-1

* Estimation préliminaire. Quelques-uns de ces chiffres n'ont pas encore été publiés officiellement ou constituent des

revisions de chiffres déja publi

t Revisé quant & 1'or spécialisé. Ces chiffres sont compilés par la Banque du Canada d’aprés les rapports officiels du

commerce,

 Notons que les chiffres d’exportations et d’importations cités dans le tableau ci-haut, compilés d’aprés les rapports
officiels du commerce, différent (ﬁuelque peu des chiffres rectifiés qui représentent le solde de payements internationaux.

Dans la partie subséquente du tab.
détail. 1t Non disponibles.

VOLUME REEL DES AFFAIRES

2. L’indice du volume réel des affaires au
Canada est le barométre le plus exact du ni-
veau général des activités économiques et com-
merciales. Il est préparé par le Bureau de la
Statistique et représente 46 rubriques choisies
pour leur importance relative dans l’ensemble
de ’économie du pays et il est revisé en regard
des fluctuations saisonniéres. Parmi les ru-
briques adoptées pour 1’établissement de cet
indice, citons: production minérale, produits
manufacturés les plus importants, construction,
production d’énergie électrique, embauchage,
chargements de wagons, importations et expor-

eau certaines rubriques moins importantes du solde de payements ne sont pas données en

tations. La production agricole comme telle
n'est pas comprise dans cet indice, non plus
que l’exploitation forestiére et les pécheries en
tant qu’industries primaires, mais la transfor-
mation et la vente de leurs produits entrent en
ligne de compte dans cet indice. On apporte
les corrections nécessitées par la fluctuation
du coefficient des prix afin que cet indice ne
représente que les changements survenus dans
le volume réel des affaires transigées. 1926 est
considérée comme 'année type. Plus bas, nous
donnons les chiffres-indices de chaque année
financiere depuis 1927 et l'indice de chaque
mois des deux derniéres années financieres.

INDICE DU VOLUME REEL DES AFFAIRES
(1926=100)

Années financiéres terminées le 31 mars

1927 1928 1929 ‘ 1930 1931 ‘ 1932 1933

1934 ‘ 1935 1936 1937 1938 1939 I 1940

1220 | 105-4 ‘ 89-3 74-8

101-9 | 108-0 | 122-1 84-9 | 906.4 | 104-4 | 115-2 | 120-8 | 133-8 | 126-9
INDICE MENSUEL *
(1926=100)
Snsef Avril | Mai | Juin |Juillet| Aot | Sept. | Oct. | Nov. | Dée. | Jan. | Fév Mar.-Avr,
financiéres YL, : L83 : 4 2 2 < (moyenne)
1938-1939........ 112-4 | 110-7 | 108-4 | 109-1 | 110-5 | 119-2 | 118-6 | 123-4 | 115-6 | 113-0 | 117-7 114-9
1039-1940........ 116-7 | 121-4 | 121-4 | 120-5 | 125-2 | 125-8 | 133-1 | 133-0 | 133-3 | 1386 | 131-2 137-0

* Corrigé a périodes fixes.
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A la suite du marasme de 1938, on constate,
au début de 1939 une reprise des affaires qui se
continua au cours de 'année et fut accentuée
par la déclaration de guerre, en septembre.
Les chiffres de chacun des mois de l’année
financiere écoulée dépassent de beaucoup ceux
des mois correspondants de 'année précédente,
et la moyenne de 1939-1940, établie & 126-9, est
d’environ 11.5 p. 100 plus élevée que celle de
1938-1939. Les chiffres de mars et avril 1940
sont supérieurs de 19.2 p. 100 & ceux de 1939
et ne furent dépassés qu'en 1929 et en janvier
de l'année courante.

Il serait peut-étre intéressant de comparer
cette augmentation de 19.2 p. 100 du volume
réel des affaires au relévement de "emploi dans
Iindustrie, domaine ou l'on a constaté un
accroissement de 6.6 p. 100, si I'on compare
mars-avril 1939 & mars-avril 1940. Cela veut
dire que l'augmentation de la production est
attribuable, dans une large mesure, & une di-
minution du travail par intermittence.

AGRICULTURE

3. En 1939, la valeur brute de la production
agricole dépassa d’environ 10 p. 100 celle de
I'année précédente et atteignit le niveau le
plus élevé depuis 1930. Si de fagon générale,
les récoltes furent satisfaisantes, les prix se
maintinrent & un niveau peu élevé. La récolte
fromentiére de 490 millions de boisseaux n’a
été dépassée qu’'une seule fois dans notre his-
toire. Au point de vue de la qualité elle fut
a peu prés normale, bien qu’elle ait surtout
consisté en blé du Nord n° 1. Les régions a
faible rendement accusent une diminution mar-
quée comparativement aux années précédentes.
Le prix moyen versé au cultivateur, chez lui,
pour le blé de 1939, a été estimé, jusqu’au 31
décembre, & 52 cents le boisseau, comparative-
ment au prix revisé de 59 cents pour le blé de
1938.

L’un des aspects les plus remarquables de
I'agriculture canadienne au cours de l’année
écoulée, a été I'augmentation considérable de

la production et de la vente de pores depuis
Iété de 1939. Au cours des huit mois qui se
sont écoulés de septembre & avril, les ventes de
pores se sont chiffrées par 3,213,373 en regard
de 2244765 pendant les huit mois correspon-
dants de l'année précédente. Tout porte &
croire que la production et la vente de porcs
en 1940, seront plus considérables qu’en toute
autre année dans l'histoire de cette industrie.
On a constaté un recul des prix au printemps
de 1939, et au cours des mois d’été les prix
furent inférieurs & ceux des deux années précé-
dentes. Les prix s’accrurent & l'automne et
furent plus ou moins stables pendant le pre-
mier trimestre de 'année courante grice a la
mise en vigueur de laccord relatif au bacon,
intervenu entre le Canada et le Royaume-
Uni; cependant, il y a eu depuis quelques
mois, un fléchissement attribuable & une accu-
mulation de ces produits, et au mois d’avril, les
prix étaient & un niveau inférieur a celui des
trois derniéres années.

La production des pommes est une des bran-
ches de l'industrie agricole qui a le plus souf-
fert depuis le début de la guerre, vu que les
exportations de pommes en Grande-Bretagne
et aux marchés étrangers ont fortement dé-
cliné. La récolte de 1939 fut trés considérable
et n’a été dépassée, depuis quatorze ans, que
par celle de 1933 ; cependant les prix moyens se
sont maintenus & des niveaux inférieurs & ceux
de cette méme période, avec le résultat que la
valeur totale de notre récolte a été bien moins
élevée que depuis quelques années.

Le gouvernement fédéral a cherché & faci-
liter I’écoulement de la récolte de pommes, en
encourageant, par exemple, linstallation de
certaines usines de transformation, en Nou-
velle-Ecosse, province qui, plus que toute
autre, compte sur I'exportation de ce produit.

L’on constatera, d’aprés le tableau ci-dessous,
que l'indice général des prix de la ferme s'est
accru d’environ 10 p. 100 pour mars et avril
1940, comparativement A Il'indice de cette
méme période, en 1939,

VALEUR BRUTE DE LA PRODUCTION AGRICOLE

(Millions de dollars)
Années civiles
1926 1928 1932 1937 1938 1939*

Production agricole totale..................cc..ooeveennnn. 1,714-5 | 1,806-0 766-8 | 1,039-5 | 1,062-6 | 1,170-9
LT T o e e o 4422 451-2 154-8 1847 211-3 252-8
Tous autres produits de grande récolte 662-8 673-8 297-7 371-5 338-8 381-3
Produits de I'industrie laitiére........................... 277-3 297-6 159-1 215-6 226-2 217-7
178-4 197-9 65-2 141-0 136-8 170-8

83-6 106-7 42-1 51-8 537 55-5

43-1 48-8 32-2 41-8 57-1 55-9

7-4 6-8 6-1 17-1 20-3 19-2

19-7 23-2 9-6 16-0 18-4 17-7

* Sujets & revision.

[L’hon. M. Ralston.]
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INDICE GENERAL DES PRIX DES PRODUITS AGRICOLES
Indice mensuel*
(1926=100)
Années Avril | Mai | Juin |Juillet| Aofit.| Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Jan. | Fév Mar.-Avr,
financiéres pt. . < ¥ : (moyenne)
1938-1939........ 82-5| 77-3| 76-6| 71-4| 64-1| 63-8| 63-8 | 649 | 64:6 | 64-8 | 64-7 65-3
1939-1940. ....... 65-5 | 65-2 | 63-3| 62.7| 584 | 64-2 | 64-5| 651 | 69-1| 70-0 [ 70-3 71-7

* Rectification saisonniére.

EXPLOITATION MINIERE

4. Au cours de 'année écoulée, la production
minérale et ’embauchage dans lindustrie mi-
niére ont atteint de nouveaux sommets. La
production de l'or continue d’étre le plus im-
portant facteur et la quantité produite au cours
de 'année financiére 1939-1940 accuse une aug-
mentation d’environ 5.8 p. 100 sur celle des
années précédentes, tandis que la valeur de la
production, naturellement, s’est accrue depuis
le mois de septembre par suite de la hausse
des prix calculés en dollars canadiens. La
production de cuivre, de nickel et de zinc a été
plus considérable, dans chacun des cas, qu’au
cours des années précédentes, mais la valeur
de la production n’a pas été aussi élevée qu’en
1937 & cause de l'abaissement des prix. Des
contrats ont été conclus entre les plus impor-
tants producteurs canadiens de bas métaux et
le ministere des Approvisionnements du
Royaume-Uni comportant la vente de toub
l’excédent canadien de cuivre, de plomb et de
zine destiné & l'exportation & des prix & peu
prés égaux aux prix courants tout juste avant
le commencement des hostilités.

Apreés une interruption de 16 ans, on a repris
au Canada en 1939 la production du minerai de
fer. On pousse activement les travaux de
mise en valeur des gisements de haute qualité
situés & Steep-Rock-Lake en vue de la pro-
duction,

La production du pétrole en Alberta a con-
tinué d’augmenter, en dépit des restrictions
du contingentement imposé & cause du faible
marché des provinces de 1’Ouest. Dans la
vallée Turner, 34 nouveaux puits ont contri-
bué & la production. La production de la
houille en 1939 a aussi augmenté de 8 p. 100
par rapport & celle de 'année précédente, le
rendement de la Nouvelle-Ecosse accusant
presque toute cette augmentation. C’est ainsi
qu’au cours des quatre premiers mois de cette
année la production accuse une augmentation
de 263 p. 100 sur celle des mois correspon-
dants de l'an dernier.

I’embauchage dans I'industrie miniére a con-
tinué d’augmenter malgré un léger fléchisse-
ment au commencement de ’hiver. La statis-
tique de mars et d’avril indiquent une aug-
mentation de 4.2 p. 100 sur le chiffre de l'an
dernier pour la méme période.

VALEUR DE LA PRODUCTION MINERALE

(millions de dollars)

Années civiles
1926 1928 1932 1937 1938 19391
240-4 2750 191-2 457-4 441-8 4731
36-3 39:1 71-5 143-3 166-2 184-1
17-5 286 15-3 68-9 56-6 60-9
14-4 22:3 7-2 59-5 53-9 50-9
19-2 15:6 5-4 21-1 14-0 12-3
11-1 10-1 4-1 18:2 11-7 121
13-9 12-» 5-8 10-3 97 9-4
59-9 63-8 37-1 48-8 44-0 453
1-3 2:0 3-0 54 9-2 10-4
TOUNBHLTON |« 2ais v = ». s 0 itlo o B kpa s a alnlsls brup ettt s RS ) 66-8 80:7 41-8 819 76-5 84.7

t Chifires provisoires.
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VOLUME MATERIEL DE LA PRODUCTION MINERALE
Indice mensuel*
(1926=100)
L Avril | Mai | Juin |Juillet| Aotit | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv.| Féy, | Moyennes pour
financiéres M i L 5 < : * V- | mars et avril
1938-1939........ 212-7 | 199-4 | 176-6 | 192-1 | 198-6 | 202-1 | 201-4 | 206-6 | 183-1 | 176-8 | 190-9 208-1
1939-1940........ 219-6 | 232-7 | 228-9 | 2385 | 233-2 | 223-2 | 194-2 | 236-7 | 202-4 | 215-6 | 200-9 252-2

* Rectification saisonniére.

L’EMBAUCHAGE DANS L'INDUSTRIE MINIERE

Indice mensuel*

(1926=100)
Années financiéres| Avril [ Mai | Juin lluillet Aoit | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. ‘ hg;?gf:e?ﬂr
1938-1939 156-6 | 155-0 | 156-7 | 156-7 | 154-4 | 156-2 | 156-4 | 156-5 | 157-2 | 159-1 | 160-7 163-3
1939-1940 162-9 | 161-3 | 164-1 | 166-4 | 166-4 166-7 | 165-7 | 163-8 | 164-9 | 163-4 | 168-6 170-1

* Rectification saisonniére.

EXPLOITATION FORESTIERE

5. Le volume et la valeur de la production
forestiére au cours de la derniére année finan-
ciere et aussi de l'année civile 1939 ont accusé
une augmentation considérable sur les chiffres
de l'année précédente. On l'a constaté quel-
ques mois avant le début de la guerre et aussi
apres.

La production du papier & journal a accusé
une augmentation marquée durant la période
de guerre & cause de la demande acecrue aux
Etats-Unis et de 'exclusion des produits scan-
dinaves des marchés du monde. Au cours des
huit premiers mois de guerre, la production
du papier & journal avait atteint 15.3 p. 100
de plus que celle de la période correspondante
de l'année précédente et, pour le mois de mai
les rapports de cette industrie indiquent que
la production a été de 323,653 tonnes, ce qui
est un nouveau sommet et représente 29.6 p.
100 de plus que la production du mois de mai
de l'année précédente.

On a accentué de beaucoup la production du
bois d’ceuvre pour répondre aux besoins im-
posés par la guerre, bien que l’augmentation
n'ait pas été aussi considérable que celle du
papier a journal. L’industrie du bois d’ceuvre
dans I’Est du Canada a été un peu plus favo-
risée que celle de la Colombie-Britannique
parce que la navigation sur I’Atlantique offre
de plus grands avantages pour l’exportation.
L’activité de 'industrie du bois dans la Colom-
bie-Britannique du mois de septembre au mois
d’avril, d’aprés la quantité du bois mesuré,
montre une augmentation d’environ 10 p. 100
par rapport aux mois correspondants de ’année
précédente. L’indice des prix du bois de char-
pente et du bois d’ceuvre au cours de la période
de guerre accuse une augmentation moyenne
d’environ 12 p. 100 par rapport & l'année pré-
cédente.

On verra, par le tableau ci-dessous, que le
niveau plus élevé de I'embauchage dans lin-
dustrie forestiére refléte I’expansion du marché
pour les produits forestiers au cours de ’année
écoulée.

PRODUITS FORESTIERS
(millions de dollars)

Année civile
= 1926 1929 1932 1937 1938 1939
Valeur brute de tous les produits forestiers................. 555-8 586-2 349-3 494.3 425-0 484-8%
Papier & journal (compris dans les chiffres ci-dessus). . ... 121-1 144-1 855 126-4 107-1 120-0t
Planches et madriersexportés.................ovuuun.... 61-9 47-7 12-6 45-4 35-9 48-8
BOiRATPALe OXPOLTE. BV i iene sl s e s R o 52-1 45-6 18-9 41-8 277 31-0

t Chiffres provisoires.

[L’hon. M. Ralston.]
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VOLUME REEL DE LA PRODUCTION FORESTIRERE

Indice mensuel*
(1926=100)
; 5 % = < A Moyennes pour
Années financiéres| Avril | Mai Juin | Juillet | Aoti.| Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. e
1938-1939........ 100-4 | 91-9 96-7 | 101-4 | 102-2 | 110-2 | 107-1 | 112-8 | 111-7 | 120-7 | 111-6 115-3
1939-1940........ 120-2 | 112-6 | 120-6 | 114.2 | 126-4 | 130-7 | 139-3 | 128-7 | 127-6 | 142-4 | 125-4 135-5
* Rectification saisonniére.
EMBAUCHAGE DANS L’EXPLOITATION FORESTIERE
Indice mensuel*
(1926=100)
2 5 8 . 4 A Moyenne pour
Années financiéres| Avril | Mai | Juin |Juillet| Aodt | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. marset aveil
1938-1939......... 146-1 | 135-8 | 121-9 | 121-1 | 90-4 | 89-5 | 91-0 | 105-3 | 114-8 | 103-9 | 98-4 84-4
1939-1940. ........ 81-3 | 71-0 | 126-4 | 134-0 | 111-5 | 92-1 | 133-5 | 166-2 | 181-9 | 164-1 | 156-4 129-2

* Rectification saisonniére au ler du mois.

PECHERIES

6. Sur les cOtes de I’Atlantique, la péche en
haute mer en 1939 a donné environ 5 p. 100
plus de poisson qu’en 1938, mais la demande
européenne étant moins forte, les prix ont
tombé, de sorte qu’au point de vue de la va-
leur, la production n’a dépasé que de 2% p. 100
environ celle de 'année précédente. Depuis le
commencement de 1940, les événements d’Eu-
rope ont maintenu le marché dans une situa-
tion instable, mais au cours des premiers mois
les prix dépassaient légérement ceux d’avant-
guerre. Notre marché régulier pour le homard

en conserve nous a été supprimé par les res-
trictions de guerre, mais le gouvernement
fédéral a pris des mesures pour aider & I’écou-
lement de la prise. La quantité et la qualité
du saumon de la Colombie-Britannique mis en
conserve en 1939 étaient quelque peu infé-
rieures par rapport & l’année précédente ; toute-
fois, malgré la guerre, on a réussi & écouler le
tout & des prix un peu plus favorables que
ceux de 'année précédente. La prise de flétan
au printemps & dépassé celle de I'année der-
niére et les prix ont été légérement plus avan-
tageux.

PRCHERIES

(millions de dollars)

Année civile

1926 1928 1932 1937 1938 1939
Valeur brute de la Production.........ccooviuveversoassanes 73-1 70-7 33-7 51-2 53-2 55-81
Saumon mis sur le marché (compris dans les chiffres ci-
AOBRUBI: sl onts v wire 5. doias el issm paTe i oo 0 ol sniataraiis 19-6 17-9 8-0 12-3 15-0 15-31
Valeur du-poisson6XPOTHE. ... .5 eon vivsivevelsvamndssinonds 36-0 36-3 18-5 28-0 25-6 28-0

1 Chiffres provisoires.

INDUSTRIE DE TRANSFORMATION

7. Au double point de vue de la production
et de l’embauchage, lindustrie manufactu-
riere a réalisé dans tous ses domaines des
progrés marqués au cours de la derniére an-
née financiére; l'indice moyen de la produc-
tion dépasse, cette année, celui de toutes les
années précédentes. L’activité manufacturie-

re a augmenté rapidement A partir de la
déclaration de guerre pour atteindre en janvier
un sommet qui ne semble pas encore avoir été
atteint, puis diminuer légérement au cours des
deux ou trois mois qui ont suivi. D’aprés des
renseignements non officiels, le mois de mai
aurait marqué une nouvelle reprise des affaires.
Les chiffres des mois de mars et avril 1940
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indiquent, pour l'industrie manufacturiére en
général, une augmentation de 22.4 p. 100 dans
la production et de 14.9 p. 100 dans 'embau-
chage sur les mois correspondants de l’année
précédente.

L’industrie textile est, parmi les industries
manufacturiéres celle qui a fait le plus de pro-
grés; son indice de production pour les mois
de mars et avril double et méme davantage
celui de I'année précédente. On fait connaitre
que plusieurs établissements textiles fonection-
nent maintenant & pleine capacité. La produc-
tion de I'acier a augmenté de prés de 60 p. 100
au cours de l'année. TUne grande partie de
cette augmentation s’est produite avant l'ou-
verture des hostilités mais il faut 'attribuer en
partie & la demande britannique en vue des
armements. L’augmentation dans la fabrica-
tion des produits alimentaires tient en partie
4 l'augmentation des exportations de farine

et de bacon mais aussi & 'augmentation de la
consommation domestique de denrées alimen-
taires, le sucre par exemple.

L’industrie de 'automobile, en général, est
restée & peu prés stationnaire au cours de la
derniére année financiére. Les chiffres pour les
mois de mars et avril ne dépassent que de 5
p. 100 environ ceux des mois correspondants
de l'année précédente. ILes restrictions im-
posées A 'exportation ont fait perdre les béné-
fices d’'une demande locale accrue et des be-
soins militaires de véhicules automobiles. Tou-
tefois, depuis la mi-mars 'industrie canadienne
de I'automobile a re¢u des commandes considé-
rables de véhicules militaires et la production
en mai a dépassé de quelque 35 p. 100 celle du
mois correspondant de l'année dernieére en
touchant le plus haut chiffre atteint depuis le
mois de juin 1937.

INDICES DU VOLUME REEL DES PRODUITS MANUFACTURES *

(1926=100)
Année financiére terminée le 31 mars Moyenne pour
- mars et avril

1927 1929 1933 1937 1938 1939 1940 1939 1940

Produits manufacturés de toutes sortes| 101-1 [ 117-5 70-8 | 117-6 | 119-8 [ 108-4 | 125-6 108-5 132-8
Industries choisies—

Produits alimentaires........... .... 100-0 97-1 83-4 | 105-8 | 101-8 [ 102-2 | 117-0 105-7 128-0
102-3 138-2 107-1 153-9 178-3 178-1 189-1 176-9 205-1
101-5 97-7 84-0 108-4 114-2 110-3 135-8 108-6 119-7
101-6 103-4 71-9 123-3 128-4 108-9 152-7 104-9 226-3
Sidérurgie. .......oovvuiiiiiiiiiinn. 104-5 | 169-0 40-4 | 150-8 | 178-2 | 139-1 | 206-7 134-2 213-4
Automobiles ....| 100-7 | 145-2 26-9 98-8 93-1 77-2 79-1 70-2 73-6
Pétrole brut (importations).......... 104-7 | 146-6 | 138-4 | 208-1 | 221-3 | 207-3 | 217-3 183-4 186-0

Rectification saisonniére

VOLUME REEL DE TOUTE LA

PRODUCTION DE L’INDUSTRIE MANUFACTURIERE
Indice mensuel*

(1926=100)
% 3 5 = = A Moyenne pour
Années financidres| Avril | Mai | Juin |Juillet| Aodt | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. e ATl
1938-1939.......... 103-2 | 104-7 | 103-5 | 101-3 | 100-9 | 114-2 | 113-2 | 125-3 | 111-3 | 111-1 | 105-0 1085
1939-1940......... 109-5 | 113-3 | 112-9 | 112-3 | 116-5 | 121-3 | 143-7 | 136-9 | 136-9 | 146-8 | 134-2 132-8
* Rectification saisonniére.
EMBAUCHAGE DANS L’INDUSTRIE MANUFACTURIERE
Indice mensuel*
(1926=100)
- 2 . : = Moyenne pour
Années financiéres| Avril | Mai | Juin | Juil. | Aott | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. Tars atiavil
1938-1939......... 111-7 | 109-7 | 110-2 | 109-5 | 107-5 | 110-6 | 109-0 | 109-9 | 111-3 | 111-3 | 110-0 108-6
1939-1940......... 108-0 | 107-5 | 109-4 | 109-1 | 110-3 | 112-1 | 116-0 | 121-0 | 123-6 | 126-1 | 125-0 124-8

* Rectification saisonniére au ler du mois.

[L’hon. M. Ralston.]
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8. La valeur totale de la construction au
cours de l'année financiére 1939-1940, comme
I'indiquent les chiffres des entreprises, accuse
une légére augmentation sur lannée précé-
dente. Cette augmentation s’est manifestée
dans le domaine de la construction des habita-
tions et dans celui des autres genres de cons-
truction. Au cours de la période de mai & aolt
qui a précédé la guerre, on remarquait une
reprise dans la construction d’initiative privée,
tant dans celle des habitations que celles des
établissements commerciaux, et étant donné les
entreprises adjugées au cours de cette période,
Iindustrie avait repris la moitié du terrain per-
du au cours de la crise de 1937 & 1938.

Apres le début des hostilités, on a vu dimi-
nuer le nombre des entreprises visant la cons-
truction de bAtisses autres que les maisons
d’habitation et il y a eu aussi diminution du
nombre des contrats pour les maisons d’habita-
tion. Le nombre des entreprises de construc-
tions commerciales et industrielles a commencé
3 augmenter vers la fin de I'année et, au mois
de mars, le nombre des constructions impor-
tantes en voie d’exécution dépassait de beau-
coup celui de l'année précédente. Le chiffre
total pour les trois mois expirés le 31 mai
n’avait jamais été aussi élevé depuis 1931, et
cela est également vrai de tous les genres im-

portants de construction, sauf quant aux cons-
tructions mécaniques, dont le chiffre pour le

~méme trimestre avait été plus élevé en 1937.

Au cours de l'année 1939-1940, les préts ap-
prouvés sous l'empire de la loi nationale sur le
logement se sont accrus considérablement, le
total atteignant prés de 22 millions, chiffre
équivalent a prés d’un tiers de la valeur de
toutes les entreprises adjugées pour les mai-
sons d’habitation au cours de cette année-la.
Au commencement de décembre, nous avons
annoncé qu’en vue de conserver les ressources
financiéres du Dominion, les préts sous I'em-
pire de la partie I de la loi seraient, quant aux
demandes regues apres le 31 décembre 1939,
limités & un maximum de $4,000 et aux mai-
sons & logis unique, et que l’assistance au
moyen d’avantages accordés pour le paiement
des taxes, sous 'empire de la partie III de la
loi, serait limitée aux constructions commen-
cées avant le 31 mai 1940. Un des effets de
cette déclaration a été d’accentuer les de-
mandes en décembre, et cela se peut constater
par les chiffres élevés des préts approuvés en
janvier et février, chiffres indiqués dans le
tableau ci-dessous. Le nombre des préts con-
sentis sous I'empire du plan pour la réfection
des maisons a continué d’augmenter; chaque
mois de la derniére année financiére accuse une
augmentation sur les mois correspondants de
Pannée précédente.

CONTRATS ADJUGES

(Millions de dollars)
Années financidres terminées le 31 mars }}gfx‘fg"::
1927 I 1929 ] 1933 | 1937 ’ 1938 1939 1940 1939 1940
Total des contrats adjugés...........c.u. 380-8 500-2 104-3 161-9 | 218-8 188:6 191-9 10-6 18-8
Maisons d'habitation... 111-0 | 137-4 26-0 49-6 54-1 63-0 64-5 4.7 4.9
POuSARtTeR: i/ oo Bl ot vin ot e siweie vis 269-8 | 362-8 783 112-3 | 164:7 | 125-6 127-4 5-9 13-9
INDICE MENSUEL DES CONTRATS ADJUGES
(1926=100)

Annéos finan- | oy | Mai | Juin | Juil. | Aott | Sept. | Oct. | Nov. | Dée. | Janv. | Fév. |  povepnes
1938-1939........ 65-3 | 53-2 | 53-1| 53-8 | 55-7 | 54-1| 55-2 | 50-4 | 74-8 | 456 | 69-1 53-6
1939-1940........ 54-3 53-0 | 64-1| 56-2 | 64-9 | 52-9 | 42-6 | 41-7 | 64-8| 53-0 | 684 §7-1

* Rectification saisonniére.
95827—70
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PRETS AUTORISES EN VERTU DE LA LOI NATIONALE SUR LE LOGEMENT *

(Milliers de dollars)
Années financiéres| Avril | Mai | Juin | Juil. | Aofit | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. | Mars | Total
1935-1936 — — — — — — 214 152 159 142 89 48 804
1036-1937. . 432 281 698 690 518 424 372 301 450 407 317 506 5,396
1937-1938.. 865 821 919 | 1,049 753 552 742 636 500 456 342 | 1,190 8,824
1938-1939. . 832 | 1,496 | 2,097 | 1,707 | 1,031 | 1,241 | 1,269 | 1,740 | 1,241 646 763 | 1,542 15,605
1939-1940 1,403 | 2,426 | 2,197 | 2,772 | 2,184 | 2,192 | 1,313 | 1,615 | 1,255 | 2,193 1,421 953 21,924
(85700 b o e e e S P S S e R S SR e e M L S e 52,553
* Loi fédérale sur le logement avant aotit 1938.
PRETS AUTORISES EN VERTU DU PLAN DE REFECTION DES MAISONS
(Milliers de dollars)
Années financiéres| Avril | Mai | Juin | Juil. ‘ Aotit | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. | Mars | Total
1936-1937......... = — = = = — — 682 516 303 306 598 2,405
1937-1938.. 1,240 | 1,606 | 1,592 | 1,342 | 1,146 | 1, 206 | 1,185 916 613 377 367 533 12,123
1938-1939......... 956 | 1,325 | 1,437 | 1,233 | 1,138 | 1,311 | 1,224 968 648 403 409 650 11,702
1939-1940......... 1,099 | 1,950 | 1,902 | 1,786 | 1,878 | 1,653 | 1,245 | 1,014 716 487 480 670 14,880
G Ol e s nit et e cieie s = alee s e Rern s e e estoe e S 41,110
CHEMINS DE FER ques années. Cela se constate par la forte

9. Le mouvement de la récolte de grain pres-
que sans précédent et les lourdes exigences im-
posées aux moyens de transport & l'ouverture
des hostilités ont fait que l'activité générale
des chemins de fer durant la période écoulée
depuis le milieu de 'année 1939 a été beaucoup
plus grande qu’elle ne 'avait été depuis quel-

augmentation de la moyenne des recettes
nettes d’exploitation de mars-avril 1940, sur
celle de la période correspondante de 1939.
Le nombre des chargements de wagon pour
les huit premiers mois de la guerre accuse
une augmentation de 14.4 p. 100 sur la pé-
riode correspondante d’un an auparavant.

CHEMINS DE FER

- Années civiles nnaié)r’:ﬁnv?
1926 1928 1932 1937 1938 1939 1939 1940
Tous les chemins de fer

Recettes d’exploitation (millions de dollars)....| 493-6 | 563-7 | 203-4 | 355-1 | 336-8 | 366-5* | 25-4 30-2*
Recett: ettes d’exploitation (millions de dol-

ecearss.l.l....e.‘....x??.l ....................... +49-2 | +57-9 | —62-9 | —31-2 | —55-0 | —34-0* [40-6 +4-0*
Chargements de wagons (milliers de wagons)...| 3,267 | 3,706 | 2,179 | 2,635 | 2,420 2,549 185 207
Bordereaux de paye des chemins de fer......... 260-4 | 287-8 | 181-1 | 193-6 | 195-1 | 200-0* | 14-8 16-1*

* Préliminaire.
INDICE MENSUEL DES CHARGEMENTS DE WAGON *
(1926=100)

Années financiéres| Avril | Mai | Juin | Juil. | Aodt | Sept. | Oct. | Nov. | Déec. | Janv. | Fév. Ll}ggskmv?.
1938-1939........ 71-4| 71-8| 68:7| 71-5| 76-3| »1-0| 76-0| 74-2 | 73-7| 70-7| 66-7 70-5
1939-1940........ 69-2 | 81-1| 71-3 | 76-8| $2-0| 956 | 80-0 | 84-0| $2-6| 86-7| 83-1 790

* Rectification saisonniére.

[L’hon. M. Ralston.]
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10. Le commerce total du Canada avec le
reste du monde, y compris les exportations
nettes d’or non monétaire, a atteint un chiffre
un peu au-dessous de deux milliards de dollars
durant l'année financiére expirée le 31 mars
1940. Les exportations de marchandises ont
accusé une augmentation de 16.8 p. 100 sur
I'année financiére précédente et les importa-
tions ont augmenté de 25.7 p. 100. L’augmen-
tation relativement plus considérable des im-
portations a entrainé une réduction d’environ
2 p. 100 de la balance nette des exportations, y
compris les exportations nettes d’or non moné-
taire.

Notre commerce avec I’étranger augmentait
antérieurement au mois d’aolit dernier, mais
la guerre a stimulé immédiatement les expor-
tations et les importations, de sorte que le
commerce durant la période de guerre a accusé
une augmentation proportionnellement beau-
coup plus grande que celui de toute lannée
financiere. Pendant la période de huit mois
terminée en avril 1940, les exportations de mar-
chandises ont été de 23.9 p. 100 plus fortes
que durant la période correspondante de l'an-
née précédente et les importations de marchan-

dises se sont accrues de 48.9 p. 100. Par com-
paraison avec la méme période de l'année
précédente, nos exportations de marchandises
vers les Etats-Unis ont augmenté de 47.5 p.
100 et vers le Royaume-Uni, de 19.5 p. 100,
tandis que 'accroissement de nos importations
en provenance de ces mémes pays était de
62.6 p. 100 et 13.2 p. 100 respectivement. Nos
exportations vers les Etats-Unis ont accusé leur
plus fort accroissement pendant les quatre pre-
miers mois de la guerre, alors que le com-
merce américain a pris une expansion rapide.
D’autre part, nos exportations vers le Royau-
me-Uni ont surtout augmenté depuis le com-
mencement de 1940. Toutefois, nos importa-
tions en provenance des Etats-Unis sont de-
meurées considérables depuis le commence-
ment de la guerre.

Voici les denrées principales dont I’exporta-
tion a accusé une augmentation notable pen-
dant la période de guerre par comparaison avec
la période correspondante de l'année précé-
dente, ainsi que les pourcentages de 'accroisse-
ment: farine de blé, 77 p. 100; viandes surtout
le bacon et le jambon, 66 p. 100; pite de bolis,
56 p. 100; blé, 54 p. 100; amiante, 46 p. 100;
madriers et planches 35 p. 100; fromage 33
p. 100 ; papier, 22 p. 100.

COMMERCE ETRANGER

(En millions de dollars)
Années financiéres closes le 31 mars ﬁg‘g’;ﬂ;“u
1927 1929 1933 1937 1938 1939 1940 1939 1940

Exportations de marchandises

(’or non compris).............. 1,260-7 | 1,376-5 476-9 991-1 991-2 841-6 983-4 60-5 84-1
Exportations nettes d’or non

TROBEEAITOT 5ol v oo sfasios o s ipmio s oo 34-8 36-5 70:7 137-3 147.7 167-5 188-0 13-0 17-1
Total des exportations, y compris

T'or non monétaire. ............. 1,205-5 | 1,413-0 | 547-6 | 1,128-4 | 1,138-9 | 1,009-1 | 1,171-4 73-6 1012
Importations (I’or non compris). .| 1,030-9 | 1,265-7 406-4 671-9 799-1 658-2 827-4 50-1 81-3

Commerce total............. 2,326-4 | 2,678-7 954-0 | 1,800-3 | 1,938-0 | 1,667-3 | 1,998-8 123-7 182-5
Balance des exportations. ........ +264-6 | +147-3 | +141-2 | +456-5 | +339-8 | +350-9 | +344-0 | +23-5 +19-9
Commerce par pays
(I’or non compris)

Royaume-Uni—

BXPOTLAtIONS. . ce s so v asinias 448-0 431-7 185-1 406-8 407-8 326-9 364-0 21-6 38-9

TmpOTtations. » - .evvnvenrnsnens 163-9 | 194-0 86-5 | 129-5| 145-0 | 115-6 | 119-5 88 12-4
Autres pays du Commonwealth—

FADOrEatIONE L oo e sueas astb s 94-3 107-0 38-2 88-2 108-7 103-5 106-2 7-4 8-8

TADOPEREIONE 1o sss o0 s sisielsorenid 50-2 63- 33-9 68-7 88-2 65-1 85-1 4-0 7-3
Etats-Unis—

Bxpertationalt .l oo oo sason 472-5 508-9 144.7 364-4 3433 288-5 399-9 23-5 28-6

ImaportRtiong! We8e 0t S, s ne e 687-0 868-0 232-5 393-7 487-3 412-5 554-1 33-4 55-6
Autres pays—

Exportations................... 245-9 328-9 109-0 130-8 130-0 122-7 113-3 8-0 7.8

Importations. ... .c.c.ceshimsste 129-8 120-3 53-5 §0-0 78-6 65-0 68-7 3.9 6-0

Produits principauz exportés
Or non monétairef............... 34-8 36-5 70-7 137-3 1477 167-5 188-0 130 17-1
Papier, surtout & journal.. e 123-2 148-4 77-2 117-8 129-9 115-0 129-4 8-8 12-2
BIé et farine de blé..... 421-8 493-6 147-5 245-0 1395 100-3 140-9 37 9-0
Cuivre et ses produits 14-9 28-0 12-3 40-2 57-3 539 53-6 4.6 4.5
Niekel. .oy cnninsside 12-9 23-9 7-5 45-9 61-9 49.6 57-9 4.7 5-4
Madriers et planches. 59-8 477 11-1 40-3 437 37-1 50-5 2.9 3-8
Viandes........... 29-4 19-2 6-7 36-1 41-4 35-3 45-0 27 56
Pate de bois........ 49-9 449 17-8 33-2 40-0 26-8 35-7 2-2 3-9
Automobiles et piéc 36-4 45-4 7-8 223 28:3 25-3 23-3 2.0 1-4
POISSON. 05 oo s 34-5 349 16-6 25-1 26-3 256 27-9 1.7 2:0
Fruits et légumes. 18-7 12-0 11-4 13-6 16-6 20-2 22-5 0-7 1-6
Lait et ses produit 41-6 358 11-7 14-4 17-7 17-6 18-7 0-6 1-0

t Rectification pour 1’or vendu mais non transporté. La Banque du Canada a calculé ces chiffres d’aprés les rapports

officiels du commerce.

95827—703
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EMBAUCHAGE ET CHOMAGE

11. L’indice général de I’embauchage a ac-
cusé une relévement de 4.4 p. 100 pendant
1939-1940, en comparaison de l'année précé-
dente. Bien que, durant les premiers mois de
1939, 'embauchage ait été de beaucoup moins
considérable que pendant les mois correspon-
dants de I'année précédente, il s'est accru gra-
duellement grice & la reprise des affaires et,
depuis juin, chaque mois a accusé une aug-
mentation sensible par comparaison avec le
méme mois de l'année précédente. Au ler
mai de cette année, l'indice général était de
118.7, soit une augmentation sensible par com-
paraison avec le méme mois de l'année précé-
dente. Au ler mai de cette année, l'indice
général était de 118.7, soit une augmentation
d’environ 7.6 p. 100 en comparaison de ce
qu’il était & la méme date en 1939; il a été
plus élevé que l'indice pour tout autre mois de
mai sauf en 1929. Un fort accroissement de
I'embauchage dans l'industrie manufacturiére,
I'exploitation forestiére et miniére ainsi que les
transports a contribué 4 ce relévement. L’in-
dice de I’embauchage dans la construction et

~

Pentretien est récemment tombé & un chiffre
beaucoup plus bas qu’il y a un an, par suite
de la réduction des dépenses affectées a la
construction et & Dentretien de routes; les
autres branches de la construction ont accusé
des augmentations. ;

I’amélioration de la situation au point de
vue de l'embauchage s’est traduite par une di-
minution du nombre d’assistés. Pendant cha-
que mois depuis novembre 1939, le nombre
de chomeurs aptes au travail et celui de toutes
les personnes assistées ont considérablement
diminué par rapport & ce qu’ils étaient pen-
dant le méme mois de 'année précédente. Les
chiffres préliminaires pour avril 1940 accusent
une diminution de 25.2 p. 100, sur avril 1939,
dans le total des assistés, et un déclin de 11 p.
100, par rapport au méme mois, dans le nombre
des chomeurs aptes au travail. Le nombre des
ouvriers sans emploi était en avril 1940, d’aprés
une estimation du Bureau fédéral de la statis-
tique, d’environ 367,000, comparativement &
$473,000 en avril 1939, soit une diminution
d’environ 22.5 p. 100. Ce chiffre de 367.000
comprend un nombre considérable mais indé-
terminé de recrues qui chémaient auparavant.

INDICES DE L’EMBAUCHAGE

(1926=100)
Années financiéres terminées le 31 mars ﬁ;orfﬁ{"?gl
1627 1929 1933 1937 1938 1939 1940 1939* 1940*
e onler AN USINIOR. S o s viesls i enlral s aeassmelos 100-R 113-7 84-4 104-4 115-7 110-9 115-8 111-0 118-3
Manufacturiére. . 100-8 112-7 81-8 104-7 115-5 110-0 116-1 108-6 124-8
Forestiére..... 100-2 116-6 42.7 1534 201-6 107-4 130-2 84-4 129-2
L B e e R T SR S T 101-2 115-5 97-2 140-7 155-2 157-4 165-4 163-3 170-1
P ANBPOTLSL o et (a sisiole n e/svslsrevic s mpreleaseis 4 100-4 106-7 82-7 84-6 85-2 843 86-5 85-0 88-2
Construction et entretien 101-4 | 120-2 77-1 83:5 | 104-0 | 110-0 | 103-3 | 128-6 79-6
COTATATCEINE ot Co s telalercs v el oo mialse 100-8 | 118-2 114-4 128-4 132-5 133-4 137-9 132-4 140-6
{
* Rectification saisonniére au premier du mois.
EMBAUCHAGE—TOUTES INDUSTRIES
Indice mensuel*
(1926=100)
fannées | Avril | Mai | Juin |Juillet| Aodit | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. | ~ Movenne
1938-1939........ 111-2 | 111-5 | 111-9 | 111-4 | 109-0 | 110-6 | 111-0 | 109-7 | 111-3 | 111-3 | 110-6 111-0
1939-1940. ....... 111-1 | 110-3 | 113-1 | 113-6 | 114.3 | 115-0 | 115-8 | 118-3 | 119-8 | 120-7 | 11§-8 118-3

* Rectification saisonmére au premier du mois.

[L’hon. M. Ralston.]
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CHOMEURS APTES AU TRAVAIL BENEFICIANT DE SECOURS
Inscription nationale—Ministére du Travail
(milliers)
Années financiéres| Avril | Mai | Juin |Juillet| AoGt | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. | Mars | Moyenne
1938-1939......... 169 154 138 132 124 115 124 143 162 181 191 192 152
1939-1940......... 187 169 149 141 142 125 125 133 147 164 170 173 152
TOUTES PERSONNES BENEFICIANT DE SECOURS
Inscription nationale—Ministére du Travail
(milliers)
Années financiéres| Avril | Mai | Juin |Juillet | Aolt | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. | Mars | Moyenne
Toutes personnes—
1938-1939. ........ 1,024 956 885 836 758 554 641 787 896 977 | 1,019 | 1,028 863
1939-1940. ........ 1,005 923 839 806 803 539 544 586 629 714 ; 753 773 743
PorP.AGRICOLE—
1926-1939....... 392 380 364 339 287 109 168 252 292 321 321 323 295
1939-1940....... 319 297 282 271 258 50 60 78 73 96 112 124 168
Por. URBAINE—

1938-1939....... 632 576 521 467 471 445 473 535 604 668 698 705 £69
1939-1940....... 686 626 557 535 545 489 484 508 556 618 641 649 575
SALARIES SANS EMPLOI *

Estimation du Bureau fédéral de la statistique
(Milliers)

Années financiéres| Avril | Mai Juin | Juillet | Aofit | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. | Mars | Moyenne
1938-1939......... 437 400 387 407 368 346 378 398 472 485 491 494 421
1939-1940......... 473 395 369 352 332 300 283 296 394 377 387 391 360

* A compter de septembre 1939, ces chiffres comprennent un nombre important de soldats précédemment classés parmi

les salariés sans travail.

PRIX

12. Le fléchissement graduel des prix de gros
noté au cours de la derniére partie de I’année
financiere 1938-1939, s’est continué jusqu’en
aolt 1939, mois ou l'indice a baissé a 72.4.
Au cours des mises au point économiques
opérées durant les quelques mois qui ont suivi
immédiatement l'ouverture des hostilités et
par suite, dans une large mesure, de facteurs
tels que les fluctuations du change, I'augmen-
tation des prix de transport et des taux de
I'assurance maritimes et les achats & terme
tant par les consommateurs que les produc-
teurs, les prix de gros de plusieurs denrées ont
accuse une hausse sensible, particuliérement
ceux de certaines denrées d’importation et
d’exportation, y compris les céréales et les
produits animaux. IL’indice global s’établis-
sait en octobre & 79.3, soit une augmentation
d’environ 10 p. 100 en deux mois. A partir de

cette date jusqu’en mars, le relévement a été
moins rapide, et l'indice a atteint un point
maximum de 83.2 ce mois-la. Ce relévement
s'est manifesté principalement par une nouvelle
hausse des prix du grain et des textiles. Depuis
le mois de mars, il s'est produit un léger flé-
chissement, par suite surtout d’une baisse dans
le prix des céréales et des produits animaux,
et l'indice pour la semaine terminée le 7 juin
s'établissait & 81.9.

Il serait peut-étre intéressant de noter en
temps de guerre que les prix des denrées en-
tiérement ou principalement ouvrées ont suivi
de trés prés les variations de lindice général
et que l'indice du groupe “le fer et ses pro-
duits” s’est élevé d’environ 5 p. 100 seulement
depuis le mois d’aolit tandis que le groupe
“outillage de producteurs” accuse une augmen-
tation de moins de 2 p. 100. On pourrait peut-
étre signaler également que lindice de nos
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prix d’exportation s’était accru d’environ 24
p. 100 entre aolt et avril et celui de nos prix
d’importation d’environ 17 p. 100.

Au cours des six mois qui ont précédé la
déclaration de guerre, le colit de la vie se
maintint au niveau plutét bas qu’il avait
atteint & la fin de 1938. La hausse du prix des
aliments et, dans une moins large mesure, du
combustible, a entrainé un relévement de l'in-
dice d’environ 2 p. 100 durant les deux pre-
miers mois de la guerre. Depuis lors, 'indice
total n’a subi que de faibles modifications.

L’accroissement des prix du vétement au début
de 1940 eut pour compensation une diminution
dans le colt des aliments. Le chiffre le plus
récent accuse une augmentation de 3 p. 100
seulement sur celui de I'an dernier.

Bien qu’il n’existe aucun indice officiel des
échelles de salaires, sauf sur une base annuelle,
il ressort d’autres renseignements obtenus que
ces taux ont fait I'objet de nombreux reléve-
ments, particuliérement dans les métiers ou
I’'on commence déja & constater un manque de
main-d’ceuvre spécialisée.

PRIX
Indices
(1926=100)
Année financiére terminée le 31 mars Mars-Avril
— Moyenne
1927 1929 1933 1937 1938 1939 1940 1939 1940
Prizde gros. .........coviiuuiiinanneninn. 98-8 95-8 655 77-2 84-6 76-0 77-8 73-3 83-1
Marchandises de consommation....... 985 95-2 70-4 75-7 79-7 76-1 77-9 74-1 82-7
Marchandises de production........... 99-0 95-9 61-3 76-4 855 72-1 73-2 68-2 80-2
Prix d’exportation () ..| 100-0 94-2 54-9 71-3 81-1 65-9 66-6 60-8 74-0
Prix d'importation ()................. 100-0 96-1 70-5 82-1 89-0 82.2 87-7 80-7 94-2
13 matitres de fabrication sujettes &
variation.........ooeiiiiiieieiin.. 96-3 87-6 36-6 61-0 62-5 49-8 61-4 51-0 67-6
Prizdedétail....o...ocovvivvniiiiiiiiiian. 99-5 98-9 71-3 73-9 79-0 787 79-1 77-4 81-4
Cofitdelavie............oovvviiinnieennnn. 996 98-9 79-9 81-2 83-6 83-8 84-1 83-1 85-6
{ Pour les années financiéres 1927, 1929 et 1933, les chiffres des années civiles les plus proches sont cités.
PRIX DE GROS
Indice mensuel
(1926=100)
¢ i : < § Mars-avril
Annéesfinanciéres| Avril | Mai | Juin |Juillet| Aodt | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Janv. | Fév. moyenne
1938-1939........ 82-3 | 80-3| 80-1| 786 | 76-0| 74-5| 74-1| 73-5| 73-3| 73-2| 73-2 73-3
1939-1940........ 73-4 737 733 | 726 | 724 78-2 79-3 80-3 81-7 82:6 | 82-8 83-1
cOUT DE LA VIE
Indice mensuel
(1926=100)
Années financiéres| Avril | Mai | Juin |Juillet| Aott | Sept. | Oct. [ Nov. | Dée. | Janv.| Féy. | Marsavil
1938-1939........ 84-2 | 84-2 | 84.1| 84-2 | 84.9| 84-1| 83.9| 83-8| 83-6| 83-3| 83-1 83-1
1939-1940........ 83-1 83-1 82-9 | 83-1| 83-0| 82:9 84:7 | 85-0 85-3 85-1 85-2 85-6

[L'hon. M. Ralston.]
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FACTEURS D’ORDRE FINANCIER

13. Les faits saillants quant & la situation
financiére de 'année écoulée sont, d’abord la
modification des taux du change et 1’établisse-
ment d'un contrdle du change, en deuxiéme
lieu, le fonctionnement régulier de notre syste-
me de crédit et de monnaie et, troisiétmement,
les perturbations causées sur le marché des
valeurs par les événements de la guerre.

Le cours du dollar canadien & l’étranger a
suivi de pres celui du dollar américain jusqu’a
environ une semaine avant le début des hos-
tilités. Du 24 aolt au 15 septembre, il a subi
une dévaluation d’environ 10 p. 100. Le 15
septembre, la Commission de contrdle du
change étranger a été constituée et, aprés cette
date, toutes les opérations effectuées en livres
sterling ou autres monnaies étrangeres par des
personnes domiciliées au Canada ont été assu-
Jéties au contréle de cet organisme. Voici les
cours officiels établis par la Commission: dol-
lars américains, achat, $1.10, vente, $1.11; livres
sterling, d’achat, $4.443 vente, $4.47. Ces taux
officiels se rapprochent beaucoup des cours
enregistrés dans les quelques jours qui ont
précédé l'institution du contréle et n’ont pas
varié depuis leur établissement. Presque tou-
tes les transactions comportant l’emploi de
dollars canadiens seffectuent & ces taux
officiels. Les personnes non domiciliées au
Canada peuvent transférer les soldes de ban-
ques canadiennes et autres valeurs & d’autres
personnes non domicilées au Canada, et il
existe & New-York un marché pour les dollars
canadiens qui n’est pas réglementé par la
Commission de contrdle du change étranger.
Vu le faible volume des opérations sur ce
marché, les cours qu'il enregistre ont peu d’im-
portance et sont aussi fort irréguliers.

Dans les premiers mois de l'année finan-
ciere 1939-1940, le rendement moyen des obli-
gations & longue échéance du gouvernement
fédéral est resté & prés de 3 p. 100. Au cours
des perturbations boursiéres qui ont naturelle-
ment eu lieu & I’époque de la déclaration de
guerre, les cours des titres ont subi un vif dé-
clin et le rendement moyen des obligations &
longue échéance du gouvernement fédéral a été
en septembre d’environ 3.60 p. 100. De sep-
tembre & avril, une reprise assez irréguliére a
marqué le cours de ces titres et, vers la fin
d’avril, le rendement était revenu a 3.25 p.
100. Depuis lors, le cours a accusé un léger
fléchissement et, dans la premiére moitié de
juin, le rendement a été d’environ 3% p. 100.
Les cours des valeurs canadiennes ont subi une
légére régression dans les semaines antérieures
4 Douverture des hostilités, Apres le début de
la guerre, les valeurs industrielles ont accusé
un relévement marqué, surtout celles des com-
pagnies de pAte de bois et de papier. Les
valeurs auriféres et les titres des entreprises

d’utilité publique ont commencé & monter
avant la fin de septembre et un mouvement
général mais léger de hausse s’est fait sentir
jusqu’a la fin de l'année. Dans les quatre
premiers mois de 1940, tous les groupes ont
subi une baisse légére et graduelle. En mai,
cependant, il s’est produit une forte liquida-
tion générale qui a abaissé la plupart des com-
partiments & des cours inférieurs aux cours
minima des derniéres années.

Dans les cinq premiers mois de I’année finan-
ciere 1939-1940, la situation monétaire et ban-
caire est restée stable. Les réserves de numé-
raires des banques & charte ont accusé une 1é-
gére augmentation de 257 millions & 261 mil-
lions de dollars en aoit, tandis que les dépots
canadiens des banques s’accroissaient en pro-
portion. Dans les trois mois qui ont suivi I’ou-
verture des hostilités, la Banque du Canada
a sensiblement accru son fortefeuille de titres
qui est passé de 163 millions en aofit & 248
millions de dollars en novembre. Cela a fourni
des espéces pour répondre aux demandes de
numéraire plus considérables de la part du
public et pour augmenter les réserves de numé-
raire des banques A charte, qui se sont accrues
d’une moyenne de 261 millions en aofit & une
moyenne de 294 millions de dollars en novem-
bre. Grice & ce relévement de leurs réserves,
les banques & charte ont pu accroitre leurs
dépots canadiens de $2,565,000,000 qu’ils étaient
a la fin d’aolt au chiffre sans précédent de
$2,871,000,000, en fin de novembre. Dans ce
trimestre, les titres détenus par les banques &
charte ont augmenté de 158 millions de dollars,
et les comptes courants au public, de 147 mil-
lions. De novembre & avril, la Banque du
Canada a graduellement réduit son porte-
feuille de titres de 248 millions & 206 millions
de dollars. Dans la méme période, les réserves
de numéraire des banques & charte ont fléchi
de 294 & 271 millions de dollars. Les dépots
canadiens globaux des banques & charte ont
accusé une réduction proportionnément moins
forte et, & la fin d’avril, ils se montaient & en-
viron $2,753 millions de dollars. Cela a en-
trainé une baisse d’environ 73 millions dans les
réserves de titres des banques & chartes, soit un
peu moins que la moitié de leur augmentation
au cours de I'automne dernier.

Les émissions d’obligations de I'Etat et des
sociétés commerciales en 1939, suivant le rap-
port de la Banque du Canada, ont atteint un
total net de 237 millions, non compris les
émissions des municipalités, contre 174 mil-
lions, $56 millions et 106 millions dans les trois
années précédentes. Ce total de 237 millions
comprend le total net des obligations directes
et garanties de I’Etat et des chemins de fer
nationaux qui se chiffrent par 177 millions, les
obligations des provinces s'élevant & $79 mil-
lions et un rachat net des obligations des so-
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ciétés de 20 millions. Dans les trois premiers
mois de 1940, le total net des obligations émi-
ses par le Dominion et par les chemins de fer
nationaux s’est élevé & environ 168 millions, et
le total net des obligations des provinces & en-
viron 40 millions.

Un arrété en conseil du 30 avril 1940 a obligé
tous les gens domiciliés au Canada & vendre
leurs réserves de monnaies étrangéres (mais
non pas leurs réserves de titres étrangers) a
la commission de contrdle du change étranger
avant le 31 mai. On a exempté quelques parti-
culiers qui avaient besoin d’un certain mon-
tant de devises étrangéres pour la conduite de
leurs affaires. Les réserves d’or et la plus
grande partie des réserves de monnaies étran-

geéres de la Banque du Canada ont été trans-
férées & la commission en vertu de cette mo-
bilisation des richesses en monnaies étrangéres.
Afin de permettre & la commission de se pro-
curer les fonds nécessaires & 1’achat de ’or et
des monnaies étrangéres, on a augmenté la
caisse stabilisatrice du change de 325 millions.
On a recueilli ce montant par la vente d’une
valeur égale & la Banque du Canada de titres &
court terme de I'Etat. En conséquence, les
rapports de la Banque du Canada ne mention-
nent plus, depuis le ler mai, 'or en lingots ou
en monnaie, mais signalent une augmentation
dans les placements. La valeur des réserves
d’or détenues par la Banque le 30 avril s’éle-
vait & $225)772,887.41.

FACTEURS FINANCIERS

- Année financiére terminée le 31 mars }ggﬁ'}:ggf
1927 1929 1933 1937 1938 1939 1940 1939 1940
Priz et rendement des titres
Indice des prix des titres ordinaires
(1926=100)

Indice général.......... 101-8 173-3 52-1 125-5 117-6 103-8 99-4 99-9 98-0
Valeurs industrielles. . ¢ 102-4 222-2 60-1 207-6 192-2 171-8 163-0 164-5 157-0
Mines d’or.........coovune. — 94-1 59-0 132-0 112-7 118-8 107-9 114-1 96-1

Obligations de 1'Etat — Rende-
ment moyen (%)............. 4-82 4-64 4-90 3-29 3-32 3-09 3-26 3-03 3-30
Bons du Trésor — Rendement
MOYERI TN o osie st wiaion v sis's — — — 778 -739 +601 -702 650 - 745
Banque et monnaie
(millions de dollars)
Banque du Canada—
Réserves totales............... == = = 194-8 206-0 217-5 267-0 236-4 284-6
Total des réserves de titres..... — — — 135-8 166-6 179-5 200-2 160-3 206-9
Billets en circulation 50 — — — 70-6 95-9 107-8 140-5 108-3 152-7
Dépots de 'Etat............... - — — 23-1 23-7 24-0 39-3 19-8 47-7
Réserve de caisse des banques
Aeharte.....c.coneieivtvoanes — — — 230-6 243-1 259-5 270-8 258-6 269-9
Banques & charte—
Dépéts canadiens. 1,978-0 | 2,274-0 | 1,929-0 | 2,280-1 | 2,390-6 | 2,487-0 | 2,697-0 | 2,544-5 | 2,743-5
Dépots a terme. .. ..| 1,835-7 | 1,507-0 | 1,378-3 | 1,530-6 | 1,584-7 | 1,649-6 | 1,700-1 | 1,698-7 | 1,666-3 _
Dépbts & vue.....ooevenennonn.. 557-8 682-4 4731 646-0 684:0 705-0 764-1 710-4 791-0
Total des réserves de titres..... £17-8 517-0 726-2 | 1,370-3 | 1,430-7 | 1,450-5 | 1,577-5 | 1,503-9 | 1,595-4
Préts courants au Canada...... 957-7 | 1,212-9 997-9 685-6 7441 799-4 899-7 807-3 959-2
Préts & court terme au Canada| 145-5 260-1 109-0 104-0 94-3 64:5 52-6 55-0 52-9

ASSISTANCE-CHOMAGE

MOYENS D'ATTENUER LE CHOMAGE ET LE MA-
RASME DE L’AGRICULTURE—MESURES PRISES
DANS LINTERET GENERAL ET ASSISTANCE
FINANCIERE AUX PROVINCES

La Chambre se forme en comité, sous la
présidence de M. Fournier (Hull), et passe &
la suite de la discussion, suspendue le vendredi
21 juin sur le bill 42, proposé par M. McLarty,

[L’hon, M. Ralston.]

ayant pour objet d’aider & remédier au chod-
mage et a la crise agricole.

Sur l’article 3 (accords avec des provinces,
corporations ou particuliers).

L’hon. M. McLARTY (ministre du Travail) :

- Monsieur le président, permettez-moi de faire

une bréve déclaration. Vendredi dernier, ’ho-
norable député de Lake Centre (M. Diefen-
baker) a parlé de la somme estimative qu'’il
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faudra affecter & l’assistance directe cette
année, compara cette somme & celle de l'an
dernier. Je lui dis alors que cette estimation
était fondée sur les chiffres fournis par les
municipalités aux provinces et que celles-ci
nous ont communiqués. Je voudrais donner

tous les renseignements que je possede a ce .

sujet. Ainsi que je l'ai fait remarquer, nous
contribuerons de 40 p. 100 des secours de la
Saskatchewan, comme par le passé. Cette es-
timation est nécessairement fondée sur les
chiffres fournis par les municipalités & la pro-
vince et que celle-ci nous a communiqués. Le
comité comprendra & quel point il est difficile
d’établir une estimation précise, surtout lors-
qu'il s'agit de la Saskatchewan ou tout dépend
des conditions atmosphériques. Nous conser-
verons, bien entendu, la proportion de 40 p.
100, méme s'il faut payer une somme plus
considérable que nous sommes en mesure de
prévoir aujourd’hui. Le ministére du Travail a
versé I’an dernier $2,645,729.29 & la Saskatche-
wan, soit 40 p. 100 des secours directs. Le 11
janvier cette année, la Saskatchewan prévoyait
qu’elle aurait besoin d’un montant approximatif
de $2,665,000 en vertu de l'accord comportant
contribution de 40 p. 100. Le montant compre-
nait une somme d’au plus $40,000 pour exé-
cuter les dispositions de la convention qui
obligent le gouvernement fédéral & verser 50 p.
100 des frais, quand les personnes ne peuvent
établir leur domicile provincial.

Le 16 avril le directeur provincial des secours
avisait le ministére du Travail ainsi qu'il suit:

Nous constatons déja une diminution trés
sensible dans les besoins de secours, par suite
de Vamélioration des récoltes qui s’annonce et
de la reprise des affaires en général qui en
est résulté, et je crois que dans deux ou trois
mois les frais d’assistance diminueront encore
considérablement; aprés cette date les prédic-
tions deviennent des plus difficiles, parce que
la récolte de lautomne prochain déterminera
pour une grande partie la mesure d’assistance
qui s’imposera.

Et i1l ajoute:

Je vous apprendrai sans doute quil a neigé
deux fois ces jours derniers et que la neige a
sensiblement amélioré 1’état hygrométrique du
sol dans toute la province, et bien que le prin-
temps soit trés tardif les perspectives parais-
sent assez rassurantes.

Les prédictions des premiers mois de l'an-
née se sont depuis pleinement réalisées; en
avril et mai, par exemple, les assistés urbains
de la Saskatchewan étaient de 44 p. 100 moins
nombreux que pour le mois correspondant de
1939, et lassistance & lagriculture a baissé
de 65 p. 100 par rapport & l'an dernier. Ces
diminutions abaisseront nécessairement d’au-
tant les frais de l’assistance.

Compte tenu des facteurs que j’ai indiqués
relativement & l'incertitude des conditions cli-

matériques et des renseignements parvenus
de la province touchant la diminution trés
considérable dans le nombre des assistés di-
rects, le ministére estime que, tout bien compté,
la Saskatchewan devrait recevoir cette année
environ 2 millions de dollars.

M. GILLIS: Monsieur le président, lors
de I'étude du projet de résolution sur lequel
cette loi se fonde, j’ai cherché & exposer au
ministre du Travail (M. McLarty) les con-
ditions existant en Nouvelle-Ecosse qui ont
imposé le paiement de secours. Je désire
ajouter quelques observations sur larticle 3
du bill, ot il est spécifiquement question des
accords que concluront le fédéral et les pro-
vinces,

En Nouvelle-Ecosse, les secours n’existent
plus pour ainsi dire depuis le 31 mars. Si je
prends actuellement la parole c’est pour si-
gnaler une lettre que m’a adressée un con-
seiller municipal de Glace-Bay. Cette ville
aura éventuellement & faire face & un pro-
bleme de chomage, car & ’heure qu’il est les
gans travail y sont nombreux. L’auteur a
attaché & sa lettre une coupure de journal
portant la déclaration du maire lors d’une
récente assemblée du conseil municipal. Voici
une partie de sa déclaration:

Aprés que le maire et lu une lettre de
M. R. H. McKay, sous-ministre du Travail, a
leffet que les autorités fédérales pourraient ne
plus accorder de secours directs, quelqu'un a
demandé hier soir au conseil municipal, qu’on
fasse venir le plus tot possible M. McKay pour
étudier la question des secours avec lui et
conclure sous peu un accord.

La lettre de M. McKay portait qu’aucun
secours n'avait été recu du fédéral depuis le
ler avril, et que sans l'apport du Dominion
la province ne pourrait en accorder, de sorte
que la municipalité porterait a elle seule le
fardeau de l’assistance.

Et plus loin:

En mars, l'assistance directe entretenait 196
chefs de familles et 559 personnes & leur charge,
ainsi que 73 autres particuliers, soit 3 p. 100
de la population.

Le gouvernement fédéral, déclare le maire
Morrison, a récemment pris une décision rela-
tivement & l’assistance directe, mais il n’en est
pas résulté d’accord. A moins qu'on ne leur
vienne en aide a bréve échéance, on entrevoit
un dénouement prochain, car la ville ne peut &
elle seule supporter tout le fardeau.

Dans d’autres endroits, les entreprises de
guerre donnent de l’emploi, mais la guerre ne
nous a apporté aucun soulagement; la situa-
tion est méme pire qu’d la méme époque l'an
dernier.

Je sais que clest la vérité. Cette région
compte deux mines que l'on est en train de
fermer. Le nombre des chémeurs croit de
semaine en semaine, et les industries de guer-
re manquent, de sorte que le chomage y ga-
gne en intensité. J'ai recu ce matin une
lettre du secrétaire des United Mine Workers
of America, syndicat qui groupe 12,000 ou-
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vriers mineurs de la Nouvelle-Ecosse. Vu
que le probléme intéresse le ministere du
Travail, il me prie de signaler cet état de
choses @ l'attention du ministre. Encore ici,
la question du chdomage intervient. J'en ai
causé ce matin avec le sous-ministre du Tra-
vail et il m’a dit que la situation est bien ce
que dit cette lettre. Aucun changement ne
s’est produit Ia depuis le 21 juin, 1940, jour
ou la lettre a été écrite. Clest & moi qu’elle
est adressée et j'en donne lecture:

Voici pour votre propre gouverne, et jespére
que vous signalerez au Parlement la difficulté
que nous éprouvons, en Nouvelle-Ecosse, &
obtenir un conseil de conciliation.

Le 3 mai, nous avons demandé un conseil
de conciliation pour les ouvriers de la Old
Sidney Collieries, Limited, de Sydney Mines, et
pour ceux de 1’Acadia Coal Company, de Stel-
larton, tous membres des United Mine Workers
of America, filiale n°® 26. Voici la réponse que
nous avons recue le 6 mai.

II cite alors plusieurs télégrammes échan-
gés entre les ouvriers mineurs et le ministére
du Travail. Je passe outre, et je continue la
lecture de la lettre:

Vous constaterez, par ces télégrammes, que
M. Forsythe et M. Muise ont été nommés le
3 juin. Apreés avoir été informé de sa nomina-
tion, M. Muise s’est immédiatement mis en re-
lations aveec M. Forsythe et a proposé huit noms
de néo-écossais bien connus, en précisant qu’il
consentirait & confier la présidence du conseil
4 l'un d’entre eux. M. Muise a communiqué
par téléphone aveec M. Forsythe, et celui-ci n’a
accepté aucun des noms mentionnés, sans mo-
tiver son refus ni proposer d’autres noms.
Depuis lors, nous attendons qu’on nomme un
président.

Les intéressés mne cessent de se plaindre
auprés des chefs du syndicat; ils leur de-

mandent pourquoi le conseil n’est pas en fone-
tions et les chefs du syndicat régional ont
peine & leur faire croire que le retard ];)rovient
uniquement du fait qu'un président n’est pas
encore désigné. Ce retard a des répercussions
regrettables ici. Vous savez quels salaires tou-
chent ces ouvriers, tant i Sydney Mines que
dans la région d’Acadia, et ils ont travaillé
longtemps sans convention. Toute décision est
impossible avant que le conseil de conciliation
ait été saisi de leurs griefs. Je vous ai déja
fait connaitre les détails relatifs 4 notre re-
quéte en faveur d’un conseil pour le chemin de
fer Sydney and Louisburg.

J’espére que vous attirerez lattention du
ministre sur cet état de choses, car si 'on veut
que les conseils accomplissent en Nouvelle-
Ecosse ce qu'on attend d’eux, il faut voir a ce
qu’ils soient en mesure de fonctionner plus
rapidement que dans le cas dont il g’agit, ol
TPon n’a recu aucune réponse avant le 21 juin
a une demande faite le 3 mai en vue de la nomi-
nation du conseil. Jusqu’a ce jour en effet, on
n’avait désigné personne pour la présidence.

M. Muise, notre représentant au conseil, s’ac-
quitta de son réle et proposa les noms, tandis
que le représentant de la compagnie ne pro-
posa personne et ne donna aucune raison pour
motiver le refus de tous les hommes que M.
Muise consentait & accepter. Voici les noms
des hommes proposés par M. Muise et parmi
lesquels il consentait a accepter un président
du conseil.

[M. Gillis.]

M. McLARTY: Tl est préférable, je pense,
que I’honorable député ne donne pas lecture
de ces noms. J’aurai & suivre, en tant que
ministre, les avis de M. Muise pour la nomi-
nation des divers représentants au conseil
et les noms ne devraient pas étre publiés.

M. GILLIS:
proposés?

L’hon. M. McLARTY: Je ne crois pas
qu’il serait juste de me les révéler. Il vaut
mieux que seul le comité soit mis au courant.
Si, connaissant cela, je choisissais un des noms
proposés, les patrons pourraient prétendre que
Pon m’aura demandé de faire ce choix. Jai
toujours agi avec grande prudence lorsqu’il a
fallu désigner le président d’un conseil lors-
que l'on ne s’entendait pas sur la personne
A désigner.

M. GILLIS: Voild le point en question.
Les exploitants refusent absolument d’accep-
ter I'un quelconque de ces hommes.

L’hon. M. McLARTY: Ils en ont le droit,
naturellement. Les exploitants ne sont pas
obligés de choisir dans une liste qui leur est
soumise par le syndicat de l'endroit; d’autre
part, le syndicat n’est pas tenu de choisir
dans une liste qui lui est soumise par les
exploitants. S’ils peuvent s’entendre sur le
choix d'un président, trés bien; #ils ne le
peuvent pas, j’ai le devoir, & titre de ministre
du Travail, de nommer un président.

M. GILLIS: Ce que M. McKay voulait
dire dans sa lettre, c’est que la demande est
maintenant faite depuis deux mois, et les
contrats des ouvriers sont expirés.

L’hon. M. McLARTY: Jai cru entendre
I’honorable député dire qu’ils étaient expirés
le 23 mai.

M. GILLIS: Oui, et nous sommes rendus
4 la derniére moitié du mois de juin. Il y
a dix-huits mois que leurs contrats sont ex-
pirés. On a limpression que les exploitants
néo-écossais tirent parti du fait que nous
sommes en guenre et que les ouvriers désirent
continuer de travailler au lieu d’avoir recours
4 leur seul moyen de protection, la gréve, et
que ce sont les exploitants qui font trainer
cette affaire. Rien ne s’oppose & ce que les
hommes dont les noms ont été soumis soient
acceptables. Ce sont des avocats et des juges
qui m’ont auecun rapport avec les syndicats
ouvriers. L'un d’entre eux, pour préciser,
dirige une exploitation houillére. Rien n’o-
blige les exploitants & agir de la sorte. Leur
refus d’accepter un président fait trainer
l'affaire en longueur, de sorte qu’ils main-
tiendront les salaires aux taux actuels aussi
longtemps qu’ils le pourront, tirant parti de
la guerre. Ce que M. McKay craint, et je

Les noms que M. Muise a
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partage son opinion, c’est que les mineurs
de ces deux régions se trouvent dans une
fausse situation, étant ainsi obligés de faire
la gréve, sans tenir compte de la guerre.

T’hon. M. McLARTY: Le conseil n’a-t-il
pas encore été organisé et n’attend-il pas
simplement un président?

M. GILLIS: Depuis le 3 mai, on cherche .

3 choisir un président. Il est grandement
temps, je crois, que le ministére du Travail
en choisisse un lui-méme.

M. le PRESIDENT SUPPLEANT (M.
Fournier, Hull): L’honorable député enfreint
le réglement. Nous discuterons larticle 3
qui a trait aux accords avec des provinces
et autres.

M. GILLIS: Si j’ai soulevé cette question
c’est que, par suite de ce différend, les mi-
neurs de ces deux sections peuvent bien
se trouver & la charge du gouvernement quand
ils deviendront chomeurs, si 'on n’agit bientot.
C’est tout sur ce sujet, monsieur le président.

Je voudrais aussi appeler lattention du
ministre du Travail (M. McLarty) sur une
autre question, celle des pécheurs néo-écossais
qui se trouvent sans emploi. Notre province
compte & peu pres 40,000 pécheurs et l'on
peut fort bien appeler ces pécheurs des ou-
bliés. Partout ol l'on cause, on débat la
plupart des questions qui intéressent notre
régime économique, mais on y parle rarement
du pécheur. Je sais que le gouvernement
fédéral collabore & la formation des coopéra-
tives. Il a fait un geste généreux & ce sujet
et les gens le reconnaissent, mais, dans I’ensem-
ble, les pécheurs se trouvent dans une situation
déplorable. Ce qui m’inquiéte, ce sont les
causes de cet état de choses, parce qu’on pour-
rait faire certaines choses, outre les alloca-
tions directes de secours, qui seraient de na-
ture & aider considérablement les pécheurs.

Par exemple, dans la ville de Glace Bay,
un homme qui gagne $200 ou $300 par an
doit vivre de secours presque toute l’année.
Le port en cet endroit est dans un tel état
que lindustrie de la péche en est paralysée.
Jai ici une lettre du maitre du port me
donnant tous les détails, mais je voudrais
tout d’abord signaler le fait que si 'on ne
vient pas en aide aux pécheurs au cours de
la présente saison en faisant des travaux
d’amélioration le port devra &tre abandonné.
Il y a eu échange de correspondance avec le
ministére des Travaux publics mais il semble
que rien n’en est résulté. Je voudrais donner
lecture de cette lettre que j’ai recue du maitre
du port. Celui-ci commence par m’inviter
3 visiter le port de Glace Bay. Je cite:

Ce port, le plus loin & lest au Canada, est
situé directement sur le détroit de Cabot et il

est le plus facile d’accés sur la cote de 1’Atlan-
tique. Il a une largeur de 97 pieds par 1,000
pieds de longueur, avec aménagement sur une
étendue de 400 pieds du c6té nord.

A cette date I'entrée du chenal & marée basse
a moins de neuf pieds de profondeur, et la
marée ne dépasse jamais 3% pieds ou 4 pieds.
Des travaux de dragage s'imposent et, comme le
fonds est bourbeux, il suffirait de deux ou trois
semaines de travail pour le creuser & 15 pieds.

Il parle ensuite de la saison de péche au
homard, puis il fait les remarques suivantes
au sujet plus important de la saison de péche
de ’espadon:

La saison de péche de l'espadon commence
vers la mi-juillet, alors que 150 bateaux environ
se réunissent dans notre port. De gros bateaux
d’un tirant d’eau de 13 a 15 pieds suivent les
pécheurs et ramassent le poisson qu’ils prennent.

Puisque le chenal n’a que 9 pieds d’eau 2
I’heure actuelle, ces bateaux ne pourront pas
se servir de ce port. Il continue en disant
qu'une centaine de goélettes de péche, & deux
mats de Terre-Neuve ainsi que des navires
chargés de bois et de denrées se servent égale-
ment de ce port; puis il poursuit:

8i Ion ne fait pas immédiatement des travaux
de dragage, il faudra peut-étre cesser de s’en
servir en 1940.

La situation est donc grave pour les pé-
cheurs de cette région, ou l'on est & gréer
une flotte de 400 navires pour faire la péche
sur les bancs avoisinants. Il montre ensuite
les possibilités qu’offre I'industrie de la péche
en cette région par suite de la désorganisa-
tion des opérations européennes de péche du
fait de la guerre. Il serait impossible de faire
quelque chose pour aider & lexpansion de
cette industrie et lui permettre de trouver
des débouchés pour remplacer ceux d’outre-
Atlantique, ou la guerre a sérieusement nui
a l'industrie de la péche.

Je désire aussi parler de la situation & Port
Morien. J’ai recu des plaintes de cet endroit
et si l'on portait reméde aux conditions dont
on se plaint on ferait beaucoup pour réduire
le chomage. Environ 150 bateaux partent
de la région du Port Morien ou se trouve un
établissement de mise en conserve et ou la
péche du homard a une certaine importance.
Le propriétaire d’'une usine achéterait égale-
ment du poisson de toute sorte, mais il n’a pas
d’entrep6t. D’aprés les renseignements que
je posséde, on a demandé & trois reprises la
permission de contruire un entrepét pour le
poisson sur le brise-lames de Port-Morien.
Actuellement, les pécheurs de cette région
perdent deux ou trois jours par semaine parce
quils n’ont pas d’entrepdt. S’ils obtenaient
la permission demandée, ils pécheraient trois
ou quatre jours par semaine aprés que la
saison de péche du homard est finie, au lieu
de rester chez eux et de solliciter de l’assis-
tance-chomage.
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Le ministére du Travail devrait examiner
tous ces facteurs afin que le gouvernement
assurant les services nécessaires, ces hommes
puissent continuer les opérations de péche. Les
pécheurs ne seraient plus ainsi aux crochets
du publie, ce qui leur répugne. Je suis slir que
Vintervention .du département remédierait & la

situation dans les endroits que j’ai mentionnés. -

M. FRASER (Peterborough-Ouest): Sauf
erreur, les ayants droit des internés recoivent
de meilleurs secours parfois que n’en obtien-
nent parfois les assistés canadiens. Le minis-
tre peut-il dire si c’est exact ou non?

L’hon, McLARTY: Je n’ai pas de chiffres
précis sous la main, parce que les camps d’in-
ternement ne relévent pas de mon ministére.
Je m’informerai. Je serais étonné s’il en était
ainsi, mais je ne puis répondre au pied levé.

M. FRASER (Peterborough-Ouest): On m’a
dit, en fin de semaine, que les ayants droit de
quelques-uns des Italiens et Allemands inter-
nés recevaient des secours, et que, dans cer-
tains cas, ils touchaient plus que des Cana-
diens.

L’hon. McLARTY: Je me renseignerai vo-
lontiers.

M. DOUGLAS (Weyburn): Plusieurs parmi
nous de la Saskatchewan sommes heureux de
la déclaration précise faite par le ministre cet
aprés-midi au sujet de la situation dans cette
province, parce que nous avons été fort in-
quiets & cet égard. On a cru que le Gouver-
nement fédéral avait réellement annoncé qu’il
¥ aurait une réduction. Le ministre de I’Agri-
culture (M. Gardiner) a dit P’autre jour que
le Dominion, le gouvernement provincial et
les municipalités cherchaient & se renvoyer la
balle, et c'est peut-étre 1a ce qu’il faut vrai-
ment en dire. ILe ministre a déclaré:

La_ municipalité est la premiére autorité a
qui incombe d’abord de dire si oui ou non
I'on continuera & distribuer des secours. Pour
cette raison, on demande & la municipalité de
verser 20 p. 100 du coiit de I'assistance. Il faut
que quelqu’un, un jour ou l’autre, entreprenne
de mettre un terme & cela. Aprés que la
municipalité a eu son mot & dire, la province a
sa charllce', et ce Gouvernement, aussi bien que
son prédécesseur, s’en est dans la plupart des
cas, tenu & la déclaration de la municipalité. ..

Bien que cela puisse étre ce qui devrait
arriver d’aprés les documents, ce n’est pas ce
qui est arrivé. Il est vrai que lorsqu'une per-
sonne demande du secours, elle se présente
chez les autorités municipales; ces derniéres de
leur coté s’adressent & la province, qui & son
tour présente une demande au gouvernement
fédéral. Mais lorsque les secours cessent, ce
ne sont pas les autorités municipales qui y
mettent fin.

[M. Gillis.]

des lettres de reeves de conseils municipaux, et
je suis certain que les autres honorables dé-
putés en ont recu également, disant que lors
des assemblées, un fonctionnaire provincial du
service des secours leur laisse simplement en-
tendre qu’il devront diminuer d’un certain
pourcentage les secours accordés pendant ce
mois. Dans certains cas on leur a dit que le
gouvernement provincial ne serait pas en me-
sure de verser quoi que ce soit aux conseils mu-
nicipaux pour un mois quelconque. L’initiative
n’est pas du ressort des conseils municipaux.
On leur dit simplement ce qu’on leur accor-
dera pour le mois en question et il leur faut
se tirer d’affaire avec cela. Il y a peut étre
une raison & cet état de choses. Il se peut
que le Gouvernement provincial n’ait qu’une
somme limitée & affecter aux secours durant
un mois particulier. Mais c’est créer une im-
pression erronée que de laisser croire que le
conseil municipal décide de réduire les secours
et qu’il avertit le gouvernement provincial de
la chose, et que ce dernier en fait part & son
tour au gouvernement fédéral.

Pour ce qui est de la déclaration faite par
le ministre aujourd’hui, et vu lattitude prise,
&4 ma connaissance, par la plupart des conseils
municipaux,—car les réductions effectuées en
Saskatchewan sont en grande mesure attribua-
bles & la situation financiére de la province,—
je suis certain qu'on accueillera avec plaisir
Ia déclaration ministérielle & leffet que le
Gouvernement continuerait de verser 40 p. 100,
comme il I'a fait par les années passées, et
que, contrairement & ce que l'on craignait, on
ne fixera pas de limite maximum.

Le ministre me permettra-t-il de lui de-
‘mander maintenant, & moins que cette ques-
tion ne reléve plutdot de l'article suivant, si le
Gouvernement a décidé d’abandonner le pro-
jet de placement agricole? On n’y a pas eu
recours cette année. A-t-on décidé d’aban-
donner ce plan complétement?

L’hon. M. McLARTY : Je ne crois pas qu’on
ait pris une décision finale & ce sujet. On a
continué les négociations avec les provinces;
je ne saurais dire ou elles en sont de facon
définie; mais il n’est pas question d’aban-
donner ce plan.

M. DOUGLAS (Weyburn): On ne l'a pas
mis en vigueur l'an dernier.

L’hon. M. McLARTY: C’est parce que les
provinces n’ont pas cru devoir y recourir 'an
dernier, je crois.

M. CASTLEDEN: Une raison pour laquelle
je prends la parole au cours de cette discus-
sion, c’est que I’honorable représentant de

. Wood-Mountain (M. Donnelly) m’a accusé

De fait, tous les jours je regoisal’autre jour d’avoir fait des déclarations de
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nature 3 insulter certaines personnes. J’ai
voulu lui poser une question & ce moment-1a
et je lui ai demandé de lire ma déclaration,
mais il n’a pas consenti & le faire ou & me
laisser lui poser une question. §’il veut bien
lire ce que jai dit il constatera que jai
simplement répété un incident que 'on m’avait
racontée, pour démontrer qu’une personne en
prison recevait de meilleurs soins médicaux
que les chomeurs. Je n’ai pas insulté la pro-
fession médicale. Je rends mes hommages a
cette profession, et, en particulier aux nobles
médecins qui sont restés dans les régions de
sécheresse avec les instituteurs et les fermiers,
et qui ont continué de lutter. J’ai signalé a
ce moment-la tout particuliérement le travail
de prévention contre la tuberculose qui se fait
en Saskatchewan. On devrait le poursuivre et
I’étendre & tout le Canada, et le travail de
prévention ne devrait pas s’appliquer & la
tuberculose seulement mais aux autres mala-
des également. Il se présente des milliers
de cas, ou le mal n’est pas assez grave pour
nécessiter une intervention chirurgicale immé-
diate, mais ou un traitement préventif s'im-
poserait, et faute de soins il en résulte beau-
coup de souffrances inutiles.

Pour en revenir 3 cette mesure, je désire
approuver l'idée qu’a exprimée I’honorable dé-
puté de Lake-Centre (M. Diefenbaker) lors-
qu'il a dit que l'utilisation de ces deniers de-
vrait se faire sous la surveillance des auto-
rités fédérales. Si le gouvernement fédéral
fait bénéficier une province d’une contribu-
tion de 40 p. 100, j’estime qu’il n’est que juste
et conforme au désir de chaque honorable
membre de ce comité que nous ayons la certi-
tude que ces fonds seront distribués judicieu-
sement.

Je désire en outre appuyer ce que l’hono-
rable député de Weyburn (M. Douglas) a dit
cet aprés-midi. Jai recu du reeve d’une
municipalité de la circonscription de Yorkton,
une lettre dans laquelle il déclare que tous
les secours provinciaux aux indigents ont été
supprimés & partir de la fin d’avril 1940 et
qu’on 'avertit que depuis lors, ces secours sont
entierement & la charge de la municipalité.
Des centaines de municipalités de la Saskat-
chewan sont absolument insolvables. Bien
des gens se voient confisquer leurs propriétés
et doivent abandonner leurs fermes; leur uni-
que espoir est d’obtenir des secours. Si l'on
supprime ces secours, je ne sais ce qui arri-
vera.

Jai été heureux d’apprendre cet aprés-midi
que le ministre se propose d’accorder, par
I’entremise de son département, des subven-
tions fondées sur les demandes soumises par le
gouvernement provincial et les municipalités.
Jespére que les anomalies que 'on a obser-
vées ne se produiront plus.

L’hon. M. HANSON: Je n’ai guére par-
ticipé & ce débat, mais comme nous voici au
24 juin et qu’environ la moitié de l’année
civile s'est écoulée, les provinces ont assuré-
ment dii formuler leurs demandes de secours
pour le reste de l'année financiére et pour la
période non écoulée de l'année civile. §’il en
est ainsi, le ministre aurait-il 'obligeance de
consigner au hansard, avant que soit terminée
I’étude de ce bill en comité, un exposé de ce
que les provinces proposent pour cette année.
Je pense surtout & ma propre province. Le
ministre sait que nous n’avons pas officielle-
ment de secours directs la-bas, mais il ne faut
pas qu'il s'imagine ou que d’autres honorables
députés pensent que nous n’en avons pas be-
soin.

L’hon. M. McLARTY: Jai limpression
que dans certains cas le Nouveau-Brunswick
accorde aux municipalités des subventions
d’appoint, mais nous n’y contribuons aucu-
nement.

T’hon, M. HANSON: Jallais aborder ce
point. La province a supprimé arbitrairement
ce qu'on appelle les secours directs, mais par
force majeure elle s’est vu contrainte d’accor-
der A certaines municipalités des subventions
d’appoint pour lentretien des nécessiteux;
cela simposait. Je ne m’oppose guére & ce
que la responsabilité retombe sur les munici-
palités lorsqu’elles sont en mesure d’assumer
ce fardeau elles-mémes, car c’est une obliga-
tion qui leur incombe directement et elles
doivent parer & la situation. Toutefois, il y
a dans le Nouveau-Brunswick certaines mu-
nicipalités incapables de le faire. Je songe
surtout au comté de Northumberland. Avant
la crise, ce comté avait une dette obligataire
de $28,000, simple bagatelle pour un comté
de cette importance. A lT’heure qu’il est, sa
dette obligataire, contractée presque unique-
ment pour payer des secours, est si considé-
rable qu'il ne peut plus emprunter un seul
sou et ne peut percevoir d'impots. Les choses
vont tellement mal dans la vallée de la ri-
viere Miramichi que les municipalités ne peu-
vent pas méme percevoir la moitié de leurs
impots, et il en résulte qu’elles sont incapa-
bles de continuer & payer des secours directs.
L’insolvabilité n’a pas été déclarée parce que
le trésor provincial est venu au secours de
ces municipalités. Il a di garantir leurs obli-
gations. Je ne sais combien il lui a fallu
payer d'intéréts sur ces obligations, car je
n’al pas examiné les chiffres.

Avant 'adoption de ce bill, on devrait nous
dire ce que sont les propositions des provin-
ces. En somme, il ne s’agit ici que de sub-
ventions d’appoint, le ministére lui-méme ne
prenant aucune initiative. Etant donné ce
que le ministre a dit au commencement de
'examen de ce bill, je ne me plaindrai pas
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de cette situation. Il est vrai que la commis-
sion Rowell est allée fort loin et a recom-
mandé que le Dominion se chargeit de tout
ce fardeau. Cela soulagerait -certainement
les municipalités et les provinces d’une énor-
me obligation, mais il est bien important, au
point de vue dollars et cents, d’étudier cette
question avec beaucoup de soin. La chose
pourrait devenir nécessaire en certains en-
droits, pour certaines municipalités et cer-

taines provinces, mais elle ne devrait
pas @étre nécessaire dans quelques-unes
des autres provinces. Sans vouloir ex-

primer d’opinion dogmatique sur la ques-
tion, je crois que le Dominion, étant donné ce
que nous avons entendu aujourd’hui, ne de-
vrait pas 4 la légére se charger de ce fardeau.
Il est certain que chacun de nous devrait sup-
porter son propre fardeau d’impots et la res-
ponsabilité qui en découle, et nous savons
tous que la responsabilité incombe en premier
lieu & la municipalité. Clest ce que veut la
constitution. Quelles propositions, si elles
en onl avancées, les provinces ont-elles fait
valoir en matiére de subventions d’appoint
sous le régime de cette mesure? Je parle par-
ticulierement de ma propre province, le Nou-
veau-Brunswick.

L’hon. M. MeLARTY : Je me procurerai tous
les renseignements possibles pendant la sus-
pension de la séance.

L’hon. M. HANSON: Jattendrai volon-
tiers, mais ils pourraient étre donnés avant
que le bill ne passe I'étape de la discussion
en comité, avant la troisiéme lecture si cela
convient mieux.

L’hon. M. McLARTY: Jespérais terminer
P’étude du projet de loi dés aujourd’hui en
comité,

M. BLACK (Cumberland): Quelque accord
spécial a-t-il été conclu, ou s'est-on entendu
avec les gouvernements provinciaux relati-
vement & la formation technique des jeunes
gens? Un peu plus té6t au cours de la dis-
cussion, le ministre exprimait l’espoir que les
écoles techniques du Canada resteraient ou-
vertes cet été pour donner des cours & quelque
4,000 ou 5,000 de nos jeunes. Je me demande
si Pon s’est entendu avec la Nouvelle-Ecosse
sur ce point et si, dans le cas de 'affirmative,
on a pris des mesures dans un centre comme
Ambherst ou 'on poursuit activement la cons-
truction d’avions. On s’attend & y voir ériger
un établissement de réparation d’avions. S’est-
on occupé de faire donner des cours & Amherst?
Il y a 14 des écoles de mécanique. Elles ne
sont pas encore des maisons d’enseignement
technique, mais on y rencontre de trés nom-
breux jeunes gens, dont quelques-uns ont
malheureusement émargé 3 I’assistance, qui

[L’hon. M. Hanson.]

manifestent des aptitudes pour ce genre de
travail et désirent se préparer & rendre des

services dans ce domaine.

L’hon. M. McLARTY: La question a été
soumise & toutes les provinces, mais je ne
saurais me prononcer, de mémoire, dans le
cas de la ville de Amherst, dont parle I’hono-
rable député. Toutefois, je me procurerai
tous les renseignements nécessaires & ce sujet.

M. BLACK (Cumberland) : Sur quelle base
concluerait-on une entente de ce genre? Le
ministére se chargerait-il du versement en
entier de l’allocation ou la province en
paierait-elle une partie?

L’hon. M. McLARTY: Cela varie suivant
les provinces. Il nous faudra nous montrer
assez généreux dans nos allocations & ces
derniéres. En ce qui concerne 'outillage, nous
n’avons encore pris aucune décision finale.
Désirant vivement mettre 'entreprise en train,
nous avons négligé jusqu’ici certains détails,
étant donné qu’il est grand temps de nous
mettre & l'ceuvre.

M. POULIOT: J’ai trois questions & poser
au ministre. D’abord, quelles sont actuelle-
ment les conditions auxquelles on accorde des
secours aux particuliers dans chaque province?
Ensuite, quel est le montant en secours direct
versé a chaque assisté dans chaque province?
Enfin, les conditions auxquelles on accorde de
'aide et le montant des secours & fournir aux
particuliers sont-ils fixés par le ministére fé-
déral du Travail, par la province ou par les
deux a la fois?

L’hon. M. McLARTY : Je devrai me borner
A répondre d’une facon générale. D’abord, on
accorde de laide & tous les nécessiteux; le
montant & allouer & chaque particulier est
fixé par la municipalité et la province, et
notre quote-part s’établit & 40 p. 100 du mon-
tant versé par cette derniére. Toutefois, je
n’al pas les chffres sous la main. Je crois
qu’il serait préférable de poser cette question
durant I’étude des crédits, alors que les fone-
tionnaires du ministére seront présents. Pour
ce qui est du montant de I’assistance accor-
dée & chaque particulier dans chaque provin-
ce, je ne saunais fournir aucun détail en ce
moment,

M. POULIOT: Je ne veux pas faire venir
le ministre dans un coin pour obtenir ce
renseignement. Je serai satisfait s’il veut
bien aviser ses fonctionnaires de me faire
parvenir la réponse.

L’hon. M. McLARTY: Je le ferai
plaisir.

L’hon. M. HANSON: Un mot seulement au

sujet de la vérification des dépenses. La
semaine derniére nous avons entendu force

avec
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critiques sur la maniére dont ces dépenses se
font. Au Nouveau-Brunswick une trés large
partie de largent accordé par ce gouverne-
ment-ci pour venir en aide & la province
a servi & des fins politiques. Cela n’a pas
sa raison d’8tre, et ce n’était pas l'objet
auquel ces fonds étaient destinés. Les assistés
devaient étre embauchés dans des travaux
publics; mais, en réalité, on exigeait d’eux
des garanties pohthues. Quel contrdle le mi-
nistéere a-t-il sur de tels agissements et sur
certaines dépenses? Le ministére surveille-
t-il de quelque maniére Pargent jusqu’a ce qu'il
soit dépensé? Je crains que non.

Si le ministre le veut bien, nous oublierons
le passé. %l va se produire des choses de
ce genre, établissons dés maintenant, et pour
les années & venir, un mode de contrdle indé-
pendant de la vérification proprement dite.
Cest tout ce que nous avons a l’heure actu-
elle, je crois. Nous devrions poursuivre des
enquétes de facon que les deniers versés aux
p10v1nces et aux municipalités pour leur
aider & sacquitter des fonctions que leur
impose la constitution, ne soient pas affectés
3 des fins politiques. J’expose la situation
trés succinctement et sans entrer dans les
détails, Jespére que lon établira un tel
mode, méme s'il fallait nous éloigner a cette
fin, de la coutume établie. Je sais que l'on a
falt une vérification, fondée, en majeure
partie, sur les conditions des ententes con-
clues avec chacune des provinces, mais, &
mon sens, ce n’est pas suffisant. Nous de-
vrions pouvoir contrdler ces dépenses au
moyen d'une inspection ou grice & quelque
autre méthode du genre. Mais que ces nomi-
nations d’inspecteurs n’aient pas un caractére
politique. Si j’ai bien compris I’honorable
député qui siege & ma gauche, les gens de
I’Ouest ont accusé—si je puis me servir d’une
expression aussi relevée—les inspecteurs de
faire de la politique. Il s’agit 14 de deniers
publics destinés & alléger la misere, et il me
semble que nous ne devrions pas fermer les
yeux sur un tel état de choses; personnelle-
ment, je ne voudrais pas en porter la respon-
sabilité.

En 1934, 1935 et d’autres années, le Gou-
vernement de 1époque émit des instructions
bien définies, & l'effet que 'on ne devait pas
faire preuve de partialité. Mais, je puis bien
le dire, ces instructions me furent pas suivies
en certains cas, car les amis du Gouvernement
cherchent toujours & faire du zéle. Telles
étaient les intentions du Gouvernement et s'il
g'est commis des erreurs, c’est que nous avions
négligé d’établir une méthode de contréle.
Je ne cherche aucunement & me soustraire
aux responsabilités que j’avais assumées, pas
plus que je cherche & exonérer le cabinet

précédent. Si ces choses sont arrivées, raison
de plus pour remédier & un état de choses
qui existe, j’ai bien peur, & certains endroits,
et dont on s’est rendu compte l'an dernier,
au Nouveau-Brunswick.

Abordons le sujet du point de vue huma-
nitaire et non pas du point de vue de l'avan-
tage politique. De fait, je doute fort qu’il en
résulte aucun avantage politique. Je pense
qu'aux élections provinciales tenues dans le
Nouveau-Brunswick l'automne dernier le gou-
vernement de ’époque a perdu des centaines
de voix & cause de lutilisation qu’il a faite
des fonds d’assistance. Ses actes ont certaine-
ment réagi contre lui, car les gens n’aiment
pas qu'on porte atteinte a leur liberté de suf-
frage. Il existe un certain élément de coerci-
tion, qui peut inspirer la crainte.

Permettez-moi de citer un exemple non
pas d’emploi abusif de fonds d’assistance, mais
de la fagon dont le gouvernement provincial
utlise les fonds que lui fournit I'Etat fédéral?
J'ai été étonné d’apprendre, l'autre jour, que
le ministére des Pensions et de la Santé na-
tionale avait envoyé aux diverses provinces
des milliers de dollars pour la défense contre
avions. La somme réservée au Nouveau-
Brunswick était de $5,000. Cette somme,
bien entendu, n’aurait pas suffi accomplir
grand’chose en fait de protection contre les
avions, méme dans le seul port maritime de
Saint-Jean. Mais tout Iargent dépensé a
cette fin dans la ville de Saint-Jean l'a été
par la municipalité elle-méme et, sauf erreur,
—car il ne convient pas d’&tre trop positif en
la matiére—pas un sou de ces $5,000 n’a servi
3 la protection contre avions. Si 'on n’a pas
dépensé cet argent, on devrait le rembourser
au trésor fédéral. La question ne releve pas
du ministre du Travail, mais elle met en
lumiére le principe que je veux faire ressortir.
Jentends interroger le ministre intéressé
quand ses propositions de crédits seront &
Iétude. Si le Gouvernement n’y prend pas
garde, la somme en question deviendra
acquise au trésor de la province; ce sera une
contribution du Dominion & la province,
jamais utilisée ni jamais remboursée.

Le ministre voudrait-il bien, pendant la
suspension de six heures, examiner les deux
questions que j’ai soulevées: celle des accords
conclus avec les provinces et celle de la vérifi-
cation des dépenses. Je sais que, sur le prin-
cipe que je préconise, il sera parfaitement
d’accord avec moi.

M. MacNICOL: L’article 3 preserit:

Le gouverneur en conseil peut conclure des
accords D) avec des corporatlons, sociétés ou
particuliers, se livrant a unme industrie, en ce
gu_llconcerne I’expansion du placement indus-
riel;
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Si le ministre dispose des renseignements
utiles, voudra-t-il nous faire part des inten-
tions du gouvernement relativement & I’alinéa
b), surtout en ce qui concerne I’Ontario? A
la page 6 du rapport du commissaire fédéral
de l'assistance-chémage, sous le régime de la
loi de 1939, j’observe qu’au point de vue de
I’Ontario il y est question, sous la rubrique
“Réhabilitation des chémeurs plus Agés”, de
formation agricole, professionnelle et indus-
trielle. A la page 12, on constate que le
rétablissement des gens plus Agés a cofité
$27,500. Le ministre devrait nous exposer
comment cette dépense s'est faite, comment
la réhabilitation a été réalisée; si on entend
par la faire retrouver & des mécaniciens, au
talent rouillé par le chémage, leur habileté
antérieure, et, le cas échéant, indiquer com-
ment on a appliqué ces dispositions & l’in-
dustrie sous le régime de l’alinéa b).

L’hon. M. McLARTY: Trés volontiers. On
me permettra de faire observer, toutefois, que
vu le grand nombre de questions posées, je me
sentirai plus & laise pour répondre lors de
Pexamen des crédits, si cela convient.

M. MacNICOL: Je n’insiste pas.

L’hon. M. McLARTY : Je fournirai les ren-
seignements avec plaisir.

(La séance, suspendue & six heures, est re-
prise & huit heures.)

Reprise de la séance

L’hon. M. McLARTY: IL’honorable député
de Davenport (M. MacNicol), a demandé
ce que nous faisions pour les écoles techniques
de I'Ontario et du Canada en général. Je
vais donner un apercu de lensemble de la
question.

Des dispositions ont été prises dans huit
provinces en vue d’utiliser les ateliers de for-
mation professionnelle des écoles techniques
pendant les vacances dété. On y formera
les jeunes aux métiers qui se rattachent aux
industries de guerre et les études porteront
surtout sur les machines, ld ferblanterie, le
moulage, le soudage, la fabrication d’avions et,
lorsqu’il y aura des demandes, sur la méca-
nique des moteurs et la menuiserie.

I’4ge minimum des admissibles est de seize
ans et au début, I'on choisira une bonne partie
des apprentis parmi les éléves les plus avancés
des écoles techniques. On acceptera aussi
des hommes plus &gés, pourvu qu’ils aient
acquis une certaine expérience dans le métier
auquel ils se destinent.

L’aménagement des écoles techniques est
mis & la disposition de I'Etat sans frais de
location ou de dépréciation. Ce sera 1 une
nouvelle contribution de la part des muni-

[M. MacNicol.]

cipalités. Environ 55 écoles techniques, ré-

parties de la maniére suivante, ont offert

leurs services:
nGariar e N e - o ik, 2
Colombie-Britannique. . 1 A
Alberta. . AT R RS TS
BaslaticheWan. cu i e vabisi oo s 65
VEat oDl AR IR o s
Oichea i e e . .
Nouveau-Brunswick.. .. .. .. .. ..
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Je réponds & lhonorable député de Cum-
berland (M. Black), qu’en Nouvelle-Ecosse,
il s'agit du Nowa Scotia Technical College.
Le surintendant de la formation de la jeunesse
m’informe que c’est la seule école de la pro-
vince qui soit vraiment disponible.

Les premieéres de ces écoles se sont ouvertes
il y a une semaine. On prévoit que toutes
fonctionneront vers le début de juillet et
qu’elles seront en mesure de donner linstruc-
tion & 5,000 éléves au moins. Au besoin, une
seconde équipe pourra travailler pendant huit
heures par jour, soit un total de 350 & 500
heures de cours. Ces écoles viennent s'ajouter
a celles qui font déja partie du plan régulier
de formation de la jeunesse, mais les pre-
mieres se rattacheront aux secondes.

M. HARRIS (Danforth): Organisera-t-on
des cours du soir pour ceux qui ont un emploi?

L’hon. M. McLARTY: On sen occupe
actuellement, mais il se peut que ce ne soit
pas des cours du soir. On songe & une journée
de huit heures avec un temps de repos a
trois heures de l'aprés-midi. Mais dans cer-
tains cas, il sera peut-8tre possible d’organi-
ser des cours du soir destinés & la formation
de la jeunesse.

M. HARRIS (Danforth): Clest le régime
actuel prescrit par les programmes d’étude
des écoles techniques. On donne au moins
trois fois par semaine des cours d’art mé-
canique.

L’hon. M. McLARTY: Il s’agit, je crois,
des écoles d’enseignement professionnel éta-
blies en vertu du plan régulier d’entraine-
ment de la jeunesse.

M. PERLEY: L’article 3 prévoit la con-
clusion d’accords avec les provinces pour l’at-
ténuation du chdomage et du marasme de
lagriculture. J'ai écouté les discussions au
sujet du projet de loi et de la résolution
qui a précédé. J'y ai pris beaucoup d’inté-
rét. Jéprouve le méme sentiment que I’ho-
norable député de Wood-Mountain (M. Don-
nelly) qui a assuré au début de ses remar-
ques qu’il n’avait pas lintention de parler
mais que les discours des honorables députés
de lextréme-gauche de la Chambre I’avaient
décidé a le faire. Apreés avoir entendu celui
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de I'honorable député de Wood-Mountain, je
saisis cette occasion de dire quelques mots.

Je ne crois pas avoir abusé de la patience
de la Chambre jusqu’a date. TLe chOomage et
le marasme de l’agriculture constituent depuis
longtemps des problémes d’ordre national. Le
ministre du Travail (M. McLarty) le minis-
tre de I’Agriculture (M. Gardiner) et ’hono-
rable député de Wood-Mountain ont insisté
sur le fait que la solution de ces problémes
intéressait en premier lieu les municipalités
rurales, ensuite les provinces et finalement
I'Etat fédéral. A mon avis, les municipalités
rurales et les provinces ne sont plus en mesure
de résoudre cette question.

Et pour quelle raison? Parce que, d’abord,
plusieurs municipalités rurales de la Saskat-
chewan ne peuvent faire face & leurs obliga-
tions financiéres, pousser la construction des
routes et accomplir d’autres travaux nécessai-
res. Pour se procurer aux banques largent
destiné aux secours, elles doivent présenter une
garantie provinciale. Les provinces, de leur
c6té, dépendent du pouvoir fédéral.

Au cours de la discussion relative au projet
de résolution, I’honorable député de Peel
(M. Graydon) demande comment il se pou-
vait que des hommes soient aujourd’hui sans
travail. Nous ne devons pas oublier que
nous sommes en guerre et que l'on a ordon-
né a lindustrie d’accélérer la production. Il
avait parfaitement raison de demander pour-
quoi il se trouvait aujourd’hui des gens sans
emploi. On pourrait sans doute répondre &
cette question mais les honorables députés
conviendront que le marasme de [’agriculture
implique un autre probléme, celui de la pro-
duction et de I’écoulement des produits. Le
Gouvernement ne peut se désintéresser de ces
questions quand il tente d’obvier au chd-
mage et au marasme de l’agriculture, surtout
quand il traite avec les provinces.

Au début de ses observations touchant les
crédits de son ministére, le ministre de 1’Agri-
culture a donné les grandes lignes de la réor-
ganisation effectuée au ministére au cours
de la derniére année en ce qui concerne la
production et 1’écoulement des produits. Je
crois que I'idée est trés bonne. Si l'on avait
pu prévoir dans U'organisation de ce ministére
la situation future de Vagriculture et si le
ministre s’en était occupé comme il en avait
le devoir, des milliers de gens auraient pu
trouver du travail sur les fermes de Sas-
katchewan.

On me demandera peut-étre de quelle fa-
con cela aurait pu se produire. Il me sem-
ble évident que nous devrons durant les
années & venir, changer complétement notre
régime agricole. Nous devons adopter de
nouvelles méthodes pour faire face & des cir-
constances nouvelles. Ces nouvelles méthodes

comporteront lintensification de I’agriculture
et la production, sur les fermes de la Saskat-
chewan, de denrées qu’on n'y cultive pas &
Iheure actuelle. Il y a & peine une journée
ou deux, le ministre de I’Agriculture (M.
Gardiner) a parlé, quelque part en Ontario,
de la production du fromage et a expliqué
comment on avait accentué la production de
cette denrée. Ce n’est 1& qu'un exemple de
ce qui se fera & l'avenir.

Depuis quelques années le ministére du
Travail n'a pas de véritable programme pra-
tique. Nous n’en pouvons pas, certes, blamer
le ministre actuel, parce qu’il y a deux ou
trois ans il ne dirigeait pas ce ministére.
Pour établir que le ministére du Travail n’a
pas pris de moyens pratiques pour arriver &
résoudre le probléme du chomage, il me
suffit de mentionner ici le premier rapport de
la commission Purvis qui a émis certains
veux. On n’a jamais donné suite & plusieurs
de ces vceux, et rien ne nous a permis de pré-
voir que le ministére du Travail avait I'inten-
tion d’en tenir compte.

Des délibérations nous arrivent de tous les
cOtés. J'en ai recu plusieurs de ma propre pro-
vince et aussi d’autres provinces de 1’Ouest.
J’en ai recu de corps organisés, de groupe-
ments de cultivateurs, de chefs d’industries,
de coopératives et d’autres groupes signalant
que les veeux de la commission Purvis, du
moins dans une certaine mesure, auraient
dii étre réalisés. Tous les honorables députés
admettront, je crois, que les chefs des indus-
tries de tous genres, et de lagriculture tout
particuliérement, auraient dii recevoir des
instructions il y a environ un an. Je suis
de lavis de I’honorable représentant de Win-
nipeg-Sud (M. Mutch) qui a dit, 'autre soir,
qu’on pourrait contribuer de beaucoup, dans
Pouest du Canada, & soulager le chémage
si on s'occupait un peu de donner de l’ex-
pansion & lindustrie. Il a fait tout particu-
licrement allusion & la ville de Winnipeg.
Je voudrais appeler l'attention de la Cham-
bre sur ce qui s’est passé au sujet de l'usine
de la General Motors, & Regina. On pourrait
employer les hommes dans lindustrie tout
aussi bien qu’da lagriculture dans 1’Ouest
canadien. Les cultivateurs de 1’Ouest pour-
raient épargner des sommes considérables,
en frais de transport, si on fabriquait la-bas
certains des instruments dont ils ont besoin.

Le gouvernement fédéral se contente de
renvoyer la balle & d’autres. Vendredi apres-
midi dernier, le ministre du Travail a dit que
le gouvernement provincial ne lui avait jamais
demandé de réduire la distribution des secours.
C’est possible, mais je constate qu’aujour-
d’hui il a déposé les détails de la subvention
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demandée par la Saskatchewan. Le -chiffre
en est considérablement moins élevé que celui
de l'an dernier, et c’est tant mieux.

L’hon. M. McLARTY: Je ne voudrais pas
induire en erreur ’honorable représentant de
Qu'Appelle (M. Perley). J'ai déposé les
chiffres estimatifs du ministére qui, en les
préparant, a tenu compte de ceux qui nous
sont parvenus. Je ne voudrais pas laisser
entendre que cette somme estimative nous
a été demandée par la Saskatchewan.

M. PERLEY: Mais le ministre admettra
que vendredi aprés-midi il a dit que la pro-
vince ne lui avait jamais demandé de ré-
duire la distribution des secours? Je ne
m’y oppose pas, mais je soutiens que l'on
a retenu les secours. La misére et les souf-
frances ont été grandes l'an dernier parce
que l'on a retenu les secours dans les régions
de la Saskatchewan qui avaient le droit de
bénéficier du plan d’allocations prévu par la
loi sur 'assistance & l'agriculture des Prairies.
Les secours ont été retenus, & mon avis, sur
les instructions directes du ministre de 1’Agri-
culture dont reléve plus ou moins la distri-
bution des secours dans cette province. Les
townships qui ont recu des subventions en
vertu de la loi sur l'assistance & l'agriculture
des Prairies ont vu leurs allocations de chd-
mage supprimées.

L’hon. M. GARDINER: Je ‘sais que I’hono-
rable député ne voudrait rien dire qui ne
soit conforme aux faits. Je crois que toutes
les municipalités de la Saskatchewan qui ont
touché la prime aux emblavures, ont en méme
temps recu des secours-chdmage.

M. PERLEY: Les autorités provinciales
ont déclaré qu’elles avaient recu du ministre
de P’Agriculture des instructions précises &
Teffet que les cultivateurs qui recevraient les
subventions ne toucheraient pas de secours.

L’hon. M. GARDINER: Je ne pense pas
qu’une telle déclaration ait été donnée. En
tous cas, si elle le fut, je n’ai rien eu & y voir.

M. PERLEY: On a distribué des secours
en vertu d'une entente qui existait entre le
ministére du Travail d’une part et le gou-
vernement provincial et les municipalités de
Pautre.

L’hon. M. GARDINER: C’est ainsi que les
choses se sont passées.

M. PERLEY: Que le ministre veuille bien
patienter. J'ai vu une foule de lettres écrites
par les municipalités au sujet des instructions
émanées des autorités provinciales & leffet
que ceux qui étaient en droit de recevoir des
subventions ne recevraient plus de secours.

M. SLAGHT: Pourquoi ne pas vous choisir
un autre gouvernement provincial?

[M. Perley.]

M. PERLEY: Je crois que s'il en avait eu
la chance, il ne se serait pas produit de faveurs
politiques comme celles dont nous parlait
l'autre soir ’honorable député de Lake-Centre
(M. Diefenbaker) lorsqu’il nous a raconté que
Pon distribuait des bons de secours dans les
bureaux de scrutin le jour des élections.

L’hon. M. GARDINER: Si vous faisiez
moins de compromis avec les autres groupes,
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peut-étre en arriveriez-vous & quelque chose.

M. PERLEY: Nous reviendrons sur ce
sujet tout a I’heure. Je pourrais faire remar-
quer qu’il y eut beaucoup de ce genre d’inter-
ruptions au cours de la derniére session. Je
voudrais voir le ministre collé & son siége
assez longtemps pour me permettre de pro-
noncer un seul discours. J'allais lui recon-
naitre un certain mérite. La loi d’assistance
a lagriculture des Prairies adoptée au cours
de la session réguliere de 1939 était une me-
sure d’assistance et on ne peut la dissocier
de celle-ci. Toutefois, je le répéte, bon nom-
bre de cultivateurs qui ont aequis le droit de
toucher les subventions les ont recues trop
tard pour en bénéficier. La loi stipulait que
60 p. 100 de la subvention serait payée en
décembre et 40 p. 100 en mars. Or, en vertu
du relevé, certains townships ont ce droit, mais
ce relevé n’a pas été bien fait. Je suis d’avis
que la politique a joué un rdle assez impor-
tant et si je le désirais je pourrais montrer
un certain nombre de lettres & I'appui de cette
affirmation.

Les chéques qui auraient d@ étre livrés en
décembre furent retenus ou retardés jusqu’au
mois de mars et dans bien des cas jusqu’au
21 mars, soit un jour ou deux avant les élec-
tions. Mes collégues imaginent facilement la
difficulté que ce retard a pu causer aux culti-
vateurs dont la récolte n’avait été que de
cing, huit ou douze boisseaux & l'acre. Ces
chéques ne sont pas arrivés & temps et les
cultivateurs se virent privés de secours. Ce
sont les municipalités qui auraient di se
charger d’abord du relevé, ainsi qu’elles ont
di finalement le faire au cours de la campa-
gne électorale. Si les cultivateurs avaient recu
leurs chéques en décembre, ils auraient pu
prévoir. ..

L’hon. M. GARDINER: Jen appelle au
Reéglement. Si je tentais de répondre & I’ho-
norable député en ce moment, on dirait que
j’enfreins le Réglement. Quand nous en se-
rons & l’étude des crédits qui visent ce sujet,
on aura tout le temps voulu pour le discuter.
Je crois que l’honorable député enfreint le
Réglement.

M. PERLEY: Pas du tout. Le ministre a
parlé l'autre soir et on lui a accordé ce que
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I’honorable député de Témiscouata (M. Pou-
liot) a appelé beaucoup de latitude et de lon-
gitude.

M. le PRESIDENT SUPPLEANT (M.
Jean): Je ne me prononce pas sur l'appel au
Réglement, mais je crois que I’honorable dé-
puté devrait limiter ses remarques & larticle
3 du bill.

M. PERLEY: Cet article prévoit des
accords avec les provinces pour le soulagement
du marasme agricole. Il s’agit ici d'un bill
d’assistance de la nature de la loi sur l'assis-
tance & lagriculture des Prairies, qui était une
mesure d’assurance et de soulagement; elle
participait un peu des deux, mais pas suffi-
samment.

I’hon. M. GARDINER: L’autre loi n’a
aucun rapport avec le bill & I’étude.

M. PERLEY: Les cultivateurs ont été
privés d’assistance, l'automne dernier, parce
qu’ils avaient droit & la prime. S'ils l'avaient
recue en temps voulu ils auraient pu acquérir
leur avoine et orge de semence avant la hausse
des prix. Le cofit de l'avoine de semence
monta de 10c. le boisseau, et celui de l'orge
de 15 & 20c. C’efit été une mesure raison-
nable de secours si elle avait été sagement
appliquée.

On devrait aborder & cette session plusieurs
problémes qui soulageraient le marasme agri-
cole en Saskatchewan. Vendredi aprés-midi,
mon honorable collégue de Wood-Mountain
a dit qu’on n’avait tiré aucun avantage poli-
tique de la distribution des secours en Sas-
katchewan. Il a eu la générosité de déclarer
que nul parti n’avait cherché & en profiter.
Il était réellement drole; c’était une farce.
Naturellement, il s’adressait & lextréme-
gauche, mais tandis qu’il parlait, je me suis
rappelé le groupe qui siégeait & ma droite de
1930 & 1935. Certains honorables députés se
souviennent du temps ou les mesures de secours
étaient présentées par le gouvernement de
cette époque; ils se rappellent opposition et
les bruyantes lamentations qui venaient de
ces banquettes. En voici quelques exemples.

L’honorable député d’Assiniboia céda gra-
cieusement son siége au ministre de I’Agri-
culture. Pas de politique? Oh! non. Mais
il a une belle position maintenant, n’est-ce
pas? Et puis il y a Ihonorable député de
Wood-Mountain (M. Donnelly), ancien repré-
sentant de Willow-Bunch. Il n’a pas encore
recu sa récompense, mais je pense que son
discours de l'autre soir était une amorce pour
un sidge dans lautre Chambre. Il s'est quel-
que peu radouci, et 'on en prendra peut-&tre
soin. Je mentionnerai de plus 'ancien député
d’Yorkton. Il a été défait. Ou est-il main-

tenant. Pas de politique, naturellement. L’ho-
norable député de Weyburn d’alors a mordu
la poussiere. OUu est-il aujourd’hui? Et
I’honorable député de Humboldt, qu’est-il
devenu? Quant & lhonorable député de
Battleford-Nord, je crois que nous aurons de
ses nouvelles. Un autre député ministériel
fut défait aux dernitres élections, le repré-
sentant de Melfort, qui vociférait durant la
derniére législature. Quand le peuple cana-
dien réclame un gouvernement national et les
meilleurs cerveaux pour le service du pays, eb
que lon fait venir ici cet homme en qualité
d’officier de liaison entre le ministre de I’Air
(M. Power) et les membres de cette Chambre
—eh bien, il est aussi renseigné sur les aéro-
planes que je le suis sur les éléphants.

L’hon. M. MACKENZIE: C’est un homme
trés capable.

M. PERLEY: Les citoyens de [’Ouest
auront leur mot & dire au sujet de ces diffé-
rentes choses, et je les mentionne en réponse
A I’honorable député de Wood-Mountain, qui
a dit, Vautre soir, que personne n’obéissait au
souci électoral.

M. WOOD: N’oubliez pas l'ancien repré-
sentant d’Hamilton-Ouest.

M. PERLEY: Il est probable que le Gou-
vernement en a choisi quelques-uns en recon-
naissance de leurs aptitudes, s'il était en quéte
d’hommes supérieurs. Naturellement, dans ce
cas le Gouvernement a d{i explorer au loin.

M. MAYBANK: N’oubliez pas mon ancien
collegue de Winnipeg-Nord. Il n'y a pas eu
de favoritisme politique dans cette nomination,
c’est certain.

M. PERLEY : De nouveau je réponds que le
Gouvernement recherchait des esprits supé-
rieurs, apparemment, et que l'ancien représen-
tant de Winnipeg-Nord (M. Heaps) avait don-
né des preuves d’intelligence & plusieurs re-
prises dans cette Chambre.

M. WOOD: Est-ce pour cette raison qu’on
ne vous a jamais demandé?

M. PERLEY: Comment savez-vous qu’on
ne m’a jamals demandé? Le représentant de
Wood-Mountain a dit que les cultivateurs de
I'Ouest devaient s’aider eux-mémes, et je pro-
teste contre cette déclaration. Les cultivateurs
de 1'Quest désirent s'aider eux-mémes aussi
vivement que toute catégorie de gens visités
par l'infortune ces quelques derniéres années.
Ils auraient creusé leurs pluits et construit leurs
cheminées—il a fait allusion & ces choses,—si
on leur en avait fourni l'occasion. En vertu
de la loi aidant & lagriculture les cultivateurs
auraient pu construire leurs propres réservoirs,
afin de se procurer du travail; et on les au-
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rait payés pour cela. A la derniére session ré-
guliere on a voté des crédits & cette fin, Mais
pue importe & quel point ils désiraient exéecu-
ter ces besognes, on ne le leur a pas permis,
car le ministre de I'Agriculture (M. Gardiner)
P’a confié & des entrepreneurs qui l'ont exéeuté
avec des machines automotrices, des lignes de
traction, et ainsi de suite. Ils ont fait telle-
ment de besogne et si vite qu’ils ont déboursé
30 p. 100 de plus que les crédits affectés a
cette fin, et l'une des premiéres mesures du
Gouvernement au début de la session a été
de demander & la Chambre de voter des cré-
dits provisoires pour le paiement de ces tra-
vaux, entre autres choses.

L’honorable représentant de Lake-Centre
(M. Diefenbaker) a donné une idée & la Cham-
bre, Pautre soir, des procédés employés pour la
distribution des secours pendant les élections
provinciales. C’était une excellente réponse
au représentant de Wood-Mountain (M. Don-
nelly). On devrait administrer les fonds de
secours convenablement et en faire une vérifi-
cation appropriée. Japprouve les observations
de notre chef, le chef de l'opposition (I’hon.
M. Hanson) lorsqu'il a demandé, cet apres-
midi, que les dépenses de secours soient admi-
nistrées et contrélées convenablement,

Les cultivateurs de la Saskatchewan qui ont
été obligés de demander des secours, non pas
parce qu’ils le désiraient mais & cause de cir-
constances qui échappaient & leur contrdle,
apprécient beaucoup l'aide qui leur est venue
des autres provinces; et japprouve tout ce que
I'on a dit & ce sujet. Je suis certain que 95 p.
100 de nos cultivateurs aimeraient & gagner
leurs secours, et si on leur en fournissait l'oc-
casion, ils se trouveraient en une situation bien
différente. J'ai recu des douzaines et des dou-
zaines de lettres ou il est question de la misere
dans certaines régions de la Saskatchewan,
mais vu que le représentant de Wood-Moun-
tain s’est opposé & la lecture de lettres, dont
quantité ont déja été lues par les membres du
groupe qui siege & ma gauche, je ne les lirai
pas.

Le chomage et le marasme agricole consti-
tuent maintenant un probléme d’ordre natio-
nal. Les municipalités ne peuvent méme pas
fournir leur quote-part de 20 p. 100. Si on
congédiait 75 p. 100 des inspecteurs et des
fonctionnaires de I'Etat qui s’occupent de la
dépense des fonds de secours, cet argent don-
nerait de meilleurs résultats parce qu'une bon-
ne partie va actuellement & ces fonctionnaires.

M. HOMUTH: Si vous les congédiez, 1'or-
ganisation croulera.

M. PERLEY: Je désire insister auprés du
ministre du Travail sur la nécessité d’établir
un contréle et une surveillance convenables et

[M. Perley.]

de faire cesser I'extravagance et le gaspillage
dans la dépense des fonds & voter pour remé-
dier au chomage et & la crise agricole.

M. CHURCH: Le bill dont le comité est
saisi a un double objet qui est d’alléger le
chomage et de remédier & la crise agricole.
L’honorable préopinant (M. Perley) a parlé
de la situation qui existe dans sa circonserip-
tion, mais, autant que je sache, le bill ne se
préte pas a la discussion d’un tel sujet. Il ne
faut pas oublier que les accords conclus en
vertu de cette mesure sont des conventions
entre trois parties: le gouvernement fédéral,
les provinces et les municipalités. Il y a plus
de dix ans, en 1927, lorsque je signalai pour
la premiére fois cette question & lattention
de la Chambre et réclamai le fractionnement
en trois de ces dépenses, je fus informé par
M. Heenan, alors ministre du Travail, qu’en
vertu des dispositions de I’Acte de I’Améri-
que britannique du Nord les secours aux chd-
meurs et Dassistance aux cultivateurs rele-
vaient des provinces et des municipalités, et
non pas du Parlement fédéral. Néanmoins, pen-
dant la crise, en 1930, le Parlement se vit
contraint d’agir et il adopta la premiére dispo-
sition de cet article, accordant au gouverneur
en conseil le pouvoir de conclure des accords
avec les provinces et les municipalités en vue
d’alléger le chdomage et de remédier & la crise
agricole.

La situation qui peut exister dans une ecir-
conscription  quelconque n’a aucun rapport
avec ces accords. IL’accord intéresse deux
autres parties qui auront leur mot & dire au
sujet des conditions existantes et l'assistance
4 ce sujet est tripartite. La Saskatchewan a
recu ce que nulle autre province n’a jamais pu
obtenir: divers crédits et un crédit de premier
établissement, une subvention d’entretien, et
d’autres allocations et secours pour alléger le
marasme agricole, sommes versées directement
au gouvernement provincial.

Je soutiens, monsieur le président, que si
l'on octroie des secours, il devrait y avoir un
accord uniforme et toutes les provinces de-
vraient étre traitées de la méme fagon. Nous
avons eu une foule de commissions inutiles.
Aux Etats-Unis, M. Hopkins a lui-méme admi-
nistré pendant dix ans les secours distribués a
127 millions de personnes, et il a insisté sur la
conclusion d’accords uniformes par les divers
Etats, municipalités ou autres régions béné-
ficiant de secours. Il a pu ainsi dépenser les
deniers publics plus profitablement que notre
Parlement ne l'a fait., Le pays a dépensé
un milliard en entreprises de secours aux
chémeurs et en assistance aux cultivateurs.
C'est le total de l'aide fédérale, provinciale
et municipale et quel est le résultat tangible
de ces déboursés? Il est presque insignifiant.
Le Gouvernement a suivi dans le passé une
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méthode différente dans les diverses provinces
et n’avait pas de norme uniforme d’aide. Con-
sidérons par exemple, le cas des provinces
industrielles, ou l'accord a été tout & fait
inéquitable. Dans la province de Québec, ou
1: gouvernement provincial, les municipalités
et les autorités fédérales étaient du méme
avis, il semble, d’aprés un rapport & la Cham-
bre que j’ai cité au ministre il y a quatre ans,
que la distribution des secours a revétu les
formes municipales les plus diverses—exécu-
tion d’ouvrages publics et construction de rou-
tes, de trottoirs, d’égoflits, d’écoles, d’hdpitaux
et de jardins botaniques, alors que I'Ontario ne
recevait pas d’aide fédérale semblable. En
outre, on a bénéficié dans cette province de
Papplication de la loi pour favoriser les amé-
liorations fédérales-municipales. L’Ontario n’a
pas été si bien partagée, car le gouvernement
provincial n’a pas cru opportun de permettre
aux municipalités ontariennes de bénéficier de
cette loi. Ces derniéres n’ont pas touché
comme les autres provinces un seul dollar
sous le régime de la loi pour favoriser les
améliorations municipales, et elles n’ont pas
non plus bénéficié de travaux municipaux
comme ceux que les autres provinces ont obte-
nus.

Ce que je veux faire ressortir, cest que si
nous concluons un accord avec les provinces,
il devrait &tre uniforme dans tous les cas.
Chaque province a des problémes d’aide agri-
cole a résoudre, et doit secourir bien des
chomeurs. Pourquoi, alors, ne conclurions-
nous pas des accords uniformes? Pourquoi
accorder des faveurs & une province au détri-
ment du reste du pays? J’ai parcouru les
circonseriptions des honorables députés qui re-
présentent les régions de Muskoka-Nord, de
Parry Sound et du nouvel Ontario, ainsi que
plusieurs autres circonseriptions, y compris
Brant, et j'ai constaté que 'agriculture souffre
grandement dans un grand nombre de comtés
de la province oubliée de ’Ontario; si les con-
ditions n’y sont pas aussi mauvaises que dans
la Saskatchewan, elles le sont assez pour né-
cessiter 'aide du Dominion.

Voici mon deuxiéme point. Il y a six ou
sept ans, on a ajouté le présent alinéa b a
I’article 3 traitant des “accords avec les provin-
ces, corporations ou particuliers”, parce que la
compagnie du chemin de fer Pacifique-Cana-
dien et les chemins de fer Nationaux du Ca-
nada désiraient le pouvoir d’obtenir des crédits
du fédéral ou des préts pour aider & construire
les installations nécessaires. Voici cet alinéa:

Le gouverneur en conseil peut conclure des
accords: b) avec des corporatlons sociétés ou
partlcuhers se livrant & une industrie, en ce

qui concerne l’expansion du placement indus-
triel.

A cause de la guerre, le ministre devra tenir
compte, en traitant avec les provinces, d’un
nouvel élément urgent, celui de l'aide & des
particuliers et & des compagnies engagés dans
Iindustrie. Le Canada était la cinquiéme na-
tion commercante du monde, mais vu la dimi-
nution de son commerce, le Dominion va étre
obligé de tenir compte des résultats de la perte
causée par la guerre des marchés de la France,
de I'Ttalie, de la Belgique, de la Hollande, du
Danemark, de la Norvege, de la Finlande, des
Etats baltes, de quelques pays méditerranéens
et des ports de la mer Noire. J’ai sous les yeux
un télégramme que je vais communiquer au
ministre. e ne désire pas dévoiler le nom de la
firme dont il s’agit ici, mais je puis dire que
¢’est I'une de celle qui emploient le plus grand
nombre d’ouvriers & Toronto. Elle n’avait
encore jamais su ce que c’était que de fermer
ses portes, mais elle vient de les fermer il
v a & peine vingt-quatre heures. Voici ce
message :

Manufacture fermée a4 cause de la perte du
commerce européen. Besoin urgent de com-
mandes de I'Etat pour mumtlons, produits chi-
miques, explosifs, obus ou n’importe quoi. Pos-
sédons tout l’espace requis et excellente organi-
sation. Irons & Ottawa dans quelques jours.
En attendant, voulez-vous examiner la chose et
vous préparer a me conseiller?

Cette firme s’est beaucoup occupée de la
reconstruction de lextrémité est de Toronto
et de la partie de la ville faisant face & l'eau.
Elle employait ordinairement 900 hommes; je
crois qu’elle n’en a employé récemment que
350 ou 375. Elle ferme maintenant ses portes
et les ouvriers sont & peu prés sur le paveé,
Son cas est prévu par 'alinéa b:

corporatlons sociétés ou partlcuhers se li-
vrant 4 une industrie, en ce qui concerne l’ex-
pansion du placement industriel.

Si les employés de cette compagnie ne peu-
vent trouver de l'emploi ailleurs, ils seront
obligés de recourir aux secours de I'Etat. Voila
une des questions que le ministre devrait dis-
cuter avec les provinces et avec la Commis-
sion des munitions, parce que la dépéche pro-
pose l'affectation de l'usine & des commandes
de guerre.

Malgré toutes les commissions que le Gou-
vernement a nommées, je n’al pas encore en-
tendu énoncer ici une seule nouvelle propo-
sition d’ordre pratique depuis trois ans. Il y
a trois ans que j’al proposé ’établissement d’un
service national pour les jeunes gens de notre
pays, aussi bien en temps de paix qu’en temps
de guerre, pour qu’ils puissent apprendre un
métier dans l'une des nombreuses industries
tout en touchant de 'argent pour les menues
dépenses, le logement, la paie différée, le vete-
ment et la nourriture, et en recevant une cer-
taine formation militaire. Si lon avait fait
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cela pendant que le Gouvernement dépensait
un billion de dollars, la jeunesse de notre pays
aurait pu fournir depuis longtemps cinq ou
six cents mille hommes capables de fabriquer
des obus, des chars d’assaut et autres articles
d’équipement nécessaires et grossir les rangs de
Parmée. Or le Gouvernement n’en a rien fait,
a cet égard ni au sujet de I’étude d’usines
grandes et petites et d'une inscription na-
tionale.

J’al accompagné ici, il y a trois ans, les
membres de la commission scolaire de To-
ronto. C’est comme membre de cette com-
mission que j'ai commencé ma carriere, il y
a plusieurs années. Cette commission, qui
possede trois importantes écoles techniques:
la. Western, la Danforth et la Central tech-
nical and vocatinal school, se proposait de les
mettre & la disposition du Gouvernement.
Nos jeunes gens suivent des cours du soir;
la ville de Toronto dépense actuellement 12
millions pour l'enseignement de tout genre.
Les écoles Central et Danforth compte de
huit & dix mille jeunes gens, qui y appren-
nent divers métiers, y compris la métallurgie,
une des douze industries fondamentales que
le gouvernement britannique a placées sous
le régime de la loi du service national, au
cours des quatre derniéres années. Il y a
quelques années, le Gouvernement a suppri-
mé toute subvention & lenseignement tech-
nique, bien que ce soit une ceuvre fédérale
concernant lindustrie et le commerce. Jex-
horte done le ministre & inclure, dans toute
entente conclue avec les provinces, une allo-
sation qui permettra au Dominion et aux pro-
vinces de maintenir ces écoles qui font du
travail de guerre pour lindustrie.

Il y a environ un mois, j’ai signalé au Gou-
vernement qu'un grand nombre d’éléves quit-
teraient bient6t nos high schools, nos colls-
ges et mnos universités, au printemps et a
I'été, et que ces institutions se demandaient
comment elles pourraient faire ceuvre utile
pendant les vacances. J'ai proposé 1’établisse-
ment de camps de cadets et je suggérai, de
plus, un projet mentionné lors de la visite
a Ottawa, il y a trois ans, des membres de
la Commission scolaire de Toronto, savoir
que les écoles techniques restent ouvertes
durant les mois d’été et que le personnel
enseignant soit chargé de former la jeunesse
du pays, et que les étudiants travaillent a
Pexploitation de nos ressources naturelles pen-
dant I’6té. Cependant il n’en fut rien. Le
Gouvernement refusa méme d’étudier la pro-
position. Il refusa méme, pendant quelques
jours, d’accueillir la délégation, de la com-
mission, conseillant de s’adresser aux provin-
ces et aux municipalités. Je suis d’avis que
le Gouvernement devrait se charger du cofit
de cet enseignement, non seulement durant

[M. Church.]

les trois mois d’été mais pendant toute l'an-
née, avec l'aide de la province, afin que la
compagnie John Inglis et d’autres fabriques
de munitions puissent obtenir une certaine
formation de leur main-d’ceuvre, le soir. J’ai
formulé cette proposition il y a deux ans. La
section de travail de guerre de ces écoles de-
vrait étre agrandie et le Dominion devrait se
charger d'un tiers du cofit de l’enseignement
pendant toute l'année, et non pas seulement
pendant trois mois, et le fédéral devrait payer
un tiers des frais. Il est injuste que ce lourd
fardeau retombe uniquement sur la munici-
palité.

J'aimerais & aborder une autre question
au sujet de cette entente. Je lis fidélement
le compte rendu officiel et je n’y ai jamais
remarqué que le ministre nous ait dit ce que
I'on entend faire des personnes Agées de qua-
rante-cinq ans ou plus. J'ai signalé l'autre
soir que dans certaines industries, il est im-
possible de se trouver de l'emploi aprés qua-
rante-cing ans. Qu’adviendra-t-il & ces gens?
Les Etats-Unis ont adopté certaines mesures
4 leur égard mais au Canada 'ouvrier qui
dépasse cet age est tout & fait méconnu dans
Iindustrie. Il ne peut ni se procurer de
I'emploi, ni s’enréler.

On a affirmé en cette Chambre, 'autre jour,
que l'enr6lement des jeunes diminuera les
frais d’assistance. Je suis en mesure de dé-
clarer au comité qu’'aux bureaux du Corps
d’aviation royal et de la marine et de 'armée
a Toronto. on répond actuellement aux jeunes
gens qui désirent s’enrdler: “Nous ne pouvons
vous accepter avant l'automne.” Je pourrais
indiquer les colléeges dont ces jeunes gens
sont les diplémés, de méme que les noms
de ceux que l'on a ainsi refusés, et ce la
semaine derniere. J’ai tdché de savoir des
officiers la raison de ce refus, mais sans suc-
ces. De fait, depuis que les commandants
actuels du district sont entrés en fonctions,
pas un seul député n’a été appelé & collaborer
avec les directeurs militaires du distriet n° 2,
comme le ministre nous avait invités a le
faire en septembre dernier. On ne les a jamais
mvités une fois a faire la visite des camps
et des autres institutions dans ce dictrict
ou cette ville. Si le ministre veut étre en
mesure de constater quelques progrés avant
I’hiver prochain, il doit voir & pousser le re-
crutement, chaque jour, et non d’une fagon
intermittente, et & garder les bureaux ouverts
le soir afin que ces jeunes puissent contribuer
a notre effort de guerre et soient encouragés

\

a s'enrdler volontairement.

Il y a trois ans, j’ai proposé le régime d’ap-
prentissage et signalé le besoin de surveiller
la mise au travail des jeunes garcons. On
trouvera un rapport sur cette question au
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compte rendu officiel des débats du 31 mars
1936, et de quelques jours du mois d’avril,
la méme année.

Dans le domaine de lenseignement, l'une
des principales faiblesses du corps social est
ce dédain que manifestent la plupart des
industriels les mieux renseignés, ceux-la méme
qui savent estimer les avantages d’une bonne
formation, & l'endroit de tout systéme d’en-
seignement ou de travail intermittents. Nom-
breux et graves sont les problémes que sus-
cite un tel systéme, pour ce qui est de
Porganisation de la main-d’ceuvre au sein
des usines; et cependant aucune réforme
compléte n’est possible dans ce domaine, si
nous ne réussissons a trouver un remede & la
situation et & supprimer ce préjugé. On pour-
rait évidemment y parvenir en adoptant la
semaine de cing jours, durant laquelle l'ap-
prenti pourrait se former & l'usine méme,
pour se perfectionner ensuite pendant Ia
matinée du samedi, en suivant un cours gé-
néral de perfectionnement.

Quelqu’un a proposé un sytéme de ce genre,
mais on n’a encore rien accompli dans ce
sens. De plus, jestime que durant les mois
d’été, ceux dont le ministére de la milice
s'occupait autrefois au camp de cadets d’école
primaire supérieure devraient suivre une pé-
riode d’instruction militaire comme pendant
la derniére guerre et cela servirait d’aide au
chomage. On m’a fourni & cet égard, il y a
quelques semaines, en réponse 4 une question,
certains chiffres par provinces que 'on trouve
a la page 357 du hansard. J'estime que l'on
devrait s'occuper des éléves des écoles pri-
maires supérieures ainsi que des étudiants sans
travail en instituant un tel service national
d’entrainement avec paie.

L’accord visé par cet article devrait sap-
pliquer & toutes les provinces au lieu de
quelques-unes. Je ne vois pas pourquoi le
Gouvernement refuserait son aide & certaines
d’entre elles. Il devrait exister un meilleur
arrangement entre le Gouvernement et I'Onta-
rio, car, ainsi que je l’ai si souvent fait re-
marquer, cette province a été victime d’un
traitement injuste. En ce qui concerne les
dépenses effectuées & ce chapitre, on semble
ne pas tenir compte de 1'Ontario. Les muni-
cipalités de cette province ne peuvent béné-
ficier des deux lois que j’ai mentionnées, et
jestime que les sommes destinées aux muni-
palités les plus importantes devraient porter
une affectation spéeciale lorsqu’elles sont ver-
sées pour elles aux provinces.

Jespere que le ministre prendra ces choses
en considération ainsi que les questions que
j’ai soulevées lautre soir, outre lincription
nationale pour les emplois. Elles n’ont rien
de neuf; loin de la. De fait, depuis que

nous discutons ce probléme, je n’ai entendu
formuler et n’ai lu dans le compte rendu
aucune nouvelle proposition. Il est important
de protéger tous les citoyens de ce pays.
Nous devons aider les jeunes autant que pos-
sible, mais en ce qui concerne un ministére
de la jeunesse, je suis d’avis que nous proté-
gions la population tout entitre. Pourquoi
nous intéressions-nous uniquement & la jeu-
nesse? Il faut, & mon sens, que nous proté-
gions non seulement une partie de nos gens
pendant quelque temps, mais toute la popula-
tion en tout temps. y compris la catégorie des
méconnus, c’est-d-dire les travailleurs de l'in-
dustrie fgés de quarante & quarante-cing ans
qui se sont vus mettre & pied sans qu’il y ait
eu de leur faute. Puis nous pourrions adopter
un plan d’assurance-chémage et d’autres me-
sures dont bénéficieront ceux qui ont dépassé
I'Age de travailler et protéger ainsi tout le
monde.

Ces conventions me paraissent unilatérales,
et nous nous sommes bornés au cours de ce
débat, & faire lautopsie de l'accord qui ex-
pirait le 31 mars. Le Parlement n’était pas
alors en session; or, nous serons bientdt & la
fin de juin et la Chambre n’a pas adopté
d’autre convention. Je le répéte, peut-étre
faisons-nous simplement I'autopsie des sommes
qui ont été ou qui seront probablement dé-
pensées d'ici & la fin du mois.

Je désire féliciter le ministre, car il a dé-
ployé une grande activité depuis qu’il a
assumé la direction de ce ministere, et j’espére
qu'il fera bon accueil aux suggestions qui
pourraient lui aider & résoudre le probléme
du chémage. Rien ne nous empéche d’instau-
rer un plan de service national comme je pré-
conise dans les écoles publiques et secondaires
selon nos besoins et méme de l'étendre au
Canada tout entier. Pourquoi n’a-t-on pas
effectué depuis longtemps un relevé de toutes
nos usines, petites et grandes? Si nous 'avions
fait avant le début des hostilités, nous aurions
été bien plus en mesure de faire face & l'en-
nemi.

Ces accords avec les provinces devraient
comporter égalité de traitement et des modes
uniformes d’accords pour toutes. En ce qui
concerne les grosses compagnies, il convien-
drait d’assurer une certaine mesure de consi-
dération pour celles qui ont fermé leurs portes
et pour ceux qui ont perdu leur emploi &
cause de la guerre en Europe, comme c’est
le cas pour l'industrie que j’ai mentionnée.

M. McNIVEN: Le débat de cet aprés-midi
et ce soir semble avoir eu pour objet d’établir
que la distribution des secours se poursuit dans
une atmosphére politique et ’on a paru vouloir
créer I'impression que la Saskatchewan est le
centre de cette activité. Il suffit d’assurer au
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comité que tel a été le refrain des discours
électoraux prononcés durant les élections pro-
vinciales de 1938, avec des résultats désastreux
pour les auteurs de cette thése, et aussi dans la
campagne récemment terminée. Je trouve &
la page 1031 du hansard les paroles suivantes
de T’honorable député de Lake-Centre) (M.
Diefenbaker) :

M. Diefenbaker: Le ministre désire se ren-
seigner sur l’administration des secours en Sas-
katchewan. Qu’il me permette de le mettre au
courant de ce qui s’est produit relativement a
I’embauchage de la main-d’ceuvre pour les tra:
vaux publics entrepris & Regina. Le député
provincial de Regina décida qu’a moins de faire
signer sa_demande de travail par le président
de T'association, ou mieux, par le député libér_al,
Pouvrier ne pouvait travailler & une entreprise
publique.

Je rappellerai aux honorables députés que
le sujet traité dans ce discours a aussi été
traité & la derniére session par I’honorable
député de Weyburn (M. Douglas) et ’hono-
rable député de Qu'Appelle (M. Perley) et
que j’ai alors fourni des explications qui m’ont
paru satisfaire les membres de la Chambre.
Malheureusement, on ne les a pas signalées
a4 Phonorable député de Lake-Centre, (M.
Diefenbaker), et si c’est moi qu’il vise dans
son affirmation que les demandes d’emploi aux
travaux du secours doivent étre parafées par
le député libéral, je lui assure qu’il se trom-
pe. Le député provincial qu’il a mentionné
a fait une certaine affirmation en 1939, se ser-
vant des emplois temporaires au bureau de
poste de Regina comme constituant Ihorrible
exemple. En lui répondant, j’ai déclaré qu’a
la Noél de 1938 le bureau de poste de Regina
avait embauché 143 employés temporaires,
dont 31 figuraient sur la liste des admissi-
bles. Des 112 autres, soixante-neuf étaient
d’anciens combattants, mariés et chefs de fa-
mille. Un autre était un ancien combattant
célibataire. Des 42 qui restaient, onze étaient
célibataires et 31 mariés et péres de famille.
Voici comment on procédait au choix de ces
employés: d’abord, on avertissait les diverses
sociétés d’anciens combattants qu’il y avait
tel nombre de postes & pourvoir et an leur
demandait de présenter leurs avis; puis, leurs
avis ayant été recus, nous procédions, le mai-
tre de poste et moi, au choix, d’aprés le
principe du plus grand bien pour le plus
grand nombre.

M. MacNICOL: Pourquoi faut-il que le
maitre de poste consulte un député? Cela
ne se fait pas chez nous.

M. McNIVEN: Eh bien, le député de
Regina a pour principe de se rendre utile aux
fonctionnaires quand il le peut et de rendre
le maximum de service au plus grand nombre
possible de ses commettants,

[M. McNiven.]

M. MacNICOL: Pourquoi le maitre de poste
ne consulterait-il pas le candidat défait?

Mr. MecNIVEN: Parce qu'il a été défait.

M. ROSS (St. Paul’s): Ne serait-il pas un
homme aussi estimé dans sa localité que le
député? Il conviendrait, il me semble, de
consulter les deux c6tés: le député et le can-
didat défait.

M. McNIVEN: Nous avons vu les con-
servateurs & l'ceuvre de 1930 & 1935. Or, je
ne sache pas qu'un candidat défait ou n’im-
porte quel autre libéral éminent ou non
ait été consulté & propos d’emplois ou ait
obtenu un emploi. Et il y avait une diffé-
rence marquée dans ’administration de 'em-

‘bauchage & partir de 1936, en comparaison de

ce qu'elle était avant 1935. L’attaque est
vraisemblablement dirigée contre le ministre
de I'Agriculture. Ma propre ville était un
centre de distribution de fruits et de légumes,
de poisson, de fromage, de haricots et ainsi
de suite, en 1937, et de nouveau en 1938; je
puis dire au ministre de I’Agriculture qu’il
nous a fait savoir que I'embauchage nécessité
par ces entreprises s'est effectué absolument
de la maniére que je viens de mentionner.
A diverses reprises, je me suis adressé au
ministre et lui ai demandé de l'ouvrage pour
des personnes dans le besoin, en vertu de la
Loi sur le rétablissement agricole des prai-
ries; il nous a dit que cette loi ne s’appli-
quait pas dans ma ecirconscription, que l'em-
bauchage se ferait dans les centres ou s'effec-
tuait le travail et que ce travail était entre-
pris & ces endroits afin de donner de 'emploi
a ceux qui en avaient besoin dans cette loca-
lité. Personne ne m’a jamais laissé entendre
que l'embauchage dans des entreprises de ce
genre s'était fait par favoritisme politique.

M. HOMUTH: Vous ne feriez jamais cela.

M. Me¢NIVEN: Et pour linformation de
I’honorable député qui vient de parler, je
puis affirmer qu'au cours des cing derniéres
années, je n'ai jamais demandé & un homme
ou & une femme quelles étaient ses convictions
politiques.

Maintenant, il y a un autre domaine d’acti-
vité qui releve du ministre du Travail, et
qui devait alléger le chémage dans les centres
urbains, je veux parler de la loi pour favo-
riser les améliorations municipales. Personne
assurément ne prétendra qu’il y a eu ingé-
rence politique dans I'embauchage sous l’em-
pire de cette loi ou dans son application. S'il
v en a eu ailleurs, il n'y en a certainement
pas eu en Saskatchewan, et plus spécialement
dans la ville de Regina. En Saskatchewan,
le gouvernement fédéral est représenté par
M. Bingham, et le ministre fit savoir que I’em-
bauchage dans les entreprises relevant des mu-
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nicipalités, conformément & cette loi, devait
étre dirigé par un comité de trois membres,
savoir, le représentant du gouvernement fé-
déral, M. Bingham, une personne nommée
par le ministére provincial du Travail, et le
directeur des secours de la ville. Dans le
cas de la ville de Regina, ces trois hommes
ont choisi ceux qui méritaient d’&étre embau-
chés, ceux qui en avaient le plus grand besoin,
sans aucune considération de leurs attaches
politiques.

Permettez-moi maintenant de faire wune
bréve allusion & une remarque de I’honorable
député de Qu’Appelle (M. Perley). Jai été
réellement surpris de lentendre parler de
P’ancien député de Melfort, M. Malcolm Me-
Lean, de la facon dont il l'a fait. Il ne
convient pas & I’honorable député de Qu’Ap-
pelle de tenir de pareils propos & lendroit
d’un ancien membre de cette Chambre. Je
veux dire aux honorables députés qui ne
connaissent pas l'ancien représentant de Mel-
fort qu’il a siégé en cette Chambre pendant
dix ans, qulil était un excellent député, un
homme studieux, cultivé et bien doué. De
plus, il a servi dans la Grande Guerre & coté
du ministre actuel de la Défense pour lair
(M. Power), et personne, en cette enceinte,
mieux que ce dernier, ne connalt ses qualités
et la facilité avec laquelle il sait s’adapter
aux circonstances. Qui, je vous le demande,
il y a six mois, ou méme il y a trois mois,
connaissait beaucoup de choses dans l'adminis-
tration de laéronautique? Or, le ministre
de la Défense pour lair a choisi un homme
qu’il connaissait et qu’il savait le plus apte a
g'adapter & un nouveau ministére et rendre
un service marqué en cette période de crise.
Ce n’était pas aimable de la part de I’hono-
rable député de faire allusion & d’autres nomi-
nations et & quelques-unes & venir. Nous au-
rions pu remonter avant 1935, si nous avions
voulu nous complaire dans des récriminations,
et mentionner le sous-ministre des Postes
adjoint, le sous-ministre de la Marine; il a été
question aussi il y a un instant d’'un membre
de la Commission du service ecivil; tous
étaient d’anciens membres de cette Chambre
de 1930 & 1935 qui, le ou vers le 16 aoGt 1935,
gagnérent leur port actuel de salut plutdt
que de se présenter devant leurs électeurs.

Je désire maintenant appeler l'attention du
ministre sur I’établissement de la General
Motors & Regina. Construit en 1928, il cou-
vre lespace d’environ huit pités de maisons
ou cinquante acres. L’édifice principal, si je
me rappelle bien, a onze & douze cents pieds
de longueur sur trois cents a trois cent cin-
quante pieds de largeur, sans tenir compte de
l'usine génératrice d’énergie ou de chauffage.
Une autre grande construction sert sur cette
propriété & emmagasiner les piéces. Il fut un

temps ol les équipes s’y relevaient & huit heu-
res d’intervalle pour assurer la production de
210 automobiles par jour et le personnel séta-
blissait & 11,000 ouvriers dans l'usine et 200
employés dans les bureaux. L’hiver dernier,
l'usine fonctionna et fonctionne encore au ré-
gime de la journée de six heures et demie en-
viron, employant de 500 & 530 ouvriers et pro-
duisant 65 automobiles par jour. L’usine, mo-
derne et bien construite, fermera ses portes &
la fin de juin et devrait s’avérer tout a fait
appropriée & la fabrication de munitions ou
d’avions. Au moment ol je présente cet avis,
il me revient en mémoire I'engagement pris par
M. Carmichael, vice-président. et directeur gé-
néral de la General Motors & l'ouverture des
hostilités, alors qu’il a déclaré publiquement
que les usines de la General Motors seraient
disponibles pour la production de guerre. C’est
une belle occasion de mettre un grand nombre
de gens & 'ouvrage en Saskatchewan et de ren-
dre par 13 méme un précieux service & la na-
tion entiére en cette heure critique.

La situation dans notre province est des plus
pénibles depuis dix ou onze ans, mais ce n’est
pas servir le bien de la province que de décla-
rer comme l'a fait cet aprés-midi I’honorable
député de Yorkton (M. Castleden), que des
centaines de municipalités sont en banquerou-
te. Nombre de municipalités sont dans l'em-
barras, mais affirmer que des centaines sont en
banqueroute, lorsque leur nombre ne dépasse
pas 350, est, pour le moins, verser dans l'exa-
gération. IL’honorable député a ajouté plus
tard que des cultivateurs par centaines
voyaient leurs fermes saisies pour dettes et
étaient dépossédés. Je ne sache pas du tout
qu'une telle situation existe. Pendant quatre
années, jusqu’d un an passé environ, je sais
que lon n'a permis que quelque 700 saisies
dans toute la province, uniquement dans les
cas ou les cultivateurs avaient abandonné la
terre, ou personne ne l'occupait et ou il était
indispensable de régulariser le titre au bien-
fonds pour disposer de la propriété elle-méme.

Ni ma province ni aucune autre ne retirera
le moindre avantage & entendre dire que des
centaines de cultivateurs sont forcés de quit-
ter la terre, lorsque tel n’est pas le cas.

M. CASTLEDEN: L’honorable député me
permet-il?

M. McNIVEN: Une question, mais pas un
discours.

M. CASTLEDEN: Je puis prouver ce que
j’ai dit et, au besoin, donner le nom.

M. McNIVEN: L’autre jour, l'’honorable
député a parlé de certain état de choses et
nous a dit d'un homme malade qu’il ne
pouvait obtenir les soins médicaux dont il
avait besoin. Il ajouta que dans la suite, I'in-
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dividu en question fut envoyé en prison pour
un délit peu grave et qu’aprés, on lui donna
tous les soins médicaux voulus. Monsieur le
président, ce n'est pas ainsi que les choses se
passent en Saskatchewan. Il n'est pas vrai de
dire qu’il faut enfreindre les lois et étre en-
voyé en prison, si 'on veut recevoir les soins
médicaux nécessaires. Un reproche comme ce-
lui-ld atteint directement les médecins, les
hépitaux et le bon sens de la population de la
Saskatchewan.

Au lieu de citer des cas exceptionnels, I’ho-
norable député ferait beaucoup mieux de nous
dire que les médecins rendent des services
inestimables au prix de grands sacrifices. Ils
ont donné beaucoup d’eux-mémes dans les
zones de sécheresse moyennant une trés mince
rétribution, et parfois sans rien recevoir en
retour. Il aurait pu nous dire qu’une muni-
cipalité rurale de la Saskatchewan a été la
premiére & payer de ses deniers des services
médicaux., Cette innovation remonte & 1922
et depuis lors, cette coutume s'est répandue
dans tout le Canada ainsi qu’aux Etats-Unis.
Il aurait mieux valu parler des citoyens de
cette province qui se sont formés en coopé-
rative en vue de se pourvoir de soins médi-
caux et de services d’hospitalisation. II aurait
mieux valu relater l'initiative des médecins de
certains centres urbains de la Saskatchewan
qui se sont unis pour procurer & la population,
moyennant une cotisation mensuelle, I’hospi-
talisation et des soins médicaux.

L'honorable député a mentionné en passant
I'ceuvre accomplie par divers sanatoriums pour
le traitement des tuberculeux, mais il aurait
pu signaler avec fierté que la Saskatcnewan
prend un tel soin des tuberculeux que la mor-
talité de ce chef est plus basse que partout
ailleurs au Canada.

L’hon. M. GARDINER: Sans compter que
les particuliers sont soignés gratuitement.

M. McNIVEN: En effet, ainsi que le mi-
nistre vient de le dire, les particuliers n’ont
pas verser un sou. Nous avons traversé des
circonstances pénibles. La Saskatchewan nloc-
cupe plus aujourd’hui la position enviable qui
fut un jour la sienne dans la famille des pro-
vinces canadiennes. L'esprit qui anime les
gens de cette province en face de difficultés
sans précédent a suscité 'admiration de toute
la population du pays, et nous serons toujours
reconnaissants pour laide recue des deux
gouvernements, depuis 10 ans. A linstar de
tous les Canadiens, nous avons & cceur de
servir non seulement le Canada mais aussi
I'Empire avec le maximum de nos ressources,
dans la grande crise que l'univers traverse.

M. CASTLEDEN: Je regrette, monsieur le
président, que I’honorable député de Regina,
ainsi qu’environ 150 de ses collégues, ait été

[M. McNiven.]

absent vers les cing heures et demie de l'aprés-
midi, lorsque j’ai abordé la question qu'il
vient de traiter, et que jai rendu hommage
aux médecins pour les services signalés qu'ils
ont rendus & nos cultivateurs et & la popula-
tion en général. En lisant le hansard demain,
il constatera que j’ai prononcé exactement les
paroles qu'il aurait voulu entendre tomber de
mes lévres.

M. ROSS (Souris): Je ne m’étais pas pro-
posé de prendre la parole maintenant, mais
mon bon ami de Regina m’a rappel