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Historique

Depuis la proclamation de la Confédération (1867) jusqu'a 1914, le
Canada a eu, en somme, le statut de colonie autonome au sein de
'Empire britannique. Ses relations extérieures relevaient du gou-
vernement impérial de Grande-Bretagne, qui en assurait la direction
par lintermédiaire du Colonial Office ou ministere des Colonies et
du gouverneur général. Cependant, en 1914 le Canada et les autres
dominions britanniques avaient acquis, en pratique, des pouvoirs
considérables dans le domaine des relations extérieures. Aussi — ce
qui s’explique en partie par son importance croissante sur la scéne
internationale et par un désir d’autonomie qui s’accentua encore au
cours de la Premiére Guerre mondiale — le Canada devait-il, par la
suite, chercher a s’assurer, dans le cadre constitutionnel de 'Empire,
une maitrise plus compléte de ses rapports avec les autres pays. Cette
évolution a atteint son point culminant a la Conférence impériale
de 1926.

Au début du siecle, le Canada s’est surtout attaché, en maticre
de relations extérieures, a se doter de meilleurs rouages administratifs.
La premiére proposition officielle visant a créer, a I'exemple de
I’Australie, un ministére des Affaires extérieures, a été formulée en
1907 par Joseph Pope (devenu, plus tard, sir Joseph Pope) alors
sous-secrétaire d’Etat.

En mai 1909, le Parlement, ayant été saisi d'un projet de loi
présenté par le gouvernement de sir Wilfrid Laurier, autorisait la
création d’un ministére des Affaires extérieures. Comme son nom
lindique, ce ministére devait étre responsable des relations du
Canada avec les divers gouvernements de I'Empire britannique et
avec les nations étrangéres. La loi qui créait le Ministére le placait
sous lautorité du secrétaire d’Etat, lequel était secondé par un
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures faisant fonction de
sous-chef permanent du Ministére. La formation du nouveau minis-
tére n’entraina aucun changement d’ordre constitutionnel.

Une loi modificatrice adoptée en 1912 a soustrait le Ministére
a Plautorité du secrétaire d’Etat pour le placer directement sous
lautorité du premier ministre qui, a compter du 1¢ avril 1912,
détint donc le portefeuille du secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures. A diverses reprises, on a bien songé a2 nommer un ministre
uniquement responsable des Affaires extérieures, mais ce n’est qu’en



mars 1946 que le Parlement fut saisi d’un projet de loi visant a
abroger larticle de la loi de 1912 prévoyant que le premier ministre
devait assumer, en plus de ses propres fonctions, celles de secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. Le projet de loi fut adopté le 2 avril.
Cinq mois plus tard, soit le 4 septembre 1946, I’honorable Louis
Saint-Laurent devenait le premier secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures.

Débuts du Ministéere

Au début, le personnel du Ministére, plutdt restreint, se composait
d’un sous-secrétaire d’Etat (J oseph Pope), de deux commis principaux
et de quatre autres commis. En 1912, on y ajouta un sous-secrétaire
d’Etat adjoint et, en 1913, un conseiller juridique.

Avec la reconnaissance progressive de 'autonomie canadienne
dans les affaires internationales et le role de plus en plus important du
Canada a I’étranger, 'expansion du Ministére devint inévitable. Apres
1920, il devint de plus en plus manifeste que les services diploma-
tiques et consulaires britanniques n’étaient plus en mesure de repré-
senter convenablement les intéréts du Canada. Peu a peu, le nouveau
Ministére s’organisa pour prendre en main la gestion des affaires
extérieures du pays.

En 1921, le Haut-Commissariat du Canada a Londres fut placé
sous I'autorité du Ministére. En 1925, un conseiller canadien (appelé
par la suite représentant permanent) a été délégué pour représenter le
Canada a Genéve aux diverses conférences et assemblées de la
Société des Nations, et pour tenir le gouvernement du Canada au
courant des travaux de la Société et du Bureau international du
Travail.

L’accord conclu a la Conférence impériale de 1926, aux termes
duquel le gouverneur général cessait de représenter le gouverne-
ment britannique pour devenir le représentant personnel du Souverain,
marqua pour le Ministere une évolution trés importante. Cette
décision entraina deux changements: 1) le gouvernement britannique,
n’ayant plus de représentant au Canada, nommait en 1928 un haut-
commissaire a Ottawa; 2) a compter du 1¢r juillet 1927, la corres-
pondance en provenance du Bureau des Dominions (Londres) et des
gouvernements étrangers fut adressée au secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, et non plus au gouverneur général.



Représentation a I’étranger

Avant la création du Ministére, le Canada était représenté a Londres
(depuis 1880) par un haut-commissaire et a Paris (depuis 1882) par
un agent général. Toutefois, ces deux fonctionnaires ne jouissaient
pas du statut diplomatique. Il en était de méme des délégués com-
merciaux et des agents d’immigration nommés par leurs ministeres
respectifs pour représenter le Canada a I’étranger, vers la fin du XIXe
siecle. Le ministére des Affaires étrangeres de Grande-Bretagne, ou
Foreign Office, s’occupait des négociations avec les pays étrangers,
tandis que le ministére des Colonies, ou Colonial Office, traitait de
nos affaires avec les autres pays de I'Empire britannique. Ces deux
ministéres invitaient souvent des représentants canadiens a prendre
part aux négociations. Les services diplomatiques et consulaires
britanniques veillaient aux intéréts du Canada a I'étranger. A cette
époque, le Canada ne communiquait avec les autres gouvernements
que par l'intermédiaire du gouverneur général. :

Avant 1920, le Canada n’avait donc pas de représentants diplo-
matiques a I'étranger. Dés cette année-13, cependant, les gouverne-
ments de la Grande-Bretagne, du Commonwealth et des Etats-Unis
accepterent le principe de la nomination d’un ministre canadien a
Washington, nomination qui n’eut lieu qu’en 1926. Au début de
I’année 1927, le Canada ouvrait sa premiére 1égation a Washington.
En 1928, le commissaire général du Canada a Paris était promu
ministre canadien auprés du gouvernement francais et, en 1929, une
légation canadienne ouvrait ses portes a Tokyo. A la méme époque,
les Etats-Unis, la France et le Japon établissaient des légations &
Ottawa.

La crise économique des années trente a ralenti 'expansion du
service extérieur. A trois années de progrés rapides (1926-1929)
succéda une période d’organisation qui devait s’étendre sur une
dizaine d’années. L’arrivée a Ottawa, en 1937, d’un ministre belge
a relancé les échanges de représentants diplomatiques avec d’autres
pays. En janvier 1939, le Canada établissait des 1égations en Belgique
et aux Pays-Bas.

Des le début de la Seconde Guerre mondiale, il devint impérieux
pour le Canada de nouer des relations plus étroites et plus directes
avec les autres gouvernements du Commonwealth, avec les gouver-
nements alliés et d’autres gouvernements étrangers. Au lendemain



de sa déclaration de guerre du 10 septembre 1939, le gouvernement
du Canada annonga qu’il enverrait des hauts-commissaires en
Australie, en Nouvelle-Zélande, en Afrique du Sud et en Irlande,
exemple qui amena des nominations réciproques de la part des gou-
vernements de ces pays. La nomination d’un haut-commissaire
canadien a Terre-Neuve, en 1941, soulignait limportance que
prenait ce territoire du point de vue de la défense du Canada.

L’importance croissante de l'effort de guerre du Canada et de
son rdle sur la scéne internationale entraina un accroissement rapide
de ses échanges diplomatiques avec les pays étrangers. En 1942, en
vertu d’un accord de réciprocité, le Canada nomma des ministres en
URSS et en Chine. Durant la guerre, un seul et méme ministre
canadien fut accrédité aupres de plusieurs gouvernements alliés alors
établis a Londres ou au Caire, soit ceux de la Belgique, des Pays-Bas,
de la Tchécoslovaquie, de la Gréce, de la Norvege, de la Pologne et
de la Yougoslavie. (Chacun de ces gouvernements était représenté
par son propre ministre au Canada.) Apres la libération de la France,
le ministre canadien affecté a Alger comme représentant du Canada
aupres du Comité francais de libération nationale, resta un certain
temps dans cette ville puis revint a Paris a titre d’ambassadeur. Le
Canada a maintenant des missions diplomatiques dans les capitales
de tous ces pays.

Les relations diplomatiques que le Canada entretient avec
I’Amérique latine datent aussi du dernier conflit mondial. En 1941,
le Canada ouvrait des légations au Brésil et en Argentine (notre
ministre en ce dernier pays fut aussi accrédité auprés du Chili en
1942) et, de leur c6té, ces pays envoyerent pour la premiére fois des
représentants a Ottawa. Des représentants diplomatiques furent
nommés au Mexique et au Pérou en 1944, puis 2 Cuba en 1945. Si le
Canada décida d’ouvrir pendant la guerre des missions diplomatiques
en Amérique latine, ce n’est pas seulement parce que le commerce
interaméricain prenait un essor considérable mais aussi parce que
plusieurs pays latino-américains étaient devenus ses alliés et que
des rapports plus €troits avec ces pays devaient permettre de résoudre
des problemes communs. Le Canada entretient maintenant des
relations diplomatiques avec tous les pays d’Amérique latine.

L’expansion des services diplomatiques du Canada s’est pour-

suivie apres la guerre. Des ambassades ont été établies dans plusieurs
pays. Par ailleurs, a partir de 1947, des hauts-commissaires ont été
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accrédités auprés de I'Inde et du Pakistan et, par la suite, aupres
de la plupart des nouveaux pays membres du Commonwealth. Dans
les années soixante, le Canada a accru ses relations diplomatiques
avec les pays francophones et notamment avec les pays d’Afrique
francophone qui ont obtenu leur indépendance a cette époque.

Depuis la guerre, le Canada a suivi la tendance générale et
a €levé ses légations au rang d’ambassades. Dés 1943, la plupart des
grandes missions canadiennes a I’étranger devenaient des ambassades.
Depuis lors, selon les cas, les missions furent des ambassades dés le
départ — ce fut le cas de certaines de celles qu’on a déja mentionnées
— ou elles furent €levées a ce rang un certain temps aprés leur créa-
tion. (Il en fut ainsi en Suisse et en Italie.)

Devenu membre des Nations Unies, le Canada a vu ses respon-
sabilités outre frontiéres s’accroitre et il a dii se faire représenter au
sein des divers organes de 'Organisation des Nations Unies mise sur
pied & San Francisco en 1945. Aprés son élection au Conseil de
sécurité (mandat d’'une période de deux ans) en septembre 1947, il
envoya — a partir de janvier 1948 — une délégation permanente au
siege des Nations Unies & New York et, la méme année, il ouvrit un
petit bureau a Geneve, siége européen de 'ONU. Depuis lors, en
raison des responsabilités de plus en plus lourdes qu’il a assumées
au service de 'ONU (surveillance de la tréve en Palestine, membre
du groupe d’observateurs militaires de 'ONU en Inde et au Pakistan,
participation a la Force d'urgence de I'ONU, aux opérations de
'ONU au Congo, etc.), ces deux bureaux ont pris de Iampleur et
sont devenus des missions permanentes.

Membre fondateur de I'Organisation du Traité de I’Atlantique
Nord créée en 1949, le Canada a joué un rdle trés actif au sein de
cette organisation. Dés la création du Conseil de I’Atlantique Nord
en mai 1952, le Canada installa 2 Paris sa délégation permanente
chargée de défendre ses intéréts auprés de 'TOTAN. En octobre 1967,
lorsque le Conseil de I'Atlantique Nord dut transporter son nouveau
quartier général a Bruxelles, la délégation canadienne s’y transporta
¢galement. Le Canada posséde aussi une délégation permanente
aupres de I’Organisation de coopération et de développement écono-
mique a Paris.

Au cours de ces derniéres années, les fonctionnaires du ministére
des Affaires extérieures ont non seulement représenté le Canada



aupres de ces diverses organisations internationales permanentes et
de leurs divers comités mais ils ont fait partie des délégations cana-
diennes a plusieurs conférences internationales.

Genre et nombre de missions

Le Canada entretient aujourd’hui des relations diplomatiques avec
quelque cent vingt-cinq pays par lintermédiaire des missions sui-
vantes:

a)

b)

c)

d)

Ambassades: Afrique du Sud, Algérie, Arabie Saoudite, Argen-
tine, Autriche, Belgique, Brésil, Cameroun, Chili, Colombie,
Costa Rica, Cote d’Ivoire, Cuba, Danemark, Egypte, Espagne,
Etats-Unis d’Amérique, Ethiopie, Finlande, France, Gréce,
Guatemala, Haiti, Hongrie, Indonésie, Irak, Iran, Irlande, Israél,
Italie, Japon, Liban, Maroc, Mexique, Norvége, Pakistan, Pays-
Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, République de
Corée, République fédérale d’Allemagne, République populaire
de Chine, Saint-Siege, Sénégal, Suede, Suisse, Tchécoslovaquie,
Thailande, Tunisie, Turquie, Union des républiques socialistes
soviétiques, Venezuela, Yougoslavie, Zaire.

Ambassadeurs non résidents: Afghanistan, Bahrein, Birmanie,
Bolivie, Bulgarie, Burundi, El Salvador, Emirats arabes unis,
Equateur, Gabon, Guinée, Haute-Volta, Honduras, Islande,
Jordanie, Koweit, Laos, Libéria, Libye, Luxembourg, Mada-
gascar, Mali, Mauritanie, Mongolie, Mozambique, Népal, Nica-
ragua, Niger, Oman, Panama, Paraguay, Qatar, République
arabe du Yémen, République centrafricaine, République popu-
laire du Bénin, République de Guinée-Bissau, République de
Somalie, République Dominicaine, République du Surinam,
République populaire du Congo, République socialiste du Viet-
nam, Roumanie, Rwanda, Soudan, Syrie, Tchad, Togo, Uruguay.

Hauts-commissariats: Australie, La Barbade, Bangladesh,
Ghana, Grande-Bretagne, Guyane, Inde, Jamaique, Kenya,
Malaysia, Nigeria, Nouvelle-Zélande, Singapour, Sri Lanka,
Tanzanie, Trinité-et-Tobago, Zambie.

Hauts-commissaires non résidents: Bahamas, Botswana, Chypre,
Fidji, Gambie, Grenade, Lesotho, Malawi, Malte, Maurice,
Ouganda, Samoa occidentales, Sierra Leone, Souaziland, les
Tonga.
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e)
f)

g)

h)

i)
i)
k)
1)

m)

n)

0)

p)

Commissariat: Hong Kong.

Commissaires non résidents: Belize, Etats associés des Indes
occidentales et Montserrat.

Consulats généraux: Atlanta, Bordeaux, Boston, Chicago, Diis-
seldorf, Hambourg, Johannesburg, Los Angeles, Marseille, Mel-
bourne, Milan, New York, Nouvelle-Orléans, San Francisco,
Seattle, Strasbourg, Sydney.

Consulats: Belfast, Birmingham, Buffalo, Le Cap, Cleveland,
Dallas, Detroit, Glasgow, Manchester, Minneapolis, Philadel-
phie, Rio de Janeiro, San Juan, Sao Paulo, Stuttgart.

Consul général non résident: Monaco.
Consuls non résidents: Macao, Saint-Marin.

Consulat général honoraire: Reykjavik.
Mission militaire: Berlin.

Missions permanentes: Agence internationale de I’énergie ato-
mique (A.LE.A.) (Vienne), Conférence du Comité sur le désarme-
ment (Geneve), Nations Unies (New York), Nations Unies
(Geneve) et Organisation des Nations Unies pour le développe-
ment industriel (ONUDI) (Vienne).

Délégations permanentes: Entretiens relatifs 3 la réduction mu-
tuelle et équilibrée des forces (M.B.F.R.) (Vienne), Conseil de
I’Atlantique Nord (Bruxelles), Organisation des Nations Unies
pour I’éducation, la science et la culture (UNESCO) et Organi-
sation de coopération et de développement économiques
(O.C.D.E.) (Paris).

Délégation canadienne: Négociations commerciales interna-
tionales (Genéve).

Mission d’observateurs: Organisation des Etats américains
(Washington).

Mission auprés des Communautés européennes (résidence a
Bruxelles): Communauté économique européenne (C.E.E.),
Communauté européenne de I'Energie atomique (Euratom),
Communauté européenne du charbon et de I'acier (CECA).



Fonctions du Ministére
Le Ministére a pour fonctions principales:

a) de diriger les relations canadiennes avec les autres pays; de
représenter le Canada au sein des organismes internationaux;
de protéger et de promouvoir les intéréts canadiens a I’étranger;

b) de rassembler, confronter et analyser des renseignements relatifs
aux événements qui peuvent influer sur les relations interna-
tionales du Canada;

c¢) de correspondre avec les gouvernements étrangers et leurs repré-
sentants au Canada;

d) de négocier et conclure des traités et d’autres accords inter-
nationaux;

e) de représenter le Canada dans les pays étrangers et aux confé-
rences internationales;

f)  d’aider les Canadiens en voyage a I’étranger;

g) de refléter a I'étranger I'esprit créateur et la qualité des connais-
sances et de la culture canadiennes.

Organisation de I’administration centrale 2 Ottawa

L’administration centrale du ministére des Affaires extéricures est
orgamsee de fagon a assurer son efficacité, a accroitre sa souplesse et
a encourager une coordination aussi étroite que possible entre le
personnel chargé respectivement de I'exécution des tiches opéra-
tionnelles et de I’élaboration continue des lignes de conduite qui
régissent ses opérations.

Le sous-secrétaire assume la responsabilité globale de la politi-
que et des opérations du Ministére. Avec le sous-secrétaire associé
et les sept sous-secrétaires adjoints, il forme une équipe dont relévent
les principaux domaines de la politique étrangére. Ils constituent
un ensemble connu sous le nom de Groupe des sous-secrétaires.

Depuis plusieurs années déja et conformément i la politique
établie, les opérations du Ministére ont été confiées aux directeurs
généraux d’un certain nombre de bureaux qui composent le gros
du Ministére, ce, afin de permettre 4 la haute administration de se
consacrer enticrement a I'élaboration et a I'orientation des lignes de
conduite. Ces grandes unités, dont la création était le principal




objectif de la réorganisation, rassemblent la plupart des directions
du Ministere en trois catégories: géographique, fonctionnelle et admi-
nistrative. La caractéristique la plus frappante de cette structure est
donc la décentralisation de la nouvelle organisation du Ministére qui
a pour but d’exploiter les avantages qu’offre 'adoption du principe
de la planification et de la gestion par pays. Ce principe facilite la
distinction entre les questions qui appellent des décisions de la part
de la haute administration et celles qui peuvent faire I'objet de
décisions au niveau des gestionnaires directement chargés de la con-
duite des opérations du Ministére,

Groupe des sous-secrétaires

Les responsabilités du sous-secrétaire sont étroitement liées & cer-
taines fonctions qui doivent étre exercées sous le contrdle direct du
Groupe des sous-secrétaires. Il s’agit de fonctions relatives aux
questions de sécurité et aux relations avec le corps diplomatique. Le
Service de presse est associé au groupe des sous-secrétaires et tra-
vaille en étroite coopération avec le cabinet du ministre. Le directeur
général du personnel fait fonction de conseiller spécial auprés du
sous-secrétaire pour les nominations a I'étranger et les questions
connexes. Le Groupe d’analyse politique est chargé d’examiner les
questions de plus grande portée. Lui aussi reléve directement du
sous-secrétaire, tout comme le Bureau de liaison (sécurité et rensei-
gnements), le Cabinet du chef du protocole, le Bureau des recherches
spéciales, le Service d’inspection, le Conseiller en bilinguisme du
Ministere et le Directeur des négociations aériennes.

L'attaché de presse du Ministére s’occupe des relations des
Affaires extérieures avec la presse, la radio et la télévision en ce qui
concerne la politique étrangére du Canada. Secondé par une petite
€quipe, il prépare les conférences de presse du secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures et convoque les journalistes & I'occasion de
conférences internationales (Canada et étranger) et de visites de
dignitaires.

Le Centre des opérations a été créé pour permettre au Minis-
tére et au gouvernement de réagir rapidement et de signaler aux
ministres et hauts fonctionnaires les rapports et événements qui
revétent une importance immédiate pour le Canada. Des groupes de
travail spéciaux sont souvent mis sur pied & 'occasion de crises. Leur



quartier général est alors établi au Centre ou ils prennent alors leurs
décisions et rassemblent tous les renseignements qui les intéressent.

Le Groupe d’analyse politique a été formé pour élaborer et
analyser, dans des perspectives a long terme, les principales options et
principaux objectifs politiques. Il coordonne les études de politiques
du Ministere pour faire en sorte qu’elles correspondent aux princi-
paux objectifs du Canada en matiére de politique étrangére, reléve
les incompatibilités pouvant se manifester dans la politique suivie ou
dans certains secteurs entre les visées a court terme et a long terme
et entretient des rapports avec d’autres groupes (gouvernementaux,
privés ou universitaires) chargés de I'analyse et de la planification des
politiques. Enfin, il travaille a unifier la politique étrangére des divers
ministeres intéressés. Son président est directement responsable de-
vant le sous-secrétaire d’Etat et fait partie du Groupe des sous-
secrétaires.

Le Bureau de liaison (sécurité et renseignements) n’appartient
a aucune des catégories dites géographique, fonctionnelle ou admi-
nistrative. Il s’occupe de I'aspect sécurité des opérations du Minis-
tére et assure les services de liaison dans le domaine de la sécurité
et des renseignements.

Le Directeur des négociations aériennes est chargé de la con-
duite d’une longue série de négociations bilatérales. Il est comptable
au Comité interministériel de I'aviation civile, lequel est chargé
d’unifier les domaines de I’aviation civile nationale et internationale
et de faire les recommandations appropriées au ministére des Trans-
ports et au Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

Le Cabinet du chef du protocole poursuit deux objectifs princi-
paux: il doit d’abord faciliter I'installation des représentants étran-
gers au Canada et, dans la mesure du possible, créer des conditions
propices a I'exercice de leurs fonctions; il prend aussi les disposi-
tions nécessaires en vue de I'accueil, du logement et du divertissement
des visiteurs officiels. Les deux services du Cabinet, celui du proto-
cole et celui des visites et conférences, concourent a la réalisation
de ces objectifs.

Le Ministere assure, par ailleurs, les services de soutien admi-
nistratif du Bureau des recherches spéciales.

Linspecteur général, directement responsable devant le sous-
secrétaire d’Etat, assure, sans avoir a le soumettre a d’autres

10




autorités, I’examen méthodique et I’évaluation des opérations de
I'administration centrale et des missions a I’étranger. Son but est de
permettre aux gestionnaires de tous les échelons de s’acquitter effica-
cement de leurs responsabilités en- leur fournissant des analyses,
évaluations, observations et recommandations objectives. Reléve du
service de I'inspecteur général un agent de chacun des principaux
ministeres (outre celui des Affaires extérieures) ayant des repré-
sentants a I’étranger: Industrie et Commerce — Main-d’ceuvre et Immi-
gration. Ces deux agents sont des employés a temps plein du Service,
alors que les représentants d’autres ministéres et organismes, comme
I’Agence canadienne de développement international, n’en font partie
qu’a I'occasion de certaines visites d’inspection.

Le conseiller en bilinguisme coordonne la mise en application
de la politique du Ministére touchant le bilinguisme. 1l est également
responsable de la qualité des textes préparés par le Ministére dans
les deux langues officielles et dirige une équipe de rédacteurs-
recherchistes (cinq a Ottawa, un a Bruxelles). II joue le role d’inter-
médiaire entre le Ministére et le Bureau du commissaire aux langues
officielles, de méme qu’avec d’autres organismes s’intéressant au
bilinguisme.

Bureaux géographiques

Chacun des quatre bureaux géographiques coordonne I'élaboration
de la politique canadienne concernant les pays de la région dont il
est responsable -— ainsi que la mise en ceuvre de cette politique —
et supervise les activités des missions diplomatiques et consulaires qui
y sont installées!. (La principale responsabilité de ces derniéres est
de veiller a la qualité des relations établies entre le Canada et le pays
auprés duquel elles sont accréditées.) Les bureaux constituent les
principaux points de contact des missions diplomatiques des autres
pays accréditées au Canada sur les questions bilatérales. Ils conseil-
lent des organismes canadiens, tant gouvernementaux que privés, au
sujet de leurs politiques envers les pays et les organisations multila-
térales avec lesquels ils entretiennent des relations dans des domaines
spécialisés.

En collaboration avec d’autres organismes du gouvernement,
les bureaux géographiques prennent les dispositions qui s’imposent
lors des visites officielles, au Canada ou a I’étranger. (Il s’agit souvent
Voir annexe.
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de visites de ministres et de chefs d’Etat ou de gouvernement.) Il leur
incombe alors de préparer la documentation et les sessions d’infor-
mation nécessaires.

I appartient aussi aux bureaux géographiques de superviser la
fagon dont les ressources sont attribuées aux missions et de veiller 2
la gestion efficace de chacune d’entre elles.

Le Bureau des Affaires d’Afrique et du Moyen-Orient se com-
pose d’un bureau central et de trois directions: Afrique anglophone,
Afrique francophone et Maghreb, et affaires du Moyen-Orient. Il
supervise les activités d’environ vingt-cing missions diplomatiques
et consulaires installées dans la région fort vaste et diversifiée qui
releve de sa compétence. Dans la plupart des cas, ces missions sont
accréditées non seulement auprés du pays ou elles sont établies mais
aussi aupres de pays ou le Canada n’a pas de résidence officielle.
Le Bureau est donc responsable des relations du Canada avec plus
de cinquante pays.

Le Bureau des affaires de I'Asie et du Pacifique comporte trois
directions: Asie de I'Est, Pacifique et Asie du Sud et, par le biais
de celles-ci, dirige les activités de dix-sept missions diplomatiques et
consulaires établies en Asie du Sud, de I'Est et en Océanie. L'une
de ses taches importantes est la mise en ceuvre de la politique de la
«troisieme option», politique qu’il espére réaliser en intensifiant les
relations du Canada avec les pays de la région du Pacifique, et, plus
particulicrement, en diversifiant et en renforcant ses rapports avec
le Japon qui, sur le plan économique, dépasse de beaucoup les autres
pays de cette région.

Le Bureau des affaires d’Europe est responsable, par le biais de
ses trois directions (Europe de I'Est, Europe du Nord-Ouest et
Europe de I'Ouest), des activités de quelque trente-quatre missions
diplomatiques et consulaires. De plus, il joue un réle important dans
la mise en ceuvre de la politique de la «troisiéme option», dont les
effets se font de plus en plus sentir non seulement au niveau des
relations qu’entretient le Canada avec divers pays européens, mais
aussi au niveau de la participation du Canada, associé a divers pays
d’Europe, a des institutions et activités multilatérales: Organisation
du Traité de I'Atlantique Nord (OTAN), Conférence sur la coopé-
ration et la sécurité en Europe, Organisation de coopération et de
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développement économique (O.C.D.E.), Communauté européenne.
(Le Canada, depuis peu, est lié a celle-ci par un lien contractuel).

Le Bureau des affaires de I'hémisphére occidental coordonne les
relations du Canada avec les Etats-Unis, les pays d’Amérique latine
et les Antilles du Commonwealth. La Direction des Etats-Unis
d’Amérique s’occupe de tous les aspects des relations existant entre
le Canada et les Etats-Unis (c’est avec ce pays que le Canada entre-
tient les relations les plus importantes) et donne des conseils sur
toute une gamme de problémes intéressant les deux pays, notamment
sur les problémes de I’environnement. Il incombe aussi & cette direc-
tion de contrdler les activités de 'ambassade du Canada 2 Washing-
ton et de quinze consulats et consulats généraux disséminés aux
Etats-Unis. Les vingt pays d’Amérique latine, y compris les iles antil-
laises de Cuba, de la République Dominicaine et d’Haiti, relévent de
la Direction de I' Amérique latine, qui est aussi chargée de conseiller
observateur canadien a I'Organisation des Etats américains (O.E.A.)
ainsi que les représentants du Canada au sein de divers autres orga-
nismes inter-américains. La Direction des Caraibes est responsable
des relations du Canada avec les Antilles du Commonwealth, les
Bermudes et le Surinam (dix-neuf Etats territoriaux au total) et
s’occupe de certains aspects des relations du Canada avec la princi-
pale organisation de la région, la Communauté et le Marché commun
des Caraibes (CARICOM).

Bureaux «fonctionnels»

Alors que les bureaux précédents correspondent chacun A une
région donnée, les bureaux suivants se définissent par leur fonction.
Ce sont: les Bureaux des affaires technologiques et économiques; de
la défense et du contrdle des armements; des affaires juridiques; des
affaires consulaires; des affaires des Nations Unies; des affaires
publiques; et de la coordination.

La réalisation des objectifs du Ministére repose sur la colla-
boration établie entre les bureaux «fonctionnels» et les bureaux
géographiques. Chaque bureau géographique, en tant que centre
de coordination chargé de 1'élaboration et de la gestion de certains
projets et programmes (chacun intéresse un pays donné), veille 4 ce
que les opérations des missions respectent la ligne d’action des bureaux
«fonctionnels». De méme, les bureaux «fonctionnels» respectent les
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décisions des bureaux géographiques dans la conduite de leurs
opérations.

Le Bureau des affaires technologiques et économiques élabore
et coordonne la politique suivie par le Ministére en ce qui concerne
les grandes questions économiques, scientifiques et «environnemen-
tales> qui, sur le plan international, viennent au premier rang des
préoccupations du Canada. Il groupe quatre directions: celle de la
coopération, celle de la politique commerciale, celle des transports,

des communications et de Iénergie et celle des sciences et de Ien-
vironnement.

La Direction de la coopération coordonne les divers points de
vue du Ministére sur les questions d’aide extérieure; cest par son
intermédiaire que se font les consultations avec I’Agence canadienne
de développement international et avec d’autres ministéres et orga-
nismes de I'Etat dont relévent certains aspects de I'aide au développe-
ment, aussi bien sur le plan bilatéral que multilatéral. La Direction
est également chargée d’étudier I'importance des relations com-
merciales canadiennes du point de vue des intéréts des pays en voie
de développement et elle assure la liaison avec la Société pour
expansion des exportations et le Centre de recherches pour le
développement international. Ses représentants participent aux
consultations interministérielles sur les questions d’aide et sur cer-
taines questions touchant les relations commerciales et intéressant
les pays en voie de développement: elle dirige la préparation des
réunions des instances internationales axées sur la coopération
(Conférence sur la coopération économique internationale, Confé-
rence des Nations Unies pour le commerce et le développement,
Programme des Nations Unies pour le développement, Banque
internationale pour la reconstruction et le développement, banques
régionales de développement) dont le Canada fait partie et participe
au recrutement des membres des délégations qui y sont envoyées.

La Direction de la politique commerciale est responsable de
la politique économique du Ministére, notamment en ce qui touche
le commerce, les ressources et les questions de politique financiére
et d'investissements. Elle coordonne les activités du gouvernement,
formule les positions canadiennes en matiére de politiques au sein
d’organisations économiques multilatérales telles que I'Organisation
de coopération et de développement économique, le Conseil écono-
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mique pour 'Europe, '’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT), le Fonds monétaire international et divers autres
organismes €conomiques internationaux. La Direction dirige aussi
la mise au point de politiques en matiére de relations économiques et
commerciales bilatérales, de méme que les principales mesures visant
a les diversifier et a les renforcer, et les activités de la mission
représentant le Canada auprés des Communautés européennes A
Bruxelles.

La Direction des transports, des communications et de Iénergie
s'occupe en premier lieu des aspects internationaux des problémes
de transports, de communications et d’énergie, notamment des
questions a caractére bilatéral et multilatéral concernant I'énergie
nucléaire, des accords bilatéraux de I’aviation civile, ’INTELSAT
et de diverses autres questions touchant les communications, de
exportation de matériaux stratégiques, des relations bilatérales et
multilatérales avec d’autres pays en ce qui a trait 2 I'énergie, et de la
représentation du Canada au sein d’organismes internationaux s’oc-
cupant de questions énergétiques (Agence internationale de I'énergie,
Commission sur I'énergie de la Conférence sur la coopération
économique internationale . . .). La Direction est également respon-
sable des questions relevant de ’Agence internationale de I’énergie
atomique et veille au relévement des garanties canadiennes et inter-
nationales dans le cadre du Traité sur la non-prolifération des
armes nucléaires (T.N.P.).

La Direction des relations scientifiques et des problémes environ-
nementaux a été créée en 1970 en raison de I'importance croissante
que revétent la science, la technologie et les problémes de I’environ-
nement dans les relations internationales. Cette direction permet au
Ministére d’assumer de nouvelles responsabilités et groupe dans
un seul service des activités jusque-la dispersées. Elle s’occupe des
aspects internationaux, et notamment intergouvernementaux, des
activités de nature scientifique et technique ou se rattachant a la
protection de I'environnement. Ses responsabilités portent aussi sur la
conduite des relations scientifiques avec les pays étrangers et les
organisations internationales, et notamment sur la négociation d’ac-
cords concernant les questions scientifiques et techniques et les
problemes de I’environnement; elle joue un réle consultatif A I'égard
des questions scientifiques qui ont des répercussions sur la politique
étrangere, et un role d’intermédiaire et de coordonnateur entre les
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ministeres et organismes a vocation scientifique; enfin, elle s’occupe
de la représentation scientifique officielle du Canada 3 I’étranger.

Le rapport direct qui existe entre la politique extérieure et la
politique de défense exige une liaison étroite entre les Affaires exté-
rieures et les autres ministéres, notamment celui de la Défense
nationale. Le Bureau de la défense et du contrdle des armements, qui
englobe la Direction des relations de défense et la Direction du
désarmement et du contrdle des armements, est, a cet égard, respon-
sable des activités du Ministére.

La coordination de la politique extérieure et de la politique de
défense — en ce qui concerne le role du Canada en tant que membre
de I'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord, sa participation a
la défense du continent nord-américain et son engagement dans
d’autres activités militaires a I'étranger, y compris le maintien de la
paix — est assurée par divers comités et groupes interministériels ot
le Ministére est représenté. Le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures préside les séances du Comité du Cabinet chargé de la
politique extérieure et de la défense, auxquelles le sous-secrétaire
et d’autres fonctionnaires du Ministére assistent aussi lorsque cela
s'impose. Le Ministére est représenté au sein de plusieurs organismes
interministériels supérieurs qui étudient les facettes de la politique de
défense et formulent des avis 4 ce sujet. Le directeur général du
Bureau est membre de la section canadienne de la Commission
permanente canado-américaine de la défense, dont le Bureau assure
le secrétariat, et il représente également le Ministére au Comité
canado-américain pour la planification d’urgence dans le domaine
civil.

La Direction des relations de défense a pour mission de coor-
donner les vues du Ministére et de préparer des documents sur les
questions relatives a I'orientation de notre politique de défense, a
I'exception de celles qui ont trait au contrdle des armements et au
désarmement. Pour ce faire, elle collabore étroitement avec le minis-
tere de la Défense nationale et avec d’autres ministéres et organismes:
Bureau du Conseil privé, ministére de I'Industrie et du Commerce,
etc.

La Section OTAN s’intéresse a la politique étrangdre et i la
politique de défense du Canada dans le cadre de I'’Organisation du
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Traité de I’Atlantique Nord. Cela suppose une coordination perma-
nente au niveau ministériel et interministériel lors de la préparation
des directives destinées a la délégation représentant le Canada auprés
de TOTAN a Bruxelles (directives qui portent sur le large éventail
de sujets qui intéressent I’Alliance) et lors de ’organisation des réu-
nions semestrielles des ministres des Affaires étrangéres et de la
Défense de 'OTAN. La Section est aussi responsable du finance-
ment et de la dotation en personnel de la délégation canadienne de
'OTAN et des questions touchant le role des Canadiens au sein du
Secrétariat international de ’OTAN.

La Section de 'Amérique du Nord coordonne la politique et
lactivité du gouvernement sur tous les aspects de la défense de
I’Amérique du Nord et veille a ce que les considérations de politique
étrangére découlant de la coopération militaire canado-américaine
recoivent toute I'attention voulue. Le principal mécanisme consultatif
chargé de la coopération canado-américaine en matiére de défense est
la Commission mixte permanente de défense qui se réunit quatre fois
I'an. La section coordonne aussi la coopération avec les Etats-Unis
portant sur divers projets de recherche axés sur le maintien de 1’état
de préparation défensif de I'Amérique du Nord.

La Section de Iassistance militaire et du maintien de la paix
coordonne l'aide a I'entrainement militaire que le Canada offre aux
pays en voie de développement (aide financée par les crédits du
Ministere) et collabore avec le ministére de la Défense nationale
pour les questions internationales touchant le maintien de la paix,
C'est-a-dire, entre autres, & propos de la participation des militaires
canadiens aux opérations des Nations Unies: Force des Nations
Unies a Chypre (UNFICYP), Groupe d’observateurs militaires des
Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan (UNMOGIP) et opérations
de maintien de la paix et d’observation de 'ONU au Proche-Orient
(Force d’urgence des Nations Unies ou FUNU, Force des Nations
Unies chargée d’observer le désengagement ou FUNOD et Organisme
des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve ou ONUST).
La Section est également responsable des relations entre le Canada
et Chypre. En outre, elle collabore aux préparatifs des visites navales,
a la délivrance des autorisations diverses aux avions militaires, a
laffectation du personnel et du matériel des Forces armées cana-
diennes aux opérations internationales de secours a I'étranger et 2
I'organisation des visites outre-mer du Collége national de la défense.

e



La Direction du désarmement et du contrble des armements
donne des conseils et fait des recommandations sur les politiques
a adopter dans le cadre de la participation canadienne aux négocia-
tions visant a mettre un terme a la course aux armements et 2
réduire I'ampleur des affrontements militaires. Elle travaille en
étroite collaboration avec la Direction de la politique de contréle des
armements du ministere de la Défense nationale. Elle prépare des
directives a l'intention des représentants canadiens qui assistent aux
discussions sur le désarmement de I’Assemblée générale des Nations
Unies et de la Conférence du Comité sur le désarmement (Genéve),
organisme de négociation qui fait rapport chaque année a I’Assemblée
générale des Nations Unies. Le Comité cherche actuellement 2
réaliser des accords dans le secteur du contrdle des armements, entre
autres, en ce qui concerne l'interdiction générale des essais d’armes
nucléaires, de la mise au point, de la production et du stockage des
armes chimiques et des modifications mésologiques a des fins mili-
taires. La Direction s’attache également a promouvoir le régime
international de non-prolifération et a mettre en ceuvre le Traité sur
la non-prolifération des armes nucléaires (T.N.P.) et le controle
international des explosions nucléaires a des fins pacifiques. Elle
participe a la formulation et a la coordination des politiques cana-
diennes sur les questions connexes examinées par 'OTAN. Parmi
les plus importantes, citons celles qui ont trait aux pourparlers sur
la limitation des armes stratégiques (SALT) qui se déroulent entre
les Etats-Unis et 'Union soviétique et a I’égard desquelles les Etats-
Unis consultent leurs alliés de 'OTAN, et les négociations sur la
réduction mutuelle et équilibrée des forces en Europe centrale
(MBFR). La Direction apporte également son concours a la Direc-
tion des opérations juridiques et au ministére de la Défense nationale
a propos de la préparation de la Conférence diplomatique sur les
droits de 'homme internationaux applicables dans les conflits armés
et des conférences internationales de la Croix-Rouge a I’occasion
desquelles des experts gouvernementaux étudient les possibilités de
restreindre 'usage des armes conventionnelles susceptibles de causer
des souffrances inutiles ou des effets inconsidérés.

Sous la direction du directeur général des affaires juridiques,
le Bureau des affaires juridiques remplit deux fonctions distinctes
mais étroitement liées entre elles. Pour ce faire, il se divise en deux
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directions, Consultations juridiques et Opérations juridiques, chacune
relevant de son propre directeur.,

C’est ainsi que le Bureau conseille le ministere des Affaires
extérieures et les autres ministéres sur les questions de droit inter-
national pour que le Canada tienne compte, dans la conduite de ses
relations internationales, des principes de droit international déja
établis ou en voie de I'étre. Il répond aux demandes des juristes,
des universitaires et du public en général sur les questions de droit
international.

Au niveau des opérations, le Bureau est directement respon-
sable du r6le du Canada dans I’élaboration progressive du droit
international, role qui doit tenir compte des intéréts canadiens.
Par conséquent, il ceuvre tout spécialement dans les domaines fort
importants des relations internationales ol le régime juridique est en
pleine évolution ou en formation: il doit donc participer directement
a I’élaboration des politiques. A cette fonction, il ajoute celle d’un
service de consultations juridiques.

Le Bureau est chargé de maintenir une liaison entre les
Affaires extérieures et le ministére de la Justice. De plus, il travaille
étroitement avec le Bureau du personnel pour constituer, au sein
du Service extérieur, un noyau de fonctionnaires versés dans les
questions de droit et aptes a exercer des fonctions juridiques au
Ministére et dans les missions.

La Direction des consultations juridiques comprend quatre
sections. La Section des affaires économiques joue le role de con-
seiller juridique en matiére de relations économiques internationales
et coopere tout particulierement avec le Bureau des affaires techno-
logiques et économiques. La Section des traités prodigue des conseils
sur l'interprétation des traités, apporte son aide dans la préparation
et linterprétation des accords internationaux, veille a ce que les
traités auxquels le Canada a accédé soient conformes a ses obligations
juridiques internationales et nationales, a la garde des archives des
traités, fait enregistrer les traités aux Nations Unies, les publie dans
le Recueil des traités du Canada et est responsable de leur dépot
devant le Parlement. La Section des consultations juridiques et
constitutionnelles conseille sur les aspects constitutionnels des rela-
tions internationales du Canada, sur les problémes se rattachant a
la reconnaissance des Etats et des gouvernements, aux droits de
'homme, au droit d’asile, aux priviléges et immunités diplomatiques
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et consulaires, aux aspects juridiques des questions administratives
et consulaires et sur toute autre question internationale d’ordre
juridique qui ne reléve pas explicitement des autres sections du
Bureau. La section des réclamations veille a la protection des intéréts
des citoyens et du gouvernement du Canada en cas de torts ou
dommages causés a des biens qu’ils possédent a I’étranger.

La Direction des opérations juridiques constitue le fer de lance
du Ministére pour un certain nombre de questions juridiques inter-
nationales dont beaucoup se rattachent de prés aux Nations Unies et
a leurs institutions spécialisées. Le travail de la Direction porte
particulirement sur la position du Canada a I’égard des questions
examinées en Sixieme Commission (juridique) de I’Assemblée géné-
rale des Nations Unies, et de sujets (tel le droit de I'espace extra-
atmosphérique) traités par d’autres commissions de I’Assemblée.
La Direction des opérations juridiques comprend quatre sections: la
Section du droit de la mer, dont la compétence s’étend a tous les
problémes maritimes d’ordre juridique (eaux territoriales, zones de
péche et plateau continental, questions de souveraineté dans I’Arcti-
que, utilisations pacifiques des fonds marins et de leurs ressources
au-dela des limites de la juridiction nationale) et dont la principale
responsabilité, a I’heure actuelle, touche la Conférence des Nations
Unies sur le droit de la mer; la Section du droit de Ienvironnement
et des péches, qui doit veiller a I'unité de I'attitude canadienne 2
égard de lactivité juridique internationale dans le domaine de
environnement humain et traite des questions de pollution qui se
rattachent au droit de la mer et a la protection des péches cana-
diennes; la Section des Nations Unies et de la planification juridique,
qui s’occupe de la plupart des questions juridiques et humanitaires
soumises a I'ONU et aide a planifier la politique canadienne touchant
les problémes quasi juridiques et a coordonner les relations du
Ministére avec les milieux universitaires spécialisés en droit interna-
tional; et la Section du droit international privé, qui aide la profession
juridique et le public en matiére de droit international privé, notam-
ment en ce qui a trait a la pratique et la procédure civiles interna-
tionales se rattachant a la signification et a I'authentification des
documents lors de procédures juridiques a I’étranger, ainsi qu’aux
procédures d’extradition dans les cas intéressant directement le
Canada (extraditions demandées par le Canada ou extraditions aux-
quelles il procéde a la demande d’un autre pays).
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Le Bureau des services consulaires se charge de toutes les
questions consulaires a I'exception de la délivrance et du controle
des passeports et autres titres de voyage, questions qui relévent du
Bureau des passeports. Comme le nombre des Canadiens qui voya-
gent et résident a Iétranger augmente constamment, le Bureau se
trouve aux prises avec des problémes consulaires dont la complexité
et la diversité vont sans cesse croissant. Sous la tutelle du directeur
général, le Bureau, qui comprend la Direction des opérations con-
sulaires et celle de la politique consulaire, a la responsabilité de
fournir une assistance consulaire quotidienne, d’offrir services et
conseils aux Canadiens a D’étranger et de concevoir des plans a
longue échéance pour permettre aux missions de veiller i la protec-

tion et a la sécurité des Canadiens a I'étranger.

La Direction de la politique consulaire est chargée de la rédac-
tion des accords consulaires conclus par le Canada; elle agit égale-
ment a titre de conseiller & propos des politiques et des pratiques
consulaires dont elle évalue les répercussions dans bon nombre de
secteurs (marine marchande du Canada, citoyenneté, immigration...).
Elle se tient au courant de I'adoption au Canada de nouvelles lois
susceptibles de toucher les Canadiens & I'étranger et compléte ou
modifie le Manuel des instructions consulaires; elle établit et distribue
les circulaires contenant des directives aux missions i I’étranger; elle
est responsable des programmes de formation en matiére consulaire
et est chargée de sensibiliser les voyageurs canadiens aux activités
consulaires, en les mettant en garde contre des problémes éventuels.
Enfin, elle assure la liaison avec d’autres ministéres et organismes qui
s'intéressent aux questions de politique consulaire,

La Direction des opérations consulaires fournit des conseils et
des directives aux missions en ce qui concerne les Canadiens en
difficulté a I'étranger (qu’ils soient malades, blessés, incarcérés ou
provisoirement démunis). Elle entre en contact avec les amis ou
parents susceptibles d’aider les intéressés, offrant, au besoin, des
préts qui les tireront de leur embarras immédiat et leur permettront
de rentrer au Canada. La Direction offre son aide 2 propos des
mesures & prendre lors du déceés d’un citoyen canadien i I'étranger
et du reéglement des successions; elle autorise la délivrance de visas
diplomatiques et de visas de courtoisie aux fonctionnaires étrangers.
En outre, elle répond aux demandes de renseignements concernant
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les voyages a I’étranger, conseille les Canadiens résidant au Canada
sur certaines questions, telle la double nationalité, et facilite 'obten-
tion des certificats de naissance, de mariage et de décés ainsi que
d’autres documents officiels délivrés par certaines autorités étran-
géres. Elle établit des plans d’urgence et tient a jour un registre des
Canadiens qui résident a I’étranger. Enfin, elle fournit un représen-
tant au Comité interministériel d’étude des demandes de statut de
réfugié adressées au Canada.

Le Bureau des passeports reléve directement de 'un des sous-
secrétaires adjoints et délivre des passeports aux citoyens canadiens
se trouvant au Canada. Il le fait par l'intermédiaire du bureau
principal a Ottawa et des bureaux régionaux de Montréal, Toronto,
Vancouver, Halifax, Edmonton et Winnipeg. Les bureaux régionaux
s’acquittent également d’autres tdches pour le compte d’autres direc-
tions ou bureaux du Ministére; c’est ainsi qu’ils accueillent les digni-
taires et les journalistes étrangers en visite, fournissent une aide
locale en matiére de questions consulaires, etc. Le nombre des passe-
ports délivrés par les bureaux régionaux n’a cessé de s’accroitre
depuis leur création. (Les premiers bureaux apparurent en 1970.)
Actuellement 55 p. cent de tous les passeports canadiens proviennent
de ces bureaux. A Détranger, le service des passeports est assuré
par les missions diplomatiques et les bureaux consulaires et com-
merciaux du Canada.

Le Bureau des passeports délivre des certificats d’identité et,
aux termes de la Convention des Nations Unies sur les réfugiés, des
titres de voyage aux étrangers qui, légalement recus au Canada et y
résidant, sont autorisés a en faire la demande.

En 1975, le Bureau a délivré 544 807 passeports a des Cana-
diens résidant au Canada. (Nos missions en ont délivré 36 612 a des
Canadiens en voyage ou demeurant a I'étranger.) En outre, il a délivré
363 titres de voyage aux termes de la Convention des Nations Unies
sur les réfugiés et 1 548 certificats d’identité. Le nombre de demandes
présentées au bureau des passeports a augmenté de 118 p. cent au
cours de la derniére décennie.

Le Bureau des affaires des Nations Unies comprend la Direction
des affaires politiques et institutionnelles de 'ONU et la Direction
des affaires économiques et sociales de 'ONU. Il donne des conseils
et coordonne le travail touchant I'application de la politique cana-
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dienne relative aux Nations Unies, a leurs programmes et 3 ’'ensemble
des institutions spécialisées qui leur sont rattachées. Une des prin-
cipales fonctions du Bureau et de ses directions consiste & prendre
part a la sélection et la préparation des délégués canadiens qui
participent aux nombreuses réunions de 'ONU, qui permettent de
promouvoir les objectifs de la politique canadienne a I’échelle
multilatérale. En plus de ce role principal — role coordonnateur —
la Direction remplit de nombreuses fonctions et assure la liaison
entre 'administration centrale et, d’'une part, les missions perma-
nentes aupres de 'ONU (a Genéve et a New York), d’autre part, les
autres missions canadiennes (en ce qui concerne la part de leurs
activités intéressant les Nations Unies).

Comme son nom l'indique, la Direction des affaires politiques
et institutionnelles des Nations Unies analyse de facon continue les
conséquences politiques des événements qui se produisent au Conseil
de sécurité, a 'Assemblée générale ou dans d’autres organismes de
FONU et examine I’évolution du systéme onusien, sur le plan
institutionnel, ainsi que les questions ayant trait & I’administration et
a la procédure. La Direction préside et coordonne les activités du
Comité interministériel sur le personnel des organisations intergou-
vernementales qui a pour but de promouvoir la sélection et le recru-
tement de Canadiens qualifiés destinés a occuper les postes supé-
rieurs des secrétariats internationaux.

La Direction des Affaires économiques et sociales des Nations

Unies a pour mission de coordonner les politiques et activités cana-

diennes concernant les questions de développement social et écono-
mique qui intéressent I'ONU, particuli¢rement celles du Conseil
€économique et social et de ses organismes auxiliaires, des organes
spéciaux des Nations Unies et de leurs institutions spécialisées. La
Direction s’occupe également des questions internationales touchant
la politique sociale, les droits de ’homme, les affaires humanitaires
et la condition de la femme.

Le Bureau des affaires publiques est chargé de promouvoir les
objectifs et les politiques du Canada a I'étranger et d’expliquer aux
Canadiens les buts de notre politique étrangére et les activités du
ministére des Affaires extérieures. Il se divise en deux groupes
principaux qui assument les fonctions suivantes: le premier s’occupe

de Iinformation et des relations publiques quotidiennes; le second
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voit aux relations culturelles et universitaires et au développement de
la compréhension mutuelle entre le Canada et les divers pays
étrangers. Ces responsabilités supposent une liaison permanente
avec les ministéres et organismes fédéraux, les gouvernements pro-
vinciaux, les organisations privées, les institutions et les particuliers.
Le Bureau appuie tous les programmes du gouvernement fédéral a
I’étranger.

Les programmes du Bureau des affaires publiques s’adressent
principalement aux Etats-Unis, aux membres de la Communauté
européenne et au Japon, et ceci en dépit du fait que ies missions
canadiennes soient toutes a méme de répondre, dans une certaine
mesure, aux demandes de renseignements qui leur sont adressées.
Actuellement le Bureau se compose de la Direction des affaires cultu-
relles, la Direction des affaires historiques, la Direction des relations
publiques, la Direction des relations avec les universités, la Direction
des services de linformation et le Programme des expositions
universelles.

La Direction des relations avec les universités est chargée de
coordonner et de promouvoir les relations entre le Ministere et les
universités ou les groupes para-universitaires ceuvrant dans des
domaines liés aux études et a la recherche en matiére de relations
internationales. Par ailleurs, la Direction encourage les professeurs
et les intellectuels qui s’intéressent aux relations internationales a
participer a I’étude ainsi qu’a la formation a long terme de la poli-
tique étrangere canadienne. A ces fins, la Direction élabore et met
en ceuvre des programmes visant a établir et accroitre les contacts
avec des particuliers et des organismes en organisant des consulta-
tions, des colloques et des échanges de toutes sortes.

C’est par les soins de la Direction des relations avec les univer-
sités que s’effectue le détachement de hauts fonctionnaires auprés des
universités. Ces «visiteurs du Service extérieur» sont détachés pour
un an, Ils enseignent, participent & des discussions, se livrent a des
recherches ou a d’autres activités liées aux affaires internationales.
Chaque année, la Direction dresse une liste des fonctionnaires dis-
posés a participer a des colloques dans des universités ou a prendre
la parole devant des groupes intéressés, universitaires ou autres. On
espére ainsi faire naitre une critique constructive en encourageant un
dialogue éclairé et permanent entre les fonctionnaires chargés de
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mettre en ceuvre la politique étrangére et les universitaires et autres
membres de la collectivité qui se livrent a la recherche et i la réflexion
dans le domaine des affaires internationales.

La Direction voit aussi au développement des études cana-
diennes a I'étranger. Ce nouveau programme englobe maintenant
les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, la France, le Japon, la Belgique,
I’Allemagne et I'Italie. On encourage les études canadiennes dans
certaines universités de ces pays par la visite de spécialistes cana-
diens, la tenue périodique de colloques et de conférences, un pro-
gramme destiné aux érudits désireux d’approfondir leurs connais-
sances au Canada, méme I'envoi de livres, de revues savantes et de
bulletins d’information sur les disciplines des études canadiennes et
par une aide aux associations qui s’y intéressent.

La Direction des affaires culturelles se charge de multiplier les
liens culturels entre le Canada et les pays étrangers, activité dont le
but premier est de rehausser I'image des Canadiens en tant que
créateurs d’ceuvres culturelles de qualité, et qui offre aux artistes et
universitaires canadiens I'occasion de comparer, d’apprendre, de se
mesurer a d’autres dans un contexte international. En renouvelant
et en approfondissant ses relations culturelles avec tous les pays,
notamment ceux qu’il considere importants sur le plan économique
et politique, le Canada appuye les grands objectifs de sa politique
étrangere, a savoir améliorer la compréhension, resserrer les contacts
et accroitre I'estime mutuelle entre les nations. Les programmes
culturels sont axés, d’'une part, sur I'échange des personnes, notam-
ment de spécialistes de I'éducation, des activités socio-culturelles et
des arts (programmes de bourses; échanges de jeunes, de professeurs,
de fonctionnaires et de techniciens; aide aux artistes et aux érudits
étrangers désireux de visiter le Canada et d’y travailler; participation
canadienne aux conférences internationales sur I'éducation et aux
festivals culturels), et, d’autre part, sur le rayonnement culturel
qu’assurent des tournées de compagnies canadiennes 2 I'étranger,
des expositions d’art visuel, des programmes de dons de livres ainsi
que des manifestations culturelles comme la «Semaine du Canadas.
Ceest le Programme des affaires publiques des ambassades et missions
canadiennes qui coordonne ces activités 2 I'étranger. A Paris,
Bruxelles et Londres, les artistes canadiens peuvent se produire dans
certains cadres prévus a cet effet. La Direction des affaires culturelles
organise et administre les programmes culturels en vertu des accords

25




officiels signés avec certains pays et en vertu d’arrangements officieux
avec d’autres. Elle coordonne aussi certains aspects de la participation
du Canada a I'Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, la
science et la culture (UNESCO) et établit un lien entre les comités
sur '’éducation de 1'Organisation de coopération et de développement
économique (O.C.D.E.) et du Secrétariat du Commonwealth. En
outre, elle assure le contact avec d’autres organismes et associations
culturels chargés de promouvoir le savoir et les arts canadiens a
I’étranger et veille a tenir les organisations canadiennes au courant
des activités culturelles se déroulant a I'extérieur du pays. Sont éga-
lement de sa compétence les questions relevant des accords interna-
tionaux sur la propriété intellectuelle et les droits d’auteur.

La Direction des services de l'information fournit aux missions
les moyens matériels de réaliser a 1’étranger les programmes d’infor-
mation publique qu’elle dirige. Elle rédige les documents d’informa-
tion et dirige des projets qui vont dans le sens des politiques et des
programmes actuels du gouvernement et qui sont adaptés aux besoins
des destinataires. Ses activités journalieres font appel a tous les
media et couvrent un large éventail de sujets. Les missions recoivent
des documents d’actualité afin de répondre aux demandes de rensei-
gnements du public et la Direction entreprend des recherches
spéciales en cas de questions détaillées. Elle diffuse a I'intention de
certains publics des publications multilingues portant sur divers
aspects du Canada ou présentant les positions et politiques cana-
diennes. Parmi les principales, citons Hebdo Canada, ou paraissent
articles et nouvelles a lintention des media et Voici le Canada,
congue pour les écoles et le grand public. Mentionnons aussi Pers-
pectives internationales, revue bimestrielle bilingue dans laquelle les
spécialistes des affaires étrangeres expriment leurs opinions. La
Direction, par ailleurs, distribue a I'étranger, en plus de ses propres
publications, des brochures et des livres achetés a des maisons
d’édition privées. Elle commande également ou se procure auprés
de I'Office national du film ou de cinéastes privés des films conformes
aux objectifs internationaux du Canada. Elle s’est entendue avec la
société Radio-Canada afin d’obtenir ou de faire produire des émis-
sions de télévision a I'intention des missions. Elle diffuse des disques,
des enregistrements et des émissions radiophoniques en collabora-
tion avec Radio-Canada international. Des stands et des kiosques
sont montés puis exposés a I'’étranger, souvent en collaboration avec
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le Centre des expositions du gouvernement canadien et d’autres
ministéres. Les missions recoivent des articles illustrés, des photo-
reportages et des pages documentaires qu’elles feront insérer dans les
publications de I’endroit ou, dans le cas de missions importantes,
dans les périodiques qu’elles publient dans la langue du pays. Des
documents de base sont préparés a Iintention des agents de mission
invités a prendre la parole en public. Dans le but de renforcer les
relations avec les media d’information étrangers et les milieux in-
fluents des autres pays, des journalistes et des personnalités qui in-
fluencent I'opinion publique sont invités au Canada pour assister a
des séances d’information et se familiariser avec notre pays. La
Direction lance aussi des projets spéciaux: elle organise des «Se-
maines du Canada», des campagnes de relations publiques axées sur
des themes importants de politique, présente des montages audio-
visuels illustrant des événements particuliers, s’occupe des relations
publiques a I'occasion des visites du ministre i I’étranger et marque,
par certaines manifestations, les anniversaires importants et les
événements internationaux.

La Direction des relations publiques cuvre tant & Iéchelle
nationale qu’internationale. Elle fournit aux missions canadiennes i
Iétranger, sur une base générale et sélective, de la documentation et
des renseignements sur les politiques susceptibles de promouvoir les
objectifs canadiens. Au pays, en collaboration avec d’autres directions
du Ministere, elle coopere avec les groupes et les particuliers que les
questions de politique étrangere et les activités du Ministére intéressent.
Elle fournit des renseignements de base sur la politique étrangére
et conseille les autres directions sur ce qu’impliquent certains faits
et recommandations en matiere de politiques du point de vue des
relations publiques. Elle assure aussi les liaisons nationales et inter-
nationales dans le domaine sportif et se charge des relations publiques
nationales liées a la participation directe ou indirecte du Canada i
'OTAN, 'ONU, la C.E.E. et au Commonwealth.

Le Programme des expositions universelles est chargé de repré-
senter le Canada auprés du Bureau international des expositions a
Paris et d’assurer la liaison entre eux. En fonction des invitations
recues, il établit le programme de la participation canadienne aux
expositions universelles, évalue I'intérét qu'elles revétent sur le plan
interministériel et formule les recommandations pertinentes. En
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outre, il prend les mesures propres a assurer la collaboration du
Canada a ces manifestations.

La Direction des affaires historiques a pour fonction de consul-
ter les dossiers des archives du Ministére, fait des recherches d’ordre
historique dans le domaine des affaires étrangéres et prépare, a
I'usage du Ministére, la documentation touchant les problemes inter-
nationaux. Elle s’occupe des demandes présentées par ceux qui se
consacrent a I’étude des relations extérieures du Canada et qui
désirent avoir accés aux archives du Ministére, et leur vient en aide
dans la mesure du possible. La Direction est aussi chargée du nou-
veau programme d’enregistrements historiques.

Une des principales tiches de la Direction consiste a réunir et a
mettre en forme les documents officiels qui sont publiés dans la série
Documents relatifs aux relations extérieures du Canada, dont sept
volumes ont déja paru. Le huititme volume (1939-1941) paraitra
sous peu et le travail de préparation d’autres volumes, qui porteront
sur la période 1941-1947, progresse rapidement. A l'occasion, la
Direction entreprend des recherches particulicres. C’est ainsi qu’elle
compile et publie des documents portant sur les relations préconfé-
dératives avec Terre-Neuve (1935-1949). Le premier des deux tomes
de cette ceuvre a été publié en 1975.

La Direction établit aussi un lien entre le Ministére et I'Institut
panaméricain de géographie et d’histoire, institution officielle de
I'Organisation des Etats américains.

Le Bureau de la coordination coordonne et élabore les lignes de
conduite qui touchent le réle des provinces dans les relations inter-
nationales du Canada et dans ses activités au sein des institutions du
Commonwealth et de la francophonie. 11 comprend trois directions:
Coordination fédérale-provinciale, Institutions du Commonwealth et
Institutions francophones.

La Direction de la coordination fédérale-provinciale s’occupe
principalement d’élaborer des lignes de conduite et des pratiques qui
répondent aux intéréts des provinces sur le plan international, tout
en respectant le role de premier plan qui revient au gouvernement
fédéral dans le domaine des relations internationales. Elle cherche
donc a coordonner les activités des autres directions, celles des
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missions canadiennes a I’étranger et des autres ministeéres et orga-
nismes fédéraux pour que les démarches du Canada sur le plan
international refletent parfaitement son caractére fédéral. Elle essaie
d’entretenir des contacts étroits et suivis avec les fonctionnaires pro-
vinciaux pour bien connaitre les buts et politiques des provinces a
propos des questions internationales qui les intéressent et elle élabore
continuellement des méthodes devant permettre aux gouvernements
provinciaux et au gouvernement fédéral de se consulter de fagon
suivie sur les nombreux aspects des activités canadiennes dans ce
domaine.

En outre, la Direction dispense un certain nombre de services
aux provinces. Elle met le réseau des missions du Ministére a
I’étranger et leur systeme de télécommunications a la disposition des
représentants provinciaux. Elle organise les visites de plus en plus
nombreuses de représentants provinciaux a I’étranger ainsi que les
visites de représentants étrangers dans les provinces. Elle facilite les
contacts entre les provinces et les gouvernements étrangers, dans
le cadre des relations internationales habituelles. Elle cherche a faire
en sorte que les provinces soient représentées au sein des délégations
canadiennes qui prennent part aux conférences internationales trai-
tant de questions qui les intéressent. Elle consulte réguliérement les
provinces en ce qui concerne la conclusion par le Canada d’accords
internationaux touchant des domaines qui sont de leur ressort. Elle
poursuit également I’élaboration de méthodes qui permettront de
communiquer aux provinces, de facon réguliere, divers renseigne-
ments et une documentation ayant trait aux questions internationales
qui les touchent.

La Direction des institutions du Commonwealth est chargée
de coordonner I'application de la politique du gouvernement a
I’égard du Commonwealth et la participation de ce dernier aux
activités de consultation et de coopération de I'association. Elle doit
notamment faciliter la participation canadienne aux réunions des
chefs de gouvernement du Commonwealth et aux réunions habi-
tuelles et spéciales du Commonwealth, tant au niveau des ministres
que des fonctionnaires. Pour ce qui est de la coopération fonctionnelle
avec le Commonwealth, la Direction, en collaboration avec d’autres
ministéres et organismes gouvernementaux, conseille le Canada sur
sa participation aux nombreux programmes du Commonwealth.
Dans I'exercice de ces fonctions, la Direction sert, au Canada, de
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point de convergence des communications avec le secrétariat du
Commonwealth, organisme chargé de fournir a l'organisation cen-
trale une consultation et une collaboration mixtes dans de nombreux
secteurs. En outre, elle joue un role de conseiller et assure la liaison
pour ce qui est de la participation du Canada 2 plus de trois cents
institutions, associations et organisations non gouvernementales
associ€es au Commonwealth, Dans I'exercice de ses responsabilités,
la Direction s’efforce de maintenir et développer les accords, de plus
en plus précieux, de coopération et de consultation qui, de nos jours,
sont la raison d’étre du Commonwealth.

La Direction des institutions francophones assure la coordi-
nation des relations multilatérales que le Canada entretient avec
la trentaine de pays qui constituent la francophonie, de méme qu’avec
les instances intergouvernementales et les nombreuses associations
internationales privées francophones.

Sur le plan gouvernemental, la Direction collabore & la formu-
lation et a la mise en ceuvre de la politique multilatérale du Canada
a I’égard des pays francophones, des institutions et des programmes
de la francophonie internationale. La Direction est ainsi appelée
a unifier la politique canadienne lors de sa formulation et de son
application aux délibérations des institutions de I’Agence de coopé-
ration culturelle et technique, principal instrument de la franco-
phonie qui, depuis sa création en 1970, réunit une vingtaine de pays
membres, deux Etats associés ainsi que le Québec en qualité de
gouvernement participant. Elle assure ainsi la participation du
gouvernement canadien et de ceux des provinces intéressées aux
programmes et aux activités de I’Agence.

Elle coordonne également la participation canadienne aux deux
grandes conférences ministérielles francophones dont le Canada est
membre, soit la Conférence des ministres de I'Education, et celle
des ministres de la Jeunesse et des Sports des pays d’expression
francaise.

Dans le secteur privé, elle assure un lien permanent avec les
associations et les organismes internationaux privés du monde fran-
cophone auxquels elle apporte son concours afin que le Canada y
joue le réle réel qui doit lui revenir.
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Bureaux administratifs

Les bureaux administratifs forment le dernier €lément de la structure
de 'administration centrale. Ce sont: le Bureau des communications
et des services généraux, le Bureau des finances et de I'administration,
le Bureau du personnel et le Bureau des biens. Ces bureaux de
soutien administratif ont la responsabilité de faire fonctionner les
rouages sur lesquels reposent les opérations extrémement étendues
du Ministére dont ils doivent, en collaboration avec les bureaux
géographiques, gérer les ressources.

Le Bureau des communications et des services généraux com-
prend la Direction des services centraux, la Direction des services
de la bibliothéque, la Direction des archives, la Direction des systémes
d’information et la Direction des télécommunications.

La Direction des services centraux assure une diversité de
services généraux de soutien 4 ’administration centrale du Ministére
a Ottawa. Elle détermine, en détail, les exigences des services de
immeuble Lester B. Pearson en matiére de locaux, d’ameublement
et d’équipement; elle gére les services de téléphone et de station-
nement. Elle est également chargée de la rédaction et de la publi-
cation de manuels, rapports et circulaires nécessaires a la bonne
marche du Ministére.

La Direction des services de bibliotheque s’occupe d’une biblio-
théque principale et d’'une succursale spécialisée en droit international
aménagées, toutes deux, dans les locaux de I'administration centrale
du Ministére. Non seulement elle met A Ia disposition des agents
et autres employés l'information concernant I'activité du Ministére,
mais encore elle sert de centre de recherches aux enseignants et
aux étudiants des universités ainsi qu'aux chercheurs canadiens et
étrangers. En outre, elle participe a la planification et A I’établis-
sement des bibliothéques de référence des missions dont elle assure
également la gestion: elle achéte des livres et des documents qui
leur sont destinés, participe au choix des méthodes et des systémes
de bibliothéconomie qu’elles adoptent, forme leur personnel et offre
des services de bibliographie et de recherche.

La Direction des archives est chargée de la garde des archives
de Tadministration centrale et exerce un contrdle fonctionnel sur
le service des archives des missions canadiennes a I’étranger. Elle
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assure la classification de toute la correspondance officielle selon un
systtme appliqué par tous les services du Ministére (classification
avec renvois). Elle forme le personnel préposé aux archives des
missions. Elle détermine quels dossiers il convient de conserver ou
de détruire; elle assure des services de recherche et de référence
pour la localisation des renseignements contenus dans les dossiers
inactifs et actifs. Elle offre également aux missions des services de
reprographie et de diffusion dont elles peuvent avoir besoin pour
reproduire des pieces de leur correspondance a des fins d’information.

La Direction des archives est également chargée d’assurer les
services de valise diplomatique, de courrier ordinaire et de messagers.
Elle dispose, en outre, d'un parc automobile pour le transport du
courrier, du matériel et des approvisionnements du Ministere.

Le va-et-vient sans cesse croissant de renseignements complexes
et indispensables a la conduite efficace des relations extérieures du
Canada impose de nouvelles servitudes a l'intérieur du Ministere.
En raison de I’«explosion de l'information» et de la rapidité des
communications, il devient de plus en plus difficile de donner satis-
faction aux demandes de renseignements au moyen des pratiques
traditionnelles de traitement des archives. C’est pourquoi, en 1975,
on a nommé un directeur des systémes d’information dont la fonction
est d’élaborer et de mettre en ceuvre, en étroite collaboration avec
la Direction des archives, les recommandations portant sur la mise
au point d’'un nouveau systeme d’information.

La Direction des télécommunications est chargée de I’adminis-
tration et de Iexploitation du réseau canadien de communications
diplomatiques qui assure Ienvoi et la réception des dépéches par
télégraphe, téléscripteur ou télex, ainsi que les services des courriers
diplomatiques entre Ottawa et les missions a I'étranger. Elle voit
aussi a linstallation et a I’entretien du service téléphonique dans
certaines missions; elle organise des cours de formation pour les
communicateurs, les techniciens et les employés d’autres secteurs.
Elle s’occupe enfin de 'achat, de la location et de I'entretien de tout
le matériel de télécommunications. Son service de soutien technique
est responsable d’'un grand nombre d’installations électroniques et
techniques a I'administration centrale et a I’étranger.

Le Bureau des finances et de I'administration fournit des services
de soutien au Ministére par l'entremise de deux directions — la
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Direction des finances et la Direction des services de gestion — et
de six controleurs régionaux. Conformément aux directives du gou-
vernement, ces services de soutien travaillent en collaboration avec
ceux d’autres ministéres pour la plupart des opérations de I'Etat
4 Détranger, a l'exception des opérations militaires. Le Ministere
a adopté, conformément 2 la politique du gouvernement, un régime
décentralisé de gestion financiére qui devrait permettre une adminis-
tration plus souple et plus efficace de ses programmes a I’étranger.

La Direction des finances assure une vaste gamme de services
comptables et financiers au Ministére: préparation des prévisions
budgétaires annuelles pour les programmes, qui doivent étre soumises
au Conseil du Trésor, controles financiers des comptes ministériels,
comptabilité fiscale et présentation de rapports au receveur général,
prévision de caisse a l'intention du ministére des Finances, mise
au point de la partie des Comptes publics qui intéresse le Ministére
et vérification de toutes les dépenses et de toutes les recettes en
fonction des politiques et des rcglements parlementaires, adminis-
tratifs et ministériels.

Par suite de l'intégration des services de soutien administratif
pour ce qui est des activités a I’étranger, la Direction établit main-
tenant les pratiques financiéres que doivent suivre tous les ministeres
du gouvernement canadien dans les missions a I’étranger.

La Direction fournit également conseils et assistance aux
bureaux et directions de I’administration centrale, ainsi qu’aux
missions a I’étranger, relativement a la comptabilité, a la rédaction
de rapports et a l'interprétation des lignes directrices et des régle-
ments en matiére de politiques; elle supervise le systéme d’infor-
mation de gestion, assure le paiement de subventions, contributions
et cotisations aux organisations internationales, administre deux
avances de fonds de roulement destinées au financement des activités
du personnel gouvernemental a I’étranger et des préts qui leur sont
consentis, assure la comptabilité de revenus et les services de recou-
vrement et prépare, s’il y a lieu, des prévisions budgétaires et des
états spéciaux.

La Direction des services de gestion joue, d’une maniere
générale, un role d’expert-conseil en gestion interne et systémes
pour le compte du Ministére. Elle examine des situations ou des
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problémes donnés qui se posent a I'administration centrale ou dans
les missions.

Cette Direction, ayant pour objectif particulier d’élaborer
progressivement un systéme informatique intégré de gestion qui
réponde a tous les besoins du Ministeére, est chargée d’examiner
et d’évaluer chaque nouvelle utilisation de l'informatique que I'on
se propose d’introduire au Ministeére. Elle s’occupe en outre de
la programmation de tous les ordinateurs.

Le Bureau des biens est chargé d’aménager, de fournir et de
gérer de manicre fonctionnelle tous les biens immobiliers et le
matériel? de I'Etat que le Ministére des Affaires extérieures met 2
la disposition de ses services dans le cadre des opérations intégrées
du gouvernement a I’étranger. Le Bureau a été créé pour gérer
un programme de logement élargi qui prévoit que I'Etat augmentera
systématiquement 1’achat de bureaux et de résidences a I'étranger.
Quatre directions composent le Bureau: la Direction de I'aména-
gement des installations, la Direction de la gestion des biens, la
Direction de la gestion du matériel et la Direction de la politique
(planification et coordination).

La Direction de U'aménagement des installations voit 2 la
conception, I'aménagement, et la construction des immeubles et
des ensembles polyvalents nécessaires aux opérations intégrées du
Canada a D'étranger; c’est-a-dire qu’elle étudie les exigences aux-
quelles les programmes doivent répondre, participe au choix des
emplacements, de la conception architecturale (par lintermédiaire
d’experts-conseils), de la décoration intérieure et assure la coordi-
nation des projets d’ingénierie. Elle veille aussi a la préparation
de projets de décoration concernant les locaux du Ministére (a
Ottawa) et a I’établissement des normes pour l’ameublement des
chancelleries, des résidences officielles et des demeures du personnel
de niveau ministériel.

La Direction de la gestion du matériel est chargée d’assurer
le soutien matériel des missions et des organismes du gouvernement
canadien dont les services de soutien administratif a I’étranger ont
été intégrés, ainsi que du sicge du ministére des Affaires extérieures.
Elle doit donc, plus précisément, déterminer les besoins, cataloguer,

2Matériel: tout bien public meuble, a I'exception de I'argent alloué a un ministére dans
le cadre de ses opérations (Définition du Conseil du Trésor).




expédier et distribuer, entreposer, entretenir et réparer le matériel;
s’en défaire quand il n’est plus en état de servir et tenir la compta-
bilité y afférente. Une de ses principales taches consiste a acheter,
aux sources autorisées, le mobilier et I'équipement des chancelleries,
des résidences officielles et des appartements réservés au personnel;
a élaborer les normes concernant le matériel électrique et mécanique
— 2 usage technique ou domestique — utilisable dans des conditions
climatiques particuli¢res, ou difficiles, ainsi que dans des milieux
sous-développés du point de vue technologique; et a faire I'acqui-
sition de ce matériel.

La Direction de la politique — planification et coordination
assure la planification et la programmation a court et a long terme
de la construction, de I’approvisionnement, de l’entretien et des
acquisitions du Bureau. Ces responsabilités supposent la détermi-
nation des exigences premiéres, I'élaboration d’une politique régissant
les biens, la prévision des programmes et I'établissement des budgets,
le controle des finances et la préparation des soumissions au Conseil
du Trésor. La Direction se charge également de la révision, de la
détermination et de l'unification des normes et des politiques portant
sur toute la gamme des activités auxquelles se livre le Bureau en
maticre de logement.

La Direction de la gestion des biens est chargée de se procurer
des biens immobiliers, soit en les achetant soit en les louant au nom
du gouvernement. Elle voit a la remise en condition des immeubles,
de méme qu’a Ientretien et a I’exploitation des biens (chancelleries,
bureaux, résidences officielles, appartements du personnel, batiments
auxiliaires et terrains) que le Ministere posseéde a I'étranger. Ce
service de gestion est offert a tous les ministeéres fédéraux intégrés
devant occuper des locaux a I’étranger, sauf aux postes militaires
opérationnels. Les batiments achetés ou loués par I'Etat sont gérés
et entretenus conformément aux directives et conseils techniques
de la Direction qu’on laisse aux missions le soin d’appliquer.

Le Bureau du personnel est composé de la Direction de la
planification et du perfectionnement du personnel, de la Direction
des affectations du personnel et de la Direction des relations de
travail et de la rémunération.

La Direction de la planification et du perfectionnement du
personnel est chargée de la planification des ressources en personnel,
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C’est-a-dire des prévisions de leffectif, de la comptabilité et des
rapports relatifs a I'utilisation du personnel; de la désignation des
postes en fonction du degré de connaissance des deux langues
officielles exigé des titulaires et fait subir les épreuves linguistiques.
Elle voit 4 la mise au point et a I'application des programmes de
formation, notamment dans le domaine linguistique; a la direction
de projets spéciaux et d’études visant a accroitre Defficacité de la
gestion; a l'application des politiques devant instituer I'égalité des
chances; a lutilisation rationnelle des ressources en personnel et a
I’administration d’un régime de classification des emplois afin de
déterminer la valeur relative des emplois au Ministere.

La Direction du personnel (affectations) est chargée de prendre
les mesures relatives au recrutement, aux affectations, aux nomina-
tions, aux détachements, aux mutations et aux départs des employés
du Ministére recrutés au Canada (a I'exception du personnel du

Bureau des passeports) — y compris des agents, des commis, des
sténographes, des communicateurs, des agents de sécurité et du
personnel spécialis€ — qui représentaient un effectif global de

3 062 personnes au 31 janvier 1976. Elle est également responsable
de la mise en application des systémes d’appréciation et d’avan-
cement intéressant toutes les catégories du personnel. En outre,
la Direction se charge des dispositions administratives touchant
laffectation a I’étranger et la désignation du personnel d’autres
ministéres et organismes de I'Etat dans les missions. Elle joue le
role de conseiller et d’orienteur auprés du personnel et cC’est d’elle
que relévent les nombreuses questions d’ordre général concernant
le personnel qui touchent directement les affectations des fonction-
naires du Service extérieur.

La Direction des relations de travail et de la rémunération
est chargée d’élaborer, de réviser et d’appliquer la politique du
Ministére a I'égard des conditions de service, des conditions de
travail, des voyages et des déplacements a I'’étranger; de gérer le
service des traitements et des indemnités et d’appliquer la politique
régissant le logement a I’étranger. Elle s’occupe aussi des congés
et des registres de présence, des pensions de retraite et de la parti-
cipation des employés aux régimes d’assurance-hospitalisation et
de soins médicaux; des relations de travail; de la santé et de la
sécurité des employés a I'étranger; de l'orientation du personnel en
matiére de sécurité sociale; de la conception et de 1a mise en pratique
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des systémes et des méthodes qui résultent de dispositions statutaires,
des directives de ’administration centrale et des conventions collec-
tives; de I’administration des employés recrutés sur place a I'étranger;
de la prise de dispositions nécessaires aux voyages et aux déména-
gements des employés du Ministére et du personnel des opérations
étrangéres du ministére de I'Industrie et du Commerce et de celui
de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration; de la mise au point et
de I'’administration de modalités spéciales concernant le vote des
fonctionnaires travaillant a I'étranger.

Missions a I’étranger

Les missions diplomatiques et les bureaux consulaires du Canada
font partie intégrante du Ministere. Les chefs de missions consulaires
ou diplomatiques sont comptables au sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures et recoivent leurs directives de lui.

Le personnel diplomatique d’'une ambassade se compose de
I’ambassadeur, auquel sont adjoints un ou plusieurs agents du
Service extérieur. (Ces derniers se voient aussi confier des fonctions
consulaires dans la mesure ou le volume du travail de cet ordre
I'exige.) Si les services consulaires occupent des bureaux distincts,
ils sont placés sous la direction générale du chef de la mission
diplomatique du pays, tout en recevant, pour ce qui est des questions
de détail, des instructions de la direction compétente du Ministere.

Une partie du travail des missions consiste a diffuser des
renseignements sur le Canada, tiche assumée dans certaines missions
par des agents d’information a plein temps; ailleurs, ce travail est
confié & d’autres agents. Lorsqu’il n’y a ni représentant diplomatique,
ou consulaire, cette tiche revient aux délégués commerciaux ou a
d’autres fonctionnaires canadiens en poste dans le pays.

Certaines missions se voient adjoindre des fonctionnaires
d’autres ministéres fédéraux: agents d’immigration, délégués com-
merciaux, attachés militaires, navals, de l'air et autres. Bien que
ceux-ci relevent de leurs propres chefs en fonction a Ottawa, ils
travaillent sous la surveillance et la direction générales du chef de
la mission.

Les missions a ’étranger ont pour fonctions:

a) de négocier avec le gouvernement auprés duquel elles sont
accréditées;
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b) d’informer le gouvernement fédéral des événements importants,
politiques ou autres, qui se produisent dans les pays ou elles
se trouvent;

¢) de veiller aux intéréts du Canada dans ces pays;
d) de venir en aide aux Canadiens qui se trouvent dans ces pays;

e) de diffuser des renseignements sur le Canada.

Grice a un échange constant de dépéches, le Ministere et
ses missions demeurent en rapport étroit sur toutes les questions
de ce genre.

Service extérieur

Entrer dans le Service extérieur c’est s’engager dans une carriére
ou le choix et avancement se font au mérite. (La préférence est
accordée aux citoyens canadiens.)
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ANNEXE

DIRECTIONS GEOGRAPHIQUES AVEC PAYS
ET TERRITOIRES DESIGNES

Bureau des affaires d’Afrique
et du Moyen-Orient

Direction de I’Afrique

anglophone

Afrique du Sud

Angola

Botswana

Cap-Vert

Ethiopie

Gambie

Ghana

Guinée-Bissau

Kenya

Lesotho

Libéria

Malawi

Maurice (ile)

Mozambique

Namibie

Nigéria

Ouganda

Rhodésie

Sad Tomé-et-Principe

Seychelles

Sierra Leone

Somalie

Souaziland

Soudan

Territoire frangais des
Afars et Issas

Tanzanie

Zambie

Direction du Moyen-Orient

Arabie Saoudite
Bahrein

Egypte

Emirats arabes unis
Irak

Iran

Israél

Jordanie

Koweit

Direction de I’Afrique
francophone et Maghreb
Algérie

Bénin, République populaire du
Burundi

Cameroun

Congo

Cote d’Ivoire

Gabon

Guinée

Guinée équatoriale
Haute-Volta
Madagascar

Mali

Maroc

Mauritanie

Niger

République Centrafricaine
Rwanda

Sahara espagnol
Sénégal

Tchad

Togo

Tunisie

Zaire

Liban

Libye

Oman

Qatar

Syrie

Yémen, République arabe du
(Yémen du Nord)

Yémen, République démocratique
populaire du (Yémen du Sud)
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Bureau des affaires de I'Asie
et du Pacifique

Direction de I’Asie de I'Est Direction du Pacifique
Birmanie Australie
Cambodge Corée, République de
Chine, République populaire de Indonésie
Hong Kong Japon
Laos Malaysia
Mongolie Nouvelle-Zélande
Thailande . Océanie
Viet-Nam, Papouasie-Nouvelle-Guinée
République socialiste du Philippines
Samoa
Singapour

Direction de I’Asie du Sud
Afghanistan

Bangladesh

Bhoutan

Inde

Maldives

Népal

Pakistan

Sri Lanka

Bureau des affaires d’Europe

Direction de I’Europe de I’Est Direction de I’Europe du Nord-Ouest
Albanie Danemark
Allemagne, République Finlande
démocratique d’ Grande-Bretagne
Bulgarie Irlande
Hongrie Islande
Pologne Norvege
Roumanie Suede
Tchécoslovaquie
URSS

Yougoslavie

Direction de I’Europe de I’Ouest

Allemagne, République  France Pays-Bas
fédérale d’ Grece Portugal
Andorre Italie Saint-Marin
Autriche Liechtenstein Saint-Siege

Belgique Luxembourg Suisse
Chypre Malte Turquie
Espagne Monaco
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Direction des Caraibes

Antigua
Bahamas

Bureau des affaires
de 'hémisphere occidental

Barbade (La)

Belize
Bermudes
Dominique
Grenade
Guyane

fles Caimans

fles Vierges (G.-B.)

Jamaique
Montserrat

Saint-Christophe-Nieve-Anguilla

Sainte-Lucie
Saint-Vincen
Surinam

t

Trinité-et-Tobago

fles Turks et

Direction des Etats-Unis d’Amérique
Etats-Unis d’ Amérique

Caicos

Iles Vierges (E.-U.)

Porto-Rico

il

18

|

Direction de ’Amérique latine

Argentine

Bolivie

Brésil

Chili

Colombie

Costa Rica

Cuba

El Salvador

Equateur

Guatemala

Haiti

Honduras

Mexique

Nicaragua 7

Organisation des Etats
américains (OEA)

Paraguay

Pérou

République Dominicaine

Uruguay

Venezuela
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