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N° 35

PROCES-VERBAUX

DU

SENAT DU CANADA

Le lundi 11 mai 1964

Huit heures du soir.

L’honorable MAURICE BOURGET, Président.

Les membres présents sont:

‘Aseltine,

Baird,

Basha,

Beaubien
(Bedford),

Beaubien
(Provencher),

Bélisle,

Blois,

Boucher,

Bourget,

Brooks,

Buchanan,

Burchill,

Cameron,

Comeau,

Connolly
(Halifax-Nord),

Connolly
(Ottawa-Ouest),

Cook,

Les honorables sénateurs

Crerar,
Croll,
Denis,
Dessureault,
Dupuis,
Fergusson,
Fournier
(Madawaska-
Restigouche),
Gélinas,
Gershaw,
Gladstone,
Gouin,
Grant,
Grosart,
Haig,
Hnatyshyn,
Hollett,
Horner,
Hugessen,
Inman,

Irvine,
Isnor,
Jodoin,
Kinley,
Lambert,
Leonard,
Macdonald
(Brantford),
Macdonald
(Cap-Breton),
McGrand,
McLean,
Méthot,
O’Leary
(Antigonish-
Guysborough),
O’Leary
(Carleton),
Paterson,
Pearson,
Phillips,

S 35—1

Pouliot,

Quart,

Rattenbury,

Robertson
(Kenora-
Rainy River),

Roebuck,

Savoie,

Smith
(Kamloops),

Smith (Queens-
Shelburne),

Stambaugh,

Taylor (Norfolk),

Vaillancourt,

Veniot,

Vien,

Walker,

Welch,

White,

Woodrow.
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PRIERE.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit:

Rapport concernant les opérations découlant de la Loi sur les accords de
Bretton Woods (le Fonds monétaire international, la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement et la Société financiére internationale) et
rapport concernant les opérations découlant de la Loi sur U’Association inter-
nationale de développement, pour l'année financiére close le 31 mars 1964, en
conformité de I'article 7 de la premiére loi susmentionnée, chapitre 19, S.R.C.,
1952, et de I’article 5 de ’autre loi, chapitre 32, Statuts du Canada, 1960. (Textes
francais et anglais).

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Vaillancourt,

Qu’un tableau montrant les taux des droits établis par le Bill C-92, intitulé:
«Loi modifiant le Tarif des douanes», et les taux correspondants en vigueur
antérieurement au budget de 1964, soit imprimé sous forme d’appendice aux
Proces-verbaux du Sénat, de ce jour et constitue partie intégrante des archives
de cette Chambre.

Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de ’hono-
rable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-
Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
comité permanent des Relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Aprés débat,

L’honorable sénateur Bélisle propose, appuyé par 1’honorable sénateur
Macdonald (Cap-Breton), que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a
la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

A Tappel de I'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T’honorable sénateur Roebuck, appuyé par ’honorable sénateur Lambert:

Que le Réglement du Sénat soit modifié ainsi qu’il suit:
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1. Insérer, immédiatement aprés I'alinéa g) du paragraphe 1 de l'article
162 du Réglement, ce qui suit:

«h) un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relati-
vement au mariage ou aux enfants qui en sont issus, y compris les
demandes: adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs
ayant trait aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire
ou judiciaire, a la séparation de corps et a la garde ou l'entretien des
enfants issus du mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites,
ainsi qu’un énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre
les époux a I’égard du mariage et des enfants qui en sont issus;»

2. Attribuer a l’alinéa h) du paragraphe 1 de larticle 162 la nouvelle
lettre indicatrice «i)».

3. Insérer, immédiatement aprés le paragraphe 5 de la formule C-1 (for-
mule générale de pétition), ce qui suit:

«6. Un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relative-
ment au mariage et aux enfants qui en sont issus, y compris les demandes
adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs ayant trait
aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire ou judiciaire,
3 la séparation de corps et a la garde ou l'entretien des enfants issus du
mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites, ainsi qu’un
énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre les époux
a Pégard du mariage et des enfants qui en sont issus. (Sl 'y a eu au-
cune poursuite antérieure, veuillez Uindiquer).»

4. Attribuer aux paragraphes 6 et 7 de la formule C-1 les nouveaux numeé-
ros T et’8.

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A lappel de 1’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-19,
intitulé: «Loi constituant en corporation Les Scouts Catholiques du Canada»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’ho-
norable sénateur Isnor, appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le comité permanent du Trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers.

Apres débat,

IL’honorable sénateur Taylor (Norfolk) propose, pour I’honorable sénateur
Smith (Kamloops), appuyé par I’honorable sénatrice Jodoin, que la suite du
débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

S 35—1%
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L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Vaillancourt,

Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.
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APPENDICE :

TARIF DES DOUANES CANADIENNES

1 Tableau montrant les taux des droits établis par le Bill C-Q_Z, intitulé: «Loi,
' modifiant le Tarif des douanes», et les taux correspondants en vigueur anté-

rieurement au budget de 1964.
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A.D. 1964 11 MAI i

AFFAIRES DE ROUTINE

Le mardi 12 mai 1964

1. Présentation des requeétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.

7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par l'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite a chacune des

. recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale

- d’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu’'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement.

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement I’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. Il conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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10.

i1

12.

13.

14.

15.

16.
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18.

19.

SENAT 13 ELISABETH II

Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
I1 conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a linstitution
de cours appropriés a l'intention des aspirants a I’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.
Il conviendrait d’établir a l’intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de l'école de
Wakefield, en Angleterre.
Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., 'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
Il conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait & l'incompétence, & la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de l’influence politique.
Il conviendrait de porter les appointements des agents & un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.

11 conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des regles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents l'occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.
Il conviendrait d’apporter aux reglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiérement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu slir des prisonniers;

c¢) d’une discipline ou la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’'un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
I1 conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il1 conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin.

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.

Il conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants agés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
lautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, a la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, a la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir & chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier. ;

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel aupres de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation a l’insu-
bordination.

Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et ’esprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations & apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
I'ensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
T’emploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
Jeurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

Il conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de l'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

Il conviendrait d’assimiler a un délit de ’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile a la force par les
agents des prisons.

I1 conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a 1’dge et d la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s’inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.

Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et 1’exercice.
Il conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.

S 35—2



iv

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

SENAT 13 ELISABETH II

Il conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’'un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Taccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre a tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des aumoéniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux aumoniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-ci des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

Il conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de 1’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de ’outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir l’outillage qui leur permette de
produire & bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

I1 conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I'industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

I1 conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer l’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée a des agronomes
diplomés possédant ’expérience pratique nécessaire.

I1 conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I'Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

I1 conviendrait de donner I’excédent de production & des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu 3 de nouveaux essais, et, compte tenu de
Iexpérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon I’application et le soin plutét que selon le rendement.

Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
3 la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent ’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et I’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modele de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

Il faudrait systématiquement intéresser le public, a I’importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Ktat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le

‘maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de

programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succes
ou l’insuccés de la direction des prisons, le co(t des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer l'uniformité des renseigne-
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de I’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

I1 faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes a poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
I1 faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

Il faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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SENAT 13 ELISABETH II

Il faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’aprés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

I1 faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

Il faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplomés, soient nommés par la cour.

Il faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soit
condamné.

Il faudrait accorder aux agents de surveillance le contrdle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Tobjet d’'une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

Il faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les voeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant a la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations & la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite & tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de l'application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

I1 faudrait simplifier les regles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les vceux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour l’assistance des pri-
sonniers, sous l’autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I'Etat.

I1 faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers l'assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

I1 faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient & réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modele du systéeme
anglais de visiteurs bénévoles.

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitot que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.
Par 'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir: '

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
I’objet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages & en tirer.

9. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société. :

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence; et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent I'em-
- prisonnement, a défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne

' peuvent les acquitter.

'6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous
égards, I'un avec l'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de I’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde

3 cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre
province. Y S A

10. On devrait modifier la loi afin de prévoir qu’'une personne qui est déclarée
coupable d'un délit, a, 3 ce moment-13, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’aprés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de I’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ou une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas ou I'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de P’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales oll sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. I1 faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ol la preuve de I’innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a 1’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a sfireté moyenne. .

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tét possible & I’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne I’administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou les détenus pour-
raient d’abord faire I'objet d’un classement, & la suite duquel on pourrait
les confier a I'institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

Il faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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Il faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.
Les autorités compétentes devraient examiner I’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.
Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre 3 exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée 3 la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent a ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un &tablissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées & un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre a exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales

fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements

provinciaux..

Il devrait étre institué le plus tot possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles 3 la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération. 4

Sauf les cas d’espeéces, il conviendrait de renoncer 3 la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, I'opinion du magistrat
ou du juge de premiere instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
3 celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de I’ancien détenu est
évidemment excellente et ou il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime.

11 faudrait trouver.les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a l'ceuvre de
réadaptation.
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et A certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférence annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de ’Etat devrait continuer d’avoir lieu 3 I’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44. Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par I'honorable sénateur Pouliot:
31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Quels rapports et autres publications I'Imprimerie nationale a-t-elle
publiés durant les quinze derniers mois pour chaque Chambre du Parlement
du Canada, chacune des divisions de chaque ministére, chaque commission ou
organisme du gouvernement du Canada et quels sont ceux qui ont été imprimés
seulement en anglais ou seulement en francais, ou en anglais et en francais?

2. Quels rapports et périodiques quotidiens, hebdomadaires, bimensuels,
mensuels et annuels publie 'Imprimerie nationale en anglais ou en francais ou
dans les deux langues?

3. Quels sont, parmi les rapports et périodiques susdits, ceux qui sont
confiés aux soins d’un rédacteur d’expression francaise ou d’un rédacteur
d’expression anglaise, ou aux soins de deux rédacteurs dont l'un de langue
francaise et l’autre de langue anglaise?

4. Durant la période susmentionnée, 'Imprimerie nationale a-t-elle imprimé
des livres n’ayant aucun rapport avec le Parlement ou le gouvernement du
Canada, et, dans le cas de Paffirmative, quels sont les titres et les auteurs de
ces ouvrages?

Ne 4,
Par 1'’honorable sénateur Pouliot:
31 mars—QUu'’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,
b) ont été nommeés par la Commission du Service civil a la suite d’un
examen, et relévent du Bureau des traductions,
c) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?
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4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de l’anglais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par '’honorable sénateur Connolly, C.P.:

28 avril—Que le comité permanent des Finances soit autorisé & examiner
les dépenses proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au Parlement,
pour l'année financiére se terminant le 31 mars 1965, en anticipation des bills
fondés sur lesdites prévisions budgétaires, qui seront présentés au Sénat et a
faire rapport a ce sujet; et

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.

Ne 3.
Par I'honorable sénateur Pouliot:

6 mai—Que, sur l'avis de cette Chambre, le Gouvernement doit immédiate-
ment déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir l'opinion de
cette ‘Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé:
" «Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce». '




i SENAT 13 ELISABETH II

ORDRE DU JOUR

Le mardi 12 mai 1964.

Ne 1.

7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour I'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
comité permanent des Relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.—(L’hono-
rable sénateur Bélisle).

Ne 2.

29 avril—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Isnor,
appuyé par ’honorable sénateur Grant:

Que le comité permanent du Trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et & faire produire des documents et des dossiers.—(L’honorable
sénateur Smith (Kamloops)).

Ne 3.

28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-186, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Pouliot).

Ne 4.
7 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-92, intitulé: «Loi modifiant le Tarif des
douanes».—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 5.

7 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-21, intitulé: «Loi autorisant la construc-
tion et I’entretien d’un pont sur le fleuve Saint-Laurent entre la cité de Sainte-
Foy, comté de Québec, et la municipalité de Saint-Nicolas, comté de Lévis,
toutes deux dans la province de Québec».—(L’honorable sénateur Connolly,
CP).

Ne 6.
7 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur les
compagnies».—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).
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Ne 7.
7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck,
appuyé par I’honorable sénateur Lambert:

Que le Réglement du Sénat soit modifié ainsi qu’il suit:

1. Insérer, immédiatement aprés l'alinéa g) du paragraphe 1 de l’article
162 du Réglement, ce qui suit:

«h) un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relati-
vement au mariage ou aux enfants qui en sont issus, ¥ compris les
demandes adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs
ayant trait aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire
ou judiciaire, & la séparation de corps et a la garde ou lentretien des
enfants issus du mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites,
ainsi quun énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre
les époux a I'égard du mariage et des enfants qui en sont issus;»

9. Attribuer a I'alinéa h) du paragraphe 1 de larticle 162 la nouvelle
lettre indicatrice «i)».

3. Insérer, immédiatement aprés le paragraphe 5 de la formule C-1 (for-
mule générale de pétition), ce qui suit:

«6. Un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relative-
ment au mariage et aux enfants qui en sont issus, y compris les demandes
adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs ayant trait
aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire ou judiciaire,
3 la séparation de corps et a la garde ou I'entretien des enfants issus du
mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites, ainsi qu’un
énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre les époux
A I'égard du mariage et des enfants qui en sont issus. (S’il n'y a eu au-
cune poursuite antérieure, veuillez Uindiquer).»

4. Attribuer aux paragraphes 6 et 7 de la formule C-1 les nouveaux numé-
ros T et 8.—(L’honorable sénateur Choquette).

Ne 8.
5 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-19, intitulé: «Loi constituant en corpo-
ration Les Scouts Catholiques du Canada».— (L’honorable sénateur Pouliot).

Pour le mercredi 13 mai 1964.

Ne 1.

28 avril—Reprise du débat sur la motion de T’honorable sénateur Cameron,
appuyé par I'honorable sénateur Stambaugh, tendant a la deuxiéme lecture du
Bill S-13, intitulé: «Loi constituant en corporation la Laurentide Bank of
Canada».— (L’honorable sénateur Blois).

Ne 2.
6 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corpo-
ration la Banque de la Colombie-Britannique».—(L’honorable sénateur Farris).
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CONVOCATION DES COMITES
Salle Comité Heure
Le mercredi 13 maz 196/
256—S | Banques et Commerce (Bill S—17)...........cccvuoi.. 10.00 a.m.
Le jeudr 14 maz 196/
356-S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie.............| 10.00 a.m.
w80 Divorees | Loinanidiitc s ool B e e b i R e 2.00 p.m.

Rocer DunaMEL, m.s.r.c., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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PRIERE.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit.:

Rapport concernant les travaux accomplis durant ’année financiére close
le 31 mars 1963, sous ’empire de la Loi sur Vutilisation des terrains maréca-
geux des provinces Maritimes, conformément a l’article 9 de ladite loi, chapitre
175, S.R.C., 1952. (Textes francais et anglais).

Budgets d’établissement de I’Eldorado Mining and Refining Limited, de la
Northern Transportation Company Limited et de I’Eldorado Awviation Limited,
pour I’année se terminant le 31 décembre 1964, en conformité de I’article 80(2)
de la Loi sur Uadministration financiére, chapitre 116, S.R.C., 1952, ainsi que
copie de I’arrété en conseil C.P. 1964-432, en date du 19 mars 1964, approuvant
lesdits budgets. (Texte anglais).

Communiqué de presse émis le 6 mai 1964 a la suite de la réunion du comité
des négociations commerciales du GATT & I’échelon ministériel, tenue 3 Genéve
du 4 au 6 mai 1964. (Textes francais et anglais).

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de ’hono-
rable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-
Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour I'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
comité permanent des Relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Apreés débat,

L’honorable sénatrice Irvine propose, appuyée par I’honorable sénateur
Buchanan que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine
séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’ho-
norable sénateur Isnor, appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le comité permanent du Trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé 3 assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers.

Aprés débat,

L’honorable sénateur Grosart propose, appuyé par I’honorable sénateur
Haig, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance
du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.
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A P’appel de 1’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, 1nt1—
tulé: «Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a jeudi prochain, le 14 mai 1964.

A I’appel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill C-92, intitulé:
«Loi modifiant le Tarif des douanes»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Dessureault propose, appuyeé
par I’honorable sénateur Pouliot, que le Bill S-21, intitulé: «Loi autorisant la
construction et l’entretien d’'un pont sur le fleuve Saint-Laurent entre la cité
de Sainte-Foy, comté de Québec, et la municipalité de Saint-Nicolas, comté de
Lévis, toutes deux dans la province de Québec», soit lu la deuxiéme fois.

Apres débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Dessureault propose, appuyé par I’honorable sénateur
Pouliot, que le bill soit déféré au comité permanent des Transports et des
Communications.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

A I’appel de I'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-22, inti-
tulé: «Loi modifiant la Loi sur les compagnies»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a jeudi prochain le 14 mai 1964.

A Tappel de I’'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
TPhonorable sénateur Roebuck, appuyé par I’honorable sénateur Lambert:

Que le Reglement du Sénat soit modifié ainsi qu’il suit:

1. Insérer, immédiatement aprés I’alinéa g) du paragraphe 1 de I’article
162 du Reglement, ce qui suit: :

«h) un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relati-
vement au mariage ou aux enfants qui en sont issus, y compris les
demandes adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs
ayant trait aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire
ou judiciaire, a la séparation de corps et a la garde ou l’entretien des
enfants issus du mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites,
ainsi qu’un énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre
les époux a I’égard du mariage et des enfants qui en sont issus;»

2. Attribuer a I’alinéa h) du paragraphe 1 de l’article 162 de la nouvelle
lettre indicatrice «i)».
S 36—12
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3. Insérer, immédiatement aprés le paragraphe 5 de la formule C-1 (for-
mule générale de pétition), ce qui suit:

«6. Un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relative-
ment au mariage et aux enfants qui en sont issus, y compris les demandes
adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs ayant trait
aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire ou judiciaire,
a la séparation de corps et a la garde ou ’entretien des enfants issus du
mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites, ainsi qu’un
énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre les époux
a ’égard du mariage et des enfants qui en sont issus. (S’il »’y a eu au-
cune poursuite antérieure, veuillez l'indiquer).»

4. Attribuer aux paragraphes 6 et 7 de la formule C-1 les nouveaux numé-
ros 7 et 8.

Apreés débat,
I1 est—
Ordonné: Qu'il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de I'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-19,
intitulé: «Loi constituant en corporation Les Scouts Catholiques du Canada»,

I1 est—
Ordonné: Qu’il soit différé au mardi 26 mai 1964.

L’honorable sénateur Vaillancourt, propose, appuyé par 1’honorable séna-
teur Hugessen,

Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le mercredi 13 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

 Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite & chacune des
,recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale
d’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu’'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement.

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement ’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. 11 conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission I’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
Il conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada 3 I’institution
de cours appropriés a I'intention des aspirants a ’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.
Il conviendrait d’établir & I’intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de I’école de
Wakefield, en Angleterre.
I1 conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., I'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
I1 conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait a Tincompétence, & la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de Y’influence politique.
I1 conviendrait de porter les appointements des agents a un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.
Il conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues & celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents 1’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.
Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiérement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu siir des prisonniers;

¢) d’une discipline ol la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’'un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
I1 conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin,

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.

I1 conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants Agés de seize 3 vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,




A.D. 1964 12 MAI iii

20.
21.
22.

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
dinstituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
Pautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, & la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, a la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir & chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel auprés de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs & la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’'un agent, d’insubordination et d’incitation a l'insu-
bordination.

Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et lesprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations a apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
I’ensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
TYemploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

Il conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de I'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

11 conviendrait d’assimiler 3 un délit de I’espéce ordinaire 1’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile & la force par les
agents des prisons.

Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

11 conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a 1’Age et & la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s’inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.

I1 conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et 1’exercice.
Il conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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I1 conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

Il conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Taccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre a tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des auméniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux aumoéniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-ci des services qui
ne sont pas & proprement parler religieux.

Il conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de 1’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de I'outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir P’outillage qui leur permette de
produire a bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

Il conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I'industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer l’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée & des agronomes
diplomés possédant I’expérience pratique nécessaire.

Il conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I'Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

Il conviendrait de donner l’excédent de production i des institutions de
I'Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu & de nouveaux essais, et, compte tenu de
Pexpérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon ’application et le soin plutét que selon le rendement.

Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes & Kingston et maisons de correction pour femmes, et, & la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
3 la régle établie par 'ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent I’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque Taccusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’'un instrument uniforme dans I’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et I’administration des départements de police devraient
&tre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

Il faudrait systématiquement intéresser le public, a I'importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision complete des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succes
ou linsuccés de la direction des prisons, le cotit des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer T'uniformité des renseigne-
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de I’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

Il faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes & poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
Il faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

Il faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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Il faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’apreés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

Il faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants,

Il faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux dipléomés, soient nommés par la cour.

I1 faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l'accusé ne soit
condamné.

I1 faudrait accorder aux agents de surveillance le contrdle des prisonniers

élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Iobjet d’une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

Il faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les voeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant 3 la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations a la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite a tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi A ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de l’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

Il faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les veeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétéds pour l’assistance des pri-
sonniers, sous l’autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I’Etat.

I1 faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers I'assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

Il faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéme
anglais de visiteurs bénévoles. i

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
I’objet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

2. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent ’em-
prisonnement, & défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous
égards, 'un avec I'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de l’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde
3 cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre
province. . g

10. On devrait modifier 1a loi afin de prévoir qu’'une personne qui est déclarée
coupable d’un délit, a, & ce moment-1a, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’aprés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent 'imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de I'Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ou une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas ol 'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de I'accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ot sont détenus des adultes.

I1 faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. I1 faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ou la preuve de I'innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, & 1’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires & stireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus t6t possible & 1’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne I'administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou les détenus pour-
raient d’abord faire I'objet d’un classement, 3 la suite duquel on pourrait
les confier a l’institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions

.pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre

Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

I1 faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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11 faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.
Les autorités compétentes devraient examiner I’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.
Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent a ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées a un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre a exécution ces vceux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immédiates a 1a Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les vceux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

Il devrait étre institué le plus tét possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espéces, il conviendrait de renoncer 3 la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, 'opinion du magistrat
ou du juge de premiére instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
A celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de ’ancien détenu est
&videmment excellente et ol il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime.

Il faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a I'ceuvre de
réadaptation.
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et a certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférence annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu a I’avenir.

42, Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44. Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par I'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Quels rapports et autres publications I'Imprimerie nationale a-t-elle
publiés durant les quinze derniers mois pour chaque Chambre du Parlement
du Canada, chacune des divisions de chaque ministére, chaque commission ou
organisme du gouvernement du Canada et quels sont ceux qui ont été imprimés
seulement en anglais ou seulement en francais, ou en anglais et en francais?

2. Quels rapports et périodiques quotidiens, hebdomadaires, bimensuels,
mensuels et annuels publie IImprimerie nationale en anglais ou en francais ou
dans les deux langues?

3. Quels sont, parmi les rapports et périodiques susdits, ceux qui sont
confiés aux soins d’un rédacteur d’expression francaise ou d'un rédacteur
d’expression anglaise, ou aux soins de deux rédacteurs dont I'un de langue
francaise et I'autre de langue anglaise?

4. Durant la période susmentionnée, I'Imprimerie nationale a-t-elle imprimé
des livres n’ayant aucun rapport avec le Parlement ou le gouvernement du
Canada, et, dans le cas de Paffirmative, quels sont les titres et les auteurs de
ces ouvrages?

Ne 4.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre- total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,
b) ont été nommés par la Commission du Service civil & la suite d’'un
examen, et reléevent du Bureau des traductions,
c) ont été nommés en vertu d’'un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?
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4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de l’anglais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

28 avril—Que le comité permanent des Finances soit autorisé a examiner
les dépenses proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au Parlement,
pour lannée financiére se terminant le 31 mars 1965, en anticipation des bills
fondés sur lesdites prévisions budgétaires, qui seront présentés au Sénat et a
faire rapport a ce sujet; et

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

6 mai—Que, sur l'avis de cette Chambre, le Gouvernement doit immédiate-
ment déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir ’opinion de
cette Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».
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ORDRE DU JOUR

Le mercredi 13 mai 1964.
Ne 1.

7 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-92, intitulé: «Loi modifiant le Tarif des
douanes».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 2,

7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l'article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
comité permanent des Relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps & autre.—(L’hono-
rable sénatrice Irvine).

Ne 3.

29 avril—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Isnor,
appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le comité permanent du Trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et & faire produire des documents et des dossiers.—(L’honorable
sénateur Grosart).

Ne 4.

28 avril—Reprise du débat sur la motion de ’honorable sénateur Cameron,
appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh, tendant a la deuxiéme lecture du
Bill S-13, intitulé: «Loi constituant en corporation la Laurentide Bank of
Canada».—(L’honorable sénateur Blois).

Ne 5.
6 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corpo-
ration la Banque de la Colombie-Britannique».— (L’honorable sénateur Farris).

Ne 6.
7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck,
appuyé par I’honorable sénateur Lambert:

Que le Réglement du Sénat soit modifié ainsi qu’il suit:

1. Insérer, immédiatement aprés 1’alinéa g) du paragraphe 1 de l’article
162 du Réglement, ce qui suit:

«h) un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relati-

vement au mariage ou aux enfants qui en sont issus, y compris les
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demandes adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs
ayant trait aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire
ou judiciaire, 2 la séparation de corps et a la garde ou l'entretien des
enfants issus du mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites,
ainsi qu'un énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre
les époux a I'égard du mariage et des enfants qui en sont issus;»

2. Attribuer a lalinéa k) du paragraphe 1 de l'article 162 la nouvelle
lettre indicatrice «i)».

3. Insérer, immédiatement aprés le paragraphe 5 de la formule C-1 (for-
mule générale de pétition), ce qui suit:

«6. Un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relative-
ment au mariage et aux enfants qui en sont issus, y compris les demandes
adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs ayant trait
aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire ou judiciaire,
a la séparation de corps et a la garde ou l’entretien des enfants issus du
mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites, ainsi qu’un
énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre les époux
a Pégard du mariage et des enfants qui en sont issus. (S’il n’y a eu au-
cune poursuite antérieure, veuillez lindiquer).»

4. Attribuer aux paragraphes 6 et 7 de la formule C-1 les nouveaux numé-
ros 7 et 8.—(L’honorable sénateur Choquette).

'Pour le jeudi 14 mai 1964.

Ne 1.
7 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur les
compagnies».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 2.

28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».— (L’honorable sénateur Pouliot).

Pour le mardi 26 mai 1964.

5 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-19, intitulé: «Loi constituant en corpe-
ration Les Scouts Catholiques du Canada».— (L’honorable sénateur Pouliot).
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CONVOCATION DES COMITES

Salle Comité Heure

Le mercredi 13 mai 1964
256-S | Banques et Commerce (Bill S~17)............ A S 10.00 a.m.

Le jeudi 1/ mai 196
356—S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie™. v. vy 0. 10.00 a.m.
i o 08 0 A AR S R e T I 2.00 p.m.

Le mardi 19 mai 196/

356-S Comité mixte spéeial du Sénat et de la Chambre des
communes sur le crédit au consommateur. . ... ... .. 10.00 a.m.

Rocer DUHAMEL, ms.r.c., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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Ne: 57

PROCES-VERBAUX

DU

,, SENAT DU CANADA

Le mercredi 13 mai 1964

Trois heures de Vaprés-midi.
L’honorable MAURICE BOURGET, Président.
Les membres présents sont:

Les honorables sénateurs

Aseltine, Crerar, Jodoin, Robertson
Baird, Croll, Kinley, (Kenora-
Basha, Denis, Lambert, Rainy River),
Beaubien Dessureault, Lang, Robertson
+ (Bedford), Dupuis, Lefrancois, (Shelburne),
Beaubien Farris, Leonard, Roebuck,
(Provencher), Fergusson, Macdonald Savoie,
Bélisle, Flynn, (Brantford), Smith
Blois, Fournier Macdonald (Kamloops),
Boucher, (Madawaska- (Cap-Breton), Smith (Queens-
Bouffard, Restigouche), McCutcheon, Shelburne),
Bourget, Gélinas, McGrand, Stambaugh,
Bourque, Gershaw, McLean, Taylor (Norfolk),
Bradley, Gladstone, Méthot, Taylor
Brooks, Gouin, Molson, (Westmorland),
Buchanan, Grant, O’Leary Thorvaldson,
Burchill, Grosart, (Antigonish- Tremblay,
Cameron, Haig, Guysborough), Vaillancourt,
Choquette, Hayden, O’Leary Veniot,
Comeau, Hnatyshyn, (Carleton), Vien,
Connolly Hollett, Pearson, Walker,
(Halifax-Nord), Horner, Phillips, Welch,
Connolly Hugessen, Pouliot, White,
(Ottawa-Ouest), Inman, Power, Willis,
Cook, Irvine, Quart, Woodrow,
Isnor, Rattenbury, Yuzyk.
S 37—1
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PRIERE.

La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message avec un
Bill C-94, intitulé: «Loi modifiant la Loi de I'impoét sur les biens transmis par
déces», pour lequel elle sollicite ’agrément du Sénat.

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Vaillancourt, que le bill soit inscrit & ’Ordre du jour pour une deuxiéme
lecture mardi prochain, le 19 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par 'affirmative.

Les pétitions suivantes sont présentées séparément—

Par I’honorable Président du comité permanent des Divorces:

De Francesco Clemente, de Montréal, Québec, demandant I’adoption d’une
résolution du Sénat qui annule son mariage avec Grazia Marciano Clemente.

De Robert Brooks, de Duvernay, Québec, demandant I’adoption d’une réso-
lution du Sénat qui dissolve son mariage avec Ludmilla Elissa Topolnicki Brooks.

De Mina Weiss Zimmerman, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Rubin Zimmerman.

De Joan Alice Ainslie Jameson, de Westmount, Québec, demandant ’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec John Douglas
Jameson.

De Pauline Sharko Martel, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Paul-Napoléon Martel.

De Iren Roth Bak, de Montréal, Québec, demandant ’adoption d’une réso-
lution du Sénat qui dissolve son mariage avec Laszlo Bak.

De Joseph-Emile-Serge-Jean-Guy Paquin, de Ville Saint-Michel, Québec,
demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Marie-Claire-Denise Gosselin Paquin.

De Marie-Marguerite-Aline Normandeau Bédard, de Montréal, Québec,
demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Joseph-Philippe-Guy Bédard.

De Patrick Howard Boucher, d’Aylmer, Québec, demandant l’adoption

d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Geraldine Florence
Brennan Boucher.

De Phyllis Sandra Sloan Ostrovsky, de Montréal, Québec, demandant
Padoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Joshua
Sydney Ostrovsky.

De Annabelle Susan Silver Sostak, de Cote-Saint-Luc, Québec, demandant
Tadoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Albert
Sostak.

De Paul Bédard, de Dorion, Québec, demandant I’adoption d’une résolution
du Sénat qui dissolve son mariage avec Noélla Bonenfant Bédard.

De Ruth Auerbach Bernstein, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Harold Bernstein.

De William Sharko, de Chateauguay, Québec, demandant I’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Sonja Giesella Burkhardt
Sharko.
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De Susan Guttmann Van Den Bergh, de Montréal, Québec, demandant
TPadoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Louis Nico
Van Den Bergh.

De Edith Mary Henderson Kelly, de Montréal, Québec, demandant ’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec John Joseph Kelly.

De Stanley Frank White, de Lachine, Québec, demandant I’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Dawn Elaine Wankel White.

De Cyril Edward Wood, de Montréal, Québec, demandant I’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Brenda Doreen Fisher Wood.

De Morris Alexander Kulba, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Eugenia Yanchak Kulba.

De Thomas Wesley Dixon, de Montréal, Québec, demandant 1’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Marie-Raymonde-Camille
Corbeil Dixon.

De Ruth Wiseblatt Ward, de Montréal, Québec, demandant I’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Melvin Ward.

De Constance Phyllis Penny Stewart, de Sydney, Nouvelle-Ecosse, deman-
dant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Richard
Peter Stewart, de Montréal, Québec.

De Maria Adalgisa (Gisele) Rossignoli Abbruzzese, de Montréal, Québec,
demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Fernando Abbruzzese.

De Marie-Nicole Lacaille Gagnon, de Montréal, Québec, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Louis-Alphonse
Gagnon.

De Eva Livia Iranyi Blumberger, de Montréal, Québec, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Ferenc Blum-
berger.

De Pauline Abrams Foster, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Alexander Foster.

De Walter Barber, de Montréal, Québec, demandant I’adoption d’une réso-
‘lution du Sénat qui dissolve son mariage avec Mary Agnes Lacey Barber.

De Ethel Mickenberg Agulnik; d’Ottawa, Ontario, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Edward Agulnik, de
Montréal, Québec.

De Doreen Eleanor Bishop Mulcahy, de Montréal, Québec, demandant
T’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Stanley Leo
Francis Mulcahy.

Le Greffier du Sénat dépose sur le bureau le treiziéme rapport de ’Exami-
nateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé, comme il suit:

Le MERCREDI 13 mai 1964

En conformité de la Regle 111, article 2, du Reglement du Sénat, ’Examina-
teur suppléant des pétitions pour bills d’mteret privé a I’'honneur de présenter
son treiziéme rapport:

Votre Examinateur a réguliérement étudié la pétition suivante et il constate
que les exigences de la Régle 107 ont été observées a tous importants égards,
savoir:
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De Isosaburo Ueda, Mataju Saito, Kenjiro Kambara et autres personnes
de la cité de Toronto, province d’Ontario, demandant a étre constltues en un
corps religieux portant nom «Seicho-No-Ie».

Respectueusement soumis.
L’Examinateur suppléant des pétitions
pour bills d’intérét privé,
JOHN A. HINDS.

L’honorable sénateur Croll présente au Sénat un Bill S-23, intitulé: «Loi
instituant en corporation Seicho-No-Ie».

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Croll propose, appuyé par I’honorable sénateur Roe-
buck, que le bill soit inserit & ’Ordre du jour pour une deuxiéme lecture mardi
prochain, le 19 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit:

Rapport de la Cornwall International Bridge Company Limited pour I’année
terminée le 30 septembre 1963, certifié par I’Auditeur général, conformément
aux articles 85(3) et 87(3) de la Loi sur Uadministration financiére, chapitre
116, S.R.C., 1952. (Textes francais et anglais).

Rapport de The Seaway International Bridge Corporation, Ltd. pour I’année
terminée le 31 décembre 1963, certifié par I’Auditeur général, conformément
aux articles 85(3) et 87(3) de la Loi sur l'administration financiére, chapitre
116, S.R.C., 1952. (Textes francais et anglais).

Budget d’établissement de la Société du crédit agricole pour I’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1965, en conformité de l'article 80(2) de la Loi
sur Padministration financiére, chapitre 116, S.R.C., 1952, ainsi que copie de
Tarrété en conseil C.P. 1964-539, en date du 16 avril 1964, approuvant ledit
budget. (Texte anglais).

L’honorable sénateur Roebuck, C.R., du comité permanent des Divorces,
présente les rapports de ce comité portant les numéros deux cent soixante-quatre
a deux cent quatre-vingt-douze, les deux précités inclusivement:

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
quatriéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Francesco Clemente, de la ville de Montréal, province
de Québec, demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui annule son
mariage avec Grazia Marciano Clemente.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui
annule ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

e
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
cinquiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Robert Brooks, de la ville de Duvernay, province de
Québec, demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Ludmilla Elissa Topolnicki Brooks.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
sixiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Mina Weiss Zimmerman, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Rubin Zimmerman.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis. 3
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
septiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Joan Alice Ainslie Jameson, de la ville de Westmount,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec John Douglas Jameson.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l'adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis. .
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
huitiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Pauline Sharko Martel, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Paul-Napoléon Martel. -




304 SENAT 13 ELISABETH II

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
- 3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
neuviéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Iren Roth Bak, de la ville de Montréal, province de
Québec, demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Laszlo Bak.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
dixiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Joseph-Emile-Serge-Jean-Guy Paquin, de Ville Saint-
Michel, province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Marie-Claire-Denise Gosselin Paquin.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante
et onziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Marie-Marguerite-Aline Normandeau Bédard, de la
ville de Montréal, province de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution
du Sénat qui dissolve son mariage avec Joseph-Philippe-Guy Bédard.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
douziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Patrick Howard Boucher, de la ville d’Aylmer, pro-
vince de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Geraldine Florence Brennan Boucher.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
treizieme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Phyllis Sandra Sloan Ostrovsky, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I'adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Joshua Sidney Ostrovsky.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-qua-
torziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Annabelle Suzan Silver Sostak, de ville de Cote
Saint-Lue, province de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Albert Sostak.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande 1’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis. <
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
quinziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Paul Bédard, de la ville de Dorion, province de
Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son ma-
riage avec Noélla Bonenfant Bédard.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande 1'adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-
seiziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Ruth Auerbach Bernstein, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Harold Bernstein.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I'adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage. :

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-dix-
septieme rapport, ainsi qu’il suit:— ,

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de William Sharko, de la ville de Chateauguay, province
de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Sonja Giesella Burkhardt Sharko.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-dix-
huitiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Suzan Guttman Van Den Bergh, de la ville de Mont-
réal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Louis Nico Van Den Bergh.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande ’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent soixante-dix-
neuviéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Edith Mary Henderson Kelly, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant P’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec John Joseph Kelly.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
; Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingtieme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Stanley Frank White, de la ville de Lachine, province
de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Dawn Elaine Wankel White.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
. A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
uniéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Cyril Edward Wood, de la ville de Montréal, province
de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Brenda Doreen Fisher Wood.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d'une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis. :
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964,

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
deuxiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Morris Alexander Kulba, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Eugenia Yanchak Kulba.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande 1’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
troisiéeme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Thomas Wesley Dixon, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Marie-Raymonde-Camille Corbeil Dixon.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande ’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
quatriéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Ruth Wiseblatt Ward, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Melvin Ward.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
cinquiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Constance Phyllis Penny Stewart, de la ville de Sydney,
province de la Nouvelle-Ecosse, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Richard Peter Stewart, de la ville de Montréal,
province de Québec.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
sixiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Maria Adalgisa (Gisele) Rossignoli Abbruzzese, de la
ville de Montréal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution
du Sénat qui dissolve son mariage avec Fernando Abbruzzese.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
septiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Marie-Nicole Lacaille Gagnon, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Louis-Alphonse Gagnon.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande ladoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
huitiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Eva Livia Iranyi Blumberger, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I’adoption d’'une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Ferenc Blumberger.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis. :
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
neuviéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Pauline Abrams Foster, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Alexander Foster. \
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.
Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
dixiéme rapport, ainsi qu’il suit:—
s 1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire

au sujet de la pétition de Walter Barber, de la ville de Montréal, province de

Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage
avec Mary Agnes Lacey Barber.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
onziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Ethel Mickenberg Agulnik, de la ville d’Ottawa,
province d’Ontario, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Edward Agulnik, de la ville de Montréal, province de Québec.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le comité permanent des Divorces présente son deux cent quatre-vingt-
douziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Doreen Eleanor Bishop Mulcahy, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Stanley Leo Francis Mulcahy.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande 1’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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L’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par I’honorable sénateur
Croll, que les rapports du comité permanent des Divorces portant les numéros
deux cent soixante-quatre a deux cent quatre-vingt-douze, les deux précités
inclusivement, soient examinés mardi prochain, le 19 mai 1964.

Apreés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

I honorable sénateur Hayden, du comité permanent des Banques et du
Commerce, auquel a été déféré le Bill S-17, intitulé: «Loi concernant la mer
territoriale et les zones de péche du Canada», rapporte que le comité, apres
avoir étudié ce bill, 'a chargé d’en faire rapport au Sénat sans amendement.

Le rapport est adopté.

I honorable sénateur Cook propose, appuyé par I’honorable sénateur Lang,
que le bill soit inscrit a ’Ordre du jour pour une troisiéme lecture a la pro-
chaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative. \

Suivant ’Ordre du jour, ’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par
Thonorable sénateur Crerar, C.P., que le Bill C-92, intitulé: «Loi modifiant le
Tarif des douanes», soit lu la deuxiéme fois.

Apres débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par l’honorable sénateur
.Crerar, C.P., que le bill soit déféré au comité permanent des Banques et du
Commerce.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Suivant ’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-

rable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonad (Cap-
Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de larticle 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
comité permanent des Relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Apres débat,
L’honorable sénateur Yuzyk propose, appuyée par l’honorable sénateur

Blois, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance
du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.
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A Tappel de I’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T'honorable sénateur Isnor, appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le comité permanent du Trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant ’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’ho-
norable sénateur Cameron, appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh, ten-
dant a la deuxiéme lecture du Bill S-13, intitulé: «Loi constituant en corpo-
ration la Laurentide Bank of Canada».

Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative, sur division.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois, sur division.

L’honorable sénateur Cameron propose, appuyé par I’honorable sénateur
Stambaugh, que le bill soit déféré au comité permanent des Banques et du
Commerce.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Suivant I'Ordre du jour, I’honorable sénateur Farris propose, appuyé par
Ihonorable sénateur Beaubien (Provencher), que le Bill S-20, intitulé: «Loi
constituant en corporation la Bank of British Columbia», soit lu la deuxiéme
fois.

Apres débat,

L’honorable sénateur Farris propose, appuyé par I’honorable sénateur
Beaubien (Provencher), que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la
prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

A Tappel de I'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T’honorable sénateur Roebuck, appuyé par I’honorable sénateur Lambert:

Que le Réglement du Sénat soit modifié ainsi qu’il suit:

1. Insérer, immédiatement aprés l’alinéa g) du paragraphe 1 de l’article
162 du Reglement, ce qui suit:

«h) un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relati-
vement au mariage ou aux enfants qui en sont issus y compris les
demandes adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs
ayant trait aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire
ou judiciaire, & la séparation de corps et a la garde ou l’entretien des
enfants issus du mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites,
ainsi qu’un énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre
les époux a I'égard du mariage et des enfants qui en sont issus;»
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9. Attribuer & I’alinéa h) du paragraphe 1 de l'article 162 de la nouvelle
lettre indicatrice «i)».

3. Insérer, immédiatement aprés le paragraphe 5 de la formule C-1 (for-
mule générale de pétition), ce qui suit:

«B. Un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relative-
ment au mariage et aux enfants qui en sont issus, y compris les demandes
adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs ayant trait
aux actions en divorce, 2 la pension alimentaire, volontaire ou judiciaire,
3 la séparation de corps et & la garde ou l’entretien des enfants issus du
mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites, ainsi qu'un
énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre les époux a
Pégard du mariage et des enfants qui en sont issus. (S’il n’y a eu au-
cune poursuite antérieure, veuillez l'indiquer).»

4. Attribuer aux paragraphes 6 et 7 de la formule C-1 les nouveaux numé-
ros 7 et 8.

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Vaillancourt,

Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative. :
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le jeudi 14 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par I'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite & chacune des
recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale
G’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement.

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter 1mmed1ate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement I’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. Il conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
Il conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a l'institution
de cours appropriés a 'intention des aspirants a I’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.

Il conviendrait d’établir a ’intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de I’école de
Wakefield, en Angleterre.

Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., 'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
Il conviendrait de mettre & la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait a l'incompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de I'influence politique.
I1 conviendrait de porter les appointements des agents a un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.

Il conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents l’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.

Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiérement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu str des prisonniers;

¢) d’une discipline ol la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’'un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’'un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
Il conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin,

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.
I1 conviendrait d’établir des institutions distinctes s 1nsp1rant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants A4gés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
dinstituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
l’autre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, & la Colombie-Britannique.
Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.
Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.
Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, & la prison des incorrigibles.
Il conviendrait d’établir & chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.
Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.
Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel auprés de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.
Il conviendrait d’abolir les chaAtiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’'un agent, d’insubordination et d’incitation a I'insu-
bordination.
I1 conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.
Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et l’esprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations a apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.
Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
T’ensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
Temploi des armes & feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»
Il conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de l'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.
Il conviendrait d’assimiler a un délit de I’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile a la force par les
agents des prisons.
Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.
Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a l’dge et a la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s'inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.
Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutdét la conversation pendant la récréation et l’exercice.
I1 conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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Il conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
laccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre a tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des aumoéniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux aumoniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-ci des services qui
ne sont pas & proprement parler religieux.

Il conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléete en vue de rechercher les
besoins des divers départements de l’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de ’outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir I’outillage qui leur permette de
produire a bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

I1 conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de l’industrie.

I1 conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer 1’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée a des agronomes
diplomés possédant ’expérience pratique nécessaire.

Il conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I'Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

11 conviendrait de donner I’excédent de production a des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu 3 de nouveaux essais, et, compte tenu de
Texpérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon I’application et le soin plutdt que selon le rendement.
Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la Qrison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a l'a con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
a la régle établie par ’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent ’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus séveérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et I’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

I1 faudrait systématiquement intéresser le public, a l'importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de

. programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
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au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succes
ou l'insuccés de la direction des prisons, le cofit des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer l'uniformité des renseigne~
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de ’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

I1 faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes a poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
I1 faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

Il faudrait organiser, auprées de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a rehablhter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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Il faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’aprés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

Il faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

I1 faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplomés, soient nommés par la cour.

I1 faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soit
condamné.

Il faudrait accorder aux agents de surveillance le contrdle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Tobjet d’une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine & imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers. .
Il faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des grices et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant a la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations & la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite & tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les.
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de I’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

Il faudrait simplifier les regles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les veeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour l’assistance des pri-
sonniers, sous l’autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I'Etat.

Il faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers l’assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

Il faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéme
anglais de visiteurs bénévoles.

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux vceux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.

Par 1'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
I’objet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

2. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent ’em-
prisonnement, & défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous
égards, I'un avec I'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de I’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde

3 cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre
province. : . : :

10. On devrait modifier la loi afin de prévoir qu’une personne qui est déclarée
coupable d’un délit, a, & ce moment-1a, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’apreés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’'un
détenu ait été élargi d’une institution pénale,

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de I’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ou une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas ou 'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de l’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ol sont détenus des adultes.

I1 faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a ’heure actuelle. I1 faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence & la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ou la preuve de l'innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a I’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a streté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tét possible a I’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne l'administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou les détenus pour-
raient d’abord faire I’objet d’un classement, a la suite duquel on pourrait
les confier a l’institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

Il faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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I1 faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.
Les autorités compétentes devraient examiner I’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.
Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent & ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées 3 un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre 3 exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

Il devrait étre institué le plus tét possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espeéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, ’opinion du magistrat
ou du juge de premiére instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
a celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de I’ancien détenu est
évidemment excellente et ol il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime. SHetl A 4

Il faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a I'ceuvre de
réadaptation. )
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et & certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférence annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu a 1’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44, Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Quels rapports et autres publications 1'Imprimerie nationale a-t-elle
publiés durant les quinze derniers mois pour chaque Chambre du Parlement
du Canada, chacune des divisions de chaque ministére, chaque commission ou
organisme du gouvernement du Canada et quels sont ceux qui ont été imprimés
seulement en anglais ou seulement en francais, ou en anglais et en francais?

2. Quels rapports et périodiques quotidiens, hebdomadaires, bimensuels,
mensuels et annuels publie I’Imprimerie nationale en anglais ou en frangais ou
dans les deux langues?

3. Quels sont, parmi les rapports et périodiques susdits, ceux qui sont
confiés aux soins d’un rédacteur d’expression francaise ou d'un rédacteur
d’expression anglaise, ou aux soins de deux rédacteurs dont l'un de langue
francaise et l'autre de langue anglaise?

4, Durant la période susmentionnée, ’'Imprimerie nationale a- t—elle imprimé
des livres n’ayant aucun rapport avec le Parlement ou le gouvernement du
Canada, et, dans le cas de I’affirmative, quels sont les titres et les auteurs de
ces ouvrages?

No 4,
Par I'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chague ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,
b) ont été nommés par la Commission du Service civil & la suite d’'un
examen, et relévent du Bureau des traductions,
¢) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?

s Sakatiaadne
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4, Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de I’anglais au francais, et
b) du francais a Ianglais?

MOTIONS

Ne 1.

Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

28 avril—Que le comité permanent des Finances soit autorisé a examiner
les dépenses proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au Parlement,
pour 'année financiére se terminant le 31 mars 1965, en anticipation des bills
fondés sur lesdites prévisions budgétaires, qui seront présentés au Sénat et a
faire rapport a ce sujet; et

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.

Ne 2.

Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie

du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.

Ne 3.

Par 1'honorable sénateur Pouliot:

6 mai—Que, sur l'avis de cette Chambre, le Gouvernement doit immédiate-
ment.déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I’opinion de
. cette Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».
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ORDRE DU JOUR

Le jeudi 14 mai 1964.

Ne 1.
7 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur les
compagnies».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 2.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I'honorable sénateur Farris,
appuyé par l’honorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la
deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».— (L’honorable sénateur Farris).

Ne 3.
13 mai—Troisiéme lecture du Bill S-17, intitulé: «Loi concernant la mer
territoriale et les zones de péche du Canada».—(L’honorable sénateur Cook).

Ne 4.

7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour ’année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
comité permanent des Relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.—(L’hono-
rable sénateur Yuzyk).

Ne 5.
28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Pouliot).

Ne 6.

29 avril—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Isnor,
appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le comité permanent du Trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers.—(L’honorable
sénateur Grosart). .
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Ne 7.
7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck,
appuyé par I’honorable sénateur Lambert:

Que le Réglement du Sénat soit modifié ainsi qu’il suit:

1. Insérer, immédiatement apreés l’alinéa g) du paragraphe 1 de l’article
162 du Reéglement, ce qui suit:

«h) un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relati-
vement au mariage ou aux enfants qui en sont issus, y compris les
demandes adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs
ayant trait aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire
ou judiciaire, & la séparation de corps et a la garde ou l'’entretien des
enfants issus du mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites,
ainsi qu’un énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre
les époux a I'égard du mariage et des enfants qui en sont issus;»

2. Attribuer a l’alinéa h) du paragraphe 1 de larticle 162 la nouvelle
lettre indicatrice «i)».

3. Insérer, immédiatement apreés le paragraphe 5 de la formule C-1 (for-
mule générale de pétition), ce qui suit:

«6. Un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relative-
ment au mariage et aux enfants qui en sont issus, y compris les demandes
adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs ayant trait
aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire ou judiciaire,
a la séparation de corps et a la garde ou l'entretien des enfants issus du
mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites, ainsi qu’un
énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre les époux
a I’égard du mariage et des enfants qui en sont issus. (S’il n’y a eu au-
cune poursuite antérieure, veuillez Vindiquer).»

4. Attribuer aux paragraphes 6 et 7 de la formule C-1 les nouveaux numé-
ros 7 et 8.—(L’honorable sénateur Choquette).

Pour le mardi 19 mai 1964.
Ne 1.
13 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-94, intitulé: «Loi modifiant la Loi
de I'impo6t sur les biens transmis par déces».—(L’honorable sénateur Con-
nolly; C:P.).

Ne 2.

13 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-23, intitulé: «Loi constituant en cor-
poration Seicho-No-Ie».—(L’honorable sénateur Croll).
Ne 3.

13 mai—Examen des rapports du comité permanent des Divorces portant

les numéros deux cent soixante-quatre a deux cent quatre-vingt-douze, 1nclu-
sivement.— (L’honorable sénateur” Roebuck).

Pour le mardi 26 mai 1964.

5 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-19, intitulé: «Loi constituant en corpo-
ration Les Scouts Catholiques du Canada».—(L’honorable sénateur Pouliot).
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CONVOCATION DES COMITES

Salle Comité Heure

Le jeud: 14 maz 1964

356-S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie...........| 10.00 a.m.
256—S | Transports et Communications (Bzll S-21)........... 10.30 a.m.
BE6-8- Divorces il 10 nd CREON SRR o A S s e 2.00 p.m.

Le mardi 19 maz 196/

356-S | Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des

communes sur le crédit au consommateur........... 10.00 a.m.
Le jeud: 21 maz 196/

256—S | Transports et Communications (Bill S-7)............ 10.00 a.m.

Rocer DUHAMEL, m.s.r.c., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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PRIERE.

La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message avec un
Bill C-95, intitulé: «Loi concernant le paiement de certains droits et taxes
provinciaux par les corporations de la Couronne», pour lequel elle sollicite
Pagrément du Sénat,

Le bill est 1u la premiére fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P.,' propose, appuyé par I’honorable
sénateur Vaillancourt, que le bill soit inscrit & I’Ordre du jour pour une
deuxiéme lecture mercredi prochain, le 20 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message avec un
Birll C-96, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur les juges et la Loi sur la Cour de
I’Echiquier», pour lequel elle sollicite ’agrément du Sénat.

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Vaillancourt, que le bill soit inscrit & 1’0Ordre du jour pour une deuxiéme
lecture jeudi prochain, le 21 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit:

Rapport sur le nombre et le montant des préts consentis aux Indiens en
vertu de larticle 69 (1) de la Loi sur les Indiens, pendant 1’année financiere
terminée le 31 mars 1964, en conformité de I'article 69(6) de ladite loi, chapitre
149, S.R.C., 1952. (Textes francais et anglais).

L’honorable sénateur Connolly, C.P., présente au Sénat un bill S-24, inti-
tulé: «Loi modifiant la Loi sur les privileges et immunités des Nations Unies».

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Vaillancourt, que le bill soit inscrit & I’Ordre du jour pour une deuxiéme
lecture jeudi prochain, le 21 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., présente au Sénat un Bill S-25, inti-
tulé: «Loi concernant les Conventions de Genéve (1949)».

Le bill est lu la premiere fois.

Aa o

G
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L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable

sénateur Vaillancourt, que le bill soit inscrit & 1’Ordre du jour pour une
deuxiéme lecture jeudi prochain, le 21 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Avec la permission du Sénat, ;
L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable
sénateur Vaillancourt, :

Que, lorsque le Sénat s’ajournera aujourd’hui, il demeure ajourné jus-
qu’a mardi prochain, le 19 mai 1964, a huit heures du soir.

Apreés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

L’honorable sénateur Hugessen, du comité permanent des Transports et
des Communications, présente le rapport suivant:

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le comité permanent des Transports et des Communications, auquel a été
- déféré le Bill S-21, intitulé: «Loi autorisant la construction et I’entretien d’un
pont sur le fleuve Saint-Laurent entre la cité de Sainte-Foy, comté de Québec,
et la municipalité de Saint-Nicolas, comté de Lévis, toutes deux dans la pro-
vince de Québec», présente le rapport qui suit:

Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
- plaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibérations a ’égard
- de ce bill.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
A. K. HUGESSEN.
Avec la permission du Sénat,
b L’honorable sénateur Hugessen propose, appuyé par 1’honorable sénateur
. Lambert, que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I'affirmative.

L’honorable sénateur Hugessen, du comité permanent des Transports et
| des Communications, auquel a été déféfé le Bill S-21, intitulé: «Loi autorisant
~ la construction et I’entretien d’un pont sur le fleuve Saint-Laurent entre la
3 cité de Sainte-Foy, comté de Québec, et la municipalité de Saint-Nicolas,
. comté de Lévis, toutes deux dans la province de Québec», rapporte que le
 comité, aprés avoir étudié ce bill, a chargé d’en faire rapport au Sénat sans
~ amendement.

Le répport est adopté.

Avec la permission du Sénat,
; L’honorable sénateur Dessureault propose, appuyé par ’honorable sénateur
~ Pouliot, que le bill soit lu la troisiéme fois maintenant.

S 38—13



318 SENAT 13 ELISABETH II

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Le bill est alors lu la troisiéme fois.

Etant posée la question de savoir si ce bill doit éire adopté,
Apres débat, il est—

Ordonné: Que l'adoption du bill soit différée a la prochaine séance du
Sénat.

L’honorable sénateur Pouliot propose, appuyé par l’honorable sénateur
Stambaugh:

Que, sur 'avis de cette Chambre, le Gouvernement doit immeédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir Iopinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».

Apres débat,

L’honorable sénateur Pouliot propose, appuyé par I’honorable sénateur
Dessureault, que la suite du débat soit renvoyée & la prochaine séance du
Sénat.

Suivant ’Ordre du jour, I’honorable sénateur Vien, C.P., propose, appuyé
par I’honorable sénateur Bradley, C.P., que le Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant
la Loi sur les compagnies», soit lu la deuxiéme fois.

Apreés débat,

L’honorable sénateur Walker, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur White, C.P., que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la pro-
chaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de T’ho-
norable sénateur Farris, appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Proven-
cher), tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant
en corporation la Bank of British Columbia».

Apreés débat,

L’ honorable sénateur White, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-

teur Aseltine, C.P., que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la |
prochaine séance du Sénat. ]

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Cook propose, appuyé par
I’honorable sénateur Lang, que le Bill S-17, intitulé: «Loi concernant la mer -
territoriale et les zones de péche du Canada», soit lu la troisieme fois.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.
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Le bill est alors lu la troisiéme fois.

Etant posée la question de savoir si ce bill doit étre adopté.
Elle est résolue par I’affirmative.

Ordonné: Que le Greffier se rende a la Chambre des communes et ’informe
| que le Sénat a adopté ce bill, pour lequel il sollicite son agrément.

: A Tappel de I’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
. TPhonorable sénateur Thorvaldson, appuyé par ’honorable sénateur Macdonald
~ (Cap-Breton):

‘ Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
. pour Pannée civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
. conformité de D’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
. comité permanent des Relations extérieures pour étude.

i Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
" des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A T’appel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, inti-
'~ tulé: «Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

k3 A l’appel de ’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
. ’honorable sénateur Isnor, appuyé par I'’honorable sénateur Grant:

. Que le comité permanent du Trafic touristique ait le pouvoir de s’en-
. quérir et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés
| 4 promouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a
assigner des personnes et a faire produire des documents et des dossiers,

Il est— ;
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de ’hono-
| rable sénateur Roebuck appuyé par I'’honorable sénateur Lambert:

Que le Reéglement du Sénat soit modifié ainsi qu’il suit:

1. Insérer, immédiatement apreés l’alinéa g) du paragraphe 1 de l’article
|© 162 du Réglement, ce qui suit:

«h) un énoncé de toutes-les poursuites antérieures engagées relati-
vement au mariage ou aux enfants qui en sont issus, y compris les
demandes adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs
ayant trait aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire
ou judiciaire, a la séparation de corps et & la garde ou l’entretien des
enfants issus du mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites,
ainsi qu'un énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre
les époux a I’égard du mariage et des enfants qui en sont issus;»
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2. Attribuer a l’alinéa h) du paragraphe 1 de l’article 162 la nouvelle
lettre indicatrice «i)».

3. Insérer, immédiatement aprés le paragraphe 5 de la formule C-1 (for-
mule générale de pétition), ce qui suit:

«6. Un énoncé de toutes les poursuites antérieures engagées relative-
ment au mariage et aux enfants qui en sont issus, y compris les demandes
adressées au Parlement du Canada, les pétitions et les brefs ayant trait
aux actions en divorce, a la pension alimentaire, volontaire ou judiciaire,
a la séparation de corps et a la garde ou I’entretien des enfants issus du
mariage, et un exposé des résultats desdites poursuites, ainsi qu’un
énoncé des ententes ou accords financiers intervenus entre les époux
a I’égard du mariage et des enfants qui en sont issus. (S’il n’y a eu au-
cune poursuite antérieure, veuillez Vindiquer).»

4. Attribuer aux paragraphes 6 et 7 de la formule C-1 les nouveaux numé-
ros 7 et 8.

Apreés débat,

Avec la permission du Sénat,

En amendement, ’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par ’hono-
rable sénateur Choquette, que la motion soit modifiée en y ajoutant ce qui
suit:

5. Immédiatement aprés l’article 192, insérer ce qui suit:

«192A. Quand un (ou une) pétitionnaire s’est rendue(e) coupable
d’une infraction aux devoirs conjugaux, il (ou elle) doit, a l'audition,
révéler au Commissaire tous les faits se rapportant a cette infraction.»

Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion en amendement, elle est—
Résolue par laffirmative.

Ktant alors posée la question sur la motion telle qu’amendée, elle est—
Résolue par l’affirmative.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Lambert,

Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I'affirmative.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le mardi 19 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliéere a été prise pour donner suite a chacune des
recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale
d’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéeme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu’un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement.

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement I’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des Tecommandations de ce rapport portant- sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. Il conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, ¥y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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I1 conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
11 conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
I1 conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a l’institution
de cours appropriés a I’intention des aspirants & ’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération' condi-
tionnelle.
Il conviendrait d’établir & l’intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de 1’école de
Wakefield, en Angleterre.
Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., I'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
Il conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait a l'incompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de Y’influence politique.
Il conviendrait de porter les appointements des agents & un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis. ;
I1 conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents 1’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.
Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiérement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu str des prisonniers;

¢) d’une discipline ou la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues 2 celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
Il conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin,

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.
I1 conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants 4gés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
lautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, a la Colombie-Britannique.

11 conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et

de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’'un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, & la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir a chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier. ¢

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel auprés de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’'un agent, d’insubordination et d’incitation a I’insu-
bordination.

Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et I’esprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations a apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
Tensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
I’emploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf & corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

I1 conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de l'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

Il conviendrait d’assimiler & un délit de I’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile & la force par les
agents des prisons.

Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a 1’age et a la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s'inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.

Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et I’exercice.
I1 conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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I1 conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

Il conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliéerement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Taccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre a tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des aumoéniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux aumodniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-ci des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

I conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de I’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de l'outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir P’outillage qui leur permette de
produire a bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

Il conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer l’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée 3 des agronomes
diplomés possédant 1’expérience pratique nécessaire.

Il conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I'Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

Il conviendrait de donner I’excédent de production a des institutions de
I'Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu a de nouveaux essais, et, compte tenu de
I’expérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon l’application et le soin plutét que selon le rendement.
Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
a la régle établie par ’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

I1 faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les voeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent ’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

c¢) Réprimer plus séveérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

. La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux

et municipaux, et ’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.

. Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-

trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

. I1 faudrait systématiquement intéresser le public, & I’importance essen-

tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

. Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le

meintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de manieére a fournir des statistiques qui indiqueront le succes
ou l’insucces de la direction des prisons, le cofit des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer I'uniformité des renseigne-
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de l’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

I1 faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes a-.poursuites rapportées & la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
I1 faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

I1 faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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I1 faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’aprés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

Il faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

I1 faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplomés, soient nommés par la cour.

Il faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soi
condamné. ;
Il faudrait accorder aux agents de surveillance le contréle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
T'objet d'une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

Il faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant & la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations a la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite a tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de I’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

Il faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les veeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour l’assistance des pri-
sonniers, sous l’autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I’Etat.

I1 faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers l’assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

Il faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient & réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéme
anglais de visiteurs bénévoles.

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veceux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.
Par 1'’honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
Tobjet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

2. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent I'em-
prisonnement, a défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous
égards, I'un avec l'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de I’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde
a cause d'une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre
province. : . :

10. On devrait modifier la loi afin de prévoir qu’une personne qui est déclarée
coupable d’'un délit, a, & ce moment-1a, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’aprés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’un
détenu ait été élargi d'une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de I’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ou une personne déclarée coupable a de 16 & 21 ans ou
bien dans tous les cas ou l'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de l'accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ou sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’'une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ou la preuve de I’innocence d’'un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a I’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a stireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tot possible a I’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne ’administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou les détenus pour-
raient d’abord faire 'objet d’un classement, a la suite duquel on pourrait
les confier a I’institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Veffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

I1 faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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Il faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.

Les autorités compétentes devraient examiner I’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.

Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent a ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées a un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre & exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immeédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux. '

I1 devrait étre institué le plus tot possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’especes, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, I'opinion du magistrat
ou du juge de premieére instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
a celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de ’ancien détenu est
évidemment excellente et ou il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime.

I1 faudrait trouver les ‘moyens” d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité 3 l’ceuvre de
réadaptation.
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et a certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférence annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu a ’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44. Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Quels rapports et autres publications I'Imprimerie nationale a-t-elle
publiés durant les quinze derniers mois pour chaque Chambre du Parlement
du Canada, chacune des divisions de chaque ministére, chaque commission ou
organisme du gouvernement du Canada et quels sont ceux qui ont été imprimés
seulement en anglais ou seulement en frangais, ou en anglais et en francais?

2. Quels rapports et périodiques quotidiens, hebdomadaires, bimensuels,
mensuels et annuels publie 'Imprimerie nationale en anglais ou en francais ou
dans les deux langues?

3. Quels sont, parmi les rapports et périodiques susdits, ceux qui sont
confiés aux soins d’un rédacteur d’expression francaise ou d’un rédacteur
d’expression anglaise, ou aux soins de deux rédacteurs dont l'un de langue
francaise et I’autre de langue anglaise?

4. Durant la période susmentionnée, 'Imprimerie nationale a-t-elle imprimé
des livres n’ayant aucun rapport avec le Parlement ou le gouvernement du
Canada, et, dans le cas de laffirmative, quels sont les titres et les auteurs de
ces ouvrages?

Ne 4.
Par 'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada, :

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,

a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,

b) ont été nommés par la Commission du Service civil a la suite d’'un
examen, et relévent du Bureau des traductions,

¢) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?
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4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de I’anglais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

28 avril—Que le comité permanent des Finances soit autorisé a examiner
les dépenses proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au Parlement,
pour l'année financiére se terminant le 31 mars 1965, en anticipation des bills
fondés sur lesdites prévisions budgétaires, qui seront présentés au Sénat et a
faire rapport a ce sujet; et

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
approbation a la Convention n° 111 concernant la préférence a I’égard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.

S 38—2
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ORDRE DU JOUR

Le mardi 19 mai 1964.

Ne 1.

14 mai—Adoption du Bill S-21, intitulé: «Loi autorisant la construction et
I’entretien d’un pont sur le fleuve Saint-Laurent entre la cité de Sainte-Foy,
comté de Québec, et la municipalité de Saint-Nicolas, comté de Lévis, toutes
deux dans la province de Québec».

Ne 2.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de I'honorable sénateur Pouliot,
appuyé par I'honorable sénateur Stambaugh:

Que, sur lavis de cette Chambre, le Gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Pouliot).

Ne 3.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de ’honorable sénateur Vien, B
appuyé par I’honorable sénateur Bradley, C.P., tendant & la deuxiéme lecture
du Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur les compagnies».— (L’honorable
sénateur Walker, C.P.).

Ne 4.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Farris,
appuyé par Ihonorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la
deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».— (L’honorable sénateur White, C. P,

Ne 5.

13 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-94, intitulé: «Loi modifiant la Loi
de I'imp6t sur les biens transmis par déces».— (L’honorable sénateur Con-
nolly, C.P.).

Ne 6.
13 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-23, intitulé: «Loi constituant en cor-
poration Seicho-No-Ie».— (L’honorable sénateur Croll).

Ne 7.

13 mai—Examen des rapports du comité permanent des Divorces portant
les numéros deux cent soixante-quatre a deux cent quatre-vingt-douze, inclu-
sivement.— (L’honorable sénateur Roebuck).
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Ne 8.
7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
comité permanent des Relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire

des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.—(L’hono-
rable sénateur Yuzyk).

Ne 9.
28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Pouliot).

Ne 10.

29 avril—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Isnor,
appuyé par ’honorable sénateur Grant:

Que le comité permanent du Trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et & faire produire des documents et des dossiers.—(L’honorable
sénateur Grosart).

Pour le mercredi 20 mai 1964.

14 mai—Deuxieme lecture du Bill C-95, intitulé: «Loi concernant le paie-
- ment de certains droits et taxes provinciaux par les corporations de la Cou-
. ronne».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Pour le jeudi 21 mai 1964,

| Nel.

14 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-96, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
- les juges et la Loi sur la Cour de I’Echiquier».—(L’honorable sénateur Connolly,
& C.P.).

. Ne 2.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur

les privileges et immunités des Nations Unies».—(L’honorable sénateur Con-
. nolly, C.P.). :

 Ne 3.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Con-

. ventions de Genéve (1949) ».—(L’henorable sénateur Connolly, C.P.).

Pour le mardi 26 mai 1964.

5 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-19, intitulé: «Loi constituant en corpo-
~ ration Les Scouts Catholiques du Canada».— (L’honorable sénateur Pouliot).
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CONVOCATION DES COMITES

Salle Comité Heure

Le mard: 19 maz 1964

356-S | Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des

communes sur le crédit au consommateur........... 10.00 a.m.
Le mercredi 20 maz 1964

256-S | Banques et Commerce (Bills S-18 et C-92)........... 9.30 a.m.

Le jeudr 21 mai 1964
256—-S | Transports et Communications (Bl 8-7)............ 10.00 a.m.
356-S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie...........| 10.00 a.m.

Rockr DUHAMEL, m.s.r.c., Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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N° 39

PROCES-VERBAUX

DU

SENAT DU CANADA

Le mardi 19 mai 1964

Huit heures du soir.

L’honorable MAURICE BOURGET, Président.

Les membres présents sont:

Aseltine,

Baird,

Basha,

Beaubien
(Provencher),

Boucher,

Bouffard,

Bourget,

Bourque,

Bradley,

Brooks,

Buchanan,

Choquette,

Comeau,

Connolly
(Halifax-Nord),

Connolly
(Ottawa-Ouest),

Cook,

Crerar,

Croll,

Davies,

Denis,

Les honorables sénateurs

Dessureault,
Dupuis,
Farris,
Fergusson,
Flynn,
Fournier
(Madawaska-
Restigouche),
Gélinas,
Gershaw,
Gouin,
Grant,
Grosart,
Haig,
Hayden,
Hollett,
Hornet,
Hugessen,
Inman,
Isnor,
Jodoin,
Lang,
Lefrancois,

Leonard,
Macdonald
(Brantford),
Macdonald
(Cap-Breton),
MacDonald
(Queens),
McCutcheon,
McGrand,
MecLean,
Méthot,
Molson,
O’Leary -
(Antigonish-
Guysborough),
O’Leary
(Carleton),
Paterson,
Pearson,
Phillips,
Pouliot,
Power,
Quart,
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Rattenbury,
Reid,
Robertson

(Shelburne),
Roebuck,
Savoie,

Smith
(Kamloops),
Smith (Queens-
Shelburne),

Stambaugh,

Taylor (Norfolk),

Taylor
(Westmorland),

Thorvaldson,

Veniot,

Vien,

Welch,

White,

Willis,

Woodrow,

Yuzyk.
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PRIERE.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit:

Rapport supplémentaire de la Commission canadienne du blé concernant
les comptes de la mise en commun de 1962-1963, pour le blé, ’avoine et 'orge,
certifiés par les vérificateurs, en conformité de l’article 7(2) de la Loi sur la
Commission canadienne du blé, chapitre 44, S.R.C., 1952. (Texte anglais).

I’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Hugessen, que le Comité permanent des finances soit autorisé a examiner
les dépenses proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au Parlement,
pour l’année financiére se terminant le 31 mars 1965, en anticipation des bills
fondés sur lesdites prévisions budgétaires, qui seront présentés au Sénat et a
faire rapport a ce sujet; et

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.

Apres débat,

I’honorable sénateur Pearson propose, appuyé par I’honorable sénatrice
Quart, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance
du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

Avec la permission du Sénat, et—
Sur motion de I’honorable sénateur Pouliot,

Le Bill S-19, intitulé: «Loi constituant en corporation Les Scouts Catho-
liques», est retiré.

A Tappel de I’Ordre du jour pour I’adoption du Bill S-21, intitulé: «Loi
autorisant la construction et I’entretien d’un pont sur le fleuve Saint-Laurent
entre la cité de Sainte-Foy, comté de Québec, et la municipalité de Saint-Nicolas,
comté de Lévis, toutes deux dans la province de Québec».

Etant posée la question de savoir si ce bill doit étre adopté,
Elle est résolue par l'affirmative.

Ordonné: Que le Greffier se rende & la Chambre des communes et I’informe
que le Sénat a adopté ce bill, pour lequel il sollicite son agrément.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
rable sénateur Pouliot, appuyé par 1’honorable Stambaugh:

Que, sur l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir l'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».

Apreés débat,

L’honorable sénateur Flynn, C.P., propose, appuyé par I’honorable sénateur
Choquette, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée & la prochaine
séance du Sénat.
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A Tappel de 1’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T’honorable sénateur Vien, C.P., appuyé par ’honorable sénateur Bradley, C.P.,
tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
les compagnies»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de 1’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T’honorable sénateur Farris, appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Pro-
vencher), tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant
en corporation la Bank of British Columbia»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé au mercredi 27 mai 1964.

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Lang propose, appuyé par
T’honorable sénateur Cook, que le Bill C-94, intitulé: «Loi modifiant la Loi de
Timpo6t sur les biens transmis par déceés», soit lu la deuxiéme fois.

Apres débat,

L’honorable sénateur Choquette propose, pour I’honorable sénateur McCut-
cheon, C.P., appuyé par I’honorable sénateur Brooks, C.P., que la suite du
débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

A T’appel de I'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-23, intitulé:
«Loi constituant en corporation Seicho-No-Ie»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat aborde ’examen des rapports du Comité
permanent des divorces portant les numéros deux cent soixante-quatre a deux
cent quatre-vingt-douze, les deux précités inclusivement.

L’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par I’honorable sénateur
Stambaugh, que les rapports soient adoptés maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Avec permission, le Sénat se reporte a la présentation des pétitions.

L’honorable sénateur Roebuck, C.R., président du Comité permanent des
divorces, présente les résolutions suivantes:

Résolution 252, «Résolution pour faire droit a Francesco Clementes.
Résolution 253, «Résolution pour faire droit & Robert Brooks».
Résolution 254, «Résolution pour faire droit & Mina Weiss Zimmermans.

S 39—1%
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Résolution 255, «Résolution pour faire droit & Joan Alice Ainslie Jame-
SR, :
=% " Reésolution 256,
Résolution 257,
Résolution 258,
Jean-Guy Paquin».
Résolution 259, «Résolution
Normandeau Bédard».
Résolution 260, «Résolution
Résolution 261,
Ostrovsky».
Résolution
Sostak».

Résolution

droit a
droit a
droit a

«Résolution pour faire Pauline Sharko Martel».

Iren Roth Bak».
Joseph-Emile-Serge-

faire
faire

«Résolution pour

«Résolution pour

pour faire droit & Marie-Marguerite-Aline

droit a
faire droit a

Patrick Howard Boucher».
Phyllis Sandra Sloan

pour faire

«Résolution pour

262, «Résolution pour faire droit & Annabelle Susan Silver

Paul Bédard».

Ruth Auerbach Bernstein».
William Sharko».

Susan Guttmann Van Den

faire droit a
faire droit a
faire droit a

263, «Résolution
264,
265,

266,

pour

Résolution «Résolution pour

Résolution «Résolution

Résolution
Bergh».

Résolution
Kelly».

pour

«Résolution pour faire droit a

267, «Résolution pour faire droit a Edith Mary Henderson

Résolution
Résolution
Résolution
Résolution
Résolution
Résolution

Stewart».

Résolution

268,
269,
270,
271,
279,
273,

274,

«Résolution
«Résolution
«Résolution
«Résolution
«Résolution
«Résolution

«Résolution

Rossignoli Abbruzzese».
Résolution 275, «Résolution

gnon».

Résolution 276,

berger».

Résolution 277,
Résolution 278,
Résolution 279,

nik».

Résolution 280,

Mulcahy».

«Résolution

«Résolution
«Résolution
«Résolution

pour
pour
pour
pour
pour
pour

pour

pour

pour

pour
pour
pour

faire droit
faire droit
faire droit
faire droit
faire droit
faire droit

faire droit

faire droit

faire droit

faire droit
faire droit
faire droit

«Résolution pour faire droit

Stanley Frank White».
Cyril Edward Wood».
Morris Alexander Kulba».
Thomas Wesley Dixon».
Ruth Wiseblatt Ward».
Constance Phyllis Penny

Maria Adalgisa (Gisele)
Marie-Nicole Lacaille Ga-
Eva Livia Iranyi Blum-

Pauline Abrams Foster».
Walter Barber».
Ethel Mickenberg Agul-

Doreen Eleanor Bishop

L honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par I’honorable sénateur
Croll, que les résolutions portant les numéros 252 a 280, les deux précités inclu-
sivement, soient mises a I’étude jeudi prochain, le 21 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Le Sénat se reporte a ’Ordre du jour.
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A Tappel de I’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
Thonorable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald
(Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l’année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Pappel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de I’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T’honorable sénateur Isnor, appuyé par ’honorable sénateur Grant:

Que le Comité permanent du trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers,

Il est— .
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Roebuck, .

Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le mercredi 20 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.

; 3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

« . 6. Interpellations.

7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliere a été prise pour donner suite a chacune des

* recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale

d’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu’'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement.

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement ’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur dées recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. Il conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
Il conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a l’institution
de cours appropriés a I'intention des aspirants a ’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.
Il conviendrait d’établir a I’intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de l’école de
Wakefield, en Angleterre.
Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., 'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
Il conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait & l'incompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de linfluence politique.
I1 conviendrait de porter les appointements des agents a un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.
I1 conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des regles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents 1’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.

Il conviendrait d’apporter aux reglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiérement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu stir des prisonniers;

¢) d’une discipline ot la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.

Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.

I1 conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin.

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.

I1 conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants dgés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
T'autre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, a la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, a la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir a chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel aupres de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation a l’insu-
bordination.

Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I'émeute
et D’esprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations & apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au meérite.

Il conviendrait de s’en tenir -strictement au principe suivant posé dans
T'ensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
T’emploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

I1 conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de I'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

Il conviendrait d’assimiler a un délit de ’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes A feu ou le recours inutile a la force par les
agents des prisons. :

11 conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre. les jeux
qui conviennent a ’dge et a la classe des prisonniers. Il conviendrait, en

~ s’inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-

34.
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térieur.

Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et l’exercice.
11 conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.



iv

36.
37.

38.
39.

40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

SENAT 13 ELISABETH II

Il conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’'un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

11 conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Laccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre a tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des aumoéniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

I1 conviendrait de laisser aux aumoéniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-01 des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

Il conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de l’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de ’outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir l'outillage qui leur permette de
produire a bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

Il conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer 1’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée & des agronomes
diplomés possédant ’expérience pratique nécessaire.

Il conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoms des pénitenciers et autres institutions de
I’Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

I1 conviendrait de donner l’excédent de production a des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu a de nouveaux essais, et, compte tenu de
T’expérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon ’application et le soin plutét que selon le rendement.

Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
3 la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel. :

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les voeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent I’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et I’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

I1 faudrait systématiquement intéresser le public, a I’importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers, le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succes
ou l’insuccés de la direction des prisons, le cofit des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer 'uniformité des renseigne-
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de I’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

I1 faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes & poursuites rapportées a la police, en- méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
Il faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

Il faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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I1 faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’apres les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

I1 faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

Il faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplomés, soient nommés par la cour.

I1 faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soit
condamné.

Il faudrait accorder aux agents de surveillance le contréle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
TPobjet d’une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

I1 faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant & la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations a la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
pléetement et positivement soustraite a tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de I’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

Il faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les voeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour l’assistance des pri-
sonniers, sous lautorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I'Etat.

Il faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers I’assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter. :

Il faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéme
anglais de visiteurs bénévoles.

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.

Par 1'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
I’objet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

9. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent I'em-
prisonnement, & défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous
égards, I’'un avec l'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de I’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde
A cause d’'une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre
province. ¢ ;

10. On devrait modifier la loi afin de prévoir qu'une personne qui est déclarée
coupable d’'un délit, a, & ce moment-1a, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées

" et dont elle est disposée & s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’apreés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de I’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ou une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas ou l'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de P’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ou sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ou la preuve de I’innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a I’établissement, au fur et a mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a slireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus t6t possible a I’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne I’administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou les détenus pour-
raient d’abord faire I’objet d’un classement, a la suite duquel on pourrait
les confier a P’institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Deffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

I1 faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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Il faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.
Les autorités compétentes devraient examiner I’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.
Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent & ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées a un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées & des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre a exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immeédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hoépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

I1 devrait étre institué le plus t6t possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espeéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, ’opinion du magistrat
ou du juge de premiére instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
a celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de I’ancien détenu est
évidemment excellente et ou il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime. ! 2

I1 faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a I’ccuvre de
réadaptation.
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et a certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférence annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I'’Etat devrait continuer d’avoir lieu & l’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44 . Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:
31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Quels rapports et autres publications I'Imprimerie nationale a-t-elle
publiés durant les quinze derniers mois pour chagque Chambre du Parlement
du Canada, chacune des divisions de chaque ministére, chague commission ou
organisme du gouvernement du Canada et quels sont ceux qui ont été imprimeés
seulement en anglais ou seulement en francais, ou en anglais et en francais?

2. Quels rapports et périodiques quotidiens, hebdomadaires, bimensuels,
mensuels et annuels publie ’Imprimerie nationale en anglais ou en francais ou
dans les deux langues?

3. Quels sont, parmi les rapports et périodiques susdits, ceux qui sont
confiés aux soins d’un rédacteur d’expression francaise ou d’un rédacteur
d’expression anglaise, ou aux soins de deux rédacteurs dont I'un de langue
francaise et 'autre de langue anglaise?

4. Durant la période susmentionnée, I'Imprimerie nationale a-t-elle imprimé
des livres n’ayant aucun rapport avec le Parlement ou le gouvernement du
Canada, et, dans le cas de l’affirmative, quels sont les titres et les auteurs de
ces ouvrages?

Ne 4.
Par 'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,
b) ont été nommés par la Commission du Service civil a la suite d’'un
examen, et relévent du Bureau des traductions,
¢) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés & la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?
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4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de l’anglais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
approbation a la Convention n° 111 concernant la préférence a 1’égard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.

S 39—2
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ORDRE DU JOUR

Le mercredi 20 mai 1964.

Ne 1.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Pouliot,
appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh:

Que, sur I’avis de cette Chambre, le Gouvernement doit immeédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Flynn,
C.P.).

Ne 2.

19 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Lang,
appuyé par I’honorable sénateur Cook, tendant & la deuxiéme lecture du Bill
C-94, intitulé: «Loi modifiant la Loi de I'impot sur les biens transmis par
décés».— (L’honorable sénateur McCutcheon, C.P.).

Ne 3.

14 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-95, intitulé: «Loi concernant le paie-
ment de certains droits et taxes provinciaux par les corporations de la Cou-
ronne».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 4.

19 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Connolly,
C.P., appuyé par I’honorable sénateur Hugessen:

Que le Comité permanent des finances soit autorisé a examiner les dépenses
proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au Parlement, pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1965, en anticipation des bills fondés sur
lesdites prévisions budgétaires, qui seront présentés au Sénat et a faire rapport
a ce sujet; et

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.— (L’honorable sénateur Pearson).

Ne 5.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Vien, C.P,,
appuyé par ’honorable sénateur Bradley, C.P., tendant & la deuxiéme lecture
du Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur les compagnies».—(L’honorable
sénateur Walker, C.P.).

Ne 6.
13 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-23, intitulé: «Loi constituant en cor-
poration Seicho-No-Ie».—(L’honorable sé'nateur Croll).
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Ne 7.
7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour Pannée civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l'article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.—(L’hono-
rable sénateur Yuzyk).

Ne 8.
28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».— (L’honorable sénateur Pouliot).

Ne 9.

29 avril—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Isnor,
appuyé par ’honorable sénateur Grant:

Que le Comité permanent du trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers.—(L’honorable
sénateur Grosart).

Pour le jeudi 21 mai 1964.
Ne 1.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-96, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
les juges et la Loi sur la Cour de ’Echiquier».—(L’honorable sénateur Connolly,
G

Ne 2.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur

les priviléges et immunités des Nations Unies».—(L’honorable sénateur Con-
nolly, C.P.).

Ne 3.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Con-
ventions de Genéve (1949)».—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 4.
19 mai—Etude des résolutions portant les numéros 252 a 280, inclusivement.
—(L’honorable sénateur Roebuck).

Pour le mercredi 27 mai 1964.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Farris,
appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la
deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».—(L’honorable sénateur White, C.P.).
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CONVOCATION DES COMITES
Salle Comité Heure
Le mercreds 20 maz 1964
256-S | Banques et commerce (Bills S—6, S-18 ¢t C-92)......... 9.30 a.m.
356-S | Finances (Organisalion). . ... i anisais s oiioudings 2.15 p.m.
Le jeud: 21 maz 1964
256—S | Transports et communications (Bill 8-7)............... 10.00 a.m.
356-S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie............. 10.00 a.m.

Rocer DumaMEL, m.s.r.c., Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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PRIERE.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit:

Exemplaire du rapport intitulé: «Données des programmes sur la protec-
tion contre les radiations», présenté en mars 1964. (Textes francais et anglais).

L’honorable sénateur Connolly, C.P., présente au Sénat un Bill S-26, inti-
tulé: «Loi concernant la Commission créée pour administrer le parc international
Roosevelt de Campobello».

Le bill est lu la premiere fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Hugessen, que le bill soit inscrit a I’Ordre du jour pour une deuxieme
lecture mardi prochain, le 26 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

L’honorable sénateur Hayden, du Comité permanent des banques et du
commerce, auquel a été déféré le Bill S-18, intitulé: «Loi concernant le Bureau
de Commerce de Montréal», rapporte que le comité, apres avoir étudié ce bill,
T’a chargé d’en faire rapport au Sénat sans amendement.

Le rapport est adopté.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Molson propose, appuyé par l’honorable sénateur
Connolly (Halifax-Nord), que le bill soit lu la troisiéme fois maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Le bill est alors lu la troisiéme fois.

Ltant posée la question de savoir si ce bill doit étre adopté,
Elle est résolue par l'affirmative.

Ordonné: Que le Greffier se rende a la Chambre des communes et I’informe
que le Sénat a adopté ce bill, pour lequel il sollicite son agrément.

L’honorable sénateur Hayden, du Comité permanent des banques et du
commerce, présente le rapport suivant:
Le MERCREDI 20 mai 1964.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill C-92, intitulé: «Loi modifiant le Tarif des douanes», présente le rapport
qui suit:

Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibérations a I'égard
de ce bill.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.
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Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par l’honorable sénateur
Crerar, C.P., que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Hayden, du Comité permanent des banques et du
commerce, auquel a été déféré le Bill C-92, intitulé: «Loi modifiant le Tarif
des douanes», rapporte que le comité, aprés avoir étudié ce bill, ’a chargé d’en
faire rapport au Sénat sans amendement.

Le rapport est adopté.

L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par l’honorable sénateur
Crerar, C.P., que le bill soit inscrit & 1’0Ordre du jour pour une troisiéme lecture
a la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

A Tappel de 1’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
I’honorable sénateur Pouliot, appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh:

Que, sur Pavis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
rable sénateur Lang, appuyé par l’honorable sénateur Cook, tendant a la
deuxiéme lecture du Bill C-94, intitulé: «Loi modifiant la Loi de Pimp6t sur
les biens transmis par décés».

Apres débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Le bill est alors lu la deuxieme fois.

L’honorable sénateur Lang propose, appuyé par I’honorable sénateur Cook,
que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du commerce.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

A T'appel de ’'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill C-95, intitulé:
«Loi concernant le paiement de certains droits et taxes provinciaux par les
corporations de la Couronne»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

S 40—1%
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Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
rable sénateur Connolly, C.P., appuyé par I’honorable sénateur Hugessen:

Que le Comité permanent des finances soit autorisé & examiner les dépenses
proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au Parlement, pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1965, en anticipation des bills fondés sur
lesdites prévisions budgétaires, qui seront présentés au Sénat et a faire rapport
a ce sujet; et

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.— (L’honorable sénateur Pearson).

Apres débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
rable sénateur Vien, C.P., appuyé par I’honorable sénateur Bradley, C.P., ten-
dant 2 la deuxiéme lecture du Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur les
compagnies».

Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, pour l’honorable sénateur
Vien, C.P., appuyé par I’honorable sénateur Hugessen, que le bill soit déféré au
Comité permanent des banques et du commerce.

Etant posée la question .sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Croll propose, appuyé par
T’honorable sénateur Stambaugh, que le Bill S-23, intitulé: «Loi constituant en
corporation Seicho-No-Ie», soit lu la deuxiéme fois.

Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

I honorable sénateur Croll propose, appuyé par I’honorable sénateur Stam-
baugh, que le bill soit déféré au Comité permanent des bills privés.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

A Tappel de I’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
Thonorable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald
(Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour I'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de Particle 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.
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Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A T’appel de ’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A T'Appel de ’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T’honorable sénateur Isnor, appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le Comité permanent du trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message avec
un Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de I'impd6t sur le revenu», pour
lequel elle sollicite I’agrément du Sénat.

Le bill est lu la premiere fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Hugessen, que le bill soit inscrit a I’Ordre du jour pour une deuxiéme
lecture mardi prochain, le 26 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Hugessen,

Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le jeudi 21 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par l'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

A

Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite a chacune des
recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale
'd’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu’'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement.

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Cominission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement ’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires. ;

4. Il conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
Il conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
I1 conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a l’institution
de cours appropriés a l'intention des aspirants a ’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.
Il conviendrait d’établir a I’intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de I’école de
Wakefield, en Angleterre.
Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., I’'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
Il conviendrait de mettre & la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait & incompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au meérite et sans tenir compte
de I'influence politique.
I1 conviendrait de porter les appointements des agents & un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.
Il conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents I’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.
Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiérement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu shr des prisonniers;

¢) d’une discipline ol la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’'un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
I1 conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin.
Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.
I1 conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants 4gés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, 'un dans la province d’Ontario,
Yautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, & la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’'un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, a la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir a chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel aupres de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation a I’insu-
bordination.

Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et Pesprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations a apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
Tensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne

. 'emploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
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leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

Il conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de l’inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

Il conviendrait d’assimiler a un délit de I’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile & la force par les
agents des prisons.

Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a I’dge et a la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s’inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-

" térieur.

Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et I’exercice.
Il conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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Il conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

11 conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Taccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

I1 conviendrait de nommer un psychiatre a tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des auméniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux auméniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-ci des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de I’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de l'outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir ’outillage qui leur permette de
produire & bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

Il conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer ’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée a des agronomes
diplomés possédant I’expérience pratique nécessaire.

Il conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qu1 satisferaient les besoms des pénitenciers et autres institutions de
I'Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

I1 conviendrait de donner 1’excédent de productlon 4 des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu & de nouveaux essais, et, compte tenu de
Pexpérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon l’application et le soin plutdt que selon le rendement.
Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transferer les prlsonmeres actuellement incarcérées dans la prlson des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
3 la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les voeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent ’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et ’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

I1 faudrait systématiquement intéresser le public, & l'importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succes
ou' Iinsuccés de la direction des prisons, le colGt des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer l'uniformité des renseigne-~
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de ’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

Il faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes a poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
I1 faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

Il faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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11 faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’aprés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

I1 faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants,

Il faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplémés, soient nommeés par la cour.

I1 faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soit
condamné.

I1 faudrait accorder aux agents de surveillance le contrdle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
T'objet d’une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

I1 faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant a la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations 3 la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite & tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de I’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

Il faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les veeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour 1’assistance des pri-
sonniers, sous l’autorité de la commlssmn des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I'Etat.

Il faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers I’assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

11 faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. I1 faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéme
anglais de visiteurs bénévoles.

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitot que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2
Par I'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient deployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
Iobjet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

9. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent 'em-
prisonnement, & défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous
égards, 'un avec 'autre,’pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de P’article 421 du Code criminel, en vertu- duquel un prévenu sous garde
A cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre
province.

10. On devrait modifier la loi afin de prévoir qu’une personne qui est déclarée
coupable d’'un délit, a, a ce moment-13, le droit de faire prendre en con-
sidération, -aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’apres laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de I’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ol une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas olt 'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
3 un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de l’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ou sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ou la preuve de I’innocence d’'un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a I’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a streté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tot possible & I’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne I’administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ol les détenus pour-
raient d’abord faire I'objet d’un classement, & la suite duquel on pourrait
les confier a l'institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

11 faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

317.

38.

39.

Il faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.

Les autorités compétentes devraient examiner ’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.

Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent & ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées a un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre a exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immeédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veoeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

11 devrait étre institué le plus tét possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, ’'opinion du magistrat
ou du juge de premiére instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération. conditionnelle a long terme et
a celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de l’ancien détenu est
évidemment excellente et ou il ne semble guere probable qu’il retombe
dans le crime.

I1 faudrait trouver.les moyens d’assurer des soins postérieurs spéeiaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a I'ccuvre de
réadaptation.
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et a certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférence annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu a ’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44 . Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par l'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Quels rapports et autres publications I’'Imprimerie nationale a-t-elle
publiés durant les quinze derniers mois pour chaque Chambre du Parlement
du Canada, chacune des divisions de chaque ministére, chaque commission ou
organisme du gouvernement du Canada et quels sont ceux qui ont été imprimés
seulement en anglais ou seulement en francais, ou en anglais et en francais?

2. Quels rapports et périodiques quotidiens, hebdomadaires, bimensuels,
mensuels et annuels publie ’Imprimerie nationale en anglais ou en francais ou
dans les deux langues?

3. Quels sont, parmi les rapports et périodiques susdits, ceux qui sont
confiés aux soins d’un rédacteur d’expression francaise ou d’'un rédacteur
d’expression anglaise, ou aux soins de deux rédacteurs dont l'un de langue
francaise et l'autre de langue anglaise? ’

4. Durant la période susmentionnée, ’'Imprimerie nationale a-t-elle imprimé
des livres n’ayant aucun rapport avec le Parlement ou le gouvernement du
Canada, et, dans le cas de laffirmative, quels sont les titres et les auteurs de
ces ouvrages?

Ne 4.
Par l'honcrable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chague ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,
b) ont été nommés par la Commission du Service civil a la suite d’un
examen, et relévent du Bureau des traductions,
c) ont été nommés en vertu d’'un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?
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4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de anglais au francais, et
b) du francais & I'anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
approbation a la Convention n° 111 concernant la préférence a I’égard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.

S 40—2
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ORDRE DU JOUR

Le jeudi 21 mai 1964.

Ne 1.
20 mai—Troisiéme lecture du Bill C-92, intitulé: «Loi modifiant le Tarif
des douanes».—(L’honorable sénateur Hayden).

Ne 2.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-96, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur

les juges et la Loi sur la Cour de I’Echiquier».— (L’honorable sénateur Connolly,
CP.),

Ne 3.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur

les priviléges et immunités des Nations Unies».—(L’honorable sénateur Con-
nolly, C.P.).

Ne 4.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Con-
ventions de Genéve (1949)».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 5.
19 mai—Etude des résolutions portant les numéros 252 a 280, inclusivement.
—(L’honorable sénateur Roebuck).

Ne 6.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de I'honorable sénateur Pouliot,
appuyé par '’honorable sénateur Stambaugh:

Que, sur lavis de cette Chambre, le Gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Flynn,
L)

Ne 7.

14 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-95, intitulé: «Loi concernant le paie-
ment de certains droits et taxes provinciaux par les corporations de la Cou-
ronne».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 8.
7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par ’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l’année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de Larticle 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.
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Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.—(L’hono-
rable sénateur Yuzyk).

Ne 9.
28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Pouliot).

Ne 10.

29 avril—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Isnor,
appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le Comité permanent du trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés & pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers.—(L’honorable
sénateur Grosart).

Pour le mardi 26 mai 1964.

Ne 1.

20 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-26, intitulé: «Loi concernant la Com-
mission créée pour administrer le parc international Roosevelt de Campobello».
—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 2.
20 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de
1imp6t sur le revenus.—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Pour le mercredi 27 mai 1964.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Farris,
appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la
deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».—(L’honorable sénateur White, C.P.).
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CONVOCATION DES COMITES

Salle Comité Heure

Le jeud: 21 maz 1964

256-S | Banques et commerce (Bills 6 et C-94)............. 9.15 a.m.
356-S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie.......... 10.00 a.m.
256-S | Transports et communications (Bill 8-7)............. 10.00 a.m.
2688 5 [ Pnanees, . .. L s s al oIS ERE R sl YOG e e 2.15 p.m.

Rocer DurAMEL, m.s.r.c.,, Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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N° 41

PROCES-VERBAUX

DU

SENAT DU CANADA

Le jeudi 21 mai 1964

Trois heures de Vaprés-midi.

L’honorable MAURICE BOURGET, Président.

Les membres présents sont:

Les honorables sénateurs

Aseltine, Denis, Lefrancois, Quart,

Baird, Dessureault, Leonard, Rattenbury,

Basha, Dupuis, Macdonald Reid,

Beaubien Farris, (Brantford), Robertson
(Bedford), Fergusson, Macdonald (Shelburne),

Beaubien Flynn, (Cap-Breton), Roebuck,
(Provencher), Fournier MacDonald Savoie,

Boucher, (Madawaska- (Queens), Smith

Bourget, Restigouche), McCutcheon, (Kamloops),

Bourque, Gershaw, McGrand, Smith (Queens-

Bradley, Gouin, McLean, Shelburne),

Brooks, Grant, Meéthot, Stambaugh,

Buchanan, Grosart, Molson, Taylor (Norfolk),

Cameron, Haig, O'Leary Taylor

Choquette, Hayden, (Antigonish- (Westmorland),

Comeau, Hollett, Guysborough), Thorvaldson,

Connolly Horner, O’Leary Veniot,
(Halifax-Nord), Hugessen, (Carleton), Walker,

Connolly Inman, Paterson, Welch,
(Ottawa-Ouest), Isnor, Pearson, White,

Cook, Jodoin, Phillips, Willis,

Crerar, Lambert, Pouliot, Woodrow,

Croll, Lang, Power, Yuzyk.

Davies,

S 41—1
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PRIERE.

L’honorable Président informe le Sénat qu’il a recu une communication du
Secrétaire adjoint du Gouverneur général.

La communication est alors lue par I’honorable Président, comme il suit:

RESIDENCE DU GOUVERNEUR GENERAL
OTTAWA
le 21 MAI 1964.
Monsieur le Président,

J’ai I’honneur de vous aviser que I’honorable Robert Taschereau, C.P., le
Juge en chef du Canada, en sa qualité de Député de Son Excellence le Gou-
verneur général, se rendra a la Chambre du Sénat aujourd’hui, le 21 mai, a
5.45 p.m. afin de donner la sanction royale a quelques bills.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’assurance de ma haute considé-

ration.

Le Secrétaire adjoint du Gouverneur général,
A. G. CHERRIER.
L’honorable
Le Président du Sénat.

Ordonné: Que la communication soit déposée sur le bureau.

L’honorable Président présente au Sénat le rapport du Comité sur la
Bibliothéque du Parlement, comme il suit:

1964
Comité mixte sur la Bibliotheque du Parlement

Votre comité s’est réuni le 14 mai 1964 et a I’honneur de soumettre les
recommandations suivantes:

1. Afin de rendre les taux des salaires des employés professionnels de la
Bibliothéque du Parlement conformes a ceux qui ont été récemment revisés
pour des catégories analogues dans le service civil (T.B. 622520 en date du
20 mars 1964) nous recommandons que ' les augmentations de salaires suivantes
soient approuvées a compter du 1°* juillet 1963:

Bibliothécaire catalogueur 1
Bibliothécaire de référence 1
De: 4560 4740 4920 5160
A: 4800 4980 5160 5340 5520

Bibliothécaire catalogueur 2
Bibliothécaire de référence 2
De: 5160 5400 5640 5940
A: 5400 5640 5880 6180

Bibliothécaire catalogueur 3

Bibliothécaire de référence 3

Spécialiste en classement vertical :
De: 5640 5940 6240 6540 Lt
A: 5880 6180 6480 6780
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Bibliothécaire de référence 4

De: 6240 6540 6840 7140
A: 6600 6900 7200 7500

Bibliothécaire catalogueur en chef
Bibliothécaire de référence 5

De: 7140 7500 7860 8220
A: 7620 7980 8340 8700

Bibliothécaire de référence en chef
Bibliothécaire conseil
De: 8220 8580 8940 9300
A: 8640 9000 9380 9780

Bibliothécaire adjoint, Bibliothéeque du Parlement

De: 8760 9120 9480 9880 10,300
A: 9380 9780 10,200 10,600 11,000 11,400

2. Conformément aux propositions contenues dans les prévisions budgé-
taires pour 1964-1965, nous recommandons les augmentations de salaires et pro-
motions suivantes:—

a) que le traitement du Bibliothécaire catalogueur en chef soit revisé
De: 7620 7980 8340 8700
A: 8640 9000 9380 9780

et que M'"* Florence Moore, Bibliothécaire catalogueur en chef, soit rémunérée
au taux de $9,000 dans la nouvelle échelle & compter du 1° avril 1964;

b) que M™ Monique Gould, Bibliothécaire 4 ($6,600-7,500) soit
promue Bibliothécaire catalogueur en chef adjointe (nouvelle clas-
sification) et soit rémunérée au taux de $7,620 dans la nouvelle
échelle

7620 7980 8340 8700 a compter du 1°* juillet 1964.
. ¢) que M"* Irene Coughlan, Bibliothécaire catalogueur 2 ($5,400-6,180)
soit promue Bibliothécaire catalogueur 3 et soit rémunérée au taux
de $6,180 dans la nouvelle échelle de salaire ($5,580-6,780) a
compter du 1° juillet 1964;

d) que M™ Thérese Foster, Bibliothécaire de référence 3 ($5,880-6,780)
soit promue Bibliothécaire de référence 4 et soit rémunérée au taux
de $6,900 dans la nouvelle échelle de salaire ($6,600-7,500) a
compter du 1°° avril 1964;

e) que M™ Hazel Manderson, adjointe de bibliotheque 3 (Poste
n® LP-A-35) dont le traitement actuel est de $3,930 a 4,380 soit
promue adjointe de bibliotheque 4 (nouvelle classification) et soit
rémunérée au taux de $4,440 dans la nouvelle échelle de salaire

4260 4440 4620 4800 a compter du 1°° avril 1964;

f) que M™ Claire Quirouette, adjointe de bibliotheque 3 (Poste
n’° LP-A-34) dont le traitement actuel est de $3,930 a 4,380 soit
promue adjointe de bibliothéque 4 (nouvelle classification) et soit
rémunérée au taux de $4,440 dans la nouvelle échelle de salaire

4260 4440 4620 4800 a compter du 1° avril 1964;

g) que M. Alexis Vanasse, Aide bibliothéque 1 ($2,930-3,300) soit
promu Aide de bibliothéque 2 et soit rémunéré au taux de $3,520
dans la nouvelle échelle ($3,520-3,980) a compter du 1°* avril 1964;

g 41543
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3. Il est de plus recommandé que

a) le poste LP-A-8X de commis de bibliothéque 1 ($3,390-3,840) soit
reclassé a celui de commis de bibliotheque 2 ($4,050-4,500) et que
M. René Bergeron, commis de bibliothéque 1 soit promu commis de
bibliothéque 2 et soit rémunéré au taux de $4,050 a compter du 1°**
juillet 1964;

b) que le poste de femme de ménage LP-A-13Y soit reclassifié a Aide
de bibliothéque 1 a compter du 1°° mai 1964.

Respectueusement soumis,

Président du Sénat,
MAURICE BOURGET

Président de la Chambre des communes,
ALAN MACNAUGHTON

Présidents conjoints.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Hugessen, que le rapport soit examiné a la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit:

Décrets, ordonnances et réglements statutaires publiés dans la Gazette du
Canada, Partie II, du mercredi 13 mai 1964, conformément a l’article 7 de la
Loi sur les réglements, chapitre 235, S.R.C., 1952. (Textes francais et anglais).

L’honorable sénateur Taylor (Norfolk) pour ’honorable sénateur Hayden,
du Comité permanent des banques et du commerce, présente le rapport suivant:

Le JEUDI 21 mai 1964.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré
le Bill C-94, intitulé: «Loi modifiant la Loi de 'impét sur les biens transmis
par décés», présente le rapport qui suit:

Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibérations a I'égard
de ce bill.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
SALTER A. HAYDEN.
Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Taylor (Norfolk) propose, appuyé par l’honorable
sénateur Farris, que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

L’ honorable sénateur Taylor (Norfolk) pour I’honorable sénateur Hayden,
du Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill C-94, intitulé: «Loi modifiant la Loi de I'imp6t sur les biens transmis par
décés», rapporte que le comité, aprés avoir étudié ce bill, 'a chargé d’en faire
rapport au Sénat sans amendement.
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Le rapport est adopté.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Lang propose, appuyé par l'honorable sénateur
Rattenbury, que le bill soit lu la troisiéme fois maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Le bill est alors lu la troisiéme fois.

EKtant posée la question de savoir si ce bill doit étre adopté,
Elle est résolue par l'affirmative.

Ordonné: Qu’un message soit transmis & la Chambre des communes pour
Tinformer que le Sénat a adopté ce bill, sans amendement.

L’honorable sénateur Leonard, du Comité permanent des finances, présente
le rapport suivant:
Le JEUDI 21 mai 1964.

Le Comité permanent des finances, auquel ont été déférées les prévisions
budgétaires déposées au Parlement pour lannée financiére se terminant le
31 mars 1965, présente le rapport qui suit:

Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibérations au jour
le jour a I’égard desdites prévisions budgétaires.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
T. DPARCY LEONARD.
Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par 1’honorable sénateur
Farris, que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Hugessen,

Que, lorsque le Sénat s’ajournera aujourd’hui, il demeure ajourné jus-
qu’a lundi prochain, le 25 mai 1965, & huit heures du soir.

_Aprés débat, ¢
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Suivant ’0Ordre du jour, I’honorable sénateur Cbnnolly, C.P., pour I’hono-
rable sénateur Hayden, propose, appuyé par l’honorable sénateur Hugessen,
que le Bill C-92, intitulé: «Loi modifiant le Tarif des douanes, soit lu la troisieme
fois.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I'affirmative.
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Le bill est alors lu la troisiéme fois.

Etant posée la question de savoir si ce bill doit étre adopté,
Elle est résolue par I'affirmative.

Ordonné: Qu'un message soit transmis a la Chambre des communes pour
Tinformer que le Sénat a adopté ce bill, sans amendement.

Suivant 1’Ordre du jour, I’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé
par ’honorable sénateur Leonard, que le Bill C-96, intitulé: «Loi modifiant la
Loi sur les juges et la Loi sur la Cour de I'Echiquier, soit lu la deuxiéme fois.

Apreés débat,

L’honorable sénateur Choquette propose, appuyé par I’honorable sénateur
Brooks, C.P., que la suite du débat sur la motion soit différée a mardi prochain,
le 26 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

A Tappel de I’'Ordre du jour, pour la deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur les privileges et immunités des Nations Unies»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A T’appel de ’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-25, intitulé:
«Loi concernant les Conventions de Genéve (1949)»,

11 est—
Ordonné: Qu’'il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat aborde I’étude des résolutions portant
les numéros 252 a 280, les deux précités inclusivement.

L’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par I’honorable sénateur
Lambert, que les résolutions suivantes soient adoptées maintenant:

Résolution 252, «Résolution pour faire droit a Francesco Clemente».

Résolution 253, «Résolution pour faire droit a Robert Brooks».

Résolution 254, «Résolution pour faire droit & Mina Weiss Zimmermans.

Résolution 255, «Résolution pour faire droit a Joan Alice Ainslie Jame-
son».

Résolution 256, «Résolution pour faire droit a Pauline Sharko Martel».

Résolution 257, «Résolution pour faire droit a Iren Roth Bak».

Résolution 258, «Résolution pour faire droit a Joseph-Emile-Serge-
Jean-Guy Paquin».

Résolution 259, «Résolution pour faire droit a Marie-Marguerite-Aline
Normandeau Bédard».

Résolution 260, «Résolution pour faire droit

Résolution 261, «Résolution pour faire droit
Ostrovsky».

W

o
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Patrick Howard Boucher».
Phyllis Sandra Sloan
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Résolution 262, «Résolution pour faire droit & Annabelle Susan Silver
Sostak».

Résolution 263, «Résolution pour faire droit a Paul Bédard».

Résolution 264, «Résolution pour faire droit & Ruth Auerbach Bernstein».

Résolution 265, «Résolution pour faire droit a William Sharko».

Résolution 266, «Résolution pour faire droit & Susan Guttmann Van Den
Bergh».

Résolution 267, «Résolution pour faire droit a Edith Mary Henderson
Kelly».

Résolution 268, «Résolution pour faire droit & Stanley Frank White».

Résolution 269, «Résolution pour faire droit a Cyril Edward Wood».

Résolution 270, «Résolution pour faire droit & Morris Alexander Kulba».

Résolution 271, «Résolution pour faire droit & Thomas Wesley Dixon».

Résolution 272, «Résolution pour faire droit a Ruth Wiseblatt Ward».

Résolution 273, «Résolution pour faire droit a Comstance Phyllis Penny
Stewart».

Résolution 274, «Résolution pour faire droit a Maria Adalgisa (Gisele)
Rossignoli Abbruzzese».

Résolution 275, «Résolution pour faire droit a Marie-Nicole Lacaille Ga-
gnon».

Résolution 276, «Résolution pour faire droit & Eva Livia Iranyi Blum-
berger».

Résolution 277, «Résolution pour faire droit a Pauline Abrams Foster».

Résolution 278, «Résolution pour faire droit & Walter Barber».

Résolution 279, «Résolution pour faire droit a Ethel Mickenberg Agul-
nik». ’

Résolution 280, «Résolution pour faire droit & Doreen Eleanor Bishop
Mulcahy».

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par 'affirmative, sur division.

A Tappel de 'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
I’honorable sénateur Pouliot, appuyé par ’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est— .
Ordonné: Qu'il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant 1'0Ordre du jour, I’honorable sénateur Connolly (Halifax-Nord)
propose, appuyé par ’honorable sénateur Smith (Queens-Shelburne), que le
Bill C-95, intitulé: «Loi concernant le paiement de certains droits et taxes
provinciaux par les corporations de la Couronne», soit lu la deuxiéme fois.

f}prés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.
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Le bill est alors Iu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Connolly (Halifax-Nord) propose, appuyé par I’hono-
rable sénateur Smith (Queens-Shelburne), que le bill soit déféré au Comité
permanent des banques et du commerce.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

A l’appel de I’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
Thonorable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald
(Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de I’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au

Comité permanent des relations extérieures pour étude.
Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire

by

des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Yappel de I'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, inti-
tulé: «Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant I’0Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’ho-
norable sénateur Isnor, appuyé par l’honorable sénateur Grant:

Que le Comité permanent du trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers.

Aprés débat,

L’honorable sénateur Connolly (Halifax-Nord) propose, appuyé par ’hono-
rable sénatrice Inman, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la
prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

IL’honorable Président ayant posé la question de savoir si le Sénat doit
maintenant s’ajourner a loisir, pour se réunir de nouveau au son du timbre
vers cing heures quarante p.m., elle est—

Résolue par l'affirmative. 517 pm:

Le Sénat reprend sa séance. 5.40 p.m.
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La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message par
lequel elle retourne le Bill S-5, intitulé: «Loi concernant le Conseil général
de la succursale canadienne de I’Association d’ambulance Saint-Jean»,

Et informe le Sénat qu’elle a adopté ce bill, sans amendement.

L’honorable Président ayant posé la question de savoir si le Sénat doit
maintenant s’ajourner a loisir, elle est—
Résolue par laffirmative.

Quelque temps aprés, I’honorable Robert Taschereau, C.P., Juge en chef
du Canada, en sa qualité de Député de Son Excellence le Gouverneur général,
étant venu et étant assis au pied du Trone—

IL’honorable Président ordonne au Gentilhomme huissier a la Verge noire
de se rendre auprés de la Chambre des communes et de I'informer que—

«C’est le désir de I’honorable Député de Son Excellence le Gouverneur
général que les Communes se rendent immédiatement auprés de lui dans la
salle du Sénat.»

La Chambre des communes étant venue,

Le Greffier adjoint lit les titres des bills & sanctionner, comme il suit:

Loi concernant le pont international au-dessus de la riviéere Sainte-Claire,
connu sous le nom de pont «Blue Water».

.Loi modifiant le Tarif des douanes.
Loi modifiant la Loi de I'impot sur les biens transmis par déces.

Loi concernant le Conseil général de la succursale canadienne de I’Asso-
ciation d’ambulance Saint-Jean.

Le Greffier du Sénat proclame dans les termes suivants que ces bills ont
recu la sanction royale:

«Au nom de Sa Majesté, I’honorable Député de Son Excellence le Gouver-
neur général sanctionne ces bills.»

Les Communes se retirent.

Aprés quoi il plait & I'honorable Député de Son Excellence le Gouver-
neur général de se retirer.

Le Sénat reprend sa séance.
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La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message avec
un Bill C-99, intitulé: «Loi accordant a Sa Majesté certaines sommes d’argent
pour le service public de I’année financiére expirant le 31 mars 1965», pour
lequel elle sollicite son agrément.

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Beaubien (Provencher) propose, pour I’honorable
sénateur Connolly, C.P., appuyé par I’honorable sénateur Lambert, que le bill
soit inscrit a I’Ordre du jour pour une deuxiéme lecture mardi prochain, le
26 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

L’honorable sénateur Beaubien (Prowvencher) propose, appuyé par I’hono-
rable sénateur Lambert,

Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le lundi 25 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par I'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite a chacune des

. recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale

d’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement.

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales & la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement I’administration centrale des

* pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres

choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. Il conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
I1 conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale. :
Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a I’institution
de cours appropriés a l'intention des aspirants a I’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.
I1 conviendrait d’établir a I'intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de l’école de
Wakefield, en Angleterre.
Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., I'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant & la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
Il conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait a 'incompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de I'influence politique.
Il conviendrait de porter les appointements des agents a un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.
Il conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents 1’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.
Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiérement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu siir des prisonniers;

¢) d’une discipline ol la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’'un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’'un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
Il conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin.

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.

Il conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants adgés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
Pautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, & la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, a la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir & chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel auprés de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation a I’insu-
bordination.

Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et lesprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations a apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au meérite.

Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
Tensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
Temploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre fagon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

Il conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de l'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

Il conviendrait d’assimiler & un délit de ’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile & la force par les
agents des prisons.

Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a I’Age et & la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s’inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.

Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et ’exercice.
11 conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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Il conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

Il conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Taccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre & tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des auméniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux auméniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre & ceux-ci des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de l’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de 'outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir 'outillage qui leur permette de
produire a bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

I1 conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonections. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

I1 conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer I’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée & des agronomes
diplomés possédant 1’expérience pratique nécessaire.

Il conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I’Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ol c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

Il conviendrait de donner lI’excédent de production & des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public. :

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu a de nouveaux essais, et, compte tenu de
Texpérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon I’application et le soin plutét que selon le rendement.

Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
3 la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent I’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et ’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

Il faudrait systématiquement intéresser le public, a I’importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succeés
ou linsuccés de la direction des prisons, le coQit des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer l'uniformité des renseigne~
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de l’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

I1 faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére & indiquer le
nombre d’offences sujettes a poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombré des accusations déposées et celui des condamnations.
I1 faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

I1 faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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I1 faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’aprés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

Il faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

Il faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplomés, soient nommés par la cour.

I1 faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soit
condamné.

Il faudrait accorder aux agents de surveillance le contréle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Tobjet d’'une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

I1 faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des grices et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant & la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations & la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite & tout soupgon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de I’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

11 faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les vceux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport. %
Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour l’assistance des pri-
sonniers, sous l'autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I’Etat.

I1 faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers ’assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

Il faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéme
anglais de visiteurs bénévoles.

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitdt que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.

Par 1'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
Iobjet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

9. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, & tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent I'em-
prisonnement, & défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous
égards, I'un avec 'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de I’article 421 du Code criminel, en vertu.duquel un prévenu sous garde
a cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions & lui imputées dans une autre
province.

10. On devrait modifier la loi afin de prévoir qu'une personne qui est déclarée
coupable d’un délit, a, & ce moment-1a, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’apres laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’'imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de 1'Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas o une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas ou 'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de Paccusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la 1égislation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ou sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I'heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-.
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ol la preuve de l'innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non. ;
Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a 1’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires & siireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tot possible & I’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne l'administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou les détenus pour-
raient d’abord faire I’objet d’un classement, a4 la suite duquel on pourrait
les confier a P’institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

I1 faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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Il faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.
Les autorités compétentes devraient examiner 'ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.
Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée 3 la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent a ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées & un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre a exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immédiates & la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales

fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements

provinciaux.

Il1 devrait étre institué le plus t6t possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération. :

Sauf les cas d’espéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, ’'opinion du magistrat
ou du juge de premiére instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
A celles, dans des cas spéciaux, ol la réadaptation de I'ancien détenu est
évidemment excellente et ou il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime.

Il faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a l’ceuvre de
réadaptation.



x SENAT 13 ELISABETH II

40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et a certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférence annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu a ’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43, Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44 . Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par I'honorable sénateur Pouliot:
31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période, -
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,

b) ont été nommés par la Commission du Service civil a la suite d’'un
examen, et reléevent du Bureau des traductions,

¢) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?

4, Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de Yanglais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.
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Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
approbation a la Convention n° 111 concernant la préférence a I’égard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.
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ORDRE DU JOUR

Le lundi 25 mai 1964.

Ne 1.

29 avril—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Isnor,
appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le Comité permanent du trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés a pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers.—(L’honorable
sénateur Connolly (Halifax-Nord).

Ne 2.
21 mai—Examen du rapport, en date du 14 mai 1964, du Comité mixte
sur la Bibliothéque du Parlement.—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 3.

14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
les priviléges et immunités des Nations Unies».—(L’honorable sénateur Con-
nolly, C.P.).

Ne 4.
14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Con-
ventions de Genéve (1949)».—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 5.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Pouliot,
appuyé par '’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immeédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Flynn,
G2

Ne 6.

7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par I'honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour I’année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.—(L’hono-
rable sénateur Yuzyk).
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Ne 7.
28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Pouliot).

Pour le mardi 26 mai 1964.

Ne 1.

20 mai—Deuxiéme lecture du Bill S=26, intitulé: «Loi concernant la Com-
mission créée pour administrer le parc international Roosevelt de Campobello».
—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 2.
20 mai—Deuxieme lecture du Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de
I'imp6t sur le revenu».—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 3.

21 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck,
appuyé par I'honorable sénateur Leonard, tendant a la deuxiéme lecture.du
Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la Loi sur les juges et la Loi sur la Cour
de I'Echiquier».—(L’honorable sénateur Choquette).

Ne 4.

21 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-99, intitulé: «Loi accordant a Sa
Majesté certaines sommes d’argent pour le service public de ’année financiére
expirant le 31 mars 1965».—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Pour le mercredi 27 mai 1964.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Farris,
appuyé par l'honorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la
deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».— (L’honorable sénateur White, C.P.).
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CONVOCATION DES COMITES

Salle Comité Heure

Le mardi 26 mai 1964
356—S Finaneas:: i oo T R gsas Sesi it s e s e 10.00 a.m.

Le mercreds 27 mai 196/
256-S | Banques et commerce (Bzlls Sf6, S-22et 8-13)........ 9.30 a.m.

Le jeuds 28 mar 1964
256-S | Transports et communications (Bl 8-7)............ 10.00 a.m.
356-S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie...........| 10.00 a.m.

Rocer DumaMEL, m.s.r.c., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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PROCES-VERBAUX

DU

SENAT DU CANADA

Le lundi 25 mai 1964

Huit heures du soir.

L’honorable ARTHUR-L. BEAUBIEN, Président intérimaire.

Les membres présents sont:

Aseltine,

Baird,

Basha,

Beaubien
(Provencher),

Bélisle,

Boucher,

Bourque,

Bradley,
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(Ottawa-Ouest),

Cook,
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Les honorables sénateurs
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Flynn,

Fournier
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Restigouche),

Gershaw,
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Gouin,

Grant,

Haig,

Hnatyshyn,

Hollett,

Horner,

Hugessen,

Inman,

Isnor,

Jodoin,

Kinley,

Lambert,

Lefrancois,
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(Brantford),

Macdonald
(Cap-Breton),

MacDonald
(Queens),

McCutcheon,

McGrand,

McLean,

Méthot,

O’Leary
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Guysborough),

Paterson,

Pouliot,

Power,
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Quart,

Reid,

Robertson
(Kenora-
Rainy River),

Roebuck,

Savoie,

Smith
(Kamloops),
Smith (Queens-
Shelburne),

Stambaugh,

Taylor (Norfolk),

Thorvaldson,

Veniot,

Welch,

White,

Woodrow,

Yusyk.
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Le Greffier au bureau informe le Sénat que I’honorable Président est
absent pour cause inévitable.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Brooks, C.P.,

Que, durant ’absence de I’honorable Président, ’honorable sénateur Beau-
bien (Provencher) préside le Sénat.

Etant posée a ce propos la question d’agrément, le Greffier déclare qu’elle
est résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Beaubien (Provencher) prend donc le fauteuil.
PRIERE.

La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message concu
dans les termes suivants:
Le JEUDI 21 mai 1964.

Il est ordonné,—Qu’un message soit envoyé au Sénat pour informer Leurs
Honneurs que la question qui fait I'objet du Bill C-60, Loi modifiant la Loi
relative aux enquétes sur les coalitions (Financement non facultatif des ventes),
soit déférée au Comité mixte du crédit de consommation pour plus ample
examen.

Attesté.
Le Greffier de la Chambre des communes,
LEON J. RAYMOND.

Ordonné: Que le message soit déposé sur le bureau.

La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message avec
un Bill C-98, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur les banques et la Loi sur
les banques d’épargne de Québec», pour lequel elle sollicite I’agrément du
Sénat.

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par l’honorable séna-
teur Hugessen, que le bill soit inscrit a 1’Ordre du jour pour une deuxiéme
lecture mercredi prochain, le 27 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

I’honorable sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit:

Copies de lettres échangées entre le premier ministre du Canada et le
premier ministre de la province de Québec, en date du 29 avril et du 14 mai
1964, concernant les relations fédérales-provinciales. (Textes francais et an-
glais).

Les pétitions suivantes sont présentées séparément—

Par ’honorable Président du Comité permanent des divorces:

De Jeannine Roger Couvrette, de Verdun, Québec, demandant 1’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Roger Couvrette.
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De Florence El'nore Anne Friel Stevens, de Valois, Québec, demandant
P’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec George
David Hamilton Stevens. '

De Hazel Vera Caines Kennedy, de Toronto, Ontario, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Michael Francis
Kennedy, de Saint-Jean, Terre-Neuve.

De Kurt Sperlich, de Céte Saint-Luc, Québec, demandant 1’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Helga Drescher Sperlich.

De Joseph-Azarie-René Major, de Montréal, Québec, demandant I’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui annule son mariage avec Marie-Louise-
Héléne Nadeau Major.

De Harriet Agnes Hellier Anderson Ainslie, de Saint-Hubert, Québec,
demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage
avec William Ainslie.

De Margaret Jane O’Brien Dagenais, de Saint-Laurent, Québec, deman-
dant ladoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Claude-Théodore Dagenais.

De Yvonne Alice Wilson Thomas, d’Outremont, Québec, demandant I’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Gérard-Phillippe
Thomas.

De Barbara Susan Ship Stone, de Céte Saint-Luc, Québec, demandant
Iadoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Stanley
Irvine Stone.

De Fred Cury, de Saint-Denis-sur-Richelieu, Québec, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Claudette Plante
Cury.

De Margaret Jean Coutts Moffatt, de Ville Saint-Michel, Québec, deman-
dant l’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Phillip John Moffatt.

De Michael Chabotar, de Ville Saint-Pierre, Québec, demandant I’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Marie-Thérese
' Ash Chabotar.

D’Antoinette-Raymonde-Francoise Joseph dit Teyssier Audet dit Lapointe,
d’Outremont, Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Joseph-Jean-Louis-René Audet dit Lapointe.

De Barbara Joan Eversfield Boudrias, de Montréal, Québec, demandant

T’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Joseph-
Alfred-Yves Boudrias.

De Catherine Eileen Kennedy Tennant, de Pointe-Claire, Québec, deman-
dant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Alfred
William Tennant.

De Frederick Roberts, de Saint-Jean, Terre-Neuve, demandant 1’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Hazel Doreen Gushue
Roberts.

De Mary Hurley Simmonds, de Toronto, Ontario, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Robert Simmonds,
de Saint-Jean, Terre-Neuve.

De Jeannine Thauvoye Wiame, de Bruxelles, Belgique, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Jean-Paul Wiame,
de Montréal, Québec.
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De Ruth Ensor Decosse, d’Ottawa, Ontario, demandant I’adoption d’une réso-
lution du Sénat qui dissolve son mariage avec Robert Decosse, de Montréal,
Québec.

De Herbert Elliot Siblin, de Montréal, Québec, demandant I’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Barbara Joan Abramsky
Siblin.

De Roland Malaket, de Beirout, au Liban, demandant I’adoption d’une réso-
lution du Sénat qui dissolve son mariage avec Jacqueline Dulude Malaket, de
Montréal, Québec.

De Nicole Desjardins Kudin, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Edward Kudin.

De Joyce Muriel Blight Smith, de Saint-Eustache-sur-le-Lac, Québec, de-
mandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Roy James Smith.

De Claudette Amyot Gingras, de Hull, Québec, demandant ’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Raymond Gingras.

De Iris Lawson McFarlane Land, de Montréal, Québec, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Frederick Sidney
Land.

De Panagiotis Vekos, de Montréal, Québec, demandant ’adoption d’'une ré-
solution du Sénat qui dissolve son mariage avec Tassia Pallicaris Vekos.

De Eva Daniel Mack, de Montréal, Québec, demandant I’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Nicholas Sutton Bradshaw
. Mack.

De Harold Norman McCallum, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Lois Agnes Munro
McCallum.

De Dorothy Ann Derick Weir, de Noyan, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Duncan Roland St.
John Weir.

De Mary Cameron Ross Atkinson, de Saint-Lambert, Québec, demandant
I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Frederick
Henry Atkinson.

De May Sherwood Bishop, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Hugh George Bishop.

De Irene Dorothy Stevens Jones, de Montréal, Québec, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec William George
Jones.

De Robert John Day, de Franklin-Centre, Québec, demandant ’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Ivy Mary Brown Day.

De Carole Irene Leggett Paterson, de Montréal, Québec, demandant I'adop-
tion du Sénat qui dissolve son mariage avec Robert Dent Paterson.

D’Emile Simard, de Montréal, Québec, demandant I’adoption d’une résolu-
tion du Sénat qui dissolve son mariage avec Irene Damon Simard.

De Richard Price Bradley, de Montréal, Québec, demandant ’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Joan Allen Bradley.

De Gertrude Elisabeth Drehmann Sas, de Montréal, Québec, demandant 1'a-
doption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Antoni Sas.

De Marie Frances Theuerkauf McMahon, de Chéateauguay-Centre, Québec,
demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Gordon Eric McMahon.
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De Ludmilla Gorny Chiriaeff, de Montréal, Québec, demandant l’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Alexis Chiriaeff.

Par I’honorable sénateur Leonard:

De John William Blain, John Barker Lawson, Thomas Albert Boyles et
autres, de la ville de Toronto, province d’Ontario, demandant a étre constitués
en corporation sous le nom de «World Mortgage Corporation» et, en francais,
«La Corporation Mondiale d’Hypothéques».

Le Greffier du Sénat dépose sur le bureau le quatorziéme rapport de 'Exa-
minateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé, comme il suit:

Le LUNDI 25 mai 1964.

En conformité de la Régle 111, article 2, du Reglement du Sénat, I’Exami-
nateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé a I'honneur de pré-
senter son quatorziéme rapport:

Votre Examinateur a réguliérement étudié la pétition suivante et il constate
que les exigences de la Régle 107 ont été observées a tous importants égards,
savoir:

De The Quebec Board of Trade et, en francais, Le Bureau de Commerce
de Québec, de la ville de Québec, province de Québec demandant l’adoption
d’une loi qui change son nom en celui de «Board of Trade of Metropolitan
Quebec» et, en francais, «Chambre de Commerce du Québec Meétropolitain»,
et a d’autres fins.

Respectueusement soumis.

L’Examinateur suppléant des pétitions
pour bills d’intérét priveé,
JOHN A. HINDS.

L’honorable sénateur Roebuck, C.R., du Comité permanent des divorces,
présente les rapports de ce comité portant les numéros deux cent quatre-vingt-
treize a trois cent trente et un, les deux précités inclusivement:

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son deux cent quatre-vingt-
treiziéeme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Jeannine Roger Couvrette, de la ville de Verdun,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Roger Couvrette.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son deux cent quatre-vingt-
quatorziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Florence El’'nore Anne Friel Stevens, de Valois, pro-
vince de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec George David Hamilton Stevens.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son deux cent quatre-vingt-
quinziéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Hazel Vera Caines Kennedy, de la ville de Toronto,
province d’Ontario, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Michael Francis Kennedy, de la ville de Saint-Jean, province
de Terre-Neuve.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son deux cent quatre-vingt-
seiziéme rapport, ainsi qu’il suit: —

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Kurt Sperlich, de la ville de Céte-Saint-Luc, province
de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Helga Drescher Sperlich.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son deux cent quatre-vingt-
dix-septiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Joseph-Azarie-René Major, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui annule
son mariage avec Marie-Louise-Héléne Nadeau Major.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui
annule ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

"Le Comité permanent des divorces présente son deux cent quatre-vingt-
dix-huitiéme rapport, ainsi qu’il suit:

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Harriet Agnes Hellier Anderson Ainslie, de la ville de
Saint-Hubert, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du
Sénat qui dissolve son mariage avec William Ainslie.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son deux cent quatre-vingt-
dix-neuviéme rapport, ainsi qu’il suit: —

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Margaret Jane O’Brien Dagenais, de Ville Saint-
Laurent, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Claude-Théodore Dagenais.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois centiéme rapport, ainsi
qu’il suit:— :

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Yvonne-Alice Wilson Thomas, de la ville d’Outremont,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Gérard-Phillippe Thomas.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent uniéme rapport,
ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Barbara Susan Ship Stone, de la ville de Céte-Saint-
Luc, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Stanley Irving Stone.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent deuxiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Fred Cury, de Saint-Denis-sur-Richelieu,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Claudette Plante Cury.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent troisiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Margaret Jane Coutts Moffatt, de Ville Saint-
Michel, province de Québec, demandant 1’adoption d'une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Phillip John Moffatt.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quatriéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-

saire au sujet de la pétition de Michael Chabotar, de Ville Saint-Pierre,
province de Québec, demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Marie-Thérése Ash Chabotar.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition d’Antoinette-Raymonde-Francoise Joseph dit
Teyssier Audet dit Lapointe, de la ville d’Outremont, province de Québec,
demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Joseph-Jean-Louis-René Audet dit Lapointe.

9. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l'adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent sixiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Barbara Joan Eversfield Boudrias, de la ville
de Montréal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du
Sénat qui dissolve son mariage avec Joseph-Alfred-Yves Boudrias.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande ladoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent septiéme
rapport, ainsi qu’il suit:— :

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Catherine Eileen Kennedy Tennant, de la
ville de Pointe-Claire, province de Québec, demandant I’adoption d’une réso-
lution du Sénat qui dissolve son mariage avec Alfred William Tennant.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, CR.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent huitiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Frederick Roberts, de la ville de Saint-Jean,
province de Terre-Neuve, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Hazel Doreen Gushue Roberts.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent neuviéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Mary Hurley Simmonds, de la ville de Toronto,
province d’Ontario, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Robert Simmonds, de la ville de Saint-Jean, province
de Terre-Neuve.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent dixiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Jeannine Thauvoye Wiame, de la ville de
Bruxelles, Belgique, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Jean-Paul Wiame, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent onziéme rap-
port, ainsi qu’il suit: —

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Ruth Ensor Decosse, de la ville d’Ottawa, pro-
vince d’Ontario, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Robert Decosse, de la ville de Montréal, province de Québec.
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9. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande 'adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent douziéme rap-
port, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Herbert Elliot Siblin, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Barbara Joan Abramsky Siblin.

9. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l'adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent treizieme rap-
port, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Roland Malaket, de Beirout, Liban, demandant
l’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Jacqueline
Dulude Malaket, de la ville de Montréal, province de Québec.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l'adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quatorzieme
port, ainsi qu’il suit:— .

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Nicole Desjardins Kudin, de la ville de Mont-
réal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Edward Kudin.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I'adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quinziéme rap-
port, ainsi qu’il suit:

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Joyce Muriel Blight Smith, de Saint-Eustache-
sur-le-Lac, province de Québee, demandant ’adoption d’une résolution du Sé-
nat qui dissolve son mariage avec Roy James Smith.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande 1’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent seiziéme rap-
port, ainsi qu’il suit:

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Claudette Amyot Gingras, de la ville de Hull,
province de Québec, demandant I’adoption d’'une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Raymond Gingras.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande ’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent dix-septiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Iris Lawson McFarlane Land, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Frederick Sidney Land.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent dix-huitiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Panagiotis Vekos, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, demandant I'adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Tassia Pallicaris Vekos.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande ’adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent dix-neuvieme
rapport, ainsi qu’il suit:

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Eva Daniel Mack, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québee, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Nicholas Sutton Bradshaw Mack.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l'adoption par le Sénat d’une résolution qui dis-
solve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingtiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Harold Norman McCallum, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant l’adoption d’une résolution du
Sénat qui dissolve son mariage avec Lois Agnes Munro McCallum.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt et uniéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Dorothy Ann Derick Weir, de Noyan, province
de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Duncan Roland St. John Weir.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt-deuxiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Mary Cameron Ross Atkinson, de la ville de
Saint-Lambert, province de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du
Sénat qui dissolve son mariage avec Frederick Henry Atkinson.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt-troisiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de May Sherwood Bishop, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Hugh George Bishop.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt-quatriéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Irene Dorothy Stevens Jones, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant l’adoption d’une résolution du
Sénat qui dissolve son mariage avec William George Jones.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt-cinquiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Robert John Day, de Franklin-Centre, province
de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Ivy Mary Brown Day.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt-sixiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Carole Irene Leggett Paterson, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Robert Dent Paterson.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt-septiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition d’Emile Simard, de la ville de Montréal, province
de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Irene Damon Simard.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt-huitiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Richard Price Bradley, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Joan Allen Bradley.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent vingt-neuviéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Gertrude Elisabeth Drehmann Sas, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Antoni Sas.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trentiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Marie Frances Theuerkauf McMahon, de la ville de
Chateauguay-Centre, province de Québec, demandant ’adoption d’une résolu-
tion du Sénat qui dissolve son mariage avec Gordon Eric McMahon.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l'adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente et uniéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Ludmilla Gorny Chiriaeff, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant 1’adoption d'une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Alexis Chiriaeff.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

I honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par l’honorable sénateur
Gershaw, que les rapports du Comité permanent des divorces portant les numé-
ros deux cent quatre-vingt-treize a trois cent trente et un, les deux précités
inclusivement, soient examinés mercredi prochain, le 27 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.
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Suivant ’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
rable sénateur Isnor, appuyé par I’honorable sénateur Grant:

Que le Comité permanent du trafic touristique ait le pouvoir de s’enquérir
et de faire rapport sur les opérations des divers organismes intéressés & pro-
mouvoir le tourisme au Canada, et que le comité soit aussi autorisé a assigner
des personnes et a faire produire des documents et des dossiers.

Apres débat,

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat aborde ’examen du rapport, en date du
14 mai 1964, du Comité mixte sur la Bibliotheque du Parlement.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Lambert, que le rapport soit adopté.

Etant posée la question sur la motion, elle 'est—
Résolue par laffirmative.

A Tappel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur les privileges et immunités des Nations Unies»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant 1’Ordre du jour, I’honorable sénateur Baird propose, appuyé par
T’honorable sénateur Basha, que le Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Con-
ventions de Genéve (1949)», soit lu la deuxiéme fois.

Apres débat,
L’honorable sénateur Thorvaldson propose, appuyé par I’honorable sénateur

Haig, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance
du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

A I'appel de I’'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
Thonorable sénateur Pouliot, appuyé par ’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir 1’opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.
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Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
rable sénateur Thorvaldson, appuyé par ’honorable sénateur Macdonald (Cap-
Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour I'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent.des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Apres débat,

L’honorable sénatrice Quart propose, appuyée par l’honorable sénateur
Buchanan, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée & la prochaine
séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

A Y’appel de I'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, inti-
tulé: «Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce ,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable séna-
teur Lambert,
Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le mardi 26 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.

7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite a chacune des
recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale
A’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu’'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés & de courtes peines
d’emprisonnement.

9. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement l’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. Il conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
Il conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
11 conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a Pinstitution
de cours appropriés a I'intention des aspirants & I’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.
Il’ convAiendrait d’établir a l’intention des_ agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de l’école de
Wakefield, en Angleterre.
I1 conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., I'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant & la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
Il conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait & l'incompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au meérite et sans tenir compte
de l’influence politique.
Il conviendrait de porter les appointements des agents & un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.
11 conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents 'occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.
Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiérement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu sir des prisonniers;

¢) d’une discipline ol la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
Il conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin.

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.

Il conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants agés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
Tautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systeme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, a la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, & la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir a chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,

calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel aupres de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs & la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chAtiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation & I'insu-
bordination.

Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et lesprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations & apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
Pensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
Pemploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

11 conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de I'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

11 conviendrait d’assimiler & un délit de I’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile & la force par les
agents des prisons. ;

Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

11 conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a I’Age et & la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s'inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.

I1 conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutdt la conversation pendant la récréation et I'’exercice.
Il conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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Il conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

Il conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Taccés A la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre a tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des auméniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux aumoniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-ci des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de l’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de ’outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir l’outillage qui leur permette de
produire a bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

I1 conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer l’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée & des agronomes
diplémés possédant I’expérience pratique nécessaire.

I1 conviendrait d’établir, a un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I'KEtat.

I1 conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ol c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

I1 conviendrait de donner I’excédent de production a des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu & de nouveaux essais, et, compte tenu de
I’expérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon I’application et le soin plutét que selon le rendement.

Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
3 la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent I’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans I’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et l'administration des départements de police devraient
dtre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

Il faudrait systématiquement intéresser le public, & I'importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles & la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succes
ou linsuccés de la direction des prisons, le cotit des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer Tuniformité des renseigne-
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de I’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

Il faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes a poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
Il faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

Il faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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I1 faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’aprés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

Il faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

I1 faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux dipléomés, soient nommés par la cour.

I1 faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soit
condamné.

I1 faudrait accorder aux agents de surveillance le contréle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Tobjet d’'une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, apres la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

I1 faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des grices et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant a la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations a la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite a tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet. ]

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de l’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

11 faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les voeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour l’assistance des pri-
sonniers, sous l’autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I’Etat.

Il faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers l'assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

Il faudrait organiser des sociétés semblables aux associati_ons Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modele du systeme
anglais de visiteurs bénévoles.

I.a commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux voeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:
En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-

commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

s

10.

11

Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
T'objet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les

échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté

surveillée pour les adultes.

. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent Tem-

prisonnement, a défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne

le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus

qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-

gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous

égards, I'un avec l'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de P’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde
3 cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre
province. A -

On devrait modifier 1a loi afin de prévoir qu'une personne qui est déclarée
coupable d’'un délit, a, a ce moment-13, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’aprés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu'un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de fagon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de ’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ol une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas ol I’on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
3 une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
3 un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de I’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ou sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ol la preuve de I’innocence d’'un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a 1’établissement, au fur et a mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a sireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tot possible a 1’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne Iadministration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou les détenus pour-
raient d’abord faire l'objet d’un classement, a la suite duquel on pourrait
les confier a l'institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

Il faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.




A.D. 1964 25 MAI ix

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

317.

38.

39.

Il faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation 3 la libération au profit des détenus.

Les autorités compétentes devraient examiner I’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.

Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre A exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent a ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées & un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre & exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

I1 devrait &tre institué le plus tét possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, 'opinion du magistrat
ou du juge de premiere instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
A celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de l’ancien détenu est
évidemment excellente et ou il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime.

11 faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a l'ccuvre de
réadaptation.
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et a certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférenqe annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu a ’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44. Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
@) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,

b) ont été nommés par la Commission du Service civil a la suite d’un
examen, et relévent du Bureau des traductions,

¢) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?

4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de I’anglais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1’honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.
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Ne 2.
Par I'honorable sénateur Connolly, C.P.:

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
approbation a la Convention n° 111 concernant la préférence a l’égard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.
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ORDRE DU JOUR

Le mardi 26 mai 1964.

Ne 1.

25 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Baird,
appuyé par T’honorable sénateur Basha, tendant a la deuxiéme lecture du Bill
S-25, intitulé: «Loi concernant les Conventions de Genéve (1949)».—(L’hono-
rable sénateur Thorvaldson).

Ne 2.

7 mai—Reprise du débat sur la motion de ’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par ’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l’année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de I’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.—(L’hono-
rable sénatrice Quart).

Ne 3.

20 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-26, intitulé: «Loi concernant la Com-
mission créée pour administrer le parc international Roosevelt de Campobello».
—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 4.
20 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de
I’impo6t sur le revenu».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 5.

21 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck,
appuyé par I’honorable sénateur Leonard, tendant & la deuxiéme lecture du
Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la Loi sur les juges et la Loi sur la Cour

de I’Echiquier».—(L’honorable sénateur Choquette).

Ne 6.

21 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-99, intitulé: «Loi accordant a Sa
Majesté certaines sommes d’argent pour le service public de I’année financiere
expirant le 31 mars 1965».—(L’honorable sénateur Connolly, C.Po):

Ne 7.

14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
les priviléges et immunités des Nations Unies».—(L’honorable sénateur Con-
nolly, C.P.).
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Ne 8.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Pouliot,
appuyé par ’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immeédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi

modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Flynn,
C.Pi)

Ne 9.
98 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».— (L’honorable sénateur Pouliot).

Pour le mercredi 27 mai 1964.

Ne 1.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I'honorable sénateur Farris,
appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la
deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».— (L’honorable sénateur White, C.P.).

Ne 2.

95 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-98, intitulé: «Loi modifiant la Loi
sur les banques et la Loi sur les banques d’épargne de Québec».— (L’honorable
sénateur Connolly, C.P.).

Ne 3.
25 mai—Examen des rapports du Comité permanent des divorces portant

les numéros deux cent quatre-vingt-treize a trois cent trente et un, inclusi-
. vement.— (L’honorable sénateur Roebuck).
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CONVOCATION DES COMITES

Salle Comité Heure

Le mardi 26 maz 1964
356-S Hinanees .o o RIS CREs Tl S e L 10.45 a.m.

Le mercredi 27 mai 1964
256-S | Banques et commerce (Bills S-6, S-13 ¢t S-22)...... .. 9.30 a.m.

Le jeuds 28 mai 196/
256-S | Transports et communications (Bill 8~7)............ 10.00 a.m.
356—S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie........... 10.00 a.m.

Rocer DuraMEL, m.s.r.c.,, Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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PRIERE.

La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message avec un
Bill C-35, intitulé: «Loi modifiant le Code criminel (Habeas Corpus) », pour
lequel elle sollicite ’agrément du Sénat.

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Croll propose, pour ’honorable sénateur Lang, appuyé
par I'’honorable sénateur Roebuck, que le bill soit inserit & I’Ordre du jour
pour une deuxiéme lecture jeudi prochain, le 28 mai 1964,

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le Greffier du Sénat dépose sur le bureau le quinziéme rapport de I’Exami-
nateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé, comme il suit:

Le MARDI 26 mai 1964.

En conformité de la Régle 111, article 2, du Réglement du Sénat, ’'Exami-
nateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé a I’honneur de présenter
son quinziéme rapport:

Votre Examinateur a réguliérement étudié la pétition suivante et il constate
que les exigences de la Reégle 107 ont été observées a tous importants égards,
savoir:

De The Bell Telephone Company of Canada et, en francais, La Compagnie
de Téléphone Bell du Canada, de la ville de Montréal, province de Québec,
demandant 1’adoption d’une loi qui modifie la loi la constituant en corporation,
en vue de prévoir l'augmentation du nombre maximum de ses administra-
teurs, le portant de quinze a vingt.

Respectueusement soumis.
L’Examinateur suppléant des pétitions
pour bills d’intérét privé,
JOHN A. HINDS.

Suivant ’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de ’hono-
rable sénateur Baird, appuyé par I’honorable sénateur Basha, tendant a la
deuxiéme lecture du Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Conventions de
Genéve (1949)».

Apres débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Baird propose, appuyé par ’honorable sénateur Basha,
que le bill soit déféré au Comité permanent des relations extérieures.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

A Tappel de I’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T’honorable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald
(Cap-Breton):
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Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour Iannée civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de ’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au:
Comité permanent des relations extérieures pour étude. s

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des temoms, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant I’Ordre du jour, ’honorable sénateur Burchill propose, appuyé par
T’honorable sénateur Kinley, que le Bill S-26, intitulé: «Loi concernant la Com-
mission créée pour administrer le parc international Roosevelt de Campobello»,
soit lu la deuxiéme fois.

Apreés débat,
Etant posée la question sur la motlon elle est—
Résolue par laffirmative.

Le bill est alors lu la deuxieme fois.

IL’honorable sénateur Brooks, C.P., propose, appuyé par ’honorable sénateur
Choquette, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine
séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I'affirmative.

A Tappel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill C-91, intitulé:
«Loi modifiant la Loi de I'imp6t sur le revenu»,

Sur motion de I’honorable Connolly, C.P., il est—

Ordonné: Que ledit Ordre du jour soit différé a une période ultérieure de
la présente séance.

Plus tard ce jour,

En conformité de 1’ordre donné,

L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par l’honorable sénateur
Crerar, C.P., que le Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de I'impé6t sur le
revenu», soit lu la deuxiéme fois. :

Apres débat,

L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par l’honorable sénateur
Bouffard, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance
du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
rable sénateur Roebuck, appuyé par I’honorable sénateur Leonard, tendant a
la deuxiéme lecture du Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la Loi sur les juges
et la Loi sur la Cour de I'’Echiquier».

S 43—13
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Apres débat, .

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose appuyé par I’honorable séna-
rable sénateur Lambert, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la
prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

Suivant 1'Ordre du jour, I’honorable sénateur Connolly, C.P., propose,
appuyé par I’honorable sénateur Lambert, que le Bill C-99, intitulé: «Loi accor-
dant & Sa Majesté certaines sommes d’argent pour le service public de I’année
financiére expirant le 31 mars 1965», soit lu la deuxiéme fois.

Le débat est interrompu.

L’honorable Président ayant posé la question de savoir si le Sénat doit
maintenant s’ajourner a loisir, pour se réunir de nouveau au son du timbre
vers huit heures p.m., elle est—

Résolue par l'affirmative. 527 pm.
Le Sénat reprend sa séance. 8.00 p.m.

Apres débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Hugessen, que le bill soit inscrit & ’Ordre du jour pour une troisiéme
lecture a la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

A T'appel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur les priviléges et immunités des Nations Unies»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de I’'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de ‘
I’honorable sénateur Pouliot, appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de I'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir Topinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.
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A Tl’appel de 1'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, inti-
tulé: «Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

L’honorable sénateur Bouffard présente au Sénat un Bill S-27, intitulé:
«Loi concernant La Compagnie de Téléphone Bell du Canada».

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Bouffard propose, appuyé par I’honorable sénateur
Taylor (Norfolk), que le bill soit inscrit & ’Ordre du jour pour une deuxiéme
lecture jeudi prochain, le 28 mai 1964. p

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

L’honorable sénateur Bouffard présente au Sénat un Bill S-28, intitulé:
«Loi concernant Le Bureau de Commerce de Québec».

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Bouffard propose, appuyé par l'’honorable sénateur
Taylor (Norfolk), que le bill soit inscrit & ’Ordre du jour pour une deuxiéme
lecture jeudi prochain, le 28 mai 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Hayden,
Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le mercredi 27 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.
6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS

Ne 1.

Par l'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite a chacune des

recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale

d’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4

avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement. :

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement I’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. 11 conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
I1 conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada 3 Dinstitution
de cours appropriés a Uintention des aspirants a ’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.

Il conviendrait d’établir & I'intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de 1’école de
Wakefield, en Angleterre.

Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., I'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.
I1 conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait a Iincompétence, 3 la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de I'influence politique.

Il conviendrait de porter les appointements des agents a un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.

Il conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents ’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyeés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.

Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culierement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu str des prisonniers;

c) d’'une discipline ot la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
I1 conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin.

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.

Il conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants 4gés de seize & vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinet et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
Pautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systeme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, a la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, a la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir & chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel auprés de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation & l'insu-
bordination.

Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer 1’émeute
et lesprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations a apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
T’ensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
Yemploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

Il conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de 'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

Il conviendrait d’assimiler & un délit de ’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile & la force par les
agents des prisons.

Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre-VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent & I’dge et a la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s’inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.

Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et I’exercice.
Il conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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Il conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Tacces a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

I1 conviendrait de nommer un psychiatre a tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des aumoéniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux aumdniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-ci des services ‘qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

Il conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

I1 conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de ’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de 'outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir Poutillage qui leur permette de
produire a bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

Il conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer l’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée a des agronomes
diplémés possédant I’expérience pratique nécessaire.,

Il conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I'Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

Il conviendrait de donner I’excédent de production & des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu a de nouveaux essais, et, compte tenu de
T'expérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon l’application et le soin plutét que selon le rendement.
Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, & la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
a la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

I1 faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent ’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et I’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

Il faudrait systématiquement intéresser le public, a l’importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succes
ou l'insuccés de la direction des prisons, le cott des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer l'uniformité des renseigne-
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de 1’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

I1 faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes a poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.

I1 faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes

délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

Il faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes

délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter

les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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Il faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’apreés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

Il faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

I1 faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplomés, soient nommés par la cour.

Il faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que laccusé ne soit
condamné.

Il faudrait accorder aux agents de surveillance le contréle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Tobjet d’'une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

Il faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant a la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations & la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite a tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de I’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

Il faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les veeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour I’assistance des pri-
sonniers, sous l'autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I'Etat.

Il faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers l’assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

I1 faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéme
anglais de visiteurs bénévoles.

La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs. :

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:
En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-

commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

il

Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
Tobjet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les

échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté

surveillée pour les adultes.

. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent ’'em-

prisonnement, a défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne

le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus

qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-

gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous

égards, I'un avec l'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de PI’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde
3 cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette proyince, d’infractions a lui imputées dans une autre
province.

On devrait modifier la loi afin de prévoir qu’une personne qui est déclarée
coupable d’'un délit, a, & ce moment-1a, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’aprés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu'un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-

raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de ’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas oll une personne déclarée coupable a de 16 & 21 ans ou
bien dans tous les cas ol 'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de l’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle. :

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ot sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I'’heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ou la preuve de I'innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, & I’établissement, au fur et 3 mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a sfireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tét possible a I’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne ladministration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ot les détenus pour-
raient d’abord faire l’objet d’un classement, & la suite duquel on pourrait
les confier a Iinstitution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

Il faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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Il faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.

Les autorités compétentes devraient examiner I’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.

Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent a ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées & un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre a exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les voeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hopitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

Il devrait étre institué le plus t6t possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, 'opinion du magistrat
ou du juge de premiére instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le

moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
a celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de I’ancien détenu est
évidemment excellente et ou il ne semble guére probable qu’il retombe

dans le crime. g

Il faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a l’oeuvre de
readaptatmn.
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient &tre assujétis
a certaines exigences minimums et A certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférence annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu 3 I’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44. Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,
b) ont été nommés par la Commission du Service civil a la suite d’'un
examen, et relevent du Bureau des traductions,
c¢) ont été nommés en vertu d’'un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du

Canada?

4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de langlais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.
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~ Ne 2.

- Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
~ approbation 3 la Convention n° 111 concernant la préférence a Pégard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
- le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.

S 43—2
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ORDRE DU JOUR

Le mercredi 27 mai 1964.

Ne 1.

26 mai—Troisiéme lecture du Bill C-99, intitulé: «Loi accordant & Sa Ma-
jesté certaines sommes d’argent pour le service public de I’année financiére
expirant le 31 mars 1965».—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 2.

26 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Burchill,
appuyé par I’honorable sénateur Kinley, tendant & la deuxiéme lecture du
Bill S-26, intitulé: «Loi concernant la Commission créée pour administrer le
parc international Roosevelt de Campobello».— (L’honorable sénateur Brooks,
CP.):

Ne 3.

26 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Hayden,
appuyé par I’honorable sénateur Crerar, C.P., tendant & la deuxiéme lecture du
Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de 1’1mpot sur le revenu».—(L’hono-
rable senateur Hayden).

Ne 4.

21 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck,
appuyé par I’honorable sénateur Leonard, tendant & la deuxiéme lecture du
Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la L01 sur les juges et la Loi sur la Cour
de 1’Ech1qu1er» —(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 5.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Farr1s,
appuyé par l'honorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a Ila
deuxieme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».—(L’honomble sénateur White, C.P.).

Ne 6.

25 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-98, intitulé: «Loi modifiant la Loi
sur les banques et la Loi sur les banques d’épargne de Québec».— (L’honorable
sénateur Connolly, C.P.).

Ne 7.

25 mai—Examen des rapports du Comité permanent des divorces portant
les numéros deux cent quatre-vingt-treize a trois cent trente et un, inclusi-
vement.— (L’honorable sénateur Roebupk)
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y 7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
. appuyé par ’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

; Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
. pour l’année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
~ conformité de l'article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

_ Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
~ des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.—(L’hono-
. rable sénatrice Quart).

 Nes.

4 14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
les priviléges et immunités des Nations Unies».—(L’honorable sénateur Con-

nolly, C.P.).

Ne 10.
14 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Pouliot,
appuyé par I'honorable sénateur Stambaugh:
‘ Que, de lavis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
. déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir l'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Flynn,
R,

N 1l
‘ 28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi su
. le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Pouliot). 1

Pour le jeudi 28 mai 1964.

 Ne l .
' 26 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-35, intitulé: «Loi modifiant le Code
criminel (Habeas Corpus)».—(L’honorable sénateur Lang).

1‘ N. 2. -
! 26 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-27, intitulé: «Loi concernant La Com-
pagnie de Téléphone Bell du Canada».—(L’honorable sénateur Bouffard).

Ne 3. ;
26 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-28, intitulé: «Loi concernant Le
Bureau de Commerce de Québec».— (L’honorable sénateur Bouffard).
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CONVOCATION DES COMITES
Salle Comité Heure
Le mercred: 27 maz 1964
256-S | Banques et commerce (Bills S—6, S—13 ¢t S—22)......... 9.30 a.m.
Le jeuds 28 maz 1964
256-S | Transports et communications (Bill 8-7)............... 10.00 a.m.
356—S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie............. 10.00 a.m.
3563 Divorees. it oaina Bl el s N e 2.00 p.m.
Le mards 2 juin 1964
356—S | Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des com-
munes sur le crédit au consommateur................ 10.00 a.m.
256-8" 1| -Finanees. 5t Lain e S e e s 10.00 a.m.

Roezr DuramzL, m.sr.c., Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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PRIERE.

Hommage est rendu a la mémoire du Premier ministre de PInde, Jawa-
harlal Nehru, décédé le 27 mai 1964. :

L’honorable sénateur Pouliot présente au Sénat un Bill S-29, intitulé:
«Loi abrogeant la Loi sur la dissolution et I’annulation du mariage».

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Pouliot propose, appuyé par I’honorable sénateur
Burchill, que le bill soit inscrit & ’Ordre du jour pour une deuxiéme lecture le
mercredi 10 juin 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

La pétition suivante est lue et recue:

De John William Blain, John Barker Lawson, Thomas Albert Boyles et
autres, de la ville de Toronto, province d’Ontario, demandant 3 étre constitués
en corporation sous le nom de «World Mortgage Corporation» et, en francais,
«La Corporation Mondiale d’Hypothéques».

L’honorable sénateur Hayden, du Comité permanent des banques et du
commerce présente le rapport suivant:
Le MERCREDI 27 mai 1964.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-13, intitulé: «Loi constituant en corporation la Laurentide Bank of
Canada», présente le rapport qui suit:

Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibérations 3 Tégard
de ce bill.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
SALTER A. HAYDEN.
Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par 1’honorable sénateur
Crerar, C.P., que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Hayden, du Comité permanent des banques et du

commerce présente le rapport suivant:
Le MERCREDI 27 mai 1964.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-22, intitulé: «Loi modifiant la Loi des compagnies», présente le rapport
qui suit:
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Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
. plaires en anglais et 300 exemplaires en frangais de ses délibérations a ’égard
| de ce bill.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par l’honorable sénateur
- Crerar, C.P., que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Suivant 1’Ordre du jour, I’honorable sénateur Connolly, C.P., propose,
appuyé par I’honorable sénateur Hugessen, que le Bill C-99, intitulé: «Loi accor-
dant & Sa Majesté certaines sommes d’argent pour le service public de ’année
financiére expirant le 31 mars 1965», soit lu la troisiéme fois.

Apres débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le bill est alors lu la troisiéme fois.

Etant posée la question de savoir si ce bill doit étre adopté,
Elle est résolue par l'affirmative.

Ordonné: Qu’un message soit transmis a la Chambre des communes pour
. linformer que le Sénat a adopté ce bill.

) Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
. I’honorable sénateur Burchill, appuyé par I’honorable sénateur Kinley, tendant
a la deuxiéme lecture du Bill S-26, intitulé: «Loi concernant la Commission
créée pour administrer le parc international Roosevelt de Campobello».

Apreés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Burchill propose, appuyé par I’honorable sénateur
Kinley, que le bill soit déféré au Comité permanent des relations extérieures.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative. .

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
. rable sénateur Hayden, appuyé par I’honorable sénateur Crerar, C.P., tendant
a la deuxiéme lecture du Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de I’impét
sur le revenu». :
S 44—13
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Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par I’honorable sénateur
Crerar, C.P., que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
commerce.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

A Tappel de I'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
T’honorable sénateur Roebuck, appuyé par I’honorable sénateur Leonard, ten-
dant a la deuxiéme lecture du Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la Loi sur
juges et la Loi sur la Cour de I’Echiquier».

I1 est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de I’'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
I’honorable sénateur Farris, appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Proven-
cher), tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en
corporation la Bank of British Columbia»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A T'appel de I'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill C-98, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur les banques et la Loi sur les banques d’épargne de
Québec»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de I’'Ordre du jour pour l’examen des rapports du Comité per-
manent des divorces portant les numéros deux cent quatre-vingt-treize a trois
cent trente et un, les deux précités inclusivement,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A T'appel de 1’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
Thonorable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald
(Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de l’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.
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A I’appel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé:
«Loi modifiant la Loi sur les priviléges et immunités des Nations Unies»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

,‘ A Tappel de I’'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
" Thonorable sénateur Pouliot, appuyé par ’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement

déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette

Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: <«Loi

modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Yappel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, inti-
tulé: «Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé & la prochaine séance du Sénat.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Hugessen,
Que le Sénat s’ajourne maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le jeudi 28 mai 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite a chacune des
recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale
d’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu’'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement. ’

9. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement ’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. T1 conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur ladministration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.
I1 conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.
Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada i Yinstitution
de cours appropriés a 'intention des aspirants a I’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.

Il conviendrait d’établir 3 I’intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de l’école de
Wakefield, en Angleterre.

Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., I'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.

Il conviendrait de mettre & la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait a Pincompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de I'influence politique.
Il conviendrait de porter les appointements des agents a un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.

Il conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents 1’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.

Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compleéte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culierement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu sir des prisonniers;

c¢) d’une discipline ol la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.

Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’'un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
I1 conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin,

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.

I1 conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants agés de seize 3 vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
lautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, a la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, & la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir & chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de 1’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel auprés de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

I1 conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation a l’insu-
bordination.

I1 conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et ’esprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations & apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

I1 conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
Tensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
Temploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

I1 conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de I'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

Il conviendrait d’assimiler & un délit de I’espéce ordinaire I’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile a la force par les
agents des prisons.

Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a l'dge et a la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s’inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.

Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et 1’exercice.
Il conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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Il conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Taccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

I1 conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

I1 conviendrait de nommer un psychiatre 3 tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des auméniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux auméniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre A ceux-ci des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de l’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de I’outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir Poutillage qui leur permette de
produire a bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

Il conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer l’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée a des agronomes
diplomés possédant 1’expérience pratique nécessaire.

I1 conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I’Etat. ¢

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

I1 conviendrait de donner I’excédent de production a des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu a de nouveaux essais, et, compte tenu de
Texpérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon I’application et le soin plutét que selon le rendement.

Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, & la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
a la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent I’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque l’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l'application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et ’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

I1 faudrait systématiquement intéresser le public, a I’importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

I1 faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le

maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de

programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succeés
ou l'insuccés de la direction des prisons, le colit des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

I1 faudrait prendre des mesures pour assurer l'uniformité des renseigne~
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de 1’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

I1 faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes .4 poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
I1 faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

I1 faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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Il faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’aprés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

I1 faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

I1 faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplomés, soient nommés par la cour.

Il faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soit
condamné.

I1 faudrait accorder aux agents de surveillance le contréle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Iobjet d’'une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

Il faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant a4 la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations & la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
pletement et positivement soustraite & tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de I’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

Il faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les veeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour l’assistance des pri-
sonniers, sous l'autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I’Etat.

I1 faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers l’assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

I1 faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéme
anglais de visiteurs bénévoles.

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu'’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
lobjet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

2. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes. - :

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent I'em-
prisonnement, a défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux.

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous
égards, I'un avec 'autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de ’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde

a cause d'une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre
province. } .

10. On devrait modifier la loi afin de prévoir qu’une personne qui est déclarée
coupable d’un délit, a, & ce moment-1a, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’apres laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent 'imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de I’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ou une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas ou l'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de l’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit.
étre envoyée dans des institutions pénales ou sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifié¢es de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ou la preuve de I'innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a 1’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires & slireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tot possible a 1’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne I'administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou les détenus pour-
raient d’abord faire I'objet d’un classement, & la suite duquel on pourrait
les confier a Il'institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Veffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

I1 faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés.
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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I1 faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.
Les autorités compétentes devraient examiner I’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.
Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent a ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées & un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre a exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les vceux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

I1 devrait étre institué le plus t6t possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, ’opinion du magistrat
ou du juge de premiére instance. :

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération conditionnelle a long terme et
a celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de I’ancien détenu est
évidemment excellente et ol il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime.

Il faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a I’ceuvre de
réadaptation.



X SENAT 13 ELISABETH II

40. Les orgamsmes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et & certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conference annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I'Etat devrait continuer d’avoir lieu a I’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44. Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interpreétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,
b) ont été nommés par la Commission du Service civil a la suite d’'un
examen, et reléevent du Bureau des traductions,
¢) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?

4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de langlais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par I'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.
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Ne 2.

Par I'honorable sénateur Connolly, C.P.: 3

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
approbation & la Convention n® 111 concernant la préférence a I’égard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.

S 442
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ORDRE DU JOUR

Le jeudi 28 mai 1964.
Ne 1.
13 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Farrls,
appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la

- deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».—(L’honorable sénateur White, C.P.).

Ne 2.
26 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-35, intitulé: «Loi modifiant le Code
criminel (Habeas Corpus)».—(L’honorable sénateur Lang).

Ne 3.
¢: «Loi concernant La Com-
pagnie de Téléphone Bell du Canada».—(L’honorable sénateur Bouffard).

Ne 4
26 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-28, intitulé: «Loi concernant Le
Bureau de Commerce de Québec».—(L’honorable sénateur Bouffard).

Ne 5.

21 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck,
appuyé par I’honorable sénateur Leonard, tendant a la deuxiéme lecture du
Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la Loi sur les juges et la Loi sur la Cour
de 1’Ech1qu1er» .—(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 6.

25 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-98, intitulé: «Loi modifiant la Loi
sur les banques et la Loi sur les banques d’épargne de Québec».— (L’honorable
sénateur Connolly, C.P.).

Ne 7.

25 mai—Examen des rapports du Comité permanent des divorces portant
les numéros deux cent quatre-vingt-treize a trois cent trente et un, inclusi-
vement.— (L’honorable sénateur Roebuck).

Ne 8.

7 mal—Reprlse du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par ’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour I'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de D’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.— (L’hono-
rable sénatrice Quart). G

Lo i
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Ne 9.

14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
les priviléges et immunités des Nations Unies».—(L’honorable sénateur Con-
nolly, C.P.).

Ne 10.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de ’honorable sénateur Pouliot,
appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».— (L’honorable sénateur Flynn,
C2B.). |

Ne 11.

28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Pouliot).

Pour le mercredi 10 juin 1964.

27 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-29, intitulé: «Loi abrogeant la Loi sur
la dissolution et I’annulation du mariage».—(L’honorable sénateur Pouliot).
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CONVOCATION DES COMITES

Salle Comité Heure

Le jeudr 28 mar 1964
256—S | Transports et communications (Bell S-7)............. 10.00 a.m.

356—S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie........... 10.00 a.m.
356-9: * lvDivorees:. tav i st C il PR G A e 2.00 p.m.
256—S | Relations extérieures (Bill S—26).................... 2.00 p.m.

Le mardi 2 juin 1964

356-S | Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des |
communes sur le crédit au consommateur........... 10.00 a.m.

256-S Finaneess. Loyt s S S i R et it S e 10.00 a.m.

Le mercred: 3 juin 1964
256-S | Banques et commerce (Bills S—6, 8-22).............. 9.30 a.m.
3563 - Bills privés (Ball S=@8) i [ b L B b LS a et e e 10.30 a.m.

RoGER DuBAMEL, m.s.r.c.,, Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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N° 45

PROCES-VERBAUX

DU

SENAT DU CANADA

Le jeudi 28 mai 1964

Trois heures de Uaprés-midi.

L’honorable MAURICE BOURGET, Président.

Les membres présents sont:

Aseltine,
. Baird,
Basha,
Beaubien
(Bedford),
Beaubien
(Provencher),
Bélisle,
Blois,
Boucher,
Bouftard,
Bourget,
Bourque,
Bradley,
Brooks,
Buchanan,
Burchill,
Cameron,
Choquette,
* Comeau,
Connolly
(Halifax-Nord),

Les honorables sénateurs

Connolly Hugessen,
(Ottawa-Ouest), Irvine,
Cook, Jodoin,
Crerar, Kinley,
Croll, Lambert,
Denis, Lang,
Dessureault, Lefrancois,
Dupuis, Leonard,
Farris, Macdonald
Fergusson, (Brantford),
Flynn, Macdonald
Fournier (Cap-Breton),
(Madawaska- MacDonald
Restigouche), (Queens),
Gershaw, McGrand,
Gladstone, MecLean,
Grant, Méthot,
Grosart, Molson,
Haig, O’Leary
Hayden, (Antigonish-
Hnatyshyn, Guysborough),
Holiett, Paterson,
Horner, Pouliot,

S 45—1

Power,

Quart,

Reid,

Robertson
(Kenora-
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PRIERE.

L’honorable Président informe le Sénat qu’il a recu une communication b
du Secrétaire adjoint du Gouverneur général. 1

La communication est alors lue par I’honorable Président, comme il suit:

RESIDENCE DU GOUVERNEUR GENERAL
OTTAWA

le 28 maA1 1964.
Monsieur le Président, i

J’ai 'honneur de vous aviser que I’honorable Robert Taschereau, C.P., le
Juge en chef du Canada, en sa qualité de Député de Son Excellence le Gou-
verneur général, se rendra a la Chambre du Sénat aujourd’hui, le 28 mai, a
5.45 p.m. afin de donner la sanction royale a quelques bills.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, ’assurance de ma haute considé-
ration.

Le Secrétaire adjoint du Gouverneur géméral,
’ A. G. CHERRIER.
L’honorable
Le Président du Sénat.

Ordonné: Que la communication soit déposée sur le bureau.

)
L’honorable sénateur Thorvaldson, du Comité permanent des relations
extérieures, présente le rapport suivant: j
Le JEUDI 28 mai 1964. *‘

Le Comité permanent des Relations extérieures, auquel a été déféré le ]
Bill S-26, intitulé: «Loi concernant la Commission créée pour administrer le ]
parc international Roosevelt de Campobello», présente le rapport qui suit: |

Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibérations a T’égard
de ce bill.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
G. S. THORVALDSON.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Thorvaldson propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Macdonald (Cap-Breton), que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par Plaffirmative.

L’honorable sénateur Thorvaldson, du Comité permanent des relations
extérieures, auquel a été déféré le Bill S-26, intitulé: «Loi concernant la Com-
mission créée pour administrer le parc international Roosevelt de Campo-
bello», rapporte que le comité, aprés avoir étudié ce bill, I'a chargé d’en faire
rapport au Sénat sans amendement.

Le rapport est adopté.
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Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Burchill propose, appuyé par l’honorable sénateur
Kinley, que le bill soit lu la troisieme fois maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le bill est alors lu la troisiéme fois.

Etant posée la question de savoir si ce bill doit étre adopté,
Elle est résolue par l'affirmative.

Ordonné: Que le Greffier se rende a la Chambre des communes et 'informe
que le Sénat a adopté ce bill, pour lequel il sollicite son agrément.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honorable
sénateur Hugessen,

Que, lorsque le Sénat s’ajournera aujourd’hui, il demeure ajourné
jusqu’a mardi prochain, le 2 juin 1964, a trois heures de I’aprés-midi.

Apreés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de 1’ho-
norable sénateur Farris, appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Proven-
cher), tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant
en corporation la Bank of British Columbia».

Aprés débat,

L’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton) propose, pour 1’honorable
sénateur Beaubien (Bedford), appuyé par I’honorable sénateur Blois, que la
suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Avec permission,
Le Sénat aborde Uarticle n° 7 de ’Ordre du jour.

Suivant I’'Ordre du jour, le Sénat aborde.l’examen des rapports du
Comité permanent des divorces portant les numéros deux cent quatre-vingt-
treize a trois cent trente et un, les deux précités inclusivement.

L’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par I’honorable sénateur
Kinley, que les rapports soient adoptés maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I'affirmative.

Avec permission, le Sénat se reporte a la présentation des pétitions.
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L’honorable sénateur Roebuck, C.R., président du Comité permanent des

divorces, présente les résolutions suivantes:

Résolution 281, «Résolution pour

vrette».

Résolution
Friel Stevensn».

Résolution
dy».

Résolution

Résolution
jor».

Résolution
derson Ainslie».

Résolution
Dagenais».

Résolution
mas».

Résolution
Stone».

Résolution

Résolution
Moffatt».

Résolution
Résolution

Francoise Joseph dit Teyssier Audet dit Lapointe».

282,
283,

284,
285,

286,
2817,
288,
289,

290,
291,

292,
293,

«Résolution

«Résolution

«Résolution
«Résolution

«Résolution

«Résolution

«Résolution

«Résolution

«Résolution
«Résolution

«Résolution
«Résolution

pour

pour

pour
pour

pour

pour

pour

pour

pour
pour

pour
pour

faire

faire

faire

faire
faire

faire

faire

faire

faire

faire
faire

faire
faire

droit

droit

droit

droit
droit

droit

droit

droit

droit

droit
droit

droit
droit

Résolution 294, «Résolution pour faire droit

Boudrias».

Résolution
Tennant».

Résolution
Résolution
Résolution
Wiame».
Résolution
Résolution
Résolution
Résolution
Résolution
Smith».
Résolution
Résolution
Land».
Résolution
Résolution
Résolution
lum».
Résolution
Weir».

Résolution
Atkinson».

295,

296,
297,
298,

299,
300,
301,
302,
303,

304,
305,

306,
307,
308,

309,

310,

«Résolution

«Résolution
«Résolution
«Résolution

«Résolution
«Résolution
«Résolution
«Résolution
«Résolution

«Résolution
«Résolution

«Résolution
«Résolution
«Résolution

«Résolution

«Résolution

pour

pour
pour
pour

pour
pour
pour
pour
pour

pour
pour

pour
pour
pour

pour

pour

faire

faire
faire
faire

faire
faire
faire
faire
faire

faire
faire

faire
faire
faire

faire

faire

droit

droit
droit
droit

droit
droit
droit
droit
droit

droit
droit

droit
droit
droit

droit

droit

a

a

Jeannine Roger Cou-
Florence El'nore Anne
Hazel Vera Caines Kenne-

Kurt Sperlich».
Joseph-Azarie-René Ma-

Harriet Agnes Hellier An-
Margaret Jane O’Brien
Yvonne Alice Wilson Tho-
Barbara Susan Ship

Fred Cury».
Margaret Jean Coutts

Michael Chabotar».
Antoinette-Raymonde-

Barbara Joan Eversfield
Catherine Eileen Kennedy

Frederick Roberts».
Mary Hurley Simmonds».
Jeannine Thauvoye

Ruth Ensor Decosse».
Herbert Elliot Siblin».
Roland Malaket».

Nicole Desjardins Kudin».
Joyce Muriel Blight

Claudette Amyot Gingras».
Iris Lawson McFarlane

Panagiotis Vekos».
Eva Daniel Mackn».
Harold Norman McCal-

Dorothy Ann Derick

Mary Cameron Ross
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Résolution 311, «Résolution pour faire droit & May Sherwood Bishop».

Résolution 312, «Résolution pour faire droit a Irene Dorothy Stevens
Jones».

Résolution 313, «Résolution pour faire droit a Robert John Day».

Résolution 314, «Résolution pour faire droit a Carole Irene Leggett
Paterson».

Résolution 315, «Résolution pour faire droit 2 Emile Simard».

Résolution 316, «Résolution pour faire droit a Richard Price Bradley».

Résolution 317, «Résolution pour faire droit & Gertrude Elisabeth Dreh-
mann Sas».

Résolution 318, «Résolution pour faire droit a Marie Frances Theuerkauf
McMahon».

Résolution 319, «Résolution pour faire droit & Ludmilla Gorny Chiriaeff».

I’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par l’honorable sénateur
Kinley, que les résolutions portant les numéros 281 a 319, les deux précités in-
clusivement, soient mises & I’étude mardi prochain, le 2 juin 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le Sénat se reporte a U’'Ordre du jour.

A Tappel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill C-35, inti-
tulé: «Loi modifiant le Code criminel (Habeas Corpus)»,

11 est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Bouffard propose, appuyé
par ’honorable sénateur Beaubien (Provencher), que le Bill S-27, intitulé:
«Loi concernant La Compagnie de Téléphone Bell du Canada», soit lu la
deuxiéme fois.

Apreés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Bouffard propose, apptiyé par I’honorable sénateur
Beaubien (Provencher), que le bill soit déféré au Comité permanent des
transports et des communications.

Etant posée la question sur 14 motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Bouffard propose, appuyé
par I’honorable sénateur Crerar, C.P., que le Bill S-28, intitulé: «Loi concer-
nant Le Bureau de Commerce de Québec», soit lu la deuxiéme fois.
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Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Bouffard propose, appuyé par I’honorable sénateur
Crerar, C.P., que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
commerce.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

A Tappel de I'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
I’honorable sénateur Roebuck, appuyé par I’honorable sénateur Leonard, ten-
dant & la deuxiéme lecture du Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la Loi sur
les juges et la Loi sur la Cour de I’Echiquier».

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A T’appel de I'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill C-98, inti-

tulé: «Loi modiant la Loi sur les banques et la Loi sur les banques d’épargne
de Québec»,

I1 est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de 1'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
I’honorable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald
(Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour I'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de I'article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre,

I1 est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé:
«Loi modiant la Loi sur les priviléges et immunités des Nations Unies»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de ’Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
I’honorable sénateur Pouliot, appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I'opinion de cette

|
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Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

11 est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Yappel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, inti-
tulé: «Loi modiant la Loi sur le mariage et le divorce».

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

L’honorable Président ayant posé la question de savoir si le Sénat doit
maintenant s’ajourner a loisir, pour se réunir de nouveau au son du timbre
vers cing heures quarante p.m., elle est—

Résolue par l'affirmative. 5.17 pm.

Le Sénat reprend sa séance. 5.40 p.m.

L’honorable Président ayant posé la question de savoir si le Sénat doit
maintenant s’ajourner a loisir, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Quelque temps aprés, ’honorable Robert Taschereau, C.P., Juge en chef
du Canada, en sa qualité de Député de Son Excellence le Gouverneur général,
étant venu et étant assis au pied du Trone—

L’honorable Président ordonne au Gentilhomme huissier & la Verge noire
de se rendre auprés de la Chambre des communes et de Tinformer que—

«C’est le désir de I’honorable Député de Son Excellence le Gouverneur
général que les Communes se rendent immédiatement auprés de lui dans la
salle du Sénat.»

La Chambre des communes étant venue,

L’honorable Président de la Chambre des communes adresse alors la parole
a I’honorable Député de Son Excellence le Gouverneur général, comme il suit:

«Qu’il plaise a Votre Honneur:

Les Communes du Canada ont voté des subsides nécessaires pour permettre
au gouvernement de faire face a certaines dépenses du service public.

Au nom des Communes, je présente a Votre Honneur le bill suivant:

Loi accordant & Sa Majesté certaines sommes d’argent pour le service pu-
blic de l’année financiére expirant le 31 mars 1965.
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Je prie humblement Votre Honneur de bien vouloir sanctionner ce bill.»
Le Greffier adjoint ayant donné lecture de ce bill,

Le Greffier du Sénat proclame dans les termes suivants que ce bill a recu
la sanction royale: ¥

«Au nom de Sa Majesté, I’honorable Député de Son Excellence le Gou-

verneur général remercie ses loyaux sujets, accepte leur bienveillance et sanc-
tionne ce bill.»

Les Communes se retirent.

Apres quoi il a plu a I’honorable Député de Son Excellence le Gouverneur
général de se retirer.

Le Sénat reprend sa séance.

L’honorable sénateur Beaubien (Provencher) propose, appuyé par I’honora-
ble sénateur Kinley,

ue le Sénat s’ajourne maintenant.
]

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par Iaffirmative.

e i e i M e e e
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le mardi 2 juin 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite a chacune des
-recommandations pr1nc1pa1es que renferme le rapport de la commission royale
d’enquete sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement.

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immeédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement l’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. Il conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.

I1 conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.

Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a linstitution
de cours appropriés a I'intention des aspirants a ’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.

Il conviendrait d’établir & l'intention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de 1’école de
Wakefield, en Angleterre.

Il conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., I'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.

I1 conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait 3 Iincompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.

La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de I'influence politique.

Il conviendrait de porter les appointements des agents & un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.

II conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents 1’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.

Il conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culierement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu siir des prisonniers:

c) d’une discipline ot la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’'un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’'un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
Il conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée i cette
fin.

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.
Il conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants Agés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,

e e L
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait
d’instituer immédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,
I’autre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme
aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-
fications exigées par la population, a la Colombie-Britannique.

Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, a la prison des incorrigibles.

Il conviendrait d’établir & chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de I’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel aupres de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

Il conviendrait d’abolir les chAtiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation a l'insu-
bordination.

11 conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et l’esprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations & apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
Pensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne
I’emploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de
leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

Il conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de l'inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

Il conviendrait d’assimiler & un délit de I’espéce ordinaire 1’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile a la force par les
agents des prisons.

Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre. VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a ’Age et a la classe des prisonniers. Il conviendrait, en
s’inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-
térieur.

Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules
et de permettre plutét la conversation pendant la récréation et ’exercice.
Il conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure
recommandée par le rapport.
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I1 conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

II conviendrait de réorganiser complétement le systeme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Paccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre 3 tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des auméniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux auméniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre 3 ceux-ci des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

Il conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

I1 conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de I’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de I'outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir Poutillage qui leur permette de
produire & bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

Il conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps a leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer ’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait &tre confiée a des agronomes
diplomés possédant I’expérience pratique nécessaire.

Il conviendrait d’établir, & un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I’Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitidres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

Il conviendrait de donner l’excédent de production a des institutions de
I'Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu & de nouveaux essais, et, compte tenu de
Texpérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon I’application et le soin plutét que selon le rendement.
Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée & d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer & tous égards
a la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

Il faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent I’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma

~ pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque Il’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans T’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Etablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et I’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

I1 faudrait systématiquement intéresser le public, a I'importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles a la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I'Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succés
ou l’insuccés de la direction des prisons, le colt des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer l'uniformité des renseigne-
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de I’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

Il faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes A poursuites rapportées a la police, en méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
I1 faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

11 faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes

délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient & réhabiliter

les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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Il faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’apreés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

Il faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

I1 faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplémés, soient nommés par la cour.

I1 faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que laccusé ne soit
condamné.

Il faudrait accorder aux agents de surveillance le contrdle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication,

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Tobjet d’une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine a imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

Il faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les veeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant & la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations a la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
plétement et positivement soustraite a tout soupc¢on d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de l’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

I1 faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les veoeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport. »
Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour I’assistance des pri-
sonniers, sous l’autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I’Etat.

I1 faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers 'assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

I1 faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient & réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
sous une surveillance sévére, des expériences sur le modéle du systéeme
anglais de visiteurs bénévoles.

88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.
Par 1'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s'enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux), dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
I’objet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

2. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent ’em-
prisonnement, a défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-
gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les
délinquants qui comparaissent devant eux. g

9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer & tous
égards, I'un avec ’autre, pour donner suite aux dispositions du paragraphe
3 de l’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde

3 cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette province, d’infractions a lui imputées dans une autre

province. K A
10. On devrait modifier 1a loi afin de prévoir qu’une personne qui est déclarée

coupable d’un délit, a, 3 ce moment-la, le droit de faire prendre en con-

sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’aprés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu'un
détenu ait été élargi d’une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-
raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes



viii

12.

13.

14.

15.

16.

13

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

SENAT . 13 ELISABETH II

les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I'imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de ’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ol une personne déclarée coupable a de 16 & 21 ans ou
bien dans tous les cas ou l'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de P’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle,

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales o1 sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grace.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices. '

Dans tous les cas ou la preuve de I’innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, a 1’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a stireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus tét possible & 1’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne I’administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ou1 les détenus pour-
raient d’abord faire I'objet d’un classement, & la suite duquel on pourrait
les confier & 'institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il y en a déja un, il faudrait en accroitre
Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

I1 faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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11 faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.

Les autorités compétentes devraient examiner ’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée pour le régime correctionnel du Canada.

Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent & ce total, devra étre internée dans

un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées a un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées & des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre & exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hopitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

11 devrait étre institué le plus tét possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles & la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, I'opinion du magistrat
ou du juge de premiere instance. !

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux perlodes de libération conditionnelle & long terme et
a celles, dans des cas spec1aux ou la readaptatlon de I’ancien détenu est
évidemment excellente et ol il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime.

11 faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a l’ceuvre de

réadaptation.
S 45—2
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et 3 certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

4]1. La conférenqe annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu A 1’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44. Le ministére de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu'il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,

b) ont été nommés par la Commission du Service civil a la suite d’un
examen, et relévent du Bureau des traductions,

c¢) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?

4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de l'anglais au francais, et
b) du francais a I’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.
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Ne 2.
Par 'honorable sénateur Connolly, C.P.:

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
approbation a la Convention n° 111 concernant la préférence a I’égard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.
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ORDRE DU JOUR

Le mardi 2 juin 1964.

Ne 1.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Farris,
appuyé par lhonorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la
deuxiéeme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».— (L’honorable sénateur Beaubien (Bedford)).

Ne 2.
28 mai—Etude des résolutions portant les numéros 281 a 319, inclusive-
ment.— (L’honorable sénateur Roebuck).

Ne 3.
26 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-35, intitulé: «Loi modifiant le Code
criminel (Habeas Corpus) ».—(L’honorable sénateur Lang).

Ne 4.

21 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck,
appuyé par I’honorable sénateur Leonard, tendant 3 la deuxiéme lecture du
Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la Loi sur les juges et la Loi sur la Cour
de I’Echiquier».— (L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 5.

25 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-98, intitulé: «Loi modifiant la Loi
sur les banques et la Loi sur les banques d’épargne de Québec».— (L’honorable
sénateur Connolly, C.P.).

Ne 6.

7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de I’article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.— (L’hono-
rable sénatrice Quart).

Ne 7.

14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
les priviléges et immunités des Nations Unies».— (L’honorable sénateur Con-
nolly, C.P.).
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Ne 8.

14 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Pouliot,
appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de lavis de cette Chambre, le gouvernement doit immeédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir Topinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».—(L’honorable sénateur Flynn,
C.B.):

98 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».— (L’honorable sénateur Pouliot).

_ . Pour le mercredi 10 juin 1964.

97 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-29, intitulé: «Loi abrogeant la Loi sur
la dissolution et I’annulation du mariage».—(L’honorable sénateur Pouliot).
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CONVOCATION DES COMITES
Salle Comité Heure
Le mardz 2 juin 1964
3568 | Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes sur le crédit au consommateur. .......... 10.00 a.m.
256618 - | Einances: V. v g s g s il e ol Ay RSN 10.00 a.m.
256-S | Relations extérieures (Bill 8~25).................... 2.00 p.m.
Le mercredi 3 juin 196/
256-S | Banques et commerce (Bills S-6, S-22 et C-91). ... ... 9.30 a.m.
366-8 | Bills privés (Bl 8-88). . 0 i Ll il e 10.30 a.m.
Le jeuds 4 juin 196/
2565 | Transports et communications (Bill 8-7)............. 10.00 a.m.
356—S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie...........| 10.00 a.m.

Rocer DUuBAMEL, m.s.r.c., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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N° 46

PROCES-VERBAUX

DU

SENAT DU CANADA

Le mardi 2 juin 1964

Trois heures de Dapres-midi.
L’honorable MAURICE BOURGET, Président.
Les membres présents sont:

Les honorables sénateurs

S 46—1

Aseltine, Croll, Lambert, Rattenbury,
Baird, Denis, Lefrancois, Reid,
,Basha, Dessureault, Leonard, Robertson
Beaubien Dupuis, Macdonald (Kenora-
(Bedford), Fergusson, (Brantford), Rainy River),
Beaubien Flynn, Macdonald Roebuck,
(Provencher), Fournier (Cap-Breton), . Savoie,
Bélisle, (Madawaska- MacDonald Smith
Boucher, Restigouche), (Queens), (Kamloops),
Bourget, Gershaw, McCutcheon, Smith (Queens-
Bourque, Gladstone, McGrand, Shelburne),
Bradley, Gouin, McLean, Stambaugh,
Brooks, Grant, Meéthot, Sullivan,
Buchanan, Grosart, Molson, Taylor (Norfolk),
Cameron, Haig, O'Leary Taylor
Choquette, Hayden, (Antigonish- (Westmorland),
Comeau, Hnatyshyn, Guysborough), Thorvaldson,
Connolly Hollett, O’Leary Vaillancourt, -
(Halifax-Nord), Horner, (Carleton), Veniot,
Connolly Hugessen, Paterson, Vien,
(Ottawa-Ouest), Irvine, Phillips, Walker,
Cook, Isnor, Pouliot, White,
Crerar, Kinley, Quart, Woodrow,
Yuzyk.
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PRIERE.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., dépose sur le bureau ce qui suit:

Copie de I’arrété en conseil C.P. 1964-373, en date du 12 mars 1964, auto-
risant le mode d’affectation des primes de péche & verser pour I’année close le
31 mars 1964, et exposé de la maniére dont les versements ont été effectuds
durant ladite année, conformément a I'article 4 de la Loi sur les péches Mari-
times, chapitre 61, S.R.C., 1952. (Textes francais et anglais).

Rapport sur les opérations du Compte du fonds des changes pour I’année
terminée le 31 décembre 1963, ainsi que les relevés financiers pour la méme
année, conformément a ’article 26 de la Loi sur la monnaie, VHoétel des mon-
naies et le Fonds des changes, chapitre 315, S.R.C., 1952. (Textes francais et
anglais).

Décrets, ordonnances et réglements statutaires publiés dans la Gazette du
Canada, Partie II, du mercredi 27 mai 1964, conformément a Iarticle 7 de la
Loi sur les reglements, chapitre 235, S.R.C., 1952. (Textes francais et anglais).

Les pétitions suivantes sont présentées séparément—

Par I'honorable Président du Comité permanent des divorces:

De Ruby Emma Clough Davies, de Montréal, Québec, demandant T’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec John Lewellyn
Davies.

De Mary Louise Hopper Buchanan, de Dorval, Québec, demandant Padop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avee Edmund Llewellyn
Buchanan.

De Brigitta Hoess Knauth, de Montréal, Québec, demandant T’adoption
d’'une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Franz Wilhelm
Knauth.

De Anna Sophie Johanna Dora Winter Hoppe, de Lachine, Québec, deman-
dant 'adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Werner
Hermann Friedrich Hoppe.

De Eileen Patricia Sullivan Johnston, de New-York, Etat de New-York,
Tun des Etats-Unis d’Amérique, demandant l’adoption d’une résolution du
Sénat qui dissolve son mariage avec Thomas Johnston, de Montréal, Québec.

De Barbara Newlove Broadbent, de Rosemere, Québec, demandant Vadop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Norman Broadbent.

De Giovanna (Joan) Salvatore Garley, de Montréal, Québec, demandarit
Padoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Richard
Joseph Christopher Garley.

De Paul Harrison, de Montréal, Québec, demandant l’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Louise Falardeau Harrison.

De Joan Geering Stockloser, de Montréal, Québec, demandant TPadoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec William Karl Stock-
loser.

De Claire Limoges Cyr, de Montréal, Québec, demandant 1’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Jean-Guy Cyr.

De Evelyn Shirley Borenstein Silverman, de Montréal, Québec, demandant
Tadoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Theodore
Silverman.
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De Georgette Patricia Marie Drummond Haugwitz, de Montréal, Québec,
demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec
Henry Haugwitz.

De Marjorie Helen Stainer Poirier, de Roxboro, Québec, demandant l’a-
doption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage aveec Vernon Leo
Joseph Poirier.

De Micheline Gagnon Laporte, de Saint-Laurent, Québec, demandant
T’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Paul-Emile
Laporte.

De Dorothy Marie Beale McElroy, de Montréal, Québec, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Arthur Winston
McElroy.

De Ethel Lois Read Dixon, de Deux-Montagnes, Québec, demandant
T’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Patrick
Brian Dixon.

De Alfred George Wirth, de Montréal, Québec, demandant ’adoption d’une

résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Marcia Sheldon Bloomer
Wirth.

De Kathleen Elizabeth Savage Bragger, de Montréal, Québec, demandant
Padoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Ronald
Bruce Allisson Bragger.

De Joanne-Louise Gibaut Joyce, de Montréal, Québec, demandant 1’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Donald Verner
Joyce.

De Doreen Gladys Ada Nicholson Perry, d’Ottawa, Ontario, demandant
- Padoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Howard:
Ross Perry, de Roxboro, Québec.

De Mary Eleanor Latimer McGibbon, de Montréal, Québec, demandant
I’'adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Donald
Stuart McGibbon.

' De Louis-Mathieu Delfosse, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’'une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Blanche Spriggs
Delfosse.

De Charlie Wing, autrement connu sous le nom de Hong Fong Wing, de
Bell Island, Terre-Neuve, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Mak Yin Kwan Wing.

De Jean-Robert Boucher, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Giséle Brisebois Bou-
cher.

De Gertrude Falkenstein Pajer, de Montréal, Québec, demandant 1’adop-
tion d’'une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Gyula Pajer.

De Lise Bergeron Goulet, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Jean Goulet.

D’Hubert Langlois, de’ Montré‘al, Québec, demandant ’adoption d’une Téso-
lution du Sénat qui dissolve son mariage avec Yolande Vermette Langlois.

De René Beauregard, de Montréal, Québec, demandant I’adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Alice Landry Beauregard.

De Shirley Guss Moss, de Montréal, Québec, demandant 'adoption d’une
résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Monty Moss.

S 46—13
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De Dorothy Orion Baldwin Foster, de Montréal, Québec, demandant I’adop-
tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Joseph Edward
Foster.

De Anita Pearl Knox Elliott, de Montréal, Québec, demandant I’adoption
d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Paul Arthur Elliott.

De William Frederick Tissington Tatlow, de Montréal, Québec, demandant
I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage aveec Anne Doro-
thy Taylor Tatlow.

Le Greffier du Sénat dépose sur le bureau le seiziéme rapport de I’Exami-
nateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé, comme il suit:

Le MARDI 2 juin 1964.

En conformité de la Régle 111, article 2, du Réglement du Sénat, ’Exa-
minateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé a I’honneur de pré-
senter son seiziéme rapport:

Votre Examinateur a réguliérement étudié la pétition suivante et il cons-
tate que les exigences de la Regle 107 ont été observées a tous importants
égards, savoir:

De The Dominion of Canada General Insurance Company, de la ville de
Toronto, province d’Ontario, demandant 1’adoption d’une loi qui autorise la
compagnie a expédier des affaires sous le nom de «The Dominion of Canada
General Insurance Company» et/ou sous le nom de «Dominion of Canada,
Compagnie d’Assurance Générale».

Respectueusement soumis.

L’Examinateur suppléant des pétitions
pour bills d’intérét privé,
JOHN A. HINDS.

Le Greffier du Sénat dépose sur le bureau le dix-septiéme rapport de
I'Examinateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé, comme il
suit:

Le MARDI 2 juin 1964.

En conformité de la Reégle 111, article 2, du Réglement du Sénat, 'Exami-
nateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé a I’honneur de pré-
senter son dix-septiéme rapport:

Votre Examinateur a régulierement étudié la pétition suivante et il
constate que les exigences de la Regle 107 ont été observées a tous impor-
tants égards, savoir:

De The Casualty Company of Canada, de la ville de Toronto, province
d’Ontario, demandant 1’adoption d’une loi qui autorise la Compagnie a expé-
dier des affaires sous le nom de «The Casualty Company of Canada» et/ou
sous le nom de «La Casualty, Compagnie d’Assurance du Canada».

Respectueusement soumis.

L’Examinateur suppléant des pétitions
pour bills d’intérét priveé,
JOHN A. HINDS.
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L’honorable sénateur Leonard présente au Sénat un Bill S-30, intitulé:
«Loi concernant The Dominion of Canada General Insurance Company».

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par I’honorable sénateur
Paterson, que le bill soit inscrit & ’Ordre du jour pour une deuxiéme lecture
jeudi prochain, le 4 juin 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

L’honorable sénateur Leonard présente au Sénat un Bill S-31, intitulé:
«Loi concernant The Casualty Company of Canada».

Le bill est lu la premiére fois.

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par l’honorable sénateur
Paterson, que le Bill soit inscrit a I’Ordre du jour pour une deuxieéme lecture
jeudi prochain, le 4 juin 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Roebuck, C.R., du Comité permanent des divorces,
~ présente les rapports de ce comité portant les numéros trois cent trente-deux
a trois cent soixante-dix, les deux précités inclusivement:

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente-deuxiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Ruby Emma Clough Davies, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat
qui -dissolve son mariage avec John Lewellyn Davies.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
" A. W. ROEBUCK, CR.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente-troisiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Mary Louise Hooper Buchanan, de la ville de
Dorval, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Edmund Llewellyn Buchanan.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente-quatriéme
rapport, ainsi qu’il suit:— :

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Brigitta Hoess Knauth, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Franz Wilhelm Knauth.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente-cinquiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Anna Sophie Johanna Dora Winter Hoppe, de la
ville de Lachine, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution
du Sénat qui dissolve son mariage avec Werner Hermann Friedrich Hoppe.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente-sixiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Eileen Patricia Sullivan Johnston, de la ville
de New-York, Etat de New-York, I'un des Etats-Unis d’Amérique, demandant
Tadoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Thomas
Johnston, de la ville de Montréal, province de Québec.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente-septieme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Barbara Newlove Broadbent, de la ville de Rosemere,
province de Québec, demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Norman Broadbent.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente-huitiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Giovanna (Joan) Salvatore Garley, de la ville
de Montréal, province de Québec, demandant 'adoption d’une résolution du
Sénat qui dissolve son mariage avec Richard Joseph Christopher Garley.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent trente-neuviéeme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, .le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Paul Harrison, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Louise Falardeau Harrison.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis. .
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarantiéme
rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Joan Geering Stockloser, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec William Karl Stockloser.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante et
uniéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Claire Limoges Cyr, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Jean-Guy Cyr.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante-
deuxiéme rapport, comme il suit:—

1. Relativement a la pétition de Louis Tassin, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, présentée le 22 juillet 1963, demandant I’adoption d’une loi
qui dissolve son mariage avec Anita Gauthier Tassin,

Une demande ayant été faite aux fins d’obtenir la permission de retirer la
pétition, le comité recommande que cette permission soit accordée, et que les
taxes parlementaires versées soient remboursées au pétitionnaire, moins la
somme de $100.00.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante-
troisieme rapport, comme il suit:—

1. Relativement a la pétition de Adele Marie Forscelle White, de la ville
de Sarnia, province d’Ontario, présentée le 22 juillet 1963, demandant I’adop-
tion d’une loi qui dissolve son mariage avec Thomas Joseph White, de la ville
de Noranda, province de Québec,

Une demande ayant été faite aux fins d’obtenir la permission de retirer
la pétition, le comité recommande que cette permission soit accordée, et que
les taxes parlementaires versées soient remboursées a la pétitionnaire, moins
la somme de $50.00.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante-qua-
triéme rapport, comme il suit:—

1. Relativement a la pétition de Adam Holp, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, présentée le 18 juillet 1963, demandant I'adoption d’une loi
qui dissolve son mariage avec Frieda Hass Holp,

Une demande ayant été faite aux fins d’obtenir permission de retirer la
pétition, le comité recommande que cette permission soit accordée, et que les
taxes parlementaires versées soient remboursées au pétitionnaire, moins la
somme de $50.00.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante-cin-
quiéme rapport, comme il suit:—

1. Relativement a la pétition de Marcel Guindon, de la ville de Québec,
province de Québec, présentée le 22 juillet 1963, demandant I’adoption d’une loi
qui dissolve son mariage avec Diane Richard Guindon,

Une demande ayant été faite aux fins d’obtenir la permission de retirer
la pétition, le comité recommande que cette permission soit accordée, et que
les taxes parlementaires versées soient remboursées au pétitionnaire, moins
la somme de $25.00.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante-
sixiéme rapport, comme il suit:—

1. Relativement a la pétition de Carmelo Domenico Saya, de L’Abord-a-
Plouffe, province de Québec, présentée le 22 juillet 1963, demandant 1’adop-
tion d’une loi qui dissolve son mariage avec Claire Davis Saya,

Une demande ayant été faite aux fins d’obtenir la permission de retirer
la pétition, le comité recommande que cette permission soit accordée, et que les
taxes parlementaires versées soient remboursées au pétitionnaire, moins la
somme de $135.00.

Le tout respectueusement soumis.
! Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le MARDI 5 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante-
septiéme rapport, comme il suit:—

1. Relativement a la pétition de Paul Néron, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, présentée le 22 juillet 1963, demandant I’adoption d’une loi
qui dissolve son mariage avec Denise Ripel Néron,
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Une demande ayant été faite aux fins d’obtenir la permission de retirer
la pétition, le comité recommande que cette permission soit accordée, et que
les taxes parlementaires versées soient remboursées au pétitionnaire, moins
la somme de $75.00.

Le tout respectueusement soumis.
: Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante-huitiéme
rapport, comme il suit:—

1. Relativement a la pétition de Roland Pilon, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, présentée le 18 juillet 1963, demandant ’adoption d’une loi
qui dissolve son mariage avec Blanche Robidoux Pilon,

Une demande ayant été faite aux fins d’obtenir la permission de retirer la
pétition, le comité recommande que cette permission soit accordée, et que les
taxes parlementaires versées soient remboursées au pétitionnaire, moins la
somme de $100.00.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent quarante-neu-
vieme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Evelyn Shirley Borenstein Silverman, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Theodore Silverman.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande ladoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
s Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquantiéme
rapport, ainsi qu’il suit:— ;

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Georgette Patricia Marie Drummond Haugwitz, de la
ville de Montréal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution
du Sénat qui dissolve son mariage avec Henry Haugwitz.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le JEUDI 14 mai 1964.

‘ Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante et
~ uniéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Marjorie Helen Stainer Poirier, de la ville de Roxboro,
province de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Vernon Leo Joseph Poirier.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis. ’
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante-
deuxiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Micheline Gagnon Laporte, de la ville de Saint-
Laurent, province de Québec, demandant ’adoption d'une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Paul-Emile Laporte.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante-
troisiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Dorothy Marie Beale McElroy, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Arthur Winston McElroy.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’'une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis. _
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante-
quatriéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Ethel Lois Read Dixon, de Deux-Montagnes, province
de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Patrick Brian Dixon.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante-
cinquiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Alfred George Wirth, de la ville de Montréal, province
de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve son
mariage avec Marcia Sheldon Bloomer Wirth.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante-
sixiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Kathleen Elizabeth Savage Bragger, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Ronald Bruce Allisson Bragger.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante-
septiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Joanne-Louise Gibaut Joyce, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Donald Verner Joyce.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.
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Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante-
huitiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Doreen Gladys Ada Nicholson Perry, de la ville
d’Ottawa, province d’Ontario, demandant l’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Howard Ross Perry, de la ville de Roxboro, pro-
vince de Québec.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent cinquante-
neuviéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Mary Eleanor Latimer McGibbon, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat
qui dissolve son mariage avec Donald Stuart McGibbon.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Te Comité permanent des divorces présente son trois cent soixantiéme
rapport, ainsi qu’il suit: —

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commissaire
au sujet de la pétition de Louis-Mathieu Delfosse, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Blanche Spriggs Delfosse.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage. :

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

; Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante et
uniéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le Comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Charlie Wing, autrement connu sous le nom de
Hong Fong Wing, de Bell Island, province de Terre-Neuve, demandant 1’adop-

tion d’une résolution du Sénat qui dissolve son mariage avec Mak Yin Kwan
Wing.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-
deuxiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Jean-Robert Boucher, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Giséle Brisebois Boucher.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
AW, ROEBUCK.“CR.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-
troisiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Gertrude Falkenstein Pajer, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant ’adoption d’une résolution du Sé-
nat qui dissolve son mariage avec Gyula Pajer.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-qua-
trieme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Lise Bergeron Goulet, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I'adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Jean Goulet.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.:

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.




395

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-
cinquiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition d’Hubert Langlois, de la ville de Montréal, pro-
vince de Québec, demandant 1’adoption d’une résolution du Sénat qui dissolve
son mariage avec Yolande Vermette Langlois.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-
sixiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de René Beauregard, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant l’adoption d’une résolution du Sénat qui
dissolve son mariage avec Alice Landry Beauregard.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l'adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-
septiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Shirley Guss Moss, de la ville de Montréal,
province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sénat qui dis-
solve son mariage avec Monty Moss.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage. :

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

| Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-
huitiéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Dorothy Orion Baldwin Foster, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant l'adoption d’une résolution du
Sénat qui dissolve son mariage avec Joseph Edward Foster.
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2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.
3. Le comité recommande I'adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-
neuviéme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de Anita Pearl Knox Elliott, de la ville de
Montréal, province de Québec, demandant I’adoption d’une résolution du Sé-
nat qui dissolve son mariage avec Paul Arthur Elliott.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande I’adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A. W. ROEBUCK, C.R.

Le JEUDI 14 mai 1964.

Le Comité permanent des divorces présente son trois cent soixante-
dixiéeme rapport, ainsi qu’il suit:—

1. Le comité soumet au Sénat, par les présentes, le rapport du Commis-
saire au sujet de la pétition de William Frederick Tissington Tatlow, de la
ville de Montréal, province de Québec, demandant l’adoption d’une résolu-
tion du Sénat qui dissolve son mariage avec Anne Dorothy Taylor Tatlow.

2. Le comité agrée la recommandation du Commissaire.

3. Le comité recommande l'adoption par le Sénat d’une résolution qui
dissolve ledit mariage.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
A;"W. ROEBUCK;'C.R.

L’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par I’honorable sénateur
Croll, que les rapports du Comité permanent des divorces portant les numéros
trois cent trente-deux a trois cent soixante-dix, les deux précités inclusivement,
soient examinés jeudi prochain, le 4 juin 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Thorvaldson, du Comité permanent des relations exté-
rieures, présent le rapport suivant:
Le MARDI 2 juin 1964.

L’honorable sénateur Thorvaldson, du Comité permanent des relations
extérieures, auquel a été déféré le Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Con-
ventions de Geneve (1949)», présente le rapport qui suit:
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Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibérations a I’égard
de ce bill.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
G. S. THORVALDSON.
Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Thorvaldson propose, appuyé par l’honorable séna-
teur Macdonald (Cap-Breton), que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

L’honorable sénateur Thorvaldson, du Comité permanent des relations
extérieures, auquel a été déféré le Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Con-
ventions de Genéve (1949)», rapporte que le comité, aprés avoir étudié ce bill,
I’a chargé d’en faire rapport au Sénat sans amendement.

Le rapport est adopté.

L’honorable sénateur Baird propose, appuyé par I’honorable sénateur Smith
(Kamloops), que le bill soit inscrit & I’Ordre du jour pour une troisiéme lec-
ture a la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Kinley propose, appuyé par I’honorable sénateur
Gershaw,

Que les taxes parlementaires versées a I’égard du Bill S-5, intitulé: «Loi
. concernant le Conseil général de la succursale canadienne de I’Association d’am-
bulance Saint-Jean», soient remboursées aux pétitionnaires, moins les frais
d’impression et de traduction.

Apreés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Avec permission,
Le Sénat aborde Varticle n° 5§ de ’Ordre du jour.

Suivant ’Ordre du jour, ’honorable sénateur Crerar, C.P., propose, appuyé
par ’honorable sénateur Vaillancourt, que le Bill C-98, intitulé: «Loi modifiant
la Loi sur les banques et la Loi sur les banques d’épargne de Québec», soit lu
la deuxiéme fois.

Apreés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le bill est alors lu la deuxiéme fois.
S 46—2
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Aprés débat,

L’honorable sénateur Crerar, C.P., propose, appuyé par 1’honorable Séna-
teur Vaillancourt, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et
du commerce.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Avec permission,
Le Sénat aborde Uarticle n® 8 de ’Ordre du jour.

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de I’hono-
rable sénateur Pouliot, appuyé par I’honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l’avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir I’opinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: <«Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».

Apres débat,

L’honorable sénateur Beaubien (Provencher) propose, pour I’honorable
sénateur Dupuis, appuyé par I’honorable sénateur Taylor (Norfolk), que la
suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
T’honorable sénateur Farris, appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Pro-
vencher), tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant
en corporation la Bank of British Columbia».

Aprés débat,

L’honorable sénateur. Croll propose, appuyé par I’honorable sénateur
Roebuck, que la suite du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine
séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l’affirmative.

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat aborde 1’étude des résolutions portant
les numéros 281 a 319, les deux précités inclusivement.

L’honorable sénateur Roebuck propose, appuyé par I’honorable sénateur
Haig, que les résolutions suivantes soient adoptées maintenant.

Résolution 281, «Résolution pour faire droit a Jeannine Roger Cou-
vrette».

Résolution 282, «Résolution pour faire droit a Florence El’'nore Anne
Friel Stevens».

Résolution 283, «Résolution pour faire droit a Hazel Vera Caines Kenne-
dy».

Résolution 284, «Résolution pour faire droit & Kurt Sperlich».
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Joseph-Azarie-René Ma-
Harriet Agnes Hellier An-
Margaret Jane O’Brien
Yvonne Alice Wilson Tho-
Barbara Susan Ship

Fred Cury».
Margaret Jean Coutts

Michael Chabotar».
Antoinette-Raymonde-

Barbara Joan Eversfield
Catherine Eileen Kennedy

Frederick Roberts».
Mary Hurley Simmonds».
Jeannine Thauvoye

Ruth Ensor Decosse».
Herbert Elliot Siblin».
Roland Malaket».

Nicole Desjardins Kudin».

a Joyce Muriel Blight

Claudette Amyot Gingras».
Iris Lawson McFarlane

Panagiotis Vekos».
Eva Daniel Mack».
Harold Norman McCal-
Dorothy Ann Derick

Mary Cameron Ross

May Sherwood Bishop».
Irene Dorothy Stevens

Robert John Day».
Carole Irene Leggett

Emile Simard>.
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Résolution 316, «Résolution pour faire droit a Richard Price Bradley».

Résolution 317, «Résolution pour faire droit & Gertrude Elisabeth Dreh-
mann Sas».

Résolution 318, «Résolution pour faire droit a Marie Frances Theuerk-
auf McMahon».

Résolution 319, «Résolution pour faire droit a Ludmilla Gorny Chiriaeff».

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative, sur division.

A P’appel de I’'Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill C-35, inti-
tulé: «Loi modifiant le Code criminel (Habeas Corpus)»,

I1 est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A l'appel de I’'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
I’honorable sénateur Roebuck, appuyé par I’honorable sénateur Leonard, ten-
dant a la deuxiéme lecture du Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la Loi sur
les juges et la Loi sur la Cour de I’Echiquier».

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Tappel de I'Ordre du jour pour la reprise du débat sur la motion de
Thonorable sénateur Thorvaldson, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald
(Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l’année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de P’article 68 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré
au Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre,

I1 est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A Y’appel de I’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé:
«Loi modifiant 1a Loi sur les priviléges et immunités des Nations Unies»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.

A T’appel de ’Ordre du jour pour la deuxiéme lecture du Bill S-16, inti-
tulé: «Loi modifiant la Loi sur le mariage et le divorce»,

Il est—
Ordonné: Qu’il soit différé a la prochaine séance du Sénat.
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AFFAIRES DE ROUTINE

Le mercredi 3 juin 1964

1. Présentation des requétes. 4. Avis de questions ou d’inter-
2. Lecture des requétes. pellations.
3. Rapports des comités. 5. Avis de motions.

6. Interpellations.
7. Motions.

INTERPELLATIONS
Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Croll:
5 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:
Quelle mesure particuliére a été prise pour donner suite a chacune des

. recommandations principales que renferme le rapport de la commission royale

d’enquéte sur le régime pénitentiaire (rapport Archambault), présenté le 4
avril 1938, a savoir:

1. Le systéme pénal canadien devrait étre centralisé entre les mains du
gouvernement du Canada et tous les lieux de détention au Canada devraient
relever des autorités fédérales, les provinces ne s’en réservant qu’'un nom-
bre suffisant pour loger les contrevenants aux lois provinciales, les
prisonniers attendant leur procés et ceux condamnés a de courtes peines
d’emprisonnement. :

2. Les autorités fédérales et provinciales devraient se concerter immeédiate-
ment, en vue de la coopération entiére des autorités provinciales a la mise
en vigueur des recommandations de la Commission.

3. Il conviendrait de réorganiser complétement ’administration centrale des
pénitenciers canadiens. Cette réorganisation devrait comporter, entre autres
choses, la mise en vigueur des recommandations de ce rapport portant sur
la mise a la retraite de certains fonctionnaires.

4. 11 conviendrait d’instituer une commission des prisons composée de trois
membres révocables pour des motifs valables seulement, de confier a cette
commission l’autorité compléte sur l’administration des pénitenciers, y
compris la nomination du personnel et la centralisation de la libération
conditionnelle des détenus. Cette commission devrait relever directement
du ministre de la Justice et du Parlement.
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Il conviendrait de rendre aux directeurs leurs pouvoirs d’administration
exécutive, conformément aux dispositions de la loi des pénitenciers.

Il conviendrait de réorganiser rationnellement le personnel des pénitenciers
dans tout le Canada, afin de recruter dans le service des agents dotés d’une
formation spéciale.

Il conviendrait de collaborer avec les universités du Canada a l’institution
de cours appropriés a l'intention des aspirants a ’emploi d’agent du service
des pénitenciers, d’agent de surveillance ou d’agent de libération condi-
tionnelle.

Il conviendrait d’établir a Pintention des agents de pénitencier une école
d’entrainement dont le programme serait calqué sur celui de I’école de
Wakefield, en Angleterre.

I1 conviendrait d’inviter au Canada une autorité réputée sur les prisons
en Angleterre, de préférence M. Alexander Paterson, M.C., 'un des com-
missaires des prisons de Sa Majesté en Angleterre, qui conseillerait et
aviserait la commission des prisons quant a la réorganisation du systéme
pénitentiaire en vue de la mise en vigueur effective des recommandations
du rapport.

I1 conviendrait de mettre a la retraite tous les agents de pénitencier dont
la commission des prisons conclurait & I'incompétence, a la suite d’une
enquéte scrupuleuse.
La nomination des nouveaux agents aux vacances dans le service des
pénitenciers devrait se faire uniquement au mérite et sans tenir compte
de l’influence politique.
Il conviendrait de porter les appointements des agents & un niveau raison-
nable, eu égard aux services accomplis.

Il conviendrait d’adopter au Canada, en ce qui concerne le congédiement
des agents, des régles analogues a celles qui sont en vigueur en Angle-
terre, afin d’assurer aux agents I’occasion de se faire entendre avant d’étre
renvoyés et de connaitre, dans tous les cas, les motifs de leur renvoi.

I1 conviendrait d’apporter aux réglements des pénitenciers une révision
compléte s’inspirant des principes posés dans ce rapport, en tenant parti-
culiéerement compte:

a) de la protection de la société;

b) de la détention en lieu str des prisonniers;

¢) d’une discipline ou la sévérité est tempérée par la miséricorde;

d) de la correction et de la réhabilitation des prisonniers.
Une commission officielle de visiteurs devrait étre instituée pour chaque
pénitencier. Cette commission devrait se composer d’un magistrat de la
cour du comté (dans Québec, un juge de la Cour des sessions), d’un délé-
gué d’une association d’entr’aide officiellement reconnue, et d’un médecin.
La commission, qui reléverait de la commission des prisons, aurait des
fonctions analogues a celles des commissions de visiteurs instituées dans
le cas des pénitenciers en Angleterre.
Il conviendrait de refondre les modes de classification des prisonniers, en
s’inspirant d’'un examen psychiatrique et médical complet des prisonniers.
Il conviendrait d’adopter la législation nécessaire en vue de la détention
préventive des incorrigibles dans une institution distincte réservée a cette
fin.

Tous les détenus incorrigibles et intraitables dans les pénitenciers devraient
étre groupés dans une méme institution.

Il conviendrait d’établir des institutions distinctes s’inspirant des principes
du systéme Borstal anglais, afin de permettre un traitement spécial dans
le cas des jeunes délinquants dgés de seize a vingt et un ans. Il convien-
drait aussi d’instituer un centre de classification et trois classes par centre,
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et de loger chaque classe dans un local distinct et isolé. Il conviendrait

d’instituer immeédiatement deux centres, I'un dans la province d’Ontario,

1'% lautre dans la province de Québec, et d’étendre dans la suite le systéme

a aux provinces des Prairies, aux provinces Maritimes, et, avec les modifi-

fications exigées par la population, a la Colombie-Britannique.

20. Il conviendrait de retirer immédiatement des prisons tous les aliénés et
de les placer dans des asiles pour les aliénés.

21. Il conviendrait d’isoler les déficients mentaux dans les institutions ordi-
naires, sous la direction d’un psychiatre d’expérience.

22. Les toxicomanes intraitables et incorrigibles devraient étre envoyés, par
ordre de la commission des prisons, a la prison des incorrigibles.

23. Il conviendrait d’établir & chaque prison un plan de classification tenant
compte des antécédents, des habitudes de vie, de 1’état physique, du niveau
d’éducation, des aptitudes et de la faculté de réadaptation de chaque
prisonnier.

24. Il conviendrait d’établir une classification des détenus selon la conduite,
calquée sur celle qui est en usage en Angleterre.

25. Les infractions a la discipline devraient étre jugées par un tribunal com-
posée de trois fonctionnaires du pénitencier, et le droit d’appel aupres de
la commission des visiteurs devrait étre reconnu. Il conviendrait de sim-
plifier les réglements relatifs a la discipline judiciaire des pénitenciers.

26. Il conviendrait d’abolir les chatiments corporels, sauf en cas de voies de
fait sur la personne d’un agent, d’insubordination et d’incitation a I’insu-
bordination.

27. Il conviendrait de donner effet aux diverses recommandations relatives a
la discipline dans les prisons énoncées au chapitre V du rapport.

28. Des concessions ne devraient pas étre accordées en vue de calmer I’émeute
et D’esprit d’insubordination des prisonniers. Les autorités devraient pré-
voir les améliorations a apporter au régime des prisonniers, et ces amé-
liorations ne devraient étre concédées qu’au mérite.

29. Il conviendrait de s’en tenir strictement au principe suivant posé dans
Iensemble de régles pour le traitement des prisonniers, en ce qui concerne

: I’emploi des armes a feu: «Les gardiens ne doivent jamais faire usage de

leurs armes ni recourir a la force contre un détenu, sauf a corps défendant
ou en cas de tentative d’évasion inévitable d’autre facon. On ne doit
recourir a la force que dans la mesure du strict nécessaire.»

30. Il conviendrait de bien former les agents au maniement des armes a feu,
afin de parer aux conséquences de I’inexpérience et aux dangers que com-
porte leur emploi nécessaire.

31. Il conviendrait d’assimiler & un délit de I’espéce ordinaire ’emploi inconsi-
déré ou voulu des armes a feu ou le recours inutile a la force par les

} agents des prisons.

y 32. Il conviendrait de supprimer les postes de surveillance dans les ateliers et
les chapelles de toutes les institutions, sauf ceux qui sont destinés aux
incorrigibles.

33. Il conviendrait d’accorder plus d’exercices au grand air, en s’inspirant des
principes posés au chapitre VIII de ce rapport, et de permettre les jeux
qui conviennent a I’age et a la classe des prisonniers. Il conviendrait, en

1. s'inspirant des mémes principes, de permettre plus d’amusements d’in-

) térieur.

4 34. Il conviendrait de supprimer les périodes de conversation dans les cellules

et de permettre plutdét la conversation pendant la récréation et ’exercice.

Il conviendrait d’étendre la permission d’écrire et les visites dans la mesure

recommandée par le rapport.
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I1 conviendrait de permettre, selon le cas, la distribution d’un journal
hebdomadaire dans chaque pénitencier.

I1 conviendrait de réorganiser complétement le systéme d’éducation confor-
mément aux recommandations contenues au chapitre VIII de ce rapport,
en tenant particuliérement compte des jeunes délinquants, en facilitant
Taccés a la bibliothéque et en simplifiant la distribution des livres.

Il conviendrait de réorganiser le service médical, afin de supprimer les
motifs de plaintes indiqués dans ce rapport.

Il conviendrait de nommer un psychiatre & tous les pénitenciers, aprés un
examen scrupuleux des besoins de chaque pénitencier par la commission
des prisons.

Il conviendrait de choisir des aumoéniers particuliérement adaptés aux
services des prisons.

Il conviendrait de laisser aux auméniers une plus grande latitude en ce
qui concerne les visites aux détenus et de leur permettre de communiquer
avec les parents des prisonniers et de rendre a ceux-ci des services qui
ne sont pas a proprement parler religieux.

Il conviendrait de réorganiser complétement le régime du travail dans
toutes les institutions pénales du Canada.

Il conviendrait d’instituer une enquéte compléte en vue de rechercher les
besoins des divers départements de l’administration et des divers orga-
nismes publics qui pourraient étre satisfaits par une industrie pénitentiaire
munie de P'outillage voulu.

Les ateliers des prisons devraient avoir ’outillage qui leur permette de
produire & bon rendement et d’occuper le plus grand nombre possible de
prisonniers a des emplois productifs.

Il conviendrait de soulager les moniteurs de tout travail de surveillance,
afin qu’ils puissent consacrer tout leur temps & leurs fonctions. Il con-
viendrait de n’embaucher que des moniteurs d’expérience et capables
d’enseigner.

Nulles marchandises fabriquées dans les prisons ne devraient se vendre
en concurrence libre avec celles de I’industrie.

Il conviendrait de réorganiser complétement les fermes des prisons, afin
de les porter au maximum d’efficacité et de rendement.

Il conviendrait d’inspecter chaque ferme avec soin, afin d’y assurer l’as-
sainissement et la mise en valeur des parties jugées incultes actuellement.
La direction des travaux agricoles devrait étre confiée & des agronomes
diplomés possédant 1’expérience pratique nécessaire.

Il conviendrait d’établir, a un ou plusieurs pénitenciers, des conserveries
qui satisferaient les besoins des pénitenciers et autres institutions de
I’Etat.

Il conviendrait de garder des troupeaux de vaches laitiéres pour fournir,
ou c’est possible, le lait aux divers pénitenciers.

Tous les légumes consommés dans les pénitenciers devraient étre cultivés
sur les fermes mémes des pénitenciers.

Il conviendrait de donner l’excédent de production a des institutions de
I’Etat et de vendre le reste au public.

Le mode actuel de rémunération de la main-d’ceuvre pénitentiaire au
Canada devrait donner lieu a de nouveaux essais, et, compte tenu de
I’expérience acquise dans d’autres pays, il devrait comporter la rétribution
du travail selon I’application et le soin plutét que selon le rendement.

Des ententes devraient étre conclues avec les autorités provinciales en vue
de transférer les prisonniéres actuellement incarcérées dans la prison des
femmes a Kingston et maisons de correction pour femmes, et, a la con-
clusion de ces ententes, la prison des femmes au pénitencier de Kingston
devrait étre affectée a d’autres fins pénitentiaires.
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Au minimum, les prisons canadiennes devraient se conformer a tous égards
a la régle établie par I’ensemble des régles pour le traitement des prison-
niers élaborées par la Commission internationale pénale et pénitentiaire.
On devrait immédiatement entreprendre une revision compléte du Code
criminel.

I1 faudrait apporter au Code criminel les amendements nécessaires pour
rendre efficaces les veeux exprimés par ce rapport.

On devrait aussi faire les modifications suivantes:

a) Reviser la définition du «vagabondage»;

b) Incorporer les principes des statuts anglais qui accordent du temps
pour acquitter les amendes, et imposent I’emprisonnement en cas de
non-paiement d’amende;

¢) Réprimer plus sévérement la vente d’armes offensives;

d) Permettre, dans les causes criminelles, d’interjeter appel in forma
pauperis;

e) Accorder aux juges le pouvoir d’ordonner la destruction de photo-
graphies et d’empreintes digitales lorsque I’accusé est trouvé non
coupable, et que le juge trouve bon de prendre ces mesures;

f) Ordonner l'usage d’un instrument uniforme dans l’application de la
peine du fouet, si elle est prescrite par la cour;

g) Ktablir dans chaque province un endroit central d’exécution.

La nomination et la destitution des agents de police fédéraux, provinciaux
et municipaux, et I’administration des départements de police devraient
étre entiérement soustraites au moindre soupcon d’ingérence politique.
Toutes les provinces du Canada devraient adopter un systéme défini d’en-
trainement pour les agents de police, sur le modéle de celui actuellement
suivi en Grande-Bretagne.

Il faudrait systématiquement intéresser le public, & I'importance essen-
tielle de la répression du crime; il faudrait rallier les agences d’action
sociale, les églises et les écoles & la coopération avec la famille, dans le
but de diminuer les délits chez les jeunes.

Il faudrait que I’Etat reconnaisse sa responsabilité financiére en vers le
maintien d’associations communales, de clubs de filles et de garcons, de
programmes pour les heures de loisir. Ces associations répriment, ou tout
au moins diminuent, le nombre des délits par des enfants et des adolescents.
La Commission des prisons, de concert avec le Bureau fédéral de la sta-
tistique, devrait préparer une revision compléte des méthodes de prépa-
ration des renseignements et statistiques. Cette revision devrait étre
concue de maniére a fournir des statistiques qui indiqueront le succés
ou l'insuccés de la direction des prisons, le cofit des arrestations, des
poursuites, du maintien et de la surveillance des prisonniers.

Il faudrait prendre des mesures pour assurer l'uniformité des renseigne-
ments et de la statistique relativement a toutes les phases de I’application
de la loi pénale, y compris les infractions des jeunes délinquants, la sur-
veillance, la récidive et le reste.

Il faudrait étendre les statistiques criminelles de maniére a indiquer le
nombre d’offences sujettes a poursuites rapportées a la police, en. méme
temps que le nombre des accusations déposées et celui des condamnations.
Il faudrait réorganiser les cours juvéniles et modifier la loi des jeunes
délinquants conformément aux principes énoncés au chapitre XVI de ce
rapport.

Il faudrait organiser, auprés de chaque école de redressement pour jeunes
délinquants, un comité auxiliaire de citoyens, qui aideraient a réhabiliter
les filles et les garcons qui quittent ces institutions.
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Il faudrait adopter le principe des tribunaux familiaux d’aprés les énoncés
du chapitre XVI du rapport.

I1 faudrait adopter, par tout le Canada, un systéme de liberté surveillée
«probation» établi sur le modéle de celui en vigueur en Angleterre, pour
les adultes comme pour les jeunes délinquants.

Il faudrait que des agents de surveillance, recrutés parmi les auxiliaires
sociaux diplomés, soient nommés par la cour.

Il faudrait que les services de ces agents soient disponibles lorsqu’il s’agit
de préparer les dossiers des prisonniers condamnés et de fournir des rap-
ports au juge ou au magistrat qui préside avant que l’accusé ne soit
condamné.

Il faudrait accorder aux agents de surveillance le contrdle des prisonniers
élargis conditionnellement; ces agents devraient faire les enquétes néces-
saires au sujet des personnes avec lesquelles les prisonniers désirent entrer
en communication.

La rémunération et les devoirs des agents de surveillance devraient faire
Pobjet d’une entente entre les autorités fédérales et provinciales.

Les juges et les magistrats devraient exiger des rapports relatifs aux
prisonniers, aprés la condamnation et avant la sentence, afin de déterminer
la nature de la peine & imposer, ou si la surveillance serait plus efficace.
Tous les juges et magistrats chargés d’entendre les causes criminelles
devraient visiter périodiquement les prisons auxquelles ils condamnent
les prisonniers.

Il faudrait modifier la loi des libérations conditionnelles pour rendre
efficaces les voeux exprimés par le rapport.

On devrait abolir le service des graces et transporter les devoirs qu’il
remplit maintenant & la commission des prisons, cette derniére devant
agir comme bureau central des libérations conditionnelles.

La commission des prisons devrait nommer dans chaque province ou
groupe de provinces, suivant la population, un agent de surveillance
chargé de faire enquéte sur les demandes de libérations conditionnelles
et de faire des recommandations & la commission des prisons.
L’application de la loi des libérations conditionnelles devrait étre com-
pletement et positivement soustraite & tout soupcon d’ingérence politique.
On devrait édicter positivement que le prisonnier qui a déja enfreint les
termes d’une libération conditionnelle antérieure ne pourra plus bénéficier
de la loi a ce sujet.

Lorsqu’on aura établi en Ontario un systéme plus efficace de surveillance
des adultes et de l’application de la loi des libérations conditionnelles,
tel que dit plus haut, on devra abroger les dispositions de la loi des
prisons et maisons de correction concernant les sentences indéterminées
et la libération conditionnelle.

Il faudrait simplifier les régles concernant la remise de partie de la peine
comme récompense de bonne conduite, suivant les veeux exprimés au
chapitre XVIII de ce rapport.

Conformément aux principes reconnus en Angleterre et au pays de Galles,
il faudrait coordonner les efforts des sociétés pour l’assistance des pri-
sonniers, sous l’autorité de la commission des prisons, et en accordant
certaine aide financiére de I'Etat.

Il faudrait faire un effort positif pour assurer le concours du public
envers l’assistance aux prisonniers libérés, afin de leur procurer du travail
et leur permettre de se réhabiliter.

Il faudrait organiser des sociétés semblables aux associations Borstal en
Angleterre, qui contribueraient a réhabiliter les jeunes délinquants.
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87. Il faudrait entreprendre, dans des institutions canadiennes choisies et
b sous une surveillance sévére, des expériences sur le modele du systéme
anglais de visiteurs bénévoles.

f 88. La commission des prisons devrait effectuer les changements nécessaires
fh pour rendre conformes aux veeux exprimés dans ce rapport la discipline
i et la routine des pénitenciers canadiens; elle devrait prendre des mesures
pour mettre en vigueur, aussitét que possible, les recommandations détaillées
que contient la Partie III du rapport, et corriger les conditions dans les
pénitenciers respectifs.

Ne 2.
Par I'honorable sénateur Croll:

5 mars—Qu’il s’enquerra du Gouvernement de ce qui suit:

En outre, quelle mesure spéciale a-t-on prise pour donner suite aux re-
commandations suivantes formulées dans le rapport du comité qui a été cons-
titué pour enquéter sur les principes et les procédés du service des pardons du
ministére de la Justice (rapport Fauteux) dont la présentation a eu lieu le
30 avril 1956, a savoir:

1. Tous les gouvernements intéressés (fédéral, provinciaux ou municipaux)
devraient déployer de sérieux efforts en vue de faire connaitre au public
Tobjet d’un régime correctionnel judicieux et les avantages a en tirer.

9. On devrait trouver un moyen qui permette aux tribunaux, a tous les
échelons, de prendre mieux conscience que le véritable objet de la peine
est le redressement moral du délinquant et non pas le simple chatiment
de la part de la société.

3. Chacune des provinces devrait établir des régimes complets de liberté
surveillée pour les adultes.

4. Le Parlement du Canada devrait songer sérieusement a

a) abolir plusieurs restrictions au pouvoir qu’ont les tribunaux de sus-
pendre le prononcé de la sentence, et
b) établir une loi autorisant la liberté surveillée sans condamnation.

5. On devrait abroger les dispositions du droit criminel qui autorisent I’em-
prisonnement, a défaut de paiement d’amendes, des personnes qui ne
peuvent les acquitter.

64 6. On ne devrait faire aucune distinction dans le Code, en ce qui concerne
le moment de payer les amendes, entre les actes criminels et les délits
jugés sur déclaration sommaire de culpabilité.

7. En rendant des sentences, les tribunaux devraient s’appuyer bien plus
qu’ils ne le font actuellement sur des rapports pré-sentence.

. 8. Il faudrait prendre des mesures appropriées pour que les juges et les ma-

i gistrats visitent les institutions pénales auxquelles ils condamnent les

; délinquants qui comparaissent devant eux.

B 9. Les divers procureurs généraux des provinces devraient collaborer a tous

: égards, 'un avec l'autre, pour donner suite-aux dispositions du paragraphe
3 de l’article 421 du Code criminel, en vertu duquel un prévenu sous garde
A cause d’une sentence prononcée dans une province peut s’avouer cou-
pable, dans cette provmce d’infractions & lui imputées dans une autre
province.

10. On devrait modifier la loi aﬁn de prévoir qu’une personne qui est déclarée
coupable d’un délit, a, & ce moment-13, le droit de faire prendre en con-
sidération, aux fins de la sentence, toutes les accusations a elle imputées
et dont elle est disposée a s’avouer coupable. Il faudrait éviter autant que
possible la pratique d’aprés laquelle on garde les mandats jusqu’a ce qu’un

! détenu ait été élargi d’une institution pénale.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises entre les procureurs géné-

{ raux des diverses provinces pour appliquer de facon uniforme, dans toutes
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les provinces, les dispositions du Code criminel relatives aux repris de
justice et aux psychopathes sexuels criminels.

Les dispositions de la Loi sur les prisons et les maisons de correction qui
autorisent I’imposition de sentences déterminées en sus de sentences indé-
terminées devraient étre abrogées et il faudrait abolir les commissions de
libération conditionnelle de ’Ontario et de la Colombie-Britannique.
Dans tous les cas ou une personne déclarée coupable a de 16 a 21 ans ou
bien dans tous les cas ol I'on peut imposer une peine maximum de deux
ans ou plus d’emprisonnement, aucun délinquant ne devrait étre condamné
a une période d’emprisonnement sans que le tribunal prenne connaissance
d’un rapport pré-sentence.

On ne devrait imposer aucune sentence impliquant une peine corporelle
a un inculpé avant d’avoir d’abord considéré des renseignements antérieurs
au prononcé de la sentence au sujet de la condition physique et mentale
de l’accusé.

On ne devrait appliquer aucune sentence de peine corporelle avant que le
Service des pardons ait mené une enquéte approfondie et que les autorités
compétentes aient ordonné qu’il n’y soit mis aucun obstacle.

On devrait sur-le-champ apporter a la législation des modifications appro-
priées afin de prévoir que nulle personne ayant moins de 16 ans ne doit
étre envoyée dans des institutions pénales ou sont détenus des adultes.

Il faudrait envisager la mise au point d’une méthode qui permettrait
d’accorder des pardons, avec ou sans condition, dans une proportion beau-
coup plus généreuse qu’a I’heure actuelle. Il faudrait avoir recours aux
dispositions du Code criminel qui autorisent le gouverneur général en
conseil a les accorder, de préférence a la méthode qui consiste a les accor-
der en vertu de la prérogative royale de grice.

Il faudrait mettre au point des moyens de remédier aux inégalités injus-
tifiées de la longueur des peines d’emprisonnement, surtout dans le cas
de complices.

Dans tous les cas ou la preuve de I'innocence d’un condamné est faite, un
pardon absolu devrait étre accordé, qu’il soit demandé ou non.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
songer sérieusement, dans le cadre de leur programme d’agrandissement
des institutions pénales, & I’établissement, au fur et & mesure des besoins
d’institutions supplémentaires a sfireté moyenne.

A la prison de femmes de Kingston (Ontario), il faudrait instituer un
mode plus intensifié de la diversification des traitements.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux devraient
procéder le plus t6t possible a 1’établissement et au maintien en fonction-
nement d’institutions plus spécialisées dans le traitement des divers genres
de délinquants.

En ce qui concerne I'administration de toutes les institutions pénales au
Canada, il faudrait établir plus de centres d’accueil ot les détenus pour-
raient d’abord faire I'objet d’un classement, a la suite duquel on pourrait
les confier a I'institution en mesure de leur donner le traitement qui con-
vient le mieux a leur cas particulier.

Un personnel de classement devrait étre attaché a toutes les institutions
pénales du Canada, et, lorsqu’il ¥y en a déja un, il faudrait en acecroitre
Teffectif selon les besoins.

Aucune institution pénale au Canada, quel qu’en soit le type, ne devrait
jamais héberger plus de 600 détenus.

I1 faudrait créer des types spéciaux d’institutions en mesure d’administrer
des traitements appropriés aux alcooliques, aux toxicomanes, aux inculpés
d’infractions d’ordre sexuel et aux psychopathes.
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Il faudrait reviser les arrangements conclus entre le gouvernement du
Canada et les gouvernements provinciaux en vue d’assurer le transfert
rapide des détenus atteints de maladies mentales des pénitenciers fédéraux
aux institutions provinciales qui sont dotées des moyens appropriés pour
les soigner et les traiter.

Toutes les institutions pénales canadiennes devraient mettre au point un
programme convenable de préparation a la libération au profit des détenus.

Les autorités compétentes devraient examiner ’ensemble de la législation
portant sur les modes de réforme au Canada, en vue de définir une base
statutaire bien coordonnée-pour le régime correctionnel du Canada.

By

Jusqu’a ce qu’il soit possible de mettre a exécution le veeu 31, toute per-
sonne condamnée a la prison pour deux ans ou plus, quelle que soit la
combinaison de peines qui aboutissent a ce total, devra étre internée dans
un pénitencier et non dans un établissement provincial.

Les soins et le traitement de personnes condamnées a un emprisonnement
maximum de six mois ou moins incomberont aux gouvernements provin-
ciaux; les personnes condamnées a des peines de prison de plus de six
mois seront internées dans les institutions pénales du gouvernement
fédéral.

S’il n’était pas possible de mettre a exécution ces veeux ou la plupart
d’entre eux d’ici deux ou trois ans, il y aurait lieu, comme nous le préco-
nisons au Chapitre VII du présent rapport, d’apporter des modifications
immeédiates a la Loi sur les libérations conditionnelles.

La Loi sur les libérations conditionnelles et la Loi sur les prisons et les
maisons de correction, ainsi que certaines parties de la Loi sur les péni-
tenciers, devraient étre abrogées et remplacées par une loi qui compren-
drait toutes les questions que traitent ces lois et incorporerait les veeux
du présent rapport.

Quant aux pensionnaires des institutions pénales qui sont transférés aux
hoépitaux en vue de soins médicaux, les dispositions utiles en ce sens qui
incombent au Service des pardons devraient maintenant étre laissées aux
soins du Commissaire des pénitenciers dans le cas d’institutions pénales
fédérales et au sous-ministre compétent dans le cas des établissements
provinciaux.

Il devrait étre institué le plus tét possible, pour tout le pays, un mode de
revision automatique des cas admissibles a la libération conditionnelle,
permettant ainsi de se dispenser du régime actuel qui exige une demande
de libération.

Sauf les cas d’espéces, il conviendrait de renoncer a la coutume de solli-
citer, en ce qui concerne la libération conditionnelle, I'opinion du magistrat
ou du juge de premiére instance.

Des dispositions devraient étre prévues pour mettre fin officiellement, le
moment venu, aux périodes de libération eonditionnelle a long terme et
a celles, dans des cas spéciaux, ou la réadaptation de I’ancien détenu est
évidemment excellente et ol il ne semble guére probable qu’il retombe
dans le crime.

Il faudrait trouver les moyens d’assurer des soins postérieurs spéciaux a
certains types de libérés sur condition, comme les pervers sexuels, les
toxicomanes, les alcooliques et les psychopathes.

Les gouvernements fédéral et provinciaux devraient augmenter leurs sub-
ventions aux organismes bénévoles qui s’occupent des prisonniers libérés
afin de leur permettre de travailler avec plus d’efficacité a l'ccuvre de
réadaptation.
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40. Les organismes bénévoles d’assistance aux libérés devraient étre assujétis
a certaines exigences minimums et a certaines épreuves en ce qui a trait
aux services rendus. Il conviendrait aussi d’établir un mode pratique de
certification des organismes.

41. La conférenqe annuelle des organismes d’assistance post-pénale et des
services de I’Etat devrait continuer d’avoir lieu a I’avenir.

42. Comme il est préconisé au chapitre XI du rapport, il y aurait lieu d’établir
une Commission nationale de la libération conditionnelle.

43. Comme il est proposé au chapitre XII du rapport, il y aurait lieu de
coordonner les services fédéraux de réadaptation.

44. Le ministere de la Justice devrait convoquer une conférence nationale de
représentants des universités canadiennes, qui aurait lieu sous ses auspices,
et la charger d’élaborer des programmes d’études universitaires pour la
formation de spécialistes en réadaptation.

Ne 3.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

31 mars—Qu’il s’enquerra du gouvernement de ce qui suit:

1. Durant les quinze derniers mois, combien de traducteurs et d’interprétes
ont été employés dans chaque ministére, organisme ou commission du gouver-
nement du Canada,

a) au Canada,
b) dans d’autres pays?

2. Quel est le nombre total des traducteurs et interprétes qui, durant
ladite période,
a) ont été employés et rétribués par le gouvernement du Canada,
b) ont été nommeés par la Commission du Service civil a la suite d’un
examen, et relévent du Bureau des traductions,
c¢) ont été nommés en vertu d’un décret du conseil et ne relévent pas
du Bureau des traductions?

3. Combien de traducteurs sont employés a la traduction de la corres-
pondance des ministéres, commissions et organismes du gouvernement du
Canada?

4. Combien de livres ont été traduits par le Bureau des traductions durant
la méme période,
a) de l’anglais au francais, et
b) du francais a l’anglais?

MOTIONS

Ne 1.
Par 1'honorable sénateur Pouliot:

13 mars—Que des exemplaires de tous les bulletins de terminologie publiés
en francais et en anglais et dans les deux langues par le service de terminologie
du Bureau des traductions au cours des années 1959, 1960, 1961, 1962 et 1963
soient déposés au Sénat.
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Ne 2.

Par 1'honorable sénateur Connolly, C.P.:

14 mai—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement donnent leur
approbation a la Convention n° 111 concernant la préférence a I’égard des
emplois et des occupations, adoptée a la Conférence internationale du travail,
le 25 juin 1958, et que cette Chambre accorde son approbation.

Pour le jeudi 4 juin 1964.

Par I'honorable sénateur Connolly, C.P.:

2 juin—Qu’il est opportun que les Chambres du Parlement approuvent la
ratification du Traité entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique concernant
la mise en valeur, entreprise conjointement, des ressources hydrauliques du
bassin du fleuve Columbia, signé a Washington le 17 janvier 1961, et I’entrée en
vigueur, par voie de conséquence, du Protocole y annexé, joint & un Echange de
notes, signé a Washington le 22 janvier 1964, et que cette Chambre donne a cet
égard son assentiment.

S 46—3
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ORDRE DU JOUR

Le mercredi 3 juin 1964.

Ne 1.
2 juin—Troisiéme lecture du Bill S-25, intitulé: «Loi concernant les Con-
ventions de Genéve (1949)».— (L’honorable sénateur Baird).

Ne 2.

13 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Farrls,
appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Provencher), tendant a la
deuxieéme lecture du Bill S-20, intitulé: «Loi constituant en corporation la
Bank of British Columbia».— (L’honorable sénateur Croll).

Ne 3.
14 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Pouliot,
appuyé par 'honorable sénateur Stambaugh:

Que, de l'avis de cette Chambre, le gouvernement doit immédiatement
déférer a la Cour supréme du Canada, aux fins d’obtenir Topinion de cette
Cour, la question de la validité constitutionnelle du Bill S-16, intitulé: «Loi
modifiant la Loi sur le mariage et le divorce».— (L’honorable sénateur Dupuis).

Ne 4.
26 mai—Deuxiéme lecture du Bill C-35, intitulé: «Loi modifiant le Code
criminel (Habeas Corpus) ».—(L’honorable sénateur Lang).

Ne 5.

21 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Roebuck, :

appuyé par I’honorable sénateur Leonard, tendant & la deuxiéme lecture du
Bill C-96, intitulé: «Loi concernant la L01 sur les juges et la Loi sur la Cour
de l’Echlquler» —(L’honorable sénateur Connolly, C.P.).

Ne 6.

7 mai—Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénateur Thorvaldson,
appuyé par I’honorable sénateur Macdonald (Cap-Breton):

Que le cinquante-quatriéme rapport du ministére des Affaires extérieures,
pour l'année civile 1963, déposé devant cette Chambre le 25 février 1964, en
conformité de P'article 6 de la Loi sur les Affaires extérieures, soit déféré au
Comité permanent des relations extérieures pour étude.

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
des dossiers et des documents, et de faire rapport de temps a autre.— (L’hono-
rable sénatrice Quart).

N° 7.

14 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: <Loi modifiant la Loi sur
les priviléges et immunités des Nations Unies».—(L’honorable sénateur Con-
nolly, C.P.).

g
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Ne 8.
28 avril—Deuxiéme lecture du Bill S-16, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur
le mariage et le divorce».— (L’honorable sénateur Pouliot).

Pour le jeudi 4 juin 1964.
Nl

2 juin—Examen des rapports du Comité permanent des divorces portant
les numéros trois cent trente-deux a trois cent soixante-dix, inclusivement.—
(L’honorable sénateur Roebuck).

. Ne2.
- 2 juin—Deuxiéme lecture du Bill S-30, intitulé: «Loi concernant The
- Dominion of Canada General Insurance Company».—(L’honorable sénateur
~ Leonard).

Ne 3.

, 2 juin—Deuxiéme lecture du Bill S-31, intitulé: «Loi concernant The Ca-
~ sualty Company of Canada».—(L’honorable sénateur Leonard).

Pour le mercredi 10 juin 1964.

* 27 mai—Deuxiéme lecture du Bill S-29, intitulé: «Loi abrogeant la Loi sur
la dissolution et I'annulafion du mariage».—(L’honorable sénateur Pouliot).
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CONVOCATION DES COMITES

Salle Comité Heure

Le mercred: 3 juin 1964
256—S | Banques et commerce (Bills S-6, S-22 et C-91)....... 9.30 a.m.
356—S | Bills privés (Bills S-23 et 8-27) ....c...vvuurennn... 10.30 a.m.

Le jeuds 4 juin 1964
256—S | Transports et communications (Bill 8~7)............. 10.00 a.m.
356—S | Comité spécial du Sénat sur la gérontologie...........| 10.00 a.m.

Le mards 9 juin 1964

356-S | Comité mixte spéeial du Sénat et de la Chambre des
communes sur le erédit au consommateur........... 10.00 a.m.

256—S Finahces s o el ol bt i v Sieinn oS e L o 10.00 a.m.

Rocer DunAMEL, m.s.r.c., Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, Ottawa, 1964
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PROCES.-VERBAUX

DU

SENAT DU CANADA

Le mercredi 3 juin 1964

Les membres présents sont:

Trois heures de Vapres-midi.

Les honorables sénateurs
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PRIERE.

La Chambre des communes, par son Greffier, transmet un message par
lequel elle retourne le Bill S-21, intitulé: «Loi autorisant la construction et
Tentretien d’un pont sur le fleuve Saint-Laurent entre la cité de Sainte-Foy,
comté de Québec, et la municipalité de Saint-Nicolas, comté de Lévis, toutes
deux dans la province de Québec»,

Et informe le Sénat qu’elle a adopté ce bill, sans amendement.

Le Greffier du Sénat dépose sur le bureau le dix-huitiéme rapport de ’Exa-
minateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé, comme il suit:

Le MERCREDI 3 juin 1964.

En conformité de la Reégle 111, article 2, du Réglement du Sénat, ’Exami-
nateur suppléant des pétitions pour bills d’intérét privé a ’honneur de présenter
son dix-huitiéme rapport:

Votre Examinateur a réguliérement étudié la pétition suivante et il constate
que les exigences de la Reégle 107 ont été observées a tous importants égards,
savoir:

De John William Blain, John Barker Lawson, Thomas Albert Boyles et
autres, de la ville de Toronto, province d’Ontario, demandant & étre constitués
en corporation sous le nom de «World Mortgage Corporation» et, en francais,
«La Corporation Mondiale d’Hypothéques».

Respectueusement soumis.
L’Examinateur suppléant des pétitions
pour bills d’intérét privés,
JOHN A. HINDS.

L’honorable sénateur Leonard présente au Sénat un Bill S-32, intitulé:
«Loi constituant en corporation La Corporation Mondiale d’Hypoth&ques».

Le bill est lu la premiere fois.

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par I’honorable sénateur
Paterson, que le bill soit-inscrit & I’Ordre du jour pour une deuxiéme lecture
jeudi prochain, le 4 juin 1964.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Hayden, du Comité permanent des banques et du
commerce, présente le rapport suivant:

Le MARDI 3 juin 1964.

L’honorable sénateur Hayden, du Comité permanent des banques et du
commerce, auquel a été déféré le Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de
Yimp6t sur le revenu», présente le rapport qui suit:

et
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Votre comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibérations a I’égard
de ce bill.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
SALTER A. HAYDEN.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par I’honorable sénateur
Vaillancourt, que le rapport soit adopté maintenant.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

L’honorable sénateur Hayden, du Comité permanent des banques et du
commerce, auquel a été déféré le Bill C-91, intitulé: «Loi modifiant la Loi de
Pimpét sur le revenu», rapporte que le comité, aprés avoir étudié ce bill, I'a
chargé d’en faire rapport au Sénat sans amendement.

Le rapport est adopté.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par I’honorable sénateur
Vaillancourt, que le bill soit lu la troisiéme fois.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.

Le bill est alors lu la troisiéme fois.

Etant posée la question de savoir si ce bill doit &tre adopté,
Elle est résolue par l’affirmative.

Ordonné: Qu'un message soit transmis & la Chambre des communes pour
 Linformer que le Sénat a adopté ce bill, sans amendement.

L’honorable sénateur Lambert, pour I’honorable sénateur Bouffard, du
Comité permanent des bills privés, auquel a été déféré le Bill S-23, intitulé:
«Loi constituant en corporation Seicho-No-Ie», rapporte que le comité, aprés
avoir étudié ce bill, I’a chargé d’en faire rapport au Sénat sans amendement,

Le rapport est adopté.

] L’honorable sénateur Croll, appuyé par I’honorable sénateur Lambert, pro-
3‘ pose que le bill soit inscrit & I’Ordre du jour pour une troisiéme lecture a la
I prochaine séance du Sénat.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par laffirmative.

Suivant 1'Ordre du jour, I'honorable sénateur Baird propose, appuyé par
Phonorable sénateur Smith (Kamloops), que le Bill S-25, intitulé: «Loi con-
cernant les Conventions <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>