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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Wednesday, November 8, 1978 Le mercredi 8 novembre 1978

ORDERED,—That Votes la, 15a, 20a and 30a, for the IL EST ORDONNE —Que les crédits 1a, 15a, 20a et 30a,
fiscal year ending March 31, 1979, relating to the Department  Environnement, pour I’année financiére se terminant le 31
of the Environment, be referred to the Standing Committee on  mars 1979, soient renvoyés au Comité permanent des péches et
Fisheries and Forestry. des foréts.

ATTEST ATTESTE
Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, NOVEMBER 9, 1978
(M

[Text]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
4:45 o’clock p.m. this day, for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Allard, Baker
(pander—Twillingate), Béchard, Blaker, Campbell (LaSalle-
Emard-Coéte Saint-Paul), Crouse, Cyr, Fox, Hogan, Maine,
Munro (Esquimalt-Saanich), Pearsall, Pelletier, Robinson,
Rooney and Whittaker.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Baker (Gander-Twillingate) seconded by Mr. Maine,
moved,—That Mr. Béchard do take the Chair as Chairman of
this Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Cyr seconded by Mr. Blaker, moved,—That Mr. Baker
(Gander-Twillingate) be elected Vice-Chairman of this
Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Robinson, seconded by Mr. Crouse, moved,—That the
Sub-Committee on Agenda and Procedure be composed of four
members of the Liberal Party, including the Chairman, two
members of the Progressive Conservative Party, one member
of the New Democratic Party and one member of the Social
Credit Party to be appointed by the Chairman after the usual
consultations with the Whips of the various parties.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Blaker, seconded by Mr. Munro (Esquimalt-Saanich),
moved,—That the Committee print 1,000 copies of its Minutes
of Proceedings and Evidence.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Fox, seconded by Mr. Hogan, moved,—That the Chair-
man be authorized to hold meetings to receive and authorize
the printing of evidence when a quorum is not present, pro-
vided that not fewer than five members including representa-
tives from the Government and Official Opposition are
present.

The question being put on the motion, it was agreed to.

At 5:01 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

FRIDAY, NOVEMBER 24, 1978
(2)

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
9:45 o'clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Béchard
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Béchard,
Crouse, Cyr, McCain and Pearsall.

Other Member present: Mr. Siddon.

Appearing: The Honourable Roméo LeBlanc, Minister of
Fisheries and the Environment.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 9 NOVEMBRE 1978
(1

[Traduction)

Le Comité permanent des péches et des foréts tient aujour-
d’hui & 16 h 45 sa séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Allard, Baker (Gander-
Twillingate), Béchard, Blaker, Campbell (LaSalle-Emard-
Cote Saint-Paul), Crouse, Cyr, Fox, Hogan, Maine, Munro
(Esquimalt-Saanich), Pearsall, Pelletier, Robinson, Rooney et
Whittaker.

Le greffier du Comité préside a 1’élection du président du
Comité.

M. Baker (Gander-Twillingate), appuyé par M. Maine,
propose,—Que M. Béchard soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Cyr, appuyé par M. Blaker, propose,—Que M. Baker
(Gander- Twillingate) soit élu vice-président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Robinson, appuyé par M. Crouse, propose,—Que le
sous-comité du programme et de la procédure soit formé de
quatre membres du Parti libéral, y compris le président, deux
membres du Parti progressiste-conservateur, un membre du
Nouveau parti démocratique et un membre du Crédit social
devant étre nommés par le président aprés les consultations
habituelles avec les whips des différents partis.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Blaker, appuyé par M. Munro (Esquimalt-Saanich),
propose,—Que le Comité fasse imprimer 1,000 exemplaires de
ses procés-verbaux et témoignages.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Fox, appuyé par M. Hogan, propose,—Que le président
soit autorisé a tenir des séances, a recevoir des témoignages et
4 en autoriser 'impression, 4 défaut de quorum, pourvu que
pas moins de cing membres y compris les représentants du
gouvernement et I'opposition officielle soient présents.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

A 17 h 01, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

LE VENDREDI 24 NOVEMBRE 1978
(2)

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui & 9h45 sous la présidence de M. Béchard
(président).

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Crouse, Cyr,
McCain et Pearsall.

Autre député présent: M. Siddon.

Comparait: L’honorable Roméo LeBlanc, ministre des
Péches et de I’Environnement.
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Witnesses: From the Department of Fisheries and the Envi-
ronment: Dr. A. W. May, Director General, Resources Ser-
vices Directorate; Mr. R. A. Crouter, Acting Director General,
Fishing Services Directorate; Mr. L. S. Parsons, Director,
Fisheries Research Branch, Resource Services Directorate and
Mr. J. E. Haché, Manager, East, Resource Allocation Branch,
Fishing Services Directorate.

The Order of Reference dated Wednesday, November 8,
1978 being read as follows:

Ordered,—That Votes la, 15a, 20a and 30a for the fiscal
year ending March 31, 1979, relating to the Department of the
Environment, be referred to the Standing Committee on Fish-
eries and Forestry.

By unanimous consent, the Chairman called Votes la and
15a.

The Minister made a statement and, with the witnesses,
answered questions.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Témoins: Du ministére des Péches et de I'Environnement:
D' A. W. May, directeur général, direction générale des
services des ressources; M. R. A. Crouter, directeur général
suppléant, direction générale des services des péches; M. L. S.
Parsons, directeur, direction de la recherche sur les péches,
direction générale des services relatifs aux ressources; M. J. E.
Haché, gérant, Est, direction de la répartition des ressources,
direction générale des services des péches.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi du mercredi 8 novem-
bre 1978 qui figure ci-dessous:

Il est ordonné,—Que les crédits la, 15a, 20a et 30a, Envi-
ronnement, pour I’année financiére se terminant le 31 mars

1979, soient renvoyés au Comité permanent des péches et des
foréts.

Du consentement unanime, le président met en délibération
les Crédits 1a et 15a.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive

Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Friday, November 24, 1978
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[Text]

The Chairman: Order, please. Gentlemen, we are studying
the Supplementary Estimates (A) 1978-79, Votes la,
Administration and 15a, Fisheries and Marine.

ENVIRONMENT

Administration Program
Budgetary

Vote la—Administration—Program expenditures and
contributions—$288,850

Vote 15a—TFisheries and Marine—The zrants listed in
the Estimates—$1

We have before us this morning as witnesses, The Honour-
able Roméo LeBlanc, Minister of Fisheries and Oceans—I am
told—and the officials of the department.

Before asking Mr. LeBlanc to introduce the officials present
with him, I will review the report of your committee.

REPORT OF THE SUB-COMMITTEE ON AGENDA
AND PROCEDURE OF THE STANDING COMMITTEE
ON FISHERIES AND FORESTRY

Your Sub-Committee met on Thursday, November 16, 1978
to consider the future business of the Committee in relation to
its Order of Reference dated November 8, 1978 regarding the
Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1979 and agreed to make the following
recommendations:

(1) That the Committee request the appearance of the
Honourable Roméo LeBlanc, Minister of Fisheries and
the Environment on Thursday, November 23, 1979 at
3:30 p.m. or Friday, November 24, 1978 at 9:30 a.m.;

(2) That the Committee request the appearance of the
Honourable Len Marchand, Minister of State (Environ-
ment) on Tuesday, November 28, 1978 at 8:00 p.m.;

(3) That the Committee invite officials of the Depart-
ment of Fisheries and the Environment on Thursday,
November 30, 1978 at 9:30 a.m.

Now I will ask Mr. LeBlanc to introduce the officials with
him and after to give his opening remarks. Mr. LeBlanc.

The Hon. Roméo LeBlanc (Minister of Fisheries and the
Environment): Thank you, Mr. Chairman.

On my immediate right, David McEachran, Assistant
Deputy Minister, Fisheries. Management; next to him is Dr.
A. W. May, Director-General, Resources Services Directorate;
and then in some order, they may stand when I name them,
Dr. Campbell, Director-General, Marine Sciences & Informa-
tion Directorate; R. A. Crouter, Acting Director-General,
Fishing Services directorate; Dr. Broderson, Director, Small
Craft Harbours Branch; L. S. Parsons, Director, Fisheries

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le vendredi 24 novembre 1978

[Translation]

Le président: A l'ordre s’il vous plait. Messieurs, aujour-
d’hui nous sommes saisis du Budget supplémentaire (A) 1978-
1979, les crédits 1a, Administration et 15a, Péches et mer.

ENVIRONNEMENT

Programme d’administration
Budgétaire
Crédit 1a—Administration—Dépenses du programme et
contributions—$288,850
Crédit 15a—Péches et mer—Subventions inscrites au
budget—S$1
Comparaissent ce matin I’honorable Roméo LeBlanc, minis-
tre des Péches et des Océans—a ce qu'’il parait—ainsi que les
hauts fonctionnaires du ministére.

Avant de demander & M. LeBlanc de présenter les hauts
fonctionnaires qui I'accompagnent, je vais faire I’exposé du
rapport du sous-comité.

RAPPORT DU SOUS-COMITE DU PROGRAMME ET
DE LA PROCEDURE DU COMITE PERMANENT DES
PECHES ET DES FORETS

Votre Sous-comité se réunit le jeudi 16 novembre 1978 pour
considérer le programme a venir du Comité concernant son
Ordre de renvoi daté du 8 novembre 1978 4 propos du Budget
supplémentaire (A) pour ’année financiére se terminant le 31
mars 1979 et a convenu de faire les recommandations
suivantes:

1) Que le Comité entende I’honorable Roméo LeBlanc,
ministre des Péches et de I'Environnement le jeudi 23
novembre 1978 a4 15h 30 ou le vendredi 24 novembre
1978 4 9 h 30;

2) Que le Comité entende I’honorable Len Marchand,
ministre d’Etat (Environnement) le mardi 28 novembre
1978 a 20 heures;

3) Que le Comité entende les hauts fonctionnaires du
ministére des Péches et de I’Environnement le jeudi 30
novembre a 9sh 30.

Je voudrais maintenant que M. LeBlanc présente les fonc-
tionnaires qui I’'accompagnent et fasse ensuite sa déclaration
liminaire. Monsieur LeBlanc.

L’honorable Roméo LeBlanc (ministre des Péches et de
PEnvironnement): Merci, monsieur le président.

A ma droite, M. David McEachran, Sous-ministre adjoint,
Gestion des péches; a coté de lui M. A. W. May, Directeur
général, Direction générale des services des ressources; les
autres ne sont pas assis dans I'ordre de présentation, mais ils se
léveront quand je les nommerai: M. Campbell, Directeur
général, Direction générale de 'information et des sciences de
la mer; R. A. Crouter, Directeur général suppléant, Direction
générale des services des péches; M. Broderson, Directeur,
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[Texte]

Research Branch, Resource Services Directorate; Charles
McGee, Acting Departmental Secretary; Mr. Jack Hall,
Chief, Operations & Programs Division, Small Craft Har-
bours Branch; Jean Haché, Manager, East, Resource Alloca-
tion Branch, fishing Services Directorate; D. N. Stevenson,
Senior Financial Advisor, Management Services Branch; Dick
Roberts, International Directorate; a number of other officials
are available if other questions come up.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, with you permission I would
open with a brief statement, I think the text has been
distributed.

En ce qui concerne le compte des Péches, les membres du
comité seront siirement heureux d’apprendre que nous avons
trouvé dans le budget existant les montants requis dans le
cadre du budget supplémentaire A de 1978-1979; le poste d’un
dollar servira au transfert des fonds.

Ce surplus de fonds provient du crédit 15 établi pour
financer le Programme d’aide temporaire visant au redresse-
ment de 'industrie de la péche du poisson de fond dc‘l’Atlanu-
que. Les débarquements et les conditions du marché pour lz’zs
produits de la péche se sont tellement améliorés cette annce
que les fonds prévus pour le Programme d’aide temporaire ne
sont pas tous nécessaires. Cela signifie évidemment' que l'in-
dustrie de la péche de I’Atlantique se rétablit par suite de nos
politiques de gestion et de nos itiniatives a l’éch§lle internatio-
nale et qu'elle dépend de moins en moins de I’aide du gouver-
nement fédéral. Et c’est 14 une bonne nouvelle.

e 0950

The three items listed in the Supplementary Estimates are
as follows:

i. Grants to lobster fishermen in Nova Scotia and New
Brunswick—3$3,000,000

ii. Compensation to commercial Atlantic Salmon fisher-
men due to the closure of the fishery—81,572,000

iii. Grant to the Marine Sciences Research Laboratory of
Memorial University, Nfld.—$150,000

for a total of $4,722,000

I am sure the Committee would like me to deal with these
items in a little more detail.

First, the lobster compensation program. This is a compo-
nent of the Atlantic Fisheries Development Program and is
designed to compensate lobster fishermen in the coastal areas
of Nova Scotia and New Brunswick who agree to voluntarily
withdraw from the lobster fishery. The objective of the com-
pensation program is to allow a higher level of average earn-
ings from lobstering in these two Atlantic provinces by provid-
ing an incentive to encourage some fishermen to willingly
withdraw from the fishery or, as they retire due to age. In the
majority of New Brunswick and Nova Scotia counties where
lobstering occurs, recent landings have been well below the

[Traduction]

Direction des ports pour petits bateaux; L. S. Parsons, Direc-
teur Direction de la recherche sur les péches, Direction géné-
rale des services relatifs aux ressources; Charles McGee,
Secrétaire suppléant du Ministére; M. Jack Hall, Chef, Divi-
sion des opérations et des programmes, Direction des ports
pour petits bateaux; Jean Haché, Gérant, est, Direction de la
répartition des ressources, Direction générale des services des
péches; D. N. Stevenson, Conseiller principal des finances,
Direction des services de gestion; Dick Roberts, Direction
générale des affaires internationales. D’autres fonctionnaires
sont disponibles si nous en avons besoins.

Le président: Merci bien.

M. LeBlanc: Si vous me le permettez, monsieur le président,
je commencerais par un court mémoire dont le texte a été
distribué.

In presenting the fisheries items under the Supplementary
«A» Estimate, I am sure members of the committee will be
delighted to learn that the amounts required for supplemen-
tary funding for the year 1978-79 have been found within the

existing budget—the one dollar item is to permit the transfer
of funds.

These surplus funds are available from Vote 15 which was
established to fund the Temporary Assistance Program for the
rehabilitation of the Atlantic groundfish industry. Fish land-
ings and market conditions for fish products have improved to
such an extent during the current year that not all the funds
provided for the Temporary Assistance Program are required.
What this means, of course, is that the Atlantic fishing
industry is back on its feet as a result of our management
policies and international initiatives, and that the industry is
becoming less ans less dependent on federal government assist-
ance. This is definitively good news!

.

Le budget supplémentaire comprend
suivants:

i. Subventions aux pécheurs de homard de la Nouvelle-
Ecosse et du Nouveau-Brunswick—$3,000,000

ii. Indemnisation des pécheurs commerciaux du saumon
de I’Atlantique a cause de la fermeture de la péche—
$1,572,000

iii. Subventions au Laboratoire de recherche sur les scien-
ces de la mer de I'université Memorial (Terre-Neuve)—
$150,000

les trois postes

Total $4,722,000
Le comité aimerait sans doute que je donne un peu plus de
détails sur ces postes.

Prenons premiérement le programme d’indemnisation des
pécheurs de homard, qui fait partie du Programme d’expan-
sion des péches de I’Atlantique et vise a indemniser les
pécheurs de homard des régions cotiéres de la Nouvelle-Ecosse
et du Nouveau-Brunswick, disposés a se retirer volontairement
de la péche du homard. Il a pour objectif de faire obtenir des
revenus moyens plus élevés pour la péche du homard dans ces
deux provinces de I’Atlantique, en encourageant certains
pécheurs a se retirer volontairement ol a prendre la retraite
pour raisons d’age. La plupart des comtés du Nouveau-Bruns-
wick et de la Nouvelle-Ecosse ol a eu lieu cette péche ont
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long-term annual average in volume. In a nutshell, the situa-
tion is that there are too many lobster boats chasing too few
lobsters. Normal attrition of *“ “A” class lobster boat operators
has been no more than 3 per cent over the past three years.

Compensation for individual participants would range from
a minimum payment of $2,000 to a maximum of $6,000, based
on average earnings. It is estimated that out of a total of
approximately 6,940 Class “ “A” lobster fishermen in New
Brunswick and Nova Scotia, slightly more than 1,000 could be
expected to participate in the plan. This is a three-year pro-
gram, but based on the experience in Prince Edward Island,
where a similar lobster buy-back program was launched about
two years ago, it is anticipated that 75 per cent or more of the
retirements likely will be initiated in the first year. Incidental-
ly, the P.E.I. program, in which my Department and the
province were co-operatively involved, was mainly funded by
the Department of Regional Economic Expansion. The cost of
operating the current program for the initial year (1978-1979)
is estimated at $3,000,000. For the following year, the cost is
estimated at $2,000,000, dropping to $1,000,000 in the third
and final year.

Turning now to the Atlantic Salmon Compensation Pro-
gram, this is a continuation of the conservation measure
introduced in 1972 by my predecessor involving a complete
ban on commercial salmon fishing in certain areas of Atlantic
Canada. This was necessary due to the serious decline in stocks
as a result of heavy overfishing and the effects of pollution in
spawning rivers. Although Atlantic salmon stocks have shown
a marked improvement as a result of the fishing ban, the
recovery is still some way from the necessary level at which it
would be possible to justify a resumption of commercial
salmon fishing.

The cost of meeting the compensation payments for the
current year is estimated at $1,572,000.

Before leaving the subject of Atlantic salmon, I might draw
to the Committee’s attention the fact that my department has
just completed a thorough review of the Atlantic salmon
fishery, taking into account the biological realities and eco-
nomic and social requirements within the Atlantic provinces.
The findings of this study were presented and thoroughly
discussed at an Atlantic Salmon Seminar which my depart-
ment recently conducted in Moncton. The presentations and
views aired at this seminar will play a large role in shaping our
future policies for rehabilitating the Atlantic salmon fishery.

The final item relates to a grant of $150,000 for the current
year, authorized by Treasury Board, to the Marine Sciences
Research Laboratory the Marine Sciences Research Laborato-
ry at Memorial University in Newfoundland.

This laboratory, located adjacent to the unpolluted waters of
Logy Bay, near St. John’s, represents the only major fisheries
research capability in Newfoundland in the nongovernment
sector and as such has relieved pressures on my department in

[Translation)

récemment réalisé des débarquements bien inférieurs au
volume annuel moyen a long terme. En résumé, il y a trop de
bateaux de péche pour trop peu de homards. Le retrait normal
des exploitants de bateaux de péche de catégoire A n’a pas
dépasé trois pour cent au cours des trois derniéres années.

Chaque participant recevrait une indemnisation variant de
$2,000 a $6,000, selon les revenus moyens. On prévoit que, sur
un total d’environ 6,940 pécheurs de catégorie A au Nouveau-
Brunswick et en Nouvelle-Ecosse, un peu plus de 1,000 pratici-
peraient au programme. Il s’agit d’'un programme de trois ans,
mais si I'on se fie 4 I'expérience tirée d'un semblable pro-
grammme de rachat des bateaux de péche du homard, lancé a
I'lle-du-Prince-Edouard il y a environ deux ans, grice 4 la
participation financiére du ministére de I’Expansion économi-
que régionale et en collaboration avec la province et mon
ministére, on peut s’attendre a ce que 75 pour cent ou plus des
pécheurs qui se retireront le feront la premiére année. Le
programme de I'fle-du-Prince-Edouard, un travail de collabo-
ration de la province et de mon ministére, a été financé surtout
par le ministére de I’Expansion économique régionale. On
évalue le cout d’exploitation du programme a $3,000,000 pour
la premiére année (1978-1979), a 2,000,000 pour I’année
suivante et 4 $1,000,000 pour la troisiéme et derniére année.

Prenons maintenant le Programme d’indemnisation des
pécheurs du saumon de I’Atlantique. Ce programme fait suite
a la mesure de conservation introduite par mon prédecesseur
en 1972, soit I'interdiction compléte de la péche commerciale
du saumon dans certaines régions de I’Atlantique canadien.
Cette mesure était nécessaire a cause des graves déclins des
stocks provoqués par une surpéche et les effets de la pollution
dans les riviéres de ponte. Bien que les stocks de saumon de
I’Atlantique se soient nettement améliorés par suite de I'inter-
diction de la péche, ils n'ont pas encore atteint le niveau qui
permettrait de justifier une reprise de la péche commerciale du
saumon.

Le coiit des paiements compensatoires pour I’année en cours
atteints environ$1,572,000.

Avant de passer 4 un autre sujet, j’'aimerais souligner le fait
que le ministére des Péches vient tout juste de terminer, dans
le domaine de la péche du saumon de I’Atlantique, une étude
exhaustive qui couvre les traits biologiques de la ressource, de
méme que les besoins économiques et sociaux ressentis dans les
provinces de I’Atlantique. Les résultats de I'investigation ont
fait 'objet de présentations et de discussions approfondies lors
du Colloque sur le saumon de I’Atlantique que le Ministére
tenait récemment 4 Moncton. Les communications et les opi-
nions exprimées a cette occasion influeront beaucoup sur nos
futures politiques concernant le redressement de la péche du
saumon de I’Atlantique.

Le dernier poste concerne une subvention de $150,000 pour
I’année en cours, consentie par le Conseil du Trésor au Labo-
ratoire de recherche sur les sciences de la mer de 'université
Memorial, 4 Terre-Neuve.

Le laboratoire en question, adjacent aux eaux pures de la
baie Logy, prés de Saint-Jean (T.-N.), représente la seule
autorité non gouvernementale en matiére de recherche halieu-
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conducting vital marine research in this region. In addition to
maintaining programs and expertise in the physiology of regu-
lating and controlling reproduction of economically important
fish and shellfish, the lab supports a diving facility used in
conducting inshore resource surveys. Also at the Memorial
University facility are labs and specialized facilities that sup-
port informal co-operative research efforts with the federal
fisheries department, international science and technology
exchanges and in the training of students specializing in the
husbandry of aquatic plants and animals.
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I might add that the maintenance of a strong researc.h
capability in Newfoundland in the non-government sector is
viewed as an essential prerequisite in implementing the govern-
ment’s policy of contracting—out of science programs as it
relates to the living marine resources. Like most other institu-
tions these days, the Marine Sciences Laboratory has a prob-
lem of meeting escalating operating costs despite efforts to
keep expenditures within reasonable limits apd has‘ been
obliged to seek federal government assistance in helpmg to
defray these costs. Incidentally, it is proposed to continue to
provide grants for the lab at this level for the ensuring three
years.

That completes the lists of Fisheries items upder the Supple-
mentary “A” Estimate If therc are any questions, I hope that
we can be of assistance.

The Chairman: Thank you, very much. First on my list, Mr.
Crouse, ten minutes.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. First, I would like
to thank the Minister for taking time out from his busy
schedule to be with us today. Secondly, I would like to thank
him for his comments on the Supplementary Estimates that
are presently before the committee.

Out of the statement that has been made, of course, there do
arise a few questions and I wonder, first of all, what made the
department decide to select only two provinces, namely, Nova
Scotia and New Brunswick to withdraw from the lobster
fishery. The other two provinces, Prince Edward Island and
Newfoundland, also have a lobster fishery and perhaps we
could have an explanation of that particular facet of this
proposal at this time?

Mr. LeBlaic: Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Minister.

Mr. LeBlanc: As I pointed out, there has been a pilot
project under way in Prince Edward Island for at least two
years which was largely financed by DREE. The province had,
in co-operation with us, brought this program forward. It was
at a time when our resources were such that we were more
involved in temporary assistance and subsidy to the fishery and
DREE picked up the tab on a good part of the Prince Edward
Island program. The success of the program was such that is
recommended itself to us. In the other provinces, Mr. Crouse

[Traduction]

charge du Ministére pour ce qui est de réaliser des études
marines vitales dans la région. En plus de mener des program-
mes et des expériences sur les aspects physiologiques a considé-
rer pour régulariser et contréler la reproduction des poissons,
mollusques et crustacés économiquement importants, le Labo-
ratoire comporte des installations de plongée qui servent a
faire le relevé des ressources cotiéres. L’université Memorial
comprend aussi des laboratoires et des installations spécialisées
qui permettent la réalisation de recherches conjointes non
officielles avec le ministére fédéral des Péches, des échanges
scientifiques et techniques au niveau international, ainsi que la
formation d’étudiants spécialisés en production de plantes et
d’animaux aquatiques.

Je dois ajouter que le maintien d’une solide compétence non
gouvernementale sur le plan de la recherche & Terre-Neuve est
considérée comme essentielle a4 I'application de la politique
fédérale concernant I’adjudication de contrats en vue des
programmes scientifiques relatifs aux ressources marines
vivantes. Comme la plupart des autres institutions de nos
jours, le Laboratoire des sciences de la mer éprouve de la
difficulté a couvrir les coiits de fonctionnement toujours a la
hausse, malgré ses efforts pour limiter les dépenses a des
nouveaux raisonnables, et s’est vu dans I’obligation de deman-
der l'aide du gouvernement fédéral. Il est par conséquent
propos¢ de maintenir & ce mée niveau, pendant les trois
prochaines années, les subventions accordées au Laboratoire.

Voila donc la liste compléte des postes des Péches, dans le
cadre du budget supplémentaire A. Si vous avez des questions
a poser, nous espérons pouvoir y répondre.

Le président: Merci bien. Monsieur Crouse, vous étes le
premier sur la liste; dix minutes.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. Premiérement, je
voudrais remercier le ministre d’avoir trouvé dans son horaire
chargé le temps de venir ici aujourd’hui. Deuxiémement, je
voudrais le remercier de ses remarques sur le Budget supplé-
mentaire dont le Comité est saisi en ce moment.

Certaines questions découlent de la déclaration faite ce
matin. Premiérement, pourquoi le ministére n’a-t-il choisi que
deux provinces, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick,
pour se retirer de la péche du homard? L’lle du Prince-
Edouard et le Terre-Neuve font également la péche du
homard. Pourriez-vous donc nous expliquer maintenant cet
aspect de la proposition?

M. LeBlanc: Monsieur le président.
Le président: Monsieur le ministre.

M. LeBlanc: Dans mon mémoire j’ai bien dit qu’il existe
depuis deux ans un projet pilote 4 I'fle du Prince-Edouard,
financé surtout par le ministére de I'Expansion économique
régionale. La province nous a offert sa collaboration pour
mettre ce programme sur pied. Cela s’est fait alors que nos
ressources nous permettaient d’offrir de ’aide temporaire et
des subventions aux péches; c’est le ministére de 1’Expansion
économique régionale qui a financé une grande partie du
programme de I'lle du Prince-Edouard. Le programme a




110

Fisheries and Forestry

24-11-1978

[Text]

may remember that the lobster task force had examined this
type of program, and in fact, had indicated that there were
really too many boats chasing what is a non-increasing supply
of lobster; in fact, in some cases a decreasing one. The two
other provinces, therefore, were included. The Maritimes had
generally had a very large number of lobster licences. New-
foundland, the lobster fishery has not recovered the same, does
not have the same importance in the over-all picture of the
fishery in Newfoundland and also my understanding is that
the number of licences has not reached anything in comparison
to the numbers in Nova Scotia and New Brunswick. But
maybe Dr. May would want to come in give further explana-
tion on the Newfoundland aspect of this.

The Chairman: Dr. May.

Dr. A. W. May (Director-General, Resources Services
Directorate, Department of Fisheries and the Environment):
Mr. Chairman, I think it is essentially a question of the
pressures on the lobster stock in the Newfoundland region
being somewhat less by virtue of the fact that the licences are
not so large in number.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. The Minister states
on page 3 of his speech notes that compensation would range
from a minimum payment of $2,000 to a maximum of $6,000
based on average earnings, and that this could well result in
slightly more than 1,000 fishermen may be expected to partici-
pate in the plan. Now, on what grounds was that figure arrived
at, 1,000? Is this just a guestimate or has there been consulta-
tion with fishermen who have indicated they would retire from
the fishery? That is A. B, is this $2,000 to $6,000 to be paid
just for one year or is it to be over a phased out period. And C,
do the majority of these people have to withdraw from the
fishery altogether or will they only leave the lobster fishery
and carry on and be licensed to become groundfishermen or
scallop fishermen? Just what are your plans for these displaced
people?
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Mr. LeBlanc: If I may start with the last question first and I
will ask either Mr. Haché or Mr. McEachran to come in on
the actual amount, first of all the plan is voluntary. No one
needs sell his licence to the Government of Canada where the
licence would be banked, also it does not exclude participation
in other fisheries. It is basically a program to limit the amount
of effort on the lobster stocks and to reduce that fishing effort
over a period of time.

There were very considerable consultations. In fact, in the
pilot project the Prince Edward Island Fishermen’s Associa-
tion was very, very much involved. I remember meeting with
them at least twice and there were many discussions at the
level of officials, and fishermen’s organizations have over the
years, certainly since I have been there, been advocating a
buy-back program of this type. Of course, in some cases
fishermen will find that the returns on their lobster fishery are
so good that the amounts appear not to be adequate. In this

[Translation)

tellement bien réussi que nous avons décidé de le reconduire.
M. Crouse se souviendra sans doute que dans les autres
provinces le groupe de travail sur le homard avait étudié ce
genre de programme. Il a conclu qu'il y avait, en fait, trop de
bateaux de péche pour un nombre de homards qui reste
statique et méme décroit, dans certains cas. On a donc inclu
les deux autres provinces. En général, il y a un trés grand
nombre de permis de péche au homard dans les provinces
Maritimes. A Terre-Neuve, la péche au homard ne s’est pas
rétablie, et elle joue un role beaucoup moins important dans la
péche totale de Terre-Neuve. Je crois aussi que le nombre de
permis n’a pas atteint les mémes proportions qu’en Nouvelle-
Ecosse et au Nouveau-Brunswick. M. May voudrait sans doute
bien donner des précisions sur I'aspect terre-neuvien de cette
question.

Le président: Monsieur May.

M. A. W. May (Directeur général, Direction générale des
services des ressources, ministére des Péches et de I’Environ-
nement): Monsieur le président, la situation est trés claire: Les
stocks de homard dans la région de Terre-Neuve ne subissent
pas autant de pressions par le simple fait qu’il n’y a pas autant
de permis.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. A la troisiéme
page de son discours, le ministre dit que I'indemnisation
varierait d’un minimum de $2,000 & un maximum de $6,000
les revenus moyens, et qu'un peu plus de 1,000 pécheurs
pourraient donc participer au programme. Comment en est-on
arrivé a ce chiffre de 1,000? A-t-on estimé a l'aveuglette ou
a-t-on consulté des pécheurs qui se sont dits préts a se retirer
de la péche? Voila le premier volet de ma question. Deuxiéme
volet: cette indemnisation de $2,000 a $6,000 se fera-t-elle une
fois seulement ou sera-t-elle répartie sur une période prolon-
gée? Troisiéme volet: la majorité de ces gens-1a doivent-ils se
retirer entiérement de la péche ou peuvent-ils quitter unique-
ment la péche au homard, et acquérir des permis de péche
pour devenir pécheurs de poissons de fond ou de pétoncles?
Qu’allez-vous faire au juste de ces gens-1a?

M. LeBlanc: Je commencerai par le troisitme volet de la
question. Je demanderai ensuite & M. Haché ou a M. McEac-
hran de nous donner les montants exacts. Premiérement, ce
programme est volontaire. Personne n’est obligé de vendre son
permis au gouvernement du Canada pour qu’il le mette en
suspens; de plus le programme n’empéche pas la participation
a d’autres péches. Le programme est congu pour limiter I’ame-
nuisement des stocks de homard, et en restreindre la péche
pendant un certain temps.

Nous avons eu beaucoup de consultations. Dans le cas du
projet pilote, I’Association des pécheurs de I'lle du Prince-
Edouard a joué un role important. Je me souviens de les avoir
consulté au moins deux fois, et nous avons souvent discuté avec
des hauts foncionnaires; les organismes de pécheurs pronent
depuis plusieurs années, du moins depuis que je suis 13, ce
genre de programme de rachat. Il est évident que pour certains
pécheurs les revenus qu'ils tirent de leur péche du homard sont
si bons que les indemnisations ne leur semblent pas suffisantes.
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case it means that that fishery is still very healthy a'nd we
would not want to prevent anyone from continuing to enjoy the
benefits of a healthy lobster fishery where they were in a
district where it is very lucrative. That is why t.he program is
voluntary. The level of compensation was examined. I felt the
base in some cases might appear to be a bit generous, but I
might say that in many cases fishermen who have bgen‘m the
fishery for a long time when they retire find that their licence,
unless it was attached to a boat that was already quite
valuable, has lost most of its value and for this reason we saw
it as one way to move licences out of the system, but al.so to
recognize that many fishermen had not enjoyed the fruits of
very lucrative fisheries over the years.

Mr. Crouse: My other two questions: will this be a one-shot
thing or will they be paid over a period of years and...

Mr. LeBlanc: Mr. Haché?

Mr. Crouse: ... will they be licensed to g0 into another

fishery?
Le président: Monsieur Haché, s’il vous plait.

Mr. J. E. Haché (Manager, East Resource Allocation
Branch, Fishing Services Directorate): Thank you, Mr.
Chairman.

The estimated number of the 1,000 fishermen who vylll take
advantage of the program is based on the PEI 'cxperlence of
two years ago where there was a total of approx1mately 1,600
fishermen and it was estimated that the program would rgducc
that number by approximately 300 to about 1,300. Basically
on the same proportions, it was estimated that of the 7,000
fishermen in the Maritimes, that is in New Brunswick and
Nova Scotia, 1,000 would take advantage of the program.

The program is a one-shot affair. The fisherman applies for
the buy-back program. The committee on which fishermen are
represented assesses the value of his landings and makes an
offer to the fisherman and he may or may not accept it. The
minimum is 2,000 and the maximum is 6,000. Once he has
accepted the offer, then he is out of the ﬁshery—of the lobster
fishery, but he may continue to fish for groundflsh or other
fisheries that he might be involved in at the time.
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Mr. Crouse: I have just one final question, Mr._Chaxm{an. _lf
I may. As the Minister is aware, I had raised this question 1n
Committee and in the House on a numbe.r of occasions,
namely, that in my opinion, personally having carried out
fishing operations in on Georges Bank my opinion has beeg
over the years that the offshore lobster stock -dcﬁmtely'scrve
to seed the inshore banks and I believe that this contention has
now been verified by an American study even though the
Minister’s assistant in the House denies that this is true. But I
wonder, Mr. Chairman, if the Minister could_ inform us just
how many votes have been used by Canadians in tpe past yc?r,
for example, to carry out research study on this particuiar
problem and if it is determined that the of_fshorc lobster ﬁshery;
does seed the inshore stocks, what steps will be taken to contro

[Traduction]

Dans ces cas, il est évident que la péche est encore bonne, nous
n’avons pas I'intention d’empécher qui que ce soit de continuer
A tirer un profit d’une péche du homard rentable, s’il se trouve
dans une région ou la péche rapporte beaucoup. Voild pour-
quoi le programme est volontaire. Nous avons étudié le mon-
tant des indemnités. J'ai trouvé que dans certains cas la base
paraissait peut-étre un peu trop généreuse, mais parfois le
pécheur de longue expérience qui prend sa retraite trouve que
son permis, & moins d’étre li¢ 4 un bateau dont la valeur était
déja assez élevée, a perdu presque toute sa valeur. Nous avons
donc congu ce programme comme le moyen non seulement de
retirer des permis du systéme mais aussi de reconnaitre le fait
que beaucoup de pécheurs n’ont pas joui de péches profitables
au cours des années.

M. Crouse: Il reste mes deux autres questions. Recevront-ils
un seul paiement, ou des paiements répartis sur plusieurs
années . . .

M. LeBlanc: Monsieur Haché?

M. Crouse: ...et recevront-ils des permis pour d’autres
sortes de péches?

The Chairman: Mr. Haché please.

M. J. E. Haché (Gérant, Est, Direction de la répartition
des ressources, Direction générale des Services des péches):
Merci, monsieur le président.

Nous avons prévu que 1,000 pécheurs profiteraient du pro-
gramme en nous basant sur I'expérience dil y a deux ans dans
I'fle du Prince-Edouard. Sur un total d’environ 1,600 pécheurs,
on avait prévu que le programme entrainerait une réduction
d’environ 300, en laissant & peu prés 1,300. On a repris les
mémes proportions pour déterminer que des 7,000 pécheurs
aux Maritimes, c’est-a-dire au Nouveau-Brunswick et en
Nouvelle-Ecosse, 1,000 profiteraient du programme.

L’indemnité sera payé d’un coup. Le pécheur fait une
demande de participation au programme de rachat. Le comité
qui représente les pécheurs évalue les débarquements du
pécheur et lui fait une offre; il peut 'accepter ou ne pas
J’accepter. Le minimum est de 2,000 et le maximum de 6,000.
il accepte l'offre, il se retire de la péche au homard. Il peut
toutefois continuer la péche du poisson de fond ainsi que toute
autre péche pour laquelle il détient un permis.

M. Crouse: Si vous le permettez, monsieur le président, je
voudrais poser une derniére question. Le ministre sait bien que
j'ai déja dit plusieurs foi§ au comité et 4 la Chambre qu’a mon
avis, ayant moi-méme fait de la péche au banc George, je crois
qu’au cours des années le stock de homards hauturiers a sans
aucun doute ensemencé les bancs cdtiers; je crois qu'une étude
américaine est venue a I'apppui de cette affirmation, bien que
I’adjoint du ministre a la Chambre soutient que ce n’est pas
yrai. Monsieur le président, est-ce que le ministre pourrait
nous dire combien de crédits ont été utilisés par des Canadiens
au cours de la derniére année, par exemple, pour faire des
recherches sur ce probléme? Si on détermine que la péche du
homard hauturier ensemence en fait les stocks cotiers, com-
ment fera-t-on pour restreindre la péche hauturiére afin de
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further the offshore fishery in the hopes of building up these
stocks. I, personally, do not like to see the livelihood of our
people legislated out of business even on this basis because we
do have a large number of unemployed in Atlantic Canada and
it seems to me that the opportunities available to them are
limited. So, I feel that steps should be taken to improve the
fishery rather than to move people out of the fishery. So, your
answer to these questions will be very important. How many
votes have you made available to study the effect of this and
can you bring us up to date on the findings of the American
study.

Mr. LeBlanc: Before I ask Scott Parsons to comment and to
describe how we have arrived at the advice which has been
given to me, I would like to make it very clear that the
buy-back and this possible development in the offshore-inshore
interaction is not very much related. In fact, my understanding
is that some aspects of the Northumberland Strait fisheries
and other lobster fisheries have very little impact on offshore
spawning, one way or the other. Certainly, if the lobster
fishery could be restored to good health everywhere, it certain-
ly has been our experience that there are ups and downs even
within the cycle of a few years in one region, but also there are
many great differences between regions that we would prefer
not to have a buy-back program. I fully support and agree with
Mr. Crouse’s suggestion that in a time when unemployment is
what it is, that wherever we find the ability to allow people to
earn a living where they live is certainly preferable to squeez-
ing them out. That is why I might say that the lobster
buy-back program has this very clear voluntary aspect to it
because we do not want to remove people forcibly in any way.
Scott Parsons please.

The Chairman: Mr. Parsons.

Mr. L. S. Parsons (Director, Fisheries Research Branch,
Resource Services Directorate, Department of Fisheries and
the Environment): Thank you, Mr. Chairman. As was
announced in the Maritimes region recently by the Director of
the Resource Branch for the Maritimes region, in fact Canadi-
an scientists have been carrying out some extensive programs
on lobster and particularly on the inshore-offshore lobster
question within the past two years. The preliminary results of
the 1978 program have, indeed, led the scientists to the
conclusion that there is a strong likehihood of a relationship
between the inshore and the offshore lobster fisheries in the
Southwest Nova Scotia offshore area and consultations are
under way on the implications of this conclusion. This was
based upon the results of tagging experiments that were
carried out which indicated movement of lobsters between the
inshore and offshore areas and upon taking samples of young
lobsters, what we call lobster larvae in the surface waters and
study of the surface current patterns in this area which have
all led in this direction. This, of course, has been substantiated
as you indicated, Mr. Crouse, by consultations also with the
results of studies in United States waters which are turning in
the same direction.

[Translation)

rétablir ces stocks? Personnellement, je suis contre des lois et
méme contre ce genre de programmes qui enlévent le gagne-
pain de nos gens; il y a beaucoup de chémeurs dans le Canada
atlantique, et il me semble qu’ils disposent de possibilités
d’emplois trés limitées. On devrait plutot prendre des mesures
pour améliorer la péche que de retirer des praticants de la
péche. Votre réponse 4 ces questions sera donc trés importante.
Combien de crédits avez-vous alloués pour 1’étude de ce pro-
bléme? Pouvez-vous nous mettre 4 jour quant aux résultats de
I’étude américaine?

M. LeBlanc: Avant de demander a Scott Parsons de faire
des commentaires et de décrire le raisonnement qui nous a
mené aux conseils qu'on m’a donnés, je veux qu’on comprenne
bien qu’il y a trés peu de rapport entre le rachat et la
possibilité d’'une interaction au tiers-cotier. Enfait, je crois que
certains aspects des péches du détroit de Northumberland et
des autres péches du homard ont trés peu d’incidence sur la
fraye, hauturiére. Il est certain que nous voudrions rétablir
partout la péche du homard; dans une seule région nous avons
bien vu qu’il y a des hauts et des bas méme au cours du cycle
de quelques années, mais il existe aussi de trés grandes diffé-
rences entre les régions, et dans certaines régions nous préfére-
rions ne pas avoir de programme de rachat. J'appuie sans
réserve les propos de M. Crouse voulant que dans une période
de chémage élevée il est préférable, dans la mesure du possi-
ble, de permettre aux gens de gagner leur vie la ou ils vivent
plutét que de les faire partir. C’est pourquoi jinsiste sur
I'aspect volontaire du programme de rachat, car nous ne
tenons absolument 4 ne pas forcer les gens a se retirer. Scott
Parsons, s’il vous plait.

Le président: Monsieur Parsons.

M. L. S. Parsons (directeur, Direction de la recherche sur
les péches, Direction générale des services relatifs aux res-
sources, ministére des Péches et de I’Environnement): Merci,
monsieur le président. Ainsi que le directeur de la direction des
ressources de la région maritime I'a annoncé récemment aux
Maritimes, les hommes de science canadiens ont entrepris au
cours des deux derniéres années des études importantes sur les
homards et, plus précisément, sur la question cotiére-hautu-
ritre du homard. Les résultats liminaires du programme de
1978 ont mené les hommes de science a la conclusion qu’il est
fort probable qu’un rapport existe entre les péches du homard
cotiéres et hauturiéres au Sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse; des
consultations sont en cours au sujet de I'incidence de cette
constatation. Cette conclusion est le résultat d’expériences et
d’identifications qui ont indiqué un mouvement de homards
entre les régions cotiéres et hauturiéres. La prise d’échantillons
de jeunes homards, de larves de homards dans les eaux de
surface et I’étude des courants de surface dans ces régions ont
révélé le bien-fondé de notre conclusion. Comme vous I’avez si
bien dit, monsieur Crouse, ces résultats ont été confirmés par
la consultation des résultats d’études dans les eaux américaines
qui ont la méme orientation.
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On the specific question of the number of boats that were
involved in this lobster research, I do not have that partllculz.xr
information with me, but we have spent something, I think, in
the order of $100,000 chartering small boats in the current
fiscal year for that purpose. That information could, of course,
be made available.

The Chairman: Thank you very much. Monsieur Cyr, vous
avez dix minutes.

M. Cyr: Merci monsieur le président.

Moi aussi, je voudrais remercier I’honorable ministre de
’exposé qu’il nous a fait. Je désire, au tout ’dtj:but de mon
exposé, réitérer mon invitation 4 I’honorable ministre de venir
visiter la Gaspésie. Je sais que c’était son intention dtz venir
faire un peu le tour au mois d’aodt, mais au mois d’aout tous
les pécheurs sont en mer et c’est difficile de les r'encon'trer.' Je
crois que la saison la plus propice serait les mois de janvier,
février ou mars.

Monsieur le président, j'ai lu avec grand intérét le texte de
l’allocution qu’a donnée I’honorable ministre a I'occasion du
séminaire portant sur les péches de I'Atlantique le 10 novem-
bre, je crois, ou il a rencontré les représentants des’dlfferentes
provinces. Dans cet exposé, I’honorable ministre réaffirme sa
politique qui consiste a vouloir donner aux pécheurs le’ premier
role dans Pindustrie de la péche, non seulement dans I’Atlanti-
que mais aussi dans le Pacifique. Plusieurs, parmi nous,
approuvent sa politique.

Ceci dit, je voudrais, monsieur le président, informer le
Comité, 'honorable ministre est au courant parce que nous en
avons parlé, de la triste situation qui prévaut dans le golfe du
Saint-Laurent. Particuliérement en Gaspésie et chez vous,
monsieur le président, aux Iles-de-la-Madeleine, les gaspésiens
et les madelinots ont un accés trés restreint aux stocks de

hareng du golfe. Les quelques pécheurs qui ont des';.)ermis
pour la péche au filet maillant ne peuvent pas approvisionner
les usines de traitement de poisson.

Au Nouveau-Brunswick et en Nouvelle-Ecosse, je crois qu’il

existe . . .

Le président: C’est bien intéressant ce que vous dites-13,
d’autant plus que vous prenez la défense des pécheurs des
fles-de-la-Madeleine et de Bonaventure, mais je ne sais pas sl
cela a trait nécessairement au budget supplémentaire dont il
est fait mention . . .

M. Cyr: Mais je parle de la péche en général, morlsieur le
président. Je n’irai pas plus loin au sujet de la.peche au
hareng, mais je vais terminer cette premiére partie .de mon
exposé en disant que I’honorable ministre a cer‘tau.'nem_ent
discuté, dans sa conférnce du 10 novembre, de la dlstrlbptlc{n
des contingentements de hareng dans le golfe. II est auss! tres
sensible 4 la situation qui existe dans I'industrie de la pecl’le au
hareng au Québec, ol plus de 120 personnes n’ont trouvé que
trois ou quatre semaines d’emploi |’été dernier.

Monsieur le président, je voudrais demand‘er a I’honorable
ministre au nom de mes concitoyens, les électeurs que je
représente ici sont en majorité des péch?qrs ou fles gens
intéressés a I'industrie de la péche en Gaspésie, 'l s attend 4

[Traduction]

Je n’ai pas avec moi les renseignements concernant le
nombre exact de bateaux qui ont participé au projet de
recherche sur le homard, mais nous avons dépensé quelque
100,000 dollars pour noliser des petits bateaux a cette fin
durant cette année financiére. Bien siir, on pourra vous donner
ces renseignements plus tard.

Le président: Merci bien. Mr. Cyr, you have 10 minutes.

Mr. Cyr: Thank you Mr. Chairman.

I would also like to thank the hon. Minister for his state-
ment. Before I begin my-remarks, I would like to renew my
invitation to the hon. Minister to visit the Gaspé Peninsula. 1
know that he intended to do so last August, but all the
fishermen are at sea then, and it is most difficult to meet them.
I would think that the most auspicious time would be the
months of January, February or March.

Mr. Chairman, I read with great interest the text of a
speech that the hon. Minister gave before the seminar on the
Atlantic Fisheries on November 10, when he met the repre-
sentatives of the various provinces. In his speech, the hon.
Minister restates his policy to give fishermen the primary role
in the fishing industry, not only in the Atlantic but also in the
Pacific. Many of us support that policy.

Having said that, Mr. Chairman, I want to inform the
Committee—the hon. Minister is already aware of it the
matter since we discussed—of the very sad situation prevailing
in the Gulf of St. Lawrence. It is particulary sad, Mr. Chair-
man, in the Gaspé and in your area, the Magdalen Islands,
where our people have very restricted access to the herring
stocks in the Gulf. The few fishermen who have permits for
gill netting cannot supply the fish processing plants.

I believe there exists in New Brunswick and in Nova
Scotia . . .
The Chairman: This is all very interesting, particularly since

'you are coming to the defence of the fishermen of the Magdal-

en Islands and Bonaventure County, but I wonder if it is
directly related to the supplementary estimates under
consideration . . .

Mr. Cyr: Oh, but I am speaking about fishing in general,
Mr. Chairman. I will not dwell any further on the herring
fisheries, but I would like to finish this first part of my
remarks by mentioning that the hon. Minister has certainly
discussed at the distribution of herring fishing quotas in the
Gulf at the November 10 conference. He is also aware of the
situation of the herring fishing industry in Quebec where more
than 120 persons could find barely three or four weeks employ-
ment last summer.

Mr. Chairman, I would ask the hon. Minister on behalf of
my constituents, who in the majority are fishermen or people
involved in the fishing industry in Gaspg, if he expects that the
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ce que les négociations qu’il y a entreprises avec les provinces
vont I'amener 4 faire une déclaration ou 4 prendre une position
dans un avenir rapproché?

M. LeBlanc: Monsieur le président, je voudrais d’abord
remercier le député de son aimable invitation. Je dois lui dire
que tous les prétextes sont bons pour se rendre en Gaspésie.

Ce n’est pas du tout un manque de désir, c’est un calendrier
chargé qui en est la cause, surtout en cette période un peu
fiévreuse que nous avons vécue depuis un an, mais ce n’est que
partie remise.

Je pense qu’en effet c’est une bonne idée que de suggérer
une visite pendant les mois durant lesquels les pécheurs sont
moins actifs sur les eaux.

Quant 4 la question du saumon, que souléve I’honorable
député, du hareng, pardon. Mais je vous dirai d’abord un mot
sur le saumon d’autant plus qu'on en parle dans le budget
supplémentaire qui est & I’étude.

Je dirai 4 ’honorable député que le séminaire qui s’est tenu
a Moncton la semaine derniére a justement abordé la question
de I'utilisation éventuelle des stocks, et surtout la perspective
et la possibilité de les augmenter. Il n’y a pas de doute que ce
séminaire aurait quand méme été valable s’il n’avait fait
qu’une chose, c’est-d-dire faire constater i tous les partici-
pants, qui venaient de tous les secteurs de la péche au saumon,
que ’avenir n’est pas dans le tiraillage de la couverture ou au
plus fort la poche mais qu’au contraire, I’avenir sera réussi si
nous arrivons non pas a nous neutraliser dans ce que nous nous
faisons les uns les autres, mais a collaborer, 4 travailler
ensemble comme nous I'avons fait d’ailleurs en Colombie-
Britannique ou les divers groupes ont cessé de se chicaner sur
le saumon qui était déja 14 et ont commencé a travailler pour
ajouter aux stocks existants.

e 1015

J’espére que nous aurons l’occasion au cours des mois 2
venir d’entretenir le comité sur les perspectives d’avenir du
saumon de I’Atlantique.

En ce qui concerne l'accés restreint d’une partie de la
population qui vit autour du Golfe, je dois dire que ce genre de
distorsion existe dans beaucoup de péches. Nous examinons,
par exemple, les permis de péche au thon. Nous voyons qu’une
province, I'lle-du-Prince-Edouard, détient la trés grande
majorité des permis. C’est qu’historiquement, cette péche a
pris de 'ampleur dans I'lle-du-Prince-Edouard alors qu’elle
était grandement négligée au Nouveau-Brunswick et dans la
province de Québec. Ce n’est que lorsque le thon a pris une
certaine valeur commerciale, qu’il a encore aujourd’hui, que
beaucoup de pécheurs s’y sont intéressés. Malheureusement,
on ne pouvait plus donner de permis de fagon illimitée parce
qu’aujourd’hui il n’existerait plus de stocks de thon au large de
nos cdtes. Dans le cas du hareng, il s’est produit une distorsion
historique de ce genre-la, si je peux employer cette expression.
Le développement s’est surtout fait dans le nord-est du Nou-
veau-Brunswick et dans d’autres régions, beaucoup moins du
coté de la Gaspésie. C'est pour cette raison que j'ai demandé

[Translation)

negotiations which he has undertaken with the provinces will
soon culminate in a statement, or a decision on his part?

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, first I would like to thank
the hon. member for his kind invitation. I can assure him that
any excuse is a good one to visit the Gaspé Peninsula.

It was not a lack of desire, but rather a very heavy agenda
which has caused the delay, particularly in this very difficult
year, but I have only taken a rain check, I assure you.

Indeed, I think it is an excellent idea that the visit should
take place in those months when the fishermen are less active
at sea.

As to the salmon question which the hon. member has
raised, I am sorry, herring rather . .. But first I would like to
say a few words on salmon, particularly since this is the
subject of the supplementary estimates under consideration.

The seminar which took place in Moncton last week did in
fact discuss the question of the future utilization of stocks, and
particularly the possibility of increasing those stocks. There is
no doubt that the seminar would have been useful had it
accomplished but one thing, that is, to make all participants,
who represented every sector of the salmon fishery, aware of
the fait that the future is not in petty quarrelling, that on the
contrary it depends not in neutralizing each other, but in
collaborating, in working together, as has been done in British
Columbia, where different groups have stopped fighting over
the salmon that was available and started working together to
increase the existing stocks.

I hope that in the coming months, we shall be able to discuss
with the Committee the future of salmon fishing in the
Atlantic.

With respect to the restricted access to the fishery of a part
of the population living along the Gulf, I must say that this
sort of distortion exists in many fisheries. For instance, we
have recently looked at the tuna fishing permits. We noted
that one province, Prince Edward Island, held the majority of
permits. Historically, this fishery increased considerably in
Prince Edward Island while it was being sadly neglected in
New Brunswick and in Quebec. It was only when tuna gained
a certain commercial value, which it maintains today, that
more fishermen became interested. Unfortunately, the issu-
ance of permits could not be unlimited, otherwise, today, there
would no longer be any tuna off our coasts. In the case of
herring, there was a similar historical distortion, if I may use
that expression. Development of that fishery began in north-
western New Brunswick and in other regions with much less
development of the Gaspe coast. Consequently, I have asked
that studies be carried out not so much on the fishing capacity
of existing fleets, but rather on the viability of the industry. In
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que I’examen se fasse non plus sur la capacité de capture des
flottes existantes mais sur la rentabilité. En d’autr.es termes,
est-ce que nous allons avoir 40 ou SQ navires qui pourront
prendre 4 gogo absolument tout ce qu’ils veulent pendant que
d’autres pécheurs sur la cote attendront leur tou!'? Eh bien,
j'espére que les ministres des provinces gpguner_ont mon
approche, qui est d’établir un seuil de rcntflbxllte ralsgnnabl?.
Je ne veux pas avoir beaucoup de pauvres pécheurs mais plutot
un bon nombre de pécheurs prospéres.

Si nous arrivions a établir des seuils de ren'tfibilité‘ nous
pourrions & ce moment-la rétablir un peu.l"t':qml'lbrc. Je dois
toutefois me poser la question suivante: si jamais NOUS pou-
vions accorder quelques permis 1a ot il n’y en a pas, \]a ouily
en a peu, est-ce que nous les accorderions seulement 4 deux ou
trois grandes unités ou si nous essaierions d’aider 20, 25 ou 30
petits pécheurs?

C'est le genre de questions qu'il faut se poser avant de
prendre une décision. Mais j'écouterai avec Interet ce que
diront mes confréres provinciaux. Ils réclament le partage des
décisions depuis un certain temps et il sera u.'lt.efessant de voir
s'ils veulent également partager les responsabilités.

M. Cyr: Merci monsieur le ministre. Monsigl{r le président,
vous parlez de partage des responsabilités. Si je rggarde c$c;
prévisions budgétaires supplémentaires, des subventions de
millions sont accordées aux pécheurs de homard de la Nou-
velle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick. Je vois que vous voulez
diminuer le nombre de pécheurs parce qu’il y a trop de
pécheurs pour les réserves de homard, mais d?pl:lls trois dou
quatre ans, il semble que le Québec continue a4 émettre des
permis pour la péche au homard le long de la Baie les
Chaleurs. Est-ce que les espéces de homards de la Nouvelle-
Ecosse et du Nouveau-Brunswick sont les mémes que celles de
la Baie des Chaleurs, ou y a-t-il cette différence comme elle
existe entre le saumon de I'Atlantique, celui qui vient frayer
dans les riviéres du Québec et du Nouveau-Brunswick, et ls
saumon de I’Atlantique dans le nord-est de Te'rre-.Neuve-
Parce que vous savez, on parle ici d'in@emnnsatlonldes
pécheurs commerciaux de saumon de I'Atlantique . . . et, lors-
que nous avons fermé la péche de I’Atlantique, votre ministere
a augmenté le nombre de permis dans I'est de Terr;-Neul\)'f,
parce qu'il ne s’agissait pas des mémes especes. Or, il s.t:md e
qu'il y ait une péche abusive de homards dans la Ba{e | esl
Chaleurs, et en méme temps, le gouvernement fédéra
demande 3 millions de dollars pour protéger la péche du
homard dans les Maritimes, en Nouvelle-Ecosse ou au
Nouveau-Brunswick.
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Monsieur le ministre, je voudrais savoir s’il y a vraiment
collaboration entre le Québec et Ottawa et 1e§ autres provinces
pour pouvoir protéger cette espéce de crustace si recherché sur
les tables de tous les Canadiens et les Américains? .

M. LeBlanc: Monsieur le président, je demanfieral a M
Haché de faire un commentaire sur les rapports qui ont existes
avec le Québec a ce sujet.

Je dois dire, par contre, que depuis I'entente de 1922, lz:
péche au homard est sous la gestion directe du gouvernemen

[Traduction)

other words, are we to allow some forty or fifty boats to take
absolutely all the fish they want, while other coast fishermen
have to await their turn? And I hope that the Ministers of the
provinces will support my approach, which is to establish a
reasonable threshhold of viability. I do not want a great
number of poor fishermen but a good number of prosperous
ones.

If we could establish viability thresholds, we could then
establish some balance. However, I must ask myelf the follow-
ing question: Should it ever be possible to issue a few more
permits, where there are none or very few, should they be
issued only to two or three large units, or should they be used
to help 20, 25 or 30 small fishermen?

That is the sort of question that must be studied before
making a decision. But I will listen with interest to my
provincial colleagues. They have been asking to share in the
decision-making for some time, and it will be interesting to see
if they are also prepared to share the responsibilities.

Mr. Cyr: Thank you. Mr. Minister, Mr. Chairman, you are
speaking of sharing responsibilities. In the supplementary esti-
mates, grants of some three million dollars will be made to the
lobster fishermen of New Brunswick and Nova Scotia. I note
that you wish to reduce the number of fishermen, because
there are too many for the available lobster stocks, although
over the last three or four years, it seems that the Province of
Quebec has continued to issue permits for lobster fishing along
the shore of the Baie des Chaleurs. Are the lobster species in
Nova Scotia and in New Brunswick the same as those in the
Baie des Chaleurs, or is there some difference, such as exists
between the Atlantic salmon which spawns in the rivers of
Quebec and New Brunswick and the Atlantic salmon which
spawns northeast Newfoundland? Indeed, we are speaking
here of compensation to commercial fishermen of Atlantic
salmon. . . . When your department closed the Atlantic fishery,
it also increased the number of permits in eastern Newfound-
land because it was not the same species involved. Now it
would seem there is excessive lobster fishing in the Baie des
Chaleurs, and at the same time the federal government is
requesting $3 million to protect lobster fishing in the Mari-
times, specifically, in New Brunswick and in Nova Scotia.

Mr. Minister, I would like to know if there is real
co-operation between Quebec and Ottawa and the other prov-
inces in order to protect this delectable crustacean which is in
such demand by all Canadians and Americans?

Mr. LeBlanc (Westmorland-Kent): Mr. Chairman, I would
ask Mr. Haché to make a few remarks regarding the relation-
ships which exist with Quebec in that regard.

On the other hand, I must say that since the 1922 agree-
ment, lobster fishing has been under the direct management of

ly any
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provincial, dans la province de Québec, puisque c’est ce qu’on
appelle la péche a engin fixe. Effectivement la province de
Québec a établi, depuis fort longtemps d’ailleurs, et cela n’a
rien & voir avec les gouvernements récents, mais depuis assez
longtemps, d’abord un gel, puis un contrdle sur I'accés a la
péche de homard. Par exemple, ce que nous avons fait dans les
Maritimes, 4 Terre-Neuve, il y a trois ou quatre ans, a savoir
éliminer ceux qui avaient des emplois a plein temps ailleurs,
ceux qui étaient des moonlighters, comme nous les avons
appelés, le Québec avait fait cela depuis un bon nombre
d’années. Il serait intéressant si, d’aprés la thése de M. Par-
sons, 4 savoir que les petits homards 4 I’état naissant flottent
sur la vague et donc se proménent un peu partout, il serait
intéressant, dis-je, de savoir si, méme la, dans ce qui avait été
convenu d’appeler les eaux limitrophes ou les eaux cotiéres du
Québec, les homards naissants se proménent sur la vague et se
déplacent d'une province a I'autre?

Cela souligne peut-étre quelque peu la faiblesse des théses
sur la compétence provinciale quant a I’'aménagement des
stocks. Mais enfin, cela c’est une autre discussion pour un
autre moment. Il serait intéressant, en tous cas, de savoir si le
Québec a un régime d’administration du homard un peu
semblable au nétre, et je demanderais 4 M. Haché de répondre
sur ce point.

Le président: C’était votre derniére question, monsieur Cyr.
Vous pourrez revenir . . .

M. Cyr: Oui, monsieur le président, mais je crois que d’apreés
I'exposé du ministre le Québec a devancé le gouvernement
fédéral dans la protection du homard.

Le président: Je m’excuse, mais M. Haché va donner son
point de vue.

M. Haché: Merci, monsieur le président.

Effectivement, comme le souligne M. Cyr, la province de
Québec, dans ce domaine-14, a devancé le gouvernement fédér-
al par ses mesures administratives. Et, je pense qu’il faut
admettre que grice aux programmes que nous mettons en
place a I’heure actuelle, pour le rachat des permis, ou enfin
pour I'administration de la péche au homard comme telle, nous
sommes en train de rattraper, si vous voulez, ce que la
province, sur le plan administratif, a déja mis en place depuis
quelques années.

Pour votre question précédente au sujet de la péche au
homard dans la Baie des Chaleurs, je ne crois pas qu’il y ait eu
des rapports entre les stocks de homards du coté québécois ou
ceux du Nouveau-Brunswick. Peut-étre, comme le soulignait le
ministre, que les recherches dont parlait M. Parsons tout a
I’heure, pourraient établir une telle relation. Mais, pour le
moment, il n’y a aucune relation dans les méthodes adminis-
tratives pour ce qui se passse du coté du Nouveau-Brunswick
et du c6té du Québec; chacun administre la péche au homard a
sa fagon.
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Nous avons mis en place du c6té du Nouveau-Brunswick il y
a 2 ans comme vous le savez, un programme en vertu duquel
les pécheurs marginaux, les wnoonlighters», sont graduelle-

[Translation]

the provincial government in Quebec, since it is a fixed-gear
fishery. Indeed, the Province of quebec established this many
years ago, so that this has nothing to do with recent govern-
ments, but for quite a long time now, first a freeze, and then
controlled access to lobster fishing. It is what we had done for
instance, three or four years ago, in the Maritimes, in New-
foundland, to eliminate the moonlighters, those people who
had other full-time employment. Quebec did this quite a
number of years ago. It would be interesting to know if,
according to Mr. Parsons thesis, small new-born lobsters, the
larvae, did float on the waves, and in this way migrate
considerably, it would be interesting, to see if, in what are
known as the frontier or coastal waters of Quebec, the new-
born lobsters also float on the waves and migrate from one
province to the other?

This underlines somewhat the weakness of the thesis regard-
ing provincial jurisdiction with respect to the management of
stocks. But that is another issue to be discussed at some other
time. It would be interesting, in any case, to know if the
Province of Quebec has a salmon management plan similar to
ours, and I would like Mr. Haché to respond on this.

The Chairman: That will be your last question, Mr. Cyr.
You may come back . . .

Mr. Cyr: Yes, Mr. Chairman, but I believe that, according
to the Minister’s answer, Quebec has indeed moved ahead of
the federal government in the protection of lobster.

The Chairman: I am sorry, but Mr. Haché wants to give his
point of view.

Mr. Haché: Thank you, Mr. Chairman.

As Mr. Cyr has noted, the Province of Quebec, in that area,
has indeed moved ahead of the federal government in fishery
management. And I must say that through the programs
which we are presently establishing regarding permit buy-
backs, in the lobster fishing management as such, we are
catching up, to what the province has been doing for many
years.

With respect to your previous question in regard to lobster
fishing in the Baie des Chaleurs, I do not believe that any
connection has been established between the Quebec coastal
lobster stocks and those of New-Brunswick. Perhaps, as the
Minister noted, the studies mentioned by Mr. Parsons a few
moments ago could establish such a connection. But, at the
present time, there is no relationship in the management
methods of New Brunswick and Quebec; each manages the
lobster fishery in its own way.

Two years ago, in New Brunswick, we implemented a
program through which the marginal fishermen, the moonligh-
ters, are gradually being eliminated. Some of them, of the
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ment éliminés de la péche. 1l y en a certains qui ont péché
cette année pour la derniére fois, ceux quon a \appe.le de la
catégorie C, cest-a-dire ceux qui ont d;s empl?ls a plel\n temps
maintenant, et qui ont commencé & faire la Pcche apres 1968.
Certains d’une autre catégorie peuvent pécher a cause d?
droits acquis historiquement, mais peuvent le f.a'xre seulement a
un taux extrémement réduit, ¢’est-a-dire en uullsa‘nt squlemcnt
30 p. 100 du nombre de trappes que les pécheurs a plein temps
peuvent utiliser.

M. Cyr: Merci.
Le président: Merci, monsieur Cyr. Mr. McCain.

Mr. McCain: Mr. Chairman, 1 would like to first draw to
your attention some of the remarks that were made abogt the
salmon conference which was held in Moncton. I would like to
ask the Minister first, through you, if he has contacted Mr.
Wilson, the President of the New Brunswick Salmon Flsh’er}-1
men’s Association, and apologized to him for the quotc9 ;Aéhul:
appeared in the Globe and Mail of November 14}, 1 f. hn
reference to whether or not Mr. Wilson, as the President of the
Association, should have been invited to th? salmon scm;nar,
the following quote came from the Minister's office, not from
him: , '

Why should he (Mr. Wilson) be invited? The seminar 1ts
for people with knowledge, experience and comrtrlllltrr;en :
people who will be helpful rather than dream up things.

Now, Mr. Chairman, 1 have known Mr. Wilson for qmtteta
long while and I know of no man with more (:ommltmt’,:rd:‘)i
more experience in, and more knowledge of the corlr(‘in;'k i
salmon fishing industry than Mr. Wilson, and 1. wou fl eh'
know if there has been an apology sent out to this man for this
very irresponsible statement?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, my ;xpenencc ‘gmll (I)\;lvrn
Wilson over the years has been that his v_lews tencll to esu?e he
through the newspapers in a very public way, aarzd reghe
would expect me to answer in a very public way, v
asked for the information which would allo: me touaOted ¥
way or the other. I am told by the person who was q P 15
the article—which article, by the way, was not sngn; Py
there were very serious distortions 1n what was repor r e
former newsman, I know that telephone cqnvqrsau?kr‘\sti act
always the safest way to establish communications he?:k pAED
by being reported. But obviously I would want to cf codrse 4
we have said anything offensive to Mr. Wll;on, gl o i
will apologize. I might say that I have been the subje Ve
offensive comments over the years mysqlf and I never r
a clear apology in many cases. But that is another issuc.

The seminar was not a seminar called together where repre-

. nd I
sentatives of all organizations would be present. It was, a

designed it that way, really a no-holds-barred free exchange of

views by people who are very m;lc; awa(r)c:n icn ;rh(::; c:l\;v: \r’:/ge};:
Sl . g

and who had been invited, inc u ing :

Coast. It was seen as a discussion 1n which our views would be

challenged, views held for a long time would be debated or

would be challenged, and of course out of this would come

[Traduction]

so-called the “C” class, those who now have other full-time
employment and who had begun fishing after 1968, are fishing
this year for the last time, while others, in another category,
may continue fishing because of historical rights, but they may
only do so at a reduced rate, that is they may use only 30 per
cent of the number of traps allowed for full-time fishermen.

Mr. Cyr: Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Cyr. Monsieur McCain.

M. McCain: Monsieur le président, je vais d’abord attirer
votre attention sur certaines remarques concernant la confé-
rence sur le saumon qui avait lieu & Moncton. Je demande
donc d’abord au ministre, par votre entremise, s’il a contacté
M. Wilson, le président de la New Brunswick Salmon Fisher-
men’s Association, et s’il lui a offert des excuses pour les
propos qui ont paru dans le Globe and Mail du 14 novembre
1978. Concernant la possibilité ou non que M. Wilson, a titre
de président de I’Association devait étre invité a la conférence
sur le saumon, on a publié la déclaration suivante imputée au
cabinet du ministre, mais non pas du ministre méme:

Pourquoi M. Wilson devrait-il étre invité? Les partici-
pants a la conférence seront des persones engagées qui ont
beaucoup de connaissances, d’expérience des gens qui
peuvent étre utiles, non pas des réveurs.

Monsieur le président, je connais M. Wilson depuis trés
longtemps, et je ne connais personne d’autre qui soit aussi
engagé, qui ait autant d’expérience de la péche commerciale
du saumon que M. Wilson, et je voudrais bien savoir si on lui a
présenté des excuses suite & des propos aussi déplacés?

Le président: Monsieur le ministre.

M. LeBlanc: Monsieur le président, j’ai constaté, au cours
des années, que M. Wilson a tendance a faire connaitre ses
yues publiquement dans les journaux, et qu’il s’attend a une
réponse semblable de ma part; j’ai donc demandé les rensei-
gnements qui me permettront d’agir comme il se doit. La
persorne citée dans article—qui, en fait n’était pas signé—
me dit qu’il y a certaines déformations graves de ce qui a été
dit. A titre d’ancien journaliste, je sais que les conversations
téléphoniques ne sont pas le moyen le plus prudent de faire des
communications qui seront publiées plus tard. bien siir, je veux
vérifier les faits, et si nous avons offensé M. Wilson, nous lui
offrirons des excuses. Au cours des années, j’ai aussi été I’objet
de certaines remarques blessantes, et je n’ai presque jamais
requ d’excuses claires et nettes, mais 1a n’est pas la question.

La conférence ne devait pas rassembler des représentants de
tous les organismes. Mon intention c’était, d’avoir un libre
échange d’opinions avec des gens qui s’y connaissent, y com-
pris des invités de la gﬁte du Pacifique. Il s’agissait d’une
discussion ofi on mettrait en question nos vues, oi d’anciennes
idées seraient discutées ou mises en doute et desquelles discus-
sions on ferait certaines recommandations ou suggestions qui
pourraient étre intégrées dans un processus de consultation
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recommendations or suggestions which will then be integrated
in a consultative process with all users of the resource, includ-
ing Mr. Wilson and his organization. I know that there was
misunderstanding on this score. Even provincial governments
were not asked to delegate persons. They were asked if so and
so from the provincial government could attend. But in this
case it was not representatives and delegates, it was really a
choice of people, made very arbitrarily I recognize, in their
own right, personally, and not as delegates of any
organization.

® 1020

Mr. McCain: Mr. Chairman, I appreciate the answer of the
Minister. I want to say to him that he and I have chosen to
embark in the field of politics. We are the targets of state-
ments that may be complimentary or uncomplimentary, and if
we cannot take them in good grace and if the heat is too great,
let us get out of the kitchen. But let us not belly-ache about the
complaints people direct at us, because we are subject to those
complaints. That is part of the game, there is nothing we can
do about that. I might say to the Minister that I have had
several remarks aimed at me by people such as Mr. Wilson,
and others, perhaps quite justifiably, which were intended in
the best interests of their industry. What they do to your
feelings or mine, sir, is absolutely inconsequential. It should
not be held against any man, particularly the president of the
organization. What I would like to know is what possible right
did the Minister feel he had to name members from a provin-
cial department and invite individual members without giving
the minister, in his own right, the right to name his men to
attend a seminar that relates to the provincial departments of
fisheries? That seems to me to be very highhanded.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, if [ were to have belly-aches
every time I read something critical I would be the most
frequent visitor to the out-patient clinics of hospitals.

Mr. McCain: You brought it up.

Mr. LeBlanc: In that sense, I would agree. I said very
clearly that if something was said tt was unreasonable and
offensive to Mr. Wilson, obviously that should not be con-
doned. I have asked for a report on this issue and I have not
had it yet. I might say that this item is nine days old.

Mr. McCain: You have had lots of time.

Mr. LeBlanc: Yes, maybe lots of time for the honourable
member, but the fact is that I have a timetable that is a bit
loaded at times.

Mr. McCain: Right.

Mr. LeBlanc: On the other issue, I said that we had not
asked provincial governments to delegate very simply because
the seminar could only succeed if you had a very limited
number of people. We had hoped to start with about 30 or 35
and we ended up with, what . .. 40? We ended up with about
50, because I wanted some input from the West Coast where a
lot of salmon development has taken place I wanted that
interaction. We asked individuals to come. We did not ask
governments to assign the people as representatives nor organi-

[Translation]

avec tous les usagers de cette ressource, y compris M. Wilson
et son organisme. Je sais qu'il y a eu certains malentendus a
cet égard. Méme les gouvernements provinciaux n’ont pas été
invités 4 nous envoyer des délégués. On leur a simplement
demandé si M. Untel du gouvernement provincial pouvait
participer, mais il ne s’agissait pas de représentants ou de
délégués, mais plutot d’un choix, trés arbitraire je dois 1’ad-
mettre, de personne bien connues, a titre personnel, et non pas
de délégués d’un organisme quelconque.

M. McCain: Monsieur le président, je remercie le ministre
de sa réponse. Je lui ferai remarquer que nous sommes tous
deux lancés dans le domaine de la politique. Nous faisons
'objet de propos flatteurs ou blessants, et si on ne peut les
accepter avec bonne grice, si cela chauffe trop, il faut en
sortir, mais ne rechignons pas a propos des plaintes qu’on nous
fait, car nous sommes la pour cela. Cela fait partie du jeu, et il
n’y a rien a y faire. Que le ministre sache que beaucoup de
commentaires ont été faits & mon sujet par M. Wilson et
d’autres, des fois avec trés bonne raison, dans les meilleurs
intéréts de leur industrie. Qu’elles nous blessent ou non, mon-
sieur, cela n’a aucune importance. Il ne faut en vouloir a
personne, surtout pas au président d’un organisme. Je voudrais
savoir de quel droit le ministre a pu désigner par leur nom des
membres d’un gouvernement provincial, sans méme permettre
au ministre attitré, de nommer ses fonctionnaires pour assister
a une conférence qui intéresse les ministéres provinciaux des
péches? Cela m’a tout I'air d’un abus d’autorité.

M. LeBlanc: Monsieur le président, si je devais me sentir
mal chaque fois que je lis une critique 4 mon égard, je serais le
visiteur le plus assidu aux cliniques externes des hdpitaux.

M. McCain: C’est vous qui avez soulevé la question.

M. LeBlanc: Dans ce sens, je suis d’accord. J’ai précisé que
si on a tenu des propos blessants 4 I'égard de M. Wilson, on ne
peut, bien sir les sanctionner. J’ai demandé un rapport sur
I'affaire mais je ne I'ai pas encore regu. D’ailleurs cela ne date
que d’une huitaine de jours.

M. McCain: Vous avez eu tout le temps qu’il fallait.

M. LeBlanc: Oui, c’est peut-étre assez de temps pour I’hono-
rable député, mais en fait, mon calendrier est parfois fort
charggé.

M. McCain: C’est vrai.

M. LeBlanc: A propos de I'autre question, nous n’avons pas
demandé aux gouvernements provinciaux de déléguer des par-
ticipants, tout simplement parce que la conférence ne pouvait
réussir que si on y invitait qu'un nombre trés limité de
personnes. Au début, nous comptions recevoir 30 ou 35, et
nous avons rassemblé combien?—Quarante? Au bout du
compte, nous en avons eu une cinquantaine parce que je
voulais surtout une participation de la cote ouest, ol ’on a fait
beaucoup de travail sur I'aménagement des ressources saumon-
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zations to assign representatives. We asked people to come in
their own name.

Mr. McCain: In view of the fact that Mr. Wilson has been
named to salmon advisory boards and has participated, acuze—
ly, throughout this salmon problem it seems very difficult for
me to understand why he would not, as that particular orgar'u-I
zation’s representative, be invited. Was 'th?re a commercia
salmon fisherman from the Bay of Fundy invited?

Mr. LeBlanc: I repeat, the seminar was not des;gned “;0 h;lv;
a representative from every bay or every region. le il‘
commercial fishermen, sports fishermen, we had people who
are in the business of being guides, we had some blOlOgl;.tS
from the provincial governments, but there was not geOil,'lap tlg
or organizational representation as such. I.\?Hll ask D(ri. A afyct
tell us how many New Brunswickers participated and, in ate g
how many fishermen of one description or another participa
in the whole seminar.

The Chairman: Dr. May.

Mr. May: Mr. Chairman, I do not have in my d?‘;mi] oi
provincial breakdown because, as you said, thation o
approach it that way, for it was going to be a consu e
an idea-exchanging exercise rather than an excrcns; Y
attempting to make decisions on what should hbe o:lhee nexi
there or someplace else in the next few months or Hodsh
year. It was, therefore, felt that there was no reas;:in 2
people on a representational basis. If one were ma ! g g
sions that affected those people, of course, l}t) _Woua 2%
completely different situation. We wanteq to .rlﬂi S
people together to look at the salmon lSSl‘le n e
five-year time frame or even longer. We had som asts i
seven or eight commercial fishermen from various p hibs
Atlantic Canada, seven or eight sports ‘fnsherme_n, sorlrll::o}r)l \:as
who ran camps, some people whose mtcrestl in lszommunity
more general than specific in that they were ocall e
leaders, businessmen—this sort of tpmg——pcope ki
West Coast, people from the provincial gove'rnmte}?c i’nferests
from the federal government, people rCPT?SefK"‘g oo
of the native peoples, Indians and Inuit. An s
achieve a balance of interests, but not 2 represerlll eific
interests, because we were not attempting to TC:(; nzltae e
decisions on specific fisheries issues. Iam Jlllst ghlvc i
says there were probably about 10 people there
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Mr. McCain: But no commercial salmon fishermen.
Mr. LeBlanc: Yes there were some there; one of them.
Mr. McCain: Now we se€ a commercial salmon fisherman.

Mr. LeBlanc: 1 would have to check.
Mr. McCain: So would L.

[Traduction)

niéres, et je voulais susciter des échanges. Nous avons
demandé a des particuliers de participer. Nous n’avons pas
demandé aux gouvernements ni aux organismes de nous
envoyer des délégués. Nous avons demandé a ces gens de venir
a titre personnel.

M. McCain: Etant donné que M. Wilson a été nommé a des
commissions consultatives sur le saumon, et qu’il a participé
activement A toute cette question du saumon, il m’est difficile
de comprendre pourquoi, comme délégué de cet organisme en
particulier, il n’a pas été invité. A-t-on invité un pécheur
commercial du saumon de la Baie de Fundy?

M. LeBlanc: Je le répéte, la conférence n’était pas congue
pour accueillir un représentant de chaque baie ou de chaque
région. Nous avions certains pécheurs commerciaux, des
pécheurs sportifs, des guides de péche, certains biologistes des
gouvernements provinciaux, mais il n’y avait pas une représen-
tation géographique ou des organisations comme telles. Je vais
demander au D* May de nous dire combien de participants
venaient du Nouveau-Brunswick, et, en fait, combien de
pécheurs, d’une catégorie ou de I'autre, ont participé 4 toute la
conférence.

Le président: Docteur May.

M. May: Monsieur le président, je n’ai pas le détail de la
représentation provinciale, ce n’était pas le but de la confé-
rence, qui devait plutot servir 4 une consultation, un échange
d’idées plutdt qu’a un exercice de prise de décisions quant 2 ce
qui devait se faire ici, 12 ou ailleurs d’ici quelques mois ou dans
un an. Donc il n’y avait aucune raison pour justifier une
représentation quelconque. Si on avait eu & prendre certaines
décisions qui affecteraient ces gens, bien siir, la situation et
été tout a fait différente. Nous voulions simplement rassembler
un groupe de gens pour étudier la question du saumon sur une
période de deux, cinq ans ou méme plus longue. La conférence
comptait sept ou huit pécheurs commerciaux de différentes
régions de I’Atlantique, sept ou huit pécheurs sportifs, des
directeurs de camps de péche, et des gens dont I’intérét dans le
saumon était plus général, comme les édiles d’une localité, des
commergants et ainsi de suite, des gens de la cdte ouest,
d’autres des gouvernements provinciaux, du gouvernement
fédéral et certains représentants des autochtones, Indiens et
Inuit. Nous avons cherché un équilibre d’intéréts, et non pas
une représentation, car nous ne voulions pas prendre de déci-
sion sur une question précise concernant les péches. On vient
de me remettre une note disant qu’il y avait une dizaine de
participants du Nouveau-Brunswick.

M. McCain: Mais aucun pécheur commercial du saumon.
M. LeBlanc: Si, il y en avait au moins un.

M. McCain: Enfin, on mentionne un pécheur commercial du
saumon.

M. LeBlanc: Il faudrait que je vérifie.
M. McCain: Et moi de méme.
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Mr. LeBlanc: My memory tells me yes, but your question
forces me to think.

Mr. McCain: I should have found out before I came.

Mr. Chairman, I feel that the predecessors of the present
Minister set an example which I wish had been continued.
There were people from the various sectors of the fishing
industry of Canada appearing before our Committee. I think
they added a great deal of knowledge to the proceedings. I
think they made them more constructive. I think they added
information which we have not had in the last four years and I
wish we could revert back to that. I would like to see those
commercial salmon fishermen, whether they be from Mirami-
chi Bay or Baie Chaleur or St. John or from Newfoundland, I
wish we could get a chance to discuss this.

There is one item which I think this Committee has to take
into consideration, and the whole staff. We have tried to get a
handle on the amount of salmon which would be caught on the
high seas and we have been told in Canada by officials abroad
that until such time as we get proper surveillance on our own
waters we should not discuss with them any further the
possibility of restricted catch on the high seas. Now, this is a
rather serious situation and I think it is a North Atlantic
problem as well as a New Brunswick problem and it has to
have the whole broad overview in its approach.

Mr. Chairman, I would like to go to another subject. I am
awfully concerned about the approach the Minister has taken
to the elimination of certain lobster licences. Has he taken into
consideration the fact that if any young fisherman wishes to
buy from any neighbour or any person whom he may know has
a lobster licence, the Minister has now put a price on it? The
fisherman who wants to sell now knows that licence, as a
licence, is worth $2,000 to $6,000 to sell it to you and this is
merely putting an increased capital cost upon an aspiring
fisherman or a fisherman who may wish to broaden his field of
activity by virtue of the fact that a lobster licence is available.
Either the price of the boat or the price of the licence, or the
price of the purchase, has now been upped by $2,000 to
$6,000, as a static standard figure which will be applied. I
frown on this at the moment. I just wonder.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, a couple of comments before I
try to answer the last question. On the salmon question, it is
obvious we are now in the period where we are looking
intensely—the end of the ban is upon us. Whether we go for
another year or not is still open to question. Certainly the
returns are such that they make us pause about re-opening a
commercial fishery right away. But as we develop the policy
for the future—and this seminar is only a very modest begin-
ning—there will be consultation with all users of the resource;
and I say all users of the resource, commercial, sports, and
Indian food fishery. As we go into this consultative process, it
is obvious that policy will sharpen and then the issue could
very well be the subject of a special meeting or briefing of this
committee. And this Committee is master of its own guest list.
So I am just saying to you I am very open.

[Translation]

M. LeBlanc: Il me semble que oui, mais votre question me
porte a réfléchir.

M. McCain: J'aurais di me renseigner avant de venir.

Monsieur le président, il me semble que les prédécesseurs du
ministre actuel avaient commencé quelque chose que je vou-
drais bien voir continuer. Des gens appartenant a divers sec-
teurs de I'industrie de la péche canadienne ont comparu devant
notre Comité. Ils avaient beaucoup de connaissance 4 apporter
a nos délibérations. Ils les rendaient plus constructives. Il nous
ont apporté des renseignements que nous n’avons plus eu
depuis quatre ans, et j’aimerais bien qu’on recommence ce
processus. J’aimerais recevoir des pécheurs commerciaux du
saumon, qu'’ils soient de la baie de Miramichi ou de la baie des
Chaleurs ou de Saint-Jean ou de Terre-Neuve, afin qu’on
puisse discuter de ces questions.

Il y a une question dont le Comité et tout son personnel
devraient tenir compte. Nous avons vainement cherché a con-
naitre le nombre de saumons pris en haute mer, et certains
étrangers nous ont dit que tant que nous n’aurions pas une
surveillance adéquate des eaux canadiennes, ils ne veulent plus
discuter avec nous de la possibilité de limiter les prises en
haute mer. C’est une situation trés grave, c’est un probléme
qui touche tout I’Atlantique du Nord, comme le Nouveau-
Brunswick, et la solution doit tenir compte de I’ensemble des
€léments composants.

Monsieur le président, je vais maintenant passer a un autre
sujet. L’approche du Ministre au sujet de I’élimination de
certains permis de péche du homard m’inquiéte beaucoup.
A-t-il tenu compte du fait que si un jeune pécheur voulait
acheter de son voisin ou de toute autre personne son permis de
péche au homard, le Ministre en a maintenant fixé le prix? Le
pécheur qui veut le vendre sait trés bien que son permis,
comme tel, vaut de $2,000 4 $6,000 de plus, et que ce fait
ajoute au coit initial qu’un nouveau pécheur, ou qu'un pécheur
qui veut agrandir son entreprise devra payer du fait que ce
permis de péche au homard est disponible. Le prix, soit du
bateau, ou du permis, ou de I'achat est augmenté maintenant
de $2,000 & $6,000, automatiquement. Je trouve cela mena-
cant en ce moment. Je m’interroge 4 ce sujet.

M. LeBlanc: Monsieur le président, quelques remarques
avant de répondre 4 cette derniére question. Au sujet de la
question du saumon, bien slir nous sommes dans une période
d’études intenses, la fin de I'interdiction de la péche approche
trés rapidement. On n’a pas encore décidé si on la continuera
ou non pour un an encore. Les prises sont telles que nous
devons réfléchir avant de réouvrir la péche commerciale immé-
diatement. Avant d’élaborer une politique pour I’avenir—et la
conférence n’était qu’un modeste début—il doit y avoir consul-
tation avec tous les usagers de cette ressource; et je dis bien
tous les usagers de cette ressource, commerciaux, sportifs et
autochtones. Par ce processus consultatif, la politique sera
précisée et la question pourrait éventuellement faire l’objet
d’une réunion spéciale ou d’un exposé a ce Comité. Le Comité
est parfaitement libre de choisir ses invités. Ainsi, vous savez
que je suis trés ouvert a ce sujet.
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As for the question of the high seas, I do not really
understand the comment, unless it is the issue of Greenland
catching some of the salmon. As the hon. member knows, that
has been the subject of international negotiation. There is now
a review. Greenland, obviously, would like to have a bit more
salmon. I think I have been visited every year, Since I have
been Minister of Fisheries, by representatives of (_}reenland,
asking us to raise the quota slightly. We have resisted that,
and I have made it clear that, as long as our commercxal
fishermen were being asked to deny themselves Atlantic salm-
on—some of them, not all—as long as these were lpvolvgd ina
ban, it would be very difficult for us to consider it. This is a
subject of international negotiation. As far as I know, the issue
is there, I do not think the question of patrolling has been a
major problem. In fact, we have no gvidence what.soevelf to
show that the Greenlanders have not lived up to their obliga-
tions and to their commitment.

On the question of the lobster buy-back. Elrst of afll, I n:]hget::
say that young fishermen can buy lob_stcr hccncc-s rome 2
neighbours as they used to. The plan 1s vo[untary, n? on b
to sell to the government. On the question of va umgb
licence, the answer is, yes. But I have to.ask the hon. mem elr,
how could we have devised a plan that did not have some scalg
in relation to some criteria or some catch level :Vllllch W(')llilze
give the licence we were asking to buy some value? ] refco% i
that from the moment we announch the plan—in fac
minimum price of any lobster licence 15 $2,000.

I might say that I would find it difficult to genal:,ze fxst]sr-
men who have been in the fishery for a long time y saying,
“Well, in order not to raise the price (’)’f licences wz’,oal“rlt:i gl?::/i
to give you bargain basement offers.” Either 1tdw Al
meant that all lobster licences would have been underva on
that we would not have been able to bid for the llcencelsd ivd
were available to retire them. In fact, the program wou
have achieved its aim. x .

Frankly, I think in this day and age a lobster lcfi“;fan
$2,000 is not unreasonable. If I look at milk quotas an - hav)e,
other areas where the privilege to exploit a resource, oris hre
access to a type of marketing board where a res'Ou'li‘C}:‘a e
sold . .. I think the lobster licence program is fair. eIsd o
in P.E.L indicated that it was generous enough, but I do no
think that it is over generous.

The Chairman: Thank you very much, Mr. McCa.m. i

This concludes the first round. I have on my list Messrs.
Pearsall, Siddon, Cyr followed by Mr. Crouse.

Mr. Cyr.

Mr. Siddon, would you like to comment.

[Traduction]

Quant 2 la question portant sur la péche en haute mer, je
n'ai pas trés bien compris la remarque, a moins qu’elle ne
touche sur la question des prises de saumon par les pécheurs
du Groénland. L’honorable député sait bien que cette question
a fait objet de négociations internationales. On fait mainte-
nant une révision. Le Groénland, par exemple, voudrait évi-
demment obtenir un peu plus de saumon. Depuis que je suis
ministre des Péches, des représentants du Groénland m’ont
rendu visite chaque année pour nous demander de lever un peu
le quota. Nous y avons résisté, et j’ai bien précisé que du
moment qu’on demandait 4 nos pécheurs commerciaux de se
priver de saumon atlantique, je dis bien certains et non pas
tous, tant que ces pécheurs étaient touchés par une interdic-
tion, il nous serait trés difficile de prendre cette requéte en
considération. C’est une question de négociations internationa-
les. Pour autant que je sache, la question en est restée 14; je ne
crois pas que la question de la surveillance ait causé de
problémes importants. Nous n’avons aucune preuve que les
Groénlandais n’ont pas respecté leurs obligations et leurs
engagements.

Passons maintenant au rachat des permis de homard. Pre-
miérement, les jeunes pécheurs peuvent toujours acheter de
leurs voisins des permis de homard comme ils ’ont toujours
fait. Le programme est volontaire; personne n’est obligé de
vendre au gouvernement. Pour ce qui est de la valeur du
permis, la réponse est oui. Je demande 4 I’honorable député
comment nous aurions pu CONCEVOIr un programme sans y
intégrer une échelle par rapport a certains critéres ou certains
niveaux de volumes de péche? Cette échelle était nécessaire
pour donner une certaine valeur aux permis que nous cher-
chions 4 acheter. Je sais que du moment ol nous avons
annoncé le programme. .. en effet, le prix minimum pour
n’importe quel permis de homard est $2,000.

Je ne voudrais pas pénaliser les pécheurs de longue expé-
rience en leur disant, «pour ne pas faire monter le prix des
permis, nous allons vous offrir des indemnités au rabais.» Ou
bien tous les permis de homard auraient donc été sous-évalués,
ou bien nous n’aurions pas pu faire une offre pour les permis
disponibles afin de les retirer. Le programme n’aurait donc
servi 4 rien.

En toute franchise, le montant de $2,000 pour un permis de
homard n’est pas irraisonnable aujourd’hui. Il suffit de penser
aux quotas de lait ou & d’autres domaines ol il faut acheter le
privilége d’exploiter une ressource ou d’obtenir I'accés au
genre d’offices de commercialisation ol I'on vend une res-
source . . . Je crois que le programme de permis de homard est
équitable. D’aprés le succés qu'il a eu dans I'lle du Prince-
Edouard, le programme est suffisamment généreux; et je ne
crois pas qu'il soit trop généreux.

Le président: Merci, monsieur McCain.

Cest la fin du premier tour. J’ai MM. Pearsall, Siddon, Cyr
et Crouse sur ma liste.

Monsieur Cyr.
Monsieur Siddon, vous avez une observation a faire?
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Mr. Siddon: I would like to make a few comments, Mr.
Chairman . . .

The Chairman: All right.

Mr. Siddon: Are you suggesting we are concluding the—?
The Chairman: . . . the first round.

Mr. Siddon: The first round, all right.

The Chairman: So, you have 10 minutes.

Mr. Siddon: Mr. Chairman, to the Minister. A general
comment or two, if I might, on behalf of the West Coast
fishery and then a couple of specific questions and
observations.

Of course, as the Minister of Fisheries, you are dealing with
a depleting resource, and on behalf of the West Coast fisher-
men whom I have met, I have to reinforce the cry for a
full-time Minister of Fisheries and to extend, again, an invita-
tion to the Minister to please travel to the West more frequent-
ly and to come and visit some of our fishing groups to develop
a fuller appreciation of some of the difficulties they are
contending with.

You have said several times this morning, sir, that calendars
are overloaded. I appreciate that, but we in the West believe
that if you had a full-time commitment to this assignment, the
fishermen on the West Coast of Canada would be much
happier about it.

In coming to Vote la, and I am sorry I came in late, and I
do not know whether you commented orally about the
administrative detail of Vote 1a, but in the written text of your
speech presented this morning, I see no reference to the details
of the reallocation of resources from other programs to the
Federal Environmental Assessment Review Office or the
EARP program. I wonder whether you would give us more
detail of that element of the Supplementary Estimates, par-
ticularly in light of the comments in the Auditor General’s
Report yesterday dealing with the decisions made in recent
years in connection with the Fraser River flood control pro-
gram where contracts were let for the building of dikes and,
shortly thereafter, your department gave its approval to the
environmental aspects of those diking programs and some
months later reversed that approval at a cost of about $300,-
000 to the taxpayers of this country.
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I am just drawing attention, Mr. Minister, to the concern
that where moneys are allocated and ought to be allocated to
the EARP process, we do not repeat the kind of situation that
we saw elaborated upon in the Auditor General’s Report
where decisions are reversed some months later.

What causes me to raise this matter, Mr. Minister, is that I
detect in recent weeks a growing controversy, in fact a conflict
of opinion, over the question of the expansion of the Roberts
Bank super port, and an outright conflict between the opinion
of your department and the attempts by the National Har-
bours Board and the Ministry of Transport in particular, to
proceed with that project post haste.

[Translation)
M. Siddon: Je voudrais bien faire quelques observations,
monsieur le président..

Le président: D’accord.

M. Siddon: Vous dites que nous sommes 4 la findu ... ?
Le président: . . . du premier tour.

M. Siddon: Ah, le premier tour. Trés bien.

Le président: Vous avez donc dix minutes.

M. Siddon: Monsieur le président, j'ai une question a poser
au Ministre. Je commencerai par des commentaires généraux
au nom de la péche de la cdte ouest suivis de quelques
questions et de quelques observations précises.

En tant que ministre des Péches, vous vous occupez d’une
ressource qui s’amenuise. Au nom des pécheurs de la cote
ouest que j'ai rencontrés, je dois insister une fois de plus pour
qu’on nomme un ministre des Péches 4 plein temps et inviter,
encore une fois, le Ministre 4 voyager plus fréquemment dans
I'Ouest, de venir visiter certains de nos groupes de pécheurs
afin de mieux comprendre les difficultés auxquelles ils sont en
butte.

Ce matin vous avez dit 4 plusieurs reprises que votre calen-
drier est surchargé. Je le reconnais, mais dans 1’Ouest nous
croyons que si vous étiez engagé 4 plein temps 4 ce poste, les
pécheurs de la cdte ouest du Canada seraient beaucoup plus
contents.

Passons au crédit 1a. Je m’excuse d’étre arrivé en retard; je
ne sais pas si vous avez parlé des détails administratifs du
crédit la. Je ne vois aucune référence, dans le texte écrit du
discours que vous avez prononcé ce matin, 4 la réaffectation
des ressources d’autres programmes au bureau fédéral d’exa-
men des évaluations environnementales. Je voudrais avoir des
détails sur cet aspect du Budget supplémentaire, surtout a la
lumiére du rapport du Vérificateur général d’hier touchant aux
décisions des années récentes, ayant un rapport avec le pro-
gramme de régularisation des crues du Fraser dans le cadre
duquel on a adjugé des contrats pour construire des digues.
Peu aprés I'adjudication de ces contrats, votre ministére a
approuvé les aspects environnementals de ces programmes de
digues; quelques mois plus tard, vous avez retiré votre appro-
bation aprés avoir dépensé quelque $300,000 provenant des
contribuables canadiens.

Je voudrais attirer votre attention sur le fait que quand des
crédits sont affectés, et devraient étre affectés au bureau
d’examen des évaluations environnementales, il ne faut pas
répéter ce genre de situation exposée en détail dans le rapport
du Vérificateur général, situation de renversement de décisions
quelques mois aprés.

Je pose cette question parce qu’au cours de ces derniéres
semaines j'ai constaté une controverse croissante, un conflit
d’opinions sur la question de I’expansion du port du banc
Roberts, et d’un conflit indiscutable entre 'opinion de votre
ministére et les efforts du conseil des ports nationaux et du
ministére des Transports, de mettre ces travaux en chantier
sans plus tarder.
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Now I, as the member for Burnaby-Richmond-Delta, have
received many representations both reflecting the Chamber of
Commerce view that that project should go ahead, and on the
other hand, the views of shipping concerns in the lower main-
land who feel that that project is premature. I note the
environmental portion of your department has cast perhaps
some adverse reflection on the proposed expansion. I wonder to
what extent this re-allocation of resources under Vote la has
anything to do with ongoing studies of that project and,
indeed, of the $229,000 that is being allocateq under supple-
mentary estimates. How large is that in relation to the total
spending in support of the EARP process for the current fiscal
year?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I am afraid that on the
question of the vote involving EARP I will hayc to defer to my
colleague, Mr. Marchand, who, I believe, will be before this
Committee early next week.

I think I have to make some comment, however, on some of
the assertions made by Mr. Siddon. I do not, for _example,
understand his reference to depleting resources at a time when
we are involved in the salmon enhancement program to the
tune of some $20 million this year and about $25 mllllonlnext
year and, in fact, contributing to the success of tl_le sa fqoa
catch and the health of the herring-roe fishery in Britis
Columbia. There are some difficulties in one run or anothe:rl
occassionally but this is absolutely normal. But on the }%enetrt?e
picture of the British Columbia fishery,’l do not km‘)wl ow i
expression “depleting” could be applied. I certainly wou
want to see the details of that.

I do not understand either what the hon_. member mean;_by
a full-time Minister of Fisheries. Mr. Chairman, I (}o not mgf
but fisheries. There is a Minister of State who 1S taking carebo
the environment side of the department. The hon{.i merrrnldenl'
probably will read if he looks over the old Hansar :I——a %
am sure he has other things to do than reading old ?‘ns_ar t
the fact that there is a proposal. Legislation was broug t in ?t
the last session, and I hope it will be brought in algalg,‘to Sr?v;-
the department, to have a department more involve: ;;1 ¢ 4
ronment, and one with fisheries anq ocean matters. 1;; . Se
fact is that I operate as Minister of Fisheries and ocean atiairs,

and Mr. Marchand operates as Minister of the Environment.

I do not know how my record of visits to Brl}lsh C.olun::u:
would compare with any of my predef:e§sors. It is (I:Ibvvlvm;;smna;_
because of my responsibility as a Mm.xsge'r from Ne P
wick and because of my own respon51blllty as a mem ]
Parliament from that area, I probably go to thehEa;;’tc:?‘r)r
frequently than I go to the West. I tend to go to It ef priad s
longer periods, however, for a week or 10 c;lz;ys. n fact,
hoping to be out there again in the middle of January.

I think I have to be judged on my performance and nott;)n
the frequency of my travels. But I recognize that in atc?u:rezs,
especially in the fisheries, where _basncally .the coasta .
have large demands on time, it is very difficult to res

[Traduction]

A titre de député de la circonscription Burnaby-Richmond-
Delta, j'ai recu beaucoup de représentations dont certaines
prennent le point de vue de la Chambre de commerce 4 I'effet
que le projet doit procéder, et d’autres qui partagent les points
de vue des compagnies de navigation du territoire continental a
I'effet que le projet est prématuré. Le coté environnemental de
votre ministére a trouvé a redire de ce projet d’expansion. A
quel point cette réaffectation de crédits contenus dans le crédit
la a-t-elle un rapport avec les études continues de ce projet et
méme des $229,000 affectés par le budget supplémentaire?
Comment cette somme se compare-t-elle aux dépenses totales
a l'appui du processus du bureau d’examen des évaluations
environnementales pour cette année financiére?

Le président: Monsieur le ministre.

M. LeBlanc: Je regrette, mais pour ce qui est du crédit pour
le bureau fédéral d’examen des évaluations environnementales,
je dois vous renvoyer & mon collégue, M. Marchand, qui doit
comparaitre ici-méme au début de la semaine prochaine.

Toutefois, j’ai des commentaires a faire au sujet des propos
de M. Siddon. Je n’ai pas, par exemple, compris son allusion
aux ressources qui s’amenuisent; nous avons un programme de
rétablissement du saumon qui va nous coilter 20 millions de
dollars cette année et environ 25 millions de dollars 1’an
prochain. Nous contribuons, effectivement, au succés du
volume de péche au saumon et a la prospérité de la péche aux
ceufs de harengs en Colombie-Britannique. On éprouve parfois
des difficultés d’une sorte ou d’une autre, mais c’est tout a fait
normal. Je vois mal comment on pourrait parler «d’amenuise-
ment» pour ce qui est de la péche en général en Colombie-Bri-
tannique. Il faudrait qu’on me montre des détails.

Je ne comprends pas non plus ce que I’honorable député
entend par ministre des péches a plein temps. Monsieur le
président, je ne m’occupe que des péches. Il y a un ministre
d’Etat qui s’occupe du cdté environnement du ministére. Si
I'honorable député relisait d’anciens hansards—il a sans doute
des choses plus intéressantes a faire que de relire des anciens
hansards—il verra qu’une proposition existe. Au cours de la
derniére session, on a présenté une mesure pour scinder le
ministére, pour en faire un ministére qui s’occuperait de plus
prés de I'environnement, et un deuxiéme ministére qui s’occu-
perait des péches et des mers. J'espére que cette loi sera
présentée & nouveau, mais il est indubitable que je fonctionne
en tant que ministre des Péches et des Mers, et que M.
Marchand fonctionne en tant que ministre de I’Environne-
ment.

Je ne pourrais pas comparer le nombre de mes visites en
Colombie-Britannique avec celles de mes prédécesseurs. Bien
sir, en tant que ministre venant du Nouveau-Brunswick, et en
raison de mes propres responsabilités de député venant de cette
région, je me rends probablement plus souvent dans I’Est que
dans I'Ouest, mais quand je vais dans I'Ouest, je m’y rends
pour plus longtemps, pour une huitaine ou une dizaine de
jours. J'espere m’y rendre de nouveau a la mi-janvier.

On ferait mieux de me juger d’aprés mon travail et non
d’aprés la fréquence de mes voyages. Mais je sais que dans un
pays, surtout dans le domaine des pécheries, ol, fondamentale-
ment, les régions cotiéres prennent beaucoup de temps, il est
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conflicts of calendar. It is not lack of desire, I assure the hon.
member.
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On the question of the EARP program, I think I would
defer to Mr. Marchand except possibly on two issues. I do not
want to go into great substantive discussion on the Auditor
General’s report; I think the reference the hon. member made,
however, would be to the Tsawwassen diking problem. Is that
right?

Mr. Siddon: The flood control program at the lower end of
the river.

Mr. LeBlanc: If that is the case, certainly at one point we
realized that to go ahead with a diking program that had
started would mean wiping out very important feeding areas in
the foreshore area, and we simply asked that it be stopped. If it
was a mistake, in the sense that we should have known it
before, the anwser is yes, and I think we accept that there
might have been a mistake. But surely wiping out forever
important feeding grounds would be a more serious mistake
than not admitting to the mistake, which is one that costs
money. We are trying to find the solution to that.

On the business of a super port, the basic position I take in
all industrial development is that there is no way we can say
Fisheries is going to stand by itself and is going to stop all
industrial development. It would be irrational to do it and, I
think, in the long term it would hurt the fisheries. What we
have been trying to do with the help of a bill accepted by this
Parliament, I think unanimously, if I remember correctly, is to
protect the habitat of fish. The Roberts Bank development
poses problems for us from the point of view of the biologist.
We made our position very clear. I do not see this as a
confrontation between ministers, I see this as a willingness to
state publicly what tradeoffs might be required. I will argue
strongly that we have to protect the feeding grounds. Other
ministers will argue strongly that harbour development is
important. At one point there will have to be, and this is why
the assessment process takes place, a judgment that on bal-
ance, if the biologist and the engineer have not been able to
overcome the difficulties—and 1 underline this, because in
many cases, if the biologist and the engineer talk to each other
early enough the difficulties can be overcome—if it is a
situation where we have to bring the Fisheries Act and habitat
protection into play, then we would. But I would certainly not
advocate this.

I have taken the position publicly and clearly that some
industrial development is extremely damaging, frankly,
because of carelessness and bad planning as much as the
actual industrial activity. Where the biologist and the engineer
can resolve the issue I am very open to this type of process.
However, I am responsible to protect the fisheries so that is
why sometimes I sound ornery.

Mr. Siddon: Do I have a moment further, Mr. Chairman?
The Chairman: Yes, one question.

[Translation)

trés difficile de résoudre les les problémes d’échéancier. Ce
n’est pas que le désir me manque, jen assure I’honorable
député.

En ce qui concerne le processus d’évaluation et de révision
environnemental, je crois que je vais m’en remettre 4 M.
Marchand, sauf peut-étre pour deux questions. Je ne veux pas
me lancer dans un débat a fond sur le rapport du Vérificateur
général; cepedant, je crois que I’honorable député voulait
parler du probléme d’endiguement du Tsawwassen. Clest
exact?

M. Siddon: Le probléme de la regularisation des crues dans
le bas du cours d’eau.

M. LeBlanc: Dans ce cas-la, nous nous sommes apergus que
poursuivre le programme d’endiguement prévu signifierait la
disparation compléte des zones de ravitaillement dans la région
des lais et nous avons tout simplement demandé que les
travaux soient interrompus. Si c’était une erreur, c’est-a-dire
que nous aurions di le savoir plus tot, je réponds oui et je crois
que nous acceptons la possibilité qu’il a pu y avoir une erreur.
Mais faire disparaitre a jamais d’importantes zones de ravitail-
lement serait une erreur beaucoup plus grave que ne pas
admettre qu’il y a eu une erreur qui a colité de I’argent. Nous
essayons de trouver une solution a ce probléme.

En ce qui concerne le super port, j’ai pour principe, face a
toute expansion industrielle, qu’il nous est impossible de dire
que les pécheries vont se battre envers et contre tous pour
mettre un frein 4 toute expansion industrielle. Ce serait illogi-
que et cela ne pourrait que faire du tort aux pécheries a long
terme. Graie 4 un projet de loi adopté, a I'unanimité me
semble-t-il, par ce Parlement, nous essayons de protéger I’habi-
tat du poisson. L’aménagement du Banc de Roberts pose
certains problémes du point de vue la biologie. Nous nous
sommes prononcés clairement. Il ne s’agit pas ici d’un affron-
tement entre ministres, il s’agit de déclarer publiquement quel
choix il faut faire. Je maintiens qu’il faut protéger les zones de
ravitaillement. D’autres ministres maintiendront que I'impor-
tant, c’est 'expansion du port. Un jour on devra bien, et c’est
pour cela qu’il y a un processus d’évaluation, trancher la
question si biologistes et ingénieurs n’ont pu en arriver a
s’entendre, et je tiens a le souligner parce que dans bien des cas
si biologistes et ingénieurs se parlent assez tot, les problémes
peuvent étre résolus, mais si la situation est telle que nous
devons recourir aux dispositions de la Loi des pécheries et tenir
compte de la protection de I’habitat, nous le ferons, mais ce
n’est pas la solution que je préconise.

Jai dit publiquement et clairement que I’expansion indus-
trielle peut étre extrémement dommageable autant, sinon plus,
en raison d’incurie et de mauvaise planification que de I'acti-
vité industrielle elle-méme. Quand le biologiste et I'ingénieur
peuvent résoudre le probléme, je veux bien de ce genre de
chose. Cependant, ma responsabilité est de protéger les péche-
ries et c’est pour cela qu’on croit parfois que je suis tétu,

M. Siddon: Une autre question, monsieur le président?
Le président: Oui, une question.
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Mr. Siddon: Mr. Minister, I am sure you and I would agree
that the primary objective is the protection and the preserva-
tion of the resource. I think the key to the concerns_l was
expressing is the question of interdepartmental co-ordination
of decisions. As pointed out in the Auditor General’s report,
your department apparently approved a program wich then it
reversed on some months later. I can appreciate that those
problems occur from time to time.

I would like to home in for a moment on this question of the
depleting nature of the resource. In looking at your lobster
buy-back program at a cost of some $3 million, it remmds me,
of course, of the federal fish buy-back program, and it rcm'u!ds
me even more of an issue that is developing 1In .Brmsh
Columbia at the present time to do with the herring roe
fishery. Although I do not have time to go into details on that
now, as the clock is running out, I would like to suggest that
you look very carefully at the petitions and the appeals of the
Pacific Gill Netters’ Association. Based on their assertion, W
could ensure we do not overdeplete the stock of herring roe if
we looked at improvement of the recovery rate of herring roe,
as their fishery ensures, you can increase }hc percentage
recovery rate of roe; and they arguc that, in light of the fact
that the stock for next year or the quota for next year will be
reduced substantially, on the basis of last season’s experience,
the gillnet approach to fishing for herring 18 much more
efficient, in terms of recovery rate, and they would like a
bigger piece of the potential yield in the March herring roe
fishery coming up.
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hat with the Pacific Gill

oups in the coming
ry carefully to the

I am sure you will be discussing t
Netters’ Association and other interest gr
month and T hope that you will listen ve
arguments that they have to put to you, SIr.

Thank you. >
Mr. LeBlanc: 1 will certainly consider these points. But

maybe Mr. Crouter would want to comment, though lt do not
know how familiar he is with these 1SSu€s at the moment.

The Chairman: Mr. Crouter.

Mr. R. A. Crouter (Acting Direc.to
vices Directorate, Department of Fish
ment): Thank you, Mr. Chairman. ;

In the case of the Pacific gillnettch’ pI‘OPOi;L 1;‘ Paftta :)t g:;i
down to disagreement about two gear types. We have t“r,'ndfnc
types in the fishery, seine and gill net, and there 15 ah = d 03;,
for the seine boats to want to take the total cat(}:‘ 3 a
course the gillnetters also want t0 take the total cateh.

r-General, Fishing Ser-
eries and the Environ-

Both gear types are involved. In many cnrcumstancfgshthe
recovery rate of roe is somewhat hlgher in the gn_ll net lns kery
because the gill nets tend to be selective. In total, 1f_ you look at
the efficiencies of harvest and total net return to fl_shermen, :t’
is rather debatable whether or not the Pacific Gill Netters

Association have a real point.

[ Traduction]

M. Siddon: Monsieur le ministre, vous et moi croyons tous
deux que I'objectif premier est la protection et la préservation
de la ressource. Je crois que la clé de mes péoccupations est la
question de la coordination interministérielle des décisions.
Ainsi que I'a souligné le rapport du Vérificateur général, votre
ministére a apparemment approuvé un programme qu’il a
ensuite aboli quelques mois plus tard. Je sais que cela arrive
parfois.

Jaimerais toucher un mot de I’amenuisement des ressour-
ces. Votre programme de rachat de permis de homard, quelque
3 millions de dollars, me rappelle évidemment le programme
fédéral de rachat de poisson et me rappelle encore plus un
probléme qui prend de I'ampleur en Colombie-Britannique a
I’heure actuelle concernant les ceufs de hareng. Méme si je n’ai
pas le temps d’entrer dans les détails, car le temps passe, je
vous demande d’étudier bien attentivement les pétitions et
demandes de I’Association des pécheurs au filet maillant du
Pacifique. D’aprés eux, nous pourrions nous assurer de ne pas
épuiser le stock d’ceufs de hareng si nous essayons d’améliorer
le taux de récupération d’ceufs de hareng, car avec leur
méthode de péche, on peut augmenter le pourcentage de
récupération du taux d’ceufs; puisque les stocks ou le contin-
gent pour I'an prochain seront considérablement réduits en
raison de I’expérience acquise lors de la derniére saison, ces
pécheurs prétendent que pécher le hareng au filet mai]lar;t est
beaucoup plus efficace, question de taux de récupération, et ils
aimeraient avoir une plus grosse part de cette péche auyz ceufs
de hareng qui commencera au mois de mars.

Je suis sir que vous en discuterez avec I’Association des
pécheurs au filet maillant du Pacifique ainsi que d’autres
organismes pendant le mois qui vient et j'espére que vous
écouterez leurs arguments trés attentivement, monsieur.

Merci.

M. LeBlanc: J'étudierai certainement cette question, mais
£ . . 2
peut-étre M. Crouter voudra-t-il en dire un mot, méme si je ne
sais pas s'il connait trés bien ce domaine a I’heure actuelle

Le président: Monsieur Crouter.

M. R. A. Crouter (directeur général intérimaire, Direction
des services des péches, ministére des Péches et de ’Environ-
nement): Merci, monsieur le président.

Dans le cas de la proposition des pécheurs au filet maillant
du Pacifique, le désaccord se situe surtout au niveau de 2
genres d'agrés de péche. On se sert de 2 genres d’agrés pour
cette péche, soit la seine et le filet maillant, et les Seincursp((’)nt
tendance & vouloir accaparer toute la prise et il en va de méme
pour ceux qui péchent au filet maillant.

La question porte sur les deux genres d’agres. Dans bien des
cas, les pécheurs au filet maillant réussissent & obtenir un plu
haut taux de récupération d’ceufs de hareng parce que les fﬁets
maillants permettent de pécheur avec plus de précision AS
total, s’il est question d’efficacité em matiére de péche ot
matiére de revenu net total pour le pécheur, il est difficile de
savoir si I’Association des pécheurs au filet maillant du Pacifi-
que a raison ou non.
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It gets down to the point of two gear types and two
user-groups, and we are faced with that question incessantly.
It is that sort of thing: two gear types; with one group saying,
“We are more effective; therefore we should take the total
catch;” and the other one saying, “Oh, no. Really, on a net
profit basis, we are more efficient”, and: “Kick those damned
gillnetters out™. So it is that sort of a squabble.

I think it would be hard to imagine, after permitting so
many rather major expansions in the size of seine vessels,
designed primarily to take advantage of the herring harvest,
our now saying that the proportion of the catch to be taken by
the same vessels should be dramatically reduced.

Mr. Siddon: If I may make a final assertion, Mr. Chairman,
the argument is over the 60-40 sharing of the yield of the
herring roe fishery, and is based on the statistic that over 2,700
men are employed in the gill net fleet at a rate of about 2.3
men per vessel, whereas only 1,300 men are employed in the
seiner fleet.

The gill net fishermen feel that because of the drastic
reduction in quotas for next year, if they are held to 40 per
cent of the stock yield, then they are going to be substantially
disbenefited. In fact, it will not be worthwhile for many of the
gill net fishermen to even go out to the stocks.

Of course, they also argue that the mechanical process of
pumping and handling the fish by the seiner fleet, and the bulk
catching and netting processes, are tremendously inefficient in
terms of the quality of the end product, and that, of course, the
gill net process of selectively taking out the fourth- and
fifth-year herring, which are high in roe productivity, is much
more efficient and much better in terms of the long-term
sustenance of the herring stock.

I think those are legitimate arguments, based on good
technical grounds, and ought to be considered very carefully.

Mr. Crouter: Mr. Chairman, that has been considered, and
there is the matter of proportion; there is the matter of
calculating a split based on labour or based on returns to
labour and capital. And there has been a serious debate, in
consultation with the various user-groups, over the past few
years to settle that argument. But it is not a totally simple one
and it cannot be based simply on returns to labour. Last year,
in fact, the actual split on the 1978 fishery favoured the
gillnetters.

Mr. Siddon: Thank you very much, Mr. Chairman.

The Chairman: I wish to thank the Minister and the offi-
cials. The meeting is adjourned until next Tuesday at 8 p.m.
when the Minister of Fisheries and the Environment will be
here.

[Translation)

Tout cela revient a la question de deux genres d’agrés de
péche qui servent 4 deux genres de pécheurs et c’est la méme
chose qui revient sans cesse. Il y a deux camps qui s’affrontent;
deux genres d’agrés; I'un des groupes dit: «Nous sommes plus
efficaces; nous devrions donc avoir droit 4 toute la prise» et
Iautre groupe dit: qui répond: «Non, pas du tout, question de
profit net, nous sommes plus efficaces,» et, enfin: «Foutez-
nous donc ces pécheurs au filet maillant A la flotte». C’est ce
genre de chicane-la.

Maintenant, nous avons permis une telle expansion dans la
jauge des seineurs, surtout pour qu’ils puissent profiter de cette
péche aux oeufs de hareng, il serait difficile de concevoir que
nous demandions 4 ces mémes bateaux de restreindre leur
prise de fagon dramatique.

M. Siddon: Si vous m’accordez le mot de la fin, monsieur le
président, I’argument porte sur le partage 60-40 des résultats
de la péche aux oeufs de hareng et est fondé sur les statistiques
d’aprés lesquelles il y a 2,700 pécheurs au filet maillant, soit
environ 2.3 hommes par bateau tandis qu’il n’y a que 1,300
pécheurs a la seine.

Les pécheurs au filet maillant croient que s’ils doivent s’en
tenir 4 40 p. 100 du total de la péche, ils en subiront un grave
préjudice en raison de la diminution du contingent prévu pour
'an prochain. En vérité, pour bien des pécheurs au filet
maillant, cela ne vaudra méme plus la peine de mettre le
bateau 4 I’eau.

Evidemment, il y a aussi les débats concernant le procédé
mécanique de pompage et de manutention du poisson sur les
seineurs, sans oublier les prises en vrac et les filets employés;
ils prétendent que tout cela est extrémement inefficace en ce
qui concerne la qualité du produit fini et, évidemment, que la
péche au filet maillant ou I'on ne prend que les harengs de 4 et
5 ans, qui ont plus d’oeufs, et beaucoup plus efficace et
rentable en ce qui a trait 4 la protection de I’espéce 4 long
terme.

Je crois que ce sont des questions légitimes fondées sur de
bons arguments techniques qu’on devrait étudier de trés prés.

M. Crouter: Monsieur le président, on a étudié cela, mais il
ne faudrait pas oublier la question des proportions; il s’agit de
calculer soit en se fondant sur la main-d’oeuvre ou sur les
profits réalisés grace a4 la main-d’oeuvre et aux capitaux
investis. Cette question est loin d’étre réglée, méme s’il y a eu
des débats sérieux ou les deux groupes ont été consultés depuis
plusieurs années. Cependant, il ne s’agit pas d’une question
simpliste et I'on ne peut pas se fonder rien que sur ce que le
tout rapporte a la main-d’oeuvre. L’an dernier, la péche de
1978 a rapporté plus aux pécheurs au filet maillant qu’aux
autres.

M. Siddon: Merci bien, monsieur le président.

Le président: Je tiens a remercier le ministre et ses fonction-
naires. La séance est levée. Prochaine réunion mardi prochain
4 20h, quand nous accueillerons le ministre des Péches et de
I’Environnement.







e e e e e ——— N e - m—— o

bl
3

pow gdoms 10 nﬁ‘lisn!w typet & ..a:i. - Femt ctis vov viest H#i&.*,ﬁ, peare: o agriy

os, and we wec fueed with that Quesiion i .tz»n servent et gthnl de plen e n..w,. i fding
»ge:-aﬁ._l@.-!-:i “with oue grogp Shese vt revienl suss ooeoe Iy sgﬁ..r.., wi g ,:d..n:
“We xre more offostive; therofors v Should take fhe 4 detex genres ugrdy; Pund _ﬁsﬁ._e. sns somuies phis
 esteh™ and the other e -siing. “Ob. no. Resfly. "ol s Get - ﬁ.uaressaudt#rna podesls b usgme bs 3 L
ol »ueu....aansk_l-n ;n»\‘l!_u?ne i pEpond: v 8:3 1 $ot, qoestion cu
segoabble, 5 =0 peofit MR -hOV Somies. ks T,H. B&m&aw%,
. %fivﬁ#&ﬂufnnt ::_nv.ﬁ.a?

. think &t ol 3w gard %Ei&l !msgriég wile < _.l ey dams %o

;:.u—&@.u..
,.-_,.eu .&.a:.rsn an-.&a q.lﬂri«.uﬁ.ai: _t.;fﬁ_aﬁ
. 2 U5 based v S SRTIRtC (et Grer 1960 dn Ta pleive aax 2cull de hahor et sst Tondd s le 4t tmigues
 me wre caphoysd 1 the it mer FoT AU vale of wtpd 23 @aphds wgei’s iy g 4700 ploheurt eu Mies oo diant, it
.ni!i.ﬂxnﬁ.c%_hai&aga n e  shviron vwiggﬁ,ﬁu%ﬁj w e £,
e R, %ﬁ#}.ﬂm : B LS L
The R ?wnﬂ. ol .I‘.. Cof M drastic - Liss pdibeurs at gv@-.,ﬁtﬂ#ﬁ..‘,ﬁ doivent m.a,
. ﬁ .“mﬁ..a-_. i’ ua?.uﬁ.sxa fudic 3 40 p. .akgﬁtﬁﬂl , 1% & sbiroat uo gro v
%@Eﬁe@?ﬁaizi@w edice en cninod de L & . i ?..i.zc.:
. B ﬁﬁrﬁ véiit, .?E.,f.i 40 Fitex
L iegf_mau%&.uv&w&-nnm le
U batean § 1_!. :

ke _i_.u t-.fé.,vﬂﬁm,usai
floet, and' i T acinntenddoe Jdu Tecslen ...G -

F S dy VIS ol Mo .:: _2.?
= 0 ﬁzmu._u.fl xr?_wwu
g:awa fu.&i

£ i oo
: .J.

.‘.fg{r??ﬁ

” .._.hwq txli.ﬂr...tgmwtiscifi
Ahe g#ii,ln = ui.?
ﬁ .t. Eil &_...ll_ !:_s
L il - . .
i RS iyt ;
___ m .- L.. B 3 .,.. ;....
) i G Sy
" _..w. o umﬁ 5 P -
SR - Es i



S
R i
e I

i .



. ’pu“‘ '_-
AR SRaus
R

Tl

o .,.,fq

e

v L
i
.

Iluﬂllxmu P
R

'
-"‘:HMFL
£=i

=




1Y A0 REVOD o induiidtng i gt
B3O e tr_mmn ke |

ROUSIEIERS

.au BEN (RN IS0 |w
\%mmﬂ divoir 90 b A
il awamau ﬂf D ol Yol
PO BT MRS Vel il e,
X J.Sf;r”"‘

OMAMBRE DES COMMUNES
L] ;
L3 hmrdi s noves \bre 1975

waod-nake O » l\lﬂlq{'l > LT : : :
TR0 Al W aburel cochulh fisle == x S
Cha nutnﬂ (IMM FE. ot Ml‘l- M \.Illctt mrd
; A o AL Y L
., R I - Lo . -
ke S T s e S : . : -
» . R _.‘ iR s -i-‘ T K . T

- T 1 = B e 15K day ] : . .
Ainuies of Proceedings wne! Bvidémcs ™ .l..""-n.:l-a!!'-r E‘\"j - e Bau A lnolbrages gt o
of the Stonding Commigteeon | o 0 e e LTy oy permgperm dos : '

. Fisheries . =
and Foresﬂ'y Y

: -u_-,..ﬁ.«,, ?;4 N P, -

o .q-"-!. e |-|,"|.'|

2 e -,-,,,,n.. r_.- 2t
E Snppwmmrm Emmawn {A) mnw A
L ENVIROMMENT: ; e, -‘-'."' 5 ""I'h"' F
T \"otu Ma anr* 308~ bmtmﬂm ,
. -’-f- k

Ai’rff‘klﬁti‘ Q' "‘f"-': ;-» r..\.\w i

T ..| ey lw il
“ﬁgHmmmthmM.amm .. .ﬁ,':',r&?ﬂ.h e
i |

W..wrof Satg (hnntonmﬂr i

ST

R Iu1..|:ll -
e Tl ||

.;-‘-1 " e
e
Ii

e



Canada Postes
. * Post Canada
Postage paid  Port paye
Third Troisieme
class classe
K1A 0S7
HULL

If undelivered. return COVER ONLY to
Canadian Government Printing Office
Supply and Services Canada,

45 Sacré-Coeur Boulevard,

Hull, Quebec, Canada, K1A 0S7

En cas de non-livraison,

retourner cette COUVERTURE SEULEMENT a
Imprimerie du gouvernement canadien,
Approvisionnements et Services Canada,
45, boulevard Sacre-Coeur,

Hull. Québec, Canada, K1A 0S7

WITNESSES—TEMOINS

From the Department of Fisheries and the Environment:

Dr. A. W. May, Director-General, Resources Services
Directorate;

Mr. R. A. Crouter, Acting Director-General, Fishing Ser-
vices Directorate;

Mr. L. S. Parsons, Director, Fisheries Research Branch,
Resource Services Directorate;

Mr. J. E. Haché, Manager, East, Resource Allocation
Branch, Fishing Services Directorate.

Du ministére des Péches et de I'Environnement:

D A. W. May, directeur général, direction générale des

services des ressources;

M. R. A. Crouter, directeur général suppléant, direction
générale des services des péches;

M. L. S. Parsons, directeur, direction de la recherche sur les
péches, direction générale des services relatifs aux

ressources;

M. J. E. Haché, gérant, Est, direction de la répartition des
ressources, direction générale des services des péches.



HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES

Issue No. 2 Fascicule n° 2

Tuesday, November 28, 1978 Le mardi 28 novembre 1978
Chairman: Mr. Albert Béchard Président: M. Albert Béchard
Minutes of Proceedings and Evidence Proce‘s-\{efbaux et témoignages
of the Standing Committee on du Comité permanent des

Fisheries Péches
and Forestry et des Foréts

RESPECTING: CONCERNANT:

: A) 1978-79 under Budget supplémentaire (A) 1978-1979 sous la
]Silﬁ\glfggﬁﬁé i (A) rubrique ENVIRONNEMENT:

Votes 20a and 30a—Environmental Services Crédits 20a et 30a—Services de ’environnement

APPEARING: COM?ARAIT:
L’honorable Len Marchand,

The Hondurable Len Marchand, ministre d’Etat (Environnement)

Minister of State (Environment)

WITNESSES: TEMOINS:

(See back cover) (Voir a I'endos)

Fourtl Sesion. oh 408 Quatriéme session de la
urth Session

Thirtieth Parliament, 1978 trentiéme législature, 1978

26733—1



STANDING COMMITTEE ON
FISHERIES AND FORESTRY

Chairman: Mr. Albert Béchard
Vice- Chairman: Mr. George Baker

Messrs.
Allard Crouse
Anderson Cyr
Brisco Dionne (Northumberland-
Campbell (South Western Miramichi)
Nova) Hogan

COMITE PERMANENT DES
PECHES ET DES FORETS

Président: M. Albert Béchard
Vice-président: M. George Baker

Messieurs

McCain Siddon

Munro (Esquimalt-Saanich) Smith (Churchill)
Pearsall Wood

Rompkey Whittaker
Rooney Young—(20)

(Quorum 11)

Le greffier du Comité
Robert Vaive

Clerk of the Committee

Pursuant to S.0. 65(4)(b)
On Tuesday, November 28, 1978:

Mr. Siddon replaced Mr. Crosbie (St. John's West).

Published under authority of the Speaker of the
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada

Conformément a Iarticle 65(4)b) du Réglement

Le mardi 28 novembre 1978:
M. Siddon remplace M. Crosbie (Saint-Jean-Ouest).

Publié

en conformité de I'autorit¢é de I'Orateur de la Chambre

des communes par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

Available from Canadian Government Publishing Centre, Supply and
Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9

En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada, Approvisionnements et
Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9



28-11-1978 Péches et foréts 2:3
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 28, 1978 LE MARDI 28 NOVEMBRE 1978

3) 3)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
8:10 o’clock p.m., this day, the Chairman, Mr. Béchard
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan-
der-Twillingate), Béchard, Brisco, Crouse, Hogan, McCain,
Munro (Esquimalt-Saanich), Pearsall, Siddon, Wood and
Whittaker.

Other Member present: Mr. Hopkins. i

Appearing: The Honourable Len Marchand, Minister of
State (Environment).

Witnesses: From the Department of Fisheries and the Envi-
ronment: Mr. J. B. Seaborn, Deputy Minister; Mr. J. P. Bruce,
Assistant Deputy Minister, Environmental Managemer.lt.Ser-
vice; Mr. R. M. Robinson, Acting Assistant Deputy Minister,
Environmental Protection Service and Mr. Peter Higgins,
Director General, Water Pollution Control Directorate, Envi-
ronmental Protection Service.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 8, 1978 relating to ?he
Supplementary Estimates (A) for the fiscal year en_dmg
March 31, 1979. (See Minutes of Proceedings, Friday,
November 24, 1978, Issue No. I).

By unanimous consent, the Chairman called Votes 20a and
30a.

In accordance with a motion of the Committee at the
meeting held on Thursday, November 9, 1978, the Chairman
authorized that the document entitled—Notes for the Honour-
able Len Marchand Before the Standing Committee on Fish-
eries and Forestry—dated November 28, 1Q78, be prln}ed as
an appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence
(See Appendix “FF-1"). .

The Minister and witnesses answered questions.

At 10:02 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui & 20h 10 sous la présidence de M. Béchard
(président).

Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander-Twil-
lingate), Béchard, Brisco, Crouse, Hogan, McCain, Munro
(Esquimalt-Saanich), Pearsall, Siddon, Wood et Whittaker.

Autre député présent: M. Hopkins.

Comparait: L’honorable Len Marchand, ministre d’Etat
(Environnement).

Témoins: Du ministére des Péches et de I’Environnement:
M. J. B. Seaborn, sous-ministre; M. J. P. Bruce, sous-ministre
adjoint, service de la gestion de I’environnement; M. R. M.
Robinson, sous-ministre adjoint suppléant, service de la protec-
tion de I'’environnement; M. Peter Higgins, directeur général,
direction générale de la pollution des eaux, service de la
protection de I’environnement.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mer-
credi 8 novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire
(A) pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1979.
(Vor)'r proces-verbal du vendredi 24 novembre 1978, Fascicule
nel).

Du consentement unanime, le président met en délibération
les Crédits 20a et 30a.

Conformément 4 une motion du Comité adoptée a la séance
du jeudi 9 novembre 1978, le président autorise que le docu-
ment intitulé—Déclaration de I’honorable Len Marchand au
Comité permanent des péches et des foréts—Ile 28 novembre
1978, soit joint aux procés-verbal et témoignages de ce jour
(Voir appendice «FF-1»).

Le ministre et les témoins répondent aux questions.

A 22102, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Order. Gentlemen, we are considering the
study of Supplementary Estimates (A) 1978-79; Votes 20a
and 30a, Environmental Services.

Department of the Environment

Environmental Services Program—Budgetary
Vote 20a—Environmental Services—Operating expendi-
tures . .. $725,150

Vote 30a—Environmental
$200,000
The Chairman: I wish to welcome here tonight the Minister
of State for the Environment, the Honourable Len Marchand,
and before asking him to deliver his opening remarks I would
ask him to introduce the officials present with him tonight.

Mr. Marchand.

Hon. Len Marchand (Minister of State (Environment)):
Thank you very much, Mr. Chairman. I have on my right our
Deputy Minister, Mr. J. B. Seaborn, whom most of you know;
Dr. R. J. Bourchier from the Canadian Forestry Service; Mr.
J. P. Bruce, the Assistant Deputy Minister, Environmental
Management Service; Dr. A. E. Collin, who is with the
Atmospheric Environment Services; Mr. J. McCullough,
Atmospheric Environment Services; Mr. R. M. Robinson,
Environmental Protection Service; Mr. G. Vachon, Financial
Services; and Mr. Peter Higgins, Environmental Protection
Service.

Services—Contributions . . .

I brought enough officials along tonight to try to answer
every question that members have.

I do not propose to read the statement, Mr. Chairman. I
think every member has a copy of it and, if not, we shall make
a copy available.

An hon. Member: We have a copy.

Mr. Marchand: If you do not mind, we could put that into
the record as being read. I will then be ready to answer
questions from the members.

The Chairman: Would you like to sum up your statement?

Mr. Marchand: I did not plan to; I just thought I would
make it available.

® 2010
Mr. Whittaker: You should read it now that you are going
to have time.
An hon. Member: Maybe we could get some Liberals here.

Mr. Marchand: Oh, we have one there who can handle all of
you guys.
An hon. Member: Two, but where is the other one?

The Chairman: There are two. I am one but I am supposed
to be impartial.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 28 novembre 1978

[Translation]

Le président: A l'ordre. Messieurs, nous reprenons 1’étude
du Budget supplémentaire (A) 1978-1979: crédits 20a et 30a,
Services de ’environnement.

Ministére de I’Environnement

Programmes des services de ’environnement—Budgétaire

Crédit 20a—Services de I’environnement—Dépenses de
fonctionnement—§725,150

Crédit 30a—Services de
tions—$200,000

Le président: Ce soir, je souhaite la bienvenue au ministre
d’Etat 4 I’Environnement, I’honorable Len Marchand. Avant
qu’il fasse sa déclaration préliminaire, je lui demanderai de
nous présenter les fonctionnaires qui I'accompagnent.

Monsieur Marchand.

L’honorable Len Marchand (ministre d’Etat a PEnvironne-
ment): Merci beaucoup, monsieur le président. A ma droite,
mon sous-ministre, M. J. B. Seaborn, que la plupart d’entre
vous connaissez; M. R. J. Bourchier, du Service canadien des
foréts; M. J. P. Bruce, sous-ministre adjoint, Service de gestion
de I’environnement; M. A. E. Collin, des Services de I’environ-
nement atmosphérique; M. J. McCullough, des Services de
I’environnement atmosphérique; M. J. McCullough, des Servi-
ces de I’environnement atmosphérique; M. R. M. Robinson,
Service de protection de I'environnement; M. G. Vachon,
Services financiers; et M. Peter Higgins, Service de protection
de I’environnement.

Ce soir, j'ai invité suffisamment de fonctionnaires pour
répondre a toutes les questions des députés.

Monsieur le président, je n’ai pas l'intention de lire ma
déclaration. Je crois que chaque membre en a un exemplaire,
sinon, nous leur en fournissons un.

Une voix: Nous avons un exemplaire.

M. Marchand: Si vous étes d’accord, nous pourrions I'ins-
crire au compte rendu comme ayant été lue. Alors, je serais
prét 4 répondre aux questions des membres.

Le président: Voulez-vous résumer votre exposé?

M. Marchand: Je n’en avais pas l'intention. Je pensais
simplement le distribuer.

I’environnement—Contribu-

M. Whittaker: Vous devriez la lire, puisque vous en avez le
temps.

Une voix: Nous pourrions peut-étre trouver quelques
libéraux.

M. Marchand: Nous en avons un, 13, qui peut s’occuper de
vous tous.

Une voix: Deux, mais ou est 'autre?

Le président: I y en a deux. Je suis le deuxiéme, mais je suis
censé étre impartial.
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[Texte]

Is it agreed that the speech not delivered by the minister be
printed as an appendix to the Minutes of Proceedings and
Evidence?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: First on my list is Mr. Brisco, 10 minutes.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. I will deal with
some general subjects and also a couple of parochial ones. The
minister may remember that last summer before the House
adjourned he had occasion to collapse in his seat in laughter
when he was somewhat boxed in by Mr. Jim Gillies with
reference to his Cabinet position on the proposed Kootenay
River diversion. Now in all sincerity and with all joking aside,
has the minister had an opportunity to advance his concerns to
the Cabinet? Has he done that? Does he feel the necessity of
it? Can he see any advantages to be gained by it? If he has,
what has been the Cabinet’s response?

Mr. Marchand: Mr. Chairman, Mr. Brisco is talking about
the Kootenay diversion. I have stated my position to him and
to the Committee on previous occasions and nothing has
changed since the remarks I made at that time. I do not feel it
is necessary to go to the Cabinet and seek out 2 government
position until the decision as to what they are going to do has
been made by B. C. Hydro and the B.C. government. I want to
wait until the environmental reports are made pybhc and a
decision is taken by the B.C. government. Then I will approach
my colleagues with what I feel and my officials fee_l would be a
proper course to take relating to environmental issues about
the diversion, which I feel would be of interest federally anq in
which we may have some direct interest through the Canac.il.an
wildlife Service. That is one area. Certainly as a .Brmsh
Columbian as well, I have some views about that diversion, but
I will wait until that report is public and the B.C. government
makes its views clear.

Mr. Brisco: Mr. Chairman, I am sur¢ the minister is aware
that the reports will be coming down in three phases..Thc first
two phases are now available. It only leaves the .thlrd phase
and an application to the controller of water rights to go
ahead, without public hearing, I might add. B.C. Hydro can go
ahead and have a hearing in private with the controller of

water rights and then can proceed.

It should be interesting to note, Mr. Minister, if 1 rpaél
inform you, that recently the Supreme Court 1n the Unite:
States overturned a decision for the reregulating dam for
Libby. They approved the addition of a supplemental generat-
ing capacity at Libby but they denied, at least for the tlmg
being, the construction of the reregulating dam that woulf
control the surges that will follow if Libby is to gain full use o
the generators that will be in position. The U.S. Army Corps
of Engineers has indicated that regardless of the d_wersnon Fhe();
can go ahead and put in full generating capacity, provide
they have that reregulating dam. ;

So on that basis, really, the cards we th‘ought we x:mght have
had, in terms of a poker hand, to deal with the United States
and perhaps arrange some kind of a trade-off are really not
there. At least our position is Weakgned, \fvhen we know that
the U.S. can go ahead with this project without the diversion

necessarily.

[Traduction)

Consetnez-vous & ce que le discours qui n’a pas été lu par le
ministre soit annexé au compte rendu de la séance?

Des voix: D’accord.

Le président: Le premier sur ma liste est M. Brisco; vous
avez dix minutes.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. Je vais aborder
certains sujets d’ordre général et d’autres plus spécifiques. Le
ministre se rappellera que Iété dernier, avant I'ajournement de
la Chambre, il s’est écrasé de rire dans son siége alors qu'il a
été coincé par M. Jim Gillies quant & sa position au Cabinet
sur le projet de détournement de la riviére Kootenay. Mainte-
nant, blague A part, et en toute sincérité, le ministre a-t-il eu
l’occasion de faire part de ses préoccupations au Cabinet?
Est-ce qu'il I'a fait? Pense-t-il que c’est nécessaire? Quel
avantage y voit-il? Le cas échéant, quelle a été la réponse du
Cabinet?

M. Marchand: Monsieur le président, M. Brisco parle du
détournement de la Kootenay. Par le passé, je lui ai déja fait
part de ma position, ainsi qu'au comité. Rien n’a changé
depuis que j’ai fait ces commentaires. D’ici a ce qu'une
décision ait été prise par I'Hydro et le gouvernement de la
Colombie-Britannique, je pense qu’il est inutile de demander
au Cabinet que le gouvernement prenne position. Lorsque
cette décision sera prise, je présenterai a mes collégues les
mesures que moi et mes fonctionnaires jugeons nécessaires sur
le plan écologique. Je pense que le gouvernement fédéral a un
intérét direct dans ce détournement, par l'intermédiaire du
Service canadien de la faune. C'est un aspect. Evidemment, a
titre de citoyen de cette province, j’ai également mes opini(;ns
sur le sujet. Toutefois, jattendrai que le rapport soit rendu
public et que le gouvernement de la Colombie-Britannique
fasse connaitre clairement son point de vue.

M. Brisco: Monsieur le président, je suis siir que le ministre
sait que le rapport sera en trois volets. Les deux premiers
volets sont actuellement disponibles. Il ne reste que le troi-
sieme volet et la demande d’autorisation au contréleur des
droits de prise d’eau. J’ajouterai que cela se fera sans audience
publique. La B.C. Hydro peut tenir une audience privée avec
le contrdleur des droits de prise d’eau pour ensuite aller de
’avant.

Monsieur le ministre, vous serez peut-étre intéressé de savoir
que, récemment, la Cour supréme des Etats-Unis a renversé
une décision visant la construction d’un barrage secondaire a
Libby. Elle a autorisé I'accroissement de la capacité de pro-
duction hydro-électrique, mais elle a refusé, pour l'instant du
moins, la construction d’un barrage secondaire. La fonction de
ce barrage secondaire serait de contrdler le débit de la riviere
afin de permettre & Libby d’utiliser pleinement les génératrice;
qui seront installées. Le corps des ingénieurs de I'armée améri-
caine a dit qu'un barrage secondaire permettrait d’utiliser
toute la capacité génératrice sans avoir a détourner la riviére.

Alors, de ce cbté, nous n'avons vraiment pas en main les
atouts que nous pensions avoir pour pouvoir négocier un genre
d’échange avec les Etats-Unis. Notre position est affaiblie par
le fait que les Etats-Unis peuvent réaliser ce projet sZns
détournement.
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Bearing these facts in mind, and I know that the Minister
has made a commitment, has voiced his opposition and has
said this publicly, has the Minister examined or has he asked
his department to examine what possible areas the federal
government might have to exercise their concerns? You have
mentioned the Canadian Wildlife Service. The Navigable
Waters Protection Act, the Minister of Transport has said, is
not something that would serve as a delaying mechanism. Has
the department looked at any other avenues?

Mr. Marchand: 1 would like to call on Mr. Bruce, Mr.
Chairman, to answer.

Of course, with regard to some of the answers to the
member’s questions, really a lot of the levers are not in our
hands.

Mr. Brisco: Right.

Mr. Marchand: The environmental levers are ours—but
perhaps Mr. Bruce, who has been following the matter a lot
more closely from the departmental side, could give the
member some of the more technical side of it.

The Chairman: Mr. Bruce.

Mr. J. P. Bruce (Assistant Deputy Minister, Environmental
Management Service, Department of Fisheries and the Envi-
ronment): Thank you, Mr. Chairman. It is difficult to add a
great deal more to what the Minister has said.

Certainly the main federal pieces of legislation that might
be brought to bear on the project would be the Migratory
Birds Convention Act and possibly the Fisheries Act. The right
to divert the Kootenay River is, as you know, part of the
Colombia River Treaty, and in 1963, these rights of diversions
were formally transferred from Canada to British Columbia.

The department is still reviewing and providing directly to
B.C. Hydro and Power Authority, under their request to the
Minister, comments and suggestions—particularly com-
ments—on the environmental impact of proceeding with the
Kootenay diversion and we are hopeful that these comments
will be taken into account.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Bruce.

Mr. Chairman, there has been a water quality study done on
Kootenay Lake, and that has been going on for some time. I
am having a little difficulty identifying whether that study is
the same study as that done by a Professor Acara.

Now, I understand that this Professor Acara did something
like a 300-page report on the Kootenay Lake, that it was then
examined by scientists of the department on the West Coast,
and that they have had a great deal of difficulty interpreting
Professor Acara’s findings—in fact, they question the academ-
ic quality of this report. I also understand that Professor Acara
is no longer on contract or associated with the department.

I wonder if you could enlighten me. I would like a differen-
tiation of the Acara report and the Kootenay Lake water
quality study, and to know when that study will be completed,
or if it is complete; and also whether or not the Kootenay Lake

[Translation]

Compte tenu de ces faits, sachant que le ministre a pris un
engagement, qu’il a exprimé publiquement son opposition,
a-t-il étudié ou a-t-il demandé a son ministére d’étudier les
domaines dans lesquels le gouvernement fédéral pourrait faire
valoir ses préoccupations? Vous avez mentionné le Service
canadien de la faune. Pour sa part, le ministre des Transports
a dit que la Loi sur la protection des eaux navigables ne
pourrait servir a retarder le projet. Le ministére a-t-il étudié
d’autres possibilités?

M. Marchand: Monsieur le président, je demanderais & M.
Bruce de répondre.

Evidemment, en réponse 4 certaines questions du député,
beaucoup de contrdles échappent & notre compétence.

M. Brisco: En effet.

M. Marchand: Nous possédons les contrdles sur I’environne-
ment mais peut-étre que M. Bruce, qui a suivi la question de
beaucoup plus prés, au ministére, pourra vous fournir plus de
détails techniques.

Le président: Monsieur Bruce.

M. J. P. Bruce (sous-ministre adjoint, Service de gestion de
Penvironnement, ministére des Péches et de ’Environnement):
Merci, monsieur le président. Je puis difficilement ajouter quoi
que ce soit au propos du ministre.

Les principales lois fédérales pouvant avoir un effet sur le
projet sont la Loi sur la Convention concernant les oiseaux
migrateurs, et peut-étre la Loi sur les pécheries. Comme vous
le savez, le droit de détourner la riviere Kootenay reléve du
traité de la riviére Columbia. En 1963, le Canada a officielle-
ment transmis ses droits de détournement & la Colombie-Bri-
tannique.

A la suite de la demande faite au ministre par la B.C. Hydro
and Power Authority, le ministére a fourni directement a cette
derniére des commentaires et des suggestions—surtout des
commentaires—sur les répercussions économiques du détour-
nement de la Kootenay. Nous espérons qu’ils tiendront compte
de ces commentaires.

M. Brisco: Merci, monsieur Bruce.

Monsieur le président, on a effectué une étude sur la qualité
de I'eau du lac Kootenay et cette étude dure depuis quelque
temps. Je ne sais pas si cette étude est la méme que celle qu’a
effectuée le professeur Acara.

A ma connaissance, ce professeur Acara a présenté un
rapport de quelque 300 pages sur le lac Kootenay. Ce rapport
a ensuite été étudié par les scientifiques du ministére sur la
cote ouest, lesquels semblent avoir beaucoup de difficulté a
comprendre les découvertes du professeur Acara. En fait, ils
vont méme jusqu’a mettre en doute la valeur de ce rapport. Je
crois savoir que le professeur Acara n’a plus de contrat, ou

n’est plus associé avec le ministére.

Je me demande si vous pourriez m’éclairer. J’aimerais savoir
s’il y a une différence entre le rapport Acara et I’étude sur la
qualité de I’eau du lac Kootenay. Je voudrais également savoir
quand cette étude sera terminée, ou si elle ’est. Je voudrais
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water quality study will identify any possible or suspected
problems that may arise on Kootenay Lake as a result of the
Kootenay River diversion.

Mr. Bruce: The study being conducted by the departme_nt,
in collaboration with the province, on Kootenay Lake is getting
close to the report-writing stage now. Most of the data collec-
tion has taken place and, as an input to that study, all of the
material contained in the earlier report which you referred to
will be taken into account.

e 2020

It is true that there is some argument, if you want to put it
that way, between the scientists as to the validity of some of
the conclusions drawn in the earlier report, but there is no
question that the report on Kootenay Lake will give us a much
better understanding of what the impact would be of either the
diversion or alternative operating procedures for the Libby
Dam, which may have impacts in Canada. That is part of the
reason we undertook the study.

Mr. Brisco: Which report are you referring to? .
Mr. Bruce: The department’s study with the province.

Mr. Brisco: Fine.

Is my time up, Mr. Chairman?

The Chairman: Nearly.

Mr. Brisco: One final question?

The Chairman: A short question. ' y

Mr. Brisco: Mr. Minister, on a point of clan.ﬁca:’!ondP'-’gfr'1
haps, there is some indication that one of the Ind:ianh a& .s,r; §
terms of a by-law, seeks to overthrow or to ar'nenl the li i
tory Birds Convention, which is an internationa agreement.
Are you aware of such a proposal?

Mr. Marchand: I am not. I have heard abqut the fisheries
one but I have not heard about the migratory birds one. :

Mr. Brisco: You have not heard about the migratory b'l:ld
one. Okay, you are on notice; W€ will see if we cannot provide
that information to you.

Mr. Marchand: If you can fi
at it.

M. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. :

The Chairman: Thank you very much, Mr. Brisco. Father
Hogan. i

Mr. Hogan: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, on

page two you say in your last paragraph that panels ?rfhréggv 2"6
operation on some 20 major projects. How many 0

H s . . ?
major projects are 1n Nova Scotia’

nd it I would like to have a look

Mr. Marchand: We have 2 list of them all, Andy, if you

would like it.
Mr. Hogan: That would be fine.
The Chairman: Mr. Seaborn.

[Traduction)

aussi savoir si cette étude sur la qualité de I'eau du lac
Kootenay pourra identifier tout probléme éventuel pouvant
affecter le lac en raison du détournement de la riviére
Kootenay.

M. Bruce: L’étude sur le lac Kootenay effectuée par le
ministére, en collaboration avec la province, en est presque au
stade de la rédaction du rapport. La cueillette des données est
presque terminée. De plus, on tiendra compte de tous les
renseignements contenus dans le rapport précédent auquel
vous avez fait allusion.

Il est vrai que la validité de certaines conclusions du rapport
précédent a soulevé un débat entre les scientifiques. Mais il est
évident que le rapport sur le Lac Kootenay va nous aider a
mieux comprendre quel serait I'impact, au Canada, soit du
détournement, soit d’un barrage secondaire au barrage Libby.
Cest en partie la raison pour laquelle nous avons entrepris
cette étude.

M. Brisco: A quel rapport faites-vous allusion?

M. Bruce: A I’étude que le ministére effectue en collabora-
tion avec la province.

M. Brisco: Trés bien.

Mon temps est-il écoulé, monsieur le président?

Le président: Presque.

M. Brisco: Une derniére question?

Le président: Une courte question.

M. Brisco: Monsieur le ministre, j'aurais une explication a
demander. 11 y a des rumeurs voulant qu’une bande autochtone
ait l'intention, par le biais d’un réglement, d’essayer de rejeter
ou de modifier la Loi sur la Convention concernant les oiseaux

migrateurs, qui est une entente internationale. Etes-vous au
courant d’une telle proposition?

M. Marchand: Je ne le suis pas. J’ai entendu parler du cas
des péches, mais non de celui des oiseaux migrateurs.

M. Brisco: Vous n’avez pas entendu parler de celui des
oiseaux migrateurs. Trés bien, vous en €tes avisé; nous verrons
si nous pouvons vous fournir ces renseignements.

M. Marchand: Si c’est possible, j’aimerais y jeter un coup
d’ceil.

M. Brisco: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Brisco. Pére
Hogan.

M. Hogan: Merci, monsieur le président. Monsieur le minis-
tre, dans le dernier paragraphe, au bas de la page 2, vous dites
que les groupes sont maintenant en place pour quelque 20
projets importants. Sur ces 20 projets, combien y en a-t-il en
Nouvelle-Ecosse?

M. Marchand: Si vous la voulez, Andy, nous avons une liste
de tous ces projets.

M. Hogan: Ce serait bien utile.

Le président: Monsieur Seaborn.
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Mr. J. B. Seaborn (Deputy Minister, Department of Fisher-
ies and the Environment): I believe the only panel under the
environmental assessment project now relevant for Nova
Scotia is the Bay of Fundy tidal power generation project,
which of course is of interest to both Nova Scotia and New
Brunswick.

Mr. Hogan: Could you give us a description of your role in
that?

Mr. Seaborn: In so far as the panel is concerned, an
environmental assessment panel has been called for in the
event the decision, or the decision in principle, is taken to
proceed with the Bay of Fundy tidal power generation project.
To my knowledge, the members of the panel have already been
named; Dr. Cullen, I think, is on that panel. The guidelines
have been prepared and the next step is for the proponent to
prepare an environmental impact statement. That is his re-
sponsibility, and that will come back, become a public docu-
ment and be available not only for the panel but for any
members of the public who wish to study the project. It will
form the basis of the later consideration when the panel holds
its public hearings.

Mr. Hogan: What budget do you have for that?

Mr. Seaborn: The budget for that I think is $10,000 as of
September, 1978. The total may run to $25,000. It will depend
in part, of course, on the number of hearings that are held. We
are at quite an early stage with regard to that panel.

Mr. Hogan: Under the Clean Air act aspect of the environ-
ment, Mr. Minister, I know monitoring is carried on by some
groups in Nova Scotia, and I think by some federal groups too
I do not know if they are directly under your department or
not concerning emissions from the Sydney steel plant and so
on. Have you done anything recently in comparison to the last
few years as far as the emissions are concerned?

Mr. R. M. Robinson (Acting Assistant Deputy Minister,
Department of Fisheries and the Environment): The answer,
Mr. Chairman, is very brief. The answer essentially is no.

Mr. Hogan: No. And there has been request as such.
Mr. Robinson: No, sir, not in recent times.

e 2025

Mr. Hogan: Okay. Mr. Minister, again, have you been
contacted directly or indirectly through the Indian Affairs
department on the Chapel Island Reserve in my constituency
concerning the continual problem they have with the quality of
water and the contamination of the water supply? They said
that they have been working with the Indian Affairs depart-
ment and the Department of Health and Welfare but they are
not satisfied that the problem is solved.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, this has not been brought to
my attention. There has been no correspondence with us.

Mr. Hogan: It may be that it is my fault because I took it
for granted that, since I had not heard from the band leaders

[Translation)

M. J. B. Seaborn (sous-ministre, ministére des Péches et de
PEnvironnement): Je crois que, pour la Nouvelle-Ecosse, le
seul groupe d’évaluation en place dans le cadre du projet
d’évaluation de I’environnement, c’est celui du projet de la
centrale marémotrice de la Baie de Fundy, qui intéresse
également le Nouveau-Brunswick, bien sir.

M. Hogan: Pouvez-vous nous dire quel réle vous jouez dans
cela?

M. Seaborn: On a demandé a4 un groupe d’évaluation de
I’environnement, dans le cas ol la décision, ou la décision de
principe, serait prise, d’aller de I’avant avec le projet de la
centrale marémotrice de la baie de Fundy. A ma connaissance,
les membres du groupe ont déja été choisis; je pense que M.
Cullen en fait partie. Les grandes lignes ont déja été élaborées.
L’étape suivante est la rédaction, par ces derniers, d’une
déclaration sur les répercussions écologiques. C’est 14 son role.
Ce document sera public, il sera fourni non seulement aux
membres du groupe, mais 4 toute personne désirant étudier le
projet. C’est sur ce document que le groupe tiendra par la suite
des audiences publiques.

M. Hogan: Quel budget avez-vous adopté a cet effet?

M. Seaborn: A la date de septembre 1978, je pense que le
budget est de $10,000. Le tout peut se chiffrer a $25,000. Cela
dépendra en partie, bien sir, du nombre d’audiences qui
auront lieu. Nous n’en sommes qu’au tout début pour ce qui
est de ce groupe.

M. Hogan: Monsieur le ministre, je sais qu’aux termes de la
Loi sur la lutte contre la pollution atmosphérique, certains
groupes effectuent une surveillance en Nouvelle-Ecosse. Je
pense qu’il y a méme des groupes fédéraux qui le font. J’ignore
s’ils relévent directement de votre ministére pour ce qui est de
la surveillance des émanations de 'aciérie de Sydney, et ainsi
de suite. Au sujet de ces émanations, avez-vous fait quoi que ce
soit, récemment, par rapport aux derniéres années?

M. R. M. Robinson (sous-ministre adjoint intérimaire,
ministére des Péches et de I’Environnement): Monsieur le
président, la réponse est trés courte. Essentiellement, c’est non.

M. Hogan: Non. Et aucune demande n’a été faite.
M. Robinson: Non, monsieur, pas récemment.

M. Hogan: Trés bien. Monsieur le ministre, est-ce que le
bureau du ministére des Affaires indiennes sur la réserve de
I'ile Chapel, qui se trouve dans ma circonscription, a communi-
qué avec vous, directement ou indirectement, au sujet du
probléme que pose la contamination de l’cau dans cette
réserve? Les habitants de la réserve m’ont dit qu’ils avaient
collaboré avec le ministére des Affaires indiennes et le minis-
tére de la Santé et du Bien-étre social, mais qu’ils n’avaient
pas pu régler le probléme.

M. Marchand: Monsieur le président, cette question n’a pas
été portée 4 mon attention. Nous n’avons pas échangé de
correspondance a ce sujet.

M. Hogan: Je suis peut-étre a blamer parce que j’ai tenu
pour acquis que les chefs de bande n’ayant pas communiqué
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in a while, they had approached you but apparently they have
approached the Department of Indian Affairs.

Mr. Marchand: They would most likely contact health
authorities in Nova Scotia or National Health and Welfare. I
expect they would probably contact first .ot'” 'all the provincial
health authorities who have direct responsibility.

Mr. Hogan: I still wanted them to write you people, even if
you could not carry out the studies, so you could m.ake sure
that the health authorities in Nova Scotia were carrying them
out because, you know, the reserves are the main concern of
the federal government and the departments.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, if the member wou}d like to
give me the information, I will certainly have my officials . . .

Mr. Hogan: 1 will have Mr. Russell Marshall'write to you
on this, Mr. Minister, because he has been getting after me,
saying that he has not been getting the action he expected
from the other departments he has contacted. Thank you very
much.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. McCain: On a point of order.

The Chairman: Mr. McCain.

Mr. McCain: Did I understand the witness correctly when
he said that $10,000-$25,000 was the budget for the Bay of
Fundy tidal power study by Environment? :

Mr. Marchand: This is so. Mr. Seaborn mentioned that this
was for the eenvironmental assessment review panel only. Was
the initial amount $10,000? M 2

! rn: The revised projection Whic ave on
lisi\ll lz'inc?e ?b:m afraid 1 do ngt Jhave addit_lonal details, was
$16,600, but, I think, that is likely to b; subject to amendn;lent
depending upon how many hearings will have to be hf}g, r(:';/
long they take when we get to that stage. But that is still so
distance away.

Mr. McCain: Thank you.

The Chairman: Mr. Whittaker.

Mr. Whittaker: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, I have a press release of November 16 féom
Ottawa on Fraser Burrard Diving Limx.tcd of Rlchm(;ri 2,023
company whom, it says here, you are going to pay for § th,
000 worth of contracts for a plow for weed erad:catl_onbmf €
Okanagan, Eurasion water milfoil. 1 ho;ar_d about this Oe %1/'1&
It was at $198,000 before and now It IS at $120,000. hy
information was when that this company was entered in the
weed eradication machines, it did not even place, an?\/l ﬂof‘f ;t
seems they are going to get paid this kind of money. 1¥ :)rur
question, Mr. Chairman, Mr. Minister is: did y?uhcogs; g i
own people in Vancouver and the local peoplc of the g}n g
Water Basin Board before you made this announcement’

i der whether Mr.
Mr. Marchand: Mr. Chairman, 1 won
Bruclt; could give the member the exact figure. There never
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avec moi depuis un certain temps, ils devaient vous en avoir
parlé. Il semble cependant qu’ils se sont plutdt tournés vers le
ministére des Affaires indiennes.

M. Marchand: Ils communiqueraient probablement avec le
ministére de la Santé de la Nouvelle-Ecosse ou avec le minis-
tére de la Santé nationale et du Bien-étre social. Je suppose
qu’ils en parleraient d’abord aux autorités provinciales, qui
sont directement responsables.

M. Hogan: Je voulais quand méme qu’ils vous écrivent,
méme si vous ne pouviez effectuer les études vous-méme, afin
que vous vous assuriez que les autorités de la Nouvelle-Ecosse
le feront, étant donné que les réserves, comme vous le savez,
relévent surtout du gouvernement fédéral.

M. Marchand: Monsieur le président, si M. Hogan veut bien

me donner tous les renseignements, je demanderai a4 mes
fonctionnaires . . .

M. Hogan: Je demanderai & M. Russell Marshall de vous
écrire a ce sujet, monsieur le ministre, parce qu’il se plaint que
les autres ministéres avec lesquels il a communiqué n’ont pas
pris les mesures qu’il attendait d’eux. Merci beaucoup.

Le président: Merci beaucoup.
M. McCain: J'invoque le Réglement.
Le président: Monsieur McCain.

M. McCain: Le témoin a-t-il dit que les $10,000—$25,000
constituaient le budget alloué, au ministére de I’Environne-
ment, pour étudier I’énergie marémotrice de la baie de Fundy?

M. Marchand: Oui. M. Seaborn a dit qu’il ne concernait
que le groupe d’évaluation des répercussions écologiques.
Est-ce que le montant initial s’élevait & $10,000?

M. Seaborn: Sur ma liste, j’ai une prévision revue qui s’éléve
4 $10,600; j’ai peur de ne pas avoir d’autres détails. De toute
fagon, ce chiffre pourrait étre révisé en fonction du nombre
d’audiences qu’il faudra tenir et de leur durée. Ce n’est
cependant pas pour tout de suite.

M. McCain: Merci.
Le président: Monsieur Whittaker.
M. Whittaker: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, j’ai ici un communiqué émanant d’Ot-
tawa et daté du 16 novembre. On dit que vous allez accorder
des contrats d’une valeur de $120,000 4 la Fraser Burrard
Diving Limited, de Richmond, contrat concernant une charrue
pour déraciner le mille-feuille aquatique dans I’Okanagan. J’en
ai déja entendu parler. On avait déja parlé de $198,000, et
maintenant, nous avons $120,000. Selon mes renseignements
lorsque cette société a commencé a fabriquer des machines dé
déracinement, elle n’arrivait méme pas a se classer, et je
constate maintenant que nous allons lui payer une somme
importante. Monsieur le ministre, ma premiére question est la
suivante: avez-vous consulté votre bureau i Vancouver et
L’Okanagan Water Basin Board avant de faire cette annonce?

M. Marchand: Monsieu}- le président, M. Bruce pourrait
peut-étre vous donner le chiffre exact. Nous n’avons jamais eu
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was any thought of going to $198,000. It originally was about
$98,000 as I recall.

Mr. Whittaker: I am sorry, Mr. Chairman. It was $98,920.

® 2030

Mr. Marchand: I guess it was a contest that the Govern-
ment of British Columbia had, where they called for submis-
sions on various types of equipment that could harvest the
Eurasian water milfoil. There was a patent problem with this
particular model so it was not entered in that particular
contest; he did not want his machine known to everybody, pure
and simple. The evaluation by our officials . . .

Mr. Whittaker: May I help you, Mr. Minister?

Mr. Marchand: The evaluation by our officials was that this
was one of the best machines that was put forward. This is
why we were re-funded along with the Department of Supply
and Services’ unsolicited projects.

Mr. Whittaker: Mr. Chairman, may I help the Minister?
Let us not get our machines mixed up. The Jennings machine
never did enter because they had a patent problem . . .

Mr. Marchand: . .. the same one as Fraser Burrard Diving
Limited.

Mr. Whittaker: No, Fraser Burrard Diving Limited of
Richmond, B.C., entered their machine in the contest and did
not show; they did not show. I will swear on a big stack of
bibles on that one because I know I am correct. They did
enter, they did not show and lo and behold, all of a sudden
they are chosen to—well, I would not say chosen; they were
given money by the Department of the Environment to the
tune of $120,000 for their weed plough. My question is: did
you consult your people in Vancouver and did you consult the
local water basin board people before you made this decision?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I do not know whether or
not consultation was carried on with the local water basin
board, the Okanagan Water Basin Board, but I certainly
consulted my officials. Perhaps Mr. Bruce could enlighten us
further as to what kind of process went on before the decision
was finally taken.

The Chairman: Mr. Bruce.

Mr. Bruce: Mr. Chairman, certainly there was consultation
with the regional staff of our department on the awarding of
this contract. I think you have to keep in mind—we all have to
keep in mind—that what we are trying to do, in the weed
control program, is address the problems not just in one
situation in Okanagan Lake but the weed problems in all the
lake and river systems across the country. Some kinds of
equipement that will work well in one location, will not work
well in others, and that is why we are funding several different
types of control devices. Some might work well in the Kawar-
thas; some might work well in the river kind of system where
there are problems, like along the St. Lawrence, and some
might work well in Lake Okanagan.

[Translation]

I'intention d’offrir $198,000. Si je me souviens bien, nous
offrirons au début $98,000.

M. Whittaker: Excusez-moi, monsieur le président. C’était
$98,920.

M. Marchand: Je pense que le gouvernement de la Colom-
bie-Britannique avait lancé un concours demandant aux inté-
ressés de soumettre divers types d’équipements qui pourraient
récolter le mille-feuille aquatique. Ce modéle, en particulier,
posait un probléme de brevet, de sorte qu’il ne faisait pas
partie du concours; le propriétaire ne voulait tout simplement
pas que sa machine soit connue de tous. Nos fonctionnaires . . .

M. Whittaker: Puis-je vous aider, monsieur le ministre?

M. Marchand: Nos fonctionnaires ont jugé que c’était I'une
des meilleures machines qui avaient été présentées. C’est pour-
quoi nous avons regu de nouveaux fonds, ainsi que le ministére
des Approvisionnements et Services.

M. Whittaker: Monsieur le président, puis-je aider le minis-
tre? Il ne faudrait pas mélanger les machines. La machine
Jennings n’a jamais participé au concours parce qu’il y avait
un probléme de brevet . . .

M. Marchand: ... c'était la méme que celle de la Fraser
Burrard Diving Limited.

M. Whittaker: Non, la Fraser Burrard Diving Limited, de
Richmond, Colombie-Britannique, s’était inscrite au concours,
mais ne s’est pas présentée. Je pourrais le jurer sur toute une
pile de bibles, parce que je sais que j’ai raison. La société s’est
inscrite au concours, elle ne s’est pas présentée, et voila qu’elle
a été choisie—en fait, je ne dirai pas choisie; elle a regu
$120,000 du ministére de ’Environnement pour sa charrue. Je
vous demande donc si vous avez consulté votre bureau a
Vancouver et le Water Basin Board avant de prendre cette
décision?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Marchand: Monsieur le président, je ne sais pas si on a
consulté le Water Basin Board de I’Okanagan, mais j’ai certai-
nement consulté mon personnel. M. Bruce pourrait peut-étre
nous expliquer en détail le processus suivi pour prendre la
décision.

Le président: Monsieur Bruce.

M. Bruce: Monsieur le président, nous avons certainement
consulté le bureau régional de notre ministére au sujet de ce
contrat. Il faut se rappeler que le programme de contrdle des
mauvaises herbes ne touche pas seulement le lac Okanagan,
mais également tous les lacs et riviéres du pays. Il peut y avoir
des machines qui conviennent trés bien pour un endroit donné
et qui ne conviendront pas du tout 4 d’autres endroits, et c’est
pourquoi nous finangons différents types de machines. Il y en a
qui conviennent au Kawarthas; d’autres qui conviendraient
mieux au systéme fluvial, comme le Saint-Laurent, et d’autres
encore qui pourraient faire I’affaire au lac Okanagan.
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Mr. Whittaker: Mr. Chairman, Mr. Minister, _why would
you choose this particular equipment, when it did not even
place in the contest?

Mr. Marchand: Mr. Chairman, the recommendgt_ion was
made on the basis of an evaluation made by my officials that
this was one of the best machines that they had seen. Most of
the machines, as the members knows, that are in operation
now, cut the weeds off above ground level and leave the roots
and this was the first time that anyone, to my kr}owledgc, ha}d
brought forward the idea of a weed plough. T}us Plough will
literally, under ideal circumstances and in certain kinds of lake
bottom, will be able to dig about six inches into the sediment
and root the plants right out. It was felt that this particular
design, that of a plough, would give the best kind pf gontrol, if
it worked out in the end, of the Eurasian water ml_lfonl that we
could think of. This is one of a couple of mi_lchmes that we
have under evaluation mow. It is an expern.nent; it is an
experimental design. We are not certain it is going to work out
in the end but we felt, because it was a plough, that this
particular design was going to be very useful.

e 2035

Mr. Whittaker: Mr. Chairman, Mr. Minister, what you are
saying is that your department knew better than anyone else in
the contest. It did not even place in the contest, SO now you grg
saying that you came out and chose this machine. What kﬁn
of responsibility are you going to take? It says to me y i
Minister, that you are now taking some kind of responsibi nz
for machines for weed control. You know, one hundred a'n‘t
twenty thousand bucks is not small change 1n the Okanagan; 1
is quite a bit of money. You are saying to me that you ;rc:
going to take some kind of responsibility. You are saying t ad
your department is able to say hey, here we have ahwee:h
plough that is going to do the job better than any, even t (tn:ie
they had a contest, and now you are saymg that it is no be
only machine, that there are other machines that you %th
interested in. Does that mean that anyone who comes ué) \tavll1 :
a machine of any consequence, never having been tIeste 5 ; :
you are going to fund them to this degree—I know I am gqbl%
to run out of time—or are you going to real!y get respon51ork
and get in there and work with these pcople in this arlea,. wthe
with your people in Vancouver, work with .the people 11:n the
Okanagan, and do something, do something that 1s
responsible?

5
Mr. Chairman: Mr. Minister, do you have a comment”

Mr. Marchand: Mr. Chairman, since I became Minister of

this department I have made it known to my officials tha!tihae
control of Eurasian water milfoil is a very hlghfprlomgawllot of
lot of the people in the Okanagan Valley, aqd 2 courild check
people in Ontario, in the tourist area, and if you YO o thsd
the record and perhaps check some of the press rt:i eas oy
had put out you would find out that we are spen( mgmeth 57y
S miilionin this departmentin eying to FInd FaREEC o c
to control Eurasian water milfoil, because we feel it lsr:ent JOf
problem. We work very closely w%th the B.C. goxer(;ll war;t o
course, we work with my officials in Vancouver. Al

[Traduction)

M. Whittaker: Monsieur le ministre, pourquoi choisiriez-
vous cette machine qui n’a méme pas réussi a se classer lors du
concours?

M. Marchand: Monsieur le président, cette recommandation
a été fondée sur une évaluation effectuée par mes fonctionnai-
res, qui ont jugé que c’était I'une des meilleures machines
qu'ils avaient vues. Comme les députés le savent, la plupart des
machines utilisées actuellement coupent les mauvaises herbes
au-dessus du niveau du sol et laissent les racines. A ma
connaissance, c’était la premiére fois que quelqu’un avait eu
l’idée de déraciner les mauvaises herbes. Dans des circons-
tances idéales, si le fond du lac s’y préte, cette charrue pourra
labourer le sédiment sur une profondeur de six pouces et
déraciner complétement les plantes. Nous avons estimé que
cette charrue était la meilleure facon de se débarrasser du
mille-feuille aquatique. Elle fait partie des quelques machines
que nous sommes en train d’évaluer. Elle en est encore au
stade expérimental. Nous ne sommes pas certains qu’elle fera
I’affaire, mais nous avons estimé qu’elle pourrait €tre utile,
étant une charrue.

M. Whittaker: Monsieur le ministre, voulez-vous dire que le
ministre s’y connaissait plus que tous ceux qui ont jugé ce
concours? Elle n’a méme pas réussi a se classer lors du
concours, et pourtant, vous me dites que vous I'avez choisie.
Quel genre de responsabilités avez-vous assumée? J'ai I'im-
pression, monsieur le ministre, que vous assumez maintenant
une sorte de responsabilité en ce qui concerne les machines de
controle des mauvaises herbes. Vous savez, $120,000 est toute
une somme dans ’Okanagan; c’est beaucoup d’argent. L’on me
dit que vous allez assumer une certaine responsabilité. Vous
dites que votre ministére a trouvé une charrue qui va étre plus
efficace que toutes les autres machines, méme s’il y a eu un
concours, et que ce n'est pas la seule machine, qu’il y en a
d’autres qui vous intéressent. Cela veut-il dire que vous allez
financer quiconque peut vous offrir une machine quelconque,
qui n'a méme jamais été mise a I’épreuve? Je sais que je vais
mangquer de temps. Allez-vous assumer enfin vos responsabili-
tés et collaborer avec les habitants de cette région, collaborer
avec votre personnel & Vancouver, avec les habitants de 'Oka-
nagan, et enfin, faire quelque chose de plus responsable?

Le président: Monsieur le ministre, avez-vous des commen-
taires?

M. Marchand: Monsieur le président, depuis que je suis
arrivé au ministére, j’ai informé mon personnel que la destruc-
tion de la mille-feuille aquatique €tait une des grandes priori-
tés d’une bonne partie de la population de la vallée de 'Okana-
gan, ainsi que de ’Ontario, dans la région touristique. Si vous
vérifiez les dossiers et certains des communiqués que j’ai émis
vous constaterez que nous dépensons prés de 1 million de
dollars au ministére pour essayer de trouver des fagons de
détruire la mille-feuille aquatique, parce que nous estimons
que Clest un probléme important. Nous travaillons en étroite
collaboration avec le gouvernement de la Colombie-Britanni-
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emphasize too that we also work very closely with the Okana-
gan Basin Water Board in the things that they are doing. We
are funding them to a large degree from Environment Canada,
so we automatically work very closely with them because we
are involved very heavily with the Okanagan Basin Water
Board.

Mr. Whittaker: Okay, Mr. Chairman, the Minister has said
that he is spending $1 million. I have heard this figure. I would
like to know what he is spending it on and what he has done.
What has happened to the cattle feed experiment that he was
talking about some time ago? What are you spending the $1
million on?

Mr. Marchand: I can give you a list. I do not have the list
with me right now but I can very easily send the member a list.
I could probably find a press release which documents this
whole thing.

We have a number of projects that are ongoing. The cattle
feed project is one that is being carried on at the University of
Guelph. The honourable member might snicker a little bit but
in the harvesting of a lot of these feeds there is a lot of
material that is taken out and it is one of the ways in which
some of the scientists felt we could perhaps get rid of some of
this material. The literally thousands of tons of material that is
harvested can be harvested if we are going to use machines for
the control of the weed. We are looking at ways and means of
using this material usefully that we are having to harvest by
various means.

Mr. Whittaker: Can I have a second round, Mr. Chairman?

The Chairman: Thank you very much. Mr. Baker, 10
minutes.

® 2040

Mr. Baker: Thank you, Mr. Chairman. I would like to get
into the area of forestry, if I may, for a few moments and ask
some specific questions about the spruce budworm spray pro-
gram across the country. Before I ask some technical ques-
tions, I would like to ask the Minister to give us a brief
statement of what the policy of his department is regarding the
spray program for the spruce budworm, a program that cer-
tain provicnes have announced they are going to continue next
year. To put the question point blank, is he in favour of the
spray program of provincial governments, which will undoubt-
edly begin in the early spring?

Mr. Brisco: On a point of order, Mr. Chairman?

The Chairman: Mr. Brisco.

Mr. Brisco: I am sorry I neglected to pay attention to all the
members of the Minister’s staff who were introduced. Are
there members of the Forestry Branch of your Ministry here
this evening?

Mr. Marchand: Yes. Dr. Bourchier, who is Director General
of the Canadian Forestry Service, can answer any technical
questions that come along.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Marchand.

[Translation]

que. Nous travaillons évidemment en collaboration avec notre
personnel de Vancouver. Je veux souligner également que nous
collaborons trés étroitement aux activités de 'Okanagan Basin
Water Board. Environnement Canada les finance dans une
large mesure, et nous travaillons donc trés étroitement avec
€ux.

M. Whittaker: Monsieur le président, le ministre a dit qu’il
dépensait 1 million. J’ai déja entendu ce chiffre. J'aimerais
savoir ol sont allés ces fonds, et ce qu'il est advenu de
’expérience concernant les aliments pour bétail, dont il a parlé
il y a quelque temps? Ot dépensez-vous ce million de dollars?

M. Marchand: Je peux vous donner une liste. Je ne I'ai pas
ici maintenant, mais je peux trés facilement vous I’envoyer. Je
pourrais probablement trouver un communiqué expliquant
tout cela en détail.

Nous avons un certain nombre de projets en cours. Le projet
concernant les aliments pour bétail est en cours a I'Université
de Guelph. L’honorable député peut bien ricaner, il n’en reste
pas moins qu’en récoltant ces plantes, on enléve beaucoup de
choses, et c’est 'une des fagons qui nous permettrait peut-étre
de nous en débarrasser, selon certains scientifiques. On pourra
donc en récolter des milliers de tonnes, si nous utilisons les
machines pour détruire les mauvaises herbes. Nous étudions
des moyens d’utiliser de fagon utile ce qui est récolté avec le
reste.

M. Whittaker: Voulez-vous m'’inscrire pour le deuxiéme
tour, monsieur le président?

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Baker, 10 minutes.

M. Baker: Merci, monsieur le président. J’aimerais passer a
la question des foréts pendant quelques instants et poser
quelques questions précises au sujet du programme de lutte
contre la tordeuse des bourgeons de I’épinette. Avant de poser
des questions de nature technique, j'aimerais demander au
ministre de nous dire briévement quelle est la politique de son
ministére en ce qui a trait au programme de lutte contre la
tordeuse des bourgeons de I’épinette, programme que certaines
provinces continueront 4 appliquer I’année prochaine. Pour en
venir aux faits, est-il en faveur du programme de pulvérisation
appliqué par les gouvernements provinciaux et qui commen-
cera sans doute au début du printemps?

M. Brisco: J'invoque le Réglement, monsieur le président.
Le président: Monsieur Brisco.

M. Brisco: Je suis désolé de ne pas avoir accordé I’attention
voulue aux membres du personnel du ministre qui nous ont été
présentés. Y a-t-il des employés du Service des foréts ici, ce
soir?

M. Marchand: Oui. M. Bourchier, directeur général du
Service des foréts du Canada, pourrait répondre aux questions
de nature technique.

M. Brisco: Merci, monsieur Marchand.
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The Chairman: Mr. Marchand.

Mr. Marchand: The decision to spray or not to spray . ..
An hon. Member: That is the question.

Mr. Marchand: That is the question. To be or not to be. The
decision to spray or not to spray is that of the provincial
government, and I think the member knqws that very we}l. I
have made that very clear to the provincial governments in a
policy statement, which I released not too many months after I
became Minister. Essentially our policy is that under very very
grave circumstances and as a last resort and under very strict
conditions we do recommend spraying.

Mr. Baker: I would like to get into a few technical questions
about this particular subject. First, with the present situation
across Canada, where provincial governments have done their
fall assessment of the egg-count masses for spruce budworm
across Canada, have any meetings been hel‘d recently with
provincial representatives to analyse the §itugtlon as far a;s any
provincial spray program in the early spring is concerned?

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I think I wjll call on Dr.
Bourchier to answer. We had a bit of good luck in the Province
of British Columbia where the infestation went away on 1ts
own, but I should point out to the honourab'lg member too t.hat
the spruce budworm in the Province of British Columbia 1s_ﬁ
different species from the one in Southeastern Canada. I wi
let Dr. Bourchier take it from here.

The Vice-Chairman: Dr. Bourchier.

Mr. R. J. Bourchier (Director General, Canndiagn Forestry:
Service, Department of Fisheries and t!le Envnronme.nt).
Thank you, Mr. Marchand, and Mr. Chairman. There is a
meeting today and tommorow . . .

Mr. Baker: That is quite a coincidence—I am sorry.

Mr. Bourchier: ... known as the spruce budworm control
forum. It gives all provinces and all those mtgrested' n‘; the
question of control of the budworm an opportu_mty‘tc; sit (t)}vg
together and compare notes. It is a major Inlorma 1od
exchange and is being held here in Ottawa today an
tommorow.

Mr. Baker: Why was there not any anpouncer.nfintl'.: I d:ﬂ
not know that this meeting was going on, it certa;n hy aqs n
been promoted across the country. Is this an annual thing:

Mr. Bourchier: Yes.

Mr. Baker: Okay. So you are s.itting down today and
tomorrow with provincial representatives, analysing th;fsnua-
tion. Are you also talking in these meetings about speci “;ls(’ as
far as past spray programs are concerned? Are ym; talking
about specific about spraying for the spruce budworm?

The Chairman: Dr. Bourchier. :

. Bourchier: The question of the populat.lon egg counts
thzlx\;l ;ave been taken th?s fall in all the areas will be d1scussc}:i,
s0 a good exchange of information will take placqf'fls t; ltsoe
status at present in all the areas. So those are specifics. h i
there will be discussed the details of the control programs tha
were put in place during the past summer.

[Traduction]
Le président: Monsieur Marchand.

M. Marchand: La décision d’arroser ou de ne pas arroser . . .
Une voix: Voila la question.

M. Marchand: Voila la question. Etre ou ne pas étre. C'est
au gouvernement provincial de décider s’il va arroser ou non,
et je pense que le député le sait trés bien. Je I'ai précisé, a
I'intention des gouvernements provinciaux, dans un énoncé de
politique que j'ai publié quelques mois aprés avoir été nommé
ministre. Notre politique est que, dans des circonstances trés
graves, nous recommandons l'arrosage en dernier ressort et a
des conditions trés strictes.

M. Baker: J'aimerais poser quelques questions trés techni-
ques & ce sujet. Tout d’abord, puisque les gouvernements
provinciaux ont déja effectué le dénombrement des masses
d’ceufs de tordeuse de bourgeons au Canada, avez-vous tenu
récemment des réunions avec des représentnts provinciaux afin
d’analyser la situation en vue des programmes provinciaux
d’arrosage au début du printemps?

M. Marchand: Monsieur le président, je demanderai 4 M.
Bourchier de répondre. Nous avons eu de la chance en Colom-
bie-Britannique, ou la tordeuse est disparue d’elle-méme, mais
je dois souligner également que la tordeuse qu’on trouve en
Colombie-Britannique appartient 4 une espéce différente de
celle qu’on trouve dans le sud-est du Canada. Je donne mainte-
nant la parole a M. Bourchier.

Le vice-président: Monsieur Bourchier.

M. R. J. Bourchier (directeur général, Service des foréts du
Canada, ministére des Péches et de PEnvironnement): Merci,
monsieur Marchand, et monsieur le président. Nous avons des
réunions aujourd’hui et demain . . .

M. Baker: C’est une coincidence . . . Excusez-moi.

M. Bourchier: ... réunions intitulées: colloque sur le con-
trole de la tordeuse des bourgeons de I’épinette. Ce colloque
permet a4 toutes les provinces et i tous ceux qu’intéresse le
controle de la tordeuse des bourgeons de I’épinette de se réunir
et de comparer leurs données. Il s’agit d’un échange d’informa-
tion important qui a lieu 4 Ottawa aujourd’hui et demain.

M. Baker: Pourquoi ne I’a-t-on pas annoncé? Je ne savais
pas que ce colloque devait avoir lieu; on n’en a certainement
pas parlé partout au pays. Est-ce que c’est un colloque annue]?

M. Bourchier: Oui.

M. Baker: Trés bien. Vous allez donc rencontrer, aujour-
d’hui et demain, les représentants provinciaux, afin d’analyser
la situation. Allez-vous également parler d’aspects bien précis
des programmes passés d’arrosage? Parlez-vous précisément
de I’arrosage de la tordeuse des bourgeons de ’épinette?

Le président: Monsieur Bourchier.

M. Bourchier: Nous allons étudier le dénombrement des
ceufs effectué cet automne, et il y aura échange de renseigne-
ments sur la situation actuelle dans toutes les régions. Voila
donc ce qui en est. On discutera également des détails des
programmes de répression institués au cours de I’été dernjer.
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Mr. Baker: Now when you are analysing on a provincial
basis, is it not true that each province has adopted its own
methods of measuring the impacts of spraying, the egg-count
masses, etc.? Is it not true that the data that each province
collects are really not uniform for a pattern of analysis across
Canada? Is that not quite correct? This makes it very difficult,
I would suggest, for federal analyses of the situation across the
country, because, certainly, you would have to have the same
methods applied in each province.

The Chairman: Dr. Bourchier.

Mr. Bourchier: Essentially the same methods are applied in
each province. A standard branch size is used as the sampling
unit and egg masses are counted on a standard branch size in
all areas.

Mr. Baker: Well, if that is correct, then you should be able
to give us a comparison between provinces. If the analyses that
you have and the statistical data are uniform could you tell us
whether you have reached any conclusions as to whether or not
areas that have been sprayed in certain provinces have had a
reduction in the egg-count mass greater than the areas that
have not been sprayed?

The Chairman: Dr. Bourchier.

Mr. Bourchier: Yes, the spraying has taken place in New-
foundland, Quebec, New Brunswick and small parts of
Ontario, and, as a generality, the egg masses have been
reduced in the areas that have been sprayed. But I would add a
caveat to that. The reason for spraying is to keep the forest
alive and is not to try to knock out the population of the
budworm. So you can get a situation in which, the spraying
has been successful, if your objective is to keep the forest
green, and yet you may still have fairly significant egg-mass
counts, which will indicate that you are likely to have a
significant population next year.

Mr. Baker: You made the statement that the egg-count
masses have been reduced in the areas that had been sprayed;
you did not say that the egg-count masses have in fact reduced
themselves in areas that have not been sprayed. Why would
you not have made that statement?

Mr. Bourchier: That has happened. Egg-mass counts have
gone down in some areas that have not been sprayed. But I
come back to my other comment, Mr. Baker, that the really
significant question is whether defoliation has taken place and
whether or not trees have been kept green. The success of the
spray program in keeping trees green is, I think, not debatable.
It has happened. Where the spraying has taken place those
trees are green. But you can still get dramatic population
changes in following years in spite of spraying. The reproduc-
tive capacity of the insect is so enormous that, even if you
reduced the egg counts away down or they went way down
naturally, you could still have a very significant flare-up in
population the next year if the climate and other factors were
positive for the budworm.

[Translation)

M. Baker: N'est-il pas vrai que chaque province a adopté ses
propres méthodes pour évaluer les répercussions des program-
mes d’arrosage, compter les masses d’ceufs, et ainsi de suite?
N’est-il pas vrai que les données recueillies par chaque pro-
vince ne sont pas vraiment uniformes et ne peuvent donc
permettre une analyse continue & travers tout le Canada?
N’est-ce pas exact? A mon avis, il est alors trés difficile de
faire une analyse de la situation 4 I’échelle fédérale, si I’on

n’applique pas les mémes méthodes dans chaque province.
Le président: Monsieur Bourchier.

M. Bourchier: On applique 4 peu prés les mémes méthodes
dans chaque province. On utilise comme unité échantillon une
branche de la méme grosseur et I’on compte les masses d’ceufs
sur une branche de ce genre dans toutes les régions.

M. Baker: Dans ce cas, vous devriez étre en mesure de nous
donner une comparaison entre les provinces. Si les analyses et
les données statistiques dont vous disposez sont uniformes,
pourriez-vous nous dire si vous en étes arrivés 4 des conclu-
sions, c’est-a-dire si la réduction des masses d’ceufs a été plus
grande dans les secteurs arrosés dans certaines provinces que
dans les secteurs qui n’ont pas été arrosés?

Le président: Monsieur Bourchier.

M. Bourchier: Oui, on a arrosé les foréts de Terre-Neuve,
du Québec, du Nouveau-Brunswick et de quelques parties de
’Ontario, et en général, les masses d’ceufs ont diminué dans les
secteurs arrosés. J'aimerais cependant ajouter une mise en
garde. Nous avons recours a l’arrosage pour maintenir les
foréts en vie et non pas pour éliminer la tordeuse des bour-
geons de ’épinette. Par conséquent, si notre objectif est de
maintenir la forét vivace, on peut étre en mesure de dire que
’arrosage a réussi, méme s’il reste un nombre important de
masses d’ceufs, ce qui veut dire que la tordeuse sera probable-
ment présente en trés grand nombre ’an prochain.

M. Baker: Vous avez déclaré que le nombre de masses
d’ceufs avait diminué dans les secteurs arrosés, mais vous
n’avez pas dit que leur nombre avait également diminué dans
des secteurs qui n’ont pas été arrosés. Pourquoi ne I'avez-vous
pas dit?

M. Bourchier: Il est en effet arrivé que le nombre des
masses d’ceufs ait diminué dans des secteurs qui n’ont pas été
arrosés. Je vous rappelle cependant, monsieur Baker, que le
plus important est que la défoliation ait cessé et que les arbres
soient restés vivaces. Je pense qu'on ne peut douter que le
programme d’arrosage a réussi lorsque les arbres sont restés
vivaces; or, ils le sont restés dans les secteurs arrosés. Il est
cependant possible de voir des modifications considérables
dans le peuplement de cet insecte au cours des années subsé-
quentes, en dépit de I'arrosage. La capacité reproductrice de
Iinsecte est si grande que, méme si nous réussissons a réduire
les masses d’ceufs considérablement, ou si elles diminuent
d’elles-mémes, on peut toujours voir une recrudescence formi-
dable de ces insectes I'année suivante, si le climat et les autres
facteurs avantageux pour la tordeuse sont présents.
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[Texte]

Mr. Baker: Have you made any decisions yet as to what
insecticides you would be recommending for provincial use for
next year?

Mr. Bourchier: No, Mr. Baker.

Mr. Baker: No.

Are you examining . . .

The Chairman: Your last question, Mr. Baker.

e 2050

Mr. Baker: Mr. Chairman, I think I started at 8.40 o’clocl_(.
Do I not have 15 minutes, being the first questioner from this
side?

The Chairman: No, 10 minutes. We can put you on the
second round.

Mr. Baker: Yes, Mr. Chairman, right after my one
question. :

My one question is this. Have you made any progress vylth
the analyses that you are conducting with other couptrles?
What we are talking about here are your meetings with the
provinces. Have you reached any conclusions in discussions
with other nations concerning this problem of the spruce
budworm, and how do you account for the complete ab.sence of
the spruce budworm in a province like British Columbia where
they did not spray? :

Dr. Bourchier: Mr. Chairman, the host trees in the province
of British Columbia are different. There has been a so-called
spruce budworm outbreak in the Fraser Valley, the Frasgr
Canyon. This is a different species of budworm than occurs In
the East. At its worst it is not a killer of trees. It tends to kl}l
tops and reduce growth so that its effect on the forest 1s
different. It is a different insect attacking a different host.

Mr. Baker: He did not answer my question. I asked him
about the other countries, Mr. Chairman.

Dr. Bourchier: We have an agreement between Canada and
the United States for the joint conduct of research. The United
States forest service is putting significant sums of money into
that research program, about $5 million a year starting this
fall. There are a series of committees working to plan the joint
research program being conducted by the two countries.

The Chairman: Mr. McCain, for 10 minutes.

Mr. McCain: Mr. Chairman, to continue a little' on th'e
same course of questioning, I would like to ask the Minister 115
the department has undertaken an assessment of 'what wol:1 d
have happened to the forests of New Brunswick if there ha
been no budworm sprayings since 1952. :

Mr. Marchand: I read some reports, Mr. Cha{rman, and as
I recall the conclusion was that if the Province of New
Brunswick did not spray, they probably would have lost all
their forest.

Dr. Bourchier: There has been 2 study done by Pfofessor
Gordon Baskerville of the University of New Brunswick that
used computer modelling to assess the model of the forest and

[Traduction)

M. Baker: Avez-vous décidé quels insecticides vous recom-
manderiez aux provinces d’utiliser I'an prochain?

M. Bourchier: Non, monsieur Baker.
M. Baker: Non.
Etudiez-vous. . .

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Baker.

M. Baker: Monsieur le président, je crois que j’ai commencé
a 20 h 40. N’ai-je pas droit 4 15 minutes, puisque je suis le
premier député de I'opposition 4 poser des questions?

Le président: Non, vous avez droit 4 10 minutes. Je peux
inscrire votre nom pour le second tour de questions.

M. Baker: Oui, monsieur le président, dés que j’aurai posé
cette derniére question.

Les études menées de concert avec d’autres pays ont-elles
progressé? Nous venons de parler en réalité de vos réunions
avec les provinces. Etes-vous arrivés 2 des conclusions lors des
pourparlers avec d’autres pays au sujet de ce probléme de la
tordeuse des bourgeons de 1’épinette? Comment expliquez-vous
également I'absence totale de la tordeuse des bourgeons de
I’épinette dans une province comme la Colombie-Britannique,
ou il n’y a pas eu d’arrosage?

M. Bourchier: Monsieur le président, les arbres de la
Colombie-Britannique sont différents. Il y a eu un début
d’épidémie d’une sorte de tordeuse des bourgeons de I’épinette
dans la vallée du Fraser, mais cette tordeuse est d’une espéce
différente de celle qui se manifeste dans I’Est. Elle n’est pas
vraiment fatale pour les arbres. Elle détruit plutt leurs cimes
et réduit ainsi leur croissance, de sorte que ses effets sur la
forét sont différents. C'est une autre espéce d’insecte qui
attaque un hote différent.

M. Baker: Le témoin n’a pas vraiment répondu a4 ma
question, car j’ai parlé des autres pays, monsieur le président.

M. Bourchier: Il existe une entente entre le Canada et les
Etats-Unis en vue d’effectuer des recherches conjointes. Le
service des foréts des Etats-nis affecte des sommes d’argent
considérables & ce programme de recherches, soit quelque 5
millions de dollars par année & compter de cet automne. Une
série de comités travaillent a la planification du programme de
recherches qu’effectueront conjointement les deux pays.

Le président: Monsieur McCain, vous avez dix minutes.

M. McCain: Pour continuer dans la méme veine, monsieur
le président, j’aimerais demander au ministre si le ministére a
commencé 4 déterminer ce qui serait arrivé dans les foréts du
Nouveau-Brunswick, s’il n’y avait pas eu d’arrosage pour
combattre la tordeuse depuis 1952.

M. Marchand: Dans certains rapports que j’ai lus, monsieur
le président, on est arrivé 4 la conclusion qui si I'on n’avait pas
arrosé les foréts du Nouveau-Brunswick, elles auraient été
complétement dévastées.

M. Bourchier: Le professeur Gordon Baskerville, de "Uni-
versité du Nouveau-Brunswick, a fait une étude au moyen de
modéles informatiques, afin d’évaluer le modele de la forét et
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the model of the budworm acting in the forest. This was a very
sophisticated and advanced study. It was done about a year
and a half or two years ago now. It was done for the New
Brunswick Cabinet with significant input by Canadian Fores-
try Service scientists. Dr. Baskerville was the leader of that
work and he is a professor at this present time at the Universi-
ty of New Brunswick.

That report showed that the forest industry in New Bruns-
wick roughly doubled since 1951. If the spraying program had
not kept the forest alive in New Brunswick, the conclusion was
that that doubling of the forest industry in New Brunswick
would not have taken place, could not have taken place. The
report also made some projections as to the future course of
events if spraying were stopped immediately or if spray tactics
and strategies for control were changed in various ways.

Mr. McCain: And it did conclude, as the Minister said, that
we would have lost virtually all of the coniferous forest in New
Brunswick without spraying.

Mr. Bourchier: The growing stock available in New Bruns-
wick would have been very much reduced and the amount of
industry that could be supported by that resource would be less
than half of what it is today.

Mr. McCain: Why not spray the budworm to knock it out?

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I will let Dr. Bourchier
answer because this could get us into a very technical area. If
there was a way that we could knock it out, we certainly
would. But I think the Member would recall that Dr. Bourch-
ier said really it is management too that is used. We are
competing with the budworm for the forest, and the spraying
decisions that have been taken over the years by the provinces
really have been to keep the trees alive, as Dr. Bourchier has
said. So that give these foresters, give the industry, time to get
in there and harvest the trees rather than let the spruce
budworm harvest them and just let them die and go to waste. I
should say that we have had considerable success in experi-
ments conducted last year with bacteria called bacillus Thu-
ringiensis. The work was has been done at the Laurentian
laboratory by a Doctor Smirnoff out of Quebec City. We are
very confident that perhaps at some point in the not too distant
future this bacillus Thuringiensis will be one of the . . .
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Mr. Brisco: Are you swearing in Latin, Mr. Minister?

Mr. Marchand: No. I do not know what the other name is
but B.T. is the short name. You can call it B.T. We feel that it
will perhaps be one of the most successful management tools
that we have found to date. We are still experimenting with a
sex attractant. I do not know whether the trials have been
totally evaluated for last summer, but as I understand it, the
results of the sex attractant have been moderately successful as
well.

[Translation]

celui de la tordeuse qui s’y manifeste. L’étude a été faite il y a
environ un an et demi ou deux ans, et elle était fondée sur une
méthode trés perfectionnée. C’est le Cabinet du Nouveau-
Brunswick qui I'a commandée et des spécialistes du Service
canadien des foréts y ont apporté une contribution importante.
M. Baskerville est actuellement professeur a 1'Université du
Nouveau-Brunswick et c’est lui qui dirigeait les travaux.

Le rapport de I’étude indiquait que l'industrie forestiére au
Nouveau-Brunswick a 4 peu prés doublé depuis 1951. Si le
programme d’arrosage n’avait pas maintenu la forét en vie au
Nouveau-Brunswick, d’aprés une conclusion du rapport, I'in-
dustrie forestiére au Nouveau-Brunswick n’aurait pas pu ainsi
doubler en importance. Le rapport présentait également des
projections pour l'avenir, au cas ou l'arrosage serait inter-
rompu immédiatement, ou encore si I’on modifiait de différen-
tes maniéres les tactiques et les stratégies de I’arrosage pour
contenir la tordeuse.

M. McCain: Comme I’a dit le ministre, le rapport concluait
également que nous aurions pratiquement perdu toutes nos
foréts résineuses au Nouveau-Brunswick, s’il n’y avait pas eu
d’arrosage.

M. Bourchier: La quantité d’arbres vivaces au Nouveau-
Brunswick aurait diminué considérablement et les industries
qui pourraient en tirer profit seraient réduites de moitié.

M. McCain: Pourquoi ne pas arroser la tordeuse de maniére
a 'exterminer?

M. Marchand: Monsieur le président, je vais laisser M.
Bourchier répondre 4 cette question, car elle entraine des
explications trés techniques. S’il était possible de ’exterminer,
nous le ferions certainement, mais comme M. Bourchier I'a
dit, il y a 14 une question de gestion, également. Nous dispu-
tons la forét 4 la tordeuse et les décisions prises ces derniéres
années par les provinces quant a I’arrosage visaient vraiment a
maintenir les arbres en vie, comme I’a dit M. Bourchier. Ainsi
donc, les entreprises forestiéres ont le temps d’aller récupérer
les arbres avant qu’ils ne meurent victimes de la tordeuse des
bourgeons de I’épinette. Je dois dire que nous avons rencontré
de grands succés dans nos expériences avec une bactérie
appelée bacillus Thuringiensis, 'an dernier. C’est le professeur
Smirnoff, de Québec, qui a effectué ces expériences au labora-
toire Laurentien. Nous avons toutes les raisons de croire que,
dans un avenir assez rapproché, ce bacillus Thuringiensis sera
I'unrdes -+

M. Brisco: Seriez-vous en train de jurer en latin, monsieur
le ministre?

M. Marchand: Non, mais je ne connais pas d’autre nom
pour cet insecte. On peut cependant 'abréger en disant «B.T.».
Nous pensons que cette bactérie constituera 'un des instru-
ments de répression les plus fructueux. Nous procédons encore
a des expériences avec un appat sexuel. Je ne sais pas si les
essais de I’été dernier sont complétement évalués, mais si j’ai
bien compris, les résultats obtenus avec I’appdt sexuel sont
également assez fructueux.
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[Texte]
Mr. Brisco: What about the spirochaete pallidum?
Mr. McCain: That did not answer my question.
Mr. Marchand: Spirochaete pallidum!

Mr. McCain: We have had a long lecture. Would the
Minister now answer my question? My question was, why do
you not spray that budworm to knock it out?

Mr. Marchand: We cannot. I said if we could we would. But
there is no spray and no way we know of to spray it to knock it
out.

Mr. McCain: Why do you not tell the people and why can
we not get the information which has been given to us tonight
in headlines in the press of Canada? I mean the information
that the witness gave a few minutes ago, namc]x, that we
would not have one half the forest industry which we at
present have if the budworm had not been sprayed.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I believe these reports have
been certainly made public. The scientists publish these on a
regular basis and there is nothing that has ever been hidden on
the information that we have.

Mr. McCain: Well, in some of these sessions v»_'here the
environmentalists become the experts and state tpelr case, |
rarely hear tell of the presence of a scientist who.w.lll make the
statement which was made here tonight. I think it 1S extremely
important to Newfoundland, to New Brunswick, to Novg
Scotia, that this be said adamantly and loudly .and often until
the people, all the people, of New Brunswick understand

precisely what has been accomplished by budworm spraying.

I do not want for one second to say that it has not certain
objectionable characteristics, but the statements which have
also been made by the Department of the Env:g‘onmcnt have
indicated that fenitrothion, the insecticide which you have
been using, has been used in such a fashion that‘ th_c effects
upon the balance of the ecology is minimal, that birdlife is not

particularly threatened, that there is little if any evidence that
fish population of the

careful use has been detrimental to the
streams. Is that a correct statement?
Mr. Marchand: Mr. Chairman . . . .
Mr. McCain: Do not take too long. I have only one minute
left and I have another question. )
Mr. Marchand: Maybe the Chairman can give you a little
leeway. I will let Dr. Bourchier answer more . . -
Mr. McCain: If I am wrong, I do not mind being corrected.

Mr. Bourchier: No, you are not wrong.

The Chairman: Dr. Bourchier.

Mr. Bourchier: No, I do not think you are wrong, Mr.
McCain. That has been said many times by many people.
Those kinds of comments have been made. The people who are
responsible for making decisions as to whether they should

spray or not, that is the provincial authorities, in New Bruns-

[Traduction]
M. Brisco: Qu’en est-il du spirochéte Pallidus?
M. McCain: Vous n’avez pas répondu a ma question.
M. Marchand: Le spirochéte pallidus'

M. McCain: Nous venons d’entendre un long exposé, mais le
ministre pourrait-il maintenant répondre & ma question? J’ai
demandé pourquoi vous n’arrosez pas la tordeuse de maniére a
I'exterminer?

M. Marchand: Nous ne pouvons pas le faire. J’ai déja dit
que nous le ferions si nous le pouvions, mais nous ne connais-
sons aucun produit qui réussirait a I'exterminer.

M. McCain: Pourquoi ne le dites-vous pas 4 la population et
pourquoi ne pas faire publier dans les journaux canadiens les
renseignements que vous nous avez donnés ce soir? Je veux
parler des renseignements que vient de nous donner le témoin,
Clest-a-dire que nous n’aurions pas la moiti€ de I'industrie
forestiere dont nous jouissons actuellement, si la tordeuse
n’avait pas été arrosée.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Marchand: Monsieur le président, je crois vraiment que
ces rapports ont été publiés. Les chercheurs publient réguliere-
ment ce genre de rapports et aucun renseignement disponible
n’a été dissimulé.

M. McCain: Au cours de certaines réunions ou les écologis-
tes se présentent en experts et démontrent leurs arguments,
jentends rarement dire qu’un homme de sciences y est allé
faire le %enre de dftclaratlon_s qu'on a faites ici, ce soir. Je
pense qu'il est extrémement important pour Terre-Neuve, le
Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse, qu’on le clame l;ien
haut et souvent, jusqu’a ce que toute la population du Nou-
veau-Brunswick comprenne bien ce que I'arrosage de la tor-
deuse a réalisé.

Loin de moi I'idée de prétendre que ce procédé ne présente
aucune caractéristique contestable, mais le ministére de I’Envi-
ronnement a également annoncé qu’étant donné la fagon dont
on a utilisé I'insecticide fénitrothion, ses effets sur le reste de
’écosystéme sont négligeables. La faune ailée n’est pas parti-
culiérement menacée et rien ne semble indiquer qu’un usage
prudent ait pu étre néfaste pour les espéces aquatiques. Est-ce
exact?

M. Marchand: Monsieur le président . . .

M. McCain: Je vous demanderais d’étre bref, car, il ne me
reste qu’une minute et j’ai encore une question a poser.

M. Marchand: Le président vous fera peut-étre grice. Je
vais laisser M. Bourchier vous répondre . . .

M. McCain: Je vous saurais gré de me répondre si je fais
erreur.

M. Bourchier: Non, vous avez raison.

Le président: Monsieur Bourchier.

M. Bourchier: Je ne crois pas que vous fassiez erreur
monsieur McCain. Bien des gens ont fait ce genre de commen-
taires 4 plusieurs reprises. Les autorités provinciales chargées
de décider s'il y a lieu d’arroser ou non, au Nouveau-Bruns-
wick, ont tenu des conférences de presse ou elles ont fait ce
genre de déclarations.
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wick, have had press conferences and made those kinds of
points.

Mr. McCain: All right. I would like to make one suggestion
to the Minister, if I may, and this is not a question, Mr.
Chairman.

Mr. Marchand: I would like to re-emphasize though,
that. ..

Mr. McCain: I only have two minutes.

Mr. Marchand: . . . the decision to spray or not to spray . . .
Mr. McCain: Is provincial, I realize that.

Mr. Marchand: . . . is up to the provincial government.
Mr. McCain: All right.

Mr. Marchand: We do not go around telling them what to
do, whether they should spray or not spray.

Mr. McCain: No, but I am going to make one suggestion.
You advertise the change in old age pensions as a government
policy, Mr. Chairman. You advertise the change in. . .

An hon. Menmber: That has nothing to do with it.
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Mr. McCain: Yes, it has a great deal to do with it. You
advertise the change in children’s allowance and you put
bulletins in every envelope on certain circulations. I would like
to suggest, Mr. Chairman, that the Minister give some very
serious thought to buying television time or advertising time
and placing the information we have had tonight in the press
of Atlantic Canada. You would have to include one other
thing: that while the forests of New Brunswick are green, they
are now at a rate of growth that does not satisfy the wood
demand in the Province of New Brunswick for the present
industry, and that we are looking down the road to a cutback
unless we add a higher concentration of the present insecticide
so that we not only keep them green, we keep them growing.
Mr. Chairman, I think it is important to the economy of
Canada that you take that time or you buy that space in the
press, and forget these damned circulars, the various papers
that are coming out and the circulars from the post office, and
divert some of that money into telling Atlantic Canada where
it stands if and when we stop spraying.

Mr. Chairman, I have just one more question. There has
been some environmental work done on the Bay of Fundy as it
goes from the mouth of the St. Croix River or the State of
Maine and leads along the shore of the Bay of Fundy in
respect of the edibility of the clam population of that area. We
were told in this Committee once that nothing could be done to
make those clams harvestable and edible. I was told recently
that some research done by your department indicates that it
might be possible to use them for canning purposes if addition-
al environmental work were done between St. Stephen and the
town of St. George on the Bay of Fundy. Could anybody tell
me if that is possible?

Mr. Peter Higgins (Director General, Water Pollution
Control Directorate, Environmental Protection Service,

[Translation]

M. McCain: Trés bien. J’aimerais faire une suggestion au
ministre, si vous le permettez, monsieur le président, au lieu de
poser une question.

M. Marchand: J’aimerais cependant souligner d nouveau
que..

M. McCain: Il ne me reste que deux minutes.

M. Marchand: . . . C’est au gouvernement provincial . . .

M. McCain: Je comprends que c’est du domaine provincial.
M. Marchand: . . . de décider s’il y a lieu d’arroser ou non.
M. McCain: Treés bien.

M. Marchand: Nous ne disons pas aux provinces ce qu’elles
doivent faire, nous ne leur disons pas si elles doivent arroser ou
non.

M. McCain: Non, mais j’aimerais vous faire une suggestion.
On annonce les modifications aux pensions de sécurité de la
vieillesse comme étant une politique gouvernementale, mon-
sieur le président, on annonce les modifications . . .

Une voix: Cela n’a rien 4 voir avec la question.

M. McCain: Oui, il y a un rapport trés étroit. On annonce
les modifications apportées aux allocations familiales en insé-
rant des feuillets dans chaque enveloppe lors de certaines
distributions. J’aimerais suggérer, monsieur le président, que le
ministre songe trés sérieusement a faire connaitre ces rensei-
gnements 4 la population de la région de I’Atlantique aux
moyens de la télévision ou des journaux. Vous devriez dire,
notamment, que méme si les foréts du Nouveau-Brunswick
sont vivaces, leur rythme de croissance ne répond pas a la
demande actuelle de l'industrie des produits forestiers au
Nouveau-Brunswick. Vous devriez dire qu’il faut s’attendre a
une réduction si 'on n’augmente pas la concentration de
I'insecticide utilisé, afin d’assurer la croissance des arbres, et
non seulement de les maintenir verts. Je crois qu’il est impor-
tant pour I’économie du Canada, monsieur le président, que
I’on fasse ces annonces a la télévision ou dans les journaux, que
’on oublie ces foules de circulaires et feuillets distribués par la
poste, pour dire 4 la population de la région de I’Atlantique ce
qu’il adviendra si jamais nous arrétons I’arrosage.

J’aurais encore une autre question d poser, monsieur le
président. On a fait des travaux écologiques a partir de
’embouchure de la riviere Ste-Croix ou de I'Etat du Maine,
tout au long de la baie de Fundy, pour rendre comestibles les
palourdes de la région. On nous a déja dit au Comité qu’il n’y
avait rien 4 faire pour rendre ces palourdes comestibles. Der-
niérement, on m’a cependant dit que des recherches effectuées
par votre ministére semblent indiquer qu’il serait possible de
les mettre en conserves si I'on effectuait certains travaux
écologiques entre St. Stephen et la ville de St. George, sur la
baie de Fundy. Pourriez-vous me dire si c’est possible?

M. Peter Higgins (directeur général, Direction générale de
la lutte contre la pollution des eaux, Service de la protection
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Department of Fisheries and the Environment): Mr. Chair-
man, I am not familiar with the specifics of the clam popula-
tions in that vicinity of the Bay of Fundy, but generally the
clams in the Bay of Fundy are subject to the paralytic shellfish
poison.

Mr. McCain: Right, but they do not think this is the case in
the area [ am discussing.

Mr. Higgins: I believe all the clams in the Bay of Fundy
area are subject to that potential problem.

Mr. McCain: But this season it is closed year round. I
believe it is due to other pollution and I am wondering if you
have any study on the other pollution. I do not want to impose
on the other guy’s time.

Mr. Higgins: I do not know the specifics of the_surv_eys in
that particular area, but we could certainly look into it and
provide you with the information.

Mr. McCain: Could you drop me a line and let me know,
please?

Mr. Higgins: Yes.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, before we leave this tqpic
and the questioning of Mr. McCain, I would like to remind
him that a large body of opinion in the country really opposes
chemical spraying. I am sure he is very much aware of that.

Mr. McCain: And they circularize.

Mr. Marchand: I am very much aware of that. A lot of work
is going on in our department right now with regard to an
alternate to chemical spraying. This is why we have expended
a lot of effort on sex attractant. We have expended a lot of
effort on the bacteria and we are looking for other ways as
well. We are looking for viruses. We are really looking for a
number of nonchemical methods of controlling the budworm
and we would be absolutely delighted if we could find some-
thing that is nonchemical and noncontroversial, and something
that would do the job. We feel we are pretty close to some-
thing that is going to be really outstanding in the bacteria, the
bacillus Thuringiensis.

Mr. McCain: But when you destroy your servigc, as you are
doing in the forestry structure, and when you fa}l to advertise
to the people as much as do those who are agains the spray,
you are rendering a serious disservice to about 100,00 people
in New Brunswick alone who make their living in the forest. I
am sorry about those who object. I object too but I have to eat.
That is important to me.

Mr. Whittaker: If electricity were just being discovered they
would be against that.

The Chairman: Thank you very much, Mr. McCain. I am
sure that the press present here tonight will spread the good
news tomorrow.

Mr. Wood, 10 minutes.

Mr. Wood: Thank you, Mr. Chairma'n. First, I would !ik_e to
follow along the thinking of Mr. McCain and ask the Minister

if the provincial governments that are Qirecgly i'nvolvcd are
fully aware of this. I can see the difficulties in terms of

[Traduction]

de Penvironnement, ministére des Péches et de ’Environne-
ment): Monsieur le président, je ne suis pas au courant des
détails concernant les palourdes dans le voisinage de la baie de
Fundy, mais en général, les palourdes de cette région sont
exposées au poison paralysant des molusques.

M. McCain: Trés bien, mais ce n'est pas le cas dans la
région dont je parle.

M.' Higgins: Je crois que toutes les palourdes de la région de
la baie de Fundy sont exposées 4 cette menace éventuelle.

M. McCain: Mais le secteur a été fermé toute cette année.
Je crois que c’est dit & d’autres facteurs polluants et je me
demande si I'on a fait des études 4 leur propos. Je ne veux pas
empiéter sur le temps réservé & mon collégue, cependant.

M. Higgins: Je ne connais pas les détails des études effec-
tuées dans cette région en particulier, mais nous pourrions
certainement vérifier et vous fournir ce renseignement.

M. McCain: Pourriez-vous me le faire savoir par écrit, s’il
vous plait?

M. Higgins: Certainement.

M. Marchand: Monsieur le président, avant de laisser ce
sujet abordé par M. McCain, j’aimerais lui rappeler qu'un bon
nombre de gens a travers le pays s’opposent vraiment i

I'arrosage chimique. Je suis persuadé qu’il le sait.
M. McCain: IIs distribuent des circulaires.

M. Marchand: J’en suis bien conscient. Notre ministére
effectue actuellement un grand nombre de travaux en vue de
trouver une solution de rechange 4 I’arrosage chimique. C’est
pourquoi nous avons consacré beaucoup d’efforts aux recher-
ches sur I'appat sexuel. Nous avons fait beaucoup d’études sur
I'utilisation des bactéries et nous cherchons également d’autres
moyens, notamment le recours aux virus. Nous cherchons un
certain nombre de méthodes non chimiques pour contenir la
tordeuse et nous serions absolument ravis de trouver une
méthode non chimique et non contestable qui réussirait. Nous
pensons étre trés prés d’une solution vraiment remarquable et
je veux parler de Tlutilisation de la bactérie bacillus
Thuringiensis.

M. McCain: Si vous détruisez les efforts de vos services
comme c’est le cas pour le service des foréts, en ne faisant pa;
autant de publicité que ceux qui s’opposent I'arrosage, vous
rendez vraiment un mauvais service a quelque 100,000 person-
nes qui vivent au Nouveau-Brunswick des produits de la forét
Je m’excuse auprés de ceux qui s’opposent i ce procédé. Je m’);
oppose également, mais il faut manger. Clest important pour
moi.

M. Whittaker: Ces gens s’opposeraient méme i 1’électricité
si elle venait d’étre inventée. :

Le président: Merci beaucoup, monsieur McCain. Je suis
persuadé que les journalistes présents ici, ce soir, répandront la
bonne nouvelle dés demain.

Monsieur Wood, vous avez droit & dix minutes,

M. Wood: Merci, monsieur le président. J’aimerais d’abord
poursuivre dans la méme veine que M. McCain et demander
au ministre si les gouvernements provinciaux directement con-
cernés sont vraiment au courant de ces faits. ]| peut y avoir des
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advertising in such a mass way. Nevertheless, are the provin-
cial governments involved here fully aware of this conclusive
evidence?
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Mr. Marchand: Very much so. Our scientists in the Forestry
Service in all parts of the country meet quite regularly with
the provincial governments, and the provincial forestry services
are quite aware of the research that has been done on chemical
spraying.

Mr. Wood: Mr. Chairman, to the Minister; speaking specifi-
cally about the supplementary estimates, and during to page 2,
where you refer to the projects going on there, projects to be
conducted and the need for the money as it relates to the
biomass harvesting project as well as the gasification—the
four of them: where are they being conducted?

Mr. Marchand: We have the information here. Dr. Bourch-
ier will give it to you.

Mr. Bourchier: The work on harvesting biomass is being
done by the Forest Engineering Research Institute of Canada,
which is a research establishment in Pointe Claire, Quebec
with branches on the West Coast and in Fredericton, New
Brunswick. The work on medium B.T.U. wood gasification is
being conducted by Inco Ltd. at an existing facility they have
at Port Colborne, Ontario. The work on the brush harvesting is
being done from the Canadian Forestry Service Great Lakes
Forestry Research Centre at Sault Ste. Marie. The large
project to fuel a lime kiln in is being done at Port Alberni, at
MacMillan Bloedel Limited existing facility.

Those are the four large projects, Mr. Chairman.

Mr. Wood: Apparently you had not forecast or planned,
originally, at the beginning of the year, for these particular
projects. Am I correct on that? And what encouraged you to
do so?

The Vice-Chairman: Dr. Bourchier or Mr. Minister.

Mr. Bourchier: This research program is part of the pro-
gram for energy, research and development announced by Mr.
Gillespie earlier in the summer, and this part the Canadian
Forestry Service is administering is called the ENFor, the
Energy from the Forest Program. It is part of that new
program announced in early summer.

Mr. Wood: That is find for the moment.

The Vice-Chairman: You ran five minutes short; that is very
nice of you.

Mr. Wood: Thank you.
The Vice-Chairman: Mr. Munro.
Mr. Munro: Fine, I will have those five extra minutes.

The Vice-Chairman: No, you will not, Mr. Munro. You will
have exactly 10 minutes.

Mr. McCain: You were a pussycat a few minutes ago.

Mr. Munro: On a point of order before my time starts; I
regret I was a few minutes late before we started, but am I to

[Translation]

difficultés de publicité massive. Les gouvernements provin-
ciaux sont-ils au courant de cette conclusion?

M. Marchand: Oui. Nos hommes de science du Service des
foréts rencontrent réguliérement les gouvernements provin-
ciaux et les services des foréts provinciaux sont au courant des
recherches faites en matiére de pulvérisation chimique.

M. Wood: A la page 2, dans le cadre du budget supplémen-
taire, vous parlez de projets de récoltes bio-massives et de
gazéification. Ou ces quatre projets sont-ils appliqués?

M. Marchand: M. Bourchier va vous donner les renseigne-
ments.

M. Bourchier: C’est I'Institut canadien de recherches en
génie forestier qui fait le travail au sujet des récoltes bio-mas-
sives. Cet institut se trouve a4 Pointe-Claire et a des succursales
sur la cote ouest et & Fredericton, au Nouveau-Brunswick. Le
travail sur la gazéification du bois, en unité moyenne de
transfusion de base, est effectué par I'Inco Limited, & Port
Colborne, en Ontario. Le travail au sujet des récoltes par
brosse est effectué par le Centre des recherches forestiéres des
Grands lacs et du Service canadien des foréts, & Sault-Ste-
Marie. L’important projet visant & fournir en combustible un
four 4 chaux est mis en application dans les installations
actuelles de la MacMillan Bloedel Limited 4 Port Alberni.

Voila donc ces quatre projets importants.

M. Wood: Apparemment, vous n’aviez rien prévu au début
de l'année pour ces quatre projets et j'aimerais savoir
pourquoi?

Le vice-président: Monsieur Bourchier, ou monsieur le
ministre.

M. Bourchier: Ce programme de recherches s’intégre dans
celui des recherches énergétiques et élaboration de techniques
annoncé plus tot cet été par M. Gillespie. Tout particuliére-
ment, ces projets tombent sous le coup du programme
ENFOR, soit le programme de I’énergie des foréts, qui est
géré par le Service canadien des foréts.

M. Wood: Cela va pour I'instant.

Le vice-président: Vous n’avez pas utilisé vos autres cing
minutes; c’est trés gentil.

M. Wood: Merci.

Le vice-président: Monsieur Munro.

M. Munro: Je prendrai ces cinq minutes de surplus.

Le vice-président: Non, monsieur Munro, je ne vous accor-
derai que 10 minutes.

M. McCain: Vous étiez si doux il y a quelques minutes.

M. Munro: Avant de commencer, j'invoque le Réglement.
Comme j’étais quelques minutes en retard, j’aimerais savoir si
la déclaration qui n’a pas été lue sera versée au compte rendu.
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understand that this statement, although not read, is going
into the record?

The Vice-Chairman: It is going into the record, yes.

Mr. Munro: Good. May I turn to page 1 of that . ..

The Vice-Chairman: Yes, you may, Mr. Munro.

Mr. Munro: . . . and count from now.

The Vice-Chairman: Yes, Mr. Munro.

Mr. Munro: On paragraph 4, we are talking about funds
required for the Federal Environmental Assessment Review
Office. I have two areas of inquiry, and this is one of them. Is
the Minister aware that recent judicial decisions have imposed
the duty on administrative bodies to adopt procgdures that
would ensure these administrative bodies act.falrly and in
accordance with the rules of the Minister of Justice?

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I received a corpmunication
a few days ago from CARC, the Canadian Arctic Resources
Comnmittee, to this effect, and I referred that particular letter
to our Department of Justice for analysis. 1 am not a lawyer
and until I get a response from the Department of Justice
analysing it, I really do not want to commit myself too far.
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Mr. Munro: My question, then, is t0 ask the ‘Minister
whether, aside frorfl tcllle fact that he has referred this CARC
letter for judicial opinion, he is satisfied that the EARP
inquiries connected with the drilling requests in the Eastern
Arctic have been conducted fairly for all concerned? ;

Mr. Marchand: Yes, Mr. Speaker, I think so. But if the
honourable member has some positive suggestions he would
like to make on how we could improve the process, I would be
very happy to hear from him.

We have a panel sitting now at Lancaster Sound and they
are sitting today, tomorrow and the next day . . -

Mr. Munro: That is right. i

Mr. Marchand: . .. and after this set of hearings will havtf
been completed, we will have had a total of .about 10 days
hearings in various communities. Now, I can give the membcr
the communities in which we held hearings, if he would just
hang on for half a second here.

Mr. Munro: That can be tabled.

Mr. Marchand: Just a minute.

Mr. Munro: Your time, then.

Mr. Marchand: My time.

We held hearings in Resolute
Island, Bruce Fiord and Pond Inlet, and the reports that I have

received back from my officials in the assegsgner:;l :zv»l:;z
process was that the response from the communities the

absolutely excellent . . .

Mr. Munro: I am sure they were. ) '
Mr. Marchand: . . . the response by the Inuit who live there.

The panel has tried very hard to acquaint themselves, for
instance, with the way of life of tho

Bay, Arctic Bay, Somerset

se people, and some of

[Traduction)

Le vice-président: Oui.
M. Munro: Trés bien. A lapage1...

Le vice-président: Oui, je vous permets de parler, monsieur
Munro.

M. Munro:
maintenant.

Le vice-président: Oui.

M. Munro: Au paragraphe 4, nous parlons des fonds dont
aura besoin le Bureau fédéral d’examen des évaluations envi-
ronnementales. J’aimerais poser des questions dans deux
domaines. Le ministre est-il au courant qu’il y a eu de récentes
décisions prises‘ par les tribunaux qui obligent les organismes

administratifs a4 suivre les régles du ministére de la Justice
dans leurs procédures?

M. Marchand: Oui, j’ai re¢u en ce sens une lettre du
Canadian Arctic Resources Committee, lettre que j'ai trans-
mise au ministére de la Justice pour analyse. Je ne suis pas
avocat et avant d’avoir la réponse du ministére de la Justice, je
ne veux pas m’engager trop loin.

...et vous calculez le temps a partir de

M. Munro: Mais en dehors de cette question de lettre, le
ministre pense-t-il que les enquétes faites dans le cadre du
processus d’évaluation et de révision environnementales pour
les forages de la Eastern Arctic ont été conduites en toute
justice pour tous les intéressés?

M. Marchand: Oui. Cependant, si ’honorable député a des
pr_opositions constructives & me présenter, je ne demande pas
mieux.

Actuellement, & Lancaster Sound, nous avons un groupe qui
si¢ge aujourd’hui, demain et aprés-demain . . .

M. Munro: Oui.

M. Marchand: . . . et une fois ces audiences terminées, il y
aura dix jours d’audiences tenues auprés des différentes com-
munautés. Si vous avez une seconde de patience, je pourrais
vous donner le nom des communautés.

M. Munro: On pourra déposer ce document.
M. Marchand: Un instant.

M. Munro: Ce sera sur votre temps, alors.
M. Marchand: Oui.

Nous avons tenu des audiences a Resolute Bay, Arctic Ba
Somerset Island, Bruce Fiord et Pond Inlet, et mes fonctior)nl:
naires disent que la réaction des communautés 4 ce processus
d’évaluation a été excellente . ..

M. Munro: Je n’en doute pas.
M. Marchand: . . . la réponse des Inuit qui habitent 1-bas.

Le groupe d’étude s’est efforcé de se mettre dans la peau des
gens qui habitent la-bas, et certains des membres du groupe
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them went and lived in some of those communities with the
people just to try and get to know some of them and to really
understand what some of their concerns might be. We will be
publishing the panel’s leaflet when it comes out also in the
three languages, French, English and Inuit; and the Davis
Strait report which was published not too long ago was, as the
member knows, published in the three languages.

I cannot say that everything is perfect—what in this world is
perfect? But we really have, in the process, tried very hard to
make sure that the proponent of the project, for instance, has a
fair hearing. After all, that is what the hearing is all about:
both sides will want to hear what that proponent has to say
about the project.

Then we tried to hear every interest group that wanted to
make a presentation and we gave them as much time as
possible to make sure that they could make their points of view
known; but in this particular instance, one of my great preoc-
cupations and the great preoccupation of the panel is that we
hear the communities, and that is why we went and held
hearings in the communities that I mentioned just a few
minutes ago.

The Vice-Chairman: Mr. Munro.
Mr. Munro: Now we are back on my time.

The representations that have been made to me, both by
CARC and the Unuit people are that the hearings have not
been sufficiently flexible to allow the Inuit people and CARC
to present the cases as they feel they ought to be presented. In
one case, there was 15 minutes allowed, I believe, for one of
the presentations, and if, on the basis of that, the Minister is
satisfied that he will be able to make a decision pro or contra
the application, I think he has got to look into it very, very
carefully.

I would like to know tonight if the Minister is prepared to
say that on the basis of the correspondence that he has been
receiving, both from the Inuit and from CARC, he feels that
all the representations that have been made to the panel have
been on the basis of fairness and in accordance with the rules
of natural justice. Does he feel that he will be able, when the
reports of the hearings are presented to him, to make a
decision having had before him a fair presentation of all the
facts that were presented?
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Mr. Marchand: 1 think the answer, Mr. Chairman, is
categorically yes, because we have been taking great pains to
make sure that we hear as many people as possible and, as I
said earlier, especially those people who live in the communi-
ties. Over a period of 10 days I am sure that we will have
gathered sufficient information upon which the panel can
make a recommendation to me and upon which I can make a
decision to make a recommendation to my colleague, the
Minister of Indian Affairs.

Mr. Munro: The last point on my time has to do with
whether the Minister is aware that Moreland’s Petroleum,
which has made the application for the drilling, is a wholly-
owned U.S. subsidiary operating on a lease held by a consorti-

[Translation)

sont allés jusqu’a habiter avec ces gens. Lorsqu’elle sera préte,
nous publierons la brochure du groupe en trois langues, soit en
frangais, en anglais et en inuit. Comme le député le sait, le
rapport sur le détroit de Davis a été publié, il n’y a pas si
longtemps, en trois langues.

Rien n’est parfait en ce monde, mais nous nous sommes
efforcés de donner 4 Iauteur du projet une audience juste et
raisonnable. En effet, chaque cdté veut savoir ce que I'auteur a
a dire au sujet du projet.

Nous nous sommes efforcés d’entendre tous les groupes
intéressés qui voulaient présenter leurs points de vue, et de leur
donner le plus de temps possible. Nous voulions, le groupe et
moi, entendre ces communauté et c’est pourquoi nous avons
tenu ces audiences.

Le vice-président: Monsieur Munro.
M. Munro: Nous reprenons sur mon temps.

Les Inuit et le Canadian Arctic Resources Committee m’ont
fait savoir que les audiences ne leur avaient pas permis de
soutenir leur cause comme ils I'auraient voulu. Dans un cas,
pour un exposé, on n’a donné que 15 minutes, et si le ministre
croit que cela suffit pour prendre une décision pour ou contre
la demande, je crois qu’il devra examiner la chose trés
sérieusement.

Je me demande si, ce soir, le ministre veut nous affirmer
que, compte tenu de la correspondance qu’il a regue des Inuit
et du Canadian Arctic Resources Committee, il croit que
toutes les instances faites auprés du groupe d’étude ont été
regues avec justice. Pense-t-il que, lorsque les rapports des
audiences lui seront présentés, il pourra prendre une décision
en se basant sur des faits présentés d’une fagon claire et
précise?

M. Marchand: Je crois que la réponse est un oui catégori-
que. Nous nous sommes donné beaucoup de mal pour entendre
le plus de monde possible, particuliérement dans les commu-
nautés. En dix jours, je crois qu'un groupe d’étude peut réunir
suffisamment de renseignements pour présenter une recom-
mandation menant 4 une décision de mon collégue, le ministre
des Affaires indiennes.

M. Munro: La derniére question que je veux poser, c’est de
savoir si le ministre est au courant du fait que la Moreland’s
Petroleum, qui a fait une demande pour des forages, est une
filiale américaine possédée en propriété exclusive, qui fonc-
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um that includes the Canada Development Corporation. He is
aware of that?

Mr. Marchand: Yes.

Mr. Munro: He sees no conflict of interest in this?

Mr. Marchand: I do not see a conflict of interest, Mr.
Chairman.

Mr. Munro: Now I would like to turn to belugas at this
particular stage.

Mr. Marchand: I am not a lawyer, and I have not been
looking for any conflict of interest.

Mr. Munro: 1 think the Minister would be advised to look
very carefully . . .

Mr. Marchand: They do assessments for . . .

Mr. Munro: . . . under the procedures . . .

Mr. Marchand: Okay, but really I am sincere in saying that
when I tell the member that if he has some suggestions that he
would like to make about the panel process, I would be happy
to hear them.

Mr. Munro: They have been made to the Minister. They
have been made to me, and I am getting copies of the . ..

Mr. Marchand: I would like to hear the member’s own
suggestions.

Mr. Munro: Right.

Mr. Marchand: As you know there are always people who
are going to be against you and perhaps always people_would
like to be for you. We have industry on the one side telling us:
“Look, you are not giving us enough time. You should not be
holding hearings here; you should not be holding _hearmgs
there; you should not be allowing those particular environmen-
tal groups to be telling you what they are telling yog.” On the
other hand we have the environmental groups making all the
fuss. But really, Mr. Chairman, I as Minister, to wl}om the
panel reports to, try to do it in the fairest manner possible and
in a manner that all possible relevant information could be
heard by the panel. ;

Mr. Munro: The second matter on my time has to do W}th
beluga whales. I wonder whether the Minister coul.d prov1de
for me, not tonight, a record of the beluga population in the
arctic over, let us say, the last five years year by year on the
counts that have been arranged, and whether he is aware that
there are draft regulations concerning the beluga h_unt, pro-
posed regulations for the protection of belugas, being made
ready for his approval? !

Mr. Marchand: Mr. Chairman, aquatic mammals, inc]uc_ilpg
seals, come under the jurisdiction of my colleague, the Minis-
ter of Fisheries.

Mr. Munro: Lucky you.

The Chairman: Thank you.

Mr. Munro: That was a slippery one.

The Chairman: Mr. Crouse.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. We have before us
tonight the Minister’s statement dealing with the supplemen-

tary estimates. Although this calls for additional expenditures
in some areas, we had previously heard there would be certain

[Traduction]

tionne selon un bail accordé par un consortium comprenant la
Corporation de développement du Canada.

M. Marchand: Oui.
M. Munro: N’y voyez-vous aucun conflit d’intéréts?
M. Marchand: Non.

M. Munro: Je voudrais maintenant passer a la question des
bélougas.

M. Marchand: Je ne suis pas avocat et je n’ai pas cherché a
savoir s’il y avait conflit d’intéréts.

M. Munro: Je crois que le ministre ferait bien d’examiner la
question de trés prés. . .

M. Marchand: Ils font des évaluations pour . . .
M. Munro: . . . compte tenu des procédures . . .

M. Marchand: D’accord, je crois avoir été sincére en disant
s ' 4 2 ’ ’ . .
que si I'honorable député veut présenter des propositions au

sujet du processus suivi par le groupe d’étude, je serai heureux
de les entendre.

M. Munro: Elles ont été présentées au ministre. Elles m’ont

2

€té présentées et je cherche les copies . . .

M. Marchand: J’aimerais savoir quelles sont vos proposi-
tions.

M. Munro: D’accord.

M. Marchand: Il y aura toujours, comme vous le savez, des
gens contre vous et des gens pour vous. L’industrie nous dit:
«Vous ne nous accordez pas assez de temps. Vous devriez tenir
vos audiences ici plutdt que 13; vous ne devriez pas écouter ce
que vous dit tel groupe sur I’environnement». D’autre part,
vous avez cette pression des groupes écologiques. Le groupe
d’étude me fait rapport & titre de ministre et jessaie de me
montrer le plus juste possible.

M. Munro: Je voulais traiter aussi des bélougas. Je me
demande si le ministre pourrait ne dire combien il y avait de
bélougas dans I’Arctique ces cinq derniéres années, année par
année. Est-il au courant des projets de réglements préparés
pour la chasse et la protection des bélougas, réglements qui lui
seront présentés pour approbation?

M. Marchand: Les mammiféres aquatiques, y compris les
phoques, sont de la compétence de mon colléque, le ministre
des péches.

M. Munro: Vous avez de la chance.
Le président: Merci.

M. Munro: C’était un terrain glissant.
Le président: Monsieur Crouse.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. Nous examinons
ce soir la déclaration du ministre sur le budget supplémentaire
Méme s’il est question de dépenses supplémentaires dans'
certains secteurs, dans d’autres, il y aura des réductions. Ces
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reductions in some areas. The reductions of course were in the
forestry services which created a furore right across the nation.
The cutbacks came just when other governments and industry
were showing a keen interest in developing water and forest
management programs; to discourage this kind of interest and
co-operation seemed quite senseless and a regressive step. The
forest industry in Canada already generates one million jobs,
$6 billion in foreign trade, and $2 billion in federal and
provincial taxes annually. Trade figures indicate that Canada’s
more favourable balance of payments situation in recent
months is due largely to our forestry sector; forecasts show
that there will be forest product shortages in the near future,
which means that the potential for increased profits and
expanded employment opportunities is considerable.
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In my view, unless there is an additional thrust in research
and development work this potential may well be thwarted.

I would like to ask the Minister when the decision was made
to privatize the Eastern Forest Products Laboratory in
Ottawa, for example and the Western Forest Products Labora-
tory at Vancouver by a reduction of $4 million, leaving a
shortfall of $1,850,000 in the one lab and $1,450,000 in the
other as of April 1, 1979? What steps were taken to convince
the various associations of industries involved in forest-
products management to levy production-related research dues
on their members? If this was done, what was the result?

The Chairman: Mr. Marchand.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I cannot recall the exact
date when that announcement was made by the President of
Treasury Board.

Mr. Crouse: August 1. I think it followed a statement made
by your Prime Minister, Mr. Chairman.

Mr. Marchand: August 1 was the Prime Minister’s state-
ment, but when was that statement made?

Mr. Bourchier: August 16.

Mr. Marchand: It was August 16 when the President of the
Treasury Board made that announcement. I should say, and I
have said it in the House in response to a number of questions,
that the recommendation to privatize the forest products labs
goes back some years. I regret that I do not have that
particular report with me tonight, I had planned to give it to
the members. It goes back to a recommendation made in 1973
by the Canadian Forestry Advisory Council. I will circulate
that report to members of the Committee so that you will have
it on record. There were other recommendations as well, that
the forest products kind of research should be done by private
industry. I would like to . . .

Mr. Crouse: I have accepted that, Mr. Chairman. Would
the Minister tell me what steps they have taken to levy
production-related research? That was five years ago and they
have not met since, as I understand it, except once. What steps

[Translation)
réductions qui visent les services des foréts soulévent la fureur

générale. Ces diminutions budgétaires surviennent 4 un
moment ou d’autres gouvernements et industries s’intéressaient
justement 4 une expansion des programmes de gestion des
foréts et des eaux. Nous décourageons donc la collaboration.
L’industrie des foréts au Canada fournit déja un million
d’emplois, 6 milliards de dollars & I’exportation et 2 milliards
de taxes fédérales et provinciales par an. L’amélioration de la
balance commerciale du Canada, ces derniers mois, découle
largement du secteur forestier. On prévoit pour I’avenir que les
produits forestiers vont étre en demande et, par conséquent, les
possibilités d’expansion des profits et des emplois dans ce

domaine sont immenses.

A mon avis, 4 moins que ’on ne fournisse un nouvel effort
de recherche et de travail d’expansion, ces possibilités pour-
raient fort bien se trouver réduites.

Je voudrais demander au ministre quand a-t-on décidé de
rendre privés le Laboratoire des produits forestiers de I’Est, a
Ottawa, et celui de 'Ouest, 2 Vancouver, en réduisant de 4
millions de dollars leur fonds, ce qui crée un déficit de 1,850
mille dollars dans un laboratoire et de 1,450 mille dollars dans
'autre pour le 1¢ avril 19797 Et aussi, quelles ont été les
mesures prises pour convaincre les différentes associations
d’industries s’occupant de la gestion des produits forestiers de
percevoir auprés de leurs membres des droits de recherche
compte tenu de la production? Et si ces mesures ont été prises,
quels en ont été les résultats?

Le président: Monsieur Marchand.

M. Marchand: Je ne puis me souvenir de la date exacte de
’annonce faite par le président du Conseil du Trésor.

M. Crouse: C’était le 1¢ aofit. Je crois que c’était a la suite
d’une déclaration faite par votre premier ministre.

M. Marchand: C’est le 1¢ aoiit que le premier ministre a
fait sa déclaration mais quand a été faite votre déclaration?

M. Bourchier: C’était le 16 aoit.

M. Marchand: Le président du Conseil du Trésor a fait
cette annonce le 16 aofit. Je dirais, et je 'ai dit & la Chambre
en réponse 4 un certain nombre de questions, que cette recom-
mandation de mettre dans le secteur privé ces laboratoires des
produits forestiers avait été préconisée il y a déja plusieurs
années. Je regrette de ne pas avoir ce rapport ici ce soir pour le
donner aux membres du Comité. Cette mesure remonte a une
recommandation prise en 1973 par le Conseil consultatif cana-
dien des foréts. Je donnerai ce rapport aux membres du
Comité afin de pouvoir le consigner au proceés-verbal. On avait
aussi recommandé que les recherches faites dans le domaine
des produits forestiers soient effectuées par I'industrie privée.
Jaimerais . . .

M. Crouse: D’accord. Mais j’aimerais savoir quelles mesures
ont été prises pour percevoir des frais de recherche en rapport
avec la production? On avait préconisé ces mesures il ya 5 ans
et il n’y a pas eu de réunion depuis, sinon une fois, si je
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did you take to try to get the industry and the provinces—
which you say have a commitment here—to get t_hese two
organizations, provincial and forestry-related production units,
together? And what progress have you made? Are you going
to let all this just lie fallow, as you have done with the
information you had on the spruce budworm, for example?

Mr. Marchand: We will not leave it to lie fgllow, Mr.
Chairman. We have a deadline to meet as of April 1, 1979,
according to the announcement made by Mr. Andras. We
asked Dr. Omond Solandt to prepare a report for us on the
privatization of these two labs. It is not yet ready in written
form—it was given to me verbally and I have a few notes from
him. As soon as that report is ready in written form I will be
happy to make it public. We now have t.he Chalrrpan of thg
Advisory Council, Mr. Bob Rogers, who is the Cha_1r1:nan an
Chief Executive Officer of Crown Zellerbach, examining ways
and means of having this privatization take place. We will b(;
meeting in the next few days with Mr. Rogers, and as soon as
can get something firm to announce publicly, as soon as
certain firm decisions have been taken on how we will effect
the privatization, I will be making that information public.

Mr. Crouse: I thank the Minister for that response, but i'lf
seems to me that in light of the value of this industry, as
stated, $6 billion in foreign trade, that the Minister . ..

Mr. Marchand: it is higher than that, it is about $7.5 billion.

Mr. Crouse: All right, seven $7 billion, if it is. I. am being
conservative. It seemsgto me that the Minister and his statff a;lr.e
being negligent in looking after the absolute nqed; [ Vtinls
particular industry, negligent in the extreme, anq is ezer hg
of some commendation. There is a lot of water going un t;: the
dam here and nothing is being dOne._I would like to] asf tr;
Minister, did you obtain any donations, for exampde, kr(eJ ;
provincial governments and corporate mterests‘ towards he"l ;Iaf
ing forestry research viable? Or did you try this gpp{()tav;:o 4
you did, what was the attitude, for example, of jus onsi
provinces? We will take Ontario and Queb_ec. Whaft regpram
did you get from these provinces toward this type of program,
since you are vacating it?
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Mr. Marchand: 1 will ask Jim B.ruce to answer parts olfa 't‘]tlji
question, but the report that was given to me by Dr. t_s i
was to the effect that he found a high degree of. rcclcpsl enich
in the industry. I know the member from Esqulgla 1:-t ?ﬁdus-
cringes at this. He probably read the Council of .:)resembers
tries report, and the council itself cannot commit 1ts n;) " thé
that there were was a high degree of receptlvene;s 20 e0 b
principle of privatizing these labs, a high degree % accep
that this kind of product research should be done by . ..

ini i ing the question,
Mr. Crouse: The Minister is not answering
Mr. l.Chairmuan. I simply asked him if in light of th7€b‘{;lill‘gf1 :)rf
this industry to Canada—I said $6 billion, he said $7 billi

exports . . . :
Mr. Marchand: I said $7.5 billion.

[Traduction]

comprends bien. Quelles mesures avez-vous prises pour essayer
de convaincre I'industrie et les provinces, qui vous le dites, sont
engagées dans ce domaine, de se rencontrer en deux unités de
production connexes, soit les provinces et les services des
foréts? Est-ce que vous allez laisser tomber I’affaire comme
dans le cas des renseignements sur la tordeuse des bourgeons
de I’épinette?

M. Marchand: Non. Nous avons une date limite du 1¢ avril
1979 pour nous rencontrer d’aprés I’annonce faite par M.
Andras. Nous avons demandé 4 M. Omond Solandt de nous
préparer un rapport sur la mise dans le secteur privé de ces
deux laboratoires. Le rapport n’est pas encore rédigé mais on
m’en a indiqué la teneur. Dés que jaurai le rapport, je le
rendrai public. Pour linstant, M. Bob Rogers, président du
conseil consultatif et président et agent en chef de la Crown
Zellerbach, est en train d’examiner comment procéder pour
mettre dans le secteur privé ces laboratoires. Nous allons
rencontrer ces jours-ci M. Rogers et dés que je saurai quelque
chose de précis, dés que des décisions fermes auront été prises,
je les annoncerai en public.

M. Crouse: Je remercie le ministre mais je crois que compte
tenu de Iimportance de cette industrie, des 6 milliards de
dollars en commerce avec I'étranger . . .

M. Marchand: C’est plus que cela, c’est aux environs de 7.5
milliards de dollars.

M. Crouse: D’accord, je dis 7 milliards pour rester prudents.
Je crois que le ministre et son personnel se montrent trés
négligents dans le cas de cette industrie. L’eau coule sous les
ponts et on ne fait rien. J’aimerais que le ministre me dise s’il a
regu des fonds de la part des gouvernements provinciaux et des
sociétés pour continuer la recherche sur les produits forestiers?
Quelle était I'attitude des deux grandes provinces, 1’Ontario et
le Québec, dans ce cas? Puisque vous laissez tomber ce pro-
gramme, jaimerais savoir quelle était la réaction de ces
provinces?

M. Marchand: Je demanderai & Jim Bruce de répondre a
une partie de cette question, mais de toute fagon, le rapport
que m’a remis M. Solandt indiquait que I'idée avait trés bien
été accueillie par I'industrie. Je vois le député d’esquimalt-Saa-
nich sourciller. Il a probablement lu le rapport du Conseil des
industries forestiéres, qui ne peut évidemment engager ses
membres, mais qui indique que 'idée de rendre ces laboratoj-
res privés et de laisser ce genre de recherche sur Jes produits au
secteur privé a été trés bien accueillie.

M. Crouse: Le ministre ne répond pas a la question, mon-
sieur le président. Je lui ai demandé si, étant donné la valeur
de cette industrie pour le Canada, j’ai dit $6 milliards, il a dit
$7 milliards d’exportation . . .

M. Marchand: J’ai dit $7.5 milliards.
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Mr. Crouse: But I am asking: what steps do you propose as
a means of keeping forest research viable? Did you contact the
Ontario and Quebec governments, for example, to see if they
are interested in any input? Have you done nothing in five
years?

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I had two meetings with all
of the provincial ministers of forestry and that indicates the
interest I have shown in the forest industry.

I would like Mr. Bruce or Dr. Bourchier to put on the record
some of the expenditures that they had last year and this year
related to the forest industry.

I would emphasize too, that we really have tried very hard
in the cuts that were levied upon us to stay away from
diminishing the research we were doing in the forest industry.
So we did not touch expenditures in any one of the regional
research labs that we have. We have one in Victoria; we have
one in Edmonton; we have another in Sault Ste. Marie; we
have another one in Quebec City; we have one in Fredericton,
New Brunswick; and we have another one in St. John’s,
Newfoundland. We did not touch the research in those labs
one bit because we know the value of research to the forest
industry. We work very closely with the ministry and we work
very closely with the provincial governments.

But I would like to have Mr. Bruce or Dr. Bourchier put on
the record the expenditures that we are making this year and
next year in forestry research, and I think the hon. member
will see the kind of . . .

Mr. Crouse: Quickly please, because I have some more
questions.

The Chairman: Short replies and quickly.

Mr. Crouse: Mr. Chairman, with the answers not with the
questions.

Mr. Bruce: Concerning the question of consultation with
industries in the provinces, very shortly after the announce-
ment the Minister met with industry leaders and as a result of
that meeting industry has reviewed the programs of the two
forest products labs, has produced a report that says that more
than 80 per cent of these programs are right on to meet the
needs of the industry. That report is now available to show the
level of technical support within the industry for the kind of
programs going on there. We are trying to build on that very
strongly to find some formula for privatization of the lab that
will involve both provincial and industrial contributions to
keep the labs operating at the level they are now operating.

In connection with expenditures in forestry, largely as a
result of initiatives of the Minister we now have a program
under DREE and Canada Works which is providing about $49
million this year for forest management programs, reforesta-
tion programs, in collaboration with the provinces. Dr. Bourch-
ier has already mentioned the energy from forest biomass
program which is administered by the Canadian Forestry
Service. It is about $1 million this year, will be $3 million next
year and will in total be about $33 million.

[Translation]

M. Crouse: De toute fagon, je lui demandais quelle mesure il
proposait pour soutenir la recherche en matiére forestiére?
Avez-vous communiqué avec les gouvernements de I'Ontario et
du Québec, par exemple, pour voir s’ils étaient intéressés a
participer? N’avez-vous rien fait ces cinq derniéres années?

M. Marchand: Monsieur le président, j’ai tenu deux réu-
nions avec tous les ministres provinciaux responsables des

foréts, ce qui indique !'intérét que je porte a I’industrie
forestiére.

J’aimerais que M. Bruce ou M. Bourchier mentionne, pour
le compte rendu, certaines des dépenses effectuées 1’année
derniére et cette année par rapport avec I'industrie forestiére.

Je souligne également que nous avons vraiment essayé,
malgré les restrictions budgétaires dont nous avons fait ’objet,
de ne pas diminuer la recherche que nous effectuons dans le
domaine forestier. Nous n’avons donc pas diminué les dépenses
pour les laboratoires régionaux de recherche. Nous en avons
un 4 Victoria, un 2 Edmonton, et un autre 4 Sault-Ste-Marie.
Nous en avons également un 4 Québec, un 4 Frédéricton, un
au Nouveau-Brunswick et un autre a4 St-Jean Terre-Neuve.
Nous n’avons pas du tout diminué la recherche effectuée par
ces laboratoires, car nous savons quelle valeur elle revét pour
I’industrie forestiére. Nous travaillons en étroite colaboration
avec le ministére et avec les gouvernements provnciaux.

J’aimerais maintenant que M. Bruce ou M. Bourchier men-
tionne pour le cmpte rendu les dépenses effectuées cette année
et prévues pour I’année prochaine au titre de la recherche
forestiére, et je pense que I'honorable député verra . . .

M. Crouse: Rapidement, s’il vous plait, parce que j’ai encore
quelques questions.

Le président: Des réponses courtes et rapides.

M. Crouse: Monsieur le président, les réponses, pas les
questions

M. Bruce: Pour ce qui est des consultations avec I'industrie
dans les provinces, peu aprés I’annonce, le ministre a rencontré
les chefs de I'industrie et, suite 4 cette réunion, I'industrie a
revu les programmes de deux laboratoires de produits fores-
tiers et a soumis un rapport selon lequel 80 p. 100 de ces
programmes sont nécessaires pour répondre aux besoins de
I'industrie. Ce rapport est maintenant disponible et indique le
niveau de soutien technique apporté par I'industrie a ce genre
de programme. Nous essayons, a partir de ld, de trouver une
formule qui nous permettra de laisser les laboraires aux mains
du secteur privé, avec la collaboration des provinces et de
I'industrie, afin que les laboratoires continuent comme ils le
font maintenant.

Pour ce qui est des dépenses dans le domaine forestier, suite
aux initiatives prises par le ministre, nous avons maintenant un
programme qui reléve du ministére de I’Expansion économique
régionale et du programme Canada au travail, et qui fournit
environ $49 millions cette année pour financer des program-
mes de gestion forestiére et de reboisement, en collaboration
avec les provinces. M. Bourchier a déja mentionné le pro-
gramme d’énergie tirée de la biomasse forestiére, géré par le
Services des foréts du Canada. Il regoit environ $1 million
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The Department of Energy, Mines and Resources has a
five-year program called Fire, Forest Industry Renewable
Energy to assist with demonstration projects of about $135
million to help the forest industry become self-sufficient in
energy over the next five years.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. Fhe 2%
The Chairman: Your time is up, Mr. Crouse.
Mr. Crouse: Well, I have just one question then.
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The Chairman: Mr. Crouse, your time is up.

Mr. Crouse: I have just one question. I want to place on the
record my agreement with my colleague, Fred McCa}n, shar-
ing his concern whether to spray or not to spray. The informa-
tion we have received tonight will go 2 long way to‘ehmmate
spruce budworm when spraying is restored and ca{ned out as
recommended by the Minister. And I think that information
has to be made available to all of Canada. As a result of the
lack of that information we have lost a large amount of our
forestry reserves in Cape Breton Island and Nova Scotia.

Now I have one last question. In respect of the Newfound-
land Environment Centre and Maritimp Forestry Research
Centre there was originally to be a capital reduction c;f $2.8
million in this centre. Will this decision now be reversed?

Mr. Marchand: No.

The Chairman: The answer was no. Thank you very much..

Mr. Marchand: It is not being reversed. It is 2 qapltal
expenditure and, as I said before, we had a large cut in ot
department and in many other departments of the Government
of Canada . . . :

Mr. Crouse: But they are all directed towards Atlantic

Canada and they hurt the Maritimes more than any other part

ini _Why does this government act
e gt \ ic Canada, one of the

legislatively against the citizens in Atlant! '
m%)st deprzssegd areas in all of Canada? Why are you doing
this, Mr. Minister?

Mr. Marchand: Well. Mr. Chairman,
check the record of government expen
Canada, I think he would find pretty good record.

if the member woul.d
ditures in Atlantic

Mr. Crouse: An abominable record, Mr. Minister.

Mr. Marchand: If he would look 2 little more carefully at

the expenditures that have been made Or . - - e
Mr. Crouse: There is no $60,000, as you ’see_ dl_n amloops,
for Atlantic Canada. That is for the Minister’s riding.

f expenditures by the

‘ - t o
Mr. Marchand: As I say, in respec Atlantic Canada has

Government of Canada in other projects,
done pretty well.

[Traduction]

cette année, en recevra $3 millions I’année prochaine, et
recevra au total environ $33 millions.

Le ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources a un
programme quinquennal appelé Eris, programme des énergies
renouvelables dans I'industrie forestiére, qui, avec des projets
de démonstration d’environ $135 millions, veut aider I'indus-
trie forestiére 4 devenir énergétiquement autonome en cingq
ans.

M. Crouse: Merci, monsieur le président.
Le président: Votre temps est expiré, monsieur Crouse.
M. Crouse: Je n’ai qu’une seule autre question.

Le président: Monsieur Crouse, votre temps est expiré.

M. Crouse: Je n’ai qu'une question a poser. Je veux tout
simplement faire inscrire au compte rendu que je suis d’accord
avec mon collégue, Fred McCain, et que je partage son
inquiétude au sujet de I'arrosage. Selon les renseignements que
nous avons regus ce soir, nous pourrons probablement nous
débarrasser de la tordeuse des bourgeons de 1’épinette, parce
que l'arrosage reprendra comme I’a recommandé le ministre.
Je pense que ces renseignements doivent étre mis a la disposi-
tion de tous les Canadiens. A cause d’un manque d’informa-
tion, nous avons perdu une bonne partie de nos réserves
forestieres dans I'fle-du-Cap-Breton et en Nouvell-Ecosse.

J’ai une derniére question & poser maintenant. On a prévu
une réduction de 2.8 millions de dollars pour ce qui est du
Centre écologique de Terre-Neuve et du Centre de recherches
forestiéres des Maritimes. Cette décision sera-t-elle renversée?

M. Marchand: Non.

Le président: La réponse est non. Merci beaucoup.

M. Marchand: Elle ne sera pas renversée. Il s’agit d’une
dépense de capital et, comme je I'ai déja dit, le ministére a subi
des restrictions importantes tout comme de nombreux autres
ministéres du gouvernement du Canada . . .

M. Crouse: Ces restrictions touchent toute la province de
I’Atlantique et les Maritimes en souffrent plus que toute autre
partie du Canada. Pourquoi le gouvernement s’en prend-il aux
citoyens des provinces atlantiques, une des régions les moins
florissantes du Canada? Pourquoi faites-vous ¢a, monsieur le
ministre.

M. Marchand: Monsieur le président, si le député veut bien
se donner la peine de le vérifier, il verra que le gouvernement a
beaucoup de dépenses a son actif dans les provinces de
|’ Atlantique.

M. Crouse: Ce n’est pas du tout & son actif, monsieur le
ministre.

M. Marchand: Si vous voulez bien vous donner la peine de
vérifier avec soin les dépenses qui ont été effectuées ou . .

M. Crouse: Les provinces de I’Atlantique ne regoivent pas de
$60,000 comme Kamloops, par exemple. Cette dépense con-
cerne la circonscription du ministre.

M. Marchand: Comme je I'ai dit, 4 d’autres égards, les

’

provinces de ’Atlantique ont regu une bonne part des fonds
dépensés par le gouvernement du Canada.
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The Chairman: Thank you very much. Mr. Siddon, ten
minutes.

Mr. Siddon: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask
the Minister a number of what I hope will be short questions
and I will look for short answers. They fall into two areas, first
the question of in excess of $1 million worth of energy projects
which are proposed under these supplementary estimates and,
secondly, I would like to ask him questions about the EARP
process.

I see under the administration portion of your estimates you
are asking for $289,000, of which $60,000 is designated to an
energy project. Similarly under the environmental services
program you are asking for $925,000, of which $725,000 is
devoted to an energy project. My first question, Mr. Minister,
is what is the Environment Ministry doing in energy research?
In these times of user pays why is not EM&R doing energy
research, why is not NRC, why are not the universities desig-
nating the kinds of worthy projects to be done?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, we have put some of those
details on the records before. A lot of the effort is going into
the use of biomass as energy. We feel it is an area that has
been relatively untouched as far as research is concerned.
There is a lot that can be gained, we feel, through the use of
biomass as a source of energy. Coming from the Province of
British Columbia, like he does he should know very well that
every fall the skies in British Columbia are filled with smoke
where we are burning slash. That is all biomass, good biomass
that could be used in other ways. But perhaps Jim Bruce
would comment.

M. Siddon: I do not want to waste all my time, Mr.
Chairman. I would like to just observe, as a mechanical
engineer and a person quite knowledgeable in the area of
energy and biomass, that a lot of the kind of thing you are
doing and proposing to do has been done before. We are
grasping at straws. Those are not really the energy areas of
potential to the future. We have hog fuel fired furnaces
operating in most of our mills in British Columbia right now. I
think this is just an utter waste of the resources of the
Government of Canada and has no place being funded in the
Department of the Environment.

To get to the point, to what extent have you sought the
advice of the knowledgeable experts in NRC and in the
universities before awarding grants to some unknown projects
in Kamloops to do a solar assisted heat pump, research that is
going on at the University of British Columbia at the present
time? Who is doing the research in Kamloops, and what expert
advice have you sought before designating such work to be
done?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, it is a demonstration
project. Maybe he should go and tell the people of Kamloops

[Translation)

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Siddon, dix
minutes.

M. Siddon: Merci, monsieur le président. J'aimerais poser
au ministre un certain nombre de questions qui seront courtes,
je I'espére, et auxquelles il pourra répondre briévement. Elles
traitent de deux domaines, tout d’abord les projets pilotes de
production d’énergie qui regoivent plus d’un million de dollars
dans ce budget supplémentaire et, deuxiémement, le processus
d’examen des évaluations environnementales.

Je vois que vous demandez, sous la rubrique administration,
$289,000 dont $60,000 sont affectés a un projet énergétique.
Ensuite, vous demandez pour les services de ’environnement,
$295,000 dont $725,000 sont consacrés également 4 un projet
énergétique. Monsieur le ministre, je veux tout d’abord savoir
pourquoi le ministére de "Environnement fait de la recherche
en matiére énergétique? Puisqu’il est maintenant 4 la mode de
faire payer les services par l'utilisateur, pourquoi le ministére
de l’gnergie, des Mines et des Ressources ou le Conseil
national des recherches ne fait-il pas cette recherche, pourquoi
les universités ne désignent-elles pas les projets qui pourraient
étre valables?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Marchand: Monsieur le président, nous vous avons déja
donné certains de ces détails. Nous effectuons en ce moment
des recherches afin d’utiliser la biomasse comme source
d’énergie. Nous croyons que c’est un domaine que la recherche
n’a pas encore exploré. Nous croyons qu’il serait trés utile
d’utiliser la biomasse comme source d’énergie. Venant de la
province de Colombie-Britannique, le député devrait savoir
que, chaque automne, le ciel de cette province est rempli de
fumée lorsque nous briilons les déchets d’abattis. C’est de la
biomasse. Une biomasse qu’on pourrait fort bien utiliser. Jim
Bruce pourrait peut-étre vous donner plus de détails.

M. Siddon: Je ne veux pas perdre mon temps, monsieur le
président. Je veux remarquer, en tant qu’ingénieur mécanicien
qui s’y connait assez bien en matiére d’énergie et de biomasse,
que nombre de vos projets et activités ont déja été effectués
auparavant. Nous nous raccrochons a des brindilles. Ce ne
sont pas 1a des sources d’énergie offrant des possibilités pour
’avenir. La plupart de nos scieries en Colombie-Britannique
ont déja des fourneaux qui fonctionnent avec des déchets de
bois. Je pense que ces projets ne devraient pas étre financés par
'intermédiaire du ministére de I’Environnement, et que c’est
un gaspillage pur et simple des ressources du gouvernement du
Canada.

Pour en venir au fait, avez-vous demandé I’avis des experts
du Conseil national de recherches et des universités, avant
d’accorder des subventions & des projets quelconques de
recherche sur des pompes de circulation de I’air chaud alimen-
tées par I’énergie solaire, effectués a I'Université de Colombie-
Britannique en ce moment? Qui fait cette recherche 4 Kam-
loops, et quel expert avez-vous consulté avant de désigner ces
projets?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Marchand: Monsieur le président, il s’agit d’un projet-
pilote. Le député devrait peut-étre dire aux gens de Kamloops
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just what he said about the Pine Ridge School. I think if l}e
checks the record, it is one of the few—or the only school in
the whole of the country that is using solar heat. We have not
had, in Canada, much experience in dealing with public build-
ings in the solar energy field.
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Mr. Siddon: Mr. Chairman, I would like to know who is
doing the research.

Mr. Marchand: Now, we . . . ‘

The Chairman: Mr. Siddon you have asked a question.
Please allow the Minister to reply.

Mr. Marchand: Before the project was funded, there was a
delegation that came here from the Kamloops _School Boa{d
and the Kamloops City Council. They met with peoplc in
National Research Council, people in Energy, Mines and
Resources, people in my own department. And people in mg
own department and those other departments that I mentione
looked at this project very carefully and they felt that it was
one that was worthy of funding under the energy program that
was announced not too long ago by Mr. Gillespie.

Mr. Siddon: Mr. Chairman, could I get an answer to my
question?

Mr. Baker: You have got it.

Mr. Siddon: Who is doing the research in I'(aml‘oops and has
he consulted with Professor Iqbal at the University of British
Columbia who is a world leader in this area?

Mr. Marchand: Well, Mr. Chairman, I. ..
An hon. Member: Why should he?

Mr. Siddon: For the reason that I just stated.

Mr. Marchand: I cannot tell you the names of the people . ..

Mr. Siddon: I think you should be able to, snr.. :

Mr. Marchand: . . . who will be moniton:ing this. That will be
done at Kamloops as a demonstration project, but l..

Mr. Siddon: Could we have it put on the record, Mr.
Minister? !
Mr. Marchand: . . . could look for it. That would be throu%
Energy, Mines and Resources and, of course, people at the
National Research Council as well. s st

Mr. Siddon: Mr. Chairman, may I ask my second qu ?
And I would like the answer to the first question for the
record. ;

The second question deals with the Federal Env1ronmep;a}
Assessment Review process. I have rqad many of thedg|iu :an
lines that are used to set up these review processes ar:h : ?he
intrigued at the extent and the degree of underta]ku}:gt ‘:e i
EARP process sets for itself. I also have to feel tha g
expecting the impossible in seeking the answers to many
questions that are asked under these EARP re;news. i

a ,

I note that on the bottom of the first page of your s
Mr. Minister, you indicate that the extra workloa;id.ihal}
increase the number of person-years from seven to 12 addition

[Traduction)

ce qu'il vient de dire au sujet de I’Ecole Pine Ridge. Si on
examine les dossiers, c’est I’'une ou peut-étre la seule école au
pays qui utilise I'énergie solaire. Nous n’avons que trés peu
d’expérience au Canada dans l'utilisation de I’énergie solaire
pour les édifices publics.

M. Siddon: Je me demande qui fait la recherche.

M. Marchand: Nous . . .

Le président: Monsieur Siddon, vous avez posé une question,
alors permettez au ministre de répondre.

M. Marchand: Avant que le projet ait été financé, nous
avons regu une délégation du Conseil scolaire de Kamloops et
du Conseil municipal de Kamloops. Ceux-ci ont rencontré les
représentants du Conseil national de recherches, du ministére
de I’Energie, du ministére des Mines et des Ressources et le
personnel de mon Ministére. Le personnel de mon Ministére et
d’autres ministéres dont j’ai parlé, ont examiné ce projet de
fagon trés détaillée et pensent qu’il serait digne d’étre financé
dans le cadre du programme de ’énergie annoncé il y a peu de
temps par M. Gillespie.

M. Siddon: Pourrais-je avoir une réponse?

M. Baker: Vous I’avez eue.

M. Siddon: J'aimerais savoir qui s’est occupé de la recher-
che 4 Kamloops et s’il a consulté le professeur Igbal de
I'Université de la Colombie-Britannique, qui est une autorité
mondiale dans ce domaine?

M. Marchand: Je . ..

Une voix: Pourquoi?

M. Siddon: Pour la raison que je viens d’indiquer.

M. Marchand: Je ne puis vous donner les noms de ces gens.

M. Siddon: Je crois que vous devriez pouvoir le faire.

M. Marchand: Qui est-ce qui va surveiller ce projet? Ce sera
fait 4 Kamloops 4 titre de démonstration, mais . . .

M. Siddon: Pouvons-nous le consigner au proces-verbal,
monsieur le ministre?

M. Marchand: . . . on pourra examiner la question. Ce sera
fait par le personnel du ministére de I’Energie, des Mines et
des Ressources et du Conseil national de recherches.

M. Siddon: Puis-je poser ma deuxiéme question? Et J’aime-
rais que la réponse donnée 4 ma premiére question soit
consignée.

J’ai examiné les directives de révision établies dans le cadre
du processus d’évaluation et de révision environnemental fédé.
ral et j’ai été étonné de la difficulté extréme du processus
auquel s’est engagé le PERE. Il semble impossible de répondre
a beaucoup des questions posées dans le cadre de ce processus.

Je remarque au bas de la premiére page de votre déclara-
tion, monsieur le ministre, que vous indiquez que les charges
supplémentaires de travail occasionnées par cette étude ont
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al, a total of 19. Mr. Minister, that reflects what I fell is a
tremendous waste of effort on questions such as some of those
that we raised at the recent hearings in connection with the
Roberts Bank Superport Expansion.

For example, Mr. Minister, in reading from a review of the
hearings it is noted that

Mr. Chromarty of Citadel indicated that Beak—Hinton
Consulting Company suggested coal dust had no inherent
toxicity. Citadel said it was known that coal contained
polynuclear aromatic hydrocarbons or benzopyranate,
which are known to be cancer-causing substances.

Mr. Minister, I would suggest that we are wasting our time
and our money if we are trying to find out whether coal dust
causes cancer when we know full well that people have been
mining coal for over 200 years. I myself have loaded it into the
basement of my home as a young boy and I do not have any
symptoms of exposure to polynuclear aromatic hydrocarbons. I
think we go far too far in trying to prove a hazard, in witch
hunting, in looking for hazards that are not there.

I also suggest that you entertain at great length representa-
tions from people such as Dr. Jim Tyhurst from the University
of British Columbia who appears at every hearing, has a lot to
say, and contributes nothing. I would suggest, Mr. Minister,
that the terms of reference for these ERP reviews are far too
stringent. They are restricting the development of the economy
of British Columbia and of Canada, and I would like to know
how you justify continued investment in these types of studies
which go far too far in seeking answers to ridiculous questions.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, perhaps the member should
get together with the environmental critic from the Conserva-
tive party, and maybe we could . . .

Mr. Munro: Mr. Chairman, on a point of order.
The Chairman: Mr. Munro.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, could I. ..

Mr. Munro: My point of order is with the Minister.
The Chairman: Mr. Munro, on a point of order.

Mr. Munro: Yes. There was some suggestion that there was
a disagreement between two members on this side. And my
comment about the EARP studies were that those who pre-
sented themselves to the panel were not being treated fairly
and given adequate time to present their cases. That was all I
was saying.

The Chairman: That was not a point of order.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I would really like to know
what the policy of the Conservative party is relating to the
Environmental Assessment Review process. The member just
said it is a waste of time. Are you saying that we should not be
listening to all of these people?
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An hon. Member: No he did not; you were not listening, sir.

[Translation]

amené 'addition de 12 années-personnes aux 7 d’origine. Ce
qui fait un total de 19. Je crois que c’est un immense gichis
d’efforts pour des questions telles que celles qui avaient été
soulevées lors des récentes audiences en rapport avec la Rob-
erts Banks Superports Expansion.

En examinant le compte rendu de ces audiences, je note
que.."

M. Chromarty de Citadel nous dit que la Beak-Hinton
Consulting Company laisse entendre que les poussiéres de
charbon ne sont pas toxiques en elles-mémes. Citadel
indique qu’on sait que le charbon contient des hydrocar-
bures aromatiques polynucléaires ou du benzopyranate
qui sont connus comme étant des substances cancérigénes.

Monsieur le ministre, je prétends que nous perdons notre
temps et notre argent si nous essayons de déterminer si la
poussiére de charbon est cancérigéne car cela fait plus de 200
ans que les gens exploitent des mines de charbon. J’ai moi-
méme, quand j’étais jeune, rempli ma cave de charbon et je ne
présente pas de symptomes d’exposition aux hydrocarbures
aromatiques polynucléaires. Je crois que nous faisons ici une
chasse aux sorciéres.

Je prétends aussi que vous écoutez de longs exposés de gens
comme M. Jim Tyhurst de 'Université de Colombie-Britanni-
que qui comparait 4 chaque audience et qui a beaucoup 4 dire
mais n’a rien 4 apporter de nouveau a la question. Le mandat
de ces révisions environnementales est trop strict. Ces révisions
ne font que nuire & I'expansion économique de la Colombie-
Britannique et du Canada, et je ne vois pas comment vous
pouvez justifier le fait de dépenser pour ce genre d’études qui
cherchent 4 répondre 4 des questions ridicules.

M. Marchand: Peut-étre que le député devrait s’entendre
avec le critique pour I'environnement du Parti conservateur et
peut-étre qu’alors . . .

M. Munro: J'invoque le Réglement.

Le président: Monsieur Munro.

M. Marchand: Monsieur le président, permettez que je . . .

M. Munro: Mon rappel au Réglement concerne le ministre.

Le président: Monsieur Munro, vous avez la parole.

M. Munro: Merci. On a laissé entendre que deux députés ne
s’entendaient pas de ce coté. Je prétends que ceux qui se sont
présentés auprés du groupe d’étude pour ce processus de
révision environnementale n’ont pas été traités avec justice et
n’ont pas eu le temps de présenter leur cause. Voild tout ce que
je disais.

Le président: Ce n’était pas un rappel au Réglement.

M. Marchand: J’aimerais bien savoir quelle est la politique
du Parti conservateur concernant ce processus d’évaluation et
de révision environnementale. Vous dites qu’il s’agit d’une
perte de temps; alors nous ne devrions pas écouter tous ces
gens?

Une voix: Non, ce n’est pas ce qu’il a dit, vous n’écoutiez
pas.
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Mr. Marchand: If he does not care for the environment, that
ishis...

Mr. Siddon: We certainly do, sir.

Mr. Marchand: I have a lot of care for the environment aqd
that is why we go through the process that we go through in
the environmental assessment review.

Mr. Siddon; Mr. Chairman, I would like to suggest that I
am not in the slightest bit adverse to the notion of hearing the
public and their concerns, but 1 believe, Mr. Chairman, that
we must consider very carefully their input and then decide at
what point allegations or suggestions or demands for gtudu;s
are far from reasonable. I note, in the review of ghe hearings in
connection with Roberts Bank, one gentleman said:

In view of the many unanswered questions pertaining to
the biological significance of Roberts Bz}nk, it 1s recom-
mended that the expansion proposal be rejected.

Mr. Minister, I would suggest that is an unreasonable ppmt
of view to take. I can list thousands and thousands of questions
that might be asked, but they are not all reasonable questions
and they are not worthy of the time and the expense of
detailed study when we can write them off much more readily.
I think we are wasting more time than we _shogld wh;n the
answers to many of these questions are elusive, if not 1mpos-
sible to obtain. ' .

I think the important question in the case qf a project like
the Roberts Bank expansion is to ask for quantxt_atlve engineer-
ing and technical evidence as to whether fish have been
depleted by existing expansion over the past .20 years. If you
can produce that evidence for me, then I_w1ll use that as a
starting point in deciding whether there w11} be further harn}
from the expansion of that facility. That is not the sort O
evidence that you are seeking, from what [ understand.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Marchand: The Department of Fisheries _made several
presentations to the panel, very learned presentations. Myfo:p
officials made presentations to the panel. The purpose ];) L 1(:
panel is to look at every possible impact that might be ha
upon the environment. :

Mr. Siddon: Mr. Chairman, may I be perm_ltted L

The Chairman: Mr. Siddon, your last question.

Mr. Siddon: . . . one final comment and quesuon..l note tgc
press reported that the appearance of representat_lves 9ftt z
Department of the Environment turned the hearings 1nto

ress and I wonder, when we
comedy of errors, to quote the p o

are contemplating these estimates, with this magnl %
dollars—the increase in ERP manpower from 7 man-y;.:arss P
19 man-years—whether we can expect further f:omecs} ie l
errors in the future such as the one that the Audm;lr ;n:;:r
so ably pointed out last week in connection with ott hel;i s:) e
River flood control programs that your department ha Ve
thing to do with. I think we must Jook much more carefully
the justification for the funds that you are spending, sir.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Siddon. Mr.

Minister.

[Traduction]

M. Marchand: S’il ne s’intéresse pas a l’environnement,
alors . . .

M. Siddon: Nous nous y intéressons trés certainement.

M. Marchand: C’est parce que je prends a cceur I’environne-
ment que nous nous langons dans ce processus d’évaluation et
de révision environnementales.

M. Siddon: Je ne m’oppose aucunement a ce qu’on entende
le public et ses doléances, mais je crois qu'il faudrait décider
quel est son apport. Ensuite, il s’agirait d’établir quelles sont
les prétentions, les propositions ou les requétes pour obtenir
des études qui sont déraisonnables. En rapport avec les audien-
ces de Roberts Bank, quelqu’un a dit:

Vu qu'’il restait de nombreuses questions auxquelles on n’a
pas apporté de réponse en rapport avec l'importance
biologique de Roberts Bank, nous recommandons que
cette proposition d’expansion soit rejetée.

Je prétends que voild un point de vue déraisonnable. Je
pourrais vous citer des milliers de questions qui pourraient &tre
posées mais qui ne sont pas raisonnables et qui ne valent pas
qu'on perde du temps & les étudier en détails. La réponse a
beaucoup de ces questions est difficile 4 saisir sinon impossible
a obtenir.

Ce qui était important dans le cas d’un projet comme la
Roberts Bank Expansion, ¢'était d’obtenir des témoignages de
la part des techniciens sur la quantité de poisson ayant disparu
au cours des vingt derniéres années. Si vous pouvez m’apporter
cette preuve, alors je pourrais décider de I'expansion de cette
installation. Or, ce n’est pas le genre de preuve que vous
recherchez, d’aprés ce que je comprends.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Marchand: Le ministére des Péches a présenté toutes
sortes d’exposés savants au groupe d’étude et mes propres
fonctionnaires ont fait des exposés au groupe d’étude. Ce
groupe a pour objectif d’examiner les répercussions qui pour-
raient en résulter pour I’environnement.

M. Siddon: Monsieur le président, permettez-moi . . .

Le président: Ce sera votre derniére question.

M. Siddon: . . . une derniére remarque et une derniére ques-
tion. Je remarque que la presse a indiqué que la présence des
représentants du ministére de I’Environnement avait trans-
formé ses audiences en une comédie d’erreurs. Lorsqu’on
s'occupe d’un budget aussi important et que la main-d’ceuvre
du coté du processus de révision environnementale passe de
sept années-hommes a 19 années-hommes, je me demande si
nous devons nous attendre dans 'avenir a d’autres comédies
d’erreurs comme celles que le vérificateur général a si juste-
ment soulignées la semaine derniére dans le cas des program-
mes de controle des innondations de la riviére Fraser pro-
grammes ol votre ministére était impliqué. Je crois que: nous
devons mieux justifier les fonds que nous dépensons.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Siddon. Monsieur
le ministre.
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Mr. Marchand: Mr. Chairman, I would like to thank the
member very much. I would be very happy to send out some of
his remarks to the environmental groups to show his great
disregard for the environment.

Mr. Siddon: That is not the question at all.
The Chairman: Thank you very much.

That concludes the first round. I see Mr. Hopkins. I do not
know whether or not he has any questions to ask.

On the second round, five minutes, Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, turn-
ing to the subject of forestry, what effect has the period of
restraint or restraint policies brought about in terms of fund-
ing of the Canadian Forestry Service? What was the budget
last year? What did you provide them with last year? Was it
$34 million?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Marchand: I would like to put on the record the figures
from DREE to. ..

Mr. Brisco: Well, all right, but that will be as a supplemen-
tary piece of information.

Mr. Marchand: We will give you those figures for this year
and next year.

Mr. Brisco: What I seek, Mr. Minister, are the various
organizations that you funded. They appear in the Blue Book,
but unfortunately I do not have it with me. I want a compari-
son between this year and last year.

Mr. Bruce: I am sorry, Mr. Chairman, I do not have last
year’s estimates but the current year’s budget for the Canadi-
an Forestry Services is $41.5 million, roughly.

Mr. Brisco: You said $41.5 million?
Mr. Bruce: Yes.

Mr. Brisco: Is anything going to. . .
Mr. Marchand: Projected for next year?

Mr. Bruce: The estimates are still being put together, but
we are hopeful that the budget for next year for the Canadian
Forestry Service will be about the same.

® 2145
Mr. Brisco: The figures you are giving me are for what,
1979-80?
Mr. Bruce: No, 1978-79.

Mr. Brisco: All right. What about the Canadian Forestry
Association, are they going to get any money?

Mr. Bruce: There will be no change in the subvention to the
Canadian Forestry Service.

Mr. Brisco: No change. Do they get any?

Mr. Bruce: Yes, $50,000.

Mr. Brisco: That is a grant, yes? How about the Canadian
Institute of Forestry?

[Translation)

M. Marchand: Je remercie beaucoup le député. Je serai trés
heureux d’envoyer certaines de ses remarques a ces groupes
qui s’occupent de ’environnement afin de montrer combien il
méprise I’environnement.

M. Siddon: La n’est pas du tout la question.

Le président: Merci beaucoup.

Ceci termine notre premiére série de questions. Je vois M.
Hopkins. Je ne sais pas s’il veut poser des questions.

Nous passons 4 la deuxiéme série de questions, monsieur
Brisco vous avez cinq minutes.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. Pour passer au
sujet des foréts, en cette période de politique de restrictions,
j’aimerais savoir quelles sont les restrictions qui ont été appor-
tées au financement du Service canadien des foréts? J'aimerais
savoir, monsieur le ministre, quel était le budget du Service
canadien des foréts I’an passé? Etait-il de $34 millions?

Le président: Monisuer le ministre.

M. Marchand: Jaimerais faire consigner les chiffres du
ministére de ’Expansion économique régionale . . .

M. Brisco: Trés bien, mais cela constituera des renseigne-
ments supplémentaires.

M. Marchand: Nous vous fournirons ces chiffres pour I’an-
née et I’an prochain.

M. Brisco: J'aimerais savoir quels sont les chiffres pour les
différentes organisations que I’on trouve dans le Livre bleu que
je n’ai malheureusement pas avec moi. J'aimerais qu’on éta-
blisse une comparaison entre I’année courante et l’année
passée.

M. Bruce: Je n’ai malheureusement pas le budget du Service
canadien des foréts pour ’an passé mais je crois qu’il était de
$41.5 millions environ.

M. Brisco: Quarante et un millions et demi de dollars?
M. Bruce: Oui.

M. Brisco: N’y a-t-il rien quiva . ..

M. Marchand: De prévu pour I’année prochaine?

M. Bruce: On est en train de compiler le budget et nous
espérons que pour I’an prochain le budget du Service canadien
des foréts sera 4 peu prés le méme.

M. Brisco: Me donnez-vous les chiffres pour 1979-1980?

M. Bruce: Non, pour 1978-1979.

M. Brisco: Trés bien. L’Association forestiére du Canada
va-t-elle recevoir quoi que ce soit?

M. Bruce: Il n’y a aucun changement dans les subventions
accordées au Service des foréts.

M. Brisco: Pas de changement. Obtiennent-ils quoi que ce
soit?

M. Bruce: Oui, ils obtiennent $50,000.

M. Brisco: C’est un octroi? Que regoit I'Institut canadien
des foréts?
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Mr. Bruce: No, no grants. I had better get Dr. Bourchier up
here. He knows the details better than I do.

Mr. Bourchier: The Canadian lnstitute. of Forestry hag not
received a grant from the Forestry Service, and there is no
plan to do so.

Mr. Brisco: All
Institute?

Mr. Bourchier: There is a contribution made to the Forest
Engineering Research Institute of Canada of $1 million a year,
matching the industry contribution. e

Mr. Brisco: Does the record not show something like $200,-
0007? Is that in addition?

Forest Engineering Research Institute of Canada for
forest energy demonstration projects, $200,000

right. Forest Engineering Research

Is that in addition?

Mr. Marchand: They are doing some work on . ...

M. Brisco: In addition? So it is $1,200,000.

Mr. Marchand: Yes. It is a contract. :

Mr. Brisco: All right. Are there any other groups °}; organi-
zations receiving any funding this year under Forestry~

Mr. Bourchier: Mr. Chairman, there are grants made Lo tlllse
six forestry schools, aiding research at the six forestry schools.
The sum is $292,000. _ Y

Mr. Brisco: Is that $292,000 for university res:egr;h. ;0 nzt
it? How do these figures compare with last years® rou
have that information, do you? e

Mr. Bourchier: The grant figures are thg same e)l({ccs%arch
the additional funding for the Forest Engineering Ch e
Institute. That additional funding is for biomass r?sgarsir, .
harvesting of forest material for use 1n the forest industry
energy purposes. et : .

Mr. Brisco: Thank you very much. This is my i?als(.ltl;isc;ilgg
to you, Mr. Minister. When you appeared before rles e i
Committee last year you indicated that yOI; W?d thga i
develop a forest policy. You may rqcal] that hs?i sl v
Minister of Fisheries and Forestry since 1968 al T
the same thing but no policy had ever been deve o;:lt > th:ere
fact, agreed with me when I madp that s?atéme rx{ittce e
some document that you can provide to this omW e
outlines what the forest policy of the government n? t.)om ub

Mr. Marchand: Mr. Chairman, what I was tallgpg aCouncil
that time was that under the auspices of the Cﬁna 1:r;rk i
for Resources and Environment Ministers we have P i
on on a national forest policy. That will be Ire;o );‘ e
resource and environment ministers next JUI}‘_’-- ARy T
what the timetable will be for making it public
that document . . . g

Mr. Brisco: Right in the middle of the f:lectlon, | wc})luld sa):.o

Mr. Marchand: . ..is published I will be very happy
make it public.

Mr. Brisco: Just as a closing com;ner:;],c
to recall that in terms of revenue IOT

Mr. Minister, I seem
federal government

[Traduction)

M. Bruce: Rien, pas d’octrois. Je ferais mieux de demander
a M. Bourchier de s’avancer. Il est plus au courant de la
ventilation que moi.

M. Bourchier: L'Institut canadien des foréts n’a regu aucun
octroi du Service des foréts, et on ne prévoit pas qu’il y en
aura.

M. Brisco: Trés bien. Qu’en est-il de I'Institut canadien de
recherches en génie forestier?

M. Bourchier: La contribution accordée i I'Institut cana-
dien de recherches en génie forestier correspond a la contribu-
tion de I'industrie, soit $1 million par année.

M. Brisco: Dans le budget n’est-il pas question de $200,-
000? Est-ce en plus?

Institut canadien de recherches en génie forestier pour
fins de projets pilotes de production d’énergie de source
forestiére, $200,000
Est-ce en plus?
M. Marchand: IIs effectuent un certain travail sur . . .
M. Brisco: Est-ce en plus? C’est donc $1,200,000.
M. Marchand: Oui. Il s’agit d’un contrat.

M. Brisco: Trés bien. Au chapitre des foréts, y a-t-il d’au-
tres groupes ou industries qui regoivent des fonds cette année?

M. Bourchier: Monsieur le président, des octrois sont accor-
dés a 6 écoles forestieres, pour aider i la recherche. Le
montant est de $292,000.

M. Brisco: Est-ce $292,000 pour la recherche universitaire?
Est-ce cela? Comment ces chiffres se comparent-ils a ceux de
I’an dernier? Vous n’avez pas ces renseignements, n’est-ce pas?

M. Bourchier: Sauf pour le financement additionnel accordé
a DInstitut canadien de recherches en génie forestier, les
octrois sont les mémes. Il s’agit de financement additionnel
pour des recherches sur la biomasse, sur 'accumulation de bois
pour la production d’énergie dans I'industrie forestiére.

M. Brisco: Merci beaucoup. Voild ma derniére question,
monsieur le ministre. L’an dernier, vous avez dit devant ce
comité que vous alliez élaborer une politique forestiére. Vous
vous souviendrez que j’ai dit que, depuis 1968, tous les minis-
tres des péches et des foréts ont dit la méme chose sans
qu’aucune politique n’ait jamais été élaborée, En fait, vous
étiez d’accord avec moi lorsque j’ai fait cette déclaration.
Pouvez-vous nous fournir un document décrivant les grandes
lignes de la politique foresti¢re du gouvernement?

M. Marchand: Monsieur le président, i ¢
faisais allusion au fait que le Conseil canadi
des ressources et de I’environnement travaillaj
forestiére nationale. Elle sera préte pour la p
du Conseil des ministres des ressources et de
au mois de juin. Jignore quand le docum
divulgué, mais dés que le document . . .

M. Brisco: Je dirais en plein milieu de I’élection,

M. Marchand: . ..sera publié, je serai ravi de le rendre
public.

M. Brisco: En conclusion, monsieur e
rappelle que le gouvernement fédéral a perg

€ moment-la, je
en des ministres
t & une politique
rochaine réunion
'environnement
ent pourra étre

ministre, je me
u $1 milliard en
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we generate $1 million in tax revenue, and for the province,

$650 million. When you compare that with what in the past

has been provided to forestry in general in Canada, it is a very

sad commentary on the activities of this government. I am

happy to hear that the minister intends to turn that around.
The Chairman: Thank you very much. Mr. Minister.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, there is really quite a long
history to federal involvement in the forestry sector of this
country. I understand that over the years the provincial gov-
ernment have been pretty jealous of their jurisdiction, which
perhaps was one of the reasons that led to the diminution of
the forestry service from a department to what it is now.
Hopefully after we have completed the meetings we will be
holding in connection with the report that will be presented to
us, we can change some of that around.

® 2150

The Chairman: Mr. Baker, for five minutes.

Mr. Baker: Mr. Chairman, I would like to get back to the
question of the spruce budworm for my fime minutes. If the
Minister were to take the advice of Mr. Crouse and Mr.
McCain and have national advertising of the great value the
spray program has had in Canada, then of course you would
have to make sure that you did not put the spots on in British
Columbia. Does the department know why the spruce bud-
worm disappeared in British Columbia without being sprayed?
Or did they just die from fright that perhaps they might be
sprayed?

Mr. Whittaker: Perhaps they thought they might be trans-
ported to the Atlantic provinces.

Mr. Munro: They took advantage of the Crow rates,
obviously.

The Chairman: Dr. Bourchier.

Mr. Bourchier: The budworm is an unpredictable, Mr.
Chairman, but the indications are that, in the situation in
British Columbia, the weather turned contrary to the bud-
worm’s preference and the result was a significant fall-off in
the population.

Mr. Baker: They froze to death.
Mr. Bourchier: Yes.

Mr. Baker: If we could turn to the East Coast for a
moment, is it true that the egg count mass generally in the
province of Nova Scotia, which decreased over the past year,
decreased by a greater amount than the average egg count
mass in the province of New Brunswick?

The Chairman: Dr. Bourchier.

Mr. Bourchier: Mr. Chairman, I do not have the detail on
that. I can find that out for you and give you that information.
I do not have that detail right in front of me.

Mr. Baker: That is another question that would of course
have to be answered before the national advertising went on
stream because it really would not make sense to the general
public if that is in fact the case, as I am told it is. We are not
dealing with a different budworm either, unless they respect
provincial boundaries.

[Translation)

revenus d’imp6t comparativement & $650 millions pour les
provinces si I’on compare cela a ce qui a été fait par le passé
dans le domaine des foréts en général au Canada, c’est une
triste performance pour ce gouvernement. Je suis ravi d’enten-
dre que le ministre a I'intention d’y apporter des changements.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur le ministre.

M. Marchand: Monsieur le président, la participation du
fédéral dans le secteur forestier au pays est vraiment une trés
longue histoire. A ma connaissance, au cours des années, les
gouvernements provinciaux étaient trés jaloux de leur juridic-
tion. C’est peut-étre 1'une des raisons qui a conduit 4 la
diminution du service forestier du niveau d’un ministére a ce
qu’il est aujourd’hui. Nous espérons pouvoir modifier cette
situation apres les réunions que nous aurons sur le rapport qui
nous sera présenté.

Le président: Monsieur Baker, 5 minutes.

M. Baker: Monsieur le président, j'aimerais pendant 5
minutes en revenir 4 la question de la tordeuse des bourgeons
de Iépinette. Si le ministre suivait les conseils de M. Crouse et
de M. McCain sur une compagne nationale de publicité sur la
grande valeur du programme d’arrosage au Canada, alors,
bien siir, vous devriez prendre soin de ne pas le faire en
Colombie Britannique. Le ministére sait-il pourquoi la tor-
deuse de bourgeons d’épinette est disparue en Colombie-bri-
tannique sans qu’on ait eu recours a I’arrosage? Ou sont-elles
simplement mortes de peur 4 'idée d’étre arrosées?

M. Whittaker: Elles ont peut-étre pensé qu’elles seraient
envoyées dans les provinces atlantiques.

M. Munro: En profitant du tarif du Passage du
Nid-de-Corbeau.

Le président: Monsieur Bourchier.

M. Bourchier: La tordeuse de bourgeons est un animal
imprévisible, monsieur le président. Pour ce qui est de la
Colombie Britannique, nous pensons que les conditions clima-
tiques étaient contraires 4 leur préférence et que le résultat a
été une diminution importante de leur population.

M. Baker: Elles ont gelé 4 mort.
M. Bourchier: Oui.

M. Baker: Si nous pouvions pour un moment passer a la
cote est, est-il vrai que le nombre d’ceufs en général a diminué
davantage dans la province de la Nouvelle-Ecosse qu’au
Nouveau-Brunswick?

Le président: Monsieur Bourchier.

M. Bourchier: Monsieur le président, je n’ai pas ces détails.
Je puis m’en informer et vous transmettre les renseignements.
Je n’ai pas ces détails avec moi.

M. Baker: C’est une autre question qu’il faudra éclaircir
avant de lancer cette campagne de publicité nationale parce
que, le cas échéant, cela n’aurait pas grand sens pour le public
en général. Il s’agit de la méme tordeuse de bourgeons, a
moins qu’elle respecte les limites provinciales.
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[Texte]

I would like to ask a further question. Was the department
consulted—Mr. Bruce mentioned 2 figure of $49 mllllon‘of
Canada Works money to be used on reforestation aqd the like
in various provinces of high unemployment and various prov-
inces of heavy infestation by the spruce budworm. It just so
happens that both of those things . . .

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I do not want to interrupt
the honourable member but just to make things stralght,. those
agreements under Canada Works were with Nova Scotia and
New Brunswick so far.

Mr. Baker: Yes. It was $49 million. But there is also an
agreement coming up now with Newfoundland. Is the Minister
aware of that?

Mr. Marchand: Under DREE there are negotiations going
on.

Mr. Baker: That is right.

Mr. Marchand: We have agreements on forestry with sever-
al provinces. We have agreements with Quebec. We have
agreements with Ontario for various projects and ...

Mr. Baker: Yes, but this is for job creation over and above
these agreements.

Mr. Marchand: The original projects were not necessarily
for job creation. It was in connection with the over-all DREE
program. But a lot of the work that is going on is really relat.ed
to intensive forest management. This is how we try to guide
the money that is being spent. For instance, I do not se¢ 2 lot
of money spent on roads, I want to see our money directed
toward things that are going to be of long-term benefit to the
forest industry. 1 am very keen, and so are my officials, on
intensive forest management in its yarious aspects.

® 2155

Mr. Baker: Okay, that leads to my question . . .

The Chairman: Your time is . . . sl :

Mr. Baker: Was the department consulted, and is it being
used to cut wood that has been affected by t.he spruce bl:l -
worm? Is that the case in the Atlantic Provinces, mcl'udmg
Newfoundland with the new agreement about to be signed,
and specifically for the cutting of forest infested by the spruce
budworm? Was that considered? Or were you consulted as a
department on what you would suggest in that agreement as 1t
relates to the problem of the spruce budworm? That was my
question, Mr. Marchand.

we were very much a part of the

Mr. Marchand: Yes, ] .
Nova Scotia agreement an

negotiations and the signing of the 4
the New Brunswick agreement and the Canac!:an. questrﬂ
Service will be a part of the negotiating group 10 signing 2
the other agreements with the various other provinces.

The Chairman: Thank you very much..
Mr. Whittaker, the last four of five minutes.

[Traduction]

Jaurais une autre question & poser. Le ministére a-t-il été
consulté? M. Bruce a cité un chiffre de 49 millions de dollars
provenant du programme Canada au travail affectés au reboi-
sement et aux travaux de ce genre dans diverses provinces a
taux de chomage élevé et affectées par I'infestation de tordeu-
ses de bourgeons d’épinette. Justement dans les deux cas . ..

M. Marchand: Monsieur le président, je ne veux pas inter-
rompre I’honorable député, mais afin d’éclaircir les choses, ces
deux ententes de Canada au travail ont été conclues avec la
Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick.

M. Baker: Oui. Il s’agissait de 49 millions de dollars. Mais il
y aura églement une entente avec Terre-Neuve. Le ministre
est-il au courant?

M. Marchand: Il y a des négociations en cours avec le
MEER.

M. Baker: En effet.

M. Marchand: Nous avons des ententes forestiéres avec de
nombreuses provinces. Nous avons des ententes avec le
Québec. Nous avons des ententes avec I'Ontario pour diffé-
rents projets et . . .

M. Baker: Oui, mais il s’agit de création d’emplois qui
s’ajoute 2 celle visée par ces ententes.

M. Marchand: Les projets originaux ne visaient pas néces-
sairement la création d’emplois. Cela était dans le cadre des
objectifs généraux du programme du MEER. Mais une grande
partie de ce travail porte sur la gestion forestiére intensive.
C’est comme cela que nous essayons d’orienter les sommes
dépensées. je ne vois pas, par exemple, beaucoup d’argent
dépensé pour construire des routes et je tiens a ce que les fonds
disponibles soient affectés 4 des travaux bénéfiques 4 long
terme pour l’industrie forestiére. Tout comme mes hauts fonc-
tionnaires, je m’intéresse particuliérement au programme
intensif d’aménagement des foréts dans ses divers aspects.

M. Baker: Voici donc ma question . ..
Le président: Vous n’avez plus . ..

M. Baker: A-t-on consulté le ministére et ce dernier parti-
cipe-t-il lui-méme a la coupe des arbres attaqués par la
tordeuse de bourgeons d’épinette? Etant donné la nouvelle
entente qui est sur le point d’étre signée en ce qui concerne les
provinces atlantiques et Terre-Neuve, le ministére participe-
t-il 4 la coupe des arbres des foréts infectéesde tordeuses des
bourgeons de I'épinette? A-t-on envisagé cette idée lors de la
conclusion de cette entente, a-t-on consulté le ministére au
sujet de ce qu'il convient de faire pour régler le probléme de la
tordeuse? Voild ma question, monsieur Marchand.

M. Marchand: Oui, nous avons vraiment participé aux
négociations et 2 la signature de l’entente conclue avec la
Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick. Le service des
foréts du Canada fera partie du groupe qui négociera la
signature de toutes les autres ententes avec les diverses
provinces.

Le président: Je vous remercie beaucoup.

Monsieur Whittaker, vous disposez des quatre ou cing minu-
tes qui restent.
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[Text]

Mr. Whittaker: Thank you, Mr. Chairman. My good friend,
George, took up quite a lot of the time so I will just go into
some short snappers.

Mr. Marchand, are your offices still in the complex in Hull?

Mr. Marchand: Oh, here we go again. Yes. Our offices are
in the Fontaine Building and in the Vincent Massey.

Mr. Whittaker: Are you still putting raw sewage into the
river?

Mr. Marchand: Not from the Fontaine Building.
An hon. Member: They do not have toilets.

Mr. Marchand: Tenders were called a few days ago for the
construction of a sewage treatment facility to serve that whole
region. The National Capital Commission will be contributing
$40 million to the project.

Mr. Whittaker: But there is still raw sewage going in.

Mr. Marchand: When we moved into this . . .
The Chairman: Order.

Mr. Marchand: The original estimate of the project would
be $120 million, and the NCC was contributing $40 million.
When we moved into that particular building we had an
assurance that sewage treatment facilities would be available
at about the time we moved in. I think the honourable member
knows the history of that particular project and what has gone
on since.

Mr. Whittaker: Mr. Chairman, Ottawa is full of empty
offices, as we know, it is literally full of empty offices, and to
have the Minister living in that sort of complex and then say to
my good friend from Burnaby-Richmond-Delta in his ques-
tioning that he is going to let the people know that he is not in
favour of the environment—with a department living in this
sort of situation, I do not think he has a leg to stand on. I
would not have brought it up again had he not used that kind
of language to my colleague from Burnaby-Richmond-Delta.

In my final question I would ask the Minister whether he
would tell us about the $1 million funding they have on weed
control going through the University of Guelph. It is the first
time. We knew about the project, but we have been trying to
find out which university it was, now we know it is Guelph.
The $1 million funding: what they are doing with it, what
really is happening. This is going to be just another launching
pad to give out some of those goodies just before an election. It
did not work the last time; your cattle feed is down because it
was done before. It is not work to be doing during an election.
But it is finished. That weed plough—very, very questionable;
2 per cent chance of doing anything, 2 per cent. I will give it 2
per cent and if I am wrong, I will apologize. But anyway, what
about this $1 million funding?

[Translation)

M. Whittaker: Merci, monsieur le président. Mon bon ami
George a utilisé tellement de temps que je vais me limiter &
poser quelques questions rapides.

Avez-vous encore des bureaux dans le complexe de Hull,
monsieur Marchand?

M. Marchand: Nous y voild encore; en effet, nos bureaux
sont situés dans I’édifice Fontaine et dans I’édifice Vincent
Massey.

M. Whittaker: Déversez-vous toujours des eaux d’égout non
traitées dans la riviére?

M. Marchand: Pas 4 partir de I’édifice Fontaine.
Une voix: Il n’y a pas de toilettes a cet endroit!

M. Marchand: Nous avons fait un appel d’offres il y a
quelques jours pour la construction d’une usine de traitement
des eaux d’égout pour toute la région. La contribution de la
Commission de la Capitale nationale dans ce projet sera de 40
millions de dollars.

M. Whittaker: On déverse toujours des eaux d’égout non
traitées, cependant.

M. Marchand: Lorsque nous avons emménagé dans . . .
Le président: A 'ordre, je vous prie.

M. Marchand: On a prévu que l'installation coiterait 120
millions de dollars et la CCN doit en contribuer 40 millions.
Lorsque nous avons emménagé dans cet immeuble, on nous a
ssurés qu’il y aurait une installation de traitement des eaux
d’égout 4 peu prés au moment ou nous emménagerions. Je
crois que I’honorable député sait bien tout ce qui s’est passé.

M. Whittaker: Monsieur le président, comme nous le savons
tous, Ottawa déborde littéralement de locaux i bureaux inoc-
cupés et voila que le ministre est installé dans ce genre de
complexe. Il ose ensuite dire 4 mon bon ami le député de
Burnady-Richmond-Delta qu’il va faire savoir 4 la population
qu’il ne favorise par I'environnement, mais le ministére étant
installé dans ce genre de situation, Je ne crois pas que son
argument ait du poids.Je n’aurais pas abordé & nouveau la
question si le ministre n’avait pas utilisé ce genre de langage a
I’endroit de mon collégue de Burnaby-Richmond-Delta.

Pour terminer, je demanderais au ministre de bien vouloir
nous parler de la somme de 1 million de dollars accordée a
I’Université de Guelph pour faire une étude sur les moyens de
lutter contre les mauvaises herbes. Nous connaissions 1’exis-
tence du projet, mais c’est la premiére fois que nous apprenons
qu’il s’agit de I'Université de Guelph. Quels travaux sont
vraiment effectués grice a cette somme de 1 million de
dollars? Il semble que c’est simplement une autre fagon de
distribuer des friandises juste avant les élections. Le procédé
n’a pas fonctionné la derniére fois et les réserves diminuent
parce que I'expérience a déja été tentée. Ce n’est pas une chose
a faire pendant une période électorale, mais c’est fini. L utili-
sation de cette charrue 4 mauvaise herbe est trés contestable; a
mon avis, elle n’a que 2 p. 100 de chances de réussir et si je
fais erreur, je vous ferai des excuses. Que fait-on cependant de
cette aide financiére d’un million de dollars?
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Mr. Marchand: Well, Mr. Chairman, if T listened to the
honourable Member, I would do nothing. But it is because I
have a great concern . . .

Mr. Whittaker: You would move immediately out of those
buildings over to Ottawa—immediately.

Mr. Marchand: ... great concern about controlling the
Eurasian milfoil that I asked my officials to get busy and come
up with a number of research projects. I will give you a list of
them.

First, $120,000 to Fraser Burrard Diving Limjted, Rich-
mond, B.C., to develop another weed plough. Here 1s $313,000
for an herbicide injection contract; and this has been done in
the Kawartha Lakes development of machines, and also the
testing of these various machines. Then $144,000 to Limnos
Limited for the cattle-feed research experiment being done at
the University of Guelph, which just happens to have one of
the best reputations as an agricultural university in the coun-
try. Then $25,000 to Gordon Jennens, Kelowna, B.C..The
member knows all about that one. And $320,(_)00 for Environ-
ment Canada in-house research, which is being done by our
own officials in various ways. There is anot‘her $85,_000 being
spent on another weed machine to be tested in Ontario.

The Chairman: Thank you very much. Order. Mr. Munro
has asked me for a very short question and a short answer.

Mr. Munro: I wonder if the Minister woul_d tell us about'the
undertaking concerning the bridging financing and the bng(gi-
ing timing on the privatization prOposals for the Forest Prod-
ucts Research Institute.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I told the honourable
Member that as soon as I have something to announce about
our further efforts on privatization, I w.ill make them. I do not
have anything further to add to my earlier comments.

Mr. Munro: I have. ‘

The Chairman: Thank you very much. I wish to thank tﬁe
Minister and the officials and the honourable Members. ;I‘Bg
meeting is adjourned until Thursday, November .30. :
a.m.—with the officials of the Department of Environment,

Fisheries and Marine Program.

[Traduction]

M. Marchanfl: si j’écoutais constamment les avis de 1’hono-
rable député, je n’arriverais a rien. C’est parce que je me

préoccupe beaucoup . . .

M. Whittaker: Vous quitteriez immédiatement ces édifices
pour revenir 4 Ottawa?

M. Marchand: . . . de la lutte contre le mille-feuille d’origine
eurasienne que j’ai demandé & mes hauts fonctionnaires de
mettre sur pied un certain nombre de projets de recherches. Je
vais vous en donner une liste.

Nous avons d’abord accordé une subvention de 120 mille
dollars 4 la Fraser Burrard Diving Limited de Richmond en
Colombie-Britannique, pour mettre au point une autre charrue
i mauvaise herbe. Nous avons également signé un contrat de
$313,000 pour linvention et I’expérimentation de diverses
machines a injecter les herbicides, dans la région des lacs
Kawartha. La firme Limnos Limited a regu $144,000 pour
effectuer des expériences dans le domaine du fourrage a
I’université de Guelph, qui a la réputation d’étre I'une des
meilleures universités dans le domaine agricole au pays. Le
député sait également que Gordon Jennens, de Kelowna, en
Colombie-Britannique, a regu $25,000. Les spécialistes d’Envi-
ronnement Canada effectuent eux-mémes divers travaux de
recherches au coiit de $320,000. Nous consacrons également
$85,000 aux essais d’'une autre machine a enlever les mauvai-
ses herbes en Ontario.

Le président: Merci beaucoup. A T'ordre, je vous prie. M.
Munro m’a demandé la permission de poser une trés bréve
question qui ne demandera qu’une bréve réponse.

M. Munro: L’Institut de recherches sur les produits fores-
tiers doit devenir une entreprise privée et je me demande si le
ministre pourrait nous parler de l'aide financiére qui est
accordée pendant la période transitoire, ainsi que de I’échéan-
cier prévu.

M. Marchand: J’ai dit & I’honorable député, monsieur le
président, que dés que j'aurai d’autres renseignements au sujet
de la transformation de I'Institut en organisme privé, je les
annoncerai. Je n’ai rien d’autre 4 ajouter pour I'instant. ’

M. Munro: J’aurai moi-méme quelque chose a ajouter.

Le président: Je vous remercie beaucoup. Je tiens i remer-
cier le ministre, les hauts fonctionnaires du ministére ainsi que
les membres du Comité. La prochaine séance du Comité aura
lieu le jeudi 30 novembre & 9 h30. Nous aurons comme
témoins les hauts fonctionnaires du ministére de I’Environne-
ment, car nous discuterons du programme des péches et de la
mer. La séance est levée.
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APPENDIX “FF-1”

SUPPLEMENTARY ESTIMATES “A”

NOTES FOR THE HONOURABLE LEN MARCHAND
BEFORE THE STANDING COMMITTEE ON
FISHERIES AND FORESTRY

November 28, 1978

Mr. Chairman, members of the committee:

You have before you the 1978-79 Supplementary Estimates
“A” for the Department of the Environment. As shown on
pages 28 through 33 of the Supplementary Estimates, addi-
tional recources are being requested for the following three
programs: Administration, Fisheries and Marine and Environ-
mental Services.

Mr. LeBlanc has already met with you to discuss those
requests in the Fisheries and Marine Program and, therefor.e, I
will deal with the Administration and Environmental Services
supplementary requests.

The amount of $288,850 has been requested for the
Administration Program. Of this, $60,000 will provide a con-
tribution to fund a series of demonstration a_nd development
projects in the renewable energy and conservation field.

The other $228,850 is required for the Federal Eqv1ronmen-
tal Assessment Review Office. The Federal Env1ronm§ntal
Assessment Review Office was set up in 1974 to adminisster
the Enivronmental Assessment and Review process and to
review federal projects which have significant environmental
impacts.

Panels are now in operation on some 20 major projects. The
extra work load to staff them, to hold public hparmgs and to
prepare impact assessment reports has made it necessary to
add twelve person-years to the original complement of sgseg
person-years. These twelve person-years have been provide
for by internal transfers from other parts of the Department.
However, $228,850 is required to cover salary costs and other
operating expenditures.

An additional $925,150 is being requested for the Environ-
mental Services Program.

Less internal offsets of $228,850, the pet amount of $725,-
150 is required to fund four projects designed to demonstrate
the application of renewable energy and energy conservation
technologies. These include $200,000 for a blio!nas's har\;%st(;gg
project, $304,000 for medium-BTU wood ga§lflcatlon, $00,000
for brush harvesting development and testing, and $400,
for a wet-cell burner for a lime kiln.

APPENDICE «FF-1»

BUDGET SUPPLEMENTAIRE «A»

DECLARATION DE L’HONORABLE L. MARCHAND
AU COMITE PERMANENT DES PECHES ET
DES FORETS

le 28 novembre 1978

Monsieur le Président, membres du comité:

Vous avez entre les mains la demande du ministére de
I’Environnement concernant le budget supplémentaire «A»
1978/79. Tel qu’il est indiqué aux pages 28 a 33 du budget
supplémentaire, des fonds additionels sont requis pour les trois
programmes suivants: Administration, Péches et Mer, et Servi-
ces de ’Environnement.

M. LeBlanc vous a déja rencontré afin de discuter les
besoins du Programme des Péches et de la Mer. Par consé-
quent, je m’occuperai des demandes supplémentaires touchant
les programmes de I’Administration et des Services de
I’Environnement.

Un montant de $288,850 a été demandé pour le programme
de ’Administration. De ce montant, $60,000 sont prévus pour
une contribution qui servira a financer une série de projets de
démonstration et d’expansion dans le domaine de I’énergie
renouvelable et de la conservation.

L’autre $228,850 s’applique au Bureau fédéral d’examen
des évaluations environnementales. Le Bureau fédéral d’exa-
men des évaluations environnementales a été créé en 1974
dans le but d’administrer le processus d’examen des évalua-
tions environnementales et d’étudier les projets du gouverne-
ment fédéral qui entrainent des incidences environnementales
importantes.

Les commissions d’évaluation constituées a cette fin étudient
présentement une vingtaine de projets importants. La charge
supplémentaire de travail occasionnée par ces études, la tenue
d’audiences publiques et la préparation des énoncés des inci-
dences environnementales a obligé a I'addition de douze
années-personnes aux sept d’origine. Ces douze années-person-
nes additionnelles ont été obtenues par le truchement de
transferts internes au Ministére. Toutefois, un montant supplé-
mentaire de $228,850 est nécessaire pour couvrir les salaires et
autres dépenses de fonctionnement.

Un montant additionnel de $925,150 est demandé pour le
programme des Services de I’Environnement.

En tenant compte d’un montant de $228,850 obtenu de
fagon interne, un montant net de $725,150 est nécessaire afin
d’assurer le financement de quatre projets dont le but est de
démontrer la mise en application des techniques relatives a
I’énergie renouvelable et a la conservation de I'énergie. Ceci
comprend $200,000 pour un projet sur la récolte de la bio-
masse, $304,000 pour la gaséification du bois & teneur énergé-
tique moyenne, $50,000 pour la mise au point et la mise 3
P’essai de méthodes de récolte de la végétation buissonnante, et
$400,000 pour un brileur de type «Wet-cell» pour four; a
chaux.
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An amount of $200,000 is required to establish a socio-eco-
nomic assessment capability to assess the impact—on the cost
of products and on the market—when regulations having
significant economic implications are proposed to be issued to
protect the environment under such laws as the Fisheries Act,
the Clean Air Act, the Ocean Dumping Control Act, and the
Environmental Contaminants Act.

I, or officials of my Department, will be available to provide
whatever additional information you may require.

La somme de $200,000 est nécessaire a la création d’un
systéme visant 4 évaluer les répercussions sur le codt des
produits et sur le marché de ’application des réglements ayant
des implications économiques importantes qui sont édictés en
vue de la protection de I’environnement en vertu de lois telles
que celles sur les péches, la lutte contre la pollution atmosphé-
rique, sur I'immersion de déchets en mer et sur les contami-
nants de I’environnement.

Mes conseillers et moi-méme sommes a votre disposition
pour vous fournir toute information supplémentaire.
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Mr. J. P. Bruce, Assistant Deputy Minister, Environmental
Management Service;

Mr. R. M. Robinson, Acting Assistant Deputy Minister,
Environmental Protection Service;

Mr. Peter Higgins, Director-General, Water Pollution Con-
trol Directorate, Environmental Protection Service.
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de I’environnement;
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, NOVEMBER 30, 1978
@)

[Text]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
9:40 o'clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Béchard,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cros-
bie (St. John's West), Crouse, Cyr, Munro (Esquimalt-
Saanich), Pearsall and Wood.

Witnesses: From the Department of Fisheries and the. Envi-
ronment: Mr. D. J. McEachran, Assistant Deputy Minister,
Fisheries Management; Mr. R. A. Crouter, Acting Director
General, Fishing Services Directorate; Mr. L. S. Parsons,
Director, Fisheries Research Branch, Resource Services Direc-
torate; Mr. J. E. Haché, Manager, East, Resource Allocation
Branch, Fishing Services Directorate and Mr. J. D. Bradford,
Marine Science and Information Directorate.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 8, 1978 relating to !he
Supplementary Estimates (A) for the fiscal year cn'dmg
March 31, 1979. (See Minutes of Proceedings, Friday,
November 24, 1978, Issue No. 1).

On Votes la and 15a

The witnesses answered questions.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjou
of the Chair.

rned to the call

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 30 NOVEMBRE 1978
4)

[Traduction]

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui & 9h40 sous la présidence de M. Béchard
(président).

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Crosbie
(Saint-Jean-Ouest), Crouse, Cyr, Munro (Esquimalt-Saa-
nich), Pearsall et Wood.

Témoins: Du ministére des Péches et de I’Environnement:
M. D. J. McEachran, sous-ministre adjoint, Gestion des
péches; M. R. A. Crouter, directeur général suppléant, Direc-
tion générale des services des péches; M. L. S. Parsons,
directeur, Direction de la recherche sur les péches, Direction
générale des services relatifs aux ressources; M. J. E. Haché,
gérant, est, Direction de la répartition des ressources, Direc-
tion générale des services des péches et M. J. D. Bradford,
Direction générale de I'information et des sciences de la mer.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du mer-
credi 8 novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire
(A) pour l'année financicre se terminant le 31 mars 1979.
(Voir procés-verbal du vendredi 24 novembre 1978, Fascicule
nl).

Crédits la et 15a

Les témoins répondent aux questions.

A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du comité
Robert Vaive

Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Order. Gentlemen, we are considering the
Supplementary Estimates (A) 1978-79 under Environment.

Environment
Administration Program

Vote la—Administration—Program Expenditures and
contributions, $288,850.

Vote 15a—Fisheries and Marine—The grants listed in
the Estimates, $1.

The Chairman: We have with us this morning officials of
the department headed by the Assistant Deputy Minister,
Fisheries Management, Mr. McEachran. I will ask Mr.
McEachran to introduce the other gentlemen, whom you know
very well, I would imagine, Mr. McEachran.

Mr. D. J. McEachran (Assistant Deputy Minister, Fisheries
Management, Department of Fisheries and the Environment):
Thank you, Mr. Chairman. On my right, Mr. R. A. Crouter,
Acting Director-General of Fishing Services Directorate;
beside him, Mr. Joshua John, Director of Marketing Services
Branch; on his right, Mr. Scott Parsons, Director of Fisheries
Research Branch; Mr. J. D. Bradford, Marine Sciences and
Information Directorate and Ocean and Aquatic Science; J. E.
Haché, Manager, East Fishing Resource Services Allocation
Branch Directorate; Dick Roberts, International Directorate;
Ken Broderson, Director of Small Craft Harbours Branch;
Jack E. Hall, Chief, Operations and Programs Division, Small
Craft Harbours Branch; and additional officials in the rear, as
we ran out of seats, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much.
First on my list this morning, Mr. Crosbie, ten minutes.

e 0940

Mr. Crosbie: Yes, it would like to ask the witness first, Mr.
Chairman, in 1974 there was an agreement between the
Government of Newfoundland and the Government of Canada
on the replacement of fishing gear that had been lost through
extraordinary ice conditions. 1 wrote to the Minister early in
October, 1 think it was, asking him whether the government
had met its obligations in that respect—there was $5.1 million,
I think, that was the responsibility of the Government of
Canada. The last information I had was that they had only
paid $1.4 million of the amount owing Newfoundland. I
wonder whether the witness could tell us what has happened
on that situation since?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, I will comment briefly and
ask Mr. Haché, I believe, to supplement it if he has further
detail. As Mr. Crosbie is perhaps aware, an initial payment
was made; the balance of the payments due the Province of

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 30 novembre 1978

[Translation]

Le président: La séance est ouverte. Messieurs, nous allons
étudier le budget supplémentaire (A) de 1978-1979, sous la
rubrique Environnement.

Environnement
Programme d’administration

Crédit 1a—Administration—Dépenses du programme et
contributions—$288,850

Crédit 15a—Péches et mer—Subventions inscrites au
Budget—$1
Le président: Nous avons ce matin parmi nous les représen-
tants du ministére et, a leur téte M. McEachran, sous-ministre
adjoint chargé de la gestion des péches. Je vais lui demander
de présenter ses collaborateurs que vous connaissez sans doute
déja trés bien. Monsieur McEachran.

M. D. J. McEachran (sous-ministre adjoint, Gestion des
péches, ministére des Péches et de I’Environnement): Merci,
monsieur le président. A ma droite, se trouve M. R. A.
Crouter, directeur général suppléant des Services de péches; a
coté de lui, M. Joshua John, directeur des Services de commer-
cialisation; 4 sa droite, M. Scott Parsons, directeur général des
Services relatifs aux ressources; M. J. D. Bradford de la
Direction générale de I'information et des sciences de la mer;
J. E. Haché, gérant pour la région Est de la Direction de la
répartition des ressources et des Services des péches; Dick
Roberts de la Direction générale des affaires internationales;
Ken Broderson, directeur des Ports pour petits bateaux; Jack
E. Hall, chef de la Division des opérations et des programmes,
Direction des ports pour petits bateaux; d’autres représentants
sont assis derriére puisqu’il n’y avait plus de siéges libres,
monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup.

Ce matin, le premier nom inscrit sur ma liste est celui de M.
Crosbie 4 qui j’accorde dix minutes.

M. Crosbie: Oui, monsieur le président, je voudrais tout
d’abord poser au témoin la question suivante: en 1974, un
accord est intervenu entre le gouvernement de Terre-Neuve et
le gouvernement fédéral pour remplacer les engins de péche
accidentellement détruits par les glaces. Au début du mois
d’octobre, si je ne m’abuse, j’ai écrit au ministre pour lui
demander si le gouvernement avait tenu les engagements qu'il
avait pris 4 ce propos et qui portaient sur une somme de 5.1
millions de dollars, je crois. Selon les derniers renseignements,
il n’avait versé que 1,400 mille dollars sur la somme qui
revenait 4 Terre-Neuve. Le témoin pourrait-il nous dire ce qui
s’est produit depuis lors?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, je vais répondre
briévement et demander & M. Haché de bien vouloir donner
davantage de précisions. M. Crosbie sait probablement qu’on a
effectué un versement initial; le solde dii 4 la province de
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[Texte]

Newfoundland under the agreement were subject to audit
approval prior to payment. If my memory serves me well, Mr.
Chairman, a further payment was issued this summer dis-
charging the majority of the federal government’s remaining
obligation under that agreement.

Mr. Crosbie: Could you tell us how much was paid this
summer and how much was paid altogether by the Govern-
ment of Canada in that program?

Mr. McEachran: Mr. Chairman, rather than ;stimqte the
figures, could I table a response at the next meeting with the
precise amounts that were involved?

Mr. Crosbie: That would be fine with me, if it is all right
with the Committee.

The Chairman: Is it agreed?

Mr. Crosbie: My next question—I do not know whether the
witness would be able to answer this now, but perhaps we
could have it tabled. 1 would like to have listed for us, w1t}1
details, all the agreements the Minister has entered into this
year that relate to joint ventures. | will give some e_xamples.
These are joint ventures between Canada and outside interests.
I am thinking of the agreements with the Newfgupdland
Fishermen, Food and Allied Workers Union, permission for
them to enter into sales arrangements with the Bqlgal_'lans,
with Joint Trawlers Limited—which represents Russian inter-
ests; agreements by which the Minister gave certain fish
companies in Newfoundland permission to divide the offshore
squid quota of 30,000 tonnes among various Newfoundland
fishing companies who did not catch the squid themselves but
subleased the squid to the Japanese and other people. would
like a list of all those; what companies were allocated what
amounts from the 30,000 tonnes; what arrangements were
entered into by the companies with the Japanese_qnd other
interests who caught the squid; and what the conditions were
that related to these various permissions given by the Minister
also, joint ventures such as permission to the Lake Group
companies on the south coast that have East German trawlers
land Canadian quota fish at their south coast ports; agree:
ments that permit Norwegian vessels to land fish at the fish
plants in Trinity and Conception Bays.

I am only familiar with some of the agreements .W.Ith
Newfoundland. You would have to be a genius or 2 Houdini to
keep up with what has been agreed to and not agreed to In
Newfoundland, so I have no idea what has gone on 1n the
Maritime provinces. But 1 would like all the agreements on tpe
East Coast of Canada by which the Minister has given permis-
sion to foreign-owned vessels to catch and land fish in C?nada,
or catch and take fish from Canadian waters fpr their own
purposes under some kind of arrangement with the local

concerns on the East Coast.

I think T have covered all of it. I would like to get a list o_f all
these various deals, arrangements and agreements the Minister
has entered into this year, because I want to see how all of }hls
squares with his well-known policy of not permitting foyelg}rll-
owned companies o have any control or any position 1n the
Canadian fishery.

[Traduction)

Terre-Neuve aux termes de cet accord devait étre approuvé
aprés vérification des comptes. Si ma mémoire m’est fidéle,
monsieur le président, un autre versement a été effectué cet
été, libérant ainsi le gouvernement fédéral d’a peu pres la
totalité de ses obligations.

M. Crosbie: Pourriez-vous me dire quel est le montant de la
somme versée cet été et combien le gouvernement a payé en
tout dans le cadre de ce programme?

M. McEachran: Au lieu de vous donner un chiffre approxi-
matif, monsieur le président, me permettez-vous de vous com-
muniquer les montants précis lors de la prochaine réunion?

M. Crosbie: Si le Comité est d’accord, cela me convient
parfaitement.

Le président: D’accord?

M. Crosbie: Ma question suivante . .. j'ignore si le témoin
peut nous répondre sur le champ, mais a défaut, il peut nous
communiquer la réponse par écrit. Je voudrais qu’on nous
donne la liste détaillée de tous les accords d’entreprises en
coparticipation conclus cette année par le ministre. Je vais
vous citer quelques exemples. 11 s’agit d’entreprises en coparti-
cipation entre le Canada et des sociétés étrangéres. Je songe
aux accords qui autorisaient I’Union des pécheurs de Terre-
Neuve et le Syndicat des travailleurs de l’alimentation a
conclure des accords de vente avec les Bulgares, avec la société
Joint Trawlers Limited qui représente les intéréts soviétiques;
en vertu de ces accords, le ministre a autorisé certaines société;
de péche de Terre-Neuve a se répartir le quota de 30,000
tonnes de calmars capturés en haute mer et 4 racheter aux
Japonais, notamment, les calmars qu’ils avaient pris. Je vou-
drais une liste de tout ceci: le nom des compagnies et la part
qui leur est revenue sur ces 30,000 tonnes; les accords conclus
par ces compagnies avec le Japon et d’autres pays ayant péché
ces calamars; les conditions auxquelles étaient subordonnées
les différentes autorisations accordées par le ministre; ainsi que
les accords concernant les entreprises en coparticipation
notamment ceux en vertu desquels les compagnies du Groupé
Lake pouvaient autoriser les chalutiers d’Allemagne de I’Est a
débarquer du poisson canadien contingenté dans les ports de la
cote sud; ceux qui autorisaient les bateaux norvégiens a livrer
du poisson aux conserveries de la Baie de la Trinité et de la
Baie de la Conception.

Je ne connais que certains des accords conclus avec Terre-
Neuve. Il faudrait étre un génie ou avoir une mémoire phéno-
ménale pour s€ souvenir de tout ce qui a fait, ou non, I'objet
d’une entente a Terre-Neuve. Par conséquent, je n’ai‘aucunc
idée de ce qui s’est produit dans les provinces Maritimes. Quoi
qu’il en soit, je voudrais savoir quels sont les accords interve-
nus sur la cote est du Canada et en vertu desquels le ministre a
autorisé des bateaux étrangers a capturer et a décharger du
poisson au Canada ou encore a en pécher dans les eaux
canadiennes pour leur propre usage, et ce grice A une entente
avec les sociétés de la cote est.

Je crois n’avoir rien oublié. Je voudrais avoir une liste de
tous ces accords, dispositions, et tractations auxquels le minis-
tre a pris part cette année car je voudrais voir si tout cela est
en accord avec sa politique qui proclame Pinterdiction de la
mainmise étrangére sur le secteur canadien de la péche.
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[Text]
Could the witness get us that? Does he have it now, or could
we have that for the next meeting, Mr. Chairman?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: I believe, Mr. Chairman, that information
has not been reported in total in a public forum yet, so I would
take Mr. Crosbie’s question to the Minister. I believe we could
produce a report for tabling at a subsequent meeting.

I might respond, by way of explaining, that in the various
arrangements referred to in the majority of cases the actual
arrangement was between a foreign fishing company and a
Canadian company or a Canadian organization. It was not the
department that entered into the undertaking but rather the
department that approved the entering into of an arrangement.

® 0945

The arrangements were of many types as the question has
indicated. We englobed them under an over-all title of Co-
operative Fishing Arrangements and I could in a report I
believe identify the broad categories but I will mention a few.
There are those that cover the purchase of catches of Canadi-
an fishermen by foreign vessels. A second category would
concern the catching of species for plants that do not have
sufficient supplies available to permit them to maintain full
operation. The third category covers the charter of foreign
vessels to supplement the freezing and processing capacity of
Canadian plants during high throughput periods. The fourth
category focuses on developmental or experimental charters
with the purpose of expanding and broadening the Canadian
capability and capacity to catch. These are some of the main
categories within which these arrangements have been
approved during the current year and I will undertake to try to
produce a list at the next meeting, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much.
Mr. Crosbie: That will be very useful to have.

I will pass on the another topic which is very current in
Newfoundland and that is the question of the fisheries patrol
vessels that operate from Newfoundland: the Nonia, the Cape
Roger the Cape Harrison and I think it is the Golden Bay. The
crews on these vessels, who are all Newfoundlanders I believe
are protesting their working conditions as compared to the
working conditions on the departmental vessels operating out
of Nova Scotia. They point out that in Nova Scotia the system
is two weeks on and two weeks off. You go on a vessel for two
weeks and then you have two weeks off. They on the other
hand, are being required to go on for periods of four or five
weeks before they get back to shore and are only assured three
weeks’ holidays a year. They are receiving tremendous
amounts of overtime but they feel that they are being required
to do too much in the way of additional work and they have
come to the end of their tether in that respect. I believe that
one of the crews walked off several days ago on the Cape
Roger.

[Translation)

Le témoin peut-il nous communiquer cela? Peut-il le faire
maintenant ou lors de la prochaine réunion, monsieur le
président?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Je crois, monsieur le président, que ces
renseignements n’ont pas encore été communiqués au public
dans leur totalité; je vais donc transmettre la question de M.
Crosbie au ministre. Je pense que nous serons en mesure de
rédiger un rapport que nous déposerons lors d’une réunion
ultérieure.

Je vous signale, 4 titre indicatif, que la majorité des accords
auxquels on vient de faire allusion, ont été conclus entre une
société de péche étrangére et une société ou une organisation
canadienne. Le ministére a sanctionné ces accords sans y
participer lui-méme.

Les accords ont été de nature trés diverse, comme la ques-
tion I'a laissé entendre. Nous les avons regroupés sous le titre
général d’Accords de coopération en matiére de péche et je
pourrais vous en donner par écrit les grandes catégories; je vais
vous en citer quelques-unes. Il y a celle qui couvre 'achat par
des bateaux étrangers des prises réservées aux pécheurs cana-
diens. Une deuxiéme catégorie concerne la prise d’espéces
destinées aux usines dont I’approvisionnement est insuffisant
pour leur permettre de tourner a plein. La troisiéme catégorie
couvre I'affrétement de bateaux étrangers afin de compléter la
capacité de transformation et de congélation des usines cana-
diennes en période de pointe. La quatrieéme catégorie concerne
les contrats d’exploitation ou d’expérimentation dont le but est
d’augmenter les prises canadiennes. Voild quelques-unes des
principales catégories couvrant les accords approuvés cette
année et je vais m’efforcer de vous en communiquer la liste
compléte lors de la prochaine réunion.

Le président: Merci beaucoup.
M. Crosbie: Ce sera trés utile.

Je vais passer 4 un autre sujet, trés actuel a Terre-Neuve, a
savoir les bateaux-patrouilleurs qui ont leur port d’attache
dans cette province: Ce sont le Nonia, le Cape Roger, le Cape
Harrison ainsi que le Golden Bay, si je ne me trompe. L’équi-
page qui, je crois, est entiérement composé de Terre-neuviens,
proteste contre les conditions de travail jugées inférieures a
celles qui existent a bord des bateaux du Ministére dont le port
d’attache se trouve en Nouvelle-Ecosse. Ils font remarquer
qu'en Nouvelle-Ecosse, le régime est de 15 jours de congé pour
15 jours de travail. Au bout de 15 jours passés & bord des
bateaux, on a droit 4 15 jours de congé. En revanche, on leur
demande de rester en mer pendant 4 ou 5 semaines et on ne
leur garantit que 3 semaines de congé par an. Ils font énormé-
ment d’heures supplémentaires mais ils estiment qu’on les fait
travailler beaucoup trop et qu’ils sont au bout du rouleau. Je
crois que 1’équipage du Cape Roger a débrayé il y a plusieurs
jours.
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Our inquiries revealed that the matter is before the Treasury
Board but we all know that has been before the Treasury
Board probably two or three years getting wiskers. What we
want to know in Newfoundland is why are our Newfoundland
crews on fishing patrol vessel, crews who now patrol the whole
200-mile economic zone and are involved in search and rescue
work, being treated differently than crews in the Maritimes?
When are steps going to be taken to put them under the same
arrangement? This will require, of course, hiring more people
and would be excellent in Newfoundland given our unemploy-
ment problem.

I also understand a large part of the trouble is the fact that
you do not have authorization for additional man-hours. This
is ridiculous. You cannot get authorization for more man-
hours for regular employees but you can whack out the
overtime in the tens of thousands or hundreds of thousands of
dollars, so 1 would like the Committee to be supplied with the
figures of what these patrol vessels are costing the Department
of Fisheries, how much is being paid in regular wages n a
year, how much has been paid in regular wages since January
1st, say, and how much has been paid in overtime on those
four vessels since January Ist, and other costs of that nature.
Then we can get some idea as to whether their complaints are
legitimate or not. Of course I am sure the witness is familiar
with all of this because it must be under review now.

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, that is a t?road area.
Perhaps 1 could make some comments to explain why tl}e
situation is different between the way we operate our surveil-

lance and enforcement vessels based in the Maritime Provinces
and the Pacific and in Newfoundland.

In 1976 the department undertook a very major review of
the effectiveness of the surveillance and enforcement opera-
tions of all of our vessels. That review indicated that we cogld
get many more effective days on the station of our patrol ships
if we could move to what we call double crewing. AS Mr.
Crosbie has indicated, in the Maritimes our vessels go out for
12 to 14 days, come back into port, change Crews and go
straight back out again. We discussed that arrar]gement with
the Treasury Board with regard to the availability of man-
years to enable us to hire these additional crews,‘and perhz}ps
more importantly we had extensive discussions .wnh the union
involved in the collective agreement convering the ships
offices and crews.

e 0950

It was agreed at that time that we would adopt, in the
Maritime region alone, an experimental approach to determine
how effectively this double-crewing arrangement would be n
our surveillance and enforcing operations and how the crews
and officers on the ships would react to that type of an
arrangement. And so the agreement of }he union was obtained
to adopting that on a experimental basis with the unde_rstand-
ing that we both, union and the management, would review the
operation on a double-crewing basis in comparison to thg
normal regular crew. Mr. Chairman, I can state 1t has prove!
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Notre enquéte a révélé que le Conseil du Trésor est en train
de se pencher sur le probléme, mais nous savons tous que cela
traine sur ses tablettes depuis déja deux ou trois ans. Comment
se fait-il que les équipages des bateaux-patrouilleurs de Terre-
Neuve qui surveillent la zone économique de 200 milles et qui
participent aux activités de recherches et de sauvetage, sont
traités différemment par rapport i ceux des Maritimes?
Quand prendra-t-on des mesures pour leur accorder le méme
régime? Cela exigerait, bien siir, qu’on engage du personnel
supplémentaire, mais ce ne serait pas une mauvaise chose a
Terre-Neuve 4 cause du chomage.

Je crois également savoir que le probléme tient en grande
partie au fait que vous ne pouvez pas obtenir d’années-hommes
supplémentaires. C’est ridicule. Vous ne pouvez pas obtenir
davantage d’années-hommes pour les employés ordinaires alors
que les heures supplémentaires se chiffrent a des dizaines ou
des centaines de milliers de dollars; je voudrais donc qu’on
nous communique les chiffres indiquant le coiit des bateaux-
patrouilleurs pour le ministére des Péches; la part consacrée
annuellement aux salaires normaux; le montant des salaires
versés depuis le 1¢ janvier ainsi que le montant correspondant
aux heures supplémentaires effectuées sur ces quatre bateaux
depuis la méme date, et enfin tous les autres colits de méme
nature. Cest alors seulement qu’on saura s’ils ont raison de se
plaindre. Je suis persuadé que le témoin est au courant de tout
cela puisque C’est 2 I’étude.

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, C'est trés vaste. Je
peux sans doute vous expliquer pourquoi les bateaux-patrouil-
leurs qui ont leur port d’attache dans les provinces Maritimes
sur la cote Pacifique et a Terre-Neuve sont exploité;
différemment.

En 1976, le Ministére a entrepris une étude trés importante
sur Pefficacité de la surveillance exercée par tous nos bateaux
Cette étude a révélé que nous pouvions obtenir un meillem.-
rendement en dotant ces bateaux de deux équipages. Dans les
Maritimes, comme I'a indiqué M. Crosbie, nos bateaux partent
pour 12 2 14 jours, puis ils reviennent au port, changent
d’équipage et reprennent immédiatement la mer. Nous
sommes entrés en pourparlers avec le Conseil du Trésor pour
obtenir les années-hommes qui nous permettraient d’engage
du personnel supplémentaire et, ce qui importe sans doitr
encore plus, nous avons longuement discuté avec le syndicae{
qui a participé aux négociations collectives concernant |
marins et les officiers. £S

Il a été convenu & I'époque que nous tenterions I'expérie
dans la seule région des Maritimes afin de déterminer 1,efrnce
cité du principe des deux équipages sur nos navires de sur\:cjal_
lance et de voir également comment 1'équipage et les Offic‘el -
de ces navires réagiraient a ce type d’arrangement. Nous avlers
donc obtenu ’assentiment du syndicat pour implanterons
régime a titre expérimental, étant entendu que le syndicat t(]:c
direction évalueraient D'efficacité du double équipage par ctla
port au travail d’'un équipage normal. Monsieur le présidenrlap-
peux vous affirmer que la méthode s’est avérée extrémem;::[
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to be a very effective method of vessel operations, from our
point of view. We have had more effective sea days of patrol
from the same pieces of hardware and equipment. And I am
happy to comment that the crews involved, who were not
necessarily completely convinced it would be a happier way of
life for them, have found that they prefer that method of
operation as well. So we are at the moment reviewing the
possibility of extending that kind of operation to other regions
within the fisheries and marine service.

Mr. Crosbie, you identified partly the answer when posing
the question, and that is that the availability of man-years
within government is, as you know, very constrained these days
and the Department does not have the ability within its current
man-years to hire additional crews to permit this method of
operation to be adopted on a national basis. But we will be
continuing to review this because, as I mentioned, we and the
crews have found it a more effective means. And I will try and
get the information, the specifics that you have requested, in
terms of how much we are paying to crews in regular wages
and how much we are paying to those on overtime that are not
on a double-crew basis.

Would you be agreeable, Mr. Crosbie, if I attempted to
obtain these figures on a fiscal year basis rather than starting
January 1? It might simplify it for the accountant.

Mr. Crosbie: That would be fine, Mr. Chairman.

Just on that point though, trying to extend the man-years
and doing something about this, is this now a current issue
with Treasury Board? Are you expecting to have some deci-
sion on this in the next couple of weeks perhaps?

Mr. McEachran: I could not undertake that a decision could
be available within a couple of weeks. The needs for man-years
for this activity are being considered in parallel with the
Department’s needs for man-years for all activities carried out
by the Department. A very major number of them were
effectively involved in a rationing of man-years to the most
necessary activities that we have the responsibility to carry
out.

Mr. Crosbie: Thank you.

The Chairman: Thank you, very much, Mr. Crosbie.

Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, just on that point, the witness has
agreed to provide information for the next meeting.

The Chairman: Right.

M. Cyr: Non, mon collégue était ici avant moi, monsieur le
président.

Le président: Mais il ne m’avait pas demandé la parole
avant vous.

M. Cyr: Je pense qu’il ’avait demandée.

Le président: D’accord.

Mr. Pearsall.

Mr. Pearsall: Thank you. Mr. Chairman, I would like to
address a few remarks to the west coast. It is one I ask each
year but I like to be kept up to date on the activity of vessels
other than Canadian operating off our west coast. So I will

[Translation)

profitable. Nous avons obtenu une surveillance plus efficace en
mer, avec les mémes navires et le méme matériel. Je suis
heureux de dire également que les membres d’équipage qui ont
participé a l'expérience et qui n’étaient pas nécessairement
convaincus que des jours meilleurs les attendaient, ont égale-
ment constaté qu’ils préféraient cette méthode de travail. Nous
étudions actuellement la possibilité d’étendre ce mode d’exploi-
tation 4 d’autres régions qui relévent du service des péches et
de la mer.

Monsieur Crosbie, vous avez en partie répondu a la question
que vous m’avez posée, en ce sens que le nombre d’années-
hommes est, comme vous le savez, trés restreint ces temps-ci et
que le ministére n’a pas la possibilité, dans les circonstances
actuelles, d’embaucher des équipes supplémentaires pour adop-
ter cette méthode de travail a I’échelle nationale. Mais nous
allons continuer 4 examiner la question puisque, je le répéte,
nous avons constaté avec les équipages que c’était beaucoup
plus efficace. Je vais tenter d’obtenir les précisions que vous
avez demandées sur la rémunération ordinaire des équipages et
sur ce que nous versons aux marins qui effectuent des heures
supplémentaires sans faire partie d’une équipe double.

Seriez-vous d’accord, monsieur Crosbie, pour que je vous
obtienne des chiffres portant sur I’année financiére plutét que
sur ’année civile? Ce serait plus simple pour le comptable.

M. Crosbie: Ce serait parfait, monsieur le président.

Toujours au méme sujet, le Conseil du trésor s’occupe-t-il de
'augmentation des années-hommes et de la mise en ceuvre de
ce programme? Vous attendez-vous a obtenir une décision a ce
sujet au cours des prochaines semaines?

M. McEachran: Je ne peux pas nous promettre qu’une
décision sera ‘prise au cours des prochaines semaines. La
nécessité d’augmenter les années-hommes dans le cadre de ces
activités est étudiée en méme temps que I’ensemble des besoins
du ministére en années-hommes. En fait, les activités les plus
essentielles dont nous sommes responsables nous ont porté a
rationner les années-hommes.

M. Crosbie: Merci.
Le président: Merci beaucoup, monsieur Crosbie.

Monsieur Cyr.

M. Cyr: Monsieur le président, a ce sujet, le témoin s’est
engagé 4 nous fournir les renseignements lors de la prochaine
réunion.

Le président: Oui.

Mr. Cyr: No, my colleague was here before 1 was, Mr.
Chairman.

The Chairman: But he did not ask to be recognized before
you did.

Mr. Cyr: I think he did.

The Chairman: Fine.

Monsieur Pearsall.

M. Pearsall: Merci, monsieur le président, j'aimerais faire
quelques remarques au sujet de la cdte ouest. J'en parle tous
les ans, mais je veux avoir les derniers renseignements sur les
activités des navires étrangers qui naviguent dans les eaux du
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direct my questions to the witness or witnesses who would like
to answer me.

First of all, I would like to know how many foreign vessels
we have operating off our west coast at the present time, the
countries they represent, and the type of catch. And are we
engaged in actual sales to any or some of these same vessels 1
am referring to?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, in reply to tbe question 1
might say that there are perhaps two categories involved here
and we will be pleased to provide that information.

The number of fishing vessels from our nations t.hat are
fishing off the Pacific Coast could be of two categories. The
first are those that are fishing for allocations that have been
made available to other nations and, secondly, fprexgn flshl_ng
vessels operating under agreements with Canadian companies
under the umbrella which we touched upon before the co-oper-
ative arrangements. In that case there would be some dogfish
operations involving Polish vessels and possibly some Japanese
vessels.

® 0955

I might ask Mr. Crouter if he would like to add further
information at this point, or whether Mr. Pearsall woul_d
accept a tabled response identifying the nu_mbcr of vessels in
both categories off the Pacific coast. I take it you are referring
to within the 200-mile zone.

Mr. Pearsall: That is right, sir.

The Chairman: Mr. Crouter. it

Mr. Crouter: Mr. Chairman, I do not have those specific
numbers and we would have to provide them. On the numbers
of fish, as Mr. McEachran has said, there are the two arrange-
ments, and we have had developmental ope(ations with Poland
on dogfish. I think that is the only {;logflsh operation. The
allocations have been reduced substantially so that the foreign
nations now are taking relatively small tonnages and, w1th1r} @
year or two, in all probability will be phased out other than }?r
species such as hake and perhaps dogfish. 1 do not have the
specific numbers but I could provide them.

Mr. Pearsall: One final question. Were there sales? Do we
have Canadian fishermen selling directly to any of the:e
vessels? Is there is a business and a trade going on at present‘.

Mr. Crouter: There has been one on dogfish, yes. Canadian
catcher boats were catching and selling some dogfish over the
side.

Mr. Pearsall: How about hake?

Mr. Crouter: We have not been takin
basis.

Mr. McEachran: 1 might add, Mr.
dogfish operation off the Pacific is pcrl’}aps a good exadminlfh?g
the type of developmental activity that is being pursullgh e 7
these co-operative arrangements. Last year, the Polis (
was allowed to catch the dogfish directly to assist us 1n

g any hake on that

Chairman, that Polish

[Traduction)

Pacifique. Je vais donc interroger les autres témoins qui peu-
vent me répondre.

Tout d’abord, j’aimerais savoir combien de navires étrangers
naviguent actuellement au large la cote ouest, quels pays
représentent-ils et que péchent-ils? Avons-nous des accords de
vente avec certains de ces navires?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, je vous répondrai
qu’il y a sans doute ici deux catégories, et je me ferai un plaisir
de vous fournir ces renseignements.

Les navires étrangers qui péchent dans le Pacifique, au large
de notre littoral, se divisent en deux catégories. Premiérement,
il y a ceux qui péchent pour couvrir les quotas attribués aux
étrangers, et deuxiémement, il y a les navires de péche étran-
gers qui ont conclu des accords de coopération avec des
entreprises canadiennes en vertu des dispositions dont nous
avons touché un mot auparavant. Dans ce cas, on trouve les
navires polonais, et peut-étre certains navires japonais, qui
péchent la roussette.

Je vais demander & M. Crouter s’il voudrait ajouter d’autres
renseignements ou encore si M. Pearsall veut bien accepter que
nous communiquions par écrit le nombre de navires apparte-
nant A chaque catégorie et qui opérent au large de la cote du
Pacifique. Je présume que vous voulez parler de ce qui se passe
a Pintérieur de la zone de 200 milles.

M. Pearsall: En effet, monsieur.

Le président: Monsieur Crouter.

M. Crouter: Monsieur le président, je n’ai pas ici de chiffres
précis et je devrai vous les faire parvenir. Pour ce qui est des
prises, comme I’a dit M. McEachran, il y a deux arrange-
ments; nous avons passé des accords d’exploitation avec les
Polonais pour la roussette. Je crois d’ailleurs qu’ils sont les
seuls 4 pécher la roussette. Nous avons considérablement
réduit les quotas de sorte que les pays étrangers ne capturent
qu’un faible tonnage, et d’ici un an ou deux, il est probable que
la péche étrangere sera ¢éliminée, sauf dans le cas de quelques
espéces comme la merluche et peut-étre la roussette. Je n’ai
pas les chiffres exacts mais je peux vous les fournir.

M. Pearsall: Une derniére question. Y a-t-il des pécheurs
canadiens qui vendent directement du poisson a ces navires? Y
a-t-il des transactions ou un commerce a I’heure actuelle?

M. Crouter: On a vendu de la roussette, oui. Les bateaux de
péche canadiens ont pris et vendu de la roussette en douce.

M. Pearsall: Et dans le cas de la merluche?
M. Crouter: Il n’y a rien eu pour la merluche.

M. McEachran: Jajouterai, monsieur le président, que la
péche 4 la roussette par les Polonais, dans le Pacifique,,est sans
doute un bon exemple d’exploitation effectuée dans le cadre de
ces accords de coopération. L’an dernier, nous avons permis
aux navires polonais de prendre directement de la roussette
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establishing a market for Canadian dogfish and to maintain a
reduced stock of dogfish because of the predator-prey relation-
ship problems we have had with that species. This year we
were able to negotiate a more Canadian content in that
arrangement whereby Canadian vessels were catching the
dogfish and trans-shipping them to the Polish vessel to take
back to Poland. That is the kind of development we are trying
to nurture under these arrangements.

Mr. Pearsall: Well then, to pursue it further, let us move on
to fish processing plants. Whether you can answer or not I am
not too sure, but early last year there were complaints from
fishermen that there were a number of Japanese coming out,
supposedly for teaching and training in the processing plants,
but who remained on as salaried personnel, assuming work
that normally could have been handled by Canadians.

Have we settled this matter? Has it been cleared up? Is
there any way you can advise me now whether we still have
this situation? Where do we stand?

Mr. McEachran: I can deal with the problem in general and
I will ask Mr. Crouter to supplement. In the west coast roe
operations, the Japanese requirements are so rigid that over
the past several years the department and the Department of
Immigration have agreed to a limited number of Japanese
technicians coming to the west coast to supervise the roe
handling operations.

I recall that during this past season a question was raised as
to whether the number of Japanese technicians that were
involved was really necessary. Following that observation, our
two departments have been carrying out a fairly thorough
review of the extent of the need for imported Japanese techni-
cians on temporary visas, and I am sure that review will lead
to a reduced number in future years.

Perhaps Mr. Crouter would like to supplement those general
comments.

e 1000

The Chairman: Mr. Crouter.

Mr. Crouter: Mr. Chairman, I can add very little to that,
but, as you say, there were Japanese technicians involved in
the roe herring fisheries from the very beginning in 1973.
Some of those technicians were shipboard technicians who
were establishing maturity and helping individual captains
determine whether or not they should take herring that they
had sampled. The need for that has disappeared essentially in
that the department is now sampling and determining whether
fish can be taken or not. There was somewhat of a carryover.
There were technicians in the plant who were also providing
technical advice on processing. We are satisfied that our
companies do not need that type of assistance but some of
these Japanese buyers are very concerned and insistent that
they have some of their own people checking the product. Now
there has been a review and certainly the number of Japanese
technicians involved will be reduced, but I believe the final
decision by Immigration has not been made yet.

[Translation)

pour nous aider a créer un marché ou elle serait écoulée ainsi
que pour maintenir un stock réduit de ce poisson prédateur qui
nous a posé des problémes. Cette année, nous avons réussi a
négocier, dans le cadre de cette entente, un contenu canadien
plus élevé qui permettra a nos navires qui prennent de la
roussette d’en charger les navires polonais qui rentrent en
Pologne. Voila le type d’activités que nous tentons de promou-
voir dans le cadre de ces ententes.

M. Pearsall: Pour approfondir la question, parlons mainte-
nant des usines de transformation du poisson. Je ne suis pas
siir que vous puissiez me répondre, mais au début de I’an
dernier, les pécheurs se sont plaints du fait que des Japonais
qui venaient au Canada soi-disant pour enseigner et former des
travailleurs dans les usines de transformation, y restaient
ensuite comme employés, prenant ainsi la place qui normale-
ment serait revenue 4 des Canadiens.

Avons-nous réglé cette affaire? A-t-on trouvé une solution?
Pouvez-vous me dire si cette situation existe toujours? Ou en
sommes-nous?

M. McEachran: Je peux vous parler du probléme de
maniére générale et ensuite je demanderai 2 M. Crouter
d’apporter des précisions. En ce qui concerne les ceufs de
poisson pris sur la cdte ouest, les normes japonaises sont si
rigides qu’au cours des derniéres années, notre ministére et
celui de 'lmmigration ont convenu de laisser venir un nombre
limité de techniciens japonais sur la cote ouest pour surveiller
la manutention des ceufs.

Je me souviens qu’au cours de la derniére saison de péche,
quelqu’un a demandé si I'on avait besoin de faire venir des
techniciens japonais en si grand nombre. A la suite de cette
intervention, nos deux ministéres ont étudié de prés la nécessité
de faire venir des techniciens japonais munis de visas tempo-
raires, et je suis convaincu que I’examen en question entrainera
une réduction dans les années 4 venir.

Peut-étre M. Crouter aimerait-il ajouter quelque chose.

Le président: Monsieur Crouter.

M. Crouter: Monsieur le président, il y a peu 4 ajouter, mais
comme vous le savez, des techniciens japonais participent a la
péche aux harengs dont on garde les ceufs depuis le tout début,
en 1973. Certains, des techniciens a4 bord des navires, décident
de I’age des ceufs de poisson et aident les capitaines 4 détermi-
ner s’il faut garder le hareng qu’ils viennent d’examiner. Cette
nécessité a pratiquement disparu en ce sens que le ministére
fait maintenant des échantillonnages pour savoir si le poisson
doit étre péché ou non. Autrement dit, les tdches ont changé de
mains. Il y avait également des techniciens dans les usines qui
donnaient des conseils techniques sur la transformation. Nous
sommes convaincus que nos sociétés n’ont pas besoin de cette
aide, mais certains acheteurs japonais sont inquiets et insistent
pour que leurs gens vérifient le produit. Aprés examen, le
nombre de techniciens japonais sera certainement réduit, mais
je crois que I'Immigration n’a encore pris aucune décision
définitive.



30-11-1978

Péches et foréts 3

[Texte]
Mr. Pearsall: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Crosbie: On a point of clarification, Mr. Chairman, I
understand the Committee will not be meeting until there is
another reference, so 1 wonder if this information that Mr.
McEachran is going to get could be passed on to merpbers
without waiting for another formal meeting of the Committee?
I think this is our last meeting on the estimates.

The Chairman: We have to report on Monday and it is
Thursday today, and Friday is not a very good day.

Mr. Pearsall: Mr. Crosbie, on that point of order, of course
I understood 1 would be receiving answers on the original
questions I had asked, or at least some information on the
types of vessels, et cetera. If there is any way I.could get that
information, I would like to have it, and I think it should be on
the record.

Mr. Munro: 1 have a supplementary on the one by Mr.
Pearsall and that is there is an experiment, I be!ievg, in Rupert
in respect of salmon, with a Japanese crew, I thlqk it was. V\_/as
it an extended licence? I think I remember hearing something
about that.

The Chairman: Mr. Crouter. .

Mr. Crouter: There has not been, to my knowledge. I think
there may be some confusion. A decision has been made to
permit a syndicate of fishermen to plu_'chase a large trawler to
operate on the West Coast. This will be a factory freezer
trawler. And there is a possibility that such a _vessel may be
purchased in Japan and brought to Ca.nada. If, in fact, sugh a
vessel were purchased from Japan it will be a t'otally Canad lar}
operation, Canadian owned, Canadian registered, and o
course Canadian crew.

Mr. Munro: It is not in operation then?

Mr. Crouter: No. The plan is that if such a vessel were to
enter the fishery in 1979 it would be a strictly Canadian
operation.

Mr. Munro: On an augmented a licence.

Mr. Crouter: No, it is a trawler.
Mr. McEachran: It is a groundfish vessel, not salmon.

Mr. Crouter: It is a groundfish vessel and one licence will be
taken out. It is not a joint venture of any kind.

The Chairman: Thank you very much. If the Commlttgs
agrees, we can try to have a meetmg tomorrow. But, as y
know, it is very difficult to meet on Friday morning.

hairman.
uld that
dvised?

Mr. Crosbie: I am not concerned about that, _Mr. CC;
I am just concerned about getting the information. Co
information be just circulated when the department is a

The Chairman: You will send that to the Clerk?
Mr. McEachran: Yes, indeed, Mr. Chairman.

[Traduction]
M. Pearsall: Merci, monsieur le président.
Le président: Je vous remercie.

M. Crosbie: Je voudrais obtenir des précisions, monsieur le
président. Je crois comprendre que le comité ne se réunira pas
avant de recevoir un autre ordre de renvoi. Je me demande si
ces renseignements que recevra M. McEachran seront trans-
mis aux membres du comité, sans attendre une autre réunion

officielle? Il s’agit, je crois, de notre derniére réunion sur le
budget.

Le président: Nous devons en faire rapport lundi; c’est
aujourd’hui jeudi et le vendredi n’est pas une trés bonne
journée.

M. Pearsall: A ce sujet, monsieur Crosbie, j'avais compris
que je recevrais des réponses 4 mes questions ou du moins
certains renseignements notamment sur ce genre de bateau. Je
serais trés heureux de les recevoir d’une fagon ou d’une autre
et je crois qu’ils devraient étre consignés au compte tendu.

M. Munro: J'ai une question supplémentaire qui compléte
celle de M. Pearsall. 11 s’agit, 2 Rupert, d’une expérience avec
un équipage japonais pour le saumon. Est-ce qu’on a prolongé
leur permis? Je crois me souvenir qu’il en avait été question.

Le président: Monsieur Crouter.

M. Crouter: Pas 4 ma connaissance. Il y a eu confusion. On
a pris une décision pour permettre a un syndicat de pécheurs
d’acheter un chalutier afin de pécher sur la cote Ouest. Il
s’agit d'un chalutier-usine congélateur. Il est possible qu’un
bateau de ce genre soit acheté au Japon pour étre amené au
Canada. Méme si ce bateau était acheté au Japon, il s’agirait
quand méme d’une exploitation tout & fait canadienne, appar-
tenant 4 des Canadiens, enregistrée au Canada et ayant évi-
demment un équipage canadien.

M. Munro: Ce n’est pas encore en vigueur?

M. Crouter: Non, le projet prévoit que si un bateau devait
commencer 4 pécher en 1979, ce serait strictement une
tation canadienne.

M. Munro: Il lui faudrait un permis de la catégorie A plus
n’est-ce-pas?

M. Crouter: Non, puisqu’il s’agit d’un chalutier.

M. MacEachran: C’est un bateau pour la péche du poisson
de fond et non du saumon.

M. Crouter: C’est un bateau pour la péche du poisson de
fond et il lui faudra un permis. Il ne s’agit pas d’une entreprise
conjointe.

Le président: Je vous remercie beaucoup. Si tous les
membre du comité sont d’accord, nous allons tenter de nous
réunir demain, mais vous le savez, il est trés difficile de nous
réunir le vendredi matin.

M. Crosbie: Ce n’est pas ce qui m’inquitte, monsieur le
président, j'aimerais bien obtenir mes renseignements, Pour-
ront-ils étre distribués lorsque le ministére en aura été avisé?

Le président: Vous allez les envoyer au greffier?
M. McEachran: Certainement, monsieur le président.

exploi-

(]
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Mr. Crosbie: And the Clerk will send it to each member.

Mr. McEachran: I am not sure I could have it all ready for
tomorrow morning.

Mr. Crosbie: No, no, that does not matter. I realize it might
be a week.

The Chairman: Thank you very much. Mr. Crouse, 10
minutes.

Mr. Crouse: Mr. Chairman, in looking over the reports that
have been made available to us from many sources, it seems to
me that the main thrust of federal spending cutbacks, as they
apply to the fishing industry for example, are actually directed
against Atlantic Canada, and they will make a serious impact
on our economy. For example, we have a cutback of $600,000
for the fishing vessel insurance program, a predicted cutback
of $2,800,000 for offshore surveillance, $3,700,000 in the
ocean and aquatic services program, $2 million in the tech-
nology development program.
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Now, the fact that many of these cutbacks are now under
review, as I understand it. It provides evidence that the
cutbacks were made hastily without giving full consideration
of alternative restraint measures and in some cases in contra-
diction to previously expressed government priorities and
objectives.

Now, the uncertainty about what the general reductions in
the Fisheries and Marine Program will entail is inexcusable, in
my view, given that it has been more than two months since
the cutbacks were announced and 1 wonder whether the full
reduction to the program will in fact be made. Just what are
the department’s plans? That is one question.

When you look at the over-all budget of the government, the
impact of the specific cuts may not in the short term seem
significant, but I submit that for Atlantic Canada the long-
term implication of these cuts is quite disturbing and this is
evident from the number of letters that I am receiving from
industry, large and small, inshore, offshore and invididual
fishermen. They are very much disturbed about what has been
stated, even if the general principle of restraint is acceptable, I
admit when I look at an expenditure for Mirabel, which is
costing the Canadian taxpayers $1 million a week, according
to the Auditor General, just to keep it open, that we have to be
aware that some restraint is necessary certainly in that area,
but the people involved in the fishing industry are beginning to
question why this restraint program has been so forcefully put
upon them—austerity measures that will contribute to a
decline in surveillance, as has been mentioned by my col-
league, Mr. Crosbie, is surely untimely when you consider that
we have the 200-mile limit. Only this past week I had two
fishing captains from my area in Ottawa and both of them told
me that despite ICNAF, superseded by the Northwest Atlan-
tic Fisheries Commission, there is great evidence of over-fish-
ing within the 200-mile zone and especially on Flemish Cap,
which they tell me is now “raked clean”, to use their words. I
submit that it is the little guy who will be the most adversely

[Translation)

M. Crosbie: Le greffier les fera parvenir 4 chaque membre
du Comité.

M. McEachran: Je ne suis pas siir que tout sera prét demain
matin.

M. Crosbie: Cela n’a pas d’importance. Je comprends trés
bien que cela puisse prendre une semaine.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Crouse, vous avez
10 minutes.

M. Crouse: Monsieur le président, a la lecture de tous les
documents que nous avons regu des différentes sources, j’ai
I'impression que ces restriction des dépenses fédérales, au
chapitre de la péche par exemple, concernent la région de
I’Atlantique et que les répercussions sur notre économie seront
trés graves. Ainsi nous avons une diminution de $600,000 pour
le régime d’assurance des bateaux de péche, une diminution
éventuelle de $2,800,000 pour la surveillance en haute mer; de
$3,700,000 pour le programme des affaires océaniques et
aquatiques et de $2,000,000 pour le programme de ’expansion
de la technologie.

Etant donné que ces restrictions sont maintenant a ’étude,
cela prouve qu’elles ont été faites a la héte sans vraiment tenir
compte des autres mesures possibles et, dans certains cas, elles
sont en contradiction avec les priorités et les objectifs énoncés
par le gouvernement.

Nous ne savons pas exactement ce que seront les réductions
générales du programmes des péches et de la mer, et c’est
inexcusable, 4 mon avis, puisque deux mois se sont écoulés
depuis P'annonce de ces réductions. Je me demande si la
réduction sera complétement appliquée a ce programme. Quels
sont les projets du ministére? Voila une question.

En examinant le budget global du gouvernement, les réper-
cussions des diminutions ne semblent peut-étre pas importan-
tes a4 court terme, mais je prétends que, pour la région de
I’Atlantique, les effets 4 long terme seront graves. C’est évi-
dent A le juger par toutes les lettres que j’ai regues des
industries, petites et grandes, et des pécheurs hauturiers,
cotiers ou indépendants. Ils sont trés perturbés par cette
annonce, méme si le principe général des restrictions est
accepté. Lorsque je vois que Mirabel coiite aux contribuables
canadiens 1 million de dollars par semaine, d’aprés le Vérifica-
teur général, simplement pour rester ouvert, jadmet que des
restrictions sont nécessaires. Cependant, les pécheurs se posent
des questions: pourquoi ce programme de restrictions leur est-il
imposé, pourquoi ces mesures d’austérité qui auront pour
conséquence une diminution de la surveillance, comme I'a dit
mon collégue, M. Crosbie. Ce n’est pas le bon moment,
maintenant que nous avons la limite de 200 milles. La semaine
derniére, j’ai regu la visite de deux capitaines de ma circons-
cription. Ils m’ont dit qu’en dépit de la Commission internatio-
nale des péches dans I’Atlantique nord, remplacée par la
Commission des péches pour le Nord-ouest de I’Atlantique, il
est évident qu’on se livre 2 une péche excessive dans la zone de
200 milles et, plus particuliérement, & Cap Flemish ou les
fonds ont été raclés. A mon avis, c’est le petit pécheur qui sera
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affected by some of these changes. Perhaps you could start by
defining just what you intend to do, for example, about your
announced transfer of the fishing vessel insurance program.
You have stated that this will be transferred to the private
sector. How will this transfer be proceeded with and in what
way will it be carried out?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Thank you, Mr. Chairman. That is quite
number of questions the honourable member has placed. I will
try to respond to them.

He has recognized the government’s principle of restraint
and clearly that is a measure of the times. The department
and, 1 know, the Minister will welcome the honourabie mem-
ber’s support for fisheries programs and their need for full
funding.

He suggested that the spending cuts that were announce.d in
August were made in a hasty way and suggested that 1t 15
rather strange perhaps that we do not have details on how
these cuts have been applied; perhaps therein lies the answer.
The decisions were made by government in August but'they
are in definitive amounts and those amounts were mentioned
by Mr. Crouse. We have been undertaking very tho.rough
reviews on each and every area of cuts that were mentioned,
and those reviews have not all been completed yet, s0 that we
not apply these required reductions in a hasty way. We are
concerned that the implications could be significant, but we
feel, if well managed, the adjustments to programs can 'bc
managed in a way such that they do not debilitate our abilities
to carry out our responsibilities.

You mentioned specifically a $2.8 million reductio_n in sur-
veillance and enforcement and that is to be achieved by
reducing the number of vessel days of destroyers that the
Department of National Defence provide to us and for which
we pay.
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The reason for that decision is the feeling that with our own
surveillance and enforcement vessels, with some support from
the Ministry of Transport, we can operate with a somewhat
lower level of surveillance by large vessel;. qu }hat we h.ave.a
very effective licensing system for foreign flsh}ng activity in
the 200-mile zone we believe we can maintain, if not Improve,
the level of effectiveness without utilizing these rather expen-

sive destroyers for surveillance operations.

You mention the technology progr.am.and the $2 million
reduction in that program. That, again, is an activity th‘?lt l;s
being thoroughly investigated as to how the reduction will be
applied, and I, Mr. Chairman, would want to take }he opportut-
nity to again try to clarify that we are not, in that cui
terminating our technological devel_opment program to su;;p:)l:
the fishing industry. We are phasing out that portion od e
technological development activity that relate to the secondary
processing industry. '

I might add that these cuts are not being applied sole :
the Atlantic Coast; they are national in scope and apply, in the

ely to
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[Traduction]

touché par ces changements. Vous pourriez peut-étre commen-
cer par définir ce que vous avez 'intention de faire a propos du
transfert du régime d’assurance des bateaux de péche. Vous

avez dit que ce programme passera au secteur privé. Comment
cela se fera-t-il?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Merci, monsieur le président. Voila une
multitude de questions. Je vais essayer d’y répondre.

Le député a reconnu le principe des restrictions du gouver-
nement; il a dit qu’il s’agissait évidemment d’un signe des
temps. Le ministére et, j'en suis convaicu, le ministre lui-
méme, accueilleront favorablement I'appui des députés aux
programmes des péches et a la nécessité de les financer
complétement.

1l a dit que les réductions budgétaires annoncées au mois
d’aoiit s’étaient faites a la hate. Il est étrange, 4 son avis, de ne
pas avoir de détails sur ces restrictions ni sur les modalités
d’application. Cest peut-étre ¢a la réponse. Les décisions on
été prises par le gouvernement au mois d’aofit; il y a des
montants précis, et ces montants ont été cités par M. Crouse.
Nous avons entrepris une étude compléte de chaque secteur ou
il y aurait des diminutions. Ces études ne sont pas terminées;
par conséquent, nOUs ne pouvons pas les appliquer a la hétct
Nous nous inquiétons des répercussions qui pourraient étre
importantes; mais, si c’est bien géré, nous croyons que les
ajustements au programme ne nous empécheront pas de nous
acquitter de nos responsabilités.

Vous avez notamement cité une réduction de 2.8 millions de
dollars pour la surveillance. Elle se fera en diminuant le
nombre de jours-navires pour les destroyers que nous fournit le
ministére de la Défense nationale et que nous payons.

Nous avons pris cette décision parce que nos propres
bateaux de surveillance, aidés par ceux du ministére des
Transports, nous permettent de patrouiller en utilisant moins
de gros navires. Le systéeme d’octroi de permis est bien au point
et, dans la zone des 200 milles, nous pouvons surveiller de trés
prés les activités des bateaux étrangers, aussi bien sinon mieux
sans avoir  faire appel aux destroyers qui coiitent trés cher )

Vous avez parlé du programme de technologic et des $2
millions de réduction qu’il a subi. Ce programme fait I'objet
d’une étude approfondie afin de voir ol s’appliqueront <J:e
réductions. Monsieur le président, je saisis I'occasion qui m’esi
offerte pour préciser que ces compressions budgétaires ne
signifient pas que nous abandonnerons ce programme sur
lequel repose I’industrie de la péche. Nous nous contentons de
mettre un terme aux activités technologiques relatives au
secteur secondaire de la transformation.

Ces compressions budgétaires n’intéressent pas uni
a b : 5 uement
la cote de I’Atlantique. Elles seront faites a ’échelle d:x1 pays et
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case of the reductions in the techonology program, across
British Columbia to Newfoundland. And the same is the case
with surveillance and enforcement; it affects both coasts. The
fishing vessel insurance program is to be privatized. However,
Mr. LeBlanc, in the House, I believe I made clear that the
provision of insurance coverage to fishermen will not be
adversely affected by this program, and he will not make that
reduction until such time as we have complete assurance that
the insurance will continue and at reasonable rates. Here
again, a fair review is being undertaken. This question arose
recently, Mr. Chairman, in the Public Accounts Committee,
and I responded that, with the Minister’s support and direc-
tion, we are pursuing the establishment with fishermen of a
fishermen’s mutual insurance operation. If this proves to be
possible, we feel that fishermen, by joining together, can be in
a good position to provide their own insurance coverage, and
the Department will be working with fishermen’s organiza-
tions, with that objective.

Mr. Crouse: Just at that point, is there a time limit on the
phasing out of the program, Mr. Chairman, in the insurance
program?

Mr. McEachran: No definite time limit has been identified.
There are budgetary implications for the Department, but Mr.
LeBlanc has said that the program will not be terminated until
he has full assurance that the provision of insurance to fisher-
men can continue.

With regard to the OAS cuts of $3.7 million, here again,
these cuts are across that entire program, across the country,
and Ocean Aquatic Sciences are pursuing the way in which
they will be applied. Perhaps I would ask Mr. Bradford to add
any further comment he might wish to make on those budget
reductions.

The Chairman: Mr. Bradford.

Mr. Crouse: Yes. Could he as well at the same time give us
an outline, Mr. Chairman, of where the $7,500,000 general
reduction in the Fisheries and Marine Program, this additional
cut, will occur?

Mr. J. D. Bradford, Marine Sciences and Information
Directorate, Department of Fisheries and The Environment:
Perhaps I could comment.

Mr. Crouse: All right.

Mr. Bradford: Thank you, Mr. Chairman. The OAS budget
cuts do apply across Canada; they are not directed to the
Atlantic Region alone, for example. The Central Region,
which operates in the Great Lakes, will be cutting back
$800,000 in the cancellation of a charter vessel and in reduced
spending from overtime and salary budgets in the Central
Region, and that will account for another $800,000.

In the Pacific Region there will also be a reduction in the
level of chartering activity which will account for $300,000,
and a general reduction here in Ottawa, the headquarters
function, by $100,000. That accounts for $2 million. And from
program forecast there will be an additional $1,700,000 cut.

Mr. Crouse: Thank you. You wanted to add to the other, the
$7,500,000 in addition to what has already been cut.

[Translation)

la Colombie-Britannique, tout autant que Terre-Neuve, sera
touchée. Il en va de méme pour la surveillance et les patrouil-
les. Les deux extrémités du pays sont touchées. Nous allons
céder a l'entreprise privée le régime d’assurance des bateaux
de péche. Quoi qu'il en soit, monsieur LeBlanc, a dit claire-
ment 4 la Chambre, que cette mesure ne se ferait pas au
détriment des pécheurs et que cette réduction n’entrerait pas
en vigueur tant que nous ne serions pas siirs que les pécheurs
jouissent quand méme de la protection d’une assurance a coiit
modique. Dans ce domaine également, nous examinons 4 fond
la situation. La question a été soulevée récemment au comité
des Comptes publics et j'ai pu répondre, avec I'appui du
ministre, que nous nous employons actuellement & mettre au
point, avec les pécheurs, un régime d’assurance mutuelle dont
ils bénéficieront. S’il s’avére possible de le faire, nous estimons
que les pécheurs, en se regroupant, seront 3 méme d’obtenir
leur propre assurance et le Ministére travaillera dans ce sens,
en collaboration avec les associations de pécheurs.

M. Crouse: Pouvez-vous me dire si on a fixé une échéance
pour mettre fin au régime d’assurance?

M. McEachran: Non, aucune date n’a été fixée. Cela a des
conséquences sur le budget du Ministére mais M. LeBlanc a
dit que ce programme ne disparaitrait pas tant qu'’il n’aurait
pas la certitude que les pécheurs continueront d’étre assurés.

Pour ce qui est des compressions budgétaires s’appliquant au
progrmme des sciences océaniques et aquatiques, et qui sont de
I'ordre de $3.7 millions, elles toucheront tout le pays et le
programme entier; nous examinerons la situation afin de déter-
miner comment nous procéderons. M. Bradford a sans doute
quelque chose 4 ajouter au sujet de ces réductions budgétaires.

Le président: Monsieur Bradford.

M. Crouse: Pourrait-on obtenir en méme temps des préci-
sions sur la réduction générale de $7,500,000 qui intéresse le
service des péches et de la mer?

M. J. D. Bradford (Direction générale de I'information et
des sciences de la mer, ministére des Péches et de I’Environ-
nement): Voici ce qu’il en est.

M. Crouse: Je vous écoute.

M. Bradford: Merci, monsieur le président. Les compres-
sions budgétaires du programme des sciences océaniques et
aquatiques qui s’appliqueront au pays tout entier, n’intéressent
pas uniquement la région de I’Atlantique. La région centrale,
C’est-a-dire la région des grands Lacs réduira son budget de
$800,000 en renongant a l'affréterment d’un navire et en
diminuant les heures supplémentaires et la masse salariale.

Dans la région du Pacifique, on réduira égale le nombre des
bateaux nolisés et cela représentera $300,000. Ici & Ottawa,
I’administration centrale subira une réduction générale de
$100,000. Soit un total de 2 millions de dollars. Maintenant,
nos prévisions pour le programme subiront une réduction
supplémentaire de $1,700,000.

M. Crouse: Merci. C’est que vous avez voulu encore dimi-
nuer davantage, en plus des 7,500,000, n’est-ce pas?
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Mr. McEachran: Yes, Mr. Crouse. Again, the impact of
that $7.5 million reduction will be spread across the entire
Fisheries and Marine Service, or, if you will, now the Depart-
ment of Fisheries and Oceans, and would cover such things as
salary reductions, overtime reductions, reductions in travel of
staff, decreases in expenditures on what we call minor capital,
and termination in budgets of funds previously provided which
were not spent during the fiscal year and are being allocated
across all of our regions.
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There was one other item in the honourable member’s
question, Mr. Chairman, with regard to alleged overfishing
inside the 200-mile zone and overfishing outside the 200-mile
zone, with particular reference to the area surrounding Flem-
ish Cap. I will respond briefly and then ask Dr. Parsons to add
to my comment.

I think we can state that we are in the position inside the
200-mile zone where we have managed to control over-fishing,
predominantly by foreign fleets, and are very cautious in
managing the fishing operations of the Canadian fleet. The
Canadian fleet is under a fishing plan, has been for three years
and will continue to be in 1979, that describe the amount of
stock that can be taken by species and by area.

This is a very detailed plan and its purpose is to ensure that
overfishing on stocks and regions does not occur and that we
provide proper resource management of those stocks; and I
think I can state with some considerable assurance th_at that
plan is working properly and that we are not experiencing
over-fishing any more inside the 200-mile zone.

With regard to the area outside the 200-mile zone, the
Flemish Cap area is still under the management regime of the
ICNAF organization, and the degree of control .that Canada
can influence over that stock is, of course, consxderably'lesg
That stock has been depleted and measures taken to .rel?udd it
are not of the same magnitude or rate as is the case inside the
200 miles.

Dr. Parsons may wish to add some sp
comments.

The Chairman: Dr. Parsons.

Dr. L. S. Parsons (Director, Fisheries Resea!'ch ]'Sranch,
Resource Services Directorate, Department of Fisheries and
The Environment): Thank you, Mr. Chairman. If _I mxfght., I
will add just one comment regarding control of foreign fishing
within the 200-mile limit.

ecifics to those general

In addition to allocating foreigners’ catches of fish in a given

year and saying, ‘“You can catch x thousand”tons of rounld-
nosed grenadier off northeast Newfoundland”, for example,
we also, of course, license these vessels; and as a part of the
licensing process, we set limits on the amount of fishing effort
that these vessels can expend. Based upon information that gur
scientists have on the likely catch rates to be expected per day
fished, we calculate how much fishing effort or how many
fishing days will be required to take these amounts of fish that

[Traduction]

M. McEachran: C’est cela. L'ensemble du service des
péches et de la mer épongera cette réduction de $7.5 millions
ce qui fait que le ministére des Péches et des Océans fera face
a des réductions de salaires, a des réductions d’heures supplé-
mentaires de méme qu’ad des réductions pour ce qui est des
déplacements de son personnel et des dépenses de ce qu’il est
convenu d’appeler I'immobilisation secondaire. Nous ne dépo-
serons plus l'argent qui autrefois, parce qu’il n’était pas
dépensé au cours d’une année financiére, était redistribué a
toutes les régions.

Le député a aussi parlé de péche excessive a I'intérieur
comme 4 I’extérieur de la zone de 200 milles. 11 a fait allusion
notamment, a la région du Cap Flemish. Avant de passer la{
parole & M. Parsons, je dirai ceci.

Dans la zone de 200 milles, nous avons réussi a empécher les
bateaux étrangers de prendre du poisson en quantité excessive
et nous sommes trés rigilants en ce qui concerne I’exploitation
de la péche par la flotte canadienne. Les bateaux canadiens
péchent en vertu d’un plan, qui remonte 4 il y a trois ans et quj
se pogrsuivra Jjusqu’en 1979. Ce plan prévoit la prise d’l?ne
q}la_ntlté précise de poissons pour chaque espéce et pour chaque
région.

Il s’agit d’un plan détaillé dont I'objectif est d’empécher |
prises illégales et d’offrir une gestion intelligente des Fonds gs
péche. Je puis déclarer, avec quasi certitude, que ce plan y
déroule pour le mieux et qu’il a permis de supprimer les pri =
excessives a l'intérieur de la zone de 200 milles. -

Pour ce qui est de la zone située au-dela des i
Cap Flemish est régi par la CIPAN, ce qui diminzu(t):occr:::sl:ceis" E
blement le degré de surveillance que peut exercer le Ca er(z;-
sur les fonds de péche de cette région. En effet, ces dern?l i
ont été décimés et on a pris des mesures pour le; ret:onst?tlers
bien que cela ne se compare en rien a ce qui se fait  inté i
de la zone des 200 milles. FIeny

M. Parsons a peut-étre des détails 4 ajouter 3 :
3. a ce que je vi
de dire. que je viens

Le président: Monsieur Parsons.

M. L. S. Parsons (directeur, Division de la recherch
les péches, Direction générale des Services relatifs auxe sur
sources, ministére des Péches et de I’Environnemem). M ot
monsieur le président. J’aurais quelque chose 3 a.ioutér erci,
surveillance des activités des bateaux étrangers a Pintér; iniee
]a zone des 200 milles. leur de

Chaque année, nous permettons aux bateaux étrangers d
prendre une quantité donnée de poissons, tant de millje de
tonnes de grenadiers au nord-est de Terre-Neuve par exe TS : e
et ces bateaux regqivent un permis qui définit leurs activ?t]'p e,
I’intérieur de certaines limites. D’aprés les estimations d s
experts sur la prise quotidienne, nous calculons la quamii’ngs
poissons qu'ils seront autorisés 4 prendre et le nombr ¢ de
pendant lesquels ils devront pécher pour atteindre
ensuite, nous limitons le nombre de jours d’activités,

¢ de jours
C¢ quota,
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we are allocating and then limit the number of days that the
vessels can fish in the zone.

With respect to the stocks beyond 200 miles, as has been
pointed out, they are under ICNAF management régime at
the moment. Canada, of course, is very cognizant of the need
to strengthen the management régime in that area and it is for
that reason that we have pushed very aggressively in 1978 for
the establishment of this replacement organization, Northwest
Atlantic Fisheries Organization, under the terms of which
Canada’s special role is recognized, which was not the case in
ICNAF; and it is recognized in that convention that Canada
has a special interest in providing enforcement beyond 200
miles, for example, and in allocations of the stocks beyond 200
miles.

Mr. Crouse: Mr. Chairman, those were lengthy answers
and...

The Chairman: This will have to be your last question, Mr.
Crouse.

Mr. Crouse: . .. I would hope for a little leniency because of
the length of the replies, Mr. Chairman.

But anyway, what the officials are asking the Canadian
fishing industry to believe is that you can do more with less,
that you will be able to carry out greater surveillance, and that
you are gong to do a better job even though you are curtailing
the amount expended by $2.8 million.

In effect, the blunder of renting space here in Ottawa or
Hull at $500,000 a month, the blunder in Mirabel at $1
million a week, those blunders are really being loaded on the
backs of the fishermen in Atlantic Canada through the curtail-
ment of necessary surveillance and assistance to that industry.
This is, in effect, what you are telling us.

And of course, when you tell us that your surveillance
capability is effective, I am faced with the choice of believing
my sea captains or believing you gentlemen. The sea captains
are out there on a weekly basis so I do not think you need
worry too much about whom I am going to believe regarding
the effectiveness of your work.

e 1020

' Now there are one or two other little items on which I would

like some response. We have had a department official state
categorically that we have a $10-million sword fishing industry
operating today off the coast of Canada and the United States
with the complete knowledge of the officials of this depart-
ment. I am glad that we have that industry operating but I
question whether the fishermen are receiving the proper price
for the fish. I believe it is sold at about $4 a pound and I have
a rough idea of what the fishermen are getting. So, again, they
are being ripped off because of the ineffective action taken by
the present administration in securing a legalization of this
industry so that these men can land their fish in Canada and
ship them to the United States.

Are you anywhere close to the possibility of making this
industry legal, of legalizing the landing of swordfish in Canada
so that Canadians can benefit?

[Translation)

Pour ce qui est des ressources situées au-dela des 200 milles,
c’est le régime de la CIPAN qui est en vigueur en ce moment.
Le Canada se rend bien compte qu’il faut donner plus de
rigueur a ce régime dans certaines régions et voild pourquoi, en
1978, nous avons réclamé la mise sur pied d’un nouvel orga-
nisme, ’Organisation des péches de I’Atlantique nord, au sein
duquel le Canada aurait un rdle spécial, ce qui n’est pas le cas
au sein de la CIPAN. Dans 'accord concernant la mise sur
pied de cet organisme, on reconnat que le Canada a un intérét
bien précis quand il s’agit de la gestion de la répartition des
stocks au-dela des 200 milles.

M. Crouse: Monsieur le président, on m’a donné des répon-
ses fort longues et . . .

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Crouse.

M. Crouse: . .. j'aurais voulu qu’on se montre plus accom-
modant 4 cause de la longueur de ces réponses justement.

N

Quoi qu’il en soit, on demande maintenant a I'industrie
canadienne de la péche de croire que I'on peut faire plus, avec
moins, qu’on peut intensifier la surveillance et faire un meil-
leur travail avec 2.8 millions de dollars en moins.

En effet, 2 Ottawa ou a4 Hull, on a loué des locaux a raison
de $500,000 par mois, tout a fait inutilement, et on a commis
une bourde a Mirabel qui cofite 1 million de dollars par
semaine. Voild que ce sont les pécheurs de I’Atlantique qui
vont devoir se passer d’une surveillance et d’une aide indispen-
sables 4 leur industrie. Voila ce que vous nous dites.

Vous ajoutez cependant que vous étes en mesure de bien
surveiller nos eaux, mais je ne sais pas qui, des capitaines ou de
vous, messieurs les fonctionnaires, je dois croire. Les capitaines
sont sur place toute la semaine, vous comprendrez donc pour-
quoi je préfére les croire, eux, quand il s’agit de I'efficacité de
votre travail.

Je voudrais poser, cependant, deux ou trois petites questions.
Un fonctionnaire de votre ministére a déclaré qu’au large des
cotes du Canada et des Etats-Unis, on s’adonnait a la péche a
I’espadon, ce qui constituait une industrie fort lucrative repré-
sentant 10 millions de dollars et ce, au vu et au su des
fonctionnaires du ministére. Je me réjouis que cette industrie
soit florissante mais je me demande si les pécheurs regoivent
leur dii lors de la vente du poisson. Je crois savoir que ce
poisson se vend $4 la livre et je sais approximativement
combien touchent les pécheurs. A cause de I'incurie adminis-
trative, voila qu’une fois de plus ils se font rouler parce qu’on a
négligé de légaliser cette péche, ce qui permettrait aux
pécheurs de débarquer leurs poissons au Canada avant de les
expédier aux Etats-Unis.

Avez-vous envisagé de légaliser cette activité, de permettre
le débarquement de I'espadon péché au Canada, pour que les
Canadiens puissent en profiter également?
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I would like a dinner of swordfish but I cannot buy it at
Lapointe’s because you people have stated that they cannot
legally land them and sell them in Canada. I would like to
know why we cannot do this. The Americans apparently do not
believe any longer that the mercury content is harmful to them
or they would not be buying it off the coast from our own
fishermen to the tune of 1,000 tons this year. You can buy
swordfish anywhere in Massachusetts. Why are we delaying on
opening this fishery for Canadians?

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, I will try to be brief in my
answer.

Mr. Crouse asked for a response on why we feel we can be
effective in our surveillance and enforcement efforts with
reduced expenditures. Essentially, my answer is that with the
extension by Canada to 200 miles, the activities of foreign
fishing nations inside that Canadian fishing zone is very
carefully monitored. We have airplane flights, we have our
own surveillance enforcement vessels, and we have other ves-
sels from the Canadian government assisting us.

It is perhaps significant to note that Canada now controls
that fishing activity, and that means that the infractions that
we observe and charges that we lay are heard in Canadian
courts, and the fines levied are imposed by Canadian judges.
And they have been rather significant indeed.

In addition to that, the Minister retains what one can
consider the ultimate sanction, and that is 