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ORDER OF REFERENCE
Monday, February 28, 1972

Ordered,—That Vote 1 relating to the Department of
Justice:

Vote 5 relating to the Law Reform Commission of
Canada;

Vote 10 relating to the Tax Review Board;

Vote 1 relating go the Department of the Solicitor
General;

Votes 5, 10 and 15 relating to Correctional Services; and

Votes 20 and 25 relating to the Royal Canadian Mounted
Police, be referred to the Standing Committee on Justice
and Legal Affairs.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le lundi 28 février 1972

Il est ordonné,—Que le crédit 1 ayant trait au ministére
de la Justice;

Le crédit 5 ayant trait a la Commission de réforme du
droit du Canada;

Le crédit 10 ayant trait & la Commission de révision de
I'impét;

Le crédit 1 ayant trait au ministére du Solliciteur
général;

Les crédits 5, 10 et 15 ayant trait aux Services correction-
nels; et

Les crédits 20 et 25 ayant trait & la Gendarmerie royale
du Canada soient renvoyés au Comité permanent de la
justice et des questions juridiques.

ATTESTE

Le greffier de la Chambre des communes

ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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k4 Justice and Legal Affairs 22-3-1972
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

Thursday, March 9, 1972 Le jeudi 9 mars 1972

@) (1)

[Text]

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs
met this day at 10:09 a.m. for the purpose of organization.

Members present: Messrs. Alexander, Barrett, Béchard,
Deakon, Gervais, Gilbert, Guay (Lévis), Hogarth,
Laflamme, Marceau, McCleave, McQuaid, Portelance,
Roberts—(14).

Other Member present: Mr. Jerome, M. P.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Moved by Mr. Deakon, seconded by Mr. Guay (Lévis),—
That Mr. Gervais do take the Chair as Chairman.

On motion of Mr. McCleave,
Resolved,—That nominations be closed.

There being no other nomination, the Clerk of the Com-

mittee declared Mr. Gervais duly elected Chairman and
invited him to take the Chair.

The Chairman thanked the Members for the honour

bestowed upon him and then called for motions for the
election of a Vice-Chairman.

Moved by Mr. Béchard, seconded by Mr. Barrett,—

That Mr. Deakon be elected Vice-Chairman of this
Committee.

On motion of Mr. Alexander,
Resolved,—That nominations be closed.

There being no other nominations the Chairman

declared Mr. Deakon duly elected Vice-Chairman of this
Committee.

On motion of Mr. Laflamme,
~ Resolved,—That the ‘Committee do print 1000 copies of
its Minutes of Proceedings and Evidence and, as a supple-

mentary issue, an Index prepared by the Library of
Parliament.

On motion of Mr. McCleave, seconded by Mr. Barrett,
Resolved,—That the Chairman, the Vice-Chairman and
three other Members appointed by the Chairman, after the

usual consultations, do compose the Sub-committee on
Agenda and Procedure.

On motion of Mr. McCleave, seconded by Mr. Alexander,

Resolved,—That the Chairman be authorized to have
evidence taken and to order printing of same when a
quorum is not present, provided that at least five Members
are present and that both the Government and the Opposi-
tion are represented.

On motion of Mr. McCleave, seconded by Mr. Deakon,

Resolved,—That Members do examine witnesses for a
period of ten minutes only on the first round of question-
ing, a Member of the Opposition to be the first to so
examine.

[Traduction]

Le Comité permanent de la justice et des questions juri-
diques se réunit aujourd’hui a 10 h 09 du matin aux fins
d’organisation.

Députés présents: MM. Alexander, Barrett, Béchard,

Deakon, Gervais, Gilbert, Guay (Lévis), Hogarth,
Laflamme, Marceau, McCleave, McQuaid, Portelance,
Roberts—(14).

Autre député présent: M. Jerome.
Le greffier du Comité préside a I'élection du président.

M. Deakon, appuyé par M. Guay (Lévis), .
propose que M. Gervais occupe le fauteuil.

Sur la proposition de M. McCleave. i
il est décidé que la période de mise en candidature soit
close.

Comme il n’y a pas d’autre candidat, le g;ef{ier du
Comité déclare M. Gervais élu président et I'invite & occu-
per le fauteuil.

Le président remercie les membres de I’honneur qui lui
font et il se dit prét a recevoir les candidatures au poste de
vice-président.

M. Béchard, appuyé par M. Barrett,

propose que M. Deakon soit élu vice-président du
Comité.

Sur la proposition de M. Alexander,

il est décidé, que la période de mise en candidature soit
close.

Comme il n’y a pas d’autre candidat, le président déclare
M. Deakon élu vice-président du Comité.

Sur la proposition de M. Laflamme,

il est décidé, que le Comité fasse imprimer 1000 exem-
plaires des procés-verbaux et des témoignages et a titre de
publication supplémentaire, un répertoire des travaux ses-
sionnels préparé par la Bibliothéque du Parlement.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyé par M.
Barrett,

il est décidé, que le président, le vice-président et trois
autres membres, nommés par le président aprés les con-
sultations habituelles, forment le sous-comité du pro-
gramme et de la procédure.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyé par M.
Alexander,

il est décidé, que le président soit autorisé a faire enre-
gistrer et imprimer les témoignages en l'absence de
quorum, pourvu qu’au moins cinqg députés soient présents
et que le Parti au pouvoir et le parti de 'opposition soient
représentés.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyé par M.
Deakon,

il est décidé, que les députés interrogent les témoins
pendant dix minutes seulement, au premier tour de ques-
tions, et qu’un député de 'opposition soit le premier a les
questionner.
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Then, the Chairman read the Order of Reference dated
Monday, February 28, 1972, relating to the Main Estimates
1972-73 of the Department of Justice and the Department
of the Solicitor General.

On motion of Mr. McCleave, seconded by Mr. Hogarth, it
was agreed unanimously that the Sub-committee on
Agenda and Procedure do consider the future programme
of the Committee and establish priorities.

On motion of Mr. Béchard, it was agreed unanimously
that the Sub-committee on Agenda and Procedure do con-
sider the matter of an informal meeting between Members
of the Committee and members of the Law Reform
Commission.

At 10:19 a.m. the Committee adjourned to the call of the
Chair.

Vziednesday, March 22, 1972
@)

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs
met this day at 3:37 p.m., the Chairman, Mr. Paul M.
Gervais, presiding.

Members present: Messrs. Alexander, Asselin, Béchard,
Brewin, Deakon, Gervais, Gibson, Gilbert, Marceau,
McCleave, McQuaid, Murphy, Sullivan—(13).

_Appearing: The Honourable Otto Lang, Minister of Jus-
tice and Attorney General of Canada.

Witnesses: From the Department of Justice: Messrs. D.
S. Maxwell, Deputy Minister and Deputy Attorney Gener-
al; S. Samuels, Assistant Deputy Minister; D. H. Christie,
Assistant Deputy Attorney General (Criminal Law); J. W.
Ryan, Director, Legislation Section.

The Committee began consideration of the Main Esti-
mates, 1972-73, relating to the Department of Justice.
The Chairman called Item 1.

'Fhe Minister made an oral statement supplementipg a
brief on the said Estimates, copies of which were distribut-
ed to all Members.

Tl_len, the Minister, assisted by Messrs. Maxell, Samuels,
Christie and Ryan, was examined by the Members.

And questioning continuing, at 5:25 p.m. the Committee
adjourned until 9:30 a.m. on Thursday, March 23, 1972.

Le président fait ensuite lecture de 1'ordre de renvoi en
date du lundi 28 février 1972 relatif au Budget principal
1972-1973 du ministére de la Justice et du ministére du
Solliciteur général.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyé par M.
Hogarth, il est convenu a l'unanimité que le sous-comité
du programme et de la procédure étudie le programme 2
venir du Comité et établisse les priorités.

Sur la proposition de M. Béchard, il est convenu a l'una-
nimité que le sous-comité du programme et de la procé-
dure étudie la question d’une réunion officieuse entre les
membres du Comité et les membres de la Commission de
réforme du droit.

A 10 h 19 du matin, le Comité suspend ses travaux
jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le mercredi 22 mars 1972
)

Le Comité permanent de la justice et des questions juri-
diques se réunit aujourd’hui a 3 h 37 de ’aprés-midi, sous
la présidence de M. Paul M. Gervais.

Députés présents: MM. Alexander, Asselin, Béchard,
Brewin, Deakon, Gervais, Gibson, Gilbert, Marceau,
McCleave, McQuaid, Murphy, Sullivan—(13).

Comparait: L’hon. Otto Lang, ministre de la Justice et
Procureur général du Canada.

Témoins: Du ministére de la Justice: MM. D. S. Max-
well, sous-ministre et sous-procureur général; S. Samuels,
sous-ministre adjoint; D. H. Christie, sous-procureur géné-
ral adjoint (Droit criminel); J. W. Ryan, Directeur de la
section de la législation.

Le Comité entreprend I'étude du budget principal du
ministére de la Justice pour I'année financiére 1972-1973.

Le président met en délibération le crédit 1.

Le ministre fait une déclaration afin de compléter un
mémoire sur le budget dont des exemplaires sont distri-
bués a tous les députés.

Assisté de MM. Maxwell, Samuels, Christie et Ryan, le
ministre répond aux questions des députés.

L’interrogatoire se poursuit, et & 5 h 25 de 'aprés-midi, le

Comité suspend ses travaux jusqu’a 9 h 30 du matin le
jeudi 23 mars 1972.

Le greffier du comité
A. B. Mackenzie

Clerk of the Committee

2488224
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22-3-1972

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Wednesday, March 22, 1972

* 1536
[Text]

The Chairman: Gentlemen, I see a quorum to hear wit-
nesses, and the orders of the day are that we will begin
studying the Main Estimates for the fiscal year 1972-73
relating to the department of the Minister of Justice.

In calling Vote 1, I am pleased to invite the Minister of
Justice, the hon. Otto Lang, to make an opening statement
and simultaneously to introduce the officials of his
department.

DEPARTMENT OF JUSTICE
A—Department
Vote 1—Justice—Program expenditures, the grants
listed in the Estimates, contributions, travelling and
other allowances and expenses for Judges not pro-
vided for by the Judges’ Act (R.S. ¢ J-1)—$15,907,000

The Chairman: Mr. Minister.

Hon. Otto Lang (Minister of Justice and Attorney General of
Canada): Thank you very much, Mr. Chairman and gentle-
men. With us today at the table is Mr. D. S. Maxwell, the
Deputy Minister and Deputy Attorney General of the
department. Also here today are Mr. S. Samuels, Assistant
Deguty Minister; Mr. D. H. Christie and Mr. G. W. Ainslie,
A§s1stant Deputy Attorneys General; Mr. J. W. Ryan,
Director of the Legislation Section; Mr. W. S. Regan,
Director of Personnel; Mr. H. T. Cocks, Director of
Finance and administration Secton; and Miss D. Bélisle,
from t}'xe_Deputy Minister’s office. Also in the room are the
commissioners of the Law Reform Commission, Mr. Jus-
tice E. P. Hartt, Mr. Justice Antonio Lamer, and Doctors
W. Ryan and M. Friedland.

Mr. Chairman, the brief opening remarks I might have
made have been prepared and distributed to members of
th.e Cpmmittee, and perhaps if the Committee will permit I
will simply refer to a number of matters rather than read-
ing the statement in total.

I would like to draw the Committee’s attention to the
fgct tbat our regionalization of the department’s opera-
tions is continuing with the establishment in Edmonton
this year of a regional office with Miss Elizabeth McFady-
en as dxrgctor, and with consideration being given at the
gx::sent time to the establishment of an office in Quebec

ity.

I would .also like to draw particular attention to the
growth which has taken place in the area of legal research
at the federal government level. The new Law Reform
Commission, of course, is a very important development in
this regard and I believe, the creation within the depart-
ment of the Legal Research and Planning Section is also.
It is hoped that together these two bodies will do a great
deal to keep the law in a state of currency, meeting the
problems which we frequently have seen and often have
done too little about because of a lack of adequate
research, planning and recommendations.

The basic work of the department includes some
increased interest in legal aid in a number of ways. We
have undertaken and plan some additional grants to
neighbourhood legal services, while at the same time
examining the question of whether that direct assistance is
the best form of help. We have indicated our interest in
moving with the provinces in establishing additional legal
aid throughout the country as part of a very important

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Mercredi, le 22 mars 1972

[Interpretation]

Le président: Messieurs, nous sommes en nombre et donc
préts a entendre les témoins. Nous étudierons aujourd’hui
le budget principal du ministére de la Justice pour I’année
financiére 1972-1973.

Je mets en délibération le crédit 1, tout en invitant le
ministre de la Justice, I'honorable Otto Lang, & nous pré-
senter les hauts fonctionnaires du ministére qui ’accom-
pagnent et a faire sa déclaration préliminaire.

JUSTICE
A—Ministére
Crédit 1—Justice—Dépenses du programme, subven-
tions inscrites au budget, contributions, allocations
de voyage, autres allocations et dépenses pour les
juges non prévues dans la Loi sur les juges (S.R.,
J-1)—$15,907,000
Le président: Monsieur le ministre.

L'hon. Otto Lang (ministre de la Justice et Procureur général
du Canada): Merci, monsieur le président et messieurs les
députés. J’ai 2 mes cétés M. D. S. Maxwell, sous-ministre et
sous-procureur général. M’accompagnent également
aujourd’hui, M. S. Samuels, sous-ministre adjoint; MM. D.
H. Christie et G. W. Ainslie, sous-procureurs généraux
adjoints; M. J. W. Ryan, Directeur de la section de la
législation; M. W. S. Regan, Directeur de la section du
personnel; M. H. T. Cocks, Directeur de la section des
finances et de 'administration, ainsi que Mue D. Bélisle, du
bureau du sous-ministre. En outre, vous avez sans doute
remarqué la présence des membres de la Commission de
réforme du droit du Canada, M. le juge H. P. Hartt, M. le
juge Antonio Lamer et MM. W. Ryan et M. Friedland.

Un texte assez bref a été préparé et distribué aux mem-
bres du Comité; avec la permission du Comité, je vais
simplement en citer quelques points sans le lire au long.

J’attire donc l'attention des députés sur le fait que la
régionalisation de notre activité s’est poursuivie cette
année avec la création a2 Edmonton d’un bureau régional
dirigé par Mte Elizabeth McFadyen; on envisage par ail-
leurs d’en établir un a Québec.

11 convient de signaler en outre le progrés réalisé dans la
recherche sur le secteur juridique & l'échelon fédéral. Il
suffit de mentionner la Commission de réforme du droit
du Canada, qui constitue une étape importante de ce pro-
cessus, ainsi que la nouvelle section de la recherche et de
la planification au sein du ministére. Il est a espérer que
les efforts concertés de ces deux organismes pourront
conserver un degré d’actualité au domaine juridique qui
permette de solutionner les problémes qui se présentent,
mais qui souvent restent entiers a cause du manque de
recherche, de planification et de recommandations.

Le ministére a redoublé d’efforts en ce qui concerne
Paide juridique et ce a plusieurs points de vue. Des sub-
ventions ont déja été accordées au service juridique com-
munautaire; d’autres sont prévues. On n’a pas cependant
manqué d’examiner 'opportunité de cette fagon de procé-
der. Nous avons en outre fait part aux provinces de notre
désir d’accroitre nos efforts a I’échelon national en ce qui
concerne l'aide juridique de fagon que tous les citoyens
sans exception puissent bénéficier d’'une application des
lois qui soit a la fois juste et uniforme.

Nous avons établi un systéme d’aide juridique dans les
territoires du Nord-Ouest selon une formule de partage
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[Texte]

effort of ensuring that individuals across the country have
access to the law in a fiar and equal fashion.
e 1540

We have established a legal aid system on a cost—shar‘ed
basis with the Government of the Northwest Territories
and are continuing those negotiations in the hope of estab-
lishing a similar one with the Yukon Territory. These, of
course, are our most direct involvements in the field of
legal aid. .

I think, Mr. Chairman, as a supplement to my distribut-
ed remarks that may suffice and I or officials will be very
happy to receive questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. I think Mr.
McCleave indicated that he had questions to direct to the
Minister.

Mr. McCleave: Yes I do, Mr. Chairman. Will we go 15
minutes per round, would that be fair, because I probably
have questions that would take longer than that? That
would be fine from my standpoint.

Mr. Chairman, as this is the Minister’s first appearance,
I believe, before a House committee in his new capacity as
Minister of Justice I would like to wish him wgl} in all his
endeavours. The first question I have, Mr. Minister, con-
cerns the several pieces of legislation that are suggested in
the name of the Minister of Justice in the Throne Spegch. I
gather that priority would be given to the wrap-up bill on
the Criminal Code, some 43 pages, that the second place
might be held by the bill on privacy, and I wondered
exactly what plans there were for the third one, the com-
Pensation to the victims of crime?

Mr. Lang: Mr. Chairman, the two bills on the Ord.er l?aper
at the present time probably will be proceeded with in the
order which the honourable member suggests. It may t?e
Possible to see the Criminal Code amendment bill called in
the very near future. I certainly hope this is true apd
Perhaps followed almost immediately by the bill relating
to privacy. :

The question of movement on the front of compensation
for victims of crime involves in the first instance some
further discussions with the provinces because we do want
in effect to work with them in this connection. Sorpe -of the
Provinces already have plans in place and so it is our
intention to work with them. Whether as a result.of thes.e
discussions legislation or merely an item in th_e estimates is
required at the present time remains to l?e finally settled,
but quite likely it will be an item in the estimates.

Mr. McCleave: What sort of consideration, if any, is bei_ng
given by the government to measures which mig_ht require
criminals convicted of crimes to repay their victims for
damages suffered? %

Mr. Lang: I do not know that we are giving any siuegt
thought to any additions to the law which already ex1.sts in
that regard. The general law of torts certainly applies in
this area and it is our intention at the moment to leave t?xat
as it is, but really to look at the problem of compensgtlon
in those cases where there is the gap created by the fman-
cial inability of the person who is at fault or responsible to
make restitution.

Mr. McCleave: I take it then that perhaps one _of the
foundations for a successful bid to establish the right to
compensation would be to prove that the ordinary reme-
dies had been followed in the court and then this would be
the remedy that society as a whole offered.

[Interprétation]

des frais avec les gouvernements intéressés; et des négo-
ciations en ce sens se poursuivent actuellement avec les

autorités du territoire du Yukon. Ce sont-la deux des prin-
cipales mesures que nous ayons prises a cet égard.

Je vous ai donc exposé 'essentiel du texte que je vous ai
remis. Mes hauts fonctionnaires et moi-méme sommes
préts a répondre a vos questions.

Le président: Merci, monsieur le ministre. M. McCleave
demande la parole.

M. McCleave: En effet, monsieur le président. Dispose-
t-on de 15 minutes par tour? J’aurai probablement besoin
de plus de temps. Toutefois, je suis bien d’accord avec
cette facon de procéder.

Monsieur le président, comme c’est la premiére visite du
ministre a un Comité de la Chambre en tant que responsa-
ble du ministére de la Justice, je veux loui souhaiter tout le
succes possible dans ses nouvelles fonctions. Ma premiére
question a trait aux nombreuses mesures législatives inté-
ressant le ministére de la Justice qui sont mentionnées
dans le Discours du tréne. Je suppose que la priorité sera
accordée au bill de 43 pages qui constitue plus ou moins la
derniére touche au Code criminel; sans doute présentera-
t-on en deuxiéme lieu le bill concernant les atteintes a la
vie privée. Quand donc abordera-t-on le troisiéme, celui
qui traite de I'indemnisation des victimes du crime?

M. Lang: Monsieur le président, en ce qui concerne les
deux bills inscrits a 'ordre du jour actuellement, ils seront
probablement présentés de la fagon indiquée par le
député. Il se peut que le bill modifiant le Code criminel soit
mis en délibération sous peu. J'espére, du moins, qu’il le
sera bientét et que le bill qui traite des atteintes a vie
privée le suivra.

Cependant, avant de nous engager dans le domaine de
I'indemnisation des victimes du crime, il faudra procéder a
d’autres consultations avec les provinces puisque nous
voulons nous assurer leur collaboration. Certaines provin-
ces ont méme déja établi des projets; nous ne pouvons
procéder sans elles. Il reste a déterminer s'il faudra, par
suite de ces discussions, présenter un projet de loi ou
simplement prévoir un nouveau poste dans le budget;
cependant, il semble bien que ce deuxiéme cas soit plausi-
ble a ce stade ici.

M. McCleave: Est-ce que le gouvernement a songé a des
mesures qui forceraient les personnes trouvées coupables
de certains crimes a dédommager leurs victimes?

M. Lang: Je ne crois pas que des modifications ou des
ajonctions a la loi en ce sens soient envisagées. Les disposi-
tions relatives aux actes dommageables s’appliquent dans
le cas que vous citez et nous voulons en rester 1a pour le
moment. Le probléme sur lequel nous nous penchons
d’'une facon plus particuliére est celui de la faille qui
résulte de 'incapacité de la personne qui commet l'acte
dommageable a verser une compensation.

M. McCleave: Le fondement donc du droit a la compensa-
tion qu’on tenterait d’établir serait la preuve que tous les
recours ordinaires devant les tribunaux n’auraient rien
apporté. Ensuite, cela serait la solution proposée par la
société dans son ensemble.
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Mr. Lang: That may very well be true, but I would like to
emphasize that it is really our intention to co-operate as
fully as possible with developments going on within prov-
inces, and therefore, in effect to follow their lead in this
regard. It certainly may follow that the exact nature of the
plan and the technical wordings about what you have to
do before you qualify might vary from province to prov-
ince depending on what the provinces choose to do.

Mr. McCleave: I suppose you have been more directly in
the field as far as the compensation to victims of crime is
concerned where the crimes occurred in the Yukon or the
Northwest Territories?

Mr. Lang: Yes, that is right.

Mr. McCleave: Where there is no provincial jurisdiction.

Mr. Lang: Although there, too, as in the case of legal aid,
we consider the basic responsibility to rest with the gov-
ernment of the territories and we would want to co-oper-
ate with them in developing plans rather than simply
going forward on our own.
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Mr. McCleave: On another topic, Mr. Chairman, could I

ask the Minister whose hand is holding the hot potato of

changes in the drug laws? Is it the Minister’s hand and his

department’s, or is it the Minister of National Health and
Welfare and his department?

Mr. Lang: Without wanting to admit that there is a hot

potato, I would suggest that there are probably lots of
hands reaching.

Mr. McCleave: Can one expect the legislation, then, in
that area soon?

p!r: Lang: We expect the final report of the LeDain Com-
mission soon, following which we will be in a position to
eéxamine our own policy on the question. The hon. mem-
ber’s qgestion, Mr. Chairman, really supposes a certain
conclusion and that legislation may be required, and, of
course, that supposition is unknown at the present time.

Mr. McCleave: Then, could I ask this question. Since
muqh of the increase in the departmental spending is
attributed to the hiring of additional people to deal with
the drug cases, has there been any projection by the
department as to when the jumps that I think there have
been over the last two years—last year and this year—
when they might level off? Have there been any long-term
projections on the department’s spending program?

Mr. Lang: Mr. Maxwell or Mr. Christie, can you give any
details on this?

Mr. D. H. Christie (Assistant Deputy Attorney General (Crimi-
nal Law)): Our position in relation to hiring of additional
personnel for the drug work is that we had to deal with it
almost on a pragmatic basis. As you know, the problem is
increasing annually and we simply have to produce the
prosecutors to handle the work and we cannot project in
the long term any more than anybody can project the long
term of the problem. We simply do not have any long-term
projections as to the increase in the problem.

[Interpretation]

M. Lang: Il se peut que cela soit le cas, mais je répéte que
nous voulons collaborer le plus possible avec les provinces
a ce sujet, selon la situation dans chacune d’elles, et que
nous entendons respecter leurs idées. Il est bien possible
que le programme lui-méme et le libellé de la loi selon
lesquels on pourrait étre admissible & l'indemnisation
varie selon la province. Tout dépendra de ce que décide-
ront les provinces elles-mémes.

M. McCleave: Je suppose que votre compétence en
matiére d’indemnisation des victimes du crime s’est mani-
festée jusqu’ici surtout dans les territoires du Yukon et du
Nord-Ouest?

M. Lang: C’est exact.

M. McCleave: Il n’y a pas & ce moment-la de compétence
provinciale.

M. Lang: La aussi cependant, nous estimons que la ques-
tion de 'aide juridique intéresse surtout le gouvernement
territorial et nous entendons bien collaborer avec lui dans
I’élaboration de ces mesures.

M. McCleave: Je passe a un autre sujet, monsieur le
président. Puis-je demander au ministre a qui il revient de
s’occuper de la question épineuse des modifications a la
législation relative aux drogues? Est-ce que c’est au minis-
tre ou a son collégue de la Santé nationale et du Bien-étre
social?

M. Lang: Sans que ce soit admettre qu’il s’agit bien d’une
question épineuse, je dirais qu’il y a bon nombre de sec-
teurs qui s’y intéressent.

M. McCleave: Est-ce qu’on peut s’attendre a des mesures
législatives a cet égard pour bient6t?

M. Lang: Le rapport final de la Commission Le Dain sera
déposé sous peu, aprés quoi nous pourrons examiner notre
politique a ce sujet. Le député, monsieur le président,
suppose qu’il y aura des recommandations voulant que la
législation soit modifiée, ce qui est pour le moins
prématuré.

M. McCleave: Je vous poserai donc la question suivante.
Vu 'augmentation des dépenses au poste du personnel qui
doit s’occuper des causes relatives a la drogue, le ministére
est-il en mesure de prévoir quand la situation se stabili-
sera? Il y a eu des hausses assez marquées au cours des
deux derniéres années, je crois. Le ministére a-t-il établi
des prévisions a long terme en ce qui concerne son pro-
gramme de dépense?

M. Lang: M. Maxwell ou M. Christie pourrait vous donner
tous les détails a ce sujet.

M. D. H. Christie (sous-procureur général adjoint pour le
droit criminel): En ce qui concerne I’engagement du person-
nel supplémentaire requis par les causes relatives a la
drogue, nous ne faisons pratiquement que répondre aux
besoins tels qu’ils se posent. Comme vous le savez, la
situation s’aggrave tous les ans et il nous faut trouver les
procureurs de la Couronne nécessaires; il nous est impos-
sible de faire des prévisions a long terme comme il est
impossible a quiconque de dire comment la situation évo-
luera. Nous ne savons pas du tout comment le probléme
pourra se poser dans les années a venir.
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Mr. McCleave: I would, then, ask a supplementary ques-
tion in that same field. Since the department has the
experience of its regional offices in the retaining of non-
governmental lawyers, what is the attitude of the depart-
ment towards this as an experiment? Has it worked out
well and is it here to stay?

Mr. Lang: Our current position is that it' is vyorking yvell.
The fact that we are considering expansion in additional
places, I think, indicates that.

Mr. McCleave: May I turn now to the topic of the National
Conference on the Law, sponsored by the government aqd
with the Minister’s predecessor, I think, in attendance—in
January, I believe; no, it was in the first part of February.

Mr. Lang: Yes. I was just newly in office.

Mr. McCleave: I am sorry I could not get there myself but
I noticed that a fair number of workshops were held.'Have
any definite conclusions come out of that, that are in the
mill now for action of some kind?

Mr. Lang: The conference itself was not intended tp
arrive at any definite conclusions. Quite a mass of materi-
al has been obtained from the conference. A great dgal 9f
the conference was recorded on film, on tape, and th}s will
be available as an aid to consideration and teaching of
matters of law and of general interest. I am sure that the
various people involved in legal reform have ?aken note qf
these discussions and, in that sense, they will play their
part in future changes, but I could not put a direct rela-
tionship between any change and the conference together.

Mr. McCleave: Finally, in my area of questioning now,
Mr. Chairman—and I will be coming back a little later on,
hopefully—the Minister was asked questions by Mr. Asse-
lin in the House today about the off-track betting, and
mentioned some discussions with provinces. Could hg indi-
cate which provinces were interested in that particular
change to the Criminal Code?

Mr. Lang: We have received requests from the provinces
in this area and are basically prepared to proceed 'Fo
discussions with them with a view to making changes in
the law at some early opportunity. As I indicated in the
House, however, it is not likely to be in this session.
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Mr. McCleave: I think I indicated when the legislgtion

was before Parliament previously that we were making a

big fat mistake. I am glad to see now that I can say, “I told
somebody so”. I am not saying I told that to the Minister.

Mr. Lang: I think that may be right, _apd other mgmbers
of the Committee were in the same position, bu'g I think the
provinces were not necessarily in the same position at that
time.

Mr. McCleave: That is right. This was one where the
provinces dragged us, kicking and screaming, into a posi-
tion we would have been better to stay away from. Thank
you very much, Mr. Chairman.

[Interprétation]

M. McCleave: Une question complémentaire, si vous le
permettez. Le ministére a fait 'expérience d’engager pour
ses bureaux régionaux des avocats qui n’appartiennent
pas au gouvernement. Quel a été le résultat de cette expé-
rience? A-t-on obtenu le succés désiré?

M. Lang: Nous estimons que le systéme fonctionne bien.
Le fait que nous envisagions de procéder de cette fagon a
d’autres endroits le démontre bien.

M. McCleave: Je passe maintenant a la Conférence natio-
nale sur le droit, organisée par le gouvernement et a
laquelle le prédécesseur du ministre a pris part; c’était en
janvier, je pense, ou plutét au début de février.

M. Lang: En effet. Je venais d’étre nommaé.

M. McCleave: Je regrette de n’avoir pu y participer moi-
méme, mais je crois comprendre qu’il y a eu un certain
nombre d’ateliers. Est-on parvenu a des conclusions qui
seraient sur le point de donner lieu a des mesures
quelconques?

M. Lang: La Conférence n’avait pas pour but de parvenir
a des conclusions. Une documentation considérable a pu
cependant étre obtenue. La Conférence a été en grande
partie filmée et enregistrée; ainsi elle pourra servir a I’é-
tude et a I'enseignement du droit. Je sais que ceux que la
réforme du droit intéresse ont suivi les travaux de tres
pres et dans une certaine mesure les changements qui
surviendront en seront sans doute inspirés. Je ne puis
ccependant établir de rapport direct entre toute réforme et
la conférence elle-méme.

M. McCleave: Enfin, une question qui m’intéresse plus
particulierement, monsieur le président, j’espére que je
pourrai y revenir au prochain tour, et c’est celle que M.
Asselin a abordée a la Chambre, les paris hors piste. Dans
sa réponse, le ministre a parlé de discussion avec les
provinces. Peut-il nous dire quelles provinces en particu-
lier ont demandé que le Code criminel soit modifié en
conséquence?

M. Lang: Nous avons recu des demandes de provinces a
cet égard et nous sommes préts 3 discuter avec elles de
changements & apporter a la loi dés que ce sera possible.
Toutefois, comme je I'ai dit a la Chambre, il est peu proba-
ble que ce soit au cours de la présente session.

M. McCleave: Je signale, en passant, qu’au moment de
I'étude du projet de loi par le Parlement, j’avais indiqué
qu’on commettait une grossiére erreur. Je pourrais tou-
jours m’exclamer: «Je vous I'avais bien dit», mais je sais

bien que l'observation ne s’applique pas tellement au
Ministre.

M. Lang: Vous avez peut-étre raison, d’autres membres
du Comité sont de cet avis, mais la position des provinces
n’était pas nécessairement la méme.

M. McCleave: Vous avez raison. Et les provinces nous ont
forcés par leurs protestations a adopter une attitude que
nous aurions évitée. Merci, monsieur le président.
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The Chairman: Thank you, Mr. McCleave. Mr. Murphy.

Mr. Murphy: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Lang, dealing
with the fourth paragraph on page 2 under Legal Research
and Planning.

In conjunction with Statistics Canada and the Solici-
tor General’s Department, the Section has been work-
ing to devise a comprehensive system of statistics
relating to law and the legal system.

Could you tell me, Mr. Lang, whether this plan has
progressed to the stage where you or your department are
able to give any meaningful statistics now on the results of
the changes to the Criminal Code, which saw the introduc-
tion of the .08 concept for alcohol content in addition to the
existing impaired driving section; statistics, for example,
which might show whether there has been an increase in
the number of charges of impaired driving laid since those
new sections were put in; whether the increase is as a
result of pairing the impaired driving charge together with
a charge of driving with .08 parts per thousand in the
blood stream; the number of convictions for impaired
driving now as compared to before, and so on. Do you
have any statistics on those particular sections of the code
as yet?

Mr. Lang: The actual work going on is, hopefully, about
future statistics which we may be able to develop in a
better fashion, but perhaps I could ask Mr. Maxwell to
comment on where the statistics stand at the moment.

The Chairman: Mr. Maxwell.

Mr. D. S. Maxwell (Deputy Minister and Deputy Attorney
General, Department of Justice): This is, of course, the pur-
pose of this new initiative we are taking because we found
that when we tried to get the statistics we needed, they
were not really available to us in a meaningful way. It is
going to take a little while, of course, to get to the stage
where we have meaningful statistics not only on the prob-
lem that you mentioned, Mr. Murphy, but other problems
in the criminal law field.

I cam}ot tell you today exactly what the latest statistics
are; I did not look at them, but they are probably quite
inadequate for our purposes at this time.

Mr. Murphy: Are those statistics being made available or
will they be made available to the public eventually?

Mr. Maxwell: I should think they would be made availa-
ble eventually.

Mr. Murphy: Are they available at this time?

Mr. 2.4axwoll: I am afraid I do not know the answer to
that. I just do not know where we are with it.

Mr. Murphy: Is it possible to find out and to let us know at

a future date whether the statistics which you now have
are available?

Mr. Maxwell: We could probably find out fairly quickly
about that.

Mr. Lang: We will try to check that right away and, if not,
we will certainly see what we can supply at a later time.

Mr. Murphy: Thank you, Mr. Lang. During the course of
answering one of Mr. McCleave’s questions, you raised the
question of compensation for victims of crime. Something
has come up recently and I am wondering if you are able
to comment on it. As a result of the riots in Kingston
Penitentiary, a number of the inmates of that penitentiary
were, to use an easy phrase I suppose, assaulted by other

[Interpretation]
Le président: Merci, M. McCleave. Monsieur Murphy.

M. Murphy: Monsieur Lang, dans la déclaration que vous
nous avez fait remettre, je note I'observation suivante au
quatriéme paragraphe, page 2, sous Direction de la recher-
che et de la planification juridique.

Elle a également travaillé de concert avec Statistique
Canada et le ministére du Solliciteur général afin de
mettre sur pied un appareil exhaustif de statistiques
sur le droit et le systéme juridique.

Pouvez-vous nous dire si cette nouvelle démarche a eu
des suites au point ou votre ministére ou vous-méme étes
en mesure de produire des données statistiques, par exem-
ple sur les modifications au Code criminel qui ont amené
le concept du pourcentage d’alcool limité a .08 et les dispo-
sitions connexes relatives a la conduite en état d’ébriété;
ou encore des chiffres qui montreraient qu’il y a eu aug-
mentation des inculpations de conduite en état d’ébriété
depuis l'introduction des nouvelles mesures; et le cas
échéant, si 'augmentation des inculpations était attribua-
ble au fait d’avoir imposé cette limite de .08 partie sur
1,000 dans le sang; de méme, le nombre de condamnations
pour conduite en état d’ébriété comparativement aux
années précédentes, et le reste. Disposez-vous de données
statistiques a ce sujet?

M. Lang: Le travail qui se fait actuellement vise & amélio-
rer les données statistiques & ce sujet pour un avenir plus
lointain; M. Maxwell pourrait peut-étre vous donner plus
de détails au sujet des données que nous avons
actuellement.

Le président: Monsieur Maxwell.

M. D. S. Maxwell (sous-ministre et sous-procureur général,
ministére de la Justice): C’est en effet le but de cette nou-
velle démarche. Nous avons constaté que les données que
nous obtenions n’étaient pas vraiment utiles. Il faudra, je
suppose, attendre un certain temps avant d’obtenir tous
les renseignements que nous désirons, non pas seulement
au sujet des dispositions que vous avez mentionnées, M.
Murphy, mais aussi a I’égard de bien d’autres points du
droit criminel.

Je ne puis vous citer des données statistiques exactes, je
ne les ai pas en main, mais elles sont sirement trés incom-
pletes a ce stade-ci.

M. Murphy: Est-ce que ces statistiques sont rendues publi-
ques ou le seront-elles un jour?

M. Maxwell: Je suppose qu’elles finiront par I'étre.

M. Murphy: Peut-on les obtenir maintenant?

M. Maxwell: Je crains de ne pouvoir répondre a votre
question. Je ne sais pas ol nous en sommes.

M. Murphy: Pourriez-vous vous renseigner et me le faire
savoir plus tard?

M. Maxwell: Je vous rendrai réponse le plus t6t possible.

M. Lang: Nous nous en occuperons sans délai et vous
ferons savoir si elles sont disponibles.

M. Murphy: Merci, M. Lang. En réponse a une question de
M. McCleave, vous avez parlé de I'indemnisation des victi-
mes du crime. Un fait s’est produit récemment et j’aime-
rais connaitre votre opinion a ce sujet. Au cours des émeu-
tes qui sont survenues au pénitencier de Kingston, un
certain nombre de détenus ont été assaillis, si je puis
utiliser ce terme, par d’autres. Or, je pense que c’est la
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inmates of the penitentiary. I believe it has been suggested
by the Ontario commission now dealing with this, that a
certain amount of responsibility lies with the federal
authorities because even though a man becomes an inmate
of a penitentiary, nevertheless, he is entitled to the protec-
tion of the law as it exists while hs is in custody. If that
protection is not granted or if it breaks down, and some of
the inmates—as they were in this case—receive injuries as
a result of criminal activity, is the federal government
going to move in this field to make sure that compensation
is made available for that type of individual.

Mr. Lang: I think I would have to look more deeply into
that particular problem. Presumably in certain circum-
stances an individual might have a valid claim against the
Crown as he might against any other person associated
with an injury to him. The question of whether um.:ler the
broad category of compensation of victims of crime he
should have a claim might depend on how the provinces
would work out with us a particular scheme if one were
talking about a wrong for which there is no remedy
against the Crown. But where there is a remedy at ?IL it
should lie against the Crown and therefore there is an
inadequacy of the law, obviously. I would be willing to
look into that to see that it be put right but that does put a
hypothesis upon a hypothesis and I do not know how
much farther I should go into-it. 1555

°

Mr. Murphy: I know that there are some inamtes that
probably do have means, but assuming for the most part
that a person who is grievously assaulted within a peniten-
tiary has a right of action against the person that assaults
him, the chances of his collecting on a judgment or even
getting the judgment in the first place—being in the posi-
tion in which he is is remote—are even more remote. Itis a
grey area as to whether or not the offence would have
been committed or could have been committed if proper
supervision had been made available. Do you not feel that
this is, in particular, a position where the federal govern-
ment could add additional protection to innocent
prisoners?

Mr. Lang: Mr. Chairman, I would have to look at whether
there is an inadequacy at present, whether there would not
already lie a remedy against the Crown where, therefore,
the judgement would be payable before being able to
confess an inadequacy in that particular case.

'Mr. Murphy: I see. There was another part i.n‘your report,
Sir, on page 7, dealing with grants, and specifically grants
to neighbourhood projects. The last sentence on page 7:

The question has not been settled yet whether all legal
aid assistance on the part of the Federal Government
should be channeled directly into provincial legal aid
programmes, leaving the Provinces to make arrange-
ments with the neighbourhood services, or whether it
might be desirable for the Federal Government to
contribute directly to certain of these projects. :
Do you not feel, sir, that there may be some danger in
contributing directly to them? I understand there was
some kind of rippling of the waters in Ontario as a.result
of federal grants to store-front lawyers or something of

24882—3

[Interprétation]

commission ontarienne qui étudie le probléme et qui a
indiqué qu’une certaine part de la responsabilité revenait
aux autorités fédérales puisqu’on devait considérer que
méme un détenu avait droit a la protection de la loi telle
qu’elle doit s’appliquer. Lorsque cette protection fait
défaut, comme cela s’est produit dans le cas des détenus,
et que des personnes subissent des blessures par suite
d’actes criminels, faut-il en conclure que le gouvernement
fédéral doit intervenir et indemniser les victimes, dans le
cas présent les détenus?

M. Lang: Il faudrait que j’aie ’occasion d’étudier davan-
tage la question. Dans certaines circonstances, un particu-
lier pourrait faire une réclamation recevable a I'Etat de la
méme fagon qu’il le pourrait dans le cas de toute autre
personne s’étant associée & un préjudice porté contre lui.
La question de savoir s’il devrait faire une réclamation au
titre de la catégorie générale de I'indemni sation des victi-
mes d'un déli dépend de la facon dont les provinces vou-
draient bien élaborer avec nous des dispositions spéciales
dans le cas d’un préjudice pour lequel aucun dédommage-
ment n’est prévu par I'Etat. Par contre, s’il en est prévu un,
il doit étre exigé de I'Etat et par conséquant, il y a 13, de
toute évidence une insuffisance de la loi. Je serais prét a
m’occuper de la question et & y remédier mais je me
demande s’il convient de le faire, car cela ne fait qu’ajou-

ter une hypothese a une autre et je me demande jusqu’ou il
faut aller.

M. Murphy: Certains détenus possédent, je le sais, des
moyens pécuniaires mais en admettant, en général, qu'une
personne qui subit des voies de faits graves dans un péni-
tencier ait le droit d’agir contre son agresseur, ses chances
de dédommagement & la suite d'une décision judiciaire, ou
méme seulement, compte tenu de la position dans laquelle
elle se trouve, d’obtenir qu’une décision judiciaire soit
prise sont trés faibles. La question de savoir si, oui ou non,
le déli aurait été commis ou aurait pu étre commis, avec
une bonne surveillance, est douteuse. Ne croyez-vous pas
qu’il s’agit 13, en particulier, d’un cas ol le gouvernement
fédéral pourrait apporter une protection supplémentaire a
des détenus qui ne sont pour rien dans I’affaire?

L'hon. M. Lang: Monsieur le président, avant de reconnai-
tre qu'il y a une insuffisance sur ce point, je devrai vérifier
si elle existe présentement ou si un recours n’est pas déja
prévu contre 'Etat auquel cas, par conséquent, le juge-
ment serait remboursable avant qu’on puisse reconnaitre
une insuffisance dans le cas considéré.

M. Murphy: Je voudrais attirer I’attention sur une autre
partie de votre rapport, monsieur le Ministre; je me
reporte a la page 7, qui traite des subventions et, en parti-
culier, de celles qui sont accordées aux services commu-
nautaires de quartier. Je cite la derniére phrase de votre
rapport a la page 7:

On n’a pas encore décidé si I'assistance judiciaire en
provenance du gouvernement fédéral devrait étre
entiérement distribuée dans le cadre des programmes
provinciaux (les provinces organisant selon leur désir
des bureaux d’avocats populaires), ou si le gouverne-
ment fédéral devrait participer directement a quel-
ques-unes de ces initiatives privées.

N’avez-vous pas l'impression, monsieur le Ministre, que
le fait de participer directement & I'assistance judiciaire
comporte un certain danger? Si je comprends bien,ily a
eu quelques remous dans I’Ontario a la suite de P'octroi de
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that nature which were not cleared through the Ontario
benchers or the “Law Society of Upper Canada”. Do you
think there is any possible way of clearing that up to open
the way for direct grants? Do you feel that we should deal
with the various provincial law associations or societies?

Mr. Lang: Yes, in general, I would say that we should
want to be sure that if the neighbourhood legal service in
fact involves something which ordinarily would be superv-
ised or examined by a provincial law society, then we
should want to be sure that any grant we make to it is
consistent with the supervisory role of that provincial
body. I can say safely that when the department has made
grants to these services we have tended to ensure that
there was consultation with the appropriate provincial
authorities or law societies.

The governmental granting structure is a complex one
and on occasion there are problems in determining wheth-
er the services in fact are legal ones or not. So on occasion
we may have some difficulty in that grants are made and
the province regards them as being grants of a legal aid
nature without proper consultation. We are working on
this problem in an attempt to be sure that the appropriate
consultations do take place. At the moment a great deal of
this area is experimental and I would not want to see us be
too rigid in our rules as we do watch experiments go
forward. I think before long, however, order will have to
be put into it so that the experiments are not counter-pro-
ductive. That is really the reason why even within our own
department we are asking about the best technique for
handling these and the right role of the provinces. We
certainly do want to respect the role of law societies and
provincial attorneys-general in this area.
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Mr. Murphy: Has the department considered the fact—
and I speal‘( only of Ontario—that probably 80 per cent of
th.e legal aid applications that are approved have to deal
th.h }aws which are federal in their origin, such as the
Crlm}nal Code for example, divorce legislation, this type
of thmg‘, and that by tying federal grants into the type of
case which emanates from federal jurisdiction, it might be
an easy but expensive solution? I know it would be an
expensive one if we did that. Is this being discussed with
the provincial attorneys-general?

Mr. .Lcng: The discqssions will look at such questions.
C'e'rtax‘nly the federal involvement because of its responsi-
bility in the substantive area of the law is an important one

in making us believe that a further initiative by us is
justified.

Mr. Murphy: My last question, Mr. Chairman, has to do
with the role your department plays in interpreting and
advising other departments. Does your department pro-
vide the judicial interpretation of federal laws for the
other departments or do they rely on their legal depart-
ments for interpretation? I am including in this question
the Department of the Solicitor General.

[Interpretation]

subventions fédérales a des bureaux d’avocats qui exer-
caient leur profession sans avoir obtenu I'approbation des
membres du Conseil du Barreau ontarien et sans faire
partie de la Law Society of Upper Canada. Croyez-vous
qu’il soit possible de tirer cela au clair pour qu’on puisse
accorder directement les subventions? Ou bien pensez-
vous que nous devrions traiter avec les diverses associa-
tions et sociétés juridiques des provinces?

L'’hon. M. Lang: Oui, de fagon générale, nous aimerions
nous assurer que si les bureaux d’avocats populaires trai-
tent de questions dont I'’étude ou la surveillance reléve
d’une société juridique provinciale, nous devrions nous
assurer que toutes les subventions que nous accordons
sont compatibles avec le role de surveillance de cet orga-
nisme. Chaque fois que le gouvernement a accordé des
subventions par ’entremise de services juridiques, je puis
vous affirmer qu’aucun effort n’a été épargné pour assu-
rer que les autorités provinciales ou les sociétés juridiques
compétentes aient été consultées.

Le systéme de subventions fédéral est compliqué; et de
temps a autre, il se pose des problémes pour déterminer si
des services sont en réalité de 'ordre de 'assistance judi-
ciaire ou non. Il arrive ainsi que des subventions soient
accordées et que les provinces considérent qu’elles le sont
au titre de 'assistance judiciaire sans qu’on les ait diment
consultés. Nous somimes en train d’étudier ce probléme en
vue d’assurer que les consultations appropriées aient tou-
jours lieu. Nous n’en sommes encore qu’au stade expéri-
mental et je ne crois pas qu’il convienne d’étre trop strict
dans l'application des reglements d’ici & ce que nous ayons
pu constater les résultats. Je suis d’avis, cependant, qu'’il
faudra bientot mettre de l'ordre dans cette situation si
nous ne voulons pas que nos expériences se révelent con-
traires a la productivité. C’est d’ailleurs la raison pour
laquelle au sein méme de notre ministére nous cherchons

la meilleure méthode de traiter ces problémes et le réle qui
doit revenir aux provinces. Nous tenons a respecter le réle
des associations professionnelles des avocats et des procu-
reurs généraux des provinces dans ce domaine.

M. Murphy: Le ministére a-t-il songé que, en ce qui con-
cerne I’Ontario seulement, environ 80 p. 100 des demandes
d’assistance judiciaire qui sont approuvées traitent de lois
fédérales comme, a titre d’exemple, le Code criminel, la
Loi sur le divorce, et d’autres genres de lois et que, en liant
les subventions fédérales a ce genre de cas qui relévent de
la compétence fédérale, la solution peut étre plus facile
mais beaucoup plus cotteuse? Je sais qu’il colterait cher
de procéder de cette fagon. Cette question a-t-elle été dis-
cutée avec les procureurs généraux des provinces?

M. Lang: Les discussions porteront sur ces questions. La
participation fédérale est certainement importante a cause
de ses responsabilités dans le domaine important de la loi,
ce qui tend a nous faire croire que d’autres initiatives de
notre part seraient justifiées.

M. Murphy: Ma derniére question, monsieur le président,
traite du réle que joue votre ministére en assurant des
services d’interprétation et de consultation aux autres
ministéres. Votre ministére assure-t-il 'interprétation juri-
dique des lois fédérales aux autres ministéres ou s’en
rapportent-ils & leur service du contentieux? J’inclus dans
cette question le ministére du Solliciteur général.
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Mr. Lang: Generally speaking, and including that depgrt-
ment, it is the responsibility of my department to provide
the legal advice. Frequently legal officers are attached to
the individual departments but they are members of the
Department of Justice.

Mr. Murphy: They are members of the Department of
Justice. Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Murphy. Mr. Gilbert.

Mr. Gilbert: Mr. Chairman, I would like to join Mr.
McCleave in congratulating the Minister on his appoint-
ment. I wish him the very best.

Mr. Lang: Thank you very much.

Mr. Gilbert: Mr. Minister, my first question deals with
off-track betting. You will recall I asked you in the House
about a week or so ago. ..

Mr. Lang: Today.

Mr. Gilbert: Mr. Asselin asked you also today. But a wge}:
or so ago I asked you about off-track betting, more specifi-
cally off-track betting in Ontario. The Speech from the
Throne in Ontario directed the wanting of legalized off-
track betting with agencies set up by the government. You
answered you were going to consult with the provincial
officials before bringing forth legislation. Have you con-
sulted with the provincial officials?

Mr. Lang: We have had some consultations and are con-
tinuing to have them. The question of devellopu.lg our
position really will be an open one until we finalize the
legislation.

Mr. Gilbert: I am just wondering what the problem is
with Ontario. Is there any special problem relating to that
province?

Mr. Lang: I do not know that I would cite it as a probliem
with that province. There may be some diffgrences of view
about the total question of how the matter is best resolved
and administered. But there is certainly a clear view frqm
them that certain permissive legislation at least to legalize
off-track betting would be desirable.

Mr. Gilbert: When do you expect to complete your consul-
tations with the Province of Ontario? When can we expect
legislation?

Mr. Lang: As I indicated in the House today I woul.d not
expect to see the legislation this session. Therefore discus-
sions may go on for a little while.

Mr. Gilbert: Mr. Minister, many of us are happy with the
contents of Bill C-2. Many members of the Committee
have been advocating those amendements and are thgre-
fore looking forward to the second reading of the bill. I
notice that there is an absence of certain items that some
of us have discussed with the former Minister of Ju§tlce-
One deals with the uniformity of sentencing. There is an
absence in the bill on this subject. What are your views
about bringing forth changes in the Code setting forth
some uniform method of sentencing.
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Mr. Lang: My own views are that it is a fairly difficult

area to legislate about, as distinct from using other
techniques.

24882-3 |

[Interprétation]

M. Lang: D’une fagon générale, y compris ce Ministére, il
reléve de mon ministére de dispenser des conseils juridi-
ques. Il arrive souvent que des conseillers juridiques
soient affectés & d’autres ministéres mais ils relévent tous
du ministére de la Justice.

M. Murphy: Ils relévent du ministére de la Justice. Merci.

Le président: Merci, monsieur Murphy. Monsieur Gilbert.

M. Gilbert: Monsieur le président, je me joins & M.
McCleave pour féliciter le ministre de sa nomination. Je
lui transmets mes veeux les meilleurs.

M. Lang: Merci beaucoup.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, ma premiére question
traite des paris hors piste. Si vous avez bonne mémoire, je
vous ail posé la question la semaine derniére a la Chambre

M. Lang: Aujourd’hui.

M. Gilbert: M. Asselin vous I'a aussi posée aujourd’hui. Il
vy a une semaine environ, je vous ai posé une question au
sujet des paris hors piste spécialement en Ontario. Le
discours du Trone de I’Assemblée législative de I’Ontario
indiquait qu’il existe un besoin de légaliser les paris hors
piste par le truchement d’agences établies par le gouverne-
ment. Vous m’avez répondu que vous consulteriez les auto-
rités provinciales avant d’adopter une loi. Les avez-vous
consultées?

M. Lang: Nous les avons consultées et nous continuons de
le faire. Il nous sera difficile d’établir notre position avant
que la loi ne soit adoptée.

M. Gilbert: J’aimerais savoir & quel probléme 1’Ontario
doit faire face. Y a-t-il un probléme particulier i cette
province?

M. Lang: Je ne dirais pas qu’il s’agit d’un probléme
particulier a cette province. Il peut y avoir des différences
de vue sur la facon de résoudre cette question et de ’admi-
nistrer. Il est clair qu'une loi facultative, du moins pour
légaliser les paris hors piste, serait souhaitable.

M. Gilbert: Quand pensez-vous terminer vos consulta-
tions avec les autorités provinciales de I’Ontario? Quand
cette loi sera-t-elle adoptée?

M. Lang: Comme je l'ai indiqué a la Chambre aujour-
d’hui, je ne crois pas que cette loi soit adoptée au cours de
la présente session. Par conséquent, les discussions peu-
vent encore continuer pour un certain temps.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, plusieurs d’entre nous
sont satisfaits du Bill C-2. Beaucoup de membres du
Comité ont préconisé ces modifications et par conséquent
anticipent la deuxiéme lecture du bill. Je remarque I'omis-
sion de certains articles dont nous avions déja discuté avec
le ministre de la Justice qui vous a précédé. L'un de ces
articles traitait de 'uniformité des décisions. Cet article ne
parait pas dans le bill. Que pensez-vous de I'idée de modi-
fier le Code en vue d’'uniformiser les condamnations.

L’hon. M. Lang: Il est plutét difficile, selon moi, de légifé-
rer dans ce domaine en regard des autres techniques qu’on
pourrait utiliser.



1:14

Justice and Legal Affairs

22-3-1972

[Text]

Mr. Gilbert: Are you expecting a recommendation from
the Law Reform Commission concerning this particular
item?

Mr. Lang: In a broad way the question of sentencing and
the role of the judges may well be considered by them, but
I do not have any immediate intentions for legislation in
this area.

Mr. Gilbert: What about the uniformity of jurisdiction? In
Ontario we have had young fellows brought before the
criminal court at the age of 16; in other provinces it varies
up to age 18. This imposes a hardship on many young
people. There was some attempt to arrive at uniformity of
age in the proposed Young Defenders Act. As you know,
that bill has been shelved for the time being. I am just
wondering what your opinion is with regard to bringing
g)r;h some uniformity of age concerning the Criminal

ode.

Mzr. Lang: I do not know whether I can add anything new
to that at this particular point in time. There were some
pretty profound differences of view about a number of
these subjects in connection with that bill.

Mr. Gilbert: At the moment, as I say, you have young
persons in Ontario charged at the age of 16 and in other
provinces at the age of 18, which is highly discriminatory.

Mr. Lang: Well, of course, where there are these provin-
cial variations, it is open to the province to make the
change. If one age is better than another, presumably the
one that is not so good could be changed. Action within the
province could see to that at the moment.

Mr. Gilbert: Have you not also the opportunity to change
the definition of age in the definition section of the Code?

Mr. Lang: I hesitate to go very far into this because the
area of responsibility in relation to the bill which was
brought forward is that of my colleague, the Solicitor
General. I do not want to trespass too far on that.

Mr. Gilbert: I am not talking about the proposed Young
Defenders Act; I am talking about the Criminal Code and
the age problem that applies to it.

Mr. Lang: Oh, we are both talking about the subject
matter.

Mr. Gilbert: I hope that your officials will direct their
attention to this problem because it is very important for
different provinces across the country.

The next item is the right of counsel, Mr. Minister. What
are your views with regard to the accused’s right of coun-

sel which at one time was to be entrenched in the
constitution?

Mr. Lang: As a practical matter, my views are that the
ability to provide the service, the ability to ensure that it is
a working fact, is the important thing. This is why we
consider legal aid to be an important area.

Mr. Gilbert: If I might just discuss legal aid for the
moment, we have a variety of differing acts in the prov-
inces across the country. I recall the former Minister of
Justice saying that he was hoping to get some uniformity,
both in legal aid and also with regard to compensation for
victims of criminal violence. Just recently I think they
introduced legislation in Quebec with regard to legal aid. I
wonder if we could get some uniformity. It might be that

[Interpretation]

M. Gilbert: Prévoyez-vous une recommandation de la
part de la Commission de réforme du droit fédéral concer-
nant ce domaine particulier?

L'’hon. M. Lang: D’une fagon générale, la question de la
prononciation de la condamnation et le rdole des juges
peuvent étre étudiés par cette Commission mais je n’ai pas
I'intention pour le moment de légiférer dans ce domaine.

M. Gilbert: Qu’en est-il de 'uniformité de la juridiction?
En Ontario, de jeunes garcons ont été amenés devant la
cour criminelle a I’dge de seize ans; dans d’autres provin-
ces, 'dge peut varier jusqu’a dix-huit ans. Il s’agit d’une
dure épreuve que l'on impose & un grand nombre de
jeunes. On a fait quelques tentatives pour arriver a une
uniformité d’age dans le projet de loi sur les jeunes délin-
quants. Comme vous le savez, ce bill a été mis a l'écart
pour le moment. Je me demande seulement ce que vous
pensez d’une certaine uniformisation d’age en ce qui con-
cerne le code criminel.

L’hon. M. Lang: J’ignore si je puis ajouter quelque chose
de nouveau a cela a ce moment précis. Il y avait des
divergences de vue trés marquées sur certains de ces
points par rapport au bill.

M. Gilbert: Présentement, comme je l'ai dit, il y a des
jeunes gens en Ontario qui sont inculpés a 1'dge de seize
ans et dans d’autres provinces, a 'dge de dix-huit ans, ce
qui est hautement discriminatoire.

L'hon. M. Lang: Evidemment, lorsqu’il y a de telles diffé-
rences, ce sont les provinces qui peuvent de leur plein gré
effectuer le changement. Si un age est préférable 4 un
autre, on pourrait peut-étre changer le moins bon. Des
mesures prises par la province pourraient y remédier.

M. Gilbert: N’avez-vous pas également la possibilité de
changer la définition de 1'Age dans l’article du code qui le
définit?

L'hon. M. Lang: J’hésite a m’aventurer trés loin en ce sens
parce que le bill proposé est du ressort de mon collegue, le
Solliciteur général. Je ne veux pas empiéter de ce coté.

M. Gilbert: Je ne parle pas du projet de loi sur les jeunes
délinquants. Je parle du code criminel et du probléme de
1'age qui s’y applique.

L'hon. M. Lang: Nous parlons tous deux du méme sujet.

M. Gilbert: J’ai bon espoir que vos hauts fonctionnaires
s’intéresseront directement a ce probléme parce qu’il est
trés important pour différentes provinces.

Le point suivant porte sur le droit de conseil, monsieur le
ministre. Que pensez-vous du droit de conseil pour l'ac-
cusé, droit qui, & un certain moment devait étre
constitutionnalisé?

L’hon. M. Lang: En pratique, je crois que la chose impor-
tante est la capacité d’assurer ce service, la capacité de
s’assurer que c’est un rouage qui fonctionne. C’est pour
cette raison que nous considérons l'assistance judiciaire
comme un domaine important.

M. Gilbert: Si vous me permettez simplement d’examiner
lassistance judiciaire pour le moment, nous avons diffé-
rentes lois en vigueur dans les provinces du Canada. Je me
rappelle I'ancien ministre de la Justice lorsqu’il disait qu’il
espérait obtenir une certaine uniformité tant en matiére
d’assistance judiciaire qu’en ce qui concerne I'indemnisa-
tion des victimes de violences criminelles. Tout récem-
ment, je crois, on a adopté au Québec une loi concernant
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you would have to take the initiative in both those fields of
legal aid and compensation. Otherwise you have a hodge-
podge of acts applying to different provinces.

Mr. Lang: I am not sure that you accurately represent t.,he
views of the former Minister when you talk about a drive
towards uniformity. I think there was in his view and there
is in mine a desire for attaining a minimum standard
reaching a certain quality of legal aid services, legal ser-
vices, across the country. There are some real advantages
in variations from province to province, particularly at the
present time while there is room for argument about the
best way of providing those services. It is one of the
advantages of our decentralized structure that we can
have these experiments and variations in different areas
of the country as we learn from other which_system, in
fact, is best. We do not believe it is necessary to impose our
view from the top on the people across the country. Soin

.

Mr. Gilbert: Mr. Minister, I notice you ha\(e entered im_:o
an agreement with the Yukon concerning legal aid
services.

Mr. Lang: With the Northwest Territories.

Mr. Gilbert: The Northwest Territories. Ther.e was a hpld-
up there recently with regard to the Commissioner sign-
ing. Is that the one that . . .

Mr. Lang: That is true about the Yukon. We have an
agreement in the Northwest Territories but as yet we do
not have one in the Yukon.

Mr. Gilbert: What is the problem in the Yukon with
regard to the Commissioner not signing the agreement to
provide legal aid services?

Mr. Lang: I want to pursue this subject in the hope of
reaching an agreement with respect to the provision of
services there. As I understand it, a question was ralse.d
about whether the existing legal aid system in the Yukon is
in fact already an adequate one as a reason for not
advancing and doing more. Naturally, if that is comple.tely
true, then it sounds like a good answer, but I certainly
want to explore it further to be sure that adequate legal
aid is in fact available.

Mr. Gilbert: Is any special legal aid providef'l to Indians
and Eskimos in some of these areas? Every time a group
of Indians comes here and makes representations to either
a caucus or to some committee one of their main com-
plaints is that they are not given adequate legal aid
services.

Mr. Lang: As far as our department is concerned I do not
know that we have any special facilities in that area, but
‘no doubt the Department of Indian Affairs and Northern
Development takes some special interest in t_hls. I am
informed, particularly in relation to serious crimes, that
that department might be involved.

Mr. Gilbert: I see. Mr. Minister, it has been about three or
four years since there have been any changes to the
Divorce Act and many members thought that maybe we
should take the English approach to the marriage break-
down theory. What are your views with regard to any
possible amendments concerning divorce?

[Interprétation]

Passistance judiciaire. Je me demande si nous pourrions
obtenir une certaine uniformité. Vous devriez peut-étre
prendre l’initiative dans ces deux domaines d’assistance
judiciaire et d’indemnisation. Sinon, on aura fait une série
de lois différentes suivant les provinces.

L'hon. M. Lang: Je ne suis pas trés certain que vous
reproduisiez exactement les opinions de I’ancien ministre
lorsque vous parlez d’une tendance a I'uniformité. A mon
avis, selon son point de vue et le mien également, I'idée
était de vouloir trouver une norme minimale permettant
d’assurer une certaine qualité aux services d’assistance
judiciaire, aux services juridiques dans tout le pays. Il y a
certains avantages réels a ces variantes qui existent d’une
province a l'autre tout particuliérement i I’heure actuelle
mais on peut discuter de la meilleure facon d’assurer ces
services. L'un des avantages de notre structure décentrali-
sée, c’est de pouvoir réaliser ces expériences et d’avoir
dans différentes régions du pays, ces variantes qui nous
permettent de voir quel systéme est le meilleur. Nous ne

croyons pas qu’il faille imposer notre point de vue sans
tenir compte de celui des citoyens canadiens.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, je constate que vous
avez signé un accord avec le Yukon au sujet des services
d’assistance juridique.

L’hon. M. Lang: Vous voulez dire avec les Territoires du
Nord-Ouest.

M. Gilbert: Récemment, dans les Territoires du Nord-
OQuest, le commissaire a refusé une signature. Est-ce cela
que...

L'hon. M. Lang: Nous avons signé un accord avec les
Territoires du Nord-Ouest, mais pas encore avec le Yukon.

M. Gilbert: Pourquoi le commissaire refuse-t-il de signer
l'accord assurant les services d’assistance juridique?

L'’hon. M. Lang: J’espére que nous parviendrons 3 un
accord et que nous pourrons assurer ces services la-bas.
Sauf erreur, on s’est poséla question de savoir si le régime
d’assistance juridique existant au Yukon n’est pas en fait
déja suffisamment satisfaisant pour qu’on ne veuille pas
I'améliorer ni s’en préoccuper davantage. Si c’est le cas,
c’est une bonne réponse, mais je veux étre str de la qualité
de cette assistance juridique.

M. Gilbert: Les Indiens et les Esquimaux peuvent-ils
bénéficier d’une assistance juridique particuliére dans cer-
taines de ces régions? Chaque fois qu’une délégation d’In-
diens vient a Ottawa pour présenter des instances soit 2 un
caucus, soit & un comité, une de leurs principales doléan-
ces, c’est qu'ils n'ont pas de bons services d’assistance
juridique.

L'hon. M. Lang: En ce qui concerne notre ministére, je ne
crois pas que nous disposions de moyens particuliers dans
cette région, mais il est certain que le ministére des Affai-
res indiennes et du Nord canadien se préoccupe de la
question. Je sais pertinemment que ce ministére pourrait
devoir s’occuper des crimes sérieux.

M. Gilbert: Trés bien. Monsieur le ministre, la loi sur le
divorce n’a pas été modifiée depuis trois ou quatre ans et
beaucoup de députés estiment que nous devrions traiter la
théorie du divorce & la maniére anglaise. Croyez-vous qu’il
y aura des modifications d’apportées a cette 10i?
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Mr. Lang: This general subject is one which the Law
Reform Commission has indicated it will be examining in
its work that is beginning now and I will be very interested
in hearing their recommendations in this area.

Mr. Gilbert: Mr. Minister, what are your views with
regard to the adversary system as it pertains to criminal
law? You are a former dean of the law school and I am
sure you have been confronted with the problem of the

adversary system. Would you like to advise us of your
position on this?

Mr. Lang: I do not think I will do that this afternoon, Mr.
Chairman. Questions as broad as that require not only
more time to answer but probably much more preparation
than I have given to the subject for this afternoon. If there
are any specifics you are interested in I am always glad to
give my views, but I think on a general essay I should do a
little more preparation.

Mr. Gilbert: I recall when the former Minister of Justice
appeared before this Committee last year that I confront-
ed him with a speech that he had made in Windsor on
March 4 of 1970 in which he said, “We must disabuse
ourselves of the myth that the criminal process can be
understood within the contours of the adversary system,
so we must disabuse ourselves of the myth that there is
indeed an adversary system in criminal justice at all
because the criminal justice system is more administrative
than adversarial, and at times, it is more a nonsystem than
a system.” I was wondering if your views were much the

;;arlx:ieq as those of the former Minister of Justice in that
eld?

Mr. Lang: If I ever make a speech on the subject I will be
sure that I send you a copy of it!

Mr. Gilbert: In the meantime you will let me know what
your views areon. ..

Mr. Lang: In fche meantime I am glad you had a chance to
follow the subject up with the former Minister.

e 1615
Mr. Gilbert: I look forward to following it up with you in

the near future, Mr. Minister. That is all for the moment.

The Chairman: Thank you, Mr. Gilbert.

Gentlemen, I sinned by omission, I also would like to

mention that the orders of the d
Revicw Bossd: ay relate to the Tax

I now would like to call on Mr. Marceau.

M. Marceau: Monsieur le ministre, j i i i
ree ! , Je voudrais moi aussi
:iot:ls fél‘lcx.ter d<_e votre nomination dans vos nouvelles fone-
ons ou je suis sOr que vous allez fai ¢
b aire de l’excellent
Monsieur le mmigt;e,‘je Ccrois que ce n’est un secret pour
personne que le ministére de la Justice n’est pas I'endroit
ou les Caxgla:hens frgncaus jouent leur véritable réle. Je ne
veux pas blamer qui que ce soit, je voudrais re
I'avenir p}utét que vers le passé, o
Vous dlte?., ala premiére page, de votre déclaration que
vous av’ez I'intention d’engager du personnel supplémen-
ta.u'e. D’autre part, & la page 5 de votre mémoire, vous
dx’ges que vous entendez donner a la politique du bilin-
g’msme toute son importance. Par ailleurs, vous limitez
lembguche des Canadiens frangais, semble-t-il, au
domaine des avocats. Vous dites que 50 p. 100 de vos

[Interpretation]

L'’hon. M. Lang: La Commission de réforme a dit qu’elle
étudierait le sujet bientot et je crois qu’il sera intéressant
d’entendre ses recommandations a ce propos.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, que pensez-vous du
systéme contradictoire touchant le code criminel? Vous
&tes un ancien doyen de la faculté de droit et je sais que
vous avez da affronter le probléme du systéme contradic-
toire. Pourriez-vous nous dire ce que vous en pensez?

L'hon. M. Lang: Monsieur le président, je ne crois pas que
j’aborderai ce sujet cet aprés-midi. Des questions aussi
vastes que celle-ci exigent non seulement plus de temps
pour répondre mais probablement aussi plus de prépara-
tion. S'il existe des sujets précis qui vous intéressent, je me
ferai toujours un plaisir de donner mon opinion a cet
égard, mais je crois avoir besoin d’un peu plus de prépara-
tion quand il s’agit d’un exposé d’ordre général.

M. Gilbert: Je me rappelle que, lorsque I'ancien ministre
de la justice a témoigné devant le Comité 'année derniére,
je I’ai interrogé au sujet d’'un discours qu’il a prononcé a
Windsor le 4 mars 1970 et dans lequel il a dit: «Nous
devons nous débarrasser du mythe selon lequel les procé-
dures criminelles peuvent étre comprises dans le cadre
d’'un systéme contradictoire; nous devons méme nous
débarrasser du mythe d’un systéme contradictoire dans la
justice criminelle, car le systéme de justice criminelle est
plus administratif que contradictoire et parfois, c’est plus
une absence de systéme qu’un systéme.» J’aimerais savoir
si vous partagez la méme opinion que I’ancien ministre de
la Justice a ce sujet?

L'hon. M. Lang: Si jamais je prononce un discours la-des-
sus, je vous en enverrai certainement une copie!

M. Gilbert: En méme temps, vous me donnerez votre avis
sursen

L'hon. M. Lang: En méme temps, je suis content de voir
que vous avez eu l'occasion de poursuivre la question avec
I’ancien ministre.

M. Gilbert: J’espére que nous aurons 'occasion d’en dis-
cuter de nouveau, monsieur le Ministre. C’est tout pour le
moment.

Le président: Je vous remercie M. Gilbert.

Messieurs, j’ai péché par omission. J’ai oublié de dire
que l'ordre du jour concerne la Commission de révision de
I'imp6t.

Je céde la parole a M. Marceau.

Mr. Marceau: Mr. Minister, I wish to congratulate you on
your appointment to a new position where I am sure you
will do an excellent job.

Mr. Minister, I believe that we all know that the Depart-
ment of Justice is not an area where French Canadians
play their true role. I do not want to blame anybody, I
would rather look to the future than look back on what
has happened before.

You mention, on the first page of your statement, that
you intend to hire additional staff. On the other hand, on
page five of your brief, you say that you want to fully
develop the bilingualism policy. However, the only French
Canadians you hire it seems are lawyers. You say that
normally, 50 per cent of your lawyers should be bilingual. I
would like to ask you, Mr. Minister, if you are giving
consideration to the recruitment of French Canadian staff
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avocats devraient normalement étre bilingues. Je vo_udrais
vous demander, monsieur le ministre, si vous envisagez,
dans 'embauche de votre nouveau personnel et non seule-
ment le personnel d’avocats, de donner une importance
véritable au recrutement de Canadiens d’expression fran-
caise, de sorte que ceux-ci soient représentés vénta'ble-
ment selon une juste proportion dans ce ministére qui est
trés important.

Mr. Lang: Would you like to comment on this, Mr. Cocks?

Mr. S. Samuels (Assistant Deputy Minister, Department .°f
Justice): I might say, Mr. Chairman, that the paragraph in
the Minister’s statement to which the hon. member
referred does mention all categories in the department .and
all categories of employees in the department are given
every opportunity to participate, to learn the other
language. .

What the actual percentage of bilingual people in each
category is, if that was your question, sir, I do not know
whether we have that information with us but we certainly
will—

Mr. Marceau: Is it possible to provide this information?

Mr. Samuels: Oh, yes. We can provide that. Is thgt your
question, sir? The percentage of bilingual people in each
employment category?

Mr. Marceau: Yes. Right now and we want more when
employment increases as mentioned in the statement. I
would like to see how many French Canadians will be
employed.

Mr. Lang: I can give you the general assurance thgt @n the
case of those areas where we are, in fact, deficient, it is our
Intention to build them up to appropriate levels.

Mr. Marceau: Okay. by

A la page 4, vous dites ceci, monsieur le ministre: :

On étudiera également la possibilité de mettre au pognt
un systéme informatisé de traductlop qui ,s?rvu'a d.m-
terface entre le SIRPEL et le systéme d’élaboration
d’un lexique anglais-francais/droit civil—common law.

Could you comment on this point? I would like to have
more information on that statement.

Mr. Lang: Mr. Ryan might be able to.

The Chairman: Mr. Ryan.

* 1620

Mr. J. W. Ryan (Director, Legislation Section, Department of
Justice): I did not get the precise question because my
equipment was not working, but did the difficulty with the
Paragraph relate to interface of the translation.

Mr. Lang: Yes, that is right. ,

Mr. Marceau: I would like to have more information
regarding the interface mentioned on page 4 of your
statement. .

Mr. Ryan: The term interface itself refers to the bringing
together of different segments in the automated pro-
gram-—combining it with the humans who are yvorkmg on
the drafting area and the machine, the equipment, the
Systems and the programs that are developed for that.
Regarding assistance of the translation process, we are not
very heavily engaged in that from a pure, technical tran-
slation point at all at the moment. However, we are trying
to develop a means whereby a commonly-used expression
or phrase in our statute law can be brought back from
computer-storage memory in the other language, so that

[Interprétation]

other than lawyers in order that they be truly represented
in a fair proportion in this important Department.

L’hon. M. Lang: Avez-vous des commentaires, M. Cocks?

M. S. Samuels (Sous-ministre adjoint, ministére de la Jus-
tice): Je tiens a dire que le paragraphe de la déclaration du
ministre auquel le député fait allusion mentionne bien que
toutes les catégories d’employés du ministére ont 'occa-
sion de parler et d’apprendre 'autre langue.

Si vous me demandez le pourcentage de personnes bilin-
gues dans chaque catégorie, je ne sais pas si nous avons
ces renseignements présentement, mais nous allons certai-
nement. ..

M. Marceau: Pourrait-on obtenir ces renseignements?

M. Samuels: Bien sGr. Nous pouvons les obtenir. Voulez-
vous connaitre le pourcentage d’employés bilingues dans
chaque catégorie?

M. Marceau: Oui. Immédiatement et nous aimerions qu’il
soit plus grand lorsque le nombre d’employés augmentera
comme on le mentionne dans la déclaration. J'aimerais
savoir combien de canadiens francais obtiendront un
emploi.

L’hon. M. Lang: Je puis vous assurer que nous veillerons a
combler les lacunes ou elles existent.

M. Marceau: Trés bien.

On page four, you say this, Mr. Minister:
We will also consider the possibility of developing a
computerized translation system that will be used
between the SIRPEL and the development system of
the English-French/civil law-common law dictionary.

Pourriez-vous nous donner plus de détails sur cette

déclaration.
L’hon. M. Lang: M. Ryan pourrait le faire.
Le président: Monsieur Ryan.

M. J. W. Ryan (directeur, section de la législation, ministére
de la Justice): Je n’ai pas entendu la question posée parce
que mon appareil ne fonctionnait pas, mais la difficulté en
ce qui concerne le paragraphe est-elle due a I'interface de
la traduction?

M. Lang: Oui, c’est exact.

M. Marceau: J’aimerais avoir plus de renseignements sur
I'interface mentionnée a la page 4 de votre déclaration.

M. Ryan: Le terme interface a trait a la réunion des
différents segments du programme d’'informatique, en
I'associant aux personnes qui effectuent le travail de
rédaction et la machine, le matériel, les systémes et les
programmes mis au point a cet effet. A I’heure actuelle, ce
systéme n’est pratiquement pas utilisé pour venir en aide a
la traduction. Toutefois, nous essayons de mettre au point
un moyen suivant lequel une expression ou une phrase
communément employée dans notre droit statutaire peut
étre rendue par l'ordinateur dans l'autre langue, afin de
pouvoir réduire le temps nécessaire & la recherche des
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we can reduce the searching time required for precedents
when we are using words in either language.

M. Marceau: Maintenant, monsieur le ministre, ceci est
plutét un commentaire qu’une question. Je remarque,
monsieur le ministre que lors de l'ajournement de la
Chambre, chaque fois que le secrétaire parlementaire
répond a des questions, la documentation est toujours
seulement en anglais. Ne serait-il pas possible que le prin-
cipe du bilinguisme soit respecté? Je ne demande pas qu’il
y ait seulement du francgais, mais ne serait-il pas possible
que la documentation qui est mise a la disposition de ceux
qui ont a répondre soit dans les deux langues de telle sorte
que les réponses du ministére de la Justice ne soient pas
toujours faites en anglais et donnent I'impression, ine-
xacte, que le ministére de la Justice est un ministére uni-
quement anglais. Je pense que cela donnerait une meil-
leure idée de ce qu’est le Ministeére.

Mr. I_.ang: Thank you very much for bringing that to my
attention. Because I rely very heavily on members of Par-
liament who might prefer to respond on those occasions in
French, I will certainly take that into consideration.

Mr. Marceau: I know that, sir, thank you.

The Chairman: Merci, Mr. Marceau. Mr. McQuaid.

Mr.. McQuaid: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister,
my ﬁ;st question is an annual one. I have been asking this
question since I first joined the Justice Committee in 1965
I have always received a certain amount of encourage-
ment from the Minister but actually no worth-while
?esults. This question is about our jail system in the prov-
inces. I come from Prince Edward Island, which is a small
province, and our jail facilities there, Mr. Minister, are
dep.lorable almost beyond description. I have asked at
various times whether or not the federal department could
see fit to ass:ist in some sort of program wherein together
with a province like ours we could establish one central
gaol. My province is not a large province and fortunately it
is free of_ criminals—we do not have too many prisoners. I
am convinced that if we had a central jail, Mr. Minister,
where people who are sentenced to two years and less
could be confined—one central place built in a modern
way w115h the facilities that ordinarily should accompany a
jail—this would be a tremendous improvement.

Has.your department anything in view respecting the
gstabhshment of a central jail, for example, in a province
like ours? As I say, people who are sentenced for up to two
years must spend their time in the local county jails and
these are just not fit to incarcerate anybody in; they are in
a deplorafble_ condition. And if the department does not see
fit to assist in the establishment of a central jail, then my
st_acond question would be: could some consideration be
given to people who are serving, say, more than six

months, for their imprisonment in one of your
penitentiaries.
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Mr. I.ang:_ Mr. Chairman, that question, relating as it does
to the serving of sentences in jails might be more properly
addressed to the Solicitor General. As you know, he has
undgr very active consideration the question of the peni-
tentiary system and service in the country as a whole, as
far as the federal responsibility is concerned.
T_his quesifion of the length of time which forces one to
be in a penitentiary or a jail is one which probably pro-
duces different reactions in different parts of the country,

[Interpretation]

précédents lorsque nous employons des mots dans I'une ou
l'autre langue.

Mr. Marceau: Now, Mr. Minister, this is a comment rather
than a question. I notice, that when the House adjourns,
whenever a parliamentary secretary answers questions,
the documentation is always in English. Would it not be
possible to respect the concept of bilingualism? I am not
asking that French only be used but would it not be
possible that documentation provided for those who have
to answer questions be in both languages so that answers
given by the Department of Justice are not always in
English thus giving the false impression that it is solely
English. I think it would project a better image of the
Department.

M. Lang: Je vous remercie de me signaler cela. Parce que
je me fie énormément aux députés qui a ces occasions
préféreraient peut-étre répondre en francais, j'en tiendrai
certainement compte.

M. Marceau: Je le sais monsieur, merci.

Le président: Thank you, Mr. Marceau. Monsieur
McQuaid.

M. McQuaid: Monsieur le ministre, ma premiére question
en est une que je pose chaque année. Je la pose depuis que
je suis devenu membre du Comité de la justice en 1965, le
ministre m’a toujours donné un certain encouragement,
mais en fait je n’ai obtenu aucun résultat important. Ma
question porte sur le systéeme pénitencier des provinces. Je
suis originaire de I'lle-du-Prince-Edouard qui est une
petite province et nos prisons sont dans un état déplorable.
Plusieurs fois j’ai demandé si le Ministere fédéral ne consi-
dérait pas opportun d’offrir son aide par le truchement
d'un programme dans le cadre duquel, en collaboration
avec une province comme la nétre, on pourrait construire
une prison centrale. Ma province est petite et heureuse-
ment on n’y trouve pas de criminels, donc nous n’avons
pas beaucoup de détenus. Monsieur le ministre, je suis
convaincu que si nous avions une prison centrale, ou 'on
pourrait incarcérer les gens qui ont été condamnés a deux
ans de prison et moins, un établissement central, moderne
pourvu des installations que l'on trouve ordinairement
dans une prison, ce serait une trés grande amélioration.

Votre ministére a-t-il quelque chose en vue en ce qui
concerne la construction d’une prison centrale, par exem-
ple dans une province comme la nétre? Comme je I'ai dit,
les gens qui sont condamnés a deux ans de prison et moins
doivent purger leur peine dans les prisons de comté locales
et étant donné qu’elles sont dans un état déplorable, on
devrait éviter d’y incarcérer qui que ce soit. Si le ministére
ne voit pas la nécessité d’appuyer ’établissement d’une
prison centrale, je me demande si 'on pourrait étudier la
possibilité de recevoir les détenus qui doivent purger une
peine de plus de six mois dans I'un de vos pénitenciers.

M. Lang: Monsieur le président, il serait plus approprié
de poser ce genre de questions au Solliciteur général.
Comme vous le savez, ce dernier est en train d’étudier a
fond la question du systéme pénitentiaire dans le pays en
général dans la mesure ou la responsabilité fédérale est en
cause.

Cette question de la période de temps que doit passer un
détenu dans un pénitencier ou une prison produit des
réactions différentes dans diverses régions du pays; on ne
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not universally one in favour of the penitentiary over the
jail. But I really think I ought not to go beyond that.

I do not know of any immediate program whereby we
would assist the provincial responsibility in this area. We,
of course, give massive assistance to the provinces finan-
cially through a whole variety of measures including the
equalization ones which we have just approved in the
House, and any additions to that would have to be
addressed to the Minister of Finance rather than to me.

Mr. McQuaid: The problem is, Mr. Minister, that these
equalization programs are eaten up so fast in other depart-
ments that they are not diverted to the improvement of our
jail system; but I take it, then, that this is not the responsi-
bility of your department but rather the responsibility of
the Department of the Solicitor General.

Mr. Lang: Obviously, it is basically the responsibility of
the provincial departments rather than that of any federal
department; but to the extent that this area is of interest
federally, it is of interest to the Solicitor General's
department.

Mr. McQuaid: My second question is in connection with
whether or not you are giving any consideration to provid-
ing relief to those persons who have been convicted under
the breathalyzer test for impaired driving and who lose
their licences for periods of not less than six months, yet
who are dependent upon their drivers’ licences to earn

their living. I am thinking of transport operators and so
on.

Mr. Lang: Yes. Bill C-2, which is before the Hotlxse,.has a
change in this area allowing for intermittent application of
suspension, or suspension—

Mr. McQuaid: Is that going to apply only to those who are
convicted of impaired driving or is it going to apply to
those who lose their licence by reason of a loss of points
for other infractions?

Mr. Lang: It is for the “impaired” area. The other ones
are really provincial suspensions.

Mr. McQuaid: Now, I notice, Mr. Chairman, an increasg in
the grant for the commissioners on uniformity of leglslq-
tion, from $400 to $1500. In my view, this matter of uni-
formity of legislation is a very, very important matter, arid
Iam wondering how this $1500 is proposed to be spent or
what steps you propose to take this year on the matter of
uniformity.

Mr. Lang: Mr. Ryan, would you explain the use of that
$1500?

Mr. Ryan: Mr. Chairman, the assessment made by the
uniformity conference on the various jursidictions par-
ticipating in it has been extremely low for a number of
years with the result that the executive was always hin-
dered in trying to get adequate secretarial services to
maintain the progress of the work of the uniformity con-
ference. At the last meeting, in August of last year, the
conference decided that they had to increase the assess-
ment in order to provide a permanent, part-time assistant
to the secretary so as to be able to hold other meetings
apart from the regular conference meeting once a year,
and thus make their work more meaningful.

[Interprétation]

rejette pas universellement 'idée de la prison pour celle du
pénitencier. Je crois bien que je devrais m’arréter ici.

Je ne connais pas de programme immédiat visant a
appuyer la responsabilité provinciale dans ce domaine.
Bien sQir, nous accordons une aide financiére aux provin-
ces par l'intermédiaire de toute une série de mesures,
notamment celle de la péréquation que nous venons tout
juste d’approuver a la Chambre; si vous désirez plus, il
faudrait vous adresser au ministre des Finances plutét
qu’a moi.

M. McQuaid: Voici le probléme, monsieur le ministre; ces
programmes de péréquation sont si vite engloutis par d’au-
tres ministéres qu’ils ne peuvent pas servir & ’'améliora-
tion de notre systéme pénitentiaire, mais, si je comprends
bien, ce n’est pas la responsabilité de votre ministére, mais
celle du ministére du Solliciteur général.

M. Lang: Cette question reléve d’abord des ministéres
provinciaux; toutefois dans la mesure ot le gouvernement
fédéral a quelque intérét dans ce domaine, le ministére du
Solliciteur général a un réle a jouer.

M. McQuaid: Voici ma deuxiéme question: avez-vous
songé a accorder un sursis aux personnes qui ont été
condamnées pour conduite dangereuse aprés avoir subi le
test de I'ivressometre, qui ont perdu leur permis pour une
période d’au moins de six mois et qui pourtant ont besoin
de ce dernier pour gagner leur vie, notamment le cas des
conducteurs de camions.

M. Lang: Oui. Le Bill C-2 qu’on a présenté a la Chambre,
prévoit un changement dans ce domaine permettant la
demande intermittente de suspension, ou . ..

M. McQuaid: Cette mesure s’appliquera-t-elle seulement 3
ceux qui sont condamnés pour conduite en état d’ébriété
ou également a ceux qui perdent leur permis parce qu'’ils
ont perdu trop de points ou pour d’autres infractions?

M. Lang: Il ne s’agit que de la conduite en état d’ébriété.
Les autres domaines relévent des provinces.

M. McQuaid: Je note que la subvention accordée a la
Conférence des commissaires a I'uniformisation des lois
canadiennes est passée de $400 a $1500. A mon avis, cette
question d’uniformisation des lois est trés importante et je
me demande comment on entend dépenser cette somme de

$1500 ou ce que vous vous proposez de faire cette année au
sujet de I'uniformisation.

M. Lang: Monsieur Ryan, pourriez-vous expliquer com-
ment seront dépensés les $15007

M. Ryan: L’évaluation faite dans diverses juridictions
participant & la Conférence des commissaires a I'uniformi-
sation des lois canadiennes a été trés peu élevée pour bon
nombre d’années de sorte que la direction a toujours eu de
la difficulté & bénéficier de services comptables adéquats
pour maintenir le progrés de la Conférence. Lors de la
derniére réunion, en ao(it dernier, la Conférence a décidé
qu’elle devait augmenter 'évaluation afin de fournir au
secrétaire un adjoint permanent sur lequel il puisse comp-
ter en cas de besoin de fagon qu’en plus de la séance
annuelle réguliére, on puisse tenir d’autres séances qui
donneraient plus de signification au travail.
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Mr. McQuaid: I wonder, Mr. Chairman, if we could get a
report on what has been done so far by the commissioners
with regard to bringing about uniformity.

Mr. Ryan: Mr. Chairman, the proceedings of the confer-
ence of commissioners on uniformity each year lists all of
the uniform statutes they have worked on and where they
have been adopted in Canada.

® 1630

Mr. McQuaid: Do you make submissions to the provinces
or suggest to them that they should adopt this uniform
action?

Dr. Ryan: Each province, Mr. Chairman, has commission-
ers appointed to this body, to this conference, some by
statute, some by order in council, some less formally.
Their duty is to report back to their provincial jurisdic-
tions and to make recommendations with regard to uni-
form proposals coming out of the conference.

Mr. McQuaid: Mr. Chairman, my next question refers to
an appropriation of $10,000 for research in the legal field.
What have you in mind there?

Mr. Lang: This is basically in connection with legal edu-
cation projects. It allows us in any particular subject
matter to put research students to work at this, perhaps in
connection with their own research work as well as work
which is of interest to us.

The Chairman: Thank you, Mr. McQuaid. Mr. Deakon.

Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. The question I
Want.ed to ask is whether the Minister or his department is
consu}ering alleviating some of the red tape involved in
securing of bail or getting a person out of custody pending
an appeal. There is a lot of red tape involved, formalities
in getting judges’ orders and serving the holder in jail and
then‘ going back into the sheriff’s office. Is there any
consideration being given to expediting this procedure?

Mr: Lang: As the honourable member knows, Parliament
h.as just enacted a bill for a total review of the bail provi-
sions. The department is keeping a close eye on the func-
tioning of that new piece of legislation, and if there are
areas where improvements can be made, they will of

course be made. We are keeping our eye on the whole
spectrum of bail.

Mr. Deakon: That is after a person has been convicted
and pending an appeal.

Mr. Lang: Right.
Mr. Deakon: This is where a lot of this red tape occurs.

Mr.Lang: The whole area is under constant review.
Mr. Deakon: Thank you.

Le président: L’honorable monsieur Asselin.

M. Asselin: Monsieur le président, je voudrais, 2 mon
tour, féliciter le ministre de sa nomination comme ministre
de la Justice. Ce n’est pas que je lui souhaite un long
régne, mais un régne fructueux comme ministre de la
Justice. Je voudrais revenir a la question que j’ai posée en
Chambre pour avoir des éclaircissements, et a la suite a
celle que M. Gilbert a posée cet aprés-midi. Je demande
des éclaircissements, monsieur le président, parce que le
gouvernement du Québec, depuis au moins un an, annonce

[Interpretation]

M. McQuaid: Je me demande si nous ne pourrions pas
demander aux commissaires de faire un rapport sur ce
qu’ils ont fait jusqu’a maintenant relativement a
T'uniformisation.

M. Ryan: Les procés-verbaux de la Conférence des com-
missaires a 'uniformisation des lois canadiennes donnent
chaque année la liste de toutes les lois uniformes qu’ils ont
étudiées et les régions du Canada qui les ont adoptées.

M. McQuaid: Faites-vous des soumissions aux provinces
ou leur suggérez-vous d’adopter ces mesures uniformes?

M. Ryan: Chaque province, monsieur le président, a des
commissaires nommés a cet organisme, a cette conférence,
certains par statut, certains par décret du conseil, certains
moins formellement. Leur fonction est de faire rapport a
leurs autorités provinciales et de faire des recommanda-
tions au sujet de propositions uniformes découlant de la
conférence.

M. McQuaid: Monsieur le président, ma prochaine ques-
tion touche au crédit de $10,000 pour la recherche dans le
domaine juridique. Quelle est votre intention 1a?

M. Lang: 11 s’agit fondamentalement de nos projets d’édu-
cation juridique. Ceci nous permet de mettre des étudiants
qui s’occupent de recherches au travail dans un domaine
en particulier en leur donnant la possibilité de poursuivre
au nécessaire leurs propres recherches.

Le président: Merci, monsieur McQuaid. Monsieur
Deakon.

M. Deakon: Merci, monsieur le président. Voici la ques-
tion que je voulais poser: le ministre ou son ministére
ont-ils lintention d’alléger la routine administrative a
laquelle on doit faire face pour 'obtention d’un cautionne-
ment ou pour obtenir la libération d’une personne en
attendant d’interjeter un appel. Pour obtenir les ordres
d’un juge, les signifier au détenteur en prison et ensuite
revenir au bureau du chef de police, il faut faire face a un
systéme bureaucratique et a un tas de formalités. A-t-on
I'intention d’améliorer ces procédures?

M. Lang: Comme le sait ’honorable député, le Parlement
vient d’adopter un bill visant & la révision totale des dispo-
sitions concernant le cautionnement. Le ministére sur-
veille étroitement le fonctionnement de cette nouvelle loi,
et §’il y a certains domaines ou des améliorations peuvent
étre faites, elles le seront évidemment. Nous surveillons
étroitement tous les aspects du cautionnement.

M. Deakon: Ceci se produit aprés qu'une personne a été
trouvée coupable et a interjeté appel.

M. Lang: C’est exact.

M. Deakon: C’est 14 que 'on rencontre beaucoup de ces
routines administratives.

M. Lang: Nous étudions continuellement tout ce domaine.
M. Deakon: Merci.
The Chairman: The Honourable Mr. Asselin.

Mr. Asselin: Mr. Chairman, I would like, in turn, to con-
gratulate the Minister on his appointment as Minister of
Justice. Not that I wish him a long reign, although I do
wish him a profitable one as Minister of Justice. I would
like to return to the question I asked in the House to have
further information, and also to the question following the
one asked by Mr. Gilbert this afternoon. I am asking
further information, Mr. Chairman, because the Quebec
government has been stating, for at least one year, that it
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qu’il est prét a établir dans son territoire des systémes d_e
paris hors-piste, de jeux de hasard, spécialement de casi-
nos; vous avez répondu cet aprés-midi que, évidemmgnt,
vous étiez en consultation avec les provinces. Ma premiére
question est la suivante: Pour amender le Code crin_1ine1
afin de permettre aux provinces d’agir dans ces doma'mes,
avez-vous besoin du consentement de toutes les provinces
ou seulement des provinces qui en font la demande?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Lang: We obviously do not require consent or approv-
al of all the provinces. Our interest in discussing changes
with them is to see that the changes are as suitable as
possible rather than to get their actual approval of the
technical wording of them. On the basis of the reactions
we have, we are likely to move at an early opportunity in
regard to off-track betting.

M. Asselin: Je suis informé que le ministre de la qugtice
du Québec vous a demandé d’amender le Code qnmmel,
non pas seulement pour les paris hors-piste, mais égale-
ment pour avoir la permission d’établir sur le territoire de
la province, des casinos, des maisons de jeux. Lorsque
vous parlez d’amender le Code criminel pour permettre les
paris hors-piste allez-vous également vous rendre a la
demande du Québec quant 4 'établissement de caisnos ou
de maisons de jeux de hasard?
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Mr. Lang: I do not believe we received such a request, but

I also am advised that, if such casinos are operated l?y a

given province, they are now permissible under the Crimi-
nal Code.

Mr. Asselin: They are not permissible now.
Mr. Lang: They are.

Mr. Asselin: Under the law?

Mr. Lang: If operated by a province.

Mr. Asselin: The lotteries, not the casinos.

Mr. Christie: Yes, if the province itself ~wants to run the
casinos, under the law, as we interpret it, they can do so
today.

Mr. Asselin: You should give the advice to the Minister of
Justice of Quebec because he said publicly that he needed
an amendment of the Criminal Code to gi\{e to the prov-
ince permission to establish these sort of casinos.

Mr. Gibson: You are in the wrong House.
Mr. Asselin: Oh no, no.

Mr. Christie: Certainly, we have received no such request
from the Minister of Justice for Quebec and, if such a
request had been received, our advice to our Mu_uster
would have been to tell him that he can do it now if the
provinces run them themselves.

Mr. Asselin: Thank you.
An hon. Member: This is very interesting.

Mr. Asselin: Very interesting. I am going to raise the
point tomorrow.

[Interprétation]

is ready to establish in its own territory various systems to
handle off-track betting, games of chance, and especially
casinos. You answered this afternoon that, obviously, you
are in consultation with the provinces. My first question is
as follows: to amend the Criminal Code in order to allow
the provinces to act in these areas, do you need the
approval of all the provinces or only of the provinces
which request this?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Lang: Evidemment, nous n’avons pas besoin du con-
sentement ou de 'approbation de toutes les provinces. Ce
qui nous intéresse en discutant de changements avec eux
c’est de nous assurer que ces changements sont appropriés
et possibles plut6t que d’obtenir leur approbation en ce qui
a trait a leur terminologie technique. Il est possible qu’a la
premiere occasion nous agissions a I’égard des paris hors
piste, mais tout dépend de nos réactions.

Mr. Asselin: I am told that the Minister of Justice of
Quebec has asked you to amend the Criminal Code, . .. not
only in the case of off-track bettings, but also to have the
right to establish gambling houses within the Province.
When you state, Mr. Minister, your intention to amend the
Criminal Code in order to authorize off-track bettings, do
you also contemplate giving your approval to the Quebec
request concerning the establishment of gambling houses?

M. Lang: Je ne crois pas que nous ayons recu une telle
demande, mais on m’informe que si ces casinos sont
exploités par une province donnée, ils sont maintenant
autorisés par le Code criminel.

M. Asselin: Ils ne sont pas autorisés a ’heure actuelle.

M. Lang: Ils le sont.

M. Asselin: En vertu de la Loi?

M. Lang: S’ils sont exploités par une province.

M. Asselin: Dans le cas des loteries, mais non des casinos.

M. Christie: Si la province elle-méme veut exploiter les
casinos, elle peut maintenant le faire en vertu de la Loi,
telle que nous l'interprétons.

M. Asselin: Vous feriez bien d’en informer le ministre
québécois de la Justice, parce qu’il a déclaré publiquement
qu’il ne pouvait autoriser la province a établir ce genre de
casinos & moins que le Code criminel ne soit amendé.

M. Gibson: Vous vous étes trompé de Chambre.
M. Asselin: Non.

M. Christie: Nous n’avons certainement pas recu de
demande a ce sujet de la part du ministre québécois de la
Justice et si nous en avions recu une, nous aurions con-
seillé & notre ministre de lui répondre qu’il pouvait le faire
maintenant, a _condition que les provinces exploitent elles-
mémes ces casinos.

M. Asselin: Je vous remercie.
Une voix: Voila qui est intéressant!

M. Asselin: Treés intéressant. J’ai bien 'intention de soule-
ver la question demain.
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The Chairman: Mr. Béchard, on a point of order.

Mr. Béchard: En appel au Reéglement, & la suite de la

uestion de M. Asselin et de la réponse de M. Christie.

videmment, si M. Christie vient de le dire, c’est que c’est
officiel, mais ce n’est pas ce que pensent, je crois, les
autorités de la province de Québec au sujet des casinos. Je
regois certains téléphones me demandant quand on va
amender le Code criminel de facon a permettre les casinos
et les paris hors-piste. Mais si tel est le cas, je pense que le
ministre de la Justice aurait intérét a déclarer aux provin-
ces qu’elles ont le droit d’agir ainsi.

M. Asselin: Pour faire suite aux remarques de mon collé-
gue d’en face, le ministre pourrait-il, au moment qu’il
jugera nécessaire ou opportun, faire une déclaration dans
le sens que vient d’exprimer mon collégue, M. Béchard,
afin d’éclairer la population? Le gouvernement du Québec
a laissé entendre qu’il aurait besoin d’emendements au
Code criminel pour établir ces maisons de jeux ou ces
casinos. C’est un probléme qui intéresse la population du
Québec et comme le disait M. Béchard nous recevons des
lettres et des téléphones de gens qui nous disent: «Pour-
quoi le fédéral n’agit-il pas?» Alors, si le fédéral est accusé
de ne pas agir, je pense que l'intérét du ministére de la
Justice fédéral est d’éclaircir la situation.

Mr. Lang: Mr. Chairman, as I indicated earlier, we have
not had a formal request in this area so we have not
responded with even our advice. Obviously, it may be that
there is some difference of view about the nature of the
casino being talked about and therefore there could be
grounds for differences of legal judgment in regard to it. I
really would have to have a look at the exact proposal to
be able to give any legal opinion on it. Of course, as has
been observed, it is not basically the function of the Minis-
ter of Justice to give advice to the world at large about
what the law is. If there is, indeed, some real uncertainty
in the law in regard to a specific area then obviously I
would take an interest in trying to see that that was clari-
fied. But I would really have to know with some definite-
ness what is being proposed. I would certainly be very

pleased to discuss this with the Minister of Justice from
Quebec.

M. A'n'olln: Dans un autre ordre d’idées qui est peut-étre
plus sérieux ...

Le président: Monsieur Asselin.
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M. Asselin: Lorsque le premier ministre M. Trudeau, était
ministre de la Justice, il semblait avoir été chargé par le
Cabinet de discuter de toutes les questions constitutionnel-
les, amendements 3 la Constitution, préparation d’opi-
nions sur des formules constitutionnelles, etc. Est-ce que le
ministre, depuis qu’il a été nommé ministre de la Justice, a
recu du Cabinet le mandat de continuer avec les provinces
la révision constitutionnelle?

Mr. Lang: Mr. Chairman, the Prime Minister has main-
tained his very strong interest in this subject. Naturally the
government as a whole is very interested in it. Other
ministers are interested too, and the Department of Justice
has members who take a very special interest in the back-
ground work that is required for the deliberations.

[Interpretation]
Le président: M. Béchard invoque le Réglement.

Mr. Béchard: On a point of order, following the question
asked by Mr. Asselin and the answer given by Mr. Christie,
I have no doubt that if as Mr. Christie states it, this
authorization about gambling houses is official but, in my
view, the Quebec authorities are not aware of it. I receive
telephone calls enquiring about when amendments will be
made to the Criminal Code in order to authorize the gam-
bling houses and the off-track bettings. It seems to me
that, if they are now permitted, it would be in the interest
of the Honourable Minister to inform the Provinces that
they now have the right to do so.

Mr. Asselin: Following the comments just made by my
colleague opposite would the honourable Minister be kind
enough, at a time which will seem to him convenient to
make a statement following the lines that my colleague,
Mr. Béchard, has just indicated in order to inform the
population of these facts? It has been suggested by the
Quebec Government that an amendment to the Criminal
Code should be made before these gambling houses can be
established. For the Quebec population, it is a subject of
concern and, as Mr. Béchard has just told you, we receive
telephone calls and letters from people who complain and
ask why the Federal Government does not do anything
about it? In my view, if the Federal Government is being
accused for his lack of action, the Federal Department of
Justice would serve its own interest in explaining the facts.

M. Lang: Comme je viens de le déclarer, monsieur le
président, étant donné que nous n’avons pas reg¢u de
demande officielle a ce sujet, nous n’avons pas répondu ni
méme donné aucun conseil. Il se peut fort bien qu’il y ait
des divergences d’opinion au sujet de la nature des casinos
en cause et, par conséquent, il pourrait y avoir des raisons
justifiant des différences dans les décisions juridiques a ce
sujet. Avant de pouvoir donner une opinion juridique, il
faudrait que j’examine le texte exact de la proposition. Il
est vrai, comme on vient de le faire remarquer, que le
ministre de la Justice n’est pas strictement tenu de donner
des conseils au monde entier au sujet de 'interprétation de
la Loi. S’il existait, en réalité quelque incertitude réelle
dans le texte de la Loi a I’égard d’un point en particulier, je
n’hésiterais certainement pas a faire le nécessaire pour
que ce manque de précision soit clarifié. Mais il me faut
d’abord savoir exactement de quoi il s’agit. Et je serais trés
heureux d’en discuter avec le ministre québécois de la
Justice.

Mr. Asselin: I should like to discuss now another subject
which, perhaps, is more important . ..

The Chairman: Mr. Asselin.

Mr. Asselin: When Prime Minister Trudeau was the Min-
ister of Justice, it seems that the Cabinet had entrusted
him with all constitutional matters, amendments to the
Constitution, preparation of views on constitutional for-
mulas, etc . .. Has the Minister, since he has been appoint-
ed Minister of Justice, received from the Cabinet an order
of reference to continue the review of the Constitution
with the provinces?

M. Lang: Monsieur le président, le Premier ministre s’in-
téresse toujours tres fortement a cette question, de méme
que le gouvernement dans son ensemble. D’autres minis-
tres s’y intéressent aussi et le ministére de la Justice a des
fonctionnaires qui s’intéressent spécialement au travail de
documentation nécessaire aux délibérations.
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M. Asselin: Merci, monsieur le président.
The Chairman: Thank you, Mr. Asselin. Mr. Brewin.

Mr. Brewin: Mr. Chairman, perhaps I should preface my
remarks by joining the chorus of congratulations to the
Minister, but I was going to discuss this question of consti-
tutional law. The joint committee of the Senate and the
House of Commons has reported. The report, which I do
not know whether the Minister has had a chance to see yet,
contains many aspects of legal as well as constltuponal
importance. I was wondering if there is some project in the
Department of Justice to study that report in connection
with the whole constitutional issue and, perhaps, bring in
advice to the government concerning implementation of
such sections as commend themselves to the government.

Mr. Lang: The actual report of the committee naturally is
of direct interest to those in the government who are
involved in the discussions about a possible constitutional
change. They will no doubt study the report very serious-
ly—we all will—and see if it adds to our position at the
moment or in which particulars it adds. At this point one
can hardly say whether one’s posture on a specific issue
will change from the previous position we have taken.
Some of the material the committee has discus;ed has
been in areas which have not yet been publicly discussed
very thoroughly between the provinces and the federal
government. I am thinking of the distributions of powers
particularly, and therefore in that sense it is work of the
future and we will no doubt find the committee’s report
very valuable.

Mr. Brewin: I wonder if I might call attention to thg fact
that research in relation to human rights, according to
your statement, has been carried on by the section on legal
research and planning. May I express the hope that
because so much of the constitutional issues affect—.—very
directly affect—the entrenchment and the strengthening of
human rights, you in your term of office in your depart-
ment will give leadership in this field and not just leave
that aspect of the report perhaps to be frittered away in
endless discussions with the provinces.

Mr. Lang: I do have a very great interest in this area and
will be pursuing to the full what we can accomplish on our
own within our federal jurisdiction, as well as paying
attention to the question of what can be deyeloped as a
result of co-operation in constitutional discussions.

Mr. Brewin: I have another subject, but I think you may
tell me that it is more under the jurisdiction of the Solici-
tor General’s department. The act that Parliament passed
regarding capital punishment is due to run out in Decem-
ber of this year. Can you tell us, or should I direct my
questions elsewhere, what the government is contemplat-
ing in this field? Is research being carried on to study the
implications of the extension or otherwise of the law we
now have?

Mr. Lang: The question, of course, is being considered. I
think it has been indicated that it would be our expecta-
tion to introduce legislation prior to the end of December
1972 to deal with the matter.

Mr. Brewin: Would that legislation be under the auspices
of your department or some other department?
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Mr. Lang: It could quite possibly be under the auspices of
the Solicitor General.

[Interprétation]
Mr. Asselin: Thank you, Mr. Chairman.

Le président: Merci, Monsieur Asselin. Monsieur Brewin.

M. Brewin: Monsieur le président, permettez-moi d’abord
de féliciter le ministre. J’avais 'intention de discuter cette
question du droit constitutionnel. Le Comité mixte du
Sénat et de la Chambre des communes a déposé son rap-
port. Je ne sais si le ministre a eu l'occasion d’en prendre
connaissance, mais il contient plusieurs aspects juridiques
et traite de plusieurs questions constitutionnelles impor-
tantes. Le ministere de la Justice se propose-t-il d’étudier
ce rapport en fonction de la question constitutionnelle
dans son ensemble et, peut-étre, de conseiller le gouverne-
ment sur I'application des dispositions qui relévent de son
autorité.

M. Lang: Le rapport du Comité intéresse directement les
responsables du gouvernement qui discutent des modifica-
tions éventuelles de la constitution. Ils étudieront ce rap-
port trés sérieusement. C’est ce que nous ferons tous afin
de voir s’il peut nous apporter quelque chose. Pour le
moment, il est difficile de dire si sur une question précise
nous ne modifierons pas notre ancienne position. Une
partie des documents dont le Comité a discuté portait sur
des domaines qui, publiquement, n’ont pas été discutés
trés a fond entre les provinces et le gouvernement fédéral.
Je songe, en particulier, a la répartition des pouvoirs. Il
s'agit 1a de I'avenir et le rapport du Comité se révélera
sans doute trés précieux.

M. Brewin: Permettez moi d’attirer votre attention sur le
fait que, d’apres votre déclaration les recherches sur les
droits de ’homme ont été effectuées par le Service de la
recherche de la planification juridique. Puis-je espérer
que, la question constitutionnelle touchant directement
I'intégration et le renforcement des droits de I'hnomme,
vous donnerez priorité, en vertu de votre mandat ministé-
riel, 3 ce domaine et ne le laisserez pas cette question
s’éterniser en futiles discussions avec les provinces.

M. Lang: Je m’intéresse beaucoup a ce domaine et ferai
tout ce qui est en notre pouvoir dans le cadre de notre
juridiction fédérale, tout en faisant attention & ce qui pour-
rait ressortir d’'une collaboration dans les discussions
constitutionnelles.

M. Brewin: J’aurais une autre question mais je pense que
vous allez me dire que cela reléve de la compétence du
Solliciteur général. La loi que le Parlement a adoptée sur
la peine capitale viendra & expiration en décembre pro-
chain. Pourriez-vous nous dire ce que le gouvernement
compte faire dans ce domaine? Est-ce qu’on effectue des
recherches pour étudier les conséquences d’une prolonga-
tion de cette loi?

M. Lang: Nous étudions bien entendu cette question et
nous espérons pouvoir adopter une loi sur cette question
avant la fin de décembre 1972.

M. Brewin: Cette loi reléverait-elle de votre ministére ou
d’un autre?

M. Lang: Il se pourrait fort bien que ce soit sous les
auspices du Solliciteur général.
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Mr. Brewin: That is not yet a firm decision.
Mr. Lang: Not necessarily.

Mr. Brewin: Thank you. You mention in your report, and
I am very interested that you have, neighbourhood pro-
jects under the heading of grants for legal aid. I take it
that the neighbourhood projects are generally apt to be
local or provincial in scope. They would probably include
a whole field of law which would include aspects that are
purely provincial, property and civil rights for example.
These neighbourhood clinics would not be exclusively
criminal law clinics. Is this project being actively dis-
cussed now with the provinces?

Mr. Lang: The whole question of legal aid will be dis-
cussed with the provinces and therefore the performance
of the legal aid function through neighbourhood services
or clinics will be discussed in that context. This particular
item however is more in the nature of a grant of a certain
amount of money to assist in what one might call experi-
mental operations by such services where we would be
making direct grants to an organization, which might be
local in its nature, without any organizational involvement
with the province. We do, on our part, of course, try to be
sure that the provincial legal authorities are satisfied to
the extent they ought to be with the kind of proposal
which is going to be implemented.

Mr. Brewin: May I put this question in the form of a
submission almost? In the urban areas particularly, there
is an urgent need for legal aid clinics to deal with relative-
ly small problems that face people and which are not
being dealt with by legal aid systems at the present time.
Perhaps you might want to comment on that. I put it in the
form of a suggestion.

Mr. Lang: I agree with the general proposition that there
is a lot that can be done through this technique and at the
moment we see a variety of government initiatives in this
area because many departments with interests in particu-
lar subject matters, other than legal aid itself, have been
supporting these experiments. These experiments are
proving the worthwhileness of the service which can be
offered.

Mr. Brewin: Just one other question. I notice in your
statement there are a number of references to studies. For
example on page 2, dealing with the Legal Research and
Planning Section you speak of projects to study the rela-
tion of law to our native peoples and in the next sentence
you refer to the section’s planning to undertake a number
of other studies; freedom within the law; the role of law in
maintaining an orderly and free society; thirdly, forthcom-
ing studies relating to the law and the environment. I
wanted to ask you a general question relating to these
studies. When they are completed, will the results be avail-
able, not only to members of the legal profession but to
members of Parliament and the public generally? It seems
to me that we do a lot of studies but not much is seen of
them after they have been completed. If these studies are
to be useful, they require a wide measure of publicity and
public recognition and interest. Is it your intention to
ensure that these studies are genuinely public?

[Interpretation]
M. Brewin: Il ne s’agit pas encore d’une décision ferme.
M. Lang: Pas nécessairement.

M. Brewin: Merci. Vous mentionnez dans votre rapport, et
j’y suis trés intéressé, vous mentionnez, dis-je, des services
communautaires de quartier sous la rubrique des subven-
tions en matiére d’assistance judiciaire. A mon avis, les
services communautaires de quartier ont généralement
une portée locale ou provinciale. Ceux-ci comporteraient
probablement tout un domaine de la loi qui comprendrait
des aspects purement provinciaux, par exemple les droits
de propriété et les droits civils. Ces services communautai-
res de quartier ne s’occuperaient pas exclusivement de
questions en matiére de droit criminel. Est-ce qu’actuelle-
ment on étudie activement ce service avec les provinces?

M. Lang: Toute la question de 'assistance judiciaire sera
débattue avec les provinces et c’est pourquoi dispenser
Passistance judiciaire par le truchement des services com-
munautaires de quartier ou des cliniques sera étudié dans
ce contexte. Dans ce cas particulier il s’agirait plutét d’une
subvention, d’une certaine somme d’argent en vue d’ap-
porter de I'aide dans ce que 'on peut appeler des opéra-
tions expérimentales effectuées par ces mémes services ol
nous accorderions des subventions directes & un orga-
nisme qui pourrait étre local de par sa nature, sans qu'il y
ait quelqu’implication que ce soit avec la province au
niveau de l'organisation. Pour notre part, nous tentons
évidemment de nous assurer que les autorités juridiques
provinciales sont satisfaites autant qu’il se doit du genre
de proposition qui doit étre mise en application.

M. Brewin: Puis-je poser cette question sous forme de
proposition? Dans les secteurs urbains en particulier, il
existe un besoin urgent de cliniques en matiére d’assis-
tance juridique en vue de traiter des problémes de moin-
dre importance auxquels ont a faire face les gens et qui ne
sont pas traités dans les régimes d'assistance judiciaire
actuellement. Vous voudriez peut-étre ajouter des com-
mentaires a ce sujet. Je pose ma question sous forme de
proposition.

M. Lang: Je suis d’accord avec la proposition en général a
savoir que l'on peut faire au moyen de cette technique et
actuellement nous constatons qu’il y a une grande variété
d’initiatives gouvernementales dans ce domaine parce que
de nombreux ministéres qui sont intéressés dans un sujet
particulier autre que le domaine de 'assistance judiciaire
lui-méme, ont apporté leur appui a ces expériences.
Ceux-ci prouvent I'utilité du service que 'on peut offrir.

M. Brewin: Une seule autre question. Je remarque dans
votre exposé qu’il y a un certain nombre de renvois aux
études. Par exemple, a la page 2, lorsque vous traitez de
I’article sur la direction de la recherche et de la planifica-
tion juridique, vous parlez de programmes d’étude sur le
droit dans ses rapports avec les autochtones et dans la
phrase suivante, vous vous référez a l'article en vous pro-
posant de réaliser un certain nombre d’autres études; la
liberté au sein du droit; le réle joué par le droit dans le
maintien d’une société ordonnée et libre. En troisiéme lieu,
d’autres études traiteront prochainement du droit par rap-
port a 'environnement. J’aimerais vous poser une ques-
tion d’ordre général concernant ces études. Lorsqu’elles
seront terminées, les résultats pourront-ils étre consultés
non seulement par les avocats mais aussi par les députés
et le pulic en général? Il me semble que nous élaborons un
grand nombre d’études, mais il y en a trés peu parmi
celles-ci qui peuvent étre consultées aprés les avoir termi-
nées. Si ces études doivent étre utiles, elles requiérent
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Mr. Lang: The studies referred to will run across quite a
gamut. They will be quite varied in their nature. Certainly
it would be my hope to see as many as possible of tbem
made public. The ones of broad legal interest c;ex"tamly,
should and can be. There may be lesser ones, giving the
background to a policy decision, which in their ordinary
course would not be published but statements accompan-
ying the policy itself would be published msteaq. I can
only say that I recognize the general interest in havmg any
good work advancing legal knowledge published. I will try
to see that that happens as much as possible. i

L]

Mr. Brewin: I referred specifically to the three studies you
mentioned on page 2, although I know there are other
studies referred to throughout your statements; but law in
regard to native peoples would be something '.chat surely
should be made public for the benefit of the native peoples
and those who are in contact with them.

The next one, is the role of maintaining law in an orderly
and free society. To me there is an urgent need for a study
of that sort to have wide circulation. The last one is abot}t
the law and the environment, a subject of great public
interest and concern. I am not suggesting that every study
that is made be published necessarily in the same way but
these three particular ones should be. I wonder if you
would agree with me that their value depends to some
extent on the degree to which they are made public.

Mr. Lang: I do agree in a general way. I simply will avoid
making any precommitment, reserving at least the same
right as an editor of a journal might reserve on the ques-
tion of publication—to see the document itself before
making a final decision.

Mr. Brewin: I commend you in your caution.
The Chairman: Thank you, Mr. Brewin. Mr. Gibson.

Mr. Gibson: Mr. Lang, I want to join the others in con-
gratulating you most sincerely on your appointment. I am
sure you will be a great success and in the portfolio for a
long time to come.

Some hon. Members: Hear! Hear!

Mr. Gibson: Mr. Lang, towards the end of the schedule of
Projected work there is a reference to the Tax Appeal
Board. I will try not to be lengthy on this. I have taken the
liberty of communicating with the Minister of National
Revenue, making suggestions that some appeal proce-
dures, other than those fixed now, be contemplated for
Possible tax appeals as the result of the new act. And
where page 11 indicates a very good reform, from tlgre.e to
six on the Tax Appeal Board, my respectful submission,
Sir, is that that is not going to be anything like enough
people to deal with the flood of probable worthwhile
arguable appeals that will be brought up under the new
Tax Act. Sir, is there going to be a framework whereby not
only persons in industry but the little man can appeal with
rapidity and expedition? Certainly the history has been
sad, I believe with respect. We wait weeks and weeks ar}d
weeks for somebody to come around the country to dis-
pose of these appeals and they pile up. I strongly recom-

[Interprétation]

beaucoup de publicité et d’intérét de la part du public.
Avez-vous l'intention de vous assurer que ces études soient
véritablement a la portée du public?

M. Lang: Les études dont il est question traiteront d’un
grand nombre de sujets. Elles seront trés variées. J’espére-
rais certainement que le plus grand nombre possible de
celles-ci soit rendu public. Celles qui auraient un intérét
juridique général devraient certainement et peuvent I'étre.
Il1 peut y en avoir certaines de moindre importance qui
constituent la base d’une décision politique, qui, normalle-
ment, ne seraient pas publiées mais par contre, les déclara-
tions qui accompagnent la politique elle-méme le seraient.
Je puis simplement dire que je reconnais qu’il y a un
intérét général a publier tout bon travail qui constitue une

connaissance juridique. Je vais m’efforcer pour que cela
arrive le plus possible.

M. Brewin: Je parle précisément des trois études dont
vous faites mention a la page 2, bien que vous fassiez
allusion a d’'autres études dans votre déclaration. Le
public devrait connaitre la loi touchant les peuples autoch-
tones cela serait non seulement a I'avantage de ces der-
niers mais aussi de ceux qui entrent en contact avec eux.

L’étude suivante traite du réle du maintien de la loi dans
une société libre et ordonnée. Je crois qu'il est urgent
d’entreprendre telle étude et de la publier. La derniére
étude portait sur la loi et I'environnement, sujets d’intérét
public considérable. Je ne propose pas que toute étude
entreprise soit nécessairement publiée de la méme facon
que ces trois-ci devraient l'étre. Peut-étre conviendrez-
vous avec moi dépend dans une certaine mesure de leur
diffusion dans le public.

L’hon. M. Lang: De facon générale, je suis d’accord, mais
je m’abstiendrai de faire une déclaration hative a ce sujet.
Je me réserve le méme droit que celui dont jouit le rédac-
teur en chef d’un journal sur la question de la publication
d’'un document: il doit le voit lui-méme avant de prendre
une décision finale.

M. Brewin: Je vous félicite de votre prévoyancnce.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Brewin; mon-
sieur Gibson, vous avez la parole.

M. Gibson: Monsieur Lang, je me joins a tous les autres
députés pour vous féliciter sincérement de votre derniére
nomination. Je suis sir que vous réussirez trés bien et que
vous conserverez longtemps ce porte-feuille.

Des voix: Bravo!

M. Gibson: Monsieur Lang, a la fin de I’horaire de travail
prévu, on parle de la Commission d’appel de I'imp6t. J’es-
pére que mes propos ne seront pas trop longs. Je me suis
permis dentrer en contact avec le ministre du Revenu
National pour lui proposer d’instaurer des procédures
d’interjection d’appel en vertu de la nouvelle loi autres que
celles qui existent maintenant. A la page 11, indique une
trés bonne réforme: que la Commission d’appel de 'impét
se composera maintenant de six membres au lieu de trois.
A mon humble avis, ils ne suffiront pas pour s’occuper de
tous les appels valables qui leur seront soumis en vertu de
la nouvelle loi. Dites-moi, y aura-t-il un cadre qui permette
non seulement aux industriels mais aussi aux contribua-
bles d’interjeter appel et de recevoir une réponse rapide?
Je crois que les antécédents sont mauvais, que les délais
sont trés longs partout au Canada et que les appels s’accu-
mulent. Je propose fermement de revoir la situation et
d’établir de nouvelles méthodes de nomination de telle
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mend that we review the situation and have alternative
methods of appointment so that over a shortrun period we
could expand the number of people on these boards to
review the appeals with rapidity.

Mr. Lang: Mr. Chairman, that is essentially the intention
with the change from the Tax Appeal Board and its proce-
dures to the Tax Review Board and the increase in the
membership of that board. We do expect that we will see a
much quicker and a much better service in terms of the
first round decision, if you like, which the Tax Review
Board gives. I expect that the larger membership of the
board will be adequate to do this. Obviously, if experience
proves us wrong, then some changes will be required but I
think the beginnings of the Review Board give us some
confidence that it will be on a current and quick basis.

Mr. Gibson: Thank you, sir.

Is the system in the Northwest Territories modelled
somewhat along the Ontario plan where the individual
may seek a lawyer? I realize that population and geogra-
phy and communications are tremendous problems up
there. Is it contemplated that the department will send a
counsel who will be a defender in criminal matters? How
is this being dealt with in these terribly remote parts of
Canada as far as appointing counsel goes?

Mr. Lang: We have counsels there who are serving but
perhaps I might ask Mr. Christie to comment.

Mr. Christie: A group of three has been appointed: one
representing the Commissioner, one representing the Bar
and one representing the public. They will deal with
applications for legal aid and basically they will be
required to farm the work out among the members of the
Bar in the Northwest Territories. This is necessary
because when the court goes on circuit you cannot move
the whole Bar around the Northwest Territories. In very
serious cases such as murder or crimes that carry a max-
imum penalty of life imprisonment the accused will be
able to choose his own counsel.

® 1655
:Ml‘. Gibson: Thank you very much for that answer. The
third one, sir,—and I hope you will forgive me for trespass-
ing on this delicate ground—is that in the Committee we
studied and went over the federal court bill and I was
quite opt@mistic when that bill went through that we were
really going to move a little faster than we had been in
developing a systematic method of speeding up matters
such as expropriation appeals, matters of certiorari, and
so on. Perhaps it is because I have not been practising, I do
not know, but I suspect there is still a long lag between the
issue of a writ and a hearing in the federal court. I hope I
am wrong, but I would like to inquire whether this is being
speeded up.

The Chairman: Mr. Maxwell.

Mr. Maxwell: Yes, Mr. Chairman. Mr. Gibson, I think you
are wrong.

Mr. Gibson: I am glad to hear that.

Mr. Maxwell: My information is that matters are moving
so quickly in that area that counsel cannot keep up with
the court.

[Interpretation]

sorte que nous puissions sous peu augmenter le nombre
des membres de cette Commission et que les appels soient
examinés rapidement.

L’hon. M. Lang: Monsieur le président, les changements
intervenus a la Commission d’appel de 'impdt et a la
Commission de révision de 'imp6t visent justement 'aug-
mentation des membres de la Commission. Nous espérons
donc qu’a la suite de la premiére décision, le service sera
meilleur et plus rapide que celui qu’assure actuellement la
Commission de la révision d’impét. J’espére que 'augmen-
tation du nombre des membres de la Commission permet-
tra d’y parvenir. Si I’expérience nous donne tort, il faudra
alors effectuer des changements, mais je crois que les
débuts de la Commission de la révision confirment qu’elle
va fonctionner avec rapidité et régularité.

M. Gibson: Merci beaucoup monsieur.

Le systéme qui prévaut dans les Territoires du Nord-
OQuest est-il semblable a celui de ’Ontario ou le particulier
peut avoir recours aux services d’un avocat? Je sais que
les problémes de population et de communications sont
énormes la-bas. Le Ministére envisage-t-il d’envoyer un
conseiller juridique comme défenseur dans les causes cri-
minelles? Comment procéde-t-on dans ces régions si éloi-
gnées du Canada?

L'hon. M. Lang: Nous avons déja des conseillers la-bas,
mais peut-étre M. Christie pourrait-il nous donner des
précisions.

M. Christie: Nous avons nommé un groupe de trois con-
seillers: I'un représentant le commissaire, 'autre le Bar-
reau et le dernier le public. On traitera des demandes
d’aide juridique et on leur demandera de répartir le travail
parmi les membres du barreau des Territoires du Nord-
ouest. Il faut procéder ainsi, car lorsque le tribunal est
itinérant, il est impossible de placer tout le barreau a la
fois dans les Territoires du Nord-ouest. Dans les cas
graves de meurtres ou de crimes pouvant entrainer une
peine d’emprisonnement a vie, 'accusé pourra choisir lui-
méme son avocat.

M. Gibson: Merci beaucoup. J’ai une troisiéme question a
poser et j’espére que nous me pardonnerez de m’aventurer
en un territoire aussi dangereux, si je puis m’exprimer
ainsi. Au Comité, nous avons étudié le Bill sur la Cour
fédérale et lorsque nous l'avons adopté, j'espérais vrai-
ment que nous allions mettre au point une méthode systé-
matique qui nous permettrait de procéder plus rapidement
dans les cas d’exportation et d’ordonnance rendus par un
tribunal supérieur et ainsi de suite. Peut-étre parce que je
n’ai pas exercé la profession, je ne le sais pas, mais je
trouve qu’il s’écoule encore beaucoup de temps entre la
délivrance d’un mandat et 'audience a la Cour fédérale.
J’espeére que j’ai tort mais j’aimerais savoir si ’on a 'inten-
tion de procéder plus rapidement.

Le président: Monsieur Maxwell.

M. Maxwell: Oui, monsieur le président. Monsieur
Gibson, je crois que vous avez tort.

M. Gibson: Je suis heureux de vous ’entendre dire.

M. Maxwell: On me dit que tout se fait si rapidement
dans ce domaine que 'avocat a de la difficulté a se tenir au
méme pas que le tribunal.
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Mr. Gibson: That is wonderful.

Mr. Maxwell: If you hear a submission to the contrary
please let me know because we have not really had any
complaints at all in this regard.

Mr. Gibson: There is another problem which is alli.ed to
that. Matters such as pollution, as you know, give rise to
constitutional conflicts and dilemmas and harbour boards
are brought into the forum of law. I heard of a case
recently in the Hamilton area where there is a hiatus‘about
whether the federal court has exclusive jurisdiction or
whether the Supreme Court of the province has alterna-
tive jurisdiction. Are these matters of jurisdiction belx}g
planned so that eventually one or other of these courts will
have sole jurisdiction or are we perhaps going to give the
Supreme Courts of the provinces more authority?

Mr. Maxwell: The Federal Court Act, of course, contem-
plates that the federal court will have exclusihve jurisdic-
tion with regard to federal tribunals, and we think we have
succeeded. A case was recently argued before .the
Supreme Court of Canada that bears on this question,
although it may not determinate it. We feel that we have
succeeded but, of course, we may be wrong, although we
would have to ...

Mr. Gibson: It is sub judice right now.
Mr. Maxwell: That is right.

Mr. Gibson: I think there has been a lot of discussion in
the public area on the method of obtaining a divorce. Is
there any possible contemplation of establishing a _system
of obtaining a divorce without the glare of publicity of a
trial and the alternative of perhaps a chamber application
of some kind? I wonder if the Law Reform Commission is
studying that.

Mr. Lang: The Law Reform Commission does propose to
look at the general subject. How far it will study a specific
technique, of course, will be decided by it as the work goes
along.

Mr. Gibson: Will it also incorporate the problem of desert-
ed wives or husbands who have problems of custody and
maintenance and alimony? :

Mr. Lang: Yes, it does intend to look at that aspect of it.

Mr. Gibson: Thank you very much.

The Chairman: Mr. McCleave.

Mr. McCleave: As a matter of fact, Mr. Alexander is on
his first round. I would be prepared to step down, sir.

The Chairman: Mr. Alexander.

Mr. Alexander: I also want to congratulate the Minister on
his new portfolio. Knowing how fast he was wlth. othgr
portfolios, I am sure he will be equally interesting in this
one.

I read this, although not thoroughly, I just sort of
glanced through it because, as you will notice, I came in a
little late. I think it is a very good idea that we are updat-
ing our procedures and getting involved in law reform, but
something seems to be missing in this whole approach._I
remember that your former colleague said ’Fhe law wgl
never stand still again. That is fine, but I am interested in
what the United States has been doing because of the
increase of crime there for several reasons. Rather .than
getting bogged down in this area, I believe the President
had appointed a body to look into the causes and preven-
tion of crime. A report has come out and I am sure that
your department and officials are very much aware of it.
There seems to be an increase in several areas, whether it

[Interprétation]
M. Gibson: C’est merveilleux.

M. Maxwell: Si vous entendez parler du contraire, veuil-

lez m’en avertir parce que nous n’avons regu aucune
plainte & ce sujet.

M. Gibson: Il existe un autre probléme connexe. Comme
vous le savez, les problémes de pollution donnent lieu a
des conflits et & des dilemmes constitutionnels. Les con-
seils des ports entrent souvent en jeu. J’ai entendu parler
récemment d'un cas dans la région de Hamilton ou l’on
s’est demandé si la Cour fédérale avait la juridiction exclu-
sive ou si la Cour supréme de la province pouvait se
charger de prendre la décision. Fait-on en sorte que 'une
ou 'autre de ces cours ait la juridiction exclusive éventuel-
lement ou confierons-nous une plus grande autorité aux
cours suprémes des provinces?

M. Maxwell: La Loi sur la Cour fédérale prévoit naturel-
lement la juridiction exclusive du tribunal fédéral dans le
cadre des tribunaux fédéraux et nous croyons avoir réussi.
Il y a eu récemment une affaire & ce sujet & la Cour
supréme du Canada. Nous croyons avoir réussi, mois il se
peut que nous ayons tort, il daudrait . . .

M. Gibson: Elle est maintenant en cour d’instance.
M. Maxwell: C’est exact.

M. Gibson: Je crois qu’on a beaucoup parlé dans le sec-
teur public de la méthode d’obtention du divorce. Pré-
voit-on mettre au point un systéme d’obtention du divorce
qui éliminerait la publicité que comporte le procés et per-
mettrait peut-étre de régler I'affaire en Chambre du con-
seil? Je me demande sila Commission de réforme du droit
étudie la question.

M. Lang: La Commission de réforme du droit se propose
en effet d’étudier le sujet en général. On décidera au fur et
a mesure d’approfondir ou non telle ou telle méthode.

M. Gibson: S’occupera-t-on aussi du probléme des
femmes ou des maris abondonnés que éprouvent des pro-
bléemes de tutelle. d’entretien et de pension alimentaire?

M. Lang: Oui, on s’occupera de cette question.

M. Gibson: Je vous remercie beaucoup.

Le président: Monsieur McCleave.

M. McCleave: Puisque M. Alexander en est a la premiére
ronde de questions, je suis disposé a lui céder la parole.
Le président: Monsieur Alexander.

M. Alexander: Je désire féliciter le ministre de sa nomina-
tion. Je sais qu’il a toujours été compétent dans l’exercice
de ses autres fonctions et je suis certain que nous aurons
d’autres preuves de ses talents.

J’ai lu la déclaration assez rapidement parce que je suis
arrivé en retard. J’approuve entiérement la modernisation
de nos procédures et je pense que nous devrions nous
occuper de la réforme du droit, mais il semble y avoir
quelques lacunes. Je me souviens que votre ancien colle-
gue avait dit que le droit ne serait jamais plus a létat
stagnant. Fort bien, mais je me tiens au courant de ce que
font les Etats-Unis & cause de l'augmentation du crime
dans ce pays pour plusieurs raisons. Au lieu de se laisser
écraser, je crois que le président a nommé un organisme
qui a été chargé d’étudier les causes du crime et sa préven-
tion. Un rapport a été publié et je suis certain que votre
Ministére et vos hauts fonctionnaires le savent pertinem-
ment. Il me semble qu’un accroissement se fait sentir dans
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be murder, offences against a person, theft, and so on. Is
your department interested in the type of project which
was undertaken by the United States, that of completely
looking into the whole social and economic background of
crime, the causes, and the necessary preventions? Is such
a study being contemplated? I believe such a study as that
would be of some benefit here. It is all right to amend the
rules, to expedite trials and law reform, but I think we are
missing the boat in not looking into the causes. Is this
within your particular ambit, or have you been giving it
any consideration at all?
e 1700

Mr. Lang: Yes. The broad subject, of course, is one that
many governmental departments and many people in
many fields take an interest in, but this department cer-
tainly does so directly in its general interest in law and
order and the relationship between law and order and
freedom. Some of the subject matters which our own
research section and the Law Reform Commission are
undertaking also deal with this broad subject.

Mr. Alexander: Are you stating there is some investiga-
tion now that is being primarily directed to the causes?
This is what I am particularly interested in.

Mr. Lang: Yes, there is an investigation.

Mr. Alexander: Conducted by which department, sir?

Mr. Lang: By ours, among others. I think the general
position any person who has looked at the subject even
superficially would take would be that a variety of causes
are fairly clear and well-known and the problem is more
the solving of the problems that give rise to an atmosphere
that creates crime rather than more and more complicated
study into the causes themselves. This is fine but it is
really the existing situations which are known to contrib-
ute that are a challenge to us all. I certainly would believe
that my colleague, the Minister of Health and Welfare for
instance, has some very direct measures which go to
alleviating some of the background situations, and one
does not need a very complicated study to confirm what
those are. So the government really has an interest in
many ways.

Our departmental interest, in the most direct sense, has
been to assure that where the legal system touches people
the effect tends to be in the right direction rather than in
the wrong direction. I would not want to minimize at all
the over-all long-term impact of making rapid changes in
the legal system, keeping it current, and fair and equitable
in its handling of people. The impact of that on the attitude
of society, the attitude of citizens and, therefore, on the
future crime rate naturally are pretty indirect in their
effect and not very easily measured in a short period of
time.

Mr. Alexander: I can appreciate the remarks you made
but it makes me wonder whether in fact we are being very
realistic. The United States, who has more problems than
we have in this area, and on which we now are starting to
place some emphasis, whether it be by government pro-
grams or not, were pumping money in for housing, welfare
and so forth and still saw fit to implement such a study. It
seems to me, from what you way, that you are having a
superficial look at the whole atmosphere and that you
believe you know what the causes are. If that is your
attitude, and I think that what you are saying is that the
type of thing that the United States had which was finally
looked into and reported upon is not really necessary in a

[Interpretation]

plusieurs domaines, qu’il s’agisse de meurtres, de délits
contre des particuliers, de vols, etc. Votre Ministére s’inté-
resse-t-il au genre de projets entrepris par les Etats-Unis, a
savoir I’étude compléte de toutes les données socio-écono-
miques concernant les délits criminels, les causes et les
mesures préventives nécessaires? Une telle étude est-elle
envisagée? Je crois qu’une telle étude serait utile ici. C’est
trés bien de modifier les réglements, d’expédier les juge-
ments et les projets de réforme du droit, mais je pense que
nous errons en ne nous attardant pas aux causes. Est-ce de
votre compétence, ou y avez-vous un peu réfléchi?

M. Lang: Oui. Bien entendu, beaucoup de ministéres et de
membres de différentes professions s’y intéressent, mais
notre ministere le fait directement puisqu’il s’intéresse a la
loi et a 'ordre ainsi qu a la relation entre la loi, I'ordre et la
liberté. Certaines des questions qu’étudient notre propre
section des recherches et la Commission de réforme du
droit portent également sur ce sujet tres étendu.

M. Alexander: Voulez-vous dire qu’actuellement une
enquéte est en cours et qu’elle porte principalement sur les
causes? C’est ce qui m’intéresse particuliérement.

M. Lang: Oui, une enquéte est en cours.

M. Alexander: Entreprise par quel ministére?

M. Lang: Par le nétre, parmi bien d’autres. Je pense que
la position qu’adopterait toute personne qui a étudié le
sujet, méme superficiellement, serait que plusieurs des
causes sont assez claires et bien connues et le probléme
consiste davantage a résoudre les prlblémes qui engen-
drent le climat de criminalité plut6t qu’une étude de plus
en plus compliquée des causes elles-mémes. C’est tres
bien, mais nous devons nous attaquer aux situations exis-
tantes qui sont connues et qui y contribuent. Je crois
fermement que mon collégue, le ministre de la Santé et du
Bien-Etre social, applique des mesures trés directes pour
remédier a certaines des situations initiales et 'on a pas
besoin d’études trés compliquées pour les déterminer. Par
conséquent, le gouvernement s’y intéresse réellement de
différentes fagons.

De la facon la plus directe, votre ministére a tenu a
s’assurer que lorsque notre systéme judiciaire affecte les
gens, le résultat soit dans la bonne direction plutét que
dans la mauvaise. Je ne voudrais pas minimiser les réper-
cussions a long terme des changements rapides apportés
au systéme judiciaire, en 'empéchant de tomber en désué-
tude et pour que les gens soient toujours traités avec
équité. Les effets d’une telle conception sur l'attitude de la
Société, celle des citoyens, et par conséquent sur le taux
des délits criminels, sont naturellement assez indirects et
ils ne peuvent pas étre aisément évalués au cours d’'une
bréve période de temps.

M. Alexander: Je comprends trés bien les observations
que vous faites, mais je me demande tout de méme si nous
sommes trés réalistes. Les Etats-Unis qui ont plus de pro-
blémes que nous dans ce domaine et sur lequel nous ne
commencons que maintenant a insister, qu’il s’agisse de
programmes gouvernementaux ou non, dépensaient des
sommes pour le logement, le bien-étre social et ainsi de
suite et pourtant ils trouvérent appropriés d’appliquer une
telle étude. D’aprés ce que vous dites, il me semble que
vous étudiez superficiellement toute la situation et que
vous croyez en connaitre les causes. Si je comprends bien
ce que vous dites, la situation qui existait aux Etats-Unis et
qui a finalement fait 'objet d’une étude et d’un rapport n’a
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focussed way in Canada as it was in the United States. Is
this a fair assessment?
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Mr. Lang: No, it is not. I indicated that the general ques-
tion of the very broad problem you asked has work going
on in fact on many fronts. I said, however, that far too
often studies about the complications of the probl'em are
not a substitute for action to solve the problem itself. I
really was stressing the fact that this government he}s be.en
trying to act rapidly on solving the problems that give rise
fairly clearly to conditions promoting crime rathel_' than
simply hiding behind complicated studies. The studies for
future work are going on at the same time. y
In comparison with the United States I think you will
find that legislation and action in this country direcf:efi to
help the poor, to provide housing, to provide co‘nc.htlons
which are better than we have known in the past is in fact
far advanced.

Mr. Alexander:
expressed, sir.

Mr. Lang: You are right.

Mr. Alexander: Let us just move into another area. This
may be a little too pointed, but I can recall that the former
Minister of Justice indicated that as a result of lack.of
funds his department was having some problems with
respect not only to hiring, but to maintaining staff, in
terms of lawyers. Has this been rectified to any extent and
I can appreciate that you have not been there lqng, sir, as
you said it has only been for a brief period of time. How-
ever, I know that he was quite concerned about this apd I
think that we all are because if we want excellent legisla-
tion, if we want excellent performance and if we want to
acquire the type of personnel that is required for your
departments, which I think you certainly should have,
there should be due recognition of talents by way of
money and I am just wondering whether this is still a
problem?

Mr. Lang: This kind of thing is always in a sense a
pProblem. One can always be glad to have addltlongl ways
of assuring the quality of the people who are doing this
very important work, but I do believe we should be very
pleased indeed with the quality we have bet_an able to
obtain for the work in the Department of Jqstlce. I must
say I am very pleased and proud of that quality. Although
I am not suggesting one does not argue for more anpl otper
ways of being sure of maintaining it and of improving it, I
think we should bear in mind that a great deal of good
quality is there being applied to the work.

Well that is an opinion you have

Mr. Alexander: Oh, yes. I meant to leave you with no
thoughts that the quality was not there. Perhaps I could
put it to you this way, that you are not as concerned at this
statement—of course I forget when this was brought up,
perhaps it was about a year and a half ago when I first
became involved—but you are not as concerned about that
problem today as perhaps the former minister was, say, a
yvear ago? I am not trying to embarrass you or the depa::t-
ment, I am just trying to see whether we, on the Commit-
tee, could be helpful to see that you get the money so you
can hire the staff in order to fulfil your obligations. He was
worried, and I would be pleased, I mean if you are not that
worried now then we can just skip that and I can go ahead
with something else.

[Interprétation)

pas autant d’importance au Canada qu’aux Etats-Unis.
Est-ce exact?

M. Lang: Non. J’ai souligné que de nombreuses études
étaient en cours sur la question générale que vous m’avez
posée au sujet d’'un probléme d’envergure. Toutefois, trop
souvent les études sur les complications du probléme ne
peuvent remplacer les mesures qu’on pourrait prendre
pour régler le probléme lui-méme. J’ai insisté sur le fait
que le gouvernement essaie d’agir rapidement pour résou-
dre les problémes qui donnent lieu a des conditions géné-
ratrices d’actes criminels plutét que de se servir simple-
ment des études compliquées comme paravent. On ne
délaisse pas pour autant les études relatives aux travaux a
venir.

Comparativement aux Etats-Unis, vous vous rendrez
compte que les lois adoptées et les mesures prises dans ce
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