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Quinziéme session des Nations Unies

RAPPORT INTERIMAIRE °

E 20 DECEMBRE, la quinzi¢me session de I’Assemblée générale des Nations
Unies a été prorogée au 7 mars 1961. 11 est déja arrivé que la session de
PAssemblée soit en deux parties, mais c’est un fait exceptionnel. D’ordinaire,
I’Assemblée s'ouvre a la mi-septembre; il y a un débat général auquel participent
les ministres des Affaires étranggres des divers Etats; puis, 2 partir du. début :
d’octobre, le travail se fait au sein des sept grandes commissions de 'Assemblée; | .}
des séances plénitres ont lieu périodiquement, au cours desquelles PAssemblée | - |;
approuve ou rejette les travaux des commissions; enfin, a la mi-décembre,
I’Assemblée clbture ses séances, qui ne se rouvrent que Pautomne suivant. La ¢

quinzieme session reprendra ses séances en mars; d’importantes questions sont

] encore inscrites & P'ordre du jour, et trois des grandes commissions devront §
o siéger: autant de signes que cette session est Pune des plus extraordinaires depuis |~ }4
i

;‘i

o cr 1 g, e

1a fondation des Nations Unies, il y a quinze ans.

Le contexte
Cette situation résulte d’un certain nombre de faits d’ordre polmque et de
manceuvres de procédure, soit au sein de 1'Organisation, soit en dehors. Il y a
lieu de relever particulidrement deux séries d’événements influant les uns sur les
autres qui se sont produits au cours des six derniers mois de I'année. D’abord la
mauvaise tournure qu’avaient prise les rapports entre I'Est et I'Ouest depuis
P’avortement de la conférence “au sommet”, en mai 1960. Il semble que 'Union
soviétique et ses alliés, compte tenu de cette situation et aussi de certains €véne-
ments intérieurs fort importants, aient décidé de remettre toute négociation
' sérieuse avec les Etats-Unis au moins jusqu’aprés les élections de novembre,
sinon jusqu’a P'installation du nouveau président des Etats-Unis. Aussi ne pouvait-
on guére s'attendre 3 de grands progres, 3 la quinziéme session de I’Assemblée
générale, dans les débats se rattachant directement aux relations entre IEst et
P I'Ouest. L'incertitude causée par Papproche des élections aux Etats-Unis portait
dailleurs les membres de PAssemblée générale i différer Pexamen de bien des{
questions, particulitrement celles contestées par les Etats-Unis et 'Union
soviétique. Par exemple, 'Assemblée ne put, au début de sa session, se mettre
d’accord sur un projet de résolution invitant les gouvernements intéressés 2
reprendre les entretiens “au sommet”. Par la suite, I’Assemblée ne voulut pas
! voter sur une résolution canadienne ayant pour but, entre autres, la reprise
" ' immédiate des négociations générales sur le désarmement, que 'Union soviétique
et ses alliés avaient rompues a la fin de ]um en se retirant du Comité du dé-
sarmement des dix puissances.
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Entretiens des chefs de gouvernement

Cependant ces difficultés n’auraient pas dii nécessairement conduire aux débats
acerbes et confus qui ont caractérisé les séances du début de la session et qui ont
influé si désagréablement sur toutes les délibérations de I’Assemblée. La décision

" ‘;& de M. Khrouchtchev d’exploiter 'échec de la réunion “au sommet” en se rendant
"] personnellement & I'’Assemblée des Nations Unies contribua fort

N

a gater les
choses. Avant d’arriver 2 New-York, M. Khrouchtchev déclara qu’il y allait pour

- parler désarmement avec les chefs de gouvernement que sa présence y attirerait.
"{Pourtant, une fois a I'’Assemblée, il parut s’intéresser bien davantage & la question
" 4du colonialisme et 2 celle du Congo. Il chercha 2 faire passer 'URSS pour le
{plus ardent adversaire du colonialisme et pour I'ami le plus sincire des Etats
“{nouvellement parvenus i I'indépendance. Le moment était bien choisi pour une
initiative de ce genre, puisque dix-sept pays, la plupart africains, venaient d’étre
“ladmis aux Nations Unies. La plupart des anciennes colonies devenues membres
wide I’Assemblée surent pourtant se former une opinion propre a ce sujet. Le

remier ministre du Canada, entre autres, repoussa les prétentions de I'Union

“’soviétique au rdle de champion des anciennes colonies, dans son discours du 26
" septembre. L’Assemblée finit par adopter principalement, au sujet du colonialisme,

on pas le projet de résolution de I'Union soviétique, mais un texte proposé par

quarante-trois Etats d’Afrique et d’Asie. Cette résolution, qui proclame solen-

ellement la nécessité de mettre fin promptement et inconditionnellement au

~“colonialisme sous toutes ses formes et dans toutes ses manifestations, constitue
“I'un des résultats nets et positifs de la session. Elle fut adoptée par 89 voix (y

compris celle du Canada) contre zéro, et 9 abstentions.

Effets de la crise du Congo
outefois, c’est la crise continue du Congo, plutot que le débat général sur le
_colomahsme, qui a le plus mis en lumiére les problémes de I’Afrique indépendante

| Vis-a-vis des Nations Unies. Ce second théme et le précédent, — la tension

croissante entre I'Est et 1'Ouest, — ont prédominé tous les autres durant la

-premiére partie de la quinzieéme session. La session s’ouvrit immédiatement aprés

e IAssemblée, réunie d’urgence en septembre, eut appuyé dans I'ensemble les
‘Mesures prises par le secrétaire général, conformément aux décisions du Conseil
sécurité au sujet de la crise congolaise. Les événements du Congo n’en conti-

‘muaient pas moins 3 mécontenter de nombreux membres de Assemblée, pour des

disons diverses. Le secrétaire général se vit en butte & des critiques de plus en
Plus vives, particuliérement de 1a part de I'Union soviétique. M. Khrouchtchev,
ce; quil parut, en voulait aux Nations Unies d’avoir su intervenir rapidement et
]ud1c1eusement dans la menagante situation congolaise, et ce serait la raison pour
laquelle, au début de la session, il aurait porté des attaques violentes contre le
secrétaire général personnellement, la fonction de secrétaire général et le Secré-
tariat des Nations Unies tout ensemble. M. Khrouchtchev proposa de remplacer
eiposte de secrétaire général par un comité de trois personnes représentant I'Est,




.Khrouchtchev. La plupart se rendaient évidemment compte que ce serait étendre
-au Secrétariat le régne du veto. Les Nations Unies, déja entravées par ’abus du

I'Ouest et les pays non engagés. On se rendit compte bientdt que cette division
par trois devait frapper tout le fonctionnement du Secrétariat ainsi que les
fonctions paralléles des institutions spécialisées des Nations Unies. D’autre part,
la délégation de I'Union soviétique parut lier & l'acceptation de ce nouveau
principe toute négociation ultérieure sur le désarmement.

Les délégations montrérent peu d’enthousiasme pour cette demande de M

veto au Conseil de sécurité, se seraient trouvées complétement paralysées et
incapables d’intervenir dans les crises internationales. L’Union soviétique parais-
sait avoir pour objectifs de réduire le plus possible I'efficacité des opérations des
Nations Unies au Congo et de les empécher d’intervenir ailleurs par la suite.
Malgré la tiédeur de Iaccueil, PURSS poursuivit ses attaques. Pour cette raison,
et parce que plusieurs Etats étaient mécontents de la tournure des événements au
Congo, la premiére moitié de la session se termina par un débat sur le Congo qui }
ne produisit aucune résolution propre a préciser et a définir le mandat des
Nations Unies d’une fagon acceptable par I'Assemblée. Un point relatif au Congo
a donc été inscrit a Pordre du jour de la seconde partie de la session; les décisions
antérieures de I’Assemblée a ce sujet ont été réitérées, et I'on a remis a plus |
tard tout débat sur la question, faute d’un terrain d’entente- permettant de donner

de nouvelles directives au secrétaire général.

Commissions politiques de PAssemblée "
Pendant ce temps, les sept grandes commissions de '’Assemblée poursuivaient |-

I'examen détaillé des points de Pordre du jour qui leur avaient été renvoyés, avec| !
plus ou moins de succés selon que les points en question se rattachaient ou non}
aux grands différends fondamentaux. Les deux commissions politiques, par} ]
exemple, ne travaillerent qu’avec la plus grande difficulté. La Premi¢re Com-
mission examina la question de la Mauritanie sans pouvoir adopter de résolution, -
puis approuva une résolution sur ’Algérie par laquelle elle demandait Pinstitution} I :

d’un référendum sous I’égide des Nations Unies. Le vote sur cette résolution futf:
de 47 voix contre 20, et 28 abstentions. Le Canada vota contre, estimant quef
intervention des Nations Unies n’aurait pu que compliquer ou méme com-
promettre les efforts du général de Gaulle sans pour autant apporter de solutionj
au probléme. (Au cours du débat qui suivit en séance pléniére de I'’Assemblée, onj

renonga a toute intervention des Nations Unies, ce qui permit au Canada de voter}’

_pour lorsque fut mise aux voix la résolution modifiée concernant PAlgérie.)

Débat sur le désarmement
Le débat qui intéressait le plus le Canada a la Premlere Commission avait trait au} -
désarmement. Quatre points de 'ordre du jour s’y rapportaient, et il fut inscrit};
i ce sujet treize résolutions. En raison de la tension qui régnait 4 IAssemblée, le
débat en commission sur le désarmement, qui dura plus d’un mois, n’eut guére
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de résultat. Chacun évitait de se prononcer sur les résolutions qui paraissaient
toucher au domaine des négociations en vue d’un désarmement général et complet
sous contrdle international, objectif unanimement accepté par ’Assemblée, I'année
précédente, dans des circonstances plus propices. En dépit d’un effort énergique
et soutenu, la délégation-du Canada ne put faire adopter une proposition donnant
suite 2 une initiative prise en aolt par la Commission du désarmement et ayant

{ pour objet I'établissement de rouages grace auxquels il deviendrait possible aux

puissances moyennes ou petites, en particulier, de jouer un rdle en vue de la

““Jreprise prochaine des négociations. La proposition du Canada, de méme que
Aneuf autres considérées comme touchant la question des négociations de dé-

sarmement, a été renvoyée A la reprise de la session. Toutefois, ’'Assemblée a

{adopté trois résolutions relatives aux essais nucléaires et & la multiplication des

armes nucléaires. Deux de ces résolutions se référaient aux négociations en cours
pour la conclusion d’un traité mettant fin pour toujours aux essais nucléaires,

“-Sarmement.

ution}

utionj -
i alestine dans le Proche-Orient. {

ainsi qu’au moratorium observé volontairement par les trois principales puis-

“{sances nucléaires quant a ces essais tandis que se poursuivaient les négociations

n cause. La troisiéme résolution invitait les Etats 2 adopter i titre provisoire des
esures limitant la dissémination des armes nucléaires en attendant la conclusion
'un accord définitif a ce sujet.

ajorités. Parlant a I'appui de la résolution concernant la dissémination des armes
ucléaires, le représentant du Canada a souligné qu’il importait de conclure un
ccord permanent de désarmement tenant compte de Pensemble de la question
s armes nucléaires. Il déclara que le Canada souhaitait, lui aussi, 'adoption de
esures temporaires en attendant la conclusion d’un accord permanent, mais que
Gouvernement canadien devrait reconsidérer sa position 2 cet égard s’il ne se
arquait prochainement aucun progres dans les discussions relatives au dé-

La Commission politique spéciale de I’Assemblée réussit & adopter une
IEsolution unanime ayant pour but d’aider les gouvernements autrichien et italien
régler leur différend en ce qui concerne la situation de Yélément germanophone
la population de la province italienne de Bolzano (Bozen). La Commission
t cependant remettre & plus tard toute décision relative au rapport du directeur
néral de I'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de

La Commission politique spéciale ne put non plus se mettre d’accord sur la
estion de la composition du Conseil de sécurité et du Conseil économique et

‘sheial. Ce débat, auquel la délégation du Canada prit une part plus que remarquée,

mportait 'examen de diverses modifications de 1a composition de ces organes,
nt Yobjet était d’accorder une plus grande place aux nouveaux Etats d’Asie et
Afrique. Le Canada se prononga énergiquement en faveur d’un accroissement
la représentation asiatique et africaine par l’augmentatlon du nombre total des
membres des deux conseils. Le bloc soviétique sopposa 2 ce point de vue, ne
Pulant d’aucune modification avant 'admission de la Chine communiste aux

5

Le Canada a voté pour les trois résolutions, qui ont été adoptées a de fortes
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Commission des questions économiques

‘bases régulieres le programme -d’essai “OPEX” des Nations Unies pour le

Nations Unies. Plusicurs Etats africains ou asiatiques cherchaient la solution du
coté d’une redistribution des siéges plutét que de leur multiplication, ce qui
elit diminué la représentatiori des Etats d’Amérique latine et d’Europe occidentale.
Malgré tous les efforts déployés par la délégation du Canada et par d’autres
délégations en vue de I'acceptation d’un moyen terme, aucune solution ne rallia
une majorité suffisante. Le débat prit fin sans avoir aboun a une décision, ce qui
compliqua les élections aux siéges vacants. - '

La Deuxiéme Commission de ’Assemblée, celle des questions €conomiques, a
adopté une résolution incorporant I'idée lancée par M. Diefenbaker, premier
ministre du Canada, dans son discours du 26 septembre devant I’Assemblée
générale, soit celle de la constitution d’une banque alimentaire mondiale. La
résolution réclame une étude de la mobilisation des surplus de denrées alimen-
taires et de leur envoi aux parties du monde qui en ont le plus grand besoin.

La Commission a aussi appuyé la proposition de M. Diefenbaker ayant trait
a la création d’une banque mondiale d’experts; elle a développé et établi sur des

recrutement de personnel technique et exécutif sur demande des gouvernements
(particulierement ceux des nouvaux Etats) qui ont besoin d’aide pour mettre sur
pied ou administrer certains services. La Deuxiéme Commission est I'une de celles
qui ont réussi & se rendre au terme de leur besogne avant la prorogation de la
session. '

Commission des questions sociales
1L’une des tiches de la Troisiéme Commission (quesnons sociales et humanitaires)

consistait 2 dresser le bilan de 'Année mondiale du réfugié. Le Gouvermnement} -

canadien, en plus de faire un important don de farine a I'Office de secours et de
travaux pour les réfugi€s de Palestine, a contribué a I’Année mondiale du réfugié

en accueillant plus de deux cents réfugiés tuberculeux avec leurs familles; il estf

question, d’ailleurs, qu’il en accueille encore un certain nombre. La tdche

principale de cette Commission est de rédiger les pactes des droits de I'homme. '

Le Canada, qui vient tout juste d’adopter chez lui une déclaration des droits de

’homme, a participé activement a ces travaux, au cours desquels il a tenu 3} '
.4 éta
sont partagés entre lautorité centrale et les autorités régionales. Comme }§ { Fo

Deuxiéme Commission, la- Troxsleme a pu achever ses travaux pour le 2(¢--{ 20

mettre en lumiére la position particuliére des Etats fédéraux, dont les pouvoirs

décembre.

Co.mmission de la tutelle

La Quatridme Commission de ’Assemblée, & laquelle sont confiées les questions’

relatives aux territoires sous tutelle des Nations Unies et au territoire sous manda
du Sud-Ouest Africain, ainsi que les questions coloniales en général, nm'a p
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achever ses travaux. Elle a approuvé des résolutions concernant I'avenir des
territoires sous tutelle que sont le Ruanda-Urundi et le Samoa occidental et du
territoire sous mandat du Sud-Ouest Africain, et adopté des régles devant per-
mettre aux Etats membres de juger s’ils sont tenus aux termes de la Charte de
transmettre aux Nations Unies des brenseignements sur les territoires non auto-
nomes relevant de leur administration. La question de I'avenir du territoire sous
tutelle qu’est le Cameroun britannique est au nombre de celles que la Commission
a renvoyées 2 la reprise de la session. I est possible aussi que le débat sur les
territoires non autonomes se continue en mars, compte tenu de P'adoption de la
Déclaration sur le colonialisme, de méme que le débat sur diverses autres
questions. ' '

Commission des questions budgétaires

La Cinqui¢me Commission de I’Assemblée (questions administratives et budgé-
taires) avait la tiche, fort difficile, d’assurer le financement de I’ONU; le fardeau
sans précédent imposé par les opérations du Congo compliquait évidemment son
travail. La Commission devait trouver des ressources pour couvrir les frais des
six premiers mois des opérations militaires, c’est-a-dire des ressources a peu prés
égales au chiffre du budget annuel moyen de I’Organisation. La délégation du
Canada a joué un réle de premier plan dans ce débat. Elle a soutenu que les
décisions prises par FONU obligeaient collectivement tous les membres - et que
leurs conséquences économiques devaient retomber sur tous, dans le cadre du
budget ordinaire et suivant le baréme normal de cotisation. Le bloc soviétique

{ prit la contre-partic de cette position, visant a détruire sur le plan financier

Iefficacité des opérations du Congo comme il avait visé a le faire dans le cas de
la Force d’urgence des Nations Unies. D’autre part, un certain nombre de pays

{ insuffisamment développés, tout en restant désireux d’appuyer des opérations
-1 de pacification qui seraient efficaces, assuraient ne pouvoir y contribuer suivant

le baréme normal de cotisation. L’Assemblée finit par adopter une résolution
(appuyée par le Canada) posant a2 nouveau en principe que le financement des
opérations de pacification retombait collectivement sur les membres de I’Organi-
sation, mais créant un compte spécial qui permettait en pratique de réduire le

4 fardeau financier pour ceux des membres dont la quote-part des frais militaires

du Congo était trop lourde pour leurs moyens. Une résolution, dont le Canada

-{ était 'un des parrains, a établi une méthode semblable pour le financement de la
*{ Force d’urgence des Nations Unies au Moyen-Orient, qui cofite un peu moins de

20 millions de dollars par année. 7
Dans le débat en Cinquitme Commission, ainsi quen d’autres occasions, la
délégation du Canada a fait savoir que son gouvernement était disposé i con-
tribuer de diverses maniéres au financement des opérations du Congo: contri-
bution, sous réserve de I'approbation du Parlement, de un million de dollars au
fonds de cent millions créé pour soutenir provisoirement 1’administration civile du
Congo; versement intégral de la quote-part canadiénne des $48,500,000 qu’ont
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~cofité en 1960 les opérations militaires au Congo; prise 2 sa charge de la quote-

. 8 / AFFAIRES EXTERIEURES

part canadienne des frais entrainés par le pont aérien du début, soit de $600,000;
versement anticipé de $1,500,000 sur les $1,700.000 de la quote-part canadienne
du budget ordinaire de 1961 des Nations Unies.

Commission des questions juridiques

La Sixitme Commission, celle dont I'ordre du jour était le moins chargé, a pu|
sans difficulté achever ses travaux avant la prorogation de la session. La délégation | -
du Canada a été particulierement heureuse de Padoption unanime d’une réso-{ =
lution aux termes de laquelle I’Assemblée générale, si elle est du mémejf -
sentiment, inscrira 2 P'ordre du jour provisoire de sa dix-septiéme session ordi-{
naire, en 1962, la question de la publication d’un annuaire juridique des Nations| *
Unies. Au cours du débat sur cette question, la délégation du Canada a exprimé| |
officieusement le veeu que soit modifié le projet d’annuaire juridique, préférant
que les Nations Unies publient soit un répertoi:e, soit un condensé des jugements} 1.

internationaux ou nationaux concernant leur activité.

Problémes qui se posent aux Nations Unies

Le 20 décembre 1960, quand la quinzi¢me session a été prorogée, trois seulement j"j';
des sept grandes commissions de ’Assemblée avaient terminé leurs travaux. Parmi} .

les points de Pordre du jour qui restaient en souffrance figuraient plusieurs des

questions les plus graves, et on ne s'était guere rapproché encore de leur ]
~ solution. Au début de la session, particuliérement, les travaux de I’Assemblée;. -

avaient €té entravés par trop de confusion dans la procédure. 11 est évident que
I'on devra songer d mettre plus au point certaines méthodes, certaines formalites
et certains rouages de base si 'on veut répondre aux besoins d’'une assemblée qui
compte désormais une centaine de membres. Le succes des opérations des Nations
Unies au Congo n’est pas encore assuré, et la situation financiére de 1'Organi;
sation reste précaire. A la fin de la premiére partic de la quinziéme session, ot
devait avouer que jamais, sans doute, les Nations Unies ne s’étaient trouvécE
devant une pareille accumulation de problémes restant sans solution.

s
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Indépen-
dance

1er janvier
1960

27 avril
1960

20 juin
1960

"20 juin

1960

26 juin
1960

30 juin
1960

17 juillet
1960

1er aofit
1960

3 aoit
1960

5 aoiit
1960

7 aoiit
1960

11 aodt
1960

13 aoiit
1960

1S aofit
1960

16 aoit
1960

17 aolt
1960

1er octo i)re
1960

Admission

al'ONU

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-~
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-
bre 1960

20 septem-~
bre 1960

20 septem-
bre 1960

7 octobre
1960

A QUINZIEME session de I'Assemblée générale des Nations Unies a vu I’admis-
L sion des. Etats suivants, qui ont accédé récemment 2 I'indépendance; deux
étaient d’anciennes colonies britanniques, un, une ancienne colonie belge, et onze,
membres de la Communauté frangaise.

Chef du Gouvernement
Premier ministre
Charles Assalé

A
Président .
Sylvanus Olympio

Premier ministre
Modibo Keita

Premier ministre
Mamadou Dia

Premier ministre
Philibert Tsiranana

En contestation

Premier ministre
Abed Irashid Ali Shermarke

Premier ministre
Hubert Maga

Président
Hamani Diori

Président
Maurice Yameogo

]
Président :
Félix Houphouét-Boigny

Président
Frangois Tombalbaye

Président
David Dacko

Président
Abbé Fulbert Youlou
Président Léon M'ba

P'remier ministre
Abubakar Tafawa Balewa

Nouveaux membres des Nations Unies o

\

Chef d’Etat

Président”
Ahnadon Ahidgo

Président
Sylvanus Olympio

- Premier ministre
Modibo Keita

Président
L. Senghor

Président Kasavubu

Président
Aden Abdullah Osman

Premier ministre
Hubert Maga

Président du Conseil des
ministres H. Diori

Président du Conseil des
ministres M. Yameogo

Président
F. Houplouét-Boigny

Président
Frangois Tombalbaye

Président
David Dacko

Président
Abbé Fulbert Youlou

Archevéque Makarios

Président Léon M'ba

Gouverneur général
Nnamdi Azikiwe

. i
1Le 20 juin 1960, la Fédération du Mali est devenue indépendante. Elle se composait dg deux anciens territoires
francais, le Sénégal et le Soudan. Le 20 aofit, le Sénégal a annoncé sa sécession de la Fédération. Le 22 septembre
le Soudan a reconnu la dissolution de sa fédération avec le Sénégal et a transformé le Soudan en République du
Mol
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Comité consultatif du Plan de Colombo

IDOUZIEME REUNION ANNUELLE Vi

¢

;E coMITE consultatif pour le développement: économique du Sud et du Sud-

Est asiatiques, au sein duquel les ministres représentant tous les pays qui

.j:' participent au Plan de Colombo s’assemblent pour examiner les progrés accomplis
;;:t les tiches futures, a tenu sa réunion annuelle 3 Tokyo du 14 au 17 novembre
-:1960. C’était 1a douzieme réunion du Comité. M. Angus MacLean, ministre des
“Pécheries, a dirigé la délégation du Canada. . ,
L’une des principales tiches du Comité consultatif & chacune de ses réunions

“annuelles est d’adopter un rapport sur les travaux exécutés pendant 'année dans

ga cadre du Plan de Colombo. Ce rapport est mis au point par les représentants
e tous les Etats membres. Il comprend deux chapitres généraux qui étudient les
rogres économiques déja réalisés et les taches futures, une série de chapitres
ui examinent d’une facon plus détaillée la situation économique de chaque pays

_ de la région du Plan de Colombo, un chapitre consacré a la coopération technique
t un autre qui décrit les contributions des Etats membres a l'assistance écono-
. mique et technique.
1 A la réunion de Tokyo, le Comité consultatif a pu constater que des progreés

i

tres encourageants avaient été accomplis pendant I'année a I'étude. Le rapport
indique une augmentation sensible des recettes provenant des exportations des

‘pays du Plan de Colombo dans lensemble, un accroissement de la production

agricole et un reldvement considérable de la production industrielle. Malgré

‘lamélioration qui s’est effectuée, cependant, le Comité a tenu compte des nom-

breux problémes qui continuent d’exister dans le Sud et le Sud-Est asiatiques.
Le rapport annuel a souligné que le développement économique de la région du
Plan de Colombo exigerait de longues années.

‘i Conformément 3 une décision prise a la onzieéme réunion du Comité consul-

“.tif, en 1959, les pays ont été priés de fournir des renseignements, pour la

réunion de 1960, sur les mouvements démographiques; une partie spéciale du
‘rapport annuel adopté a Tokyo traite les  problemes relatifs a la population. La
région du Plan de Colombo est trés peuplée, contenant le quart environ de la
population mondiale. Quelques pays de la région éprouvent de la difficulté a
aintenir un rythme de développement économique supérieur aux taux d’accrois-
ment démographique; dans certains d’entre eux, des mesures ont été prises pour
‘ralentir l'accroissement de la population. Le Comité consultatif a fait remarquer,
_toutefois, que le besoin fondamental d’encourager les placements et d’accroitre

l production reste inchangé.
La valeur totale de I'aide donnée aux pays du Plan de Colombo pendant

lannée précédente, telle quannoncée au Comité consultatif, a été de 1,750
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. millions de dollars. La contribution canadienne a été de 50 millions. Environ

4,300 stagiaires ont regu des bourses et plus de 500 spécialistes ont été fournis. R(
Un détail intéressant du chapitre sur les contributions, dans le rapport annuel,
est Paugmentation soutenue non seulement du nombre des pays qui regoivent
de Paide, mais aussi du nombre de ceux qui en donnent. I1 y a 21 pays repré- | |
sentés au sein du Comité consultatif. Les six d’entre eux qui sont situés en dehors E
de la région du Sud et du Sud-Est asiatiques, — le Canada, I’Australie, la 3

Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et le Japon, — sont générale- fonct‘
ment considérés comme les pays “donateurs”. Mais a I'heure actuelle la Birmanie, ponfe
Ceylan, I'Inde, VIndonésie, le Pakistan et les Philippines fournissent aussi de lux-.s
- Tassistance &.d’autres payé asiatiques qui participent au Plan. § dls
' Parmi les nombreux aspects du_développement économique, le Comité con- fxm;j

sultatif a souligné I'importance particulié¢re de Passistance technique. II s’est réjout
de T'attention croissante qu'on accorde aux centres régionaux de recherche et de
formation, et il est convenu d’inscrire & Uordre du jour de sa prochaine réunionf - :{
annuelle 1a question de ces centres de formation technique. '
La demniere décision prise @ Tokyo a été d’accepter I'invitation du Gouverna-}
ment de Malaisie de tenir la réunion de 1961 & Kuala-Lumpur. Quand cette}
réunion aura lien, le Plan de Colombo aura dépassé son dixiéme anniversaire e
Pon aura Poccasion & Kuala-Lumpur de passer en revue l'expérience des dix
premiéres années de coopération au sein du Plan de Colombo.
Le Plan fonctionne en vertu d’une série d’ententes bilatérales entre des pays
participants, méthode qui permet diverses formes de coopération économiqu:
convenant a la situation de chaque membre. Les réunions du Comité consultati
fournissent une occasion précieuse d’échanger des renseignements sur les pro
blémes relatifs au développement économique, de discuter Pefficacité des diverse
formes de Passistance étrangére et d’examiner I’ensemble des progres écono;
miques du Sud et du Sud-Est asiatiques. La rédaction du rapport annuel par un:
série de groupes et de comités exige beaucoup de discussions détaillées suf 3
Iexpérience de chaque pays participant, au cours desquelles tous les membre
acquitrent une connaissance et une compréhension plus grandes de la tich
commune. Il y a aussi beaucoup de consultations utiles en dehors des séance
dans les nombreuses discussions officieuses qui ont lieu entre les délégation.*
pendant la réunion annuelle. I’atmosphére des réunions est remarquablemer§
harmonieuse et il y a problablement trés peu de conférences internationales ol
les participants s’accordent dans une aussi grande mesure sur les taches esset
tielles qui leur incombent. Le représentant canadien, M. Angus MacLean, a di .
dans sa déclaration principale & la réunion de Tokyo: 3
Les Canadiens sont persuadés que, dans le cadre du Plan de Colombo, a été élaboré

une méthode de coopération économique qui a obtenu une mesure trés substanticlle
succés et qui offre la possibilité d’un succés beaucoup plus marqué a Favenir.
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|Relations entre le Canada et le Japon

E 14 SEPTEMBRE 1960, le ministre des Affaires étrangéres du Japon, M.
Zentaro Kosaka, arrivait a Ottawa, accompagné de son épouse et de quatre

1112 Eonct’ionnaires de son ministére. _M. Kosaka passa deux jours dans la capital_e et
e, fconfer’a avec des mlmstres’ can’ad’lens avant de se rendre .2‘1 I\.Ie.w-\\(ork po.ur as§1ster
de :;‘fux-seances de PAssemblée générale de PONU. 1l rendit visite & M. Diefenbaker
‘¢t discuta certains probléemes mtematxonaux avec le secrétaire d’Etat aux Affaires
. [xteneures
](())11111 : La visite de M. Kosaka est la seconde faite au Canada en 1960 par des
fdel membres du gouvernement japonais. En janvier, M. Kishi, qui était premier
Jion _”yximmstre du Japon, et M. Fujiyama, alors ministre des Affaires étrangeres,
"talent venus a Ottawa ol ils avaient rencontré des ministres du gouvernement
fédéral. Ces visites sont d’excellentes occasions d’étudier les liens existant entre
cr;ie I Canada et le Japon, notre voisin du Pacifique.

—Ministére des Affaires étrangéres du Japon

Le ministre des Affaires étrangéres du Japon, M. Z. Kosaka
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confiée aux Russes et aux Américains, & certaines époques de 'année. Le Canada
- et le Japon ont droit 2 un pourcentage des animaux tués en compensation de Ia

e b s e o

perte encourue du fait qu'ils ne participent pas: directement  cette chasse.

Autres liens entre les deux pays
L’immensité du Pacifique qui sépare le Canada etle Japon est aisément franchie
aujourd’hui par les avions modernes. Deux fois par semaine, les appareils du
Pacifique-Canadien relient Vancouver 3 Tokyo et 3 Hong-Kong, conformément 2
T'accord signé a Ottawa le 12 janvier 1955 entre le Canada et le Japon. D’autres
accords semblables réglent les voyages des avions commerciaux entre les deux
pays. Le Japon jouit des mémes priviléges aux termes de ces accords mais n’a pas
encore organisé de lignes de transport vers le Canada.

Tout récemment, le Canada et le Japon ont signé un accord bilatéral de coopé-
ration dans le développement et l'utilisation pacifique de I’énergie atomique.
Une des dispositions de cet. accord garantit que tout matériel fissile fourni par
I'un des signataires & I'autre ne pourra étre employé qu’a des fins pacifiques.

Relations culturelles

En plus de ces liens techniques, les relatxons culturelles entre les deux pays vont
~toujours croissant. Au cours des derni¢res années, la Marine canadienne, en "fi"“
mission d’amitié, a mouillé plusieurs fois dans les ports japonais. Le prince |
héritier Hakihito a visité le Canada en 1953; M. St-Laurent et le premier ministre | :
nippon, M. Yoshida, ont échangé des visites en 1954. En 1958, quelque trente }

~

- délégués canadiens 2 'UNESCO ont passé plus d’un mois & visiter diverses}
parties du Japon. L’année suivante une équipe canadienne de rugby a fait unz} =
tournée au Japon, et en 1960 une équipe japonaise est venue au Canada. Tous}

les ans, nombre d’étudiants nippons viennent suivre les cours de nos universités;

certains ont méme obtenu des bourses du Conseil des Arts et du Conseil nationalf. .
de recherche. Des étudiants canadiens vont aussi étudier au Japon, parfms ab ol

titre de boursiers du gouvernement japonais.

Le Canada et le Japon appuient I'Organisation des Nations Unies dans} . :
laquelle ils voient le meilleur espoir du maintien de la paix dans un monde ‘-
troublé.. A New-York, au siege des Nations Unies, les délégations des deux pays} 1¢
ont eu maintes occasions de travailler de concert. Cette coopération amicale, qui} .
a marque les relations entre le Japon et le Canada dans tant de domaines depuis}

la fin de la derniére guerre, Japonais et Canadlens esperent la perpétuer.
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da 1 le Canada et les radiations ionisantes”
a
. b
I L'ON veut supputer sans trop de risques d’erreurs les effets des essais
hie nucléaires sur l'organisme humain, il faut se faire une idée concréte de la
du con dont les retombées se déplacent, se répartissent, se deposent et sont enfin
it bsorbées. . '
tres |7 Ces retombées radio-actives se composent de bon nombre d’élements, dont la
eux | lupart n’exercent qu'une influence minime sur l_’equlhbre physiologique. Par
as ntre, le st;ontium—90 et le césium-137 possédent des caractéristiques si impor- .
pa tantes, qu'on ne peut, en parlant de retombées radio-actives, négliger leurs
oné- rgpercussions sur la santé publique. Tout phénoméne de fission produit de grandes
| 11)1 . antités de ces deux éléments, dont les périodes radio-actives sont longues et
‘qpa; i se rattachent & certains éléments constitutifs de 'organisme humain.
On n’a pu calculer encore avec une précision absolue les effets biologiques
es radiations, surtout dans les cas d’irradiations chroniques de faible intensité.
”.’]‘;outefms on distingue deux types distincts d’effets biologiques: les effets soma-
ues produits ordinairement par le strontium-90 et qui affectent les humains, et
vont { Is effets génétiques du césium-137 qui risquent d’influer sur les générations
i en futures 11 faut donc mesurer le niveau de ces éléments dans I'organisme et dans
)r.mcc Ies divers produits alimentaires (source principale de I'entrée de ces substances
mistre dans le corps humain) et étudier:les fluctuations de ces niveaux pendant une
rente \‘;:_iriode donnée.
yerses 1 Depuis plusieurs années, les savants de divers pays analysent ces données,
t un2 'mals ce n’est qu'une fois en possession des renseignements provenant de toutes
T_OPS 7] régions de 'univers qu’on pourra connaitre I'effet global des retombées radio-
SItes; a tives sur 'organisme humain.
ionalf:.:
fois 2 f"_ CSEERI -

»Clest pourquoi le Comité scientifique pour Iétude des effets des radiations
dans -iopisantes essaie de recueillir tous les renseignements disponibles dans ce domaine.
nonde} t organisme de 15 Etats membres des Nations Unies a été créé en 1955; en
« pays 1_ 58 les représentants avaient déja soumis de nombreuses données ayant trait 2
le, q‘fl Ia gravité et i la répartition des irradiations, ainsi qu’aux conséquences biologi-
depuss ques des radiations naturelles ou provoquées par ’homme. Un rapport détaillé

'( Supplément N° 17 — A/3838) a été présenté en juillet 1958 4 I’Assemblée

g érale.

] Mais des recherches ultérieures semblent avoir établi que certains principes
do t le rapport s’inspirait sont sujets a caution. Ainsi il est admis aujourd’hui que
le§ particules radio-actives demeurent moins longtemps dans la stratosphére
qu on ne Pavait cru, et que la l/atitude du lieu des essais joue ici un role

: *FarP M. Bird. agent scxermﬁque supérieur de la Division de prot::ctwn contre les radiations, ministére de la Santé

nationale et du Bien-étre social, Ot(awa
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déterminant. De plus, les niveaux de radio-activité des plantes en cours de

“croissance ne dépendent pas seulement du volume des retombées reposant sur

le sol; ils sont plus élevés au moment ot les retombées se déposent. Les niveaux
d’exposition ne seront établis de fagon rigoureuse que lorsqu'on aura des
renseignements provenant de régions du globe dont le premier rapport ne
faisait pas mention. ‘

Se rendant compte de ce fait, ’Assemblée générale de 'ONU a adopté a

T'unanimité, au cours de la session d’automne 1959, une résolution présentée par

le Canada et appuyée par 11 FEtats membres; cette résolution 1376 (XIV)
demandait une collaboration plus étroite entre tous les pays du monde, afin
d’encourager la communication des renselgnements et les études sur Veffet des
radiations ionisantes,

Le programme du Canada

En décembre 1959, le Gouvernement canadien a annoncé qu’il offrait ses instal-
lations et laboratoires pour I'analyse des échantillons contenant du strontium-90
et du césium-137 recueillis dans des pays n’ayant pas les moyens de procéder
eux-mémes a cette analyse. Divers pays et quelques organismes ont fait une offre
semblable. :

L’offre du Canada prévoyait I'analyse d’échantillons d’air, d’eau de pluie, de
sol et de produits alimentaires provenant de 20 a 25 centres d’échantillonnages
étrangers. Les laboratoires devaient étre dirigés par le ministére de la Santé
nationale et du Bien-&tre social, qui aurait doublé ainsi le nombre des laboratoires
dont il disposait pour les analyses d’échantillons recueillis au Canada.

Notre pays posseéde déja un réseau fort vaste de 24 centres qui recueillent des
échantillons d’air tous les jours, des échantillons de précipitations diverses tous
les mois et des échantillons de terrains tous les ans. Ces centres sont dirigés
par les météorologues du ministére des Transports. En outre, les inspecteurs de la

Division de commercialisation du ministére de 'Agriculture prélévent tous les |

mois dans les usines, des échantillons de lait en poudre, tandis que, d’'un bout
4 Yautre du Canada, les pathologistes attachés aux hopitaux recueillent des
échantillons d’os humains. Tout cela est analysé dans les laboratoires du ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social, a Ottawa.

La suspension des essais d’armes nucléaires s’étant prolongée jusqu’a la fin
de 1960, les niveaux de radio-activité de I'air et de I'eau de pluie ont décru, et
les débris “actifs” ne sont plus, pour la plupart, que des produits fissiles 2
période radio-active prolongée. 1l est donc devenu moins urgent d’analyser les

s

échantillons 2 intervalles rapprochés. 11 devrait suffire désormais de calculer

périodiquement les niveaux de radio-activité du sol et des divers produits alimen-
taires qui y croissent, pour établir le taux d’absorption des éléments ionisants par
le corps humain, et-I'influence future de ces éléments sur I'organisme.

En avril 1960, le CSEERI a fait connaitre le résultat de son enquéte sur

I'irradiation dans les divers pays, et a insisté sur le besoin de renseignements plus
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q détaillés, sur une base mondiale, au sujet des niveaux de radio-activité produits
+{ par les retombées dans les. aliments et dans I'organisme humain. A moins d’une
" { reprise des essais d’armes nucléaires, le Canada croit plus sage de restreindre son
- { offre primitive aux échantillons de sols, d’aliments et d’os.

- {Etudes conjointes des retombées
Au 1¢ septembre 1960 Ie gouvernement du Canada avait communiqué au Ghana,
Jau Pakistan, 3 la Birmanie et 4 la Malaisie des renseignements sur les méthodes
{d’échantillonnage, les divers types d’échantillons et la fréquence utile des préle-
‘{vements. Vers la méme date, on disposait de nouveau matériel et on avait entre-
~jpris la formation du personnel indispensable aux techniques complexes de I'analyse
scientifique.
Le choix des échantillons posait en soi un probléme délicat. On décida de
“{procéder uniquement a la détection du strontium-90 et du césium-137. Le
-{résultat de ces analyses est souvent exprimé par des rapports quantitatifs
“Sstrontium-calcium et césium-potassium, étant donné que ces couples ont une
structure chimique trés semblable. En principe les échantillons devraient €tre
; “prélevés en tenant compte de la répartition de la population mondiale et des
'Eoutumes alimentaires par rapport, aux -possibilités globales d’analyse et aux
facteurs inévitables d’erreur. Toutefois il est sans doute plus pratique au debut
*étudier le probléme pour chaque pays séparément.
Ainsi les demandes de renseignements venant des quatre pays susmentionnés
nt été examinées par le Canada de facon distincte, en tenant compte du nombre
d’échantillons qu'on pourrait analyser chaque année dans les nouveaux labora-
4"oire_s. Chacun des pays intéressés a été divisé en plusieurs régions selon les
-conditions géographiques et climatiques, et on a choisi pour le prélévement des
chantillons certaines villes, en tenant compte de Ia répartition démographique,
¢ la valeur des échantillons et des facilités existantes d’analyse.

"

g[ethodes d’échantillonnage

n a étudié avec le plus-grand soin les divers procédés requns pour chaque
catégorie d’echantﬂlons, ainsi on ne peut obtenir des échantillons de sol indiquant

a fin ‘valablement le volume des retombées, qu’en choisissant*3 'bon escient les empla-
u, et c{ements et en s’armant des précautim\ls indispensables. Le terrain doit étre plane,
es a| G assez perméable pour absorber toutes les précipitations; il ne doit pas étre en
1 lesh pontre-bas, sinon il servirait de déversoir pour les eaux, et sa capacité d’échange
culer| 4 it suffire a prévenir la dissolution du strontium et du césium dans les nappes

men-f

Ceau souterraine.

s par| Pour les échantillons de produits alimentaires, il convient de tenir conipte du

régime alimentaire habituel de la population. Il n’est pas toujours possible de se

e surf Procurer des données précises et on ne peut parler de régime “moyen” 1a ol la
; plus population se répartit en groupes de coutumes tres différentes. Etant donné que
)

13 structure chimique du strontium et du calcium est semblable, on peut établir
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les quantités de strontium-90 absorbées par le squelette en mesurant: 1) le
montant de calcium contenu dans le régime “moyen”; 2) le taux du rapport

strontium-90-calcium dans les produits alimentaires qui fournissent le plus de |

calcium i l'organisme; 3) I'absorption et la rétention relatives de strontium-90
et de calcium dans le systdme osseux, aprds ingestion. Tout programme initial
doit donc prévoir I'échantillonnage des principaux produits fournisseurs de calcium
et le calcul de leur teneur en strontium-90Q, ainsi quen césium-137 qu’lls con-
tiennent pour la plupart.
"~ Les échantillons d’os doivent étre des échantillons-types pour l'ensemble de

la population, surtout dans les régions o certains groupements minoritaires ont
des normes de vie différentes des autres. Etant donné que chez les enfants et les
adolescents il se forme sans cesse de nouveaux tissus osseux, les quantités de
strontium-90 seront plus grandes chez eux que chez les adultes, comme le
prouvent les analyses de laboratoire. Compte tenu de ce facteur, et du fait qu'onf -
ne peut se procurer que peu d’échantillons valables, il convient d’examiner surtout
les os des personnes de moins de vingt ans. Par contre, on sait que chez unej
¢me personne la concentration de strontium-90 par gramme de calcium varie
selon le genre d’os soumis a I'analyse. Mais pour éviter des critéres trop rigou—
reux, on a décidé de ne rejeter a priori aucune espéce d'os.

Problémes d’analyse
Une fois les échantillons recueillis, il faut en faire ’analyse. Il existe avjourd’hui
des procédés variés, mais dans toute étude collective internationale il faut songer
d’abord a une normalisation des méthodes qui rendra les résultats comparables
Le Comité scientifique des Nations Unies a distribué & nombre de laboratoires
des échantillons-types, tout spécialement traités, et renfermant des quantité
connues de strontium-90 et de césium-137. Ainsi les méthodes et techniques dt
ces laboratoires pourront étre étudiées parallelement.

Le ministére de 1a Santé nationale et du Bien-étre social emploie des procédé
radiochimiques pour déceler la présence du strontium-90. Une fois réduits et
cendres, les échantillons sont dissous, traités chimiquement et passés dans unl
colonne d’échange d’ions, qui peut séparer le strontium des autres éléments. O
introduit dans les échantillons, au début de Popération, un montant soigneuse

ment pesé de strontium stable, et 1a quantité de strontium isolée par le procéd;
radiochimique est pesé aprés séparation. Les retombées qui suivent les essa;

d’armes nucléaires contiennent du strontium-90 et du strontium-89, et ces deu;

isotopes ne peuvent étre dissociés par des méthodes chimiques. II faut laissg -
Péchantillon isolé reposer environ 17 jours-afin de permettre au dérivé radid =

“au
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actif d’atteindre un état d’équilibre avec le strontium-90. Ce dérivé est l’ytfnurr] B

90 et il peut se séparer aisément du strontium-89 aprés une période de 17 Joutt
On emploie alors un compteur béta & rayonnement ambiant faible pour mesurt
Pyttrium-90, et divers calculs permettent' de mesurer les quantités de strontlum-‘it
existant dans I'échantillon originel. Certains procédés spéciaux d'étalonnag
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établissent le rapport entre les résultats obtenus grice au compteur béta et la

radio-activité réelle de I'échantillon. Dans certains échantillons, surtout dans les
“4échantillons osseux, la radio-activité est si faible qu'il faut les mesurer pendant

lusieurs heures avant d’obtenir un résultat sensible. A
Le césium-137 est, lui aussi, décelé par la méthode radiochimique, ou grice

au spectrométre gamma qui ne peut servir pour le strontium-90. En se désinté-
“grant, le césium 137 émet un.rayon gamma de 0.661 Mev, et un compteur a
-scintillations permet de distinguer les rayons gamma d’énergies différentes.

[ ’échantillon peut donc étre examiné simultanément pour le césium-137 et le

potassium, grice aux rayons gamma 0.661 et 1.46 Mev, respectivement émis par
‘“¢es substances. Ici encore, la précision des résultats est fonction d’'un étalonnage

Joigneux du systéme de comptage. Ce procédé est beaucoup plus rapide que les

~méthodes radiochimiques.

11 semble donc qu’une étude internationale doive s’attacher 4 des problémes

rt varié€s et que, sous peine de gaspiller les efforts, il faut agir avec sagesse. Il

:Tevient aux intéressés dans chaque pays de veiller 2 ce que Péchantillonnage se

se suivant des procédés recommandés et A ce que les résultats puissent étre

comparés, ce qui implique une entente de principe sur les études et la coopération
des spécialistes dés divers pays et des diverses disciplines. -

Les retombées radio-actives ne sont d’ailleurs qu'une des sources des radia-

tions ionisantes, et les hommes ont toujours été exposés aux radiations naturelles

des rayons cosmiques, du sol, des matériaux de construction; le corps humain
Iui-méme a une puissance radio-active. En outre, les rayons-X employés en
: édgciné, les éléments radio-actifs qui servent aux usines, aux hopitaux, et aux
laboratoires de recherches contribuent aux rayonnements subis par I'organisme.

Toute étude sur les effets des irradiations sur la santé publique doit donc
englober I'analyse de ces diverses sources. Le grand public doit prendre conscience
dg I'existence de ces sources ionisantes et appuyer des analyses de ce genre. Sans
doute ces résultats ne sauraient-ils s’obtenir en un jour; mais on doit aspirer 2

programme qui permettrait de mesurer avec précision linfluence des sources
1omsantes sur la santé,

21

s




Les affaires extérieures au Parlement

Convention de FOCED

Le ministre des Finances, M. Fleming, a fait, @ la Chambre des communes, (
le 16 décembre 1960, la déclaration suivante: - ]
Je voudrais faire part 3 la Chambre de ’heureuse issue de la réunion tenue} .

a Paris les 13 et 14 décembre pour 1étude et la signature d’une convention en
vertu de laquelle 'Organisation de coopération économique et de développementf -{d
(OCED) doit &tre établie I'an prochain. C’est le ministre du Commerce, M.} {a
Hees, et moi-méme qui représentions le gouvernement et qui avons signé la} ja
convention au nom du Canada. D’autres représentants ont signé au nom desj L'
pays suivants: Autriche, Belgique, Danemark, France, Allemagne, Gréce, Islande} +{pc
Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Norvége, Portugal, Espagne, Suéde}: §nc
Suisse, Turquie, Royaume-Uni, Etats-Unis, et au‘nom des trois communautés} et
européennes, cest-a-dire, la Communauté du charbon et de P'acier, la Com-
munauté de I'énergiec atomique (EURATOM) et la Communauté économique {Iét
européenne. Le gouvernement a lintention de demander au Parlement d’ap

prouver la convention a la présente session. ' j,eco
C “ent
L’OECE i
Le 18 janvier dernier, j'ai exposé & la Chambre les événements qui ont abouti, ¢ ',‘Rép
1948, 3 P'établissement de I'Organisation européenne de coopération économiqu; - De
relativement au plan Marshall; j"ai expliqué que, par la suité, le Canada et ! ev
Etats-Unis étaiént devenus membres associés de cette organisation en 1950 ¢ ~atte
j’ai parlé de la récente décision de reconstituer cette organisation pour réponds - $atic
aux besoins futurs et permettre a ces deux pays de devenir membres de pici - Payy
droit. Je suis heureux de pouvoir, moins d'une année plus tard, informer { §n 1
Chambre que la réorganisation est terminée, sous réserve des ratifications nécej §t 1]
saires. - . h .1;(>in
Les négociations se sont poursuivies rondement durant toute Pannée. K 13015
juillet, une deuxieme réunion des ministres se tenait a Paris en vue de donner ¢ 5{’“
directives aux négociateurs. Le 25 juillet, mon secrétaire parlementaire a lu 2 P’OU
Chambre mon rapport sur cette réunion. Tm
Fonctions de POCED 7 PTO
Les buts de la nouvelle organisation, énoncés 2 Varticle 1e de la conventiq €Yol
visent a favoriser des politiques destinées a: @) assurer le plus haut niveau possif ¢n
de développement économique et d’embauche ainsi qu'une hausse du niveau dg’
vie dans les pays membres, tout en maintenant la stabilité financi¢re, en vue djal
contribuer ainsi 4 Pexpansion de I'économie mondiale; b) contribuer 3 une s a‘ﬁx
‘ expansion économique des pays membres ainsi que des pays non membres p{m
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mondial sur une base multilatérale et non discriminatoire, et conformément aux
engagements internationaux. '

L’activité de 1’Organisation peut se répartir d’'une facon générale sous trois
chefs: le commerce, 'aide et I'harmonisation des politiques économiques des
Ftats membres. Ce dernier aspect est le moins connu, mais il peut se faire qu'il

{ devienne le plus important. Aussi aimerais-je en parler en premier lieu.

Dans le domaine économique,-on se rend de plus en plus compte de linter-

-] dépendance internationale. Les économies nationales sont devenues plus sensibles
4 aux changements de tendances dans le monde et aux mesures prises dans les

autres pays. Souvent l'action d’'un Etat en particulier a des répercussions a

{Textérieur du pays et, méme, dans une large mesure, son efficacité dépend de la
{politique suivie dans d’autres pays. Cest pourquoi, il a été entendu que dans la
. 4nouvelle organisation la situation économique et financi¢re des Etats membres
et les politiques qu’ils poursuivront- seront constamment revues. On portera une

attention - spéciale aux effets internationaux des politiques nationales. Comme

-{Pétablit la convention, les Ftats membres se sont engagés a poursuivre, collec-
"{tivement et individuellement, des politiques de nature a favoriser le progrés
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" ¥conomique et la stabilité financiére interne et externe, et aussi a éviter toute
_entreprise qui mettrait en danger leur économie ou celle des autres pays.

‘Répercussions sur le commerce
. De méme, pour ce qui est des échanges, les pays membres sont convenus de

evoir ensemble leurs politiques et leurs pratiques générales et d’accorder une
ttention spéciale aux conséquences internationales de leurs actions. L’Organi-

~Sation constituera un forum permanent pour 'examen des répercussions, sur les

ays membres et sur les autres, des associations commerciales qui se forment
n Europe. Il s’agit ici, bien siir, des problemes posés par I'association des Six
t I'association des Sept. De telles questions présentent un intérét immédiat et

lpintain. D’autre part, il a été décidé de diminuer fortement le réle que jouait
TOECE dans le domaine des échanges, role dont le caractére régional Iésait

uvent les intéréts du reste du monde. Je le répete, la nouvelle organisation a

_pour mission de favoriser ’expansion du commerce multilatéral, sans discrimi-

nation, et par 1a de contribuer a la réalisation des buts du GATT.
{ 1l convient de dire que 'organisation actuelle, TOECE, applique déja d’utiles
programmes d’aide technique & ceux de ses membres dont 'économie est moins
: :’:j'oluée, les pays méditerranéens. Ces programmes se poursuivront vraisemblable-
ent. Toutefois, 'Organisation groupe également les pays les plus industrialisés
di1 monde qui, suivant le nouveau statut, admettent leur responsabilité en matiére
diaide, non seulement a leurs voisins et associés moins développés’, mais aussi
a\‘lx pays sous-développés du monde entier. Sans attendre le nouveau statut, les
piincipaux pays d’Europe qui fournissent de I'aide et les représentants du Japon
ont déja tenu trois réunions depuis. un an, deux 2 Washington et une 4 Bonn. Ce
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groupe formera éventuellement le comité daide pour le développement du nouvel

organisme. Il aura pour objet de stimuler, par voie de consultation et de coordi-f

nation, I'aide aux pays insuffisamment développés.

Attitude des membres

La nouvelle OCED promet beaucoup pour Vavenir économique du monde
libre. L’importance de son rdle dépendra de la volonté de tous les pays membres .
de contribuer pleinement et, par la collaboration et la consultation, d’assurer ur E
emploi efficace de leurs possibilités et de leurs ressources en vue du plus grang
essor possible de leur économie et de celle d’autres pays. Le Gouvernemen;
canadien aura A cceur de faire de cet organisme un instrument efficace, capablf -
d’améliorer le niveau de vie des Canadiens et celui des autres populations du 7

monde.

\

Réunion ministérielle de POTAN

Le 20 décembre, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Green,

présenté a la Chambre des communes un rapport sur la réunion ministérielle ¢ T

POTAN qui s’est tenue récemment d. Paris. Il s’est exprimé comme suit:

Y’ai remarqué qu’on a posé des questions 2 la Chambre en mon absence # -

sujet de la récente réunion des ministres qui a eu licu a Paris les 16, 17 et |
décembre, sous I'égide de TOTAN. Jai pris des dispositions pour que des exer;
plaires du communiqué émis soient distribués aux membres de la Chambr

toutefois, je ne suis pas sir que ces exemplaires aient été mis 2 la disposition & -

chacun. J’ai également des exemplaires en anglais et en frangais que je voudrs
déposer si la Chambre le veut bien.

Soit dit en passant, le ministre de la Défense nationale et moi-méme avos

assisté a ces réunions. Normalement, le ministre des Finances y aurait assist -
toutefois, il a dii rentrer a Ottawa apres la réunion de I'Organisation de coop d
ration économique et de développement. - mb

Revue de la situation internationale :
Il y a eu d’abord une revue de la situation internationale, portant sur Pensemt

de 1a situation internationale et surtout sur la situation dans le bloc soviétique &
la politique russe. Le Canada a soutenu que les pays de 'OTAN devraient{’ 1
montrer beaucoup plus souples dans leurs réactions. aux déclarations et & Eta
propositions soviétiques. A notre avis, C’est manquer de sagesse que d’adop '}"KPneS,
une attitude trop intransigeante. Bien entendu, on s’est préoccupé comme toujos oo

de la situation a Berlin. Comme les honorables députés le verront, le communig

renferme le paragraphe suivant: _ . Cont
Le Conseil a regretté que des progrés n’aient pas €té accomplis en ce qui concersne Ce
.. . N s . . . . . L
réunification de ’Allemagne sur la base de I'autodétermination. Au sujet de Berlin, le Cor -
. [ A
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~
uvel a confirmé & nouveau sa déclaration du 16 décembre 1958: en présence des menaces et des
yrdi- récentes manceuvres de harcélement du bloc soviétique contre Berlin, le Conseil a réaffirmé
. sa détermination de protéger la liberté de la population de Berlin-Ouest.
Le communiqué renfermait aussi un paragraphe significatif sur le désarme-

“‘Jment. C’est le paragraphe n° 4 et le voici: .

X ? Le Conseil a déploré qu "aucun progrés n’ait été accompli dans le domaine du désarme-
onde & ment au cours de I'année qui sacheve, en raison ‘du retrait des Etats communistes de la
nbres ; conférence des dix puissances avant méme d’aveir examiné les propositions occidentales. Le

' “Conseil a réaffirmé sa fidélité aux principes exprimés dans ces propositions, en tant que
er U ﬁ'jqbase pour atteindre Pobjectif commun des pays de I'Alliance: le désarmement général et
prant tomplet, réalisé par étapes successives, sous un controle international efficace. Il a exprimé
smen; -je veeu que les négociations soient reprises prochainement.
pabl; 4 On trouve aussi dans l'alinéa 6 et dans l'alinéa 8 des passages qu1 traitent,
ns df - gntre autres choses, de I'équilibre & maintenir entre les armes nucléaires et les

~armes classiques. Je reléve la phrase suivante qui a une grande portée:
= Il faut maintenir entre les forces conventionnelles et nucléaires de I'Alliance un
«'équilibre qui leur confére toute la souplesse voulue. '
: Cette phrase traduit la crainte que les membres de ’Alliance ne négligent de
;:nserver des armes classiques. On craint que les forces de YOTAN ne perdent de
ur valeur dans le domaine des armes classxques
een, | ‘1 Ensuite, les Etats-Unis ont formul€, pour leur part, deux propositions. On les
clle & - Tetrouve.au paragraphe 7 du commumque Vom le texte de la seconde partie de
"-Ce paragraphe:
nce & Le Conseil s’est réjoui de I'assurance donnée par les Etats-Unis de maintenir dans la
et | zpne OTAN les armes nucléaires américaines mises a la disposition de 'OTAN.
[ ex;mj Mamtlen des armes nucléaires
Iz
1am ue]ques-unes des nations europeennes ont craint que Ies Etats-Unis puissent
n
mod ~Tetirer une partie de leurs armes nucléaires déja placées en Europe. Comme cette
i s e e, ot - K
ou question souléve une certaine inquiétude, le secrétaire d’Etat Herter a donné
I'assurance que ces armes nucléaires seraient maintenues dans la zone européenne
e % gl roTAN
s o ‘ PR . ‘gz o
ass®™ . .1 En outre, M. Herter a proposé a I'Alliance I'idée d’une force multilatérale
' O . . e . - 4
: COORy kdv ngins balistiques & moyenne portée. Il ne I'a pas proposée de facon formelle
- mais en a plutdt émis I'idée. I1 n’a pas voulu s’engager puisque les Etats-Unis
changeront d’administration dans un mois et que ’administration actuelle ne

\ uvait engager celle qui lui succédera. De plus, si ce plan se réalisait, le
:’n:sem ‘Congres devrait modifier la loi américaine. Par conséquent, il s’agit s:mp]ement
3t1_qui d’tne idée que M. Herter a exprimée.
razen Une autre idée semblable et s’y rattachant, qui a été lancée, c’est que les
; a
et Etats-Ums pourraient détacher cinq sous-marins Polaris dans les eaux europé-

k]
1ad9p ennes. Ces bitiments feraient partie de la flotte des Etats-Ums pour 'OTAN,
touj% comme 1a Sixiéme flotte qui mouille dans la Medlterranee.
mumnd;
Controle des missiles balxsthues :

ne

)Itécgom Ces idées ont été prises en note par les autres membres du Conseil et les
25
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représentants permanents ont été priés de les étudier et d’examiner toutes log
affaires qui s’y rattachent. Les gouvernements devront certes aussi les examine
avec grand soin car elles soulévent des questions sérieuses et complexes, pa
exemple celle de savoir si le contréle des missiles balistiques & moyenne porté
devrait relever de FOTAN. La force multilatérale d’engins balistiques & moyennj
portée entrainerait des dépenses aux autres pays qui devraient payer pour cg
missiles. ‘

aucun probléme pour ce qui est de la consultation .au sujet de questions intéres

sant directement POTAN, mais Popinion était partagée sur la consultatiof.
concernant certains problemes en Afrique et en Extréme-Orient par exemple_:
“enir er

régions qui ne sont évidemment pas comprises dans la zone OTAN.

Le Canada est d’avis que les nations devraient étre mises au courant des vueL: G

des autres membres de I'Alliance au sujet des problémes de ces régions, mais nou
n’avons jamais convenu de rendre cette consultation obligatoire aux pays membre,
au sujet des régions en dehors de la zone OTAN.

Opposition 2 un bloc OTAN

Ensuite, il a été question également de la facon dont les pays de 'OTAN devraiey o
se comporter aux Nations Unies. Je crois que le secrétaire général aimerait qu) i
les pays de ’'OTAN agissent comme un bloc aux Nations Unies, mais nous avor-

signalé que le seul bloc véritable de ce genre qui existe aujourd’hui dans le mong
est le bloc soviétique dont le régime dictatorial lui permet d’agir facilement comm
unité. Les autres pays, ceux de POTAN, sont fondés sur des principes démocrs
tiques, sur la liberté d’expression pour les individus et pour les nations. Nous
voyons pas bien pourquoi les pays de PTOTAN devraient faire bloc aux Natio
Unies.

Certains pays de FOTAN, croyons-nous, ont plutdt eu tendance a rabaiss
les Nations Unies et & se dire, en somme, quils n’avaient cure de ce qui s}
passait et qu’ils ne s’en soucieraient guere. Le Canada est convaincu que ces pa
ont tort. ’

Besoin d’amis

Les Nations Unies comptent aujourd’hui 99 >pays. Le bloc soviétique en a}
seulement et POTAN, 15, dont I’Allemagne de 1'Ouest, qui ne fait pas par
_des Nations Unies. Voila qui oblige encore plus & se gagner des amis aux Natiof . -

Unies. 11 est impossible maintenant d’y former des coalitions. 11 faut que la thé
qu'on y soutient puisse emporter I’adhésion des pays non engagés. -

, Nous croyons que si les pays de TOTAN venaient aux Nations Unies avec ¢
objectif en téte, c'est-a-dire conjuguer leurs efforts pour faire. valoir leurs id&

et élaborer des résolutions ils mettraient le camp soviétique dans Pembarras; nof

n’excellons pas dans cette tdche, mais eux, oui.

26 / AFFAIRES EXTERIEURES

Nous avons ensuite €tudié la question de la planification i long terme pouL
I’OTAN et diverses autres questions comme la consultation, par exemple. Il n'y{
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“Réunion des chefs d’Etat

"Dn a aussi discuté de la réunion éventuelle des chefs d’Etat. Le Canada estimait,
- —et le premier ministre a exprimé cette opinion a plus d’'une reprise,—que les

s

Si les pays de TOTAN s’attaquaient vraiment i la tiche qui s'impose aux
vations Unies dans la conjoncture actuelle, cet effort collectif serait couronné de
Fésultats tres utiles. Nous avons eu une discussion trés intéressante sur ce sujet.

On a aussi examiné diverses questions d’ordre économique. On estimait que
a principale tiche de POTAN dans ce domaine était liée, a I'heure actuelle, aux
manceuvres communistes dans le monde du commercé et de I'économie, autre-

“Inent dit, qué I’OTAN devrait jouer le rdle de chien de garde, suivant de pres les
“Initiatives des pays soviétiques dans ce secteur et essayant de mettre au point des
n}%mesures capables de parer l'offensive. Pour ce qui est des ententes commerciales
»f.;ﬁproprement dites, nous croyons maintenant que 'OCED satisfera ce besoin.

-] L'OTAN Ssest aussi beaucoup préoccupée de la Gréce et de la Turquie, pays
“$ous-développés qui estiment que les autres membres de I’Alliance devraient leur
“Yenir en aide. On a écouté dune oreille fort sympathique Yexposé de leurs
“problémes.

chefs de gouvernement doivent se réunir au cours de I'année qui va commencer
pour reviser la structure générale de 'OTAN. Le monde dans lequel nous

- Evoluons aujourd’hui différe de celui d'il y a dix ans, et il tarde au Canada que
- Jes chefs de gouvernement se rencontrent. L’Allemagne de I'Ouest et la Gréce ont
-.appuyé notre projet, mais des complications ont surgi: le gouvernement actuel
.“Hes Etats-Unis ne peut lier le nouveau gouvernement. En outre, le nouveau
président doit participer a plusieurs conférences trés importantes au début de
’année. Ainsi, on n’a conclu aucun accord définitif au sujet d’'une rencontre des
" khefs de gouvernement, mais nous sommes toujours libres de soulever la question
‘f;iau Conseil si la situation internationale se modific avant la tenue de la réunion
“wministérielle qui doit avoir lieu a Oslo, en Norvége, au début de mai. Soit dit en
"ii]passant, le Canada a invité les autres membres de 'OTAN a tenir la réunion
“pnvisagée des chefs de gouvernement dans notre pays. Cet aspect de la question

1 s s
§r'est pas encore réglé pour le moment.
1 En terminant, je tiens 2 signaler que P'entrain qui a caractérisé les débats a

-‘?témoigné de nouveau en faveur de la vitalité de I’Alliance. Des liens profonds de

bonne entente et d’amitié unissent réellement les représentants des quinze pays
Hui se rencontrent deux fois I'an. Un esprit remarquable de collaboration s’est

jnanifesté avec les années, et nous continuons de croire que 'OTAN a un rdle

Hde premier plan A jouer sur la scéne internationale. Le Canada a fait sa pleine
art en vue de consolider cet esprit de collaboration, et il ne fait pas de doute,
en suis certain, qu’il continuera dans cette voie pendant les années a venir.
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Résolution . canadienne sur le désarmement

- Le méme jour, au sujet de la résolution sur le désarmement que le Canada
a présentée a ' Assemblée générale des Nations Unies le 19 décembre, M. Green}

a fait la déclaration suivante:

Yaimerais, si Ja Chambre y consent, faire une autre declaratxon au sujet de

la résolution sur le désarmement que le Canada a présentée aux Nations Unics.

Lorsque les cinq pays communistes ont abandonné le Comité du désarmement dss}

dix puissances, le 27 juin dernier, nous avons décidé que le Canada devrait

prendre des mesures en vue d’amener la reprise des négociations dans le plus}

bref délai possible. Nous estimions que 'un des moyens d’y parvenir était d’attirer

Pattention mondiale sur les puissances nucléaires, afin de leur faire bien com-
prendre combien les habitants de tous les autres pays du monde réclament qu’oni’
prendre des mesures concretes, non seulement pour assurer le déf

continue a
sarmement, mais aussi pour empécher la course aux armes nucléaires.

Petites et moyennes puissances

Nous avons décidé, en méme temps, de tiacher de mettre en lumilre les drcm'
et les responsabilités des petites ct des moyennes puissances en ce qui a trait ag
désarmement. Tout bien considéré, les habitants des petites et des moyennes

puissances seront soit bombardés, soit anéantis par les radiations tout autant que
les habitants des puissances nucléaires, et ils ont le droit de faire connaitre leun
vues. En outre, il leur incombe de faire quelque chose au sujet du désarmement

Nous ne croyons pas qu’ils puissent se désintéresser et laisser enti¢rement aug

puissances nucléaires le soin de trouver une solution.

Vous m’ignorez pas que nous avons agi en conséquence au sein de la Cenm
mission de désarmement des Nations Unies et que nous avons réussi a fair
adopter 2 I'unanimité par la Commission, le 18 aoit, une résolution qui, entr
autres choses, préconisait la repnse ‘le_plus tot possible des negocxatlons sur k
désarmement.

La lutte s’est ensuite poursuivie & ’Assemblée générale des Nations Unies o
nous avons présenté, avec I'appui de la Norvége et de la Suéde, une résolutic
pourvoyant 2 la nomination d’un président neutre 2 la table des négociations st
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le désarmement. Nous songions 2 la possibilité de nommer un Suisse. Cela aura
permis de créer un comité spécial des puissances non nucléaires dont la tack
aurait été de tenter de faire pression sur les puissances nucléaires pour qu’elk

négociations une fois qu’il les aurait repris. Permettez-moi ici de féliciter
Norvége et la Sugde du réle qu'elles ont joué dans cette tentative. Dans la plup
des cas, les pays scandinaves arrivent aux mémes conclusions que le Canada ot
est remarquable de voir combien facilement nous nous entendons.

N

Obstacles rencontrés

Nous avons rencontré certains obstacles. Aucune des puissances nucléaires 5
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~. Qontrarier les pays soviétiques, d’autres ne tiennent pas
“decidentaux. De toute fagon, nous avons finalement modifié notre résolution de

hanifestait d’enthousiasme & 1'égard de notre résolution, ce qui se comprend
:bien. Nous ne nous attendions pas qu'elles I'accueillent avec joie. En outre, on
emarque aux Nations Unies une répugnance assez généralisée chez les petites

N

4t les moyennes puissances 2 contrarier les grandes. Certaines ne veulent pas

N

a contrarier les pays

part ’Afrique. Aucun pays d’Afrique n’a appuyé notre résolution.

Elle était I'une des treize qui ont ét¢ présentées sur le désarmement. La

Premicre Commission les a débattues a plusieurs reprises. Pour finir, quand

L

ssemblée fut sur.le point d’ajourner, les membres ont été pris d’'un enthou-

stasme subit,—2 l'instar de ce qui se fait ici, 2 la Chambre des communes,—
" ppur travailler en vitesse et liquider toutes les questions contentieuses. Nous

vons tous comment cela se passe ici, & Ottawa; c’est ce qui s’est produit &

- N ew-York.

1 L’idée prédominante était de renvoyer toutes ces résolutions ennuyeuses sur le
¢sarmement jusqu’a la réouverture de ’Assemblée générale des Nations Unies,
4 7 mars. Cette attitude nous a inquiétés. Elle a été notre plus grand obstacle.
fier, mon secrétaire parlementaire, M. Nesbitt, vice-président de la délégation
cdnadienne, qui s’est parfaitement acquitté de sa tiche aux Nations Unies cette
aninée, I'année passée, ainsi que les deux années antérieures, ol il y a travaillé au
mEme titre, a proposé une résolution de procédure visant 2 demander immé-
diatement le vote sur deux résolutions qui préconisaient la suspension de tous
essais nucléaires ultérieurs et la résolution irlandaise qui se pronongait, contre la
di3sémination des armes nucléaires; la résolution de M. Nesbitt proposait égale-
ment le renvoi, au 7 mars, du débat sur toutes les résolutions sur le désarmement,
sabif sur la résolution canadienne. La délégation indienne a proposé un amende-
ment tendant 2 inclure la résolution canadienne avec les neuf autres.

Resultat du vote

CeI amendement a finalement été mis aux voix; et on s’est vivement efforcé de
nobs faire oublier notre proposition jusqu’au mois de mars mais nous avons
sté pour que le vote soit pris a cet égard. Ce vote a donné: 17 voix en faveur
d’un vote immédiat sur la résolution canadienne; 29 voix contre, savoir celles du _
blclc soviétique et de quelques pays de I’Afrique; 26 abstentions et 27 absences.
Vaus. pouvez voir par ce résultat combien de représentants désiraient retourner
chiz eux pour Nogl sans avoir & se prononcer sur une telle question. En tout cas,
cela signifie que notre résolution reviendra sur le tapls lorsque la Premiére Com-
mission reprendra ses travaux le 7 mars.

11 faut déplorer toutefois que pendant deux mois et deml ou trois, rien ne
; omplira en vue du désarmement. La course‘aux armes nucléaires continuera
tandis que des armes encore plus destructives seront inventées. La question du
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désarmement restera en veilleuse pendant ce temps, tout comme depuis le 2]
juin. Fai limpression que certaines nations n'estiment peut-étre pas que k
qliestion du désarmement soit aussi urgente qu'elle nous parait I'étre. Elles resten
donc sur la réserve, attendant que les puissances nucléaires bougent. En tous cas

il est difficile d’obtenir que des mesures soient prises aux Nations Unies. Josg.’:
espérer que la Chambre ne se montrera pas trop impatiente a ce sujet. Commg;,
je Tai dit, notre résolution sera examinée de nouveau en mars. J’espére que noug >

aurons alors ralli€ 35 voix. Nous allons faire de notre mieux:

11 se peut que le résultat ultime soit excellent. Notre résolution sera peut-étrjDe
adoptée 2 l'unanimité. Il se peut aussi quelle soit rejetée. Je ne puis faire & -
promesse. Le Canada a fait tout son possible pour défendre la cause du djce

sarmement et je vous donne I'assurance qu’il continuera a agir ainsi.
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NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

4 M. H-J-M. Allard est nommé ambassadeur du Canada & Copenhague. Il a qume
0 awa le 3 décembre 1960.

M. M.-N.-J. Gauvreau est affecté temporairement 3 'ONU au Congo. Il a quitté Ottawa . s
décembre 1960. A ) : = i

M. A. G. Campbell, de la Mission permanente du Canada auprés de 1'Office européen '

{ M. L. Hudon, de I'ambassade du Canada  Ciudad-Trujillo, est affecté 2 I'administration b
edtrale. 11 a quitté Ciudad-Trujillo le 18 décembre 1960. .

Lo

Onl M. J. H. Cleveland est nommé ambassadeur du Canada en Finlande. Il a quitté -
thwa le 22 décembre 1960. : ' ‘

Le Ministére annonce avec regret la mort du docteur Philippe Panneton,
ambassadeur du Canada au Portugal, décédé a Lisbonne le 29 décembre 1960.

Le docteur Panneton est né a Trois-Riviéres, au Québec, le 30 avril
1895. 11 a fait ses études a I’'Université Laval, 2 Québec, et a abtenu son
dipléme de docteur en médecine de I'Université de Montréal en 1920. Il a
€té membre des personnels de I'Université de Montréal et de I’hdpital Notre-
Dame, 3 Montréal. Bien connu comme écrivain sous le pseudonyme de
“Ringuet”, le docteur Panneton s'est vu décerner ‘le Prix de I’Académie
frangaise en 1940 et, 1a méme année, le Prix -du gouverneur général et le
Prix des Vikings (Paris). En 1924 et 1940, il a regu le Prix David (Québec).
Le docteur Panneton a contribué de nombreux articles scientifiques 2 diverses
revenus techniques. Il a fait partie de la délégation canadienne a la huitiéme -
session de . I'UNESCO & Montevideo, en Uruguay, en novembre 1954. En
mars 1957, il a été nommé ambassadeur au Portugal.
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LES TRAITES
Faits courants’
Bilatéraux
Pakistan i
Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Pakistan relatif aux

services aériens entre leurs territoires respectifs et au dela de ces territoires.
Signé & Karachi le 21 décembre 1960. :

Multilatéranx )
Accord relatif au fonds d’aménagement du bassin de I'Indus. Signé par le Canada le 19}:
septembre 1960. - -
Deuxiéme accord international sur I'étain. Signé par le Canada le 2 décembre 1960. g
Convention relative 2 I'Organisation de coopération et de développement économique}l:.
Signée par le Canada le 14 décembre 1960. _
Protocole additionnel n° 1 2 la Convention relative & 'Organisation de coopération et d ke ¢
développement économique. Signé par le Canada le 14 décembre 1960.
Protocole additionnel n° 2 4 la Convention relative 2 I'Organisation de coopération et &
développement économique. Signé par le Canada Ie 14 décembre 1960.
Convention de I'Union postale des Amenques et de I'Espagne. Signée par le Canada lg.
14 octobre 1960. ’
.Arrangement concernant les colis postaux de I'Union postale des Amériques et de V'Espagnef .
Signé par le Canada le 14 octobre 1960. :

Publication

Recueil des Traités 1959 n°® 12. Fchange de Notes entre le Canada et les Etats—Un".*'?
d’Amérique concernant I'établissement d'un systéme intégré de communication appuyar ‘3
le systéme de préalerte contre les engins bahsthues (SPEB). Ottawa, le 13 juillet 195%"
En vigueur le 13 juillet 1959..

Recueil des Traités 1959 n° 15. Echange de Notes entre le Canada et le Venezuela reno Vpl. x11
velant pour un an 2 partir du 11 octobre 1959 le modus vivendi commercial signé §
11 octobre 1950. Caracas, les 10 et 15 octobre 1959. En vigueur le 11 octobre 1959.

Recueil des Traités 1959 n® 16. Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvern Ls
ment des Etats-Unis d’Amérique pour la coopération dans le domaine de I'utilisatic
| - de I'énergie atomique aux fins de la défense commune Washington, le 22 mai 19§ Rs union
En vigueur le 27 juillet 1959. : : RE
1

Recueil des Traités 1959 n° 23. Convention entre le Gouvernement du Canada et}
Gouvernement de la République de Finlande pour éviter la double imposition
empécher- Ia fraude fiscale en matiere d’'impot sur les revenus. Ottawa, le 28 mars 15
Instrument de ratification du Canada déposé le 29 décembre 1959. En vxgueur
29 décembre 1959.
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Le traité du fleuve Columbia o

DECLARATION DU PREMIER MINISTRE, M. JOHN DIEFENBAKER,
- APRES LA SIGNATURE DU TRAITE DU FLEUVE COLUMBIA
A WASHINGTON, LE 17 JANVIER

J’AI LE grand plaisir d’annoncer que le traité relatif 4 la mise en valeur du bassin
du fleuve Columbia sur des bases de coopération a été signé 3 Washingtonf:
aujourd’hui. Cet événement marque P'aboutissement fructueux de prés de troif.
années de négociations ardues sur un projet qui, dans les années a venir, apportcraLf*
de gros avantages tant au Canada qu’aux Etats-Unis. g
Se rendant compte de toute I'importance que des dispositions appropriées?
pour la mise en valeur du bassin du Columbia pourraient avoir pour le Canada
; le gouvernement actuel s’est mis a la tache, pour ainsi dire, dés I'instant ot il es
- " arrivé au pouvoir. Le projet faisait Pobjet d’études depuis bien des années et dei
' études de génie, effectuées en vertu d’'un mandat accordé a la Commission mixt;
i . internationale, étaient en cours depuis 1944. 1l s’agissait avant tout de pousse
activement 'affaire et d’établir les négociations avec les Etats-Unis sur une bas |
avantageuse et fructueuse. En ce qui concernait le Canada, il était essentiel, po
la réussite de 'ensemble du projet, d’obtenir que les Etats-Unis reconnaissen; MR
chose qu’ils n’avaient jamais faite auparavant, le principe qu'un pays situ¢ ¢ présid
aval devrait partager les bénéfices qu’il pourrait retirer des réservoirs de réguls
risation situés dans un pays voisin se trouvant en amont. Jestime que cest uf
réalisation importante que non seulement nous ayons pu mettre des négociatios |
en voie avec élan et détermination, mais que nous ayons également réussi
parvenir & une entente sur un principe aussi fondamental et de si vaste portg C
pour notre pays. .

Début des negocxatlons T
On sait qu'a la fin de 1959 les Gouvernements du Canada et des Etats-Ug 'fjévj
avaient demande ala Comxmssxon mlxte mtematlonale de leur faire rappoxt sit SO

Columbia; et
b) la repamon entre les deux pays desdxts avantages et plus pamcuherem »

les inondations.

Le 29 décembre 1959, Ia Commission a soumis son rapport, qui renfe

| les principes directeurs acceptés par les intéressés. Dés le 25 janvier 1960,
S deux gouvernements annoncérent la nomination de délégués chargés d’ent
: des négociations visant & un accord définitif sur la mise en valeur du bassin
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:} président Eisenhower et le premier ministre Diefenbaker signent le traité conclu récem-
e

nt entre les Etats-Unis et le Canada et régissant Uutilisation des eaux du bassin du fleuve

olumbxa

':é)lumbia. Huit mois plus tard, le 28 septembre, les deux équipes de négociateurs

t soumis un rapport intérimaire qui faisait état des dispositions fondamentales
uvant s’insérer dans un futur traité. Les deux gouvernements acceptérent
iciellement ce rapport par des notes échangées le 19 octobre dernier.

Depuis le mois d’octobre, les négociations visant a la rédaction d'un traité se
ht poursuivies 3 Washington et 3 Ottawa. Le 8 janvier de cette année, les
pociateurs. des deux pays ont signé un rapport destiné aux gouvernements

mﬁéressés et contenant un projet de traité 2 des fins de signature et de ratification.

A J'heure actuelle, ce projet a été étudié non seulement par les Gouvernements du

Cahada et des Etats—Ums, mais encore par celui de Colombie-Britannique
cgeant 3 Victoria. Approuvé par les trois gouvernements, le traité a été signé
ourd’hui au nom du Canada par le premier ministre, par M. E. D. Fulton,

istre de la Justice et président de la délégation canadienne, et par I'ambassa-
leur du Canada 3 Washington. _
~“ATout en y apportant un certain nombre d’améliorations, le tralte ne s’écarte

sous quelque aspect essentiel, du programme qui a été proposé dans le
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. Pour le Canada, larticle le plus important du traité est celui que jai dé:

Partage des avanfages d’aval

mentionné, soit la reconnaissance du principe du partage des avantages en avel.
C’est de Tapplication de ce principe que.dépendent tous les grands bienfaits que
le Canada pourrait retirer de Paménagement en collaboration du bassin du
fleuve Columbia. Sans la reconnaissance de ce principe, Pentente n’apportercit
absolument rien 3 notre pays. Nos prédécesseurs au pouvoir n’ont pas su faire
admettre ce point essentiel. Nous y sommes parvenus. Le principe selon lequel
les avantages en aval doivent étre répartis également est incorporé dans le trai‘é.
Ce fait, 2 lui seul, constitue une réussite remarquable.

Nous avons obtenu ce résultat tout en sauvegardant plemement la souve
raineté de chaque pays. En évitant tout partage compliqué des frais et en rendent
Tapplication de l'entente aussi indépendante que possible, nous prévenons- toute

- intrusion inutile dans les affaires des uns et des autres par-deld la frontieref ‘do

internationale.

Barrages canadiens

Aux termes du traité du fleuve Columbla, trois principaux barrages serontL'_q

aménagés en vue de la retenue des eaux sur le réseau fluvial du Columbia auf: f

Canada. Le plus important de ces barrages se trouvera prés de Mica-Creek, suf
le cours principal du fleuve Columbia. On estime que le coiit en sera de quelqu  [°
247 millions de dollars. Le deuxi¢me barrage sera situé prés de la sortie des lacg - -
Arrow et il coftera prés de 72 millions. Le troisitme sera aménagé sur o
Kootenay, tributaire du fleuve Columbia, prés du lac Duncan probablement. Og -
estime que le cofit de ce dernier barrage atteindra prés de 26 millions. J

La somme globale 3 dépenser pour les réservoirs canadiens est ainsi évalué

2 345 millions de dollars, approximativement. Le tableau 1 ci-aprés montre cg =

chiffres de maniére plus détaillée.

Les barrages du Canada retiendront de vastes quantités d’eau destinée & us - o
libération systématique en vue d’augmenter la production d’énergie en zv:lf pcts.
Au début, cette augmentation de la production d’énergie se fera uniquement ag: -

- Btats-Unis, étant donné qua Theure actuelle le Canada n’a pas d’installatiog g

électrogénes sur le fleuve Columbia. En échange de la régularisation fort pi
cieuse du débit d’eau, le traité prévoit que le Canada recevra 50 p. 100 d:

quantité accrue d'énergie utilisable aux FEtats-Unis. Cette augmentation §

Pénergie en aval constitue le gain qu’on appelle communément “bénéfices &
centrales en aval”. Ce sont 13 les bénéfices que les Etats-Unis sont convenus &
partager avec nous.

Ie§ de
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L’augmentation de la production d’énergie grice aux réservoirs canadxens est t] dé! 2ble

considérable. Cela tient en partie & ce que le débit du fleuve  Columbia, & §j,°
état naturel, accuse d’énormes variations. En effet, son débit & la frontiére Mon
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arier jusqu'a 40:1 a cause des fluctuations saisonniéres. L’augmentation de la
broduction d’énergie est également considérable par suite des sommes énormes
que les Etats-Unis ont engagées dans 'aménagement en aval d'installations
ectrogénes. Cest la régularisation du débit naturel, fort variable, perméttant le
assage d’un fort volume d’eau, déterminé d’avance, dans les vastes installations
Yes Etats-Unis, qui produit ces bénéfices appréciables des centrales en aval. 11 est
tonvenu dans le traité que les réservoirs canadiens auront la place la plus
vorable pour Pattribution des bénéfices de retenue des eaux. En termes de génie,
ela consiste 4 donner & I'eau endiguée au Canada la position “ajouté immé-
-giatement” dans le crédit accordé A nos 15.5 millions de pieds-acre de régula-
sation, pour les avantages d’aval. En acceptant que nos réservoirs aient cette
.position, les Etats-Unis ont convenu, en fait, que leurs avantages seront de
ordre le plus élevé auquel puissent atteindre les réservoirs en question. Voila un
oint d’'une trés grande importance pour assufer au Canada la plus grande part
énergie. ‘

Pour donner une idée de I'ampleur des avantages énergétiques, on m’avise
e la part du Canada attribuable aux réservoirs et livrée aux points d’alimen-
tion dans la Colombie-Britannique, s’élévera a 6,856 milliards de kilowatt-

¥ Beures par année ainsi qu’a une capacité électrique ferme de 1,1 18,000 kilowatts.
| Iie tableau 2 ci-aprés donne un exemple détaillé des avantages énergétiques a
| mgtirer dans une année-type. '

pnfusion de chiffres

C
"I] ¥ a eu un peu de confusion concernant le partage des avantages en aval, parce

_qye les chiffres émis a Portland (Oregon) le 19 octobre 1960 ne présentaient
‘Pgs la question de la méme fagon que I'avaient fait les chiffres publiés ici. Qu’il
sdit bien entendu que je ne suggdre pas que ces chiffres étaient inexacts. On
Ijavise que, en ce qui concerne les renseignements canadiens, ils sont tout a fait

- exacts. En outre, quant 3 la mesure de I'énergie en aval et de son partage entre

; est 1]

Ied deux pays, ils sont entitrement d’accord avec les chiffres publiés ici. La

difficulté consiste a les analyser sans une connaissance du génie électrique. Afin

d3ider a &claircir ce qui a constitué un point d’incertitude, le tableau 3 a été
priparé et est reproduit  la fin de cet article.

i} L'énergie que le Canada obtient en vertu du traité sera non seulement en
quantité considérable mais le prix en sera peu élevé. Le traité stipule que les
,EgitS-Unis se chargeront de transmettre gratis la part canadienne de I’énergie,
-n point de la frontiére canado-américaine, prés d’Oliver (Colombie-Britan-
nique). Ils fourniront aussi des installations de secours pour la transmission de
Iégergie au coit de $1.50 par année pour chaque kilowatt de capacité canadienne.

Cet installations de secours éviteront a la Colombie-Britannique les frais consi-
dex

o3 #1 ables qu’entrainerait P’établissement d’une ligne supplémentaire nécessaire a
» ¢ “lla

iere Mg,

-jransmission de I’énergie jusqu’d Vancouver. En raison de tous les facteurs,
Onjestime, avec prudence, me dit-on, que la part canadienne d’énergie peut étre
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, transmise a des points de charge situés dans les régions basses et a I'intérieur de
e la province a un prix inférieur a 4 milliémes le kilowattheure.

Part des Etats-Unis -
Les Ftats-Unis recevront, naturellement, une part égale de Iaugmentation
d’énergie que donnera le controle des eaux endiguées au Canada. En examinant
ce que cette énergie codtera aux Etats-Unis, il est important de ne pas oublier} *
que, s'ils n’ont pas i faire actuellement de nouvelles dépenses égales a celles quef -
_doit faire le Canada pour obtenir cette énergie, c’est uniquement parce qu’ils ont} =
déja consacré plus de 2 milliards de dollars, cote de 1957, & des usines et 3 des]
a.ménagements sur leur propre territoire le long du fleuve Columbia. Comme jef -}
Iai dit, c’est seulement en raison de cet investissement que l’augmentanon enf g .
énergie d’aval provenant des réserves canadiennes est possible. (5
Les avantages en aval que procureront les eaux endiguées au Canada ne sonf -,
que le premier des résultats de Paménagement du fleuve Columbia. I ser}.
possible plus tard d’installer des génératrices au barrage prés de Mica-Creek ¢f - -
" aussi, en fonction des besoins de la Colombie-Britannique en mati¢re d’énergeef " :
de construire d’autres usines en aval au Canada, de facon 2 utiliser notre”débif A
d’eau réglementé. ‘ -

Plans flexibles
Le traité a prévu des plans flexibles qui permettront de réglementer la capacif ,
de retenue. Au fur et 3 mesure que les stations génératrices seront installées s
le fleuve Columbia au Canada, il sera possible de consacrer une proportion pl

Etats—Ums plutét quaux Etats-Unis seulement. Ainsi, 3 Pavenir, notre pa
bénéficiera dans une plus grande mesure des avantages énergétiques commut
produits en aval. A ce stade, il est impossible de déterminer la nature et
synchronisation des projets canadiens d’exploitation hydraulique; cependant,

moyen de ce volume entier d’énergie livrée A des centres de charge en Colombir: i
Britannique s’élévera 3 environ 4 milligmes, comme je I'ai indiqué.

lindiquent) que, outre les 345 millions de dollars consacrés, comme je I'ai ,l?j'te
' 4 la retenue des eaux, environ 114 millions de dollars seront affectés 3Méme
construction de nouvelles lignes de transport en Colombie-Britannique. Au to“éS:,f[:)
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es capitaux engagés au cours de la premiére étape s’éleveront a3 458 millions
nviron. La dépense globale pour ’aménagement complet, auquel j’ai déja fait
llusion, pourrait étre de l'ordre d’un milliard et demi de dollars.

Je n’ai traité jusqu’ici que d’un seul aspect des avantages que nous rétirerons
e ’aménagement du Columbia; je dois dire cependant que cet aspect est le plus
portant de tous. J’ai parlé jusqu’ici de I'énergie électrique. Gréce 2 la régulari-

ation du débit au Canada, le danger d’inondations graves se trouvera diminué
s que ux Etats-Unis. En retour de ce service, le Canada recevra, en vertu du traité,
Is onf " 3ne compensation appréciable.
3 des} - : :

me je} .:;

on €. Jai mentionné que les trois barrages canadiens retiendraient une trés grande

_quantité d’eau, dont 15.5 millions de pieds-acre serviront, en vertu des plans
e SO} - &

1 setd- Shr cette quantité, 8,450,000 pieds-acre seront assujettis de temps 2 autre 2 un

reek ¢f o
:nerg:l, ~igondations. Ces plans seront congus de fagon a régulariser I'’écoulement des eaux
.e‘ dé . ,’) b

p s 800,000 pieds cubes 2 la seconde a Les Dalles, Qregon. Ce plan de prévention

Avantages de Ia régularisation des crues

ablis, 2 la plus forte production possible d’énergie dans le bassin du Columbia.
njécanisme de commande en vertu de plans établis concernant la prévention des
aval, aux Etats-Unis; ainsi, durant les périodes de crue, le débit ne dépassera

'dgs inondations sera en vigueur pendant soixante ans. En retour de ce service,
s Etats-Unis feront des versements au Canada dés que commencera le fonction-
wment de chacune des écluses des réservoirs. Ces versements se fonderont sur
Ie] calcul suivant: le Canada a droit 2 une compensation égale 2 50 p. 100 des
ddmmages estimatifs qui auront été épargnés aux aménagements en aval, tels

a et av qn ‘ils s’éleveront en 1985. Les calculs sont compliqués et comprennent un certain
tre Pa.} ndmbre d’hypothéses; ils ont toutefois été établis a la satisfaction non seulement

ingénieurs mais des experts ﬁnanciers des deux pays. Comme les sommes

seront versées en un montant global une fois que les divers réservoirs auront
achevés, elles seront une aide financiére appréciable pour la construction des
uses. D'apres le traité, les barrages aménagés aux lacs Arrow et prés du lac
incan devront étre terminés cinq ans aprés la date de ratification. Le barrage
iCa est plus considérable et il pourra n’étre terminé que neuf ans aprés la
41,ﬁcation du traité. Le total des indemnités de protection contre les inondations,
4 seront versées lors du parachévement des programmes de cinq et neuf anms,
fe de 64.4 millions de dollars américains. Pour s’assurer que la marche des
faux suivra le rythme prévu, la construction des trois barrages, aux termes
es du traité, devra commencer aussitdt que possible aprés la date de

tification.

Forte économie '

viefne sans insister sur les avantages évidents qu’apportera au financement initial

 fnontants trés considérables versés pour la maitrise des crues, je dois signaler
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quil y a autre chose. Si ces montants financent les projets en cause, nous ne
serons pas ‘obligés de les rembourser, et ils ne porteront pas intérét. L'économie
que nous réaliserons sera considérable. On peut en faire la démonstration en
supposant que l'argent investi dans ces projets rapporterait un faible taux
d’emprunt pendant la période d’amortissement. Le Canada recueillerait ainsi plus
de $190,200,000 en cinquante ans. Le tableau 5 illustre cet aspect. _

Pendant les soixante ans que fonctionnera ce plan de prévention des inon-

dations, le Canada se tiendra prét, sur demande, 3 répondre 3 tout appel de lutte}”
contre les inondations. En retour, le Canada touchera, pour chacun des quatr}:-
premiers appels, $1,875,000, jusqu’a concurrence de 7 millions et demi. Ce
montant se rattache au plan qui a été soumis originairement dans le Rappon} -

intérimaire en date du 28 septembre 1960, mais qui a maintenant subi de&t :
modifications afin d’accorder au Canada une plus grande liberté en vue def &
I'utilisation des eaux endiguées aux fins de production d’énergie hydro-électrique}
Outre les versements en especes que j’ai mentionnés, le Canada sera égalemenLL.;,;
indemnisé, — en espeéces ou en énergie, 3 notre choix, — pour toute pert ijf’
d’énergie qu'il pourrait subir par suite de la régularisation de 'eau en vue d’évitef
les crues dépassant les prévisions initiales. C’est une indemnisation non prévue pej :]

le Rapport intérimaire et qui, du point de vue du Canada, constitue
amélioration.

Les barrages prévus auront une durée et une utilité dépassant la portée &

soixante ans prévue par le plan de lutte contre les inondations. Aprés cets

période, le Canada a consenti, selon les possibilités d’alors, & contribuer a K-
lutte contre les inondations au bénéfice des Etats-Unis dans la mesure o1 le détj ;
“du Columbia, en provenance du Canada, continuera de représenter un dang i
d’inondation. S’il est presente une demande 2 ce sujet aprés la période de soixan; lifre
ans, les Etats-Unis s’engagent 3 acquitter les dépenses encourues par le Canaf; -
3 cette fin, ainsi qu’3 indemniser le Canada de toute perte d’ordre économigy p
alors encourue. Les pertes d’énergie subies par le Canada pourront étre cor 1909,
pensées par une quantité équivalente d’énergie au lieu d’'un montant en especs sur

Barrage aux Ktats-Unis

Jai parle des trms dlgues de retenue dont on prevoxt l’amenagement au Canad]ﬁ"'

11 s’agit du réservoir sur la riviére Kootenai, dans le Montana, qu’on a surno

le barrage Libby. En vertu du traité, les Etats-Unis devront décider, durantk

cing années qui suivront la date de la ratification, s’ils désirent construire
barrage a leurs propres frais. S’ils se prévalent de ce privilege, le Canada,
vertu du traité, devra fournir 'emplacement nécessaire en terre canadienne. Gil
estime que cet emplacement cofiterait de 7 2 12 millions de dollars. En retourrer

Canada pourra tirer parti de tout I'accroissement de capacité énergétique qui 51 s

disponible sur le cours inférieur de la Kootenay sur son second cours canadbas
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en aval du barrage Libby; en outre, le Canada pourra mieux se protéger contre
es inondations. On estime que le Canada jouira ainsi d’'un accroissement de force
Imotrice qui s’établit entre 250,000 et 300,000 kilowatts. Les Etats-Unis, qui
Lajeront tout le cofit du barrage, pourront tirer parti des avantages'qui en
Ssulteront de leur coté de la frontiere. Pour plus de commodité, je vous soumets
- “Hes tableaux qui indiquent ce qui se produira pour le Canada si les Etats-Unis
{ugent opportun de se prévaloir de “Ioption Libby”. -

uatref - Dérivations autorisées

i ¢ traité stipule que le Canada pourra effectuer un cenam nombre de dérivations
1 méme le cours normal de la riviere Kootenay en diverses circonstances et en
| divers temps. 11 sera possible, méme si les Etats-Unis optent pour 'aménagement
- du barrage Libby, de détourner un million et demi de pieds-acre d’eau par année
: e la riviere Kootenay en Canada vers les eaux supérieures du fleuve Columbia en
¥ ‘ue d’accroitre la production d’énergie hydro-électrique au Canada. Il ne serait
‘s avantageux d’agir ainsi avant Pinstallation de groupes électrogénes de notre
Tévites "®té du fleuve Columbia, ce qui ne se fera pas avant un certain nombre d’années.
/ue p ﬂe Canada pourra exercer ce droit n’'importe quand a compter de vingt ans aprés
1€ Uﬂfl'flfl; date de ratification. Si les Etats-Unis n’exercent pas leur option d’aménager le
. barrage Libby, le traité stipule que le Canada aura le droit d’effectuer immédiate-
ment une forte dérivation des eaux de la Kootenay dans le fleuve Columbia, ce
i ferait dévier les neuf dixiémes du débit de la riviere dans le fleuve. II est
alement stipulé que le Canada pourra effectuer des dérivations de grande

rtée &
s cetls

er a i

le déﬁ ‘importance dans soixante et quatre-vingts ams, méme si les Ftats-Unis ont
dang aménagé le barrage Libby. Ainsi les droits permanents du Canada quant 2 la

‘soixanﬁfjli re utilisation des eaux de la riviere Kootenay sont protégeés.

Canal; ;ﬁ Je tiens & signaler ici qu on a tenu particuli¢rement compte, lors des récentes
nomiq néeociations, des principes dont s’inspire le traité sur les eaux limitrophes de
;re Coh I, 09. L’ application de ce traité au fleuve Columbia a été préservée dans la pleine
especs m¢sure compatible avec les grandes et avantagcuses mises en valeur envisagées
dans le nouveau traité, et les droits que nous-détenons aux termes du traité sur
,1vev eaux limitrophes ont été entiérement protégés en prévision du moment on le
nauveau traité tirera A sa fin. Naturellement, 'application du traité sur les eaux

lurant co struction et des avantages qu ‘obtiendra le Canada en vertu du traité du fleuve
struire umbia devait, nécessairement, étre bref et général. L’examen des conditions
inady, et es tableaux que j’ai indiqués suppléera en grande partie au détail. Toutefois,
ienne. éli st une autre question sur laquelle il serait peut-étre utile que je fournisse des
retout,YerSeignements qui faciliteront Pappréciation de I'exploitation projetée.

e qui S]jf{ Jai dit que le principe du partage des avantages recueillis en aval est a la
; canadbx du traité. Alors qu’au stade initial, ai-je encore dit, le principal bénéfice
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pour le Canada en matiére d’énergie résidera dans les avantages que lui rendront
les Etats-Unis, il y aura dans les années subséquentes un passage graduel #
Pénergie produite au Canada. Des trois réservoirs canadiens, ceux qui seromt
situés sur les lacs Arrow et prés du lac Duncan donneront dans les premicres
années le meilleur rendement, car leur valeur consistera largement ‘dans  les
avantages en aval. Cest le grand barrage situé prés de la riviére Mica qui offrira
le plus d’avantages dans la période ultérieure, car il rendra possible une trés
considérable production d’énergie au Canada. Les cofits de revient des réservoirs
" aux lacs Arrow et au lac Duncan seront si faibles par rapport a la guantité
d’énergie assurée qu’ils pourront, dans une grande proportion, alléger le fardeau
des frais que comportera dans les premiéres années 'aménagement de la centrale
Mica, avant son plein rendement. De méme, les avantages que nous retirerons du
barrage Libby, s'il est construit, seront obtenus a trds peu de frais. Le tablean 6
montre les énormes revenus qu'il serait possible d’accumuler au cours des
premieres années avec la vente de I'énergie provenant des digues de retenue des

lacs Arrow et Duncan et, en aval, de Libby au Canada. Ces chiffres sont tous }

fondés sur le principe que Pénergie est vendue au prix de 4 milliemes dont j'ai
parlé. Les autres hypotheses sont données et aucune, je crois, n’est exagérée.
Ce tableau fait voir que, compte tenu de ce que j’al mentionné, le cofit des

barrages aux lac Arrow et au lac Duncan, ainsi que celui de la nouvelle trans- §

mission destinée A renvoyer I’énergie en aval, avec celui des nouveaux aménage-
ments sur le Kootenay inférieur, pourront étre acquittés en entier grice aux
revenus que nous accumulerons d’ici 1983 environ. L’intérét sur les revenus
provenant de ces projets fera plus que contre-balancer le cofit annuel total de ces
installations vers 1991. Ce tablean porte sur une baisse de bénéfices retirés de
Iénergie en aval a ce temps-1a, laquelle pourrait ou non se produire dans la

mesure présumée. En aucun cas, toutefois, pourrait-il arriver par la suite que §

les projets soient nettement déficitaires. Ils auront en outre été utiles en fournis-

Y

sant de grandes quantités d’énergie & un colt peun élevé durant les premires

années et en rendant possible le barrage Mica, assurant ainsi les énormes avan- |

tages de celui-ci dans les années 2 venir.

La mise en ceuvre de ce projet aux termes du traité exigera la constitution
d’organismes d’exploitation responsables, tant an Canada qu’aux Etats-Unis. Dans
le cas du Canada lorganisme d’exploitation sera la British Columbia Power
Commission, prévoit-on. Il sera aussi constitué une Commission permanente

d'ingénieurs, composée de deux membres nommés par le Canada et de deux par |

les ]::tats-Unis2 lesquels seront appelés a faire périodiquement des inspections,
exiger des rapports des organismes d’exploitation et 3 surveiller en général 12
mise & exécution des plans prévus dans le traité. La Commission fera rapport cux
Gouvernements du Canada et des Etats-Unis chaque fois qu'il sera dérogé de
facon appréciable a I'exécution des projets hydro-€électriques et de régularisation
des inondations. La Commission se verra aussi attribuée d’autres tiches, ¥
compris celle d’aider a la conciliation de tout différend pouvant surgir sur des
questions techniques ou d’exploitation. :
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Si les organismes ne peuvent avec l'aide de la Commission perxhanente
d'ingénieurs, régler les différends qui s’élevent entre eux ni aplanir d’autres
obstacles, le traité stipule que lI'un ou lautre des signataires, c’est-a-dire le
Canada ou les Ftats-Unis, peut soumettre la question 3 la Commission'mixte
internationale. Si la Commission ne se prononce pas dans la limite de temps
prévue, l'une ou l'autre des parties peut soumettre le différend a un tribunal
d’arbitrage. I y a aussi une disposition relative aux autres procédures adoptées
d’un commun accord, dont le renvoi 4 la Cour internationale de Justice.

Sl est ratifié, le traité restera en vigueur durant au moins soixante ans, et I'une
ou l'autre des parties pourra le dénoncer avec un préavis de dix ans. Cependant,
comme je I'ai mentionné, il y des dispositions spéciales qui allongent la période
minimum de soixante ans en ce qui concerne la protection contre les inondations
et certaines dérivations des eaux de la riviére Kootenay.

Je n’ai parlé que des grandes lignes de cet accord vaste et complexe. Naturel-
lement, le gouvernement soumettra le traité au complet a I'examen du Parlement
du Canada, dont I'approbation doit précéder toute ratification. Pour le Canada,
la date de ratification dépendra en partic de l'attitude du gouvernement de
Colombie-Britannique. En ce qui concerne le gouvernement fédéral, nous sommes
préts immédiatement a présenter le traité a 'approbation du Parlement, premigre
étape sur la voie de la ratification. En raison de I'importance de ce traité et du
programme qu’il trace pour l'expansion économique du Canada, tout délai
injustifié serait des plus malheureux. -

Le Gouvernement du Canada a fait savoir clairement au gouvernement de la
Colombie-Britannique qu’il est prét a financer la moitié du colit de la construc-
tion des barrages de retenue dont j’ai déja parlé. Nous avons clairement fait
savoir que nous étions disposés a payer une partie des frais de construction pourvu
que ces frais soient remboursés, non pas d’aprés un calendrier fixe, mais au fur
et 2 mesure de la rentrée des revenus provenant de la vente d’énergie. Cette offre
tient toujours. Mon collégue, le ministre des Finances, a déclaré qu’il est prét a
rencontrer le premier ministre de la Colombie-Britannique afin de dnscuter avec
lui de cette offre au moment opportun.

Pour terminer, jaimerais vous faire remarquer que le tra;te signé aujourd’hul
est unique dans Dhistoire des relations internationales. 11 représente une nouvelle
formule de collaboration qui comporte des avantages mutuels. Sans ce traité,
aucun des deux gouvernements ne pourrait assurer 3 son peuple les bénéfices qui
pourront découler des travaux que le traité prévoit. Le traité est, 2 mon avis,
juste et équitable 3 I’égard des deux parties. Sa mise en ceuvre constituera un
magnifique exemple de collaboration entre pays voisins. En raison des sommes
considérables investies et de I’énergie produite 2 bon compte, le traité servira
aussi de puissant aiguillon 4 'économie canadienne. :
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TABLEAU 1
IMMOBILISATIONS
COUT APPROXIMATIF DES OUVRAGES ET DES INSTALLATIONS DE TRANSPORT D’ENERGIE

Cofit des installations

‘ STANAIYILXT SAUIVAAV / ¥b

Projet Colt des ouvrages de transport d'énergie ‘ . Total

Lacs Arrow supérieurs $ 71,800,000 $ 81,400,000 $153,200,000
Lac Duncan $ 25,600,000 $ 2,300,000 $ 27,900,000
Réservoir Mica $247,200,000 $ 30,100,000 $277,300,000
Colt total des aménagements : '

prévus par le traité $344,600,000 $113,800,000 $458,400,000
Cofit approximatif de la constitution du

réservoir ' Libby au Canada $ 10,000,000 0 $ 10,000,000
Agrandissement des ouvrages hydro-électriques ‘

de la région de la Kootenay ouest $ 46,000,000 $ 25,400,000 $ 71,400,000

TOTAUX $400,600,000 $1 39,20b,000

$539,800,000




(%4

TABLEAU 2
» AVANTAGES ENERGETIQUES D’AVAL
PART APPROXIMATIVE REVENANT AU CANADA EN 1970

Avantages, coefficient de charge

Avantages & la centrale .70 p. 100, charge livrée!
Capacité Energie en milliards . Capacité Energie en milliards
Projet < en kilowatts de kilowattheures en kilowatts de kilowattheures
Lacs Arrow supérieurs 771,000 4,240 68‘4,000 ‘ 4,194
Lac Duncan 145,000 0.657 118,000 0.724
Réservoir Mica 394,000 . L.761 316,000 1.938
Total, aménagements ' ~
prévus par Ale traité 1,310,000 6,658 : 1,118,000 ‘ 6.856
Avantages d’aval approximatifs, région de la Kootenay ouest, au Canada,
provenant du fonctionnement des réservoirs Duncan et Libby ' : - 359,000 - 2,201
Total, avantages aux charges indiquées | 1,477,000 ' 9,057

! Perte minimum prévue: 6 p. 100 de I'énergie totale livrée aux régions de Vancouver et de Kamloops. On ne prévoit pas de perte dans le cas de

I'énergie utilisée dans la région de Trail. En établissant les calculs avec un coefficient de charge de 70 p. 100, on suppose qu'une partie de la

capacité canadienne sera échangée contre un supplément d'énergie.




/ of

2 TABLEAU 3
. ) .
2 AVANTAGES ENERGETIQUES PREVUS — 1970 — ESTIMATION POUR LES ETATS-UNIS ET LE CANADA! ,
=
= ,
m . Energie secondaire .
Part de I’ t . - Al t
e 3; l'é%erzci:rgﬁrsleuﬁig existant anterieurement tot:lc?elsf'eé?eex?gie- " Part de I'accroissement
‘;‘ moyenne utilisable, et “raffermie” primaire, de la capacité assurée,
= Projet en kilowattannées kilowattannées® . en kilowattannées en kilowatts
a
& Lacs Arrow supérieurs 484,000 0 484,000 . 771,000
. Duncan 75,000 0 75,000 145,000
Canada Réservoir Mica 204,000 0 204,000 ' 394,000
Total 763,000 0 763,000 1,310,000
Lacs Arrow supéricurs 484,000 ' 161,000 645,000 I 771,000
. Duncan ' 75,000 63,000 138,000 145,000
Etats-Unis Réservoir Mica 204,000 155,000 A 359,000 394,000
Total - 763,000 379,000 1,142,000 1,310,000

Les Etats-Unis réalisent d'autres avantages énergétiques au réservoir Libby ainsi qu'en aval de ce réservoir aux Etats-Unis;
le Canada fait de méme dans la région de la Kootenay ouest, au Canada, en aval des réservoirs Duncan et Libby.

Ce tableau développe celui qui parait dans “Analysis and Progress Report”, publié¢ par les Négociateurs des Etats-Unis pour le Columbia le -
19 octobre 1960.

La construction des ouvrages canadiens ne donne pas de supplément d'énergie aux Etats-Unis dans cette colonne. Une énergie déjd utilisable, mais
qui n’est pas sfire lorsque les conditions sont trés mauvaises, devient assurée par toutes conditions (“raffermie”).

. TABLEAU 4
COUT ET AVANTAGES APPROXIMATIFS DE L’UN DES PLANS POSSIBLES
DVAMENACTEMENT DIT COTFTIMRTIA ATT AR AT A 1




A4

TABLEAU 4
COUT ET AVANTAGES APPROXIMATIFS DE L’UN DES PLANS POSSIBLES
D’AMENAGEMENT DU COLUMBIA AU CANADA!

Avantages énergé- Indemnités des Etats-
tiques annuels aux . Unis au titre de la

Ouvrages — Immobi- Installations de - Total, immobi- charges prévues 1 1
lisations requises  transport d'énergic lisations requises (en millions de utte contre les
(en millions de (en millions de (en millions de kWh). Coefficient inondations
Projet* dollars) dollars) dollars) de charge: 70 p. 100 (en millions de dollars)

Dérivation de Canal Flats .
projet de Calamity Curve 38.8 10.5 49.3 1.007¢ 0
Centrale Mica 85.0 205.5 290.5 6.938 0
Avantages de la centrale Mica '
restitués par les Etats-Unis 2472 30.1 277.3 1.938° 1.2
Ruisseau Downie 148.2 118.8 267.0 3.653 0
Canyon Revelstoke 122.1 52.9 175.0 2.488 0
Avantages de la centrale des :
lacs Arrow restitués par les )
Etats-Unis ' 71.8 81.4 153.2 . 4.1948 52.1
Avantages de la centrale Duncan '
restitués par les Etats-Unis - 25.6 , 2.3 27.9 0.724° 11.1
Agrandissements des centrales de .
la Kootenay ouest et de la Pend-
Oreille . 115.08 504 165.4 4.374 0
Ruisseau Murphy 93.8 11.6 105.4 1.770 . 0

TOTAUX _ 947.5 563.5 1511.0 27.086 64.4¢

Tous ces aménagements sont visés directement ou indirectement par le Traité du fleuve Columbia

Enumérés d’amont en aval

Y compris le cofit de constitution du réservoir Libby au Canada

Y compris les avantages approximatifs de la dérivation de Canal Flats, réalisés aux centrales d’aval, sur le Columbia, au Canada
Avantages d’aval prévus approximativement pour 1970 b
Ce total ne comprend pas les indemnités “par demande”, dont le total devrait s’établir & $7,500,000. :
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- TABLEAUS

INDEMNITES VERSEES PAR LES ETATS-UNIS
POUR LA PREVENTION DES INONDATIONS?
Valeur des indemnités une fois

Ingemnités versées au investies dans les ouvrages du
début de' I'opération Columbia (5.5 d’intérét et 50

Projet - . années d’amortissement)
Lacs Arrow supérieurs $52,100,000 $153,800,000
Lac Duncan ~ $11,100,000  $ 32,800,000
Réservoir de Mica ~$ 1,200,000 $ 3,600,000 .
Totaux $64,400,000 - $190,200,000

* Indemnités pour la prévention des inondations primaires. Le tableau ne comprend pas

d’indemmités pour la prévention des inondations secondaires.

TABLEAU 6

Les hypothéses ayant servi aux calculs dont les résultats figurent au tableau
ci-aprés (qui dans la plupart des cas semblent moins avantageuses pour le
Canada quelles ne le seront en réalité, surtout en ce qui concerne les numéros
2, 6 et 8) sont les suivantes:

1) Les ouvrages des lacs Arrow supérieurs seront terminés en tout ou en

partie en 1965, ceux du lac Duncan en 1966, ceux de Libby en 1967.
Les stations génératrices supplémentaires de la Consolidated Mining and
Smelting, dans la région de Kootenay ouest, seront finies en 1969, et les
installations de Canal seront terminées en 1970.

2) Il n’y aura pas de débouchés aux Ftats-Unis pour les avantages énergéti-
ques d’aval que le Canada aurait en excédent. ;

3) Lénergie se vendra au Canada au taux de 4 milliémes par kilowatt- F
heure. : ’ :

4) La charge augmentera de 8 p. 100 par an en Colombie-Britannique. Ce
calcul est fondé sur des calculs ne tenant pas compte de certaines charges
industrielles spéciales comme celles de Kitimat. :

5) Un taux d'intérét de 5.5 p. 100 sera appliqué aux frais d’aménagement et E
au total cumulatif des bénéfices ou des déficits d’exploitation.

6) Pas d’entente de coordination avec les Etats-Unis et, partant, un tarif
constant annuel de $1.50 par kilowatt pour les avantages de capacité 1
d’aval, demeurant en disponibilité. _

7) La capacité sera échangée contre les avantages énergétiques et le taux
d’échange sera de 1.65 kilowatt de capacité contre 1.00 kilowattannée

_ d’énergie, aboutissant 3 un coefficient de charge de 70 p. 100.
8) Une réduction annuelle moyenne de 100 millions de kilowattheures
. pour la période allant de 1970 & 1985 et une réduction annuelle de 169
millions de kilowattheures pour la période allant de 1986 4 2010.

Duncan, et des installations de Kootenay

anciére des avantages retirés par le Canada
on aval de Tihhu!

Analyse fin
des ouvrages des lacs Arrow,
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(€3] (2) @A) (4)
Ventes de Revenus
I'énergie rovenant
supplémen- e l'énergie
taire en supplémen-
) Projets C.B. taire &
Année achevés KWH X 10* 4 mlllidmes
© par kwh
(exprimés en
millions)
1965 . Lacs Arrow " 0,288 1.152
66 Lac Duncan? 1.361 444
67 . 2,434 9,736
68 3,691 14,764
69 Installations supplémen- :
taires de Kootenay Ouest 5.041 20,164
1970 Dérivatlon de Canal Flats | 6.543 26.172
I 6.995 27.980
72 6.895 27.580
73 6.795 27.180
74 6.695 26,780
75 . 6,595 26.380
76 6,495 25,980
77 6,395 25.580
78 6.295 25,180
79 6.105 24.780
1980 6.095 24.380
81 - 5.995 23.980
82 .- 5,895 23.580
83 5,795 23.180
84 5.695 22,780
85 5,632 22,528
86 5,463 21.852
87 5.294 21.176
88 5.12§ 20.500
89 4,956 19,824
1990 4,787 19,148
19914 4,618 18.472

Analyse financi¢re des avantages retirés par le Canada
des ouvrages des lacs Arrow, Duncan, et des installations de Kootclmy
en aval de Libby! .
(6)

Revenus
totaux

(5)
Revenus
provenant
de la lutte
contre les
inondations

' {en millions
de dollars)

52.100
11.100

oe

- L - - - T

(en millions
de ‘dollars)

53,252

annuel du
(5.5 p. 100
d'intérét)

(en millions
de dollars)

(7
Coflt

projet

Colt
annuel de
transport ¢
(5.5 p. 100
d'intérét)

(en milllons
de doliars)

6.592

(9)
Colts
annuels

taux

(5.5 p. 100
d'intérét)

(en millions
de dollars)

19,535

(10)
Revenu
annuel

net

(en milllons
de dollars)

41,990

-1 063

(11)
Revenu
annuel

net

accumulé
A ce jour

(en millions
de dollars)

374.016

12)
Profit

annuel sur
les revenus

net.
(5.5 p. 100
d'intérét)
(en millions
de dollars)

20,5714

NoTtes: l Cette analyse ne comprend pas le réservoir de Mica qui procurera au Canada de substantiels avantages en aval et augmentera considérablement la production énergétique du pays.

. Cofit du ruissellement de Libby au Canada ajouté en 1966,

3 Les frais annuels de transport comprennent les $1.50 par k. w. versés aux Etats-Unis pour le transport. des avantages de réserve d’aval,
4. Les intéréts des avantages accumulés dépassent ici les frais annuels, Dorénavant 1'intérét continuera a s'aceroltre et les frais a décroitre. Alnsi les projets seront rentables., On s'attend

A des avantages énergétlques considérables.
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Réunion ministérielle de FOTAN |

U 16 AU 18 décembre 1960, se sont réunis 2 Paris les ministres des Affaires

étrangeres, de la Défense et des Finances des quinze pays membres de
POTAN. A cette réunion annuelle, le Canada était représenté par MM. Howard
. C. Green, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, Douglas Harkness, ministre
de la Défense nationale, Jules Léger, délégué permanent auprés du Conseil de
IAtlantique Nord, M. Cadieux, sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires
extérieures, ainsi que par le maréchal de 'Air F. R. Miller, président des chefs
d’Etat-Major, et divers fonctionnaires des ministéres des Affaires’ extérieures, des
Finances, de Ia Défense nationale et de la Production de défense.

Les Ministres ont passé en revue la situation politique, économique et militaire
des pays de I'Alliance et abordé une gamme étendue de problémes. Ces discus-
sions sont résumées dans un communiqué publié 2 Ia fin de la réunion et dont le
texte suit. -

Communiqué final

Le Conseil de I’Atlantique Nord a tenu a Paris du 16 au 18 décembre 1960
sa réunion ministérielle ordinaire. 4

2. Les Ministres ont procédé a un large tour d’horizon de la situation inter-
nationale sous l'angle politique, militaire et économique. En application des
décisions intervenues antérieurement, ils ont également examiné la question des
plans & long terme, sur la base d’'un rapport d’activité du secrétaire général et des
propositions avancées par les gouvernements.

I

3. Le Conseil a réaffirmé la solidarité de I'Alliance et son attachement au
principe du reéglement pacifique de tous les différends sans recours 4 I'emploi de la
force ou a la menace. Il a déclaré sa volonté de rechercher par tous les moyens
appropriés une amélioration durable des relations internationales dans le respect
de la liberté, des indépendances nationales et du droit. Telle serait la véritable
“coexistence pacifique” libérée de toute idée de domination mondiale.

4. Le Conseil a déploré qu’aucun progrés n ’ait été accompli dans le domaine
du désarmement au cours de I'année qui s’achéve, en raison du retrait des Etats
communistes de la Conférence des dix puissances avant méme d’avoir examiné
les propositions occidentales. Le Conseil a réaffirmé sa fidélité aux principes
exprimés dans ces propositions, en tant que base pour atteindre 'objectif commun
des pays de IAlliance: le désarmement général et complet, réalisé par étapes
successives, sous un contrdle international efficace. 11 a expmne le veeu que les

négociations soient reprises prochainement.-

.
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5. Le Conseil a regretté que des progrés n’aient pas été accomplis en ce qui -
concerne la réunification de I’Allemagne sur la base de 'autodétermination. Au
sujet de Berlin, le Conseil a confirmé 4 nouveau sa déclaration du 16 décembre
1958: en présence des menaces et des récentes manccuvres de harcelement du
bloc soviétique contre Berlin, le Conseil a réaffirmé sa détermination de protéger
la liberté de la population de Berlin-Ouest.

I

6. Pour permettre aux nations de P'Alliance atlantique de poursuivre dans la
paix et sans crainte leurs activités constructives, elles doivent, face a la puissance
militaire croissante du bloc communiste, &étre en mesure de répondre a toute
attaque par tous les moyens appropriés. Il faut maintenir entre les forces conven-
tionnelles et nucléaires de I’Alliance un équilibre, qui leur confére toute la souplesse
voulue. Les Ministres, aprés avoir passé en revue les résultats de I'Examen
annuel, ont constaté les progrés accomplis et exprimé leur ferme détermination de
poursuivre leurs efforts pour developper la puissance de dissuasion et de défense
de ’Alliance. -

7. A cet égard, le Gouvernement des Etats-Unis a suggéré a I’Alliance pour
examen l'idée d’'une force multilatérale d’engins 4 moyenne portée. Le Conseil a
pris note avec grand intérét de la suggestion des Etats-Unis et a invité les Repré-
sentants permanents a P’étudier en détail, ainsi que les questions qui s’y rapportent.

Le Conseil s’est réjoui de I'assurance donnée par les Etats-Unis de maintenir
dans la zone OTAN les armes nucléaires américaines nxises a la disposition de
I'OTAN. .

8. Le Conseil a également reconnu qu’il est tout aussi important d’accroitre
les forces du bouclier de TOTAN dans d’autres domaines, afin de ne laisser sub-
sister aucune possibilité d’erreur ni aucun doute sur la volonté de I’ Alliance et son
aptitude & résister & une agression par tous les moyens appropriés et nécessaires.

9. Les Ministres ont pris ‘note avec satisfaction des mesures intervenues
jusqu’a présent en application des décisions prises par les Ministres de la défense
au printemps de 1960, dans le domaine de 1a logistique et en matiére de coopé-
ration pour la recherche, la mise au point et la production des matériels militaires.
Ils ont invité avec insistance toutes les parties intéressées a poursuivre, et si
possible a intensifier leurs efforts, pour Pexécution des projets déja retenus et a
rechercher d’autres projets qui se préteraient & une action en commun.

: : 111

10. Les Ministres ont examiné le rapport qui leur a été présenté sur le Plan
a long terme, particuli¢rement en ce qui concerne la consultation politique et les
problémes économiques.

11. IIs ont réaffirmé leur volonté de pratiquer au sein de I’Alliance une
consultation politique générale dans l'intention d’arriver aussi complétement que
possible 4 une coordination de leurs vues et 2 une unité d’action. Ils ont étudié
les modalités techniques qui doivent leur permettre datteindre ce résultat.

12. Dans le domaine économique, ils se sont réjouis de la création de

S1




I’OCED qui, en favorisant une croissance économique équilibrée et une expansion
du commerce mondial, bénéficiera 2 tous les pays du monde libre.

13. 1Is ont souligné I'importance qu’ils attachent au développement écono-
mique des pays les moins favorisés de I'Alliance.

14. Comptant parmi elles plusieurs pays’dont les niveaux mdustrlels sont
trés élevés, les nations atlantiques ont conscience des responsabilités particuliéres
qui leur incombent dans le domaine de I'aide aux pays sous-développés. <

15. Les Ministres ont chargé le Conseil permanent de poursuivre les études
commencées qui doivent permettre aux pays de I’Alliance de suivre le développe-
ment de l'offensive économique lancée par les communistes et de prendre en
commun les mesures de défense qui s’imposent. B,

16. Le secrétaire général a été chargé de rédiger un rapport sur ces - diffé-
rentes questions, rapport qui sera examiné lors de la session ministérielle de
printemps du Conseil atlantique.

17. Cette réunion aura lieu, sur l'invitation du Gouvernement norvégien, a
Oslo en mai 1961.

Le ‘secrétaire dEtat canadien aux Affaires extérieures, M. Howard C. Green (a droite),
s'entretient avec M. Christian Herter (au centre), secrétaire d'Etat des Etats-Ums d Amé-
rique, dans un couloir du Siége de FOTAN, a Paris.
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Remise des trésors polonais

. \ -

N SEPTEMBRE 1939, des employés retiraient du musée du chéteau royal du
E Wawel, 2 Cracovie, en Pologne, certains trésors de trés grande valeur qui y
étaient exposés. Il s’agissait de les cacher aux armées des envahisseurs. Plus tard,
par mesure de précaution, ces trésors furent apportés au Canada. Quelques-uns
des objets ont été rendus 2 la Pologne peu aprés la fin de la guerre; d’autres, qui
avaient été déposés dans une succursale de la Banque de Montréal, & Ottawa, ont
été remis en janvier 1959; les autres sont restés jusqu'a récemment au musée
provincial, & Québec:

Vers la fin de décembre 1960, des spécialistes et des techniciens délégués par
le Musée du Wawel sont venus au Canada. La délégation comprenait quelques
hommes qui avaient emballé et expédié les trésors vingt et un ans plus tot. Les
délégués, dirigés par le professeur Jerzy Szablowski, directeur au Wawel de la
collection d’Etat des cenvres d’art, et par le professeur Bohdan Marconi, du Centre
de conservation des objets historiques, & Varsovie, se sont entretenus a Québec
avec des fonctionnaires du Musée provincial. Aprés un examen attentif et détaillé
des trésors, qui a confirmé qu’on en avait bien pris soin et qu’ils étaient en excel-
lent état, des documents ont été échangés le 31 décembre, qui en transmettaient la
garde 2 la délégation du Wawel. L’emballage terminé, les trésors ont commencé
leur voyage vers la Pologne dans la soirée du 2 janvier. Ils ont été transportés par
camion jusqu’a Boston et de la par le navire polonais Krynica a2 Gdynia, ou ils
sont arrivés le 17 janvier.

Dans un communiqué publié le 4 janvier, M. Howard Green, secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, a fait remarquer que
L lev Gouvernement canadien avait ét€ en faveur d’un réglement entre les parties
intéressées pour le retour 2 la Pologne de cette partie importante de son héritage artistique
national. M. Green a rappelé qu’il avait déja fait connaitre le point de vue du Gouvernement
canadien a cet égard au ministre des Affaires étrangéres de Pologne, M. Rapacki, au cours
de sessions de I'’Assemblée générale des Nations Unies & New-York, et avait alors donné a

M. Rapacki I’assurance que le Gouvernement canadien, bien que le réglement de cette
affaire ne dépende pas d'Ottawa, était disposé a préter son concours afin d’aider les parties
intéressées a parvenir  un accord. 4

Il y a deux ans le Gouvernement canadien a facilité le retour des objets déposés a la
Banque de Montréal, & Ottawa, et a récemment contribué au réglement qui a permis le
départ pour la Pologne des autres trésors qui ainsi retrouveront leur place dans le chateau
royal du Wawel, & Cracovie, d’oll ils avaient été retirés par mesure de précaution au début
de la seconde guerre mondiale.

Le Gouvernement polonais a aussi émis des déclarations pour la presse au
sujet de cet événement. Aprés avoir raconté les détails de la remise et de Yexpé-
dition des trésors, il a conclu:

Les efforts ont produit un résultat positif; les trésors de la culture polonaise sont partis
pour leur patrie. Le probleme a cessé ainsi de comprometu'e les bonnes relations entre la
Pologne et le Canada.
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.Les rapports du Canada et de la Finlande

AU DEBUT DE 1960, le Canada et la Finlande convinrent d’échanger, pour la

premiére fois, des ambassadeurs. Le 13 avril, M. Artturi Lehtinen, qui était
a I'époque chargé d’affaires en pied de Finlande au Canada, a présenté a Ottawa,

_au gouverneur général, ses lettres de créance comme ambassadeur extraordinaire
et plénipotentiaire de Finlande au Canada. Le 15 novembre de la méme année,
M. Howard Green, secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures, a annoncé la
nomination de M. John Harrison Cleveland: (antérieurement directeur de la
Division des Etats-Unis au ministére des Affaires extérieures) comme premier
ambassadeur du Canada en Finlande et chef de mission résidant dans ce pays. Le
moment semble bien choisi pour passer en revue '’évolution des rapports entre les
deux pays.

Débuts des relations canado-finlandaises

Clest en 1641 et 1655 que les premiers immigrants de Finlande mirent le pied sur
le sol américain; ils s’étaient joints aux colons suédois qui s’établirent sur le
territoire qui devint I’Etat du Delaware. Mais ce n’est qu'au début du XIXe siecle
que les premiers Finlandais vinrent au Canada, passant presque tous par les
Ftats-Unis et I’Alaska. .

De nombreux Finlandais furent embauchés pour la construction du premier
canal de Welland, vers 1830. En 1867 les Etats-Unis acquirent I’Alaska, ce qui
poussa certains immigrants finlandais 2 s’installer dans le sud de la Colombie-
Britannique. Nombreux furent les Finlandais qui quittérent les Etats-Unis pour
participer 2 I'aménagement du chemin de fer Pacifique-Canadien de 1881 2 1885,
ainsi qu’a I'élargissement du canal de Sault-Marie, de 1888 a 1895. _

Toutefois, au début du XX siécle, 1a plupart des immigrants finlandais au
Canada arrivaient directement de Finlande. De 1904 2 1914, le taux de cette
immigration était fort élevé, soit de 50 émigrants par 10,000 habitants. Dans la
province de Vasa, — (ou centre-ouest de la Finlande) — la proportion était,
entre 1909 et 1913, de 123 émigrants par 10,000 habitants. La plupart de ces
émigrants se dirigeaient vers les Etats-Unis, mais bon nombre d’entre eux choisis-
saient le Canada. Quand éclata la guerre de 1914, le flot des immigrants se tarit et
ne reprit qu’au cours des années 20, époque 2 laquelle le Canada accueillit prés
de 30,000 d’entre eux. Mais un autre arrét fut provoqué par la crise des années 30
et la seconde guerre mondiale. Depuis dix ans cependant, I'immigration des Fin-
landais a repris et entre janvier 1951 et la fin de juin 1959 le Canada en a recu
pres de 15,000. . ]

Bien que les Finlandais aient essaimé un peu partout au Canada, c’est
1'Ontario qui comptait en 1951 la plus forte proportion des immigrants de ce pays,
soit'67 p. 100. Suivant le recensement de cette année, il y avait chez nous 43,745
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personnes d’origine finlandaise, dont prés de 30,000 en Ontario, environ 7,000 en
Colombie-Britannique, 3,000 en Alberta et de 1,500 a 2,000 dans le Québec et
la Saskatchewan. Les immigrants établis dans I'Ontario ont préféré les régions
septentrionales, prés de Sudbury et de Kenora, ol les lacs et les foréts leur rappe-
laient sans doute leur pays natal. Bien que les premiers colons finlandais se soient
surtout établis dans les régions rurales, on discerne aujourd’hui un mouvement
sensible vers les villes. Plus de 12 moitié des Canadiens d’origine finlandaise rési-
- dent dans les régions urbaines. '

Les immigrants finlandais ont joué un grand rdle dans le défrichement et la
mise en valeur du Canada central et occidental. Au début, ils étaient surtout
employés aux grandes entreprises de construction, mais bient6t ils entrérent dans
les secteurs de I'exploitation ou de la conservation foresti¢re, de la construction
de navires, de la menuiserie et de I'exploitation agricole. Les nouvelles générations
subissent une évolution qui atténue les traits distinctifs de leur groupe ethnique.

Hart House, de I'Université de Toronto, a organisé 3 titre privé un programme
estival d’échange d’étudiants entre le Canada et la Finlande. Ce programme assure
des rapports permanents entre les deux pays. M. Viljo Rewell, architecte finlan-
dais, a été en septembre 1958 proclamé lauréat d’'un concours international et sera
en conséquence chargé de construire la nouvelle mairie de Toronto. Ce fait ne
peut manquer de resserrer les liens culturels du Canada et de la Finlande.

Relations diplomatiques
" Ce n'est quen 1929 que le Canada envoya des représentants commerciaux en
Finlande, alors que ce pays était englobé dans le territoire du premier délégué
commercial canadien en Norvége. Cependant, ce demier ne pouvait que fort
rarement se rendre en Finlande. En 1946 le Canada nomma un délégué commer-
cial a Stockholm, chargé des rapports canado-finlandais.

Toutefois, dés 1920, la Finlande avait nommé 3 Port-Arthur, dans 1'Ontario,
un vice-consul honoraire. En 1923 un consul honorzaire de Finlande fut nommé 2
Montréal, et en 1926 la Finlande envoya dans cette ville un consul général de
carriére. Au cours des années suivantes, la Finlande créa plusieurs consulats hono-
raires dans les villes canadiennes ol se trouvaient des colonies finlandaises impor-
tantes. En juih 1941, la Finlande déclara la guerre 3 'URSS; en aofit de la méme
année, tous les consulats de Finlande au Canada avaient fermé leurs portes. Par
I'intermédiaire du consulat général de Suéde a Montréal, puis, aprés 1943, par le
truchement de la légation de Su¢de & Ottawa, le Gouvernement suédois se
chargea, au Canada, des intéréts de la Finlande. En décembre 1941, le Canada
et la Finlande étaient en guerre. Le traité de paix, signé le 10 février 1947, entra
en vigueur le 19 septembre 1947, lors de sa ratification, et préluda a la reprise de
rapports diplomatiques normaux entre les deux pays. La méme année s’ouvrirent
des négociations visant au rétablissement de relations directes et i la nomination
au Canada d’'un ministre plénipotentizire de Finlande. Le 26 décembre 1947
s’ouvrit la légation de Finlande a Ottawa, et le 7 janvier 1948, M. Urho Toivola

56 / AFFAIRES EXTERIEURES




présenta au gouverneur général ses lettres de créance, comme ministre plénipo-
tentiaire, le premier que la Finlande ait nommé chez nous. '

A cette époque, le Canada élargissait le réseau de ses relations diplomatiques
avec D'étranger et le ministére des Affaires extérieures était a court de personnel.
11 fallut donc nommer un ministre plénipotentiaire résidant & Stockholm et accré-
dité a la fois auprés des Gouvernements de Suéde et de Finlande. Ce fut M.
Thomas A. Stone qui présenta le 24 septembre 1949 ses lettres de créance. Le
ler juin 1952, le Canada ouvrit une mission diplomatique 2 Helsinki sous la
direction d’un représentant cumulant les roles de chargé d’affaires ad interim et
de consul du Canada. Aujourd’hui ce poste est élevé au statut d’ambassade per-
manente. :

L’ambassadeur de Finlande au Canada

L’ambassadeur de Finlande au Canada, M. Artturi Lehtinen, est né 2 Muurla, en
Finlande, en 1896. Il obtint en 1927 le diplome de bachelier &s sciences de
I'Université d’Helsinki. En 1948 il embrassa la carriére diplomatique et fut nommé
attaché commercial, puis conseiller commercial a4 la légation de Finlande a
Washington. En 1950 il revint 2 Helsinki, oti il devint directeur des affaires com-
merciales au ministére des Affaires étrangéres. De 1953 a 1955, M. Lehtinen fut
observateur permanent de Finlande aux Nations Unies. De 1953 a 1959 il occupa
le poste de consul général 2 New-York; vers la fin de cette année, il fut transféré
a Ottawa, comme chargé d’affaires.
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Les affaires extérieures au Parlement

La crise au Laos

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard Green, a fait, le

- 16 janvier, a la Chambre des communes, la déclaration suivante au sujet de la
crise au Laos: ,

Le Gouvernement canadien se préoccupe vivement de cette situation. Nous
avons fait notre possible pour aider a trouver une solution satisfaisante.

Le Canada a un intérét direct dans cette affaire a titre de membre de la Com-
mission internationale de contréle et de surveillance au Laos créée en 1954 par la
Conférence de Genéve. . . Le Canada ne participait pas a cette Conférence qui I'a
nommé, avec I'Inde et la Pologne, a Ja Commission de surveillance de la tréve. On
se rappellera que la Commission s’est ajournée indéfiniment en juillet 1958, apres
que le Gouvernement laotien eut par deux fois demandé son départ. Des gens ont
prétendu que c’est le Canada qui aurait insisté pour que la Commission s'ajourne.
Or c’est sur les instances du Gouvernement laotien qu’elle I'a fait, avec I'appro-
bation du Canada et de I'Inde, soit de la majorité des pays participants a la Com-
mission. ) '

Dans sa deuxiéme demande, celle du 22 mai 1958, le premier ministre du Laos

disait, entre autres choses, que la tiche confiée a la Commission “tirait heureuse-
ment i sa fin” et, au nom de son gouvernement, il exprimait a la Commission “sa
profonde gratitude pour son aide efficace” en vue du rétablissement d’'une “situ-
ation normale sous'le rapport de I'unité, de la souveraineté et de Iindépendance™
dans le royaume du Laos.
- Malheureusement la situation normale dont parlait le premier ministre du
Laos dans sa lettre du mois de mai 1958 n’a pas duré longtemps. A I'automne de
1959, le Conseil de sécurité a pris des mesures pour envoyer une commission au
Laos, dans I’espoir de mettre fin ainsi aux troubles qui se produisaient déja alors.
Si je ne me trompe, les Nations Unies sont encore présentes au Laos. Il est évident
toutefois que cette présence n’a pas empéché la guerre civile qui se déroule 12
actuellement. -

Depuis quelques mois la situation s’est aggravée, si bien qu’aujourd’hui, non
seulement c’est la guerre ouverte, mais de plus il n’y a aucune entente internatio-
nale de caractére général sur lequel des gouvernements doit étre considéré comme
le gouvernement légitime. Chez les communistes, on soutient que c’est 'un, tandis
que les pays d’Occident affirment que c’est I'autre. Ce conflit interne a suscité les
sympathies et, dans une certaine mesure, I'appui de puissances intéressées de
Pextérieur. Soit dit en passant, c’est 1a une question que doivent régler les grandes
puissances. Si elles se refusent a un réglement quelconque, si, en tout cas, elles ne
cessent d’intervenir, il est absolument impossible pour les autres pays d’amener
un réglement. ' '
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Ai-je besoin de rappeler a la Chambre qu'une telle situation compromet non
seulement la souveraineté, I'indépendance et intégrité territoriale du Laos que les
membres de la Conférence de Genéve se sont engagés a respecter mais aussi la
paix et la stabilité du Sud-Est asiatique en général. Dans ces conditions, il est
naturel quon ait prétendu que si la Commission de surveillance internationale
retournait au Laos elle pourrait aider i atténuer la tension et a favoriser-une
solution pacifique des difficultés que connait ce pays. k

La reconvocation de la Commission entrainerait cependant certaines difficultés.
Drabord, initialement la Commission avait eu pour tiche de surveiller et de faire
appliquer les accords de tréve qui avaient déja été conclus par les grandes puis-
sances a la Conférence de Genéve, 1l n’était nullement question que la Commission
ordonne elle-méme un cessez-le-feu. Ensuite, il est clair que la condition essen-
tielle au bon fonctionnement d’une commission ainsi constituée serait la con-
clusion d’un accord fondamental entre les autres puissances directement intéressées
a ce qu'elle revienne et aux fonctions qu’elle devrait assumer. Enfin, il lui serait
impossible de bien fonctionner et sa position serait intenable si les autorités
laotiennes ne I'assuraient de leur collaboration.

A ce sujet, je rappellerai a la Chambre qu’a I'époque ol la Commission s’est
ajournée, nous avons bien précisé que si elle devait étre reconvoquée a ’occasion
d’une crise ultérieure, nous tiendrions toujours compte des droits du Gouverne-
ment laotien et nous respecterions la souveraineté de ce pays. Le Gouvernement
du Canada, donc, bien qu’il congoive parfaitement qu’on veuille intervenir
promptement en vue de régler une situation critique, a tiché de s’assurer que les
mesures adoptées soient celles qui, dans les circonstances, aient les meilleures
chances de réussir. '

C’est pourquoi jai recommandé que l'on envoie au Laos une mission d’étude
chargée de déterminer, au moyen de consultations avec les autorités loatiennes, ce
qui pourrait vraiment se faire dans les circonstances actuelles.

A cet égard, j'ai recommandé que les trois hommes-clés qui sont allés en Asie
du Sud-Est en 1954 ou en 1955,—je ne me rappelle plus trop bien I'année exacte,
—retournent 3 titre de membres de cette mission d’étude. Le représentant canadien
était le brigadier Sherwood Lett, de Vancouver, qui est maintenant juge en chef
de la Cour supréme de la Colombie-Britannique. Le juge Lett a offert d’y aller.
Le représentant de I'Inde, M. M. Desai, a malheureusement été malade, et il est
en congé de maladie. La proposition portant la création d’une mission d’étude
formée de trois membres principaux n’a pas recu I'assentiment général.

On continue les pourparlers en vue d’établir une base d’entente dans ce sens
général. Pour notre part, nous sommes préts, si I'exigent le Royaume-Uni et
I'Union soviétique, en tant que coprésidents de la Conférence de Genéve et sous
réserve de I'assentiment du roi du Laos,—nous ne demandons pas le consentement
du Gouvernement laotien mais celui du roi du Laos, seule autorité constitution-
nelle de ce pays généralement reconnue,—3a nommier 2 la Commission, un repré-

sentant canadien qui ferait son possible dans les circonstances, par voie de con-
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sultation et d’avis, pour aider' & rétablir la paix et a maintenir la souveraineté,
'indépendance, P'unité et Pintégrité territoriale du Laos.
Si la Commission est convoquée de nouveau, je ne suis pas d’avis qu’il con-
* viendrait en toute justice de confier a ce seul organisme la tiche d’amener un
cessez-le-feu, car il n’a jamais.eu pour objet de travailler & pareil résultat; cepen-
dant, son intervention aiderait problablement. . .-

Relations diplomatiques avec I’Amérique latine

Le 20 janvier, M. Green a présenté un rapport a la Chambre des communes
au sujet de changements prochains dans les relations diplomatiques du Canada
avec certains pays de I'Amérique centrale et de lAmenque du Sud. Il a dtt
notamment: : .

Je tiens & informer les honorables députés'que le Gouvernement canadien
et les Gouvernements des républiques de Costa-Rica, du Honduras, du Nicaragua
et de Panama sont convenus d’établir des relations diplomatiques. L’ambassadeur
du Canada dans ces quatre républiques sera désigné sous peu. Il résidera ordi-
nairement & San-José (Costa-Rica), mais il passera quelque temps chaque année
dans les capitales des trois autres républiques auprés desquelles il sera aussi
accrédité, notamment Managua (Nicaragua), Tegucigalpa (Honduras), et Panama
(Panama). Les quatre gouvernements ont signifié leur intention de se faire repré-
senter & Ottawa en confiant une double accréditation a leurs ambassadeurs dans

- les pays voisins jusqu’a ce que des ambassadeurs résidants puissent tre nommeés.

Je voudrais annoncer également que le Gouvernement canadien et le Gouver-
nement de la république de 'Equateur sont tombés d’accord pour se faire repré-
senter réciproquement par des ambassadeurs. L’ambassadeur du Canada en
Colombie, M. Jean Morin, sera accrédité comme ambassadeur du Canada en
Equateur. M. Morin continuera de faire fonction d’ambassadeur du Canada en
Colombie et résidera normalement a2 Bogota, mais il passera quelque temps chaque
année & Quito. Pendant que I'ambassadeur sera absent de Quito, I'ambassade du
Canada en Equateur sera confiée 2 la charge d’un chargé d’affaires résidant par
intérim. Le Gouvernement canadien se prépare a accueillir sous peu Ie premier
ambassadeur de I'Equateur au Canada.

La représentation & ce haut niveau montre que le Gouvernement canadien
et les gouvernements intéressés ont l'intention de consolider et d’améliorer leurs
relations diplomatiques, culturelles et commerciales. Cela illustre encore I'impor-
tance des liens qui unissent de plus en plus étroitement le Canada et I’Amérique
latine. '

Enfin, les députés se réjouiront d’apprendre que le Gouvernement canadien a
maintenant officiellement accepté I'invitation du Conseil de 1'Organisation des
Ftats américains d’envoyer un observateur 3 la onziéme conférence interaméri-

" caine qui se tiendra a Quito au cours de I'année. ' "
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Le Plan de Colombo

Au sujet de 'aide apportée a UInde dans le cadre du Plan de Colombo, M.
Green, le 19 janvier, a communiqué la nouvelle suivante: '

Sur les 50 millions de dollars affectés par le Canada au Plan de Colombo pour
lannée financi¢re 1960-1961, une somme de 25 millions a été affectée a V'assis-
tance a I'Inde sous forme d’immobilisations. '

Des entretiens ont eu lieu avec le Gouvernement indien sur le choix des
entreprises que cette subvention permettra de financer. Je suis maintenant en
mesure d’annoncer & la Chambre V'aide économique que le Canada a consenti &
accorder & V'Inde, au titre du Plan de Colombo, dans le cadre de son programme
de 1960-1961: du blé pour une valeur de 7 millions, de ’aluminium, du cuivre et
du nickel pour une valeur de 11.7 millions; une derniére allocation de $600,000°
destinée & I'achévement du réacteur nucléaire canado-indien; un premier octroi de
3 millions et demi pour la premiére étape de la construction de la centrale hydro-
électrique de Kundah.

Avec ces allocations, 'aide du_Canada a I'Inde, au titre du Plan de Colombo,
qui se trouve déja approuvée dans les crédits de 1960-1961 s’¢éleve a 22.8 millions.

Les expéditions de blé ont déja été faites, car il importait qu’elles quittent les
ports canadiens avant le gel de la voie maritime du Saint-Laurent. Le nécessaire
est actuellement fait pour expédier sans retard les métaux non ferreux.

Comme c’est Pusage quand il s’agit de marchandises, le Gouvernement de
PInde a consenti a fournir en monnaie indienne des fonds de contre-partie équi-
valant 2 la valeur de l'octroi canadien. Ces fonds de contre-partie seront affectés
4 des entreprises d'expansion économique dans I'Inde, aprés entente entre les
deux gouvernements. Le blé canadien sera sans doute précieux pour I'lnde. 11 lui
permettra de satisfaire les besoins de sa population croissante pour lesquels les
ressources locales sont insuffisantes. Les métaux aideront I'industrie de IInde 3
maintenir son niveau de production et permettront de mettre en ceuvre des pro-
grammes d’expansion en dépit de la grave pénurie de devises étrangéres.

Le réacteur atomique canado-indien prés de Bombay est maintenant parachevé
et'le ministre des Affaires des anciens combattants a représenté le Canada aux
cérémonies d’inauguration qui ont eu lieu le 16 janvier. Il sera nécessaire d’affecter
$600,000 a ces travaux pendant 'année financiere en cours afin de défrayer les
dépenses finales de la participation canadienne au cofit du réacteur.

La participation du Canada 2 la troisidme étape de P'aménagement de la
centrale hydro-électrique de Kundah dans PEtat de Madras montre l'intérét
soutenu que le Canada porte & ce programme important de mise en valeur en Inde,
car nous avons contribué beaucoup aux deux premieres phases de Pentreprise.
Les ouvrages exécutés au cours de ces deux premicres étapes ont été officielle-
ment inaugurés hier, le 18 janvier, et le ministre des Affaires des anciens com-

"battants représentait également le Canada a ces cérémonies. Pour assurer sa mise

en valeur agricole et industrielle, le sud de I'Inde a un urgent besoin de énergie
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supplémentaire que produira T'usine de Kundah. Le Canada a, par conséquent,
consenti 2 fournir de Poutillage canadien, ainsi que des ingénieurs et des matériaux
représentant les frais afférents aux devises étrangeres de la troisieme phase d’amé-
nagement de la centrale Kundah. -

Les 3 millions et demi de dollars affectés cette année representent le premier
versement de la contribution canadienne et, pourvu que le Parlement accorde les
crédits, d’autres versements suivront au cours des prochaines années, jusqua

- concurrence de 22 millions de dollars environ. En outre, le Canada a consenti &
ce que I'Inde utilise en contre-partie, pour défrayer le programme de Kundah, des
sommes provenant de la vente de denrées canadiennes antérieurement fournies
a P'Inde, et cela jusqu'a concurrence de 25 millions. '

Le 23 janvier, M. Green a fazt une declaratzon semblable au sujet de Uaide au
Pakistan:

Vendredi prochain, la centrale hydro—electnque de Warsak, au Pakistan, sera
officiellement inaugurée; le représentant du Canada sera le ministre des Affaires
des anciens combattants. Il s’agit de entreprise la plus considérable  laquelle Ie
Canada a participé au titre du Plan de Colombo. C'est aussi la plus considérable
du genre au Pakistan. La centrale de Warsak produira 160,000 kilowatts d’énergie -
et aidera a D’irrigation de 110,000 acres de terres vierges. Au cours de la cons-
truction, quelque 10,000 Pakistanais, dont la plupart venaient des tribus, ont été
formés aux techniques et aux métiers modernes.

Durant son séjour au Pakistan, le ministre des Affaires des anciens combattants
représente le Canada 2 I'inauguration de. deux autres entreprises auxquelles le
Pakistan et le Canada ont collaboré dans le cadre du Plan de Colombo. Hier,
¢’était Pinauguration de la centrale hydro-¢lectrique de Shadiwal, dans le Pakistan
occidental, et demain une cérémonie semblable doit avoir lieu i la station d’éner-
gie thermique de Goalpara, dans le Pakistan oriental. '

Ces importants travaux étant parachevés, nous sommes maintenant en pour-
parlers avec le Gouvernement pakistanais pour voir quels autres projets nous
pourrions aider le Pakistan a réaliser afin qu'il poursuive sa mise en valeur écono-
mique. Sur la somme de 50 millions de dollars affectée a 'aide canadienne aux
termes du Plan de Colombo au cours de I’année financiére 1960-1961, un mon-
tant de 15 millions de dollars a été consacré i des immobilisations. Nous avons
discuté avec le Gouvernement de ce pays des projets qui seraient financés 3 méme
ce montant, et je suis maintenant en mesure d’annoncer 2 la Chambre que le
Canada a consenti a fournir au Pakistan, en 1960-1961, les biens et services que
voici: du blé pour une valeur de $3,650,000; des engrais. pour une valeur de
$2,000,000; de I'aluminium pour une valeur de $1,140,000; de la pite & papier
pour une valeur de $1,300,000; et un relevé aérien doublé d’un inventaire forestier
dans la région de Chittagong, au Pakistan oriental, d’'une valeur d’'un demi-million.

Au total, ces subventions s’éléveront a 8.6 millions de dollars. Les entretiens
se poursuivent avec le Gouvernement pakistanais quant aux projets qui pourraient
étre financés avec le reste des 15 millions de dollars. Quand nous serons parvenus
3 un accord avec le Pakistan sur d’autres questions inscrites au programme du
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Plan de Colombo pour cette année, j’en informerai la Chambre.

Pour ce qui est du blé, de 'aluminium, des engrais et de la pate 2 papier, le
Gouvernement du Pakistan a consenti a créer,.en ses propres devises un fonds en
contre-partie égal a la valeur de la subvention canadienne. Ce fonds servira a des

. projets d’expansion "économique aprés entente entre les deux gouvernements.

Laluminium servira 3 maintenir un niveau suffisant de production et d’emploi
dans I'industrie pakistanaise du travail des métaux. Le Pakistan a un urgent besoin
d’engrais afin d’accroitre sa production de denrées alimentaires pour répondre &
l1a demande d’une population qui augmente. La pate a papier fournira la matiere
premiére a une nouvelle papeterie au Pakistan oriental en attendant que la pro-
duction locale de pite a papier devienne suffisante. Ces denrées aideront le
Pakistan 2 obtenir les produits d’importation essentiels dont il a besoin pour
maintenir son économie et réaliser ses programmes d’expansion malgré une
pénurie aigu€ de devises étrangéres. '

Le relevé cartographique et l'inventaire forestier fourniront au Pakistan les
données essentielles & des programmes de mise en valeur des ressources dans une
région boisée de I'est du pays.

M. John F. Kennedy (a droite) préte le serment d'office en qualité de président des Etats-
Unis d’Amérique, au Capitol de Washington, le 20 janvier 1961. M. le juge en chef Earl
‘Warren (a gauche) de la Cour supréme des Etats-Unis, préside a la cérémonie.

63




Orgamsatlon de cooperatzon et de .
développement economzques

E MONDE ENTIER 2 vu un événement historique dans la signature a Paris, le 14
décembre 1960, de la Convention relative 3 I'Organisation de coopération et
de développement economlques. Cette Convention a été signée, au nom de leurs
gouvernements, par les ministres de dix-huit pays d’Europe!, du Canada et des
Etats-Unis, aprés une réunmion de deux jours.. Au cours de cette réunion, les
-ministres ont approuvé le rapport d'une Commission préparatoire, définissant la
structure et le role de la nouvelle organisation®. Une fois entrée en vigueur aprés
la ratification, qui doit avoir lieu en principe en septembre 1961, ’OCDE rem-
placera I'Organisation européenne de coopération économique, qui aura existé 12
ans3. ) ~
La nouvelle organisation est unique sans doute quant a sa nature et a 'étendue
de 1a coopération qui liera ses membres. Grice 2 elle et pour la premiere fois dans
Thistoire, le Canada et les Etats-Unis collaboreront étroitement avec I'Europe
dans le domaine économique, afin d’encourager I'essor non seulement des pays
membres, mais encore de I'univers tout entier.

Historique de POCDE
La création de OCDE souligne le besoin de renforcer les cadres de la collabo-
ration économique de I'Occident et de Tes adapter a la prospérité retrouvée de
I'Europe ainsi qu’aux problémes nouveaux qui surgissent au début des années 60.
Cette situation découle naturellement de la réussite de 'OECE. Fondée en 1948
pour mettre en ceuvre le plan d’aide 2 'Europe du secrétaire d’Etat des Etats-
Unis, M. Marshall, TOECE a d’abord visé 2 la restauration économique des pays
européens. Au fur et & mesure des progrés obtenus, 'Organisation se consacra
toujours davantage a I’abolition des barriéres douaniéres et a la liberté des paie-
ments en Europe, tout en établissant dans divers domaines une collaboratxon per-
manente et des consultations plus fréquentes. -

Vers la fin de 1958, la libéralisation des échanges commerciaux et des paie-
ments était chose faite en Europe. En outre, PTOECE avait réussi & réduire les
désavantages frappant les marchandises de la zone dollar et a éliminer les res-

1. Les dix-huit pays d’Europe membres de 'OCDE sont les suivants: République fédérale d’Allemagne, République
d’Autriche. Royaume de Belgique, Royaume du Danemark, Espagne, République francaise, Royaume de Grece.
Irlande, République d'Islande, République italienne, Grand-Duché de Luxembottrg, Royaume de Norvége,
Royaume des Pays-Bas, République portugaise, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Royaume de Suéde, Confédération Suisse et République de Turquie.

2. Les textes de la Convention, le rapport de la Commission préparatoire et dlvers documents connexes sont con-
tenus dans une brochure pubhée en décembre 1960 par I'OCDE, sous le titre: “*Organisation de coopération et de
développement économiques’. On peut se procurer ce document auprés de 1'Imprimeur de Ia Reine i Ottawa,
pour 75c¢. I'exemplaire. .

3. Veir “Dixiéme anniversaire de 'OECE™ dans **Affaires Extérieures’ d'avril-mai 1958.
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trictions aux importations. La plupart des nations européennes jouissaient a I'épo-
que d’une prospérité sans précédent et d'un vif essor économique, et elles voyaient
grossir leurs réserves d’or et de devises étrangeres. En décembre 1958, le retour
i la convertibilité des devises de la piupart des grandes nations commercantes
européennes rendit palpable ce renouveau, tout en abolissant le besoin dg zones
régionales, en ce qui concerne les échanges et les paiements. :

Ces succes confirmerent l'interdépendance économique des pays de 'Occident
et soulignérent la nécessité d’'une coordination aussi étroite que possible de leurs
programxﬁes nationaux.

Les responsabilités envers les pays peu développés : .

A part de ces facteurs issus de la prospérité européenne retrouvée, les gouverne-
ments voyaient clairement que les pays industrialisés devaient employer leurs res-
sources de facon plus rationnelle et plus efficace pour aider les pays peu dévelop-
pés & parvenir 3 une économie solide et indépendante. A cette fin, il fallait donc
coordonner plus étroitement les divers programmes d’aide, tout en accélérant
I'essor économique des pays industrialisés, de crainte de voir se tarir leur aide et
se fermer les débouchés pour les produits des nations insuffisamment développées.

La conjoncture européenne de 1959 fit ressortir plus clairement encore le .

besoin d’une collaboration économique solide entre les pays de I'Occident. En
décembre 1958, aprés Déchec des négociations tendant a la création d’une zone
de libre-échange englobant non. seulement le .Marché commun® mais encore
IEurope tout entidre, sept pays (Autriche, Danemark, Norvége, Portugal,
Royaume-Uni, Suéde et Suisse) formerent rapidement une association de libre-
échange. L'un des principaux objectifs officiels de cette association était de
préparer une reprise des négociations avec les pays du Marché commun sur une
base plus vaste; mais certains craignaient 3 I'époque que Pexistence de deux
groupements distincts ne méne 3 un clivage commercial en Europe, ou encore a
des ententes dont patiraient I’Amérique du Nord et le reste de I'univers.

Négociations de 1a Convention de POCDE

A la lumiére de ces facteurs et sur Iinitiative de Washington, les Etats-Unis, la
France, la République fédérale d’Allemagne et le Royaume-Uni déciderent, lors
de la conférence occidentale “au sommet™ du 21 décembre 1959, de réunir 2
Paris une conférence qui étudierait ces questions. Les 12 et 13 janvier 1960, 13
représentants se rencontrérent donc dans la capitale francaise; ils furent rejoints
le 14 par 7 autres délégués de pays membres ou associés, et ils adoptérent tous
ensemble trois résolutions. La premiére demandait la création d’'une commission
spéciale qui examinerait entre autres choses la situation créée par la coexistence,
en Europe, de deux associations commerciales distinctes. L.a deuxiéme avait trait

4. La Communauté économique européenne (CEE) souvent désignée sous le nom de “Marché commun' fut créée
en 1957, par le Traité de Rome. Elle comprend la République fédérale d"Allemagne, la Belgique, la France, I'Italie,
le Luxembourg et les Pays-Bas. ‘
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3 la formation d’une association de pays qui participeraient & des programmes
d’aide et de mise en valeur. La troisiéme prévoyait la réunion de quatre experts
chargés d’analyser les moyens de réorganiser ’'OECE et fixait au printemps de
1960 la réunion suivante des vingt délégués susmentionnés. Au début d’avril
1960, leur rapport recommandait la fondation d’une nouvelle organisation dont
feraient partie 2 égalité de statut le Canada et les Etats-Unis.
Pendant plusieurs mois les gouvernements tinrent de nombreuses consultations.
" Les 22 et 23 juillet, 3 Paris, les vingt ministres créérent une Commission prépara-
toire, chargée de définir la structure de I'organisation reconstituée, de rédiger les
termes du mandat de ses principaux organes et de formuler des recommandations
sur Padoption par la nouvelle organisation des décisions de I'OECE, sous leur
forme originale ou modifiée. Enfin, les 13 et 14 décembre 1960, les 20 approu-
verent officiellement le rapport de la Commission et apposérent leurs signatures
au bas de 1a Convention de I’Orgamsatlon de coopération et de développement
cconormques

L’OCDE »
La Convention de POCDE définit les objectifs fondamentaux de 1a nouvelle orga-
nisation, établit sa structure interne et énonce les grandes lignes de la tache éco-
nomique des pays signataires. Ce bref document, comprenant 21 articles, expose
le programme d’ensemble suivant:

a) assurer le plus haut niveau possible de développement économique et
d’embauche ainsi qu'une hausse du niveau de vie dans les pays membres,

_ tout en maintenant la stabilité financire, en vue de contribuer ainsi
I'expansion de I'économie mondiale;

b) contribuer 2 une saine expansion économique des pays membres ainsi que
des pays non membres en voie de développement économique; et

¢) contribuer a 'expansion du commerce mondial sur une base multilatérale
et non discriminatoire, et conformément aux engagements internationaux.

En vue d’atteindre ces objectifs, les membres sont convenus, tant mdxvnducHement
que conjointement:

a) d’assurer Putilisation efficace de leurs ressources économiques;

b) dans le domaine scientifique et technologique, d’assurer le développement

~ de leurs ressources, d’encourager la recherche et de favoriser la formation
professionnelle;

c) de suivre des pohthues congues pour assurer la croissance econoquuc et
Ia stabilité financiére interne et externe, et d’éviter que ne se développent
des situations qui pourraient mettre en danger leur économie ou celle
d’autres pays; ,

d) de poursuivre leurs efforts en vue de réduire ou de supprimer les obstacles
aux échanges de biens et de services, ainsi qu’aux paiements courants, et
de maintenir et étendre la libération des mouvements de capitaux.

e) de contribuer au développement économique des pays membres et non
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membres en voie de développement économique par des moyens appro-
priés et, en particulier, par V'apport a ces pays de capitaux, en tenant en
outre compte de I'importance que présentent pour leur économie la four-
niture d’assistance technique et Pélargissement des débouchés offerts a
leurs produits d’exportation.
Les membres sont convenus en outre de se communiquer mutuellement et de
fournir A IOrganisation les renseignements touchant la mise en ccuvre de leurs
programmes.

Pouvoirs et fonctionuement

L’Organisation peut prendre des décisions ou faire des recommandations avec
Paccord unanime des membres. Toutefois, ceux-ci peuvent s’abstenir de voter et
se dégager, ce faisant, de toute responsabxhte a Pégard des décisions ou recom-
mandations adoptées.

L'organe directeur de 1'Organisation sera un Conseil, composé de tous les
membres et qui pourra se réunir en sessions de ministres ou de représentants
permanents. L’Organisation sera dirigée par un secrétaire général, assisté d’'un ou
plusieurs secrétaires généraux suppléants ou secrétaires généraux adjoints; le
secrétaire général présidera le Conseil aux sessions de représentants permanents
et prétera son concours sous toute forme nécessaire.

. Comme pour I’OECE le 51ege de 1a nouvelle Orgamsatlon sera a Paris.
Structure et rdle
La structure de 'OCDE se rapprochera de celle de FOECE, mais la nouvelle
tendance s’exprimera par la création de la Commission de la politique économique,
de 1a Commission de Paide au développement, de la Commission de 'assistance
technique et de 1a Commission du commerce.

Dans le domaine de la politique économique, 'OCDE réunira ses membres
“an sommet”, visant & une collaboration harmonieuse qui tendra a une expansion
continue et a la stabilité financiere.

Dans le secteur de Dassistance, I'Organisation jouera un 1dle a la fois consul-
tatif et actif. La Commission de V'aide au développement reprendra a sa charge les
responsabilités du Groupe d’aide au développement fondé apres les réunions éco-
nomiques qui eurent lieu 3 Paris en janvier 1960; elle assurera la mise en commun
des renseignements et I’examen des moyens grice auxquels on pourra élargir les
programmes d’aide bilatérale. La Commission de V'assistance technique se chargera
délaborer et de faire appliquer les programmes d’aide technique destinée a I'ex-
Pansion économique des pays membres, selon les visées des programmes adminis-
trés jusqu’a présent par 'OECE. D’autres commissions aborderont divers aspects
des problémes de développement.

Dans le domaine des échanges commerc1aux I’'Organisation ]ouera un role

important, quoique surtout consultatif. Grice 2 un examen périodique de la

R

politique commerciale de chacun de ses membres, et de débats portant sur les
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problémes vitaux, I'Organisation contribuera a 1’expansion des échanges commer-
ciaux 2 P’échelle mondiale, sur une base multilatérale et non discriminatoire, con-
formément aux objectifs et aux dispositions de I'’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce. La Commission du commerce étudiera sans doute les

groupements régionaux d’Europe. ' : b
La collaboration des membres s’étendra & beaucoup d’autres secteurs. Des
commissions se chargeront des questions suivantes: agriculture, péche, paiements,
transactions invisibles, assurance, personnel scientifique et technique, recherches
scientifiques, énergie et industrie, tourisme, transports maritimes, main-d’ceuvre,
problémes fiscaux, pratiques commerciales restrictives, productivité. Elles analy-
seront aussi divers secteurs industriels. En outre, les membres de la nouvelle
Organisation continueront 3 se conformer aux dispositions de I’Accord monétaire

européen et d’appuyer I'Agence européenne de Iénergie atomique.
~ En plus d’une aide technique, on s’attend que I'OCDE se charge de pro-

grammes opérationnels auxquels participeraient certains membres ou tous les

membres, dans les domaines de I'éducation et de la formation scientifiques et
techniques, de la recherche scientifique et de la productivité industrielle et agricole,
continuant ainsi en quelque mesure la tiche entreprise par 'OECE. Toutefois la
nature et I’étendue de ces programmes refléteront sans doute désormais les pers-
pectives plus amples de la nouvelle Organisation.

Conclusion »

Conformément aux termes de la Convention de 'OCDE, et se fondant sur les
recommandations détaillées du rapport de 1a Commission préparatoire, la nouvelle
Organisation fournira un cadre assez souple ol les membres pourront se con-
sulter sur leurs activités économiques et en assurer la coordination. Les modalités
d’'une collaboration de ce genre ont déja été mises au point au sein de 'OECE,
et serviront & résoudre les problémes plus vastes de I'expansion économique dans
les pays membres et dans le monde entier.

Le 14 décembre 1960, lors de la signature de la Convention, le ministre
canadien des Finances, M. Donald M. Fleming, a déclaré:

La Convention que nous avons signée aujourd’hui est un instrument souple. Elle a pour
objet de nous armer mieux pour les rdles difficiles qui nous attendent. Au cours des douze
dernitres années, 'OECE a su résoudre nombre de problémes qui se posaient a I’Europe
occidentale; de méme les dix-huit membres européens et les deux pays nord-américains
chercheront au sein de POCDE des solutions 2 leurs problémes communs.

Le Gouvernement du Canada croit que cette nouvelle organisation peut répondre aux
espoirs les plus élevés du monde libre et contribuer 4 son bien-étre économique. 11 incombe
a chaque membre d’utiliser tous les moyens dont il dispose pour développer son économie
selon le rythme le plus rapide qu'il peut soutenir, et de favoriser le progrés des autres
économies nationales par la coopération, les consultations et, au besoin, par une action
concertée. )

Voila pourquoi le Gouvernement canadien cherchera 2 obtenir le plus t6t possible la
ratification de la Convention par le Parlement. Lorsque 'OCDE sera mise sur pied en 1961,
le Canada fera tout en son pouvoir pour en faire un instrument utile et efficace de coopé-
ration entre les vingt membres.

\
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La Division du protocole aux
Affaires extérieures

|
ANS LA VIE diplomatique moderne, on appelle généralement protocole les
usages qu'il convient d’observer dans les rapports entre Etats. Les fonctions
de la Division du protocole, au ministere des Affaires extérieures du Canada, sont
fort diverses: formalités relatives & Péchange de représentants diplomatiques et
consulaires avec les autres pays (y compris le cas particulier des pays du Com- .
monwealth); activité administrative afférente aux priviléges et immunités que le
droit international accorde & ces représentants; réception des chefs d'Etat et
outres personnages officiels de V'extéricur; préparation des voyages officicls 2
Yextérieur de représentants du Canada. La Division centralise les communications
zntre le Ministére et le corps diplomatique. Elle est le service aupres duquel on se
renseigne sur les usages diplomatiques, le cérémonial, les préséances. :
Dans le domaine de la représentation diplomatique, la Division entre en scene
dés le moment ou le Gouvernement canadien décide d’établir des relations diplo-
matiques avec une autre capitale. Il sagit de fixer les formes 2 observer et la
marchc;' 3 suivre, puis de coordonner les dispositions prises quant & la nomination
du - représentant du Canada et & celle du représentant de Pautre pays. Avant
d’envoyer un représentant canadien, il faut faire approuver sa nomination par la
Reine et obtenir Pagrément de Vautre gouvernement; il faut ensuite s’entendre
quant au moment olt Yon fera connaitre la décision au public, et sur la maniere
dont on le fera. Vient ensuite P'établissement des lettres de créance ou autres
documents analogues; une fois signés par la Reine, ils sont remis 2 leur titulaire,
lequel ne pourra remplir son nouveau rdle qu’apres les avoir présentés au chef de
VEtat qui Paccueille. La lettre de créance regoit I'agrément royal en méme temps
que la lettre de rappel du prédécesseur.

Les nominations ‘

Lorsqu'un autre pays, de son cdté, nomme un chef de mission au Canada, la
Division du protocole doit obtenir Pagrément du Gouvernement canadien, accueil-
lir au Canada le nouvel envoyé, lui faire présenter ses lettres de créance au
gouverneur général, lui faire faire une visite de courtoisie au premier ministre et
au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et, d’'une facon générale, lui faciliter
ses premiers contacts avec les membres du Conseil des mnnstres et avec les hauts
fonctionnaires.

Les privileges et immunités
Pour leur assurer toute I'indépendance dont ils ont besoin, on accorde aux chefs
des missions étrangdres des priviléges et immunités spéciaux que P'usage inter-

- national étend en outre & leur personnel diplomatique. Clest 2 Ja Division du
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protocole qu’il incombe de veiller A ce que les diplomates soient traités comme ils
ont le droit de I’étre, et d’assurer les travaux administratifs quotidiens qu’entraine
I'application de ces privileges, d’ailleurs en collaboration avec les autres ministeres
intéressés. Il faut en particulier délivrer des visas de courtoisie pour entrées multi-
ples au Canada, ainsi que des cartes d’identité spéciales et des certificats donnant
droit aux plaques spéciales d’automobile que les autorités provinciales de
I’Ontario réservent aux diplomates; il y a d’autre part les privileges d’importation

" en franchise, qu’il faut obtenir des autorités intéressées, etc., etc. Toutes ces tiches
imposent 2 la Division du protocole des communications constantes avec divers
ministéres fédéraux ainsi qu’avec les autorités de I'Ontario et celles de la ville
d’Ottawa.

Questions de statut et de préséance »
De la Division releévent aussi les questions relatlves au statut des membres du
corps diplomatique et & la préséance a établir entre eux, ainsi que leur partici-
pation aux cérémonies officielles comme I'ouverture du Parlement et le lever du
gouverneur général.

Il en va de méme pour la desngnatlon officielle, tant d1pIomat1que que non
diplomatique, des fonctionnaires du ministere'des Affaires extérieures au ‘dela des
frontiéres et pour la détermination de leurs priviléges et immunités.

Les nominations de consuls ,

11 existe des bureaux consulaires étrangers dans un certain nombre de villes du
Canada; leurs agents ne peuvent entrer en fonctions qu’une fois leur nomination
reconnue. C’est encore la Division du protocole qui centralise les communications
nécessaires & ce sujet. Elle s’occupe en outre des formalités relatives aux rempla-
cements d’employés dans les consulats étrangers et aux priviléges des fonction-
naires jouissant du statut consulaire. En raison de toute cette activité la mettant en
relations avec les représentants diplomatiques et consulaires, canadiens et étran-
gers, Cest la Division qui est chargée d’établir et de faire publier les listes Corps
diplomatique et Représentants du Canada d l’exterteur et-Représentants des autres
pays au Canada.

D’autres aspects encore des relations entre Etats relévent de la Division du
protocole. La nomination d’ambassadeurs spéciaux du Canada aux inaugurations
de présidents de républiques et 'envoi de représentants aux conférences inter-
nationales nécessitent I'établissement de lettres de créance. L’envoi d’invitations a
des conférences internationales convoquées par le Gouvernement canadien
retombe aussi sur la Division du protocole.

Les visiteurs officiels

11y a enfin les visites officielles au Canada de personnalités du Commonwealth et
de P’étranger. La Division du protocole joue dans ce domaine le premier role, par
Pintermédiaire du Comité d’accueil du gouvernemeat; c’est le Chef du protocole qui
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‘“

préside ce comité. Celui-ci fut créé il y a quelques années pour centraliser la pré-
paration et P'organisation des visites officielles. Il est chargé aussi des fétes et
réceptions diverses que le Gouvernement offre a ses visiteurs officiels de I'étranger.
Les tiches que comporte ce mandat sont innombrables et, dans certains cas,
vraiment formidables. ,

On voit donc que le role de la Division du protocole, accessoire si Ton'veut
par rapport a I'établissement de 1a haute politique étrangere de I’Etat, n’en est pas
moins d’une extréme importance sur le plan de P'action diplomatique. Les régles,
marches 2 suivre, usages et conventions ne sont peut-étre pas toujours d’une
nécessité qui saute aux yeux, ressortissant plutdt 2 I'ordre des moyens qu’a celui
des buts, mais ils permettent et assurent le bon fonctionnement des rouages diplo-
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)

Baudouin, roi des Belges, et sa femme, dosia Fabiola de Mora y Aragon, saluent la foule,
du balcon du palais royal de Bruxelles. Au nom de son pays, Yambassadeur du Canada en
Belgique, M. S. D. Pierce, a présenté en cadeau de noces @ la Reine une éiole de vison

canadien.
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NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. R. F. Douglas est entré au ministére des Affaires extérieures le 3 janvier 1961 a tire
d’agent d’administration classe 7. :

M. O. E. Ault est nommé consul général du Canada a San-Francxsco. 11 est arrivé le 8 ]anv ar
1961.

M. G. Grondin, de la Commission internationale pour la surveillance et le contréle cn
Indochine, est affecté 2 Padministration centrale. Il a quitté Saigon le 8 janvier 1961.

‘ M. P. C. Dobell, de I'administration centrale, est affecté 2 la mission permanente du Canala
auprés des Nations Unies a2 New-York. Il a quitté Ottawa le 9 janvier 1961.

M. J. P. Sigvaldason est nommé ambassadeur du Canada en Indonésie. Il a quitté Ottawa
le 12 janvier 1961.

M. A. C. Smith, ambassadeur du Canada auprés de la République Arabe Unie," est nomiré
ambassadeur du Canada auprés de I'Union des repubhques socialistes soviétiques. Il a
quitté Le Caire le 16 janvier 1961.

M. D. P. Cole, de Padministration centrale, est affecté a la légation du Canada 2 Pragu:.
Il a quitté Ottawa le 18 janvier 1961.

LES TRAITES
Faits courants

Bilatéral

Etats-Unis d’Amérique
Traité entre le Canada et les Ftats-Unis d’Amérique relatif a la mise en valeur des ressource:
hydrauhques du bassin du fleuve Columbia. ,
Signé a Washmgton le 17 janvier 1961.

Publication

Recueil des Traités 1959 n® 18. Accord de coopération entre le Gouvernement du Canadz
et le Gouvernement du Commonwealth d’Australie concernant I'utilisation pacifique de

I'énergie atomique. Signé i Ottawa, le 4 aoflit 1959. Les instruments de ratificatior
échangés & Canberra le 7 octobre 1959. En vigueur le 7 octobre 1959.

Recueil des Traités 1959 n* 20. Echange-de Notes entre le Canada et Ia République du
Vénézuela constituant un accord sur les conditions & remplir par les voyageurs non
immigrants des deux pays pour I'obtention de visas. Ottawa, les 5 et 8 octobre 1959.
En vigueur le 1* novembre 1959.

Recueil des Traités 1959 n* 21. Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amé-
rique renouvelant en faveur de armée des FEtats-Unis la permission d’utiliser le chemin
de traverse de Haines pour entretenir pendant I'hiver le pipeline de Haines 4 Fairbanks.
Ottawa, les 17 et 20 aofit 1959. En vigueur le 20 aofit 1959.

Recueil des Traités 1959 n* 22. Accord de coopération entre le Gouvernement du Canada

. et la Communauté- européenne de D’énergie atomique (EURATOM) concernant les

utilisations pacifiques de Pémergie atomique. Bruxelles, les 6 octobre et 18 novembre
1959. En vigueur le 18 novembre 1959. '

72 / AFFAIRES EXTERIEURES




Les Traités

FFAIRES EXTERIEURES

Sous le titre Affaires Extérieures, le ministére
des Affaires extérieures publie chaque
mois un compte rendu de son activité ainsi qu'une
documentation abondante sur le réle du Canada
dans le domaine international.
Cette publication peut étre reproduite
entiérement ou en partie,
de préférence avec indication de source.
Abonnement: Un dollar par année
(étudiants: 50c.) franco.

Les remises doivent étre établies a l'ordre du
Receveur général du Canada et adressées @
I'Imprimeur de la Reine, Ottawa (Canada).

Autorisé comme envoi postal de la deuxidme classe,

Ministére des Postes, Ottawa.

Vol. X111 N* 3 Table des matieres Mars 1961
Réalisations du Plan de Colombo en Inde et au Pakistan .. ..... ... ... . 74
Conférence générale de 'UNESCO, 1960 . ... .. .. .. .. ..... . ... .. .. 78
Ftat d'urgence en Malaisie ............ ... ... ... ... ... 87
Mission canadienne en Afrique ... ... ... ... .. .. ... .. ... .. 93
Le Canada et Cuba . .. ...... .. ... @i 99
Les services financiers du ministére des Affaires extérieures .. .. ... ... .. 101
Les affaires extérieures au Parlement
Visite du premier ministre 8 Washington .. .............. .. .. ... ... 106
Lacrise au Laos ... ... . ... ... . . ... 109
Le Commonwealth et le désarmement . . ... ....................... 111
Les Canadiens au Congo ... . ............0.......... ... ..., 112
Nominations et déplacements dans le .
service diplomatique du Canada . ........... ... ........... ... . .. 114



' Réalisations du Plan de Colombo
en Inde et au Pakistan ‘

N JANVIER 1961, I'Inde et le Pakistan ont inauguré officiellement cinq grandes
installations, a la construction desquelles le Canada a pris une part active
dans le cadre du Plan de Colombo. Le ministre des Affaires des anciens combat-
" tants, M. Gordon Churchill, et le directeur général du Bureau de 1’aide extérieure
ont représenté le Canada 2 ces cérémonies. De 1957 2 1960, ces entreprises et
d’autres programmes du Plan relevaient au Canada de M. Churchill, qui était
alors ministre du Commerce.
On a donc célébré en janvier dernier la mise en marche de la centrale hydro-
électrique de Warsak et de celle de Shadiwal, dans le Pakistan occidental, du
réacteur thermo-électrique de Goalpara, dans le Pakistan oriental, de la pile
atomique canado-indienne, prés de Bombay, et de la centrale hydro-électrique de
Kundah (2¢ stade), dans le sud de I’Inde. Au poste de I'aide extérieure, le Canada
a fourni pour ces entreprises, équipement, matériel et services techniques. Les gou-
vernements locaux ont contribué des montants prélevés sur les ressources locales.
Dans certains cas, les frais ont été couverts partiellement par des fonds de contre-
~ partie provenant de la vente de blé canadien et d’autres denrées. Les subventions
.du Canada pour ces travaux constituent une fraction importante de notre aide
globale au Pakistan et 2 Y'Inde depuis 1956 dans le cadre du Plan de Colombo.
Les cinq entreprises en question sont de remarquables exemp]es de T’assistance-
équipement du Canada aux pays du Plan de Colombo.

Contribution canadienne & Pélectrification _
Conformément aux buts du Plan de Colombo, le Canada a collaboré activement
a P'essor économique du Sud et du Sud-Est asiatiques en participant 2 des projets
de mise en valeur en Inde, au Pakistan et dans d’autres pays de la région. Les
gouvernements intéressés ont été invités 2 soumettre les projets prioritaires aux-
quels le Canada serait en mesure de prendre part. Etant donné que I'énergic
électrique est devenue une des clés de voite de I'industrie contemporaine, I'Inde
et le Pakistan ont placé en téte de liste un programme d’aménagement de centrales
et demandé au Canada de les aider. Dans nombre de cas, le Canada y a consenti,
fort de son expérience et-de ses méthodes éprouvées. Ainsi, depuis le lancement
du Plan de Colombo, prés de 30 p. 100 de notre aide au Pakistan et & I'Inde a
servi 2 'aménagement d’installations électriques. Bien qu’elle soit essentiellement
un instrument de recherche, la pile atomique canado-indienne contribuera sans
doute 2 la production future d’énergie €lectrique a base d’énergie nucléaire.

En termes d’hommes et de capital, la centrale de Warsak, sur les rives du
Kaboul a proximité de la passe de Khaibar, est la plus considérable des entreprises
auxquelles le Canada a contribué au Pakistan et dans I'Inde. Les installations
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dépergie €lectrique et le systtme d'irrigation dépendant de la centrale ont codté . :
plus de 60 millions de dollars; la part du Canada est d’environ 36 millions. Nous ;
avons fourni I'équipement pour le barrage et la centrale, le matériel de construc- -
tion, des fournitures diverses en forte quantité, et envoyé sur place pres de 150
ingénieurs et techniciens. La centrale produit 160,000 kW d’énergie électrique et

permet d'irriguer prés de 110,000 acres de sol vierge. L’économie d’un vaste

secteur du Pakistan occidental s'en trouvera transformée. Environ 10,000 Pakis-

tanais, dont beaucoup vivaient en tribus, ont déja subi une métamorphose éton-

nante de leur mode d’existence, en travaillant sur les chantiers et en se familiari-

sant avec les méthodes et les techniques contemporaines. '

Les cérémonies d’inauguration

Le 27 janvier dernier, M. Churchill a transféré oﬂic1ellement au Gouvernement
du Pakistan tous les éléments des immobilisations canadiennes 3 Warsak. Au
cours des cérémonies, le maréchal Mohammed Ayub Khan, président du Pakistan,
a déclaré que le barrage, les centrales et les autres installations constituaient “un
4 monument durable de I'amitié des deux pays, et la preuve inébranlable de T'utilité
. |1 des programmes d’aide”.

) Le 22 du méme mois, M. Churchill avait participé 2 une cérémonie semblable
- |1 32 Shadiwal, ayant & ses cités M. Z. A. Bhutto, ministre des combustibles, de

s {] DYénergie électrique et des ressources nationales. Shadiwal est une centrale hydro-
¢ W Clectrique sur les rives du Djélam, prés de Lahore, dans le Pakistan occidental.
. 1 Elle fournit 12,000 kW. M. Bhutto a exprimé & cette occasion les remerciements

- |{ chaleureux du Gouvernement et du peuple du Pakistan pour I'aide du Canada,
d  qui a été denviron 3.5 millions de dollars.

La centrale thermo-électrique de Goalpara, prés de Khulna, dans le Pakistan
}  oriental, fournit 17,000 kW. Elle a été inaugurée le 24 janvier en présence de M.
: ] Churchill et du lieutenant-général Azam Khan, gouverneur du Pakistan oriental.
Aprés avoir remercié le Canada pour son aide, le gouverneur a souligné I'im-
portance essentielle d'un supplément d’énergie dans les secteurs agricoles et
industriels de la région. M. Churchill a dit combien il était impressionné par
Iaspiration du Pakistan au progrés et il s’est engagé a faire savoir aux Canadiens
que P'assistance qu'ils ont offerte a été magnifiquement mise a profit.

La pile atomique canado-indienne
C’est le 16 janvier, 3 Trombay, prées de Bombay, qu'ont eu lieu les cérémonies
d’inauguration de la pile atomique canado-indienne, semblable au réacteur NRX
de Chalk-River. Cependant, certaines améliorations en font un instrument tout
particulitrement efficace de recherches nucléaires. Sur les 18 millions qu’a cofité
Vinstallation de la pile, Ie Canada a fourni 9.3 millions, le Gouvernement de I'Inde
se chargeant du reste. )

C’est le premier ministre Nehru qui a inauguré la pile et accepté au nom de
son pays le transfert des immobilisations canadiennes, effectué par M. Churchill.
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. Comme une réunion scientifique internationale avait lieu 2 ce moment méme dans simcets

I'Inde, les représentants des organismes atomiques d’une quarantaine de pays ont guratic
assisté a la cérémonie. Energie Atomique du Canada Ltée, qui a construit l1a pile, aux P]
avait envoyé comme délégués MM. J. L. Gray et W. A. Lewis. ' aslatlq

Chargeant M. Churchill de se faire interpréte des remerciements et de amitié

de I'Inde, M. Nehru a évoqué la collaboration étroite des deux pays dans ce

. domaine et souligné que son gouvernement est résolu & produire de I’énergie

atomique a des fins pacifiques. 11 s’est engagé en outre 3 employer le réacteur

canado-indien au profit des autres pays d’Asie et d’Afrique. De son cOté, M.

Churchill s’est réjoui du résultat heureux de la coopération entre I'Inde et le
‘Canada.

Les installations hydro-electnques de Kundah sont dans les collines de Nilghiri,
situées dans I'Etat de Madras, au sud de I'Inde. Pour réaliser les stades I et 11,
il a fallu aménager des centrales de 180,000 kW et des ouvrages de retenue et de
dérivation. Dans le cadre du Plan de Colombo, le Canada a consacré & ce projet
pour 23.5 millions d’équipement, de matériel et de services techniques. ’

Le 18 janvier, M. Churchill procéda au transfert officiel 2 I'Inde des immobi-
lisations canadiennes de Kundah. L’Inde était représentée par le gouverneur et le
premier ministre de I'Etat de Madras. Soulignant que les installations de Kundah
représentaient I'ceuvre la plus importante & laquelle le Canada ait participé dans
TInde, M. Churchill a rendu hommage 2 Pénergie et 2 I'initiative des économistes
et des ingénieurs de I'Inde, et a insisté sur les rapports amicaux qui ont toujours
régné entre les techniciens des deux pays. Le ministre a également assisté aux
débuts des travaux d’aménagement du troisiéme stade et annoncé que le Gou-
vernement canadien avait consenti & fournir équipement, matériel et services |
techniques pour la construction de trois centrales supplémentaires d’une capacne c
totale de 185 ooo kW. [

Autres formes d’aide

Ces cinq inaugurations en Inde et au Pakistan ont coincidé avec le dixitme anni-
versaire du Plan de Colombo, congu en 1950 et mis en ceuvre en 1951, Les instal-
lations hydro-électriques, les immenses barrages et centrales, et la pile atomique
sont extrémement impressionnants. Ces ouvrages de béton et d’acier concrétisent
les aspirations des pays asiatiques vers des normes de vie plus élevées, ainsi que
Paide que le Canada s’est engagé 2 leur fournir. Le Canada a d’ailleurs contribué
de facons fort variées A I'essor économique de I'Asie méridionale. I a fourni aux
pays du Plan de Colombo des engrais, des mati¢res premicres industrielles, du
matériel de transport et des produits alimentaires, et a collaboré de bien d’autres
facons au progrés de Pagriculture et de lindustrie des pays insuffisamment déve-
loppés. Toujours sous I'égide du Plan, il a participé  un échange d’étudiants sur
une grande €chelle; prés de 1,400 stagiaires d’Asie sont venus au Canada pour y
poursuivre leurs études et leur formation professionnelle, tandis que des centaines
de Canadiens ont servi en Asie A des titres divers. Les hommages chaleureux et
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sincéres des délégués de I'Inde et du Pakistan au cours des cérémonies d’'inau-
guration viennent de prouver une fois de plus que la participation de notre pays
aux programmes du Plan a établi des rapports étroits et amicaux avec les pays
asiatiques du Commonwealth, et procuré de grands avantages a leurs peuples.

jons AT

M. Janio Quadros, aprés son inauguration comme président du Brésil, le 31 janvier 1961, a
Brasilia, serre la main de M. Jean Chapdelaine (@ droite), ambassadeur du Canada. A
Pextréme gauche, M. Alfonso Arinos, ministre des Relations extérieures du Brésil, et d
lextréme droite, M. Robert Nadeau, troisiéme secrétaire @ 'ambassade du-Canada.
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" Conférence générale de ' UNESCO, 1960

La Conférence générale de I’Organisation des Nations Unies pour I'éducation,
la science et la culture (UNESCQY) a tenu sa onziéme session @ son siége, a Paris,
du 14 novembre au 15 décembre 1960. Composée de représentants de tous les
Etats membres, la Conférence générale se réunit tous les deux ans pour étudier et
définir la politique de I'Organisation et pour établir un programme et un budget
pour les deux années sutvantes.

En février 1961, le président de la délégation du Canada, M. Marcel Cadieuz, ‘

a présenté un rapport sur la Conférence a la Commission nationale canadienne
pour 'UNESCO, a l'occasion de sa réunion annuelle a Toronto. Le passage sui-
vant est extrait de son exposé:

ALA FIN de la Conférence, on entendait dire couramment qu’a la onziéme sessicn
I'UNESCO était parvenue i sa maturité. Ce jugement, tout en étant un peu
simpliste, contient beaucoup de vérité. La session a suivi, d’aprés I'expression du
directeur général, “quatorze années de formation patiente”. Pendant cette période,
I'UNESCO a réalisé nombre de projets importants qui ont témoigné concrétement
de sa maturité. A cette session, I'Organisation a montré une assurance nouvelle,
celle d’une institution efficace des Nations Unies, capable de faire face énergique-
ment aux responsabilités croissantes qui lui sont confiées. Le progrés de 1'Organi-
sation est manifeste dans 'augmentation de son budget ordinaire, lequel est passé
de 26 millions de dollars pour 1959-1960 a 31.5 millions pour 1961-1962; dans
ses plans relatifs 3 des projets spéciaux, d’une valeur de 25 millions de dollars de
plus, qui doivent étre exécutés dans le cadre du Programme élargi d’assistance
technique des Nations Unies et du Fonds spécial; dans son besoin d’un personnel
plus nombreux, pour lequel la construction d’un quatriéme €difice a été approuvée.
Le progres est aussi évident dans la structure du programme que le directeur
général, aprés avoir consulté le Conseil exécutif et les Etats membres, a soumis
3 I'étude et & P'approbation de la Conférence; son programme s’est révélé émi-
nemment flexible et adaptable aux conditions nouvelles auxquelles I"Organisation
doit faire face.

L’entrée des Etats africains nouvellement indépendants dans 'Organisation a
rendu plus urgentes les taches & venir. Le nombre des membres de P'UNESCO,
qui était de 81 a l'ouverture de la dixiéme session en 1958, s’est élevé, avant la
fin de la session de 1960, & 104, dont 98 de plein exercice et six associés.

En souhaitant la bienvenue aux nouveaux membres, bon nombre des déléga-

-tions plus anciennes ont désigné la réunion de 1960 sous le nom de la “session de
I’Afrique”. Cela devait étre confirmé de nombreuses maniéres au cours de la
session, dans laquelle les nouveaux membres, apres s’étre familiarisés avec Ia
nature de leurs responsabilités, ont joué un rdle actif et enthousiaste. Leur pré-
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§ sence a marqué prdfondémcnt tous les travaux; la Conférence a accordé la plus
_" haute priorité aux besoins de I'Afrique tropicale en matiére d’enseignement. Dans
ces conditions, il était inévitable que, des divers aspects du programme abondant
it ot assez complexe de PUNESCO, I’éducation retienne surtout I'attention de la

Conférence.
Outre I'augmentation rapide du nombre des membres, du budget et des taches

et la grande place accordée dans I'ordre du jour a l'aide a I'Afrique, particuliere-
ment en matiére d’éducation, la session a été marquée par le nombre exceptionnel-
lement élevé de questions politiques qui demandaient a &tre étudiées. 11 est devenu
manifeste, peu apreés P'ouverture de Ia session, que les membres du bloc soviétique
étaient décidés a élargir le champ des débats politiques, qui se limite générale-
ment aux questions de la représentation chinoise, des pouvoirs de la délégation
hongroise d’aprés 1956 et des relations de TUNESCO avec les organisations du
front communiste. Ainsi ont-ils introduit dans les travaux de la Conférence, avec
divers degrés de succes, des discussions sur le colonialisme, le désarmement et la
coexistence pacifique. Cette offensive s’est accompagnée d’une rude attaque contre
T'administration et les travaux de ’Organisation, contenant de fréquentes insinua-
tions d’un parti pris pour POuest et des propositions tendant a réduire les dépenses
et a réformer la structure. Les membres du bloc sovi€tique ont suggéré aussi que
le directeur général soit remplacé par une autorité tripartite représentant les pays
socialistes, les pays neutralistes et les pays du bloc militaire des puissances occi-
dentales. De son cOté, Cuba a taché d’introduire dans le débat ses différends avec
les Etats-Unis. :

Telles sont les principales questions qui ont contribué a rendre mémorable la
onziéme session de P'UNESCO. Pendant quelques minutes, je me propose d’étudier
quelques-unes de ces questions d’une facon plus détaillée, particulie¢rement celles
qui pourraient intéresser spécialement la Commission nationale. -

Education

Dans Penseignement primaire et secondaire, 'expérience acquise depuis 1956
dans l'administration du projet majeur pour ’Amérique latine, ainsi que. les
constatations des réunions régionales tenues récemment en Asie, en Afrique et au
Moyen-Orient, ont fourni aux discussions une base solide. Elles ont révélé les
mémes besoins essentiels et les mémes priorités pour l'action internationale.
L’UNESCO aura ainsi pour rdle principal d’établir des programmes destinés 2
développer les régimes scolaires nationaux afin qu’ils soient administrés d’une
facon réaliste et efficace, reliant Pexpansion de lenseignement aux plans de
développement économique et social de chaque pays, et aidant & conserver les
valeurs culturelles et morales particulitre a chaque peuple. . . . . .

Il a été reconnu que, dans le programme établi pour les deux années & venir,
une priorité spéciale devrait étre accordée a V'Afrique et a ses besoins pressants,
surtout dans le domaine de I'enseignement secondaire. La délégation des Etats-
Unis a exprimé un sentiment que partageaient de nombreuses délégations en

= 19




proposant, a ouverture de la session, une dépense d’un million de dollars pour
aider tout spécialement 'Afrique dans le domaine de I'éducation, en plus du
budget soumis par le directeur général, qui fournissait déja une aide appréciable.
En outre, un projet de résolution présenté plus tard par la Yougoslavie s’est acquis
rapidement une approbation extraordinaire et a été appuyé voloatiers ;Sar 13
Ftats. Il recommandait un programme bénévole d’'urgence destiné 2 fournir une
somme supplémentaire de 2.2 millions de dollars qu’administrerait 'UNESCO
pour essayer de faire face aux besoins les plus pressants de I'Afrique en maticre
d’éducation. Aprés que les Etats-Unis se furent engagés 3 verser un million de
dollars, d’autres membres promirent aussitot des contributions en argent, des
bourses d’études, du matériel scolaire et 'impression de manuels. Ainsi a la fin de
la session on avait déja atteint la moitié de l'objectif. Cette manifestation de
solidarité internationale a créé une profonde impression sur les nouveaux mem-
bres d’Afrique, qui avaient exprimé leur profonde gratitude pour P'augmentation
des ressources affectées d la satisfaction de leurs besoins dans le budget régulier
de 'UNESCO. Le troisiZme apport de la Conférence a consisté a établir un ordre
de priorités pour les taches relatives a I'éducation en Afrique.

La discussion sur I’éducation des adultes a été manifestement influencée par
les résultats de la Conférence mondiale, tenue 3 Montréal au mois d’aodt précé-
dent, qui ont fait 'objet d’un projet de résolution présenté par divers pays: Inde,
Ceylan, France, République fédérale d’Allemagne et Soudan. Ainsi, on intensi-
fiera la lutte contre I'analphabétisme chez les adultes.

Le Comité des experts, réuni i Paris en juillet 1960, est déja trés avancé dans
la rédaction d’un projet de convention et d’un projet de recommandation contre
la ségrégation dans l'enseignement. Toutefois, comme ces instruments engagent
une philosophie de I'éducation et que les régimes nationaux présentent a cet égard

des différences marquées, on a proposé nombre de modifications 4 la derniére

heure; le groupe d’étude a dit travailler d’arrache-pied pour qu’il soit possible de
soumettre ces instruments au vote dés cette session. Et encore, la convention n'a
pu étre rendue obligatoire a cause d’'une modification de 'Union soviétique, qu’ont
soutenue les Etats latino-américains et qui récusait la juridiction obligatoire de la
Cour internationale de Justice dans les différends entre les Etats au sujet de pré-
tendues infractions. Les parties en cause décideront donc & Pavenir si elles en
appelleront 2 la Cour internationale. La recommandation, instrument interna-
- tional adapté 4 la position constitutionnelle des Etats fédéraux tels que le Canada,
a été approuvée sans réserve. '

Un projet de résolution présenté par I'Inde et le Royaume-Uni a donné lieu
2 un débat spécial. Ce texte approuvait PUNESCO daccorder dans son pio-
gramme une importance accrue a I'éducation et demandait que 1’on fasse savoir au
secrétaire général de PTONU que I'UNESCO estimait qu’il convenait d’accorder
la méme attention aux programmes éducatifs qu'aux programmes d’aide au
développement économique. On espére que cette résolution ne compromettra pas
I’équilibre entre les travaux des divers secteurs de l’Orgamsatlon
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Sciences exactes et naturelles _
Toutes les délégations ont semblé accueillir avec enthousiasme le projet d’une
Commission internationale d’océanographie.. Les avis ont été partagés toutefois
quand il s'est agi d’établir si 'UNESCO se chargerait seule de sa création ou s'il
fallait donner suite a la proposition d’une entreprise conjointe avec I’Organisation
pour I'alimentation et I'agriculture, faite par le Conseil exécutif de celle-ci. Apres
beaucoup de discussions, on décida que la Conférence générale soumettrait la
question au Conseil exécutif et lui ferait part en méme temps des observations
des diverses délégations, y compris les observations sur le réle du sous-comité de
I'océanographie qui reléve du Comité administratif de coordination de PONU.
Pour son examen du rapport sur les principales tendances de la recherche en
matiére de sciences exactes et naturelles, la Conférence avait & sa disposition un
document de base se rapportant aux dix recommandations du Rapport Auger. Ce
rapport avait été préparé par le professeur Pierre Auger & la suite d’une décision
que la Conférence générale avait prise & sa dixi¢me session & la demande du secré-
taire général de 'ONU. Le directeur du département des sciences exactes et
naturelles s’est servi des recommandations de ce rapport pour formuler un
programme de dix ans qui tendrait & orienter dans son département les travaux
en sciences naturelles vers des domaines précis et & 'amener & amorcer la coopé-
ration internationale dans les domaines ou elle est nécessaire pour exécuter des
programmes de grande envergure.

Sciences sociales

Les crédits budgétaires. affectés aux sciences sociales sont relativement faibles et
le programme est fermement établi dans sa forme actuelle; aussi dans ce domaine
les travaux se sont poursuivis en général sans heurt et rapidement. Toutefois les
dékgations du bloc soviétique ont déclaré que le programme était peu satisfaisant

Je -.;g et ont cherché a 'orienter vers ’étude de questions telles que le colonialisme, la
‘2 § coexistence pacifique et le désarmement. D’autre part, nombre de délégations ont
nt g félicité 'UNESCO de son travail, tout en déplorant linsuffisance des ressources
la * financiéres mises a sa disposition pour cette partie du programme. Telle qu'ap-
i ? prouvée par la Conférence, celle-ci comprend ce qui suit: mesures favorisant la

it

coopération internationale. entre les experts, perfectionnement du travail de docu-
1 mentation et de statistique, encouragement de certaines recherches de base sur
, {4 lurbanisation, I'automatisation et les usages civils de 'énergie atomique du point
de vue de leurs répercussions psycho-sociales.
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Activité culturelle

La session a porté aussi sur un point du programme culturel: la campagne inter-
nationale pour sauvegarder les monuments de Nubie. Un groupe de travail de la
Conférence s’y est intéressé avec enthousiasme. Approuvant I'appui de 'UNESCO
a cette campagne, la Conférence a créé un comité spécial qui aiderait & trouver
et & employer des fonds, du matériel et des techniciens.
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La Conférénce a adopté 2 P'unanimité un instrument international rédigé sous
forme de recommandanon* il y est fait état du rdle des musées dans la vie cul-
turelle des peuples et les. membres y sont invités a prendre tous les moyens a-leur
disposition, conformément 2 leur régime constitutionnel, pour rendre les musées
accessibles 2 tous. Elle a approuvé également le projet, pour la douziéme session,

d’une recommandation en faveur des mesures pour sauvegarder la beauté et le

caractére des paysages et a donné instruction d’mclure dans cette étude juridique
les sites aménagés. ~

Inauguré en 1957 pour une penode de dix ans, le programme relatif 3 Yappré-
“ciation mutuelle des valeurs culturelles de I'Orient et de I'Occident a suscité
beaucoup d’intérét dans plusieurs pays. La délégation du Canada a exposé 2 la
Conférence le rdle important que la Commission nationale canadienne pour
I'UNESCO a joué en ce domaine. A propos de Ia participation d’un grand nombre
de particuliers et d’organisations du Canada, il est encourageant d’apprendre 2 la
source méme que le programme a été accueilli avec une profonde satisfaction par
les Asiatiques qui y prennent part. '

La Conférence a approuvé un projet de résolution o la délégation du Canada
demandait I'appui de 'UNESCO pour la Quatorziéme Conférence annuelle du
Conseil international de la musique populaire, qui doit avoir lieu au Canada P'éié
prochain avec le concours de la Société canadienne de la musique populaire ct
l'aide du Conseil des Arts. -

" Moyens de grande information
Suivant la recommandation du Conseil économique et social, 'UNESCO apportera
“une aide accrue aux pays peu développés désireux de mettre sur pied ou de
perfectionner leurs services de presse, de radio et de cinéma. Des réunions tech-
niques régionales se sont tenues ou doivent se tenir dans le Sud-Est asiatique, en
Amérique latine et en Afrique; elles ont pour objet d'initier les pays de ces régions
aux exigences d’un programme systématique. Par des missions et des réunions
d’experts 'UNESCO aidera les gouvernements et les organismes de grande
information 2 amorcer de tels projets. De plus, en ce qui concerne la formation
professionnelle des journalistes, I’Organisation étendra a I’Asie son programme
long terme déja inauguré par lintermédiaire du centre international de I'Uni-
versité de Strasbourg et du centre régional de I'Université de I'Equateur. Ces
initiatives éont conformes aux fonctions de I'Organisation dans le domaine do
'information: promouvoir la libre circulation de I'information et le développe-
ment des moyens et des techniques de grande information.

Une autre fonction dans ce domaine a trait aux objectifs et aux travaux dc
PUNESCO et tend 2 intensifier la compréhension internationale par les publi-
cations, les films, les programmes de radio et de télévision produits par ses

- propres services, sous contrat ou en coopération avec les Commissions natio-
nales
Un groupe d’étude a été charge de déterminer les changements apportés a la
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structure du département de I'information en vue aétablir des distinctions plus
claires entre les deux fonctions mentionnées plus haut. La Commission du pro-
gramme a aussi consacfé un débat spécial a la politique a suivre quant aux
publications. C’est que, dans un projet de résolution, la Tchécoslovaquie avait prié
le directeur général d’accorder le méme espace dans les publications de FTUNESCO
aux articles émanant des divers blocs (socialiste, neutraliste et occidental), et lui
avait reproché d’accorder une préférence injustifiée aux Occidentaux. Cette cri-
tique et ce découpage du monde ont été froidement accueillis a2 la Commission.
Aussi a-t-on proposé une modification au projet de résolution. Le texte finalement
adopté aprés plusieurs modifications invitait TUNESCO a publier une documen-
tation correspondant plus largement aux divers régimes sociaux du monde et a
accorder une attention spéciale aux questions €tudiées 2 la onziéme session.
Service d’échanges internationaux

Le Service d’échanges internationaux — autrefois le Service d’echanges de
personnes — bénéficie de 'abondance de connaissances techniques que I'Orga-
nisation a acquise avec les années en servant d’intermédiaire pour la ‘communi-
cation des renseignements sur les programmes d’échanges internationaux mis en
ceuvre par les gouvernements ou les organismes privés et en réalisant son propre
programme de subvention. Conformément a une demande du Conseil économique
et social, 1a Conférence a approuvé un élargissement du Centre de documentation
qui permettrait d’embrasser a Pavenir les relations ¢t les échanges internationaux.
La seconde des nouvelles tiches assignées au Service consistera a diriger au Bois du
Rocher, propriété située prés de Paris dont TUNESCO a été dotée par un Suédois,
un centre ol une instruction intensive sur tous les aspects du service international
serait donnée aux experts envoyés en mission a I'étranger-par les diverses insti-
tutions de PONU dans le cadre des programmes du Fonds ordinaire et du Fonds
élargi d’assistance technique ou du Fonds spécial. . . . . .

Le directeur général a recu lautorisation d’établir pour TUNESCO un nouveau
programme (POPEX), qui permettrait de fournir aux gouvernements membres
du personnel technique et administratif. C’est le programme OPEX des Nations
Unies qui servira de modele. Le directeur général pourra envoyer, sur demande et
i titre provisoire, des spécialistes versés dans les domaines qui sont de la compé-
tence de PUNESCO: instituteurs, professeurs, directenrs d'institutions et tech-
niciens. Ces experts travailleront pour le compte des gouvernements qui auront
demandé¢ leurs services. Le directeur pourra fournir les services d’accommodement
voulus en ce qui concerne les frais, la négociation de contrats et ainsi de suite.
Organisations non\ gouvernementales
La Conférence a approuvé le principe d’un relevement des subventions accordées
aux organisations internationales non gouvernementales. Le nouveau total dépas-
sera 1.5 millions de dollars et une bonne partie de ces fonds sera consacrée au
domaine culturel, ol la coopération.de ces organisations est trés précieuse. En
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outre, la Conférence a conseati & une révision des réglements dont dépendent les
rapports de ces organisations avec 'UNESCO. Désormais, les organisations ré-
pondantr a certaines exigences pourront étre réparties en trois catégories ayant
chacune des obligations et des priviléges distincts. Celles de la catégorie A auront
des fonctions de consultation; celles de la catégorie B fourniront conseils et ren-
seignements; celles de la catégorie C organiseront un réseau de renseignements
réciproques. Le Conseil exécutif se prononcera sur les nominations aux catégories
" A et B soumises par le directeur général, qui pourra de son cdté approuver ou
rejeter les demandes d’admission 2 la catégorie C, sans consulter le Conseil.

LA DELEGATION DU CANADA A LA ONZIEME SESSION
DE LA CONFERENCE GENERALE DE L’'UNESCO

Au premier rang (de gauche a droite): M. Russell MacEwan, député, M. Marcel Cadieux,
sous-secrétaire d'Etat suppléant aux Affaires extérieures (président de la délégation), M.
Marcel Bourbonnais, député. En arriére: M. R. F. Sharp, directeur des Ecoles & Vancouver,
M"¢ Norma Walmsley, du Collége de Brandon (Manitoba), M. Eugéne Bussiére, secrétaire
de la Commission nationale canadienne pour 'UNESCO, M. Pierre Charpentier, de 'ambas-
sade du Canada & Varsovie (secrétaire de la délégation), M" Mary Q. Dench, du ministére
des Affaires extérieures a Ottawa (conseiller de la délégation), M. QOakley Dalgleish, directeur
et éditeur du Globe and Mail de Toronto, le major Vincent Price, C.R., ancien président de
I'Association des Nations Unies au Canada, de Toronto, M. Pierre Gendron, doyen de la
Faculté des Sciences de I'Université d'Ottawa. Absents: M. Ralph I. Churchill (conseiller
financier), M. Lionel Roy, délégué permanent du Canada auprés de 'UNESCO.
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Sitge de PUNESCO

Quelques mois avant la réunion de 1960, le directeur général avait signalé au
Comité du sidge que, par suite d'un élargissement rapide de ses services,
PUNESCO se trouvait déja a I’étroit dans les locaux inaugurés en 1958. Apres
avoir étudié les divers aspects du probléme, il en était arrivé a la conclusibn quil
faudrait, sans tarder, songer & la construction d’un quatriéme immeuble. Son
rapport avait un tel ton d’urgence, que le Comité se réunit plusieurs fois avant et
pendant la session, et, 4 la majorité des voix, finit par recommander I'aménage-
ment d’un édifice supplémentaire. L.a Conférence a autorisé le directeur a passer
3 l'action et & faire batir 'immeuble nécessaire, de préférence sur 'emplacement
déja occupé et pour un montant de 3.5 millions. Les obligations financigres a cet
égard pour la période biennale 1961-1962 seront de $900,000. '

Budget

Pour financer ce projet et diverses autres opérations en 1961 et 1962, le budget
qu’a présenté le directeur général, appuyé par le Conseil exécutif, était de 30.5
millions, dépassant donc de plus de 4 millions le budget de 1959-1960. Les repré-
sentants des Etats-Unis et du Brésil estimérent que ces chiffres étaient insuffisants
et présentérent des projets d’amendement distincts, demandant I'inclusion de
sommes supplémentaires. Un compromis fut atteint grace 2 une nouvelle propo-
sition des Etats-Unis demandant un supplément de 1 million qui serait consacré
surtout au progres de I'enseignement en Afrique. Le premier projet de résolution
américain prévoyait que ce montant tout entier serait consacré aux besoins de
I'Afrique, tandis que les délégués du Brésil voulaient que tout montant supplé-
mentaire soit partagé entre I’Afrique et 'Amérique latine. Une fois le compromis
approuvé, la Conférence adopta le chiffre de 30.5 millions proposé par le directeur
général, et consentit 3 ce qu'un autre million soit alloué par la Commission, en
particulier pour satisfaire aux besoins urgents de I'Afrique tropicale.

... .Ainsi, le budget définitif de PUNESCO pour 1961-1962 est de
$31,597,628, plus $915,600 pour le nouvel édifice, soit au total $32,513,228
pour la période biennale. En outre, on s’attend a ce quau cours de cette période,
PUNESCO regoive des Nations Unies environ 25 millions, q\ii serviront au
financement de travaux relevant du Programme élargi d’assistance technique et du
Fonds spécial. Le Canada a versé prés de 2 millions au Fonds, et une somme
semblable A 1a caisse du Programme élargi; sa quote-part représentera 3.01 p. 100
du total des cotisations des Etats membres au titre de TUNESCO. Le montant des
versements n'est pas identique 2 celui des dépenses; en effet, celles-ci sont égale-
ment financées par les cotisations de nouveaux Etats membres, par les versements
du Conseil économique et social au chapitre de certains frais de la direction du
Programme élargi et des frais encourus par les Etats membres ayant offert Vassis-
tance prévue par le programme de participation. Ainsi pour 1961 et 1962, les
cotisations s’élévent a $30,619,283, contre des dépenses totales de $32,513,228,

Crest le 15 décembre 1960 que s’est close la onziéme session de la Conférence
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générale de 'UNESCO, prolongée de 48 heures afin de liquider un ordre du jour
fort chargé. . . ... Yespére que j’ai réussi 4 vous donner une idée d’ensemble non
seulement des travaux de la Conférence, mais encore des attnbutlons et des
travaux de 'UNESCO méme. ‘
La derniére session de la Conférence a démontré que les Etats membres recon-
naissent 3 'UNESCO un réle toujours plus important; ils constatent que ses suc-
- cés répétés dans tant de domaines (et surtout dans celui de Péducation) rendent
injustes les critiques qui P’accusaient de se complaire dans des projets nébuleux.
11 est évident aujourd’hui que 'UNESCO se préoccupe surtout de projets urgents
ou importants et que sa ligne de conduite, fermement tracée, demeure assez souple
pour lui permettre de s’intéresser & toute proposition utile. Ainsi cette organisa-
tion édifie Pavenir en partant de programmes importants, dans le cadre des plans
généraux d’essor économique et de bien-Etre social. Son Secrétariat est efficace;
il a su profiter d’'une expérience longue et fructueuse. L'UNESCO semble toujours
en mesure de trouver les moyens nécessaires a la mise en ceuvre des projets de la
Conférence, et de présenter certaines solutions lors de crises graves, comme celle
du Congo. Tout cela milite en faveur d’un appui ferme 3 une organisation qui
peut offrir des réponses a quelques-uns des probléemes in/ternatiohaux de T'heure.
11 va sans dire que P'esprit critique conserve ses droits; nombre de projets et de
méthodes de YUNESCO peuvent étre modifiés ou améliorés, mais il nous faut
aborder avec élan ces procédures d’adaptation et encourager les initiatives vala-
- bles.
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Etat d’urgence en Malaisie

E 24 OCTOBRE 1960, dans une allocution & la section torontoise dé la Société
royale du Commonwealth, le “tunku” Abdul Rahman, premier ministre. de
la Malaisie, a déclaré: o :

Le Canada a beaucoup fait pour le Plan de Colombo; notamment, dans le cas de la
Malaisie, en contribuant d’une fagon directe et efficace 2 des travaux qui nous seront long-
temps trés utiles, en particulier dans nos efforts pour faire disparaitre dans notre pays les effets
du terrorisme oommuni§te. Nous avons combattu et vaincu les communistes par les armes
et nous leur livrons maintenant une guerre psychologique destinée a les anéantir compléte-
ment, .

Le présent article portera sur I'effort militaire du gouvernement de la Fédé-
ration de Malaisie pour faire disparaitre la terreur communiste. Les terroristes et
les forces de sécurité britanniques et malaises se sont livré un combat armé qui a
duré deux fois plus longtemps que la seconde guerre mondiale par suite de la
tenacité des adversaires et de la difficulté pour I'un d’eux d’en venir aux mains
avec l'autre, réfugié a Tintérieur d’une jungle couvrant les quatre cinquie¢mes du
pays. Le conflit a donc trainé en longueur et causé de grandes souffrances et des
pertes économiques considérables. Plus de 11,000 personnes ont perdu la vie et
plus de 6,000 ont subi des blessures. Les frais de cette guerre se sont approxima-
tivement élevés' & I'équivalent de 234 millions de dollars canadiens pour le
Royaume-Uni et 4 la méme somme pour le gouvernement de la Fédération.

L’arrivée des communistes

Le communisme s’est introduit en Malaisie vers 1928 par I'intermédiaire d’agents
venus de Chine. Le parti communiste malais a été fondé en 1930 et a été légalisé
vers la fin de 1941 par le gouvernement qui cherchait 4 rallier son appui dans la
guerre contre le Japon. Les Britanniques ont encouragé ce mouvement de résis-
tance et lui ont parachuté des armes et des approvisionnements. La section
clandestine de la résistance communiste ne déposa pas les armes en 1945; au
contraire, elles les a gardées en réserve en prévision de I'étape suivante de son
combat. >

Des changements et de P'agitation ont marqué les premicres années de V’apres-
guerre en Malaisie, notamment dans les secteurs de I'industrie et du travail. Dans
presque toute 1’Asie, les communistes préconisaient a cette époque la collaboration
avec les autres partis politiques, en particulier avec ceux de gauche, dans le dessein
de former un “front uni”. En 1948, le Comité central du P.C.M. a rejeté cette
thése d’un front commun, qui n’avait guére réussi a s’imposer; il proclama trois
nouvelles directives et se prononga en faveur de mesures plus radicales menant
logiquement au conflit armé. Il dénongait la politique antérieure et exigeait un
renforcement de la discipline de parti. Les effets de cette nouvelle attitude ne
tardérent pas i se montrer. Des séries de, gréves dirigées contre les industries du

\
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caoutchouc et de Uétain éclatérent & Singapour et s’étendirent & toute la Fédé-
ration. Il y eut intimidation de la main-d’ceuvre, incendie des usines de caoutchouc
et assassinat des entrepreneurs, des directeurs et des ouvriers fidéles au travail.

Proclamation de Pétat d’vrgence R

Le 16 juin 1948 le gouvernement, incapable de venir & bout de I’agitation par les
moyens ordinaires et outragé par les assassinats brutaux, proclama I'état d’ur-
gence. Il suspendit les libertés civiles habituelles et assuma des droits d’arrestation
et de détention fort étendus. Les autorités se saisirent immédiatement de 1,100
membres du P.C.M. et de ses organisations de choc, mais Ia plupart des terroristes
importants leur glissérent entre les mains et s’enfuirent dans la jungle.

Aux premiers jours de 1'état d'urgence, on ne prévoyait ni Iétendue ni la
férocité du conflit & venir. En outre, le gouvernement manquait de I'’équipement
nécessaire pour combattre une insurrection armée; il fut donc contraint & adopter
des mesures défensives. Le recrutement de 30,000 agents spéciaux pour la police
commenga en juin 1948. On renforga '’Armée et la RAF créa un quartier général
de I'Aviation a Kua]a-Lumpur. Ce fut ensuite, la méme année, I'enregistrement
de la population, mesure destinée 3 identifier les terroristes. En 1949 les forces
de sécurité étaient en état de contre-attaquer. Les terroristes se retirérent plus
loin & Pintérieur de la jungle, embusquant & T'orée de celle-ci des “équipes de
tueurs” chargées d’assurer la liaison avec les auxiliaires villageois du parti et de
procurer des armes par incursions et guet-apens.

Le P.C.M. recherche Ia faveur des Malais

Composé en grande partie de Chinois, le P.C.M. se savait inacceptable pour une
population appartenant 3 plusieurs races. Aussi a-t-il publié le 25 janvier 1949
son “programme pour une république populaire démocratique”, qui dissimulait
des fins communistes sous une enveloppe attrayante congue pour plaire aux tra-
vailleurs de tous les groupes raciaux. Ce programme, auquel on n’a jamais re-
noncé, demeure ’axe doctrinal des projets communistes a long terme touchant la
mainmise sur la Malaisie. Pour donner au mouvement I'apparence d’un nationa-
lisme véritable, le P.C.M. a annoncé que ses forces avaient servi i la formation de
I'Armée de libération des races de Malaisie (A.L.R.M.). Le 10° régiment malais
(sic) a été constitué 3 Pahang, dans Punique région ou le Parti ait marqué quelque
gain sensible auprés des masses malaises.

Rupture des circuits d’approvisionnement du P.C.M.

Des squatters et d’autres villageois habitant prés de Ia jungle fournissaient depuis
longtemps vivres et renseignements aux terroristes, soit par contrainte soit de leur
propre gré. Nommé directeur des opérations en avril 1950, le lieutenant-général
Harold Briggs a inauguré une méthode de combat attaquant le point le plus faible
du P.C.M.: son réseau d’approvisionnement. On accéléra la réinstallation des squat-
ters dans de nouveaux villages, tarissant ainsi le flot de provisions vers la jungle et
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réduisant les moyens de combat des terroristes. Les efforts pour gagner ’appui de
la population ont gagné en efficacité, menés de pair avec I'accélération des opé-
rations militaires et du rétablissement. On réorganisa et développa les services de
renseignements. Des groupes mobiles, toujours plus nombreux, se rendirent dans
des hameaux trés éloignés pour projeter des films spéciaux. Une émission de la
radio malaise communiquait des nouvelles réconfortantes aux paysans, auxquels
elle était destinée. En mars 1950 le gouvernement organisa le mois de Ia lutte
contre le banditisme; 500,000 adultes y participérent de leur propre gré, aidant
ainsi 2 la guerre contre les terroristes et réfutant du méme coup la propagande
communiste selon laquelle le peuple malais appuyait les terroristes.

- Au plus fort de I'état d'urgence, le nombre des terroristes armés se serait
€levé 4 11,000. A Torigine les communistes se proposaient de désorganiser la vie
économique pour soumettre le gouvernement. Ils attaquaient par le fer et par le
feu les plantations de caoutchouc, les mines d’étain, les postes de police, les
petites agglomérations. Les embuscades sur les routes, les trains qui sautaient et
les entrepdts en flamme étaient devenus des spectacles ordinaires dans toute la
Fédération. De son cdté, le gouvernement a porté un coup au P.C.M. en con-
trolant le ravitaillement et en contraignant les terroristes 2 épuiser les réserves
dont ils disposaient dans la jungle. Dans certaines régions ils ont dii abandonner
la guérilla pour reconstituer les voies d’approvisionnement et pour accélérer les
cultures entreprises dans la jungle. L

 Le P.C.M. renonce au terrorisme intensif

Octobre 1951 a été un point tournant de I'état d’urgence. Au moment ou 'on
apprenait avec stupéfaction a D’étranger que le haut-commissaire, sir Henry
Gurney, avait perdu la vie dans une embuscade, le P.C.M. commengait 2 se
rendre compte que la victoire militaire était loin d’étre certaine. Par ses actes de
terrorisme perpétrés sans discernement, il avait indisposé la population et rendu
risible sa prétention de mener le combat au nom des masses malaises pour débar-
rasser la Fédération des ‘“agresseurs colonialistes”. L’ordre de s’en tenmir aux
opérations militaires, donné en octobre, a mis du temps 2 atteindre toutes les
parties de la jungle; mais enfin les incidents se sont espacés peu 3 peu et en
décembre 1952 les attaques contre les mines et les plantations étaient beaucoup
moins fréquentes. A ce moment-la sir Gerald Templer, futur feld-maréchal, était
entré en fonctions. Son énergie et son sens de organisation ont été précieux dans
les roles de haut-commissaire et de directeur des opérations. Il stimula et réor-
ganisa la police, améliora et développa les services de renseignements et accélér:
la mise en ceuvre du programme Briggs de rétablissement.

L’organisation gouvernementale de la sécurité

De 1952 a 1955, on .intensifia la campagne militaire tout en mobilisant les res-
sources naturelles. Le gouvernement subordonnait presque toute son activité civile
aux exigences du combat national décisif. L’Organisation d’urgence du gouverne-
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ment avait pour autorité supréme un comité du cabinet, dont relevait le Comité
des opérations, lui-méme composé des chefs des ministeres civils, des officiers
supérieurs des forces armées et de la police, et présidé par le directeur des opé-
rations. Celui-ci était aussi commandant des forces militaires réunies. Relevaient
du Comité des opérations d’urgence les comités militaires exécutifs dé chaque
Etat et, sous P'autorité de ceux-ci, les comités militaires exécutifs de chaque dis-

_ trict, qui comprenaient les cadres de ’armée, de la police et de la fonction civile,

et qui avaient pour objet d’assurer la coordination entre les services gouverne-
mentaux et la mise en ceuvre immédiate et efficace des décisions du gouvernement
et du Comité des opérations d’urgence.

Dés 1955, les forces de la sécurité prirent mamfestement Ie dessus, grace a
la mobilisation des efforts et des richesses de la nation. La police, ses corps auxili-
aires, les. territoriaux et 'armée avaient acquis de l'importance et de Pefficacité.
Dans les régions les plus critiques, un couvre-feu rigide s’appliquait du crépuscule
a Taube et le transport des vivres et des approvisionnements était -soumis &
diverses restrictions. On qualifiait de “blanches” les régions ol ces restrictions
avaient €té levées par suite de la suppression du terrorisme; au début de 1955 la

zone “blanche” comprenait de petites régions situées le long de la cote occiden- . -

tale, ainsi que la plus grande partie du nord de I'Etat de Trengganu sur le littoral
est. '

Le P.C.M. a Ia recherche d’un compromis

En 1955 des changements politiques et constitutionnels ont eu lieu dans la Fédé-
ration. Aux premiéres élections nationales, survenues en juillet, le Parti de PAlli-
ance a remporté 51 des 52 siéges.du Conseil gislatif pourvus au suffrage, en
réclamant l'indépendance politique immédiate et en préconisant de mettre fin
aussitot que possible & I'état d’urgence. Abdul Rahman est devenu premier
ministre et la Fédération a réalisé une autonomie ministérielle considérable. Les
régions “blanches” se généralisant, le P.C.M. a commencé a sonder les possibilités
de paix. Ses délégués et les représentants du gouvernement se sont réunis a
Baling, au Kédah, les 28 et 29 décembre 1955. Il a posé alors des conditions
inacceptables, exigeant notamment d’étre reconnu comme parti politique, ce qui
lui edit fourni Poccasion de transformer sa défaite militaire en une victoire poli-
tique. Les terroristes n’entendaient pas, non plus, accepter ]a reddition sans con-
dition que comportait l'offre d’amnistie du gouvernement. Le P.C.M. déclarait,
d’autre part, qu’il quitterait la jungle et déposerait les armes d&s laccession de
la Malaisie & I'indépendance, engagement compromettant et prématuré, qui a pu
étre invoqué plus tard contre Iui avec beaucoup d’efficacité sur le plan psycholo-
gique. Enfin, la réunion fut dissoute. Fait a noter, c’est M. Abdul Rahman et M.
David Marshall, de Singapour, deux chefs élus au suffrage populaire, qui ont
Teprésenté la Fédération et Singapour aux conversations de Baling, plutét que des .
délégués du Gouvernement britannique. '
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Accession 2 Pindépendance B
Au début de 1957, le Gouvernement britannique a déclaré qu’il ne considérait
plus I’état d’urgence comme un obstacle a 'autonomie compléte de la Fédération.
L’accession & l'indépendance ayant été fixée au 31 aolit 1957, la Malaisie a
déclaré son intention de faire partie du Commonwealth 2 titre de pays autonome.
Par lintermédiaire de la radio malaise, le premier ministre a formulé une nouvelle
offre d’amnistie aux terroristes, invitant le P.C.M. i respecter I'engagement de
déposer ses armes, pris lors des entretiens de Baling. Mais Ioffre a été repoussée.
A la date prévue la Fédération de Malaisie est devenue indépendante, avec Abdul

- Rahman comme premier ministre. A partir de 1958, I’état d’urgence n’a plus
consisté quen opérations de nettoyage. Le reste des terroristes armés ne consti-
tuant plus une menace sérieuse du point de vue militaire, le gouvernement a
proclamé la fin de I'état d’urgence le 31 juillet 1960.

11 se trouve encore quelque 500 terroristes au fond de la jungle, le long de la
frontiere de la Thailande; 'armée fédérale y poursuit des opérations de “netto-
yage” avec Passistance de troupes du Commonwealth originaires du Royaume-
Uni, de I’Australie et de la Nouvelle-Zélande. Dans V'est du Kédah et le nord du
Pérak la jungle est encore en cours d’épuration. Méme avec la collaboration de la
Thailande, Iélimination compléte des terroristes exigera quelque temps, étant
donné que les opérations dans la jungle sont trés difficiles. Au fait, les commu-
nistes n’ont pas abandonné le combat, bien que la fin de 1’état d’urgence ait été
proclamée.

Nonaobstant les pertes de vies, les souffrances, les déperditions économiques et
les dépenses improductives, 1’état d'urgence a doté la Fédération d’un réseau de
communications amélioré, d’une armée bien entrainée et bien équipée et d’un
commencement d’armée de lair. Fait peut-étre plus important encore, elle a
appris au pays comment mobiliser ses ressources. La lecon est mise & profit a
I'heure actuelle dans la lutte contre la pauvreté et dans le relévement des con-
ditions économiques et sociales des ruraux. Enfin, en mettant un pays de plusieurs
races et de plusieurs religions aux prises avec la nécessité de I'union, I'état d'ur-
gence a montré la valeur de 'harmonie dans un régime démocratique d’indé-
pendance. ‘
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Mission canadienne en Afrique

L’ambassadeur du Canada en France, M. Pierre Dupuy, a fait récerhment un
voyage de bonne entente, sans caractére officiel, en Afrique. Il a visité les dix
Etats de la Communauté francaise devenus indépendants et les anciens territoires
sous tutelle des Nations Unies dont l'administration était confiée a la France; il a
visité en outre I'Ethiopie, la Céte francaise des Somalis, le Kenya, la Fédération
de Rhodésie et du Nyassaland et le Ghana. Dans larticle qui suit, M. Dupuy
expose certains des besoins les plus pressants de ces Etats et les méthodes par -
lesquelles I'Occident, @ son avis, pourrait venir en aide a U'Afrique.

UFRIQUB ne peut étre découverte en un voyage de six semaines par la voie des
airs. A peine peut-on ainsi en apercevoir certains aspects physiques et prendre
connaissance sommairement de ses problémes humains. Par bonheur notre mission
a été accueillie avec une telle cordialité par les autorités politiques qu’il nous a été
loisible de bénéficier de leur expérience. Nous nous sommes également renseignés
auprés d’anciens administrateurs, de diplomates, d’hommes d’affaires et, plus
particuli¢rement, auprés de missionnaires et d’éducateurs, qui ont réussi a
pénétrer profondément dans la vie et I'ime des populations africaines. Aux unes
et aux autres, nous devons une dette de gratitude pour leur confiance et leur
générosité, sans lesquelles notre rapport ne pourrait étre que vraiment trop super-
ficiel. - ‘ :

Visite en Ethiopie
Notre mission avait pour but principal de visiter les Etats d’expression fangaise
ayant accédé récemment 2 l'indépendance. Cependant, puisque notre itinéraire
nous amenait a traverser d’autres pays en cours d’évolution politique et sociale,
nous avons jugé opportun dentrer en rapport avec leurs dirigeants dans 1’espoir
d’établir d’intéressantes comparaisons. C’est ainsi que nous nous sommes arrétés
a Addis-Abeba, capitale du plus ancien royaume indépendant d’Afrique. Bien
nous en prit, car nous elimes I’honneur d’étre recus en audience par Sa Majesté
Impériale, Hailé Sélassié 1¢r, qui nous entretint du role éminent que le Canada
pourrait jouer dans les affaires africaines. Nous avons eu aussi_des conversations
avec les ministres du Gouvernement. Enfin, et non moins utilement, nous avons
rencontré la plupart des professeurs canadiens, Jésuites et laiques qui, depuis sa
fondation, ont fait de “University College” un centre comparable aux universités
occidentales. '

Avant d’aller plus loin, nous devons rendre hommage aux Canadiens, tant
catholiques que protestants, qui entrainés par leur foi ont consacré leur vie 3 1a -
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M. Pierre Dupuy, ambassadeur du Canada en France, est accueilli @ Tananarive (République
Malgache) par le vice-président du gouvernement, M. Calvin Tsiebo.

christianisation et a I’éducation des masses africaines. Le Canada a raison d’étre

fier de ses fils et de ses filles qui ont entrepris cette ceuvre immense. 11 suffit de_

visiter les établissements d’enseignement secondaire, les écoles normales et tech-
niques 3 Tananarive, Yaoundé, Douala, Lomé, ainsi que les écoles primaires 2
travers tout le continent, pour se rendre compte que notre participation est trés
supérieure a ce que 'on pouvait attendre d’un jeune pays comme le nétre. On
peut donc sans exagération parler d’une vocation canadlenne envers I'Afrique qui
trop souvent passe inapergue dans notre pays.

Probleme des cadres
Le probleéme des cadres nous est apparu d’importance primordiale dans chacun
des pays que nous avons visités. Tous les hommes politiques africains, qu’ils
soient d’un ancien ou d’un Etat nouvellement indépendant, sont d’accord sur ce
point que 'avenir de ’Afrique dépendra de la formation de ses fonctionnaires, de
ses professeurs, de ses médecins, de ses ingénieurs civils et de ses techniciens de
tous genres. L’enseignement primaire ne doit pas étre pour cela négligé, mais
Teffort principal devra porter sur I'enseignement secondaire et universitaire. Il v
a 12 une question d’urgence. Malheureusement, elle ne peut étre résolue sans un
apport extérieur. 11 faudra agrandir les établissements qui existent déj3, en cons-
truire d’autres, et surtout trouver un nombre de plus en plus grand de professeurs.
Des bourses d’étudiants et de stagiaires ne seront pas moins essentielles, si
I'aide étrangere doit porter des fruits en Afrique. Chaque fois qu'il y a une univer-
sité dans un rayon raisonnable — et il en existe d’excellentes en Afrique centrale,
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orientale et occidentale — les jeunes Africains devraient y faire leurs études. Ce
n'est quapres les y avoir terminées, que les meilleurs d’entre eux pourraient &tre
envoyés a D’étranger pour des études post-universitaires. Déja, une vingtaine
d’étudiants sont venus de I'University College d’Addis-Abeba a I'Université
McGill, 2 Montréal, et y ont brillamment passé un doctorat. Cependant, c’est
surtout dans le cas de certains pays d’Afrique qui n’ont pas encore organisé leur
enseignement secondaire et supérieur que des bourses sont indispensables. Le

. Canada ne pourrait mieux contribuer 2 la stabilité et au progres de ’Afrique qu’en

ouvrant les portes de ses établissements 2 un bon nombre d’étudiants africains.
Les différents gouvernements africains sont préts a nous faire connaitre en détail
leurs besoins en matiére d’éducation. -

Aide aux spécialistes

Iy aura lieu de faciliter la venue et le séjour au Canada de spécialistes africains,
désireux de se remseigner sur nos institutions s’occupant d’agriculture, de com-
merce, de mines, de transports, de statistiques, de recherche scientifique, de radio
et télévision, de science politique et de nombreux autres sujets. On ne saurait
surestimer Iutilité de ces rapports, puisque I’Afrique sera appelée tét ou tard a
faire face a bien des difficultés que Ie Canada a connues dans le passé.

Influence de la guerre froide

Que cela lui plaise ou non, tout cbservateur objectif des affaires africaines doit
souligner que I’Afrique est devenue un champ de bataille de la guerre froide. Les
communistes y lancent une attaque psychologique sur trois plans. lls rappellent
que la Russie de 1917 était sous-développée et qu’il a suffi de moins de cinquante
ans pour la transformer en une des puissances les plus modernes. Alors, pourquoi
ne pas suivre son exemple? s prétendent ensuite que le régime parlementaire
occidental est le fruit d’un siécle d’évolution et ne saurait fournir 2 de jeunes Etats
vigoureux Yautorité, le sens de décision et I'efficacité dont ils ont besoin. Enfin, ils
usent du vieux slogan du colonialisme, qui n’est que trop connu. Le degré de
Pénétration de ces arguments varie suivant la maturité intellectuelle et politique
des auditeurs. II est facile d’influencer certains Africains par la distribution géné-
reuse de brochures et de périodiques bien illustrés (nous en avons recueilli une
collection), exposant les progrés industriels, agricoles, sociaux et culturels réalisés
en URSS et en Chine communiste. Les textes, souvent écrits en langues locales,
truffés de dialectique marxiste. A cela s’ajoutent la radiodiffusion, les représen-
tations théatrales (cirques, ballets, opéras), les épreuves sportives et des eXpo-’
sitions commerciales et culturelles bien organisées. La jeunesse est Pobjet d'une
attention particuliére ainsi que ses groupements, que Pon voit habituellement
représentés aux Congrés de la Jeunesse mondiale derriére le rideau de fer. On ne
manque pas occasion de recruter les éléments les plus intelligents et les plus
compréhensifs pour les faire participer & des visites organisées des pays commu-
nistes. Des milliers de bourses sont offertes aux Africains et aux autres étudiants
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des Etats en voie de déveloﬁpement. Clest 2 leur intention que “T'Université de . Bes

I’Amiti€” a été fondée récemment & Moscou. Prague est aussi un centre trés actif. Air
On peut imaginer que, quel que soit le genre d’études choisi par ces jeunes gens, vie!
ils seront soumis 4 un endoctrinement qui a pour but de former des membres || ma
privilégiés du Parti préts a le servir a leur retour au pays. Voici la coexistence res
pacifique dans toute sa splendeur ou dans toute sa nocivité. : A g

. mé
Prudence des chefs politiques africains 1 i
Cependant, ce serait une erreur de croire que la plupart des chefs politiques |4 Po
africains puissent étre les victimes d’une propagande aussi bien huilée. Sa per- lim
fection méme est 2 la mesure des ambitions sovi€tiques en Afrique. Le colonia- [:] cel
lisme occidental n’a pas été rejeté pour étre remplacé par un autre plus despotique. L
Les événements de Hongrie sont encore trop récents. Le niveau des hommes pas
d’Etat africains nous a vivement impressionnés. IIs se rendent compte que la vill
modernisation de la Russie et de Ia Chine est due principalement & I'importation 1 ok
massive des techniques occidentales. 1l n’est pas nécessaire, pour obtenir Ie méme ] ile
résultat, d’entreprendre un détour par les pays de I’Est simplement dans le but
d’obtenir un visa. Quant au régime politique, il appartiendra aux gouvernants de ¥ cul
juger dans quelle mesure les meilleurs €léments de la démocratie occidentale }7f tin
pourront le mieux servir pendant la période d’organisation. Le but presque partout §§ uti
demeure la liberté. Naturellement, I’avenir apparaitrait plus brillant sans ce conflit

entre UEst et POuest. Les nouveaux Etats indépendants préféreraient de beaucoup

~ pouvoir concentrer leurs efforts sur la solution de leurs propres probleémes sans
gétre sollicités de prendre parti. Quand il y a tant & réaliser, c’est une grande
tentation pour les pays sous-développés de faire appel a la fois a I'Est et & I’Quest,
tout en essayant de ne pas s’engager & fond. Le jeu est dangereux: I'exemple du
président Benés I'a prouvé. Ce qui nous a frappés, c’est que méme des hommes
d’Etat de formation marxiste reconnue ont déclaré avec insistance que leur
politique s’inspirait de conditions locales et n’était pas empruntée & Est, malgré
la présence sur leur territoire de plusieurs missions communistes et malgré leurs
votes a2 New-York et ailleurs. De toute fagon, les milieux officiels d’Afrique sont
conscients du danger que leur continent, insuffisamment peuplé, puisse étre un
jour submergé par un raz de marée chinois lui apportant la pire servitude que
Thistoire ait jamais connue. ‘

Quelle politique les nouveaux Etats africains souhaiteraient-ils voir adopter et
poursuivre par leurs amis a I'égard de PAfrique? Certainement une politique de
collaboration amicale les laissant maitres de leurs propres affaires. En définitive,
toute immixtion, d’oll quelle vienne, est destinée a un échec. Laissons-les donc
prendre leurs responsabilités tout seuls. Mais lorsqu’ils jugeront 2 propos de nous
demander un conseil ou une aide, nous devrions faire en sorte, si nous sommes
d’accord que leur demande est raisonnable, de prendre une décision favorable
sans trop les faire attendre et sans abuser des formulaires 2 remplir. .
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Besoin de services de santé

Ainsi que nous I'avons dit, il faut accorder la préséance a 'enseignement. Ensuite,
vient la santé. Quoique de merveilleuses victoires aient été déja gagnées contre des
maladies tropicales, telles que la maladie du sommeil, la Iepre et la malaria, il
reste beaucoup 2 faire pour redonner aux populations africaines leur élah démo-
graphique. Clest avec fierté que nous avons constaté P'ceuvre accomplie par des
médecins et infirmiéres de race blanche dans les hopitaux, les dispensaires et les
cliniques volantes. Maintenant, on parle assez peu de cet aspect du colonialisme.
Pourtant les Africains ne sont pas préts-d’oublier cette divine fraternité. L’a-
limentation déficiente reste un grand probléme. L’OAA essaie de le résoudre, mais
cela dépasse les possibilités d’une organisation internationale, si active soit-elle.
L’émigration des campagnes vers les banlicues urbaines ne facilite certainement
pas les choses. Elle détruit les antiques cellules protectrices de 1a famille et du
village. Les jeunes qu’attire Fespoir de meilleurs salaires tombent souvent en
chdmage, et versent dans des maladies morales — alcoolisme et prostitution. Mais
il est encore temps de les sauver par une politique agricole bien équilibrée.

En Afrique, environ 90 p. 100 des habitants vivent a la campagne d’agri-
culture et d’¢levage. Cette situation ne changera guére avant longtemps. Le con-
tinent est traversé de grands fleuves dont les chutes et les rapides pourraient &tre
utilisés, en y construisant des barrages pour irriguer de vastes étendues. Il est vrai
que les conditions varient de pays a pays, mais au dire des gouvernants les récoltes
pourraient étre trés largement accrues, tout en gagnant en qualité. 11 faudra
importer de I'outillage mécanique sur une grande échelle. Incidemment, nous avons
entendu exprimer des comparaisons trés favorables aux machines agricoles cana-
diennes. 11 conviendra aussi de s’occuper trés sérieusement de I'amélioration des
transports pour la distribution des produits alimentaires et leur conservation en
frigorifiques. En ce moment, des services de cargos aériens transportent de la
viande, du poisson et des denrées de Iuxe de nature périssable, mais ce moyen de
transport est trop cofiteux pour étre généralisé. Pour élever le niveau de vie des
masses africaines, des investissements d’infrastructure devront étre faits par des
organismes internationaux et au moyen d’accords bilatéraux. Les gouvernements
africains souhaiteraient que ces deux sources soient utilisées en méme temps.

11 serait injuste d’inviter le capital privé a s’investir en travaux publics, alors
que des ressources naturelles peuvent étre exploitées au profit des gouvernements
locaux et des actionnaires. Déja, d’ unportantes sociétés étrangeres sont a P'eeuvre
en-Afrique, surtout dans les industries miniéres, telle que PAluminum Company
OLijlada. A mesure que la prospection se poursuivra d’autres prgjets plus
Importants verront le jour, mais leur réalisation dépendra de la confiance que les
gouvernements intéressés sauront inspirer au capital étranger. A ce stade de la
mise en valeur des ressources africaines, ce sont peut-étre les entreprises d'infra-
structure qui peuvent contribuer le plus rapidement 2 'évolution sociale et politique
des populations que l'importation d’industries trés mécanisées, n’utilisant qu’une
main-d’ceuvre restreinte. Car, il est de la plus grande importance, si 'on veut que
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les nouveaux Etats africains se consolident et grandissent sainement, que leurs
populations constatent d’année en année une amélioration de leur standard de
vie. L’Afrique est encore un continent sans-classes sociales. Dieu merci, nous
avons l'expérience du dernier sitcle pour éviter la naissance d’un prolétariat
africain. Soyons assez intelligents, cette fois-ci.

Capital nécessaire
~ L’avenir de I'’Afrique exigera du capxtal beaucoup -de capital sous toutes ses *

formes, mais, plus encore, il dépendra de la bienveillante compréhension que
ses vrais amis auront de ses problémes. La pire erreur serait de vouloir trans-
former le continent africain en une nouvelle Amérique ou en une nouvelle Russie.
L’Afrique a une personnalité propre, une originalité riche en vertus humaines. Les
apports extérieurs lui seront précieux dans la mesure ot ils lui permettront de se
révéler d elle-méme et au monde. Déja, I'Africain nous donne le merveilleux
spectacle d’avoir survécu dans un tourbillon de forces créatrices et destructrices,
végétales et animales, comme il n’en existe nulle part ailleurs sur notre planéte.
Mais, il a fait mieux que survivre. Ces forces, il les a assimilées, il leur-a donn¢
un rythme, qui inspire maintenant son art, sa spiritualité et toute sa vie. Cest par.
1a qu’il contribue a la grandeur de notre civilisation commune.

s e b 08 e 8 .
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Le Canada et Cuba

L Y A assez longtemps que le Canada et Cuba entretiennent des relations offi-
I cielles. C’est en 1903 que Cuba ouvrit son premier consulat en terre cana-
diepne, 2 Yarmouth, Nouvelle-Ecosse, et, six années plus tard, le Canada ouvrait
4 Cuba un bureau commercial. Depuis lors, les deux pays ont conservé, du point
de vue commercial, des rapports normaux. Cuba est, de longue date, un débouché
pour notre poisson et nos pommes de terre. Les relations diplomatiques entre les
deux pays ont été établies en 1945, et le Canada continue d’observer, dans son
attitude envers Cuba, les normes qui régissent les rapports internationaux.

Au cours de I'année passée, I'évolution rapide et fondamentale de la politique
intérieure et étrangére de Cuba a créé, anx Antilles, une certaine tension. S’étant
rapprochée des pays de I'Europe orientale et de la Chine communiste, Cuba a vu -
se détériorer ses rapports avec ses voisins, et plus particulitrement avec les Etats-
Unis.

La politique du Canada

Le 12 décembre 1960, M. Diefenbaker, premier ministre du Canada, a déclaré
aux Communes que son gouvernement suivrait la conjoncture de prés et adopte-
rait une politique constructive. 1l a confirmé qu’il était désireux de maintenir avec
Cuba des rapports semblables 2 ceux du Canada avec tout gouvernement reconnu.

Le 19 octobre 1960, les Etats-Unis ont imposé un embargo sur leurs échanges
commerciaux avec Cuba. Washington affirma alors que cette mesure avait été
rendue nécessaire par les dispositions “arbitraires, illégales et discriminatoires” de
Cuba envers les citoyens et les intéréts des Etats-Unis en territoire cubain. Il
n’était pas possible pour le Canada de justifier un embargo semblable par les
mémes motifs, car Pattitude de Cuba a légard des nationaux et des intéréts
canadiens était toute différente.

L’économie canadienne n’est pas une économie étatisée et normalement notre
gouvernement n’exerce pas de régie sur les transactions des commergants ou des
hommes d’affaires canadiens. Aucune mesure officielle ne leur interdit I'envoi a
Cuba darticles non stratégiques d’origine canadienne, ni I’établissement de rap-
ports commerciaux légitimes avec ce pays. '

Le commerce canado-cubain

L’embargo américain a éveillé par contre-coup intérét public en ce qui concerne
les rapports commerciaux entre Cuba et le Canada. Le 12 décembre dernier, 3 la
Chambre des communes, M. Diefenbaker a rassuré ceux qui craignaient qu'Ottawa
Nautorise -le transbordement de marchandises au Canada, tournant ainsi les
mesures d’embargo. Les produits en provenance ‘des Etats-Unis entrant librement
au Canada ne peuvent étre réexportés vers Cuba sans permis individuels; ces
permis ne sont accordés que pour les articles que ne vise pas 'embargo de
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Washington. M. Diefenbaker a indiqué d’autre part que le Canada ne se propose
pas de réaliser promptement des bénéfices aux dépens des Etats-Unis. Le gouver-
nement d’Ottawa n’a pas restreint les exportations vers Cuba de produits canadiens
non stratégiques, mais rien dans le moment n’autorise a croire que le volume des
échanges canado-cubains augmentera de fagon marquante. ' :

Au cours des deux mois qui ont suivi 'imposition de I'embargo, les exporta- |

- tions canadiennes vers Cuba ont accusé une 1égére augmentation. En novembre E I
et en décembre 1959, elles représentaient 3.14 millions de dollars, tandis qu’au
cours des mois correspondants de 1960, elles avaient passé 2 3.86 millions. Par
contre nos exportations annuelles vers Cuba ont baissé de 15.18 millions qu’elles
étaient en 1959, 2 prés de 13 millions en 1960.

Dans son communiqué de presse du 23 décembre, le premier ministre a sou-
ligné qu’en maintenant ces échanges pacifiques, le Canada suivait tout simplement
les voies normales des rapports internationaux. Les Etats-Unis ont été les seuls a
imposer un embargo général sur le commerce avec Cuba; embargos et restrictions
commerciales sont des armes puissantes, mais a deux tranchants. L’économie du
Canada repose sur le commerce et notre pays ne doit employer qu’avec une
extréme prudence des sanctions dans ce domaine. '

Ne

Le controle des produits stratégiques .
Néanmoins il existe certaines mesures de controle du matériel stratégique et :
- militaire qui s’appliquent au commerce canado-cubain. Ottawa ne permet pas |
Pexportation aux Antilles d’armes, de munitions, d’équipement militaire ou maté- :
riel connexe, ni de produits d’importance nettement stratégique. Ces dispositions
. s’insérent dans le cadre de notre politique d’ensemble, qui vise A prévenir 'ex-
portation de tous biens et produits dans les régions du monde oi1 il existe un état
de tension. ,,

D’autre part, le Gouvernement canadien contrdle étroitement 'exportation de .
moteurs d’avions, par exemple, et de tous les articles pouvant avoir, en certaines |} -
circonstances, une valeur stratégique. Les permis individuels ne sont accordés
dans chaque cas que pour les articles qui ne peuvent acquérir de valeur stratégique
dans les circonstances données.

M. Diefenbaker a défini la politique canadienne a I'égard du Cuba, en décla-
rant le 12 décembre aux Communes: “Nous respectons lattitude des autres
nations dans leurs relations avec Cuba tout comme nous avons lieu de croire
qu’elles respecteront notre propre attitude dans ce domaine. J’ajouterai que dans
la mesure ol nous pourrons entretenir et améliorer les relations économiques dans _
intérét mutuel des deux pays, il y aura, nous ]’espérohs, amélioration de la situ- | |
ation 2 Cuba méme, ainsi que des relations générales des pays de I'Ouest avec
Cuba.”
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Les services financiers du mmzstere des
Affaires extérieures

|

A DiviSION des finances du ministére des Affaires exteneures est chargee des
fonctions suivantes:
a) FEtablir les prévisions financiéres du Ministire aprés avoir coordonné le
travail d’estimation des besoins.
b) Remettre au Ministére les fonds votés par le Parlement et contrdler leur

utilisation. -
¢) Etablir pour le Ministére une réglementation fondée sur la Loi sur Pad-
' ministration financiére. p

d) Etablir pour les diverses divisions du Ministére des méthodes financidres
adaptées au caractére de leur activité.

e) Maintenir la liaison avec le Contréleur du Trésor, Auditeur général et
I'administration du Conseil du Trésor pour ce qui est de Papurement, de
Pexécution, de I'interprétation et de la communication des dépenses du
Ministére.

Les prévisions financiéres
Les prévisions principales portent sur I'ensemble de I'exercice financier et sur
tous les programmes de dépenses autorisés 2 la date oi elles sont établies. Elles
ne tiennent pas compte des fonctions ou programmes qui n’ont pas encore regu
a cette date I'approbation formelle du Cabinet ou du Conseil du Trésor. Elles ne
portent que sur les montants approximatifs des dépenses prévues pour Pexercice
financier en cours. Ces montants sont établis avec la plus grande exactitude pos-
sible, d’apres les circonstances du moment méme ol se font les calculs, et d’apres
les prix prévus pour chaque opération, fonction ou service.

On peut classer les prévisions financi¢res du Ministére en trois catégories:
a) personnel, b) opérations et immobilisations de capitaux, ¢) participation du
Canada aux travaux des organisations internationales et de divers programmes
internationaux.

Personnel

Aprés un examen minuticux par les services du Ministére, tout projet de modifi-
cation des postes déja créés est soumis a un comité interministériel composé de
fonctionnaires du Ministére ainsi que d’un représentant du Conseil du Trésor et
d’un représentant de 1a Commission du service civil (qui préside). Les veeux de ce
comité, qui doivent d’abord étre approuvés par le Ministre et par la Commission
du service civil, sont présentés au Conseil du Trésor au moment de Pexamen des
prévisions-financi¢res du prochain exercice. Les nouveaux postes ne peuvent étre
Pourvus, que ce soit par recrutement ou par promotion, avant que les prévisions
financizres aient été approuvées par le Parlement.
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Opérations et immobilisations _
Les prévisions de la seconde catégorie — opérations et 1mmob1hsatxons — font
T'objet de formalités différentes. Vers la fin de I'été, chacun des bureaux de
Pextérieur, chacune des divisions du Ministére présente un état détaillé de ses
besoins financiers de 'année suivante. Les services du Ministére en font Pexamen
en tenant compte du volume total des dépenses prévues, des frais ultérieurs, des
besoins actuels et futurs du service, de 'opération ou du projet en cause. On
établit alors une premitre estimation des sommes en jeu et on la soumet & un
comité de hauts fonctionnaires du Ministére. C'est & cet échelon que sont fixés
les chiffres définitifs des prévisions financiéres du Ministére pour cette seconde
catégorie de dépenses.

Activité internationale i .

Pour la troisi¢me catégorie, celle qui concerne les travaux et les programmes des
organisations internationales, la marche 2 suivre est encore différente. Les quotes-
parts et cotisations pour ce qui est des organisations internationales dont Ie
Canada a jugé bon de faire partie, s’expriment par des chiffres déterminés que
I'on n’a plus a discuter. Quant aux engagements nouveaux: contributions ou sub-
ventions a des programmes ou 2 des organismes internationaux, le Ministére. les
fixe au cours de I’année, de concert avec le ministére des Finances et seulement
apres que le Cabinet a décidé de participer aux programmes ou d’étre membre des
organismes en question. Les chiffres de cette troisiéme catégorie dominent de loin,
dans les prévisions du Ministére, ceux des deux autres.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures soumet les prewsxons définitives
au Conseil du Trésor, qui les examine et les scrute; aprés quoi elles s’en vont
figurer, modifiées ou non, dans le “livre bleu” des prévisions principales. Les prévi-
sions supplémentaires sont établies de la méme fagon; elles ne portent que sur les
dépenses estimées a un chiffre insuffisant dans les prévisions principales, et sur les
- dépenses non prévues alors.

Le Comité permanent des Affaires extérieures _ .

Une fois imprimées, les prévisions du Ministére sont déposées a la Chambre des
communes. L.a Chambre ordonne alors par résolution que trente-cing de ses
membres se constituent en Comité permanent des Affaires extérieures; la liste d:
ces députés est dressée (le quorum est de dix), et le Comité recoit le mandat
suivant: “Délibérer et s’enquérir de toutes les affaires et de toutes les matigres que
la Chambre lui aura renvoyées, faire de temps a autre des rapports exprimant ses
observations et ses vues sur ces affaires et ces matiéres, assigner des témoins et
ordonner la production de piéces et de dossiers.” La Chambre, alors, ordonne qu?
les prévisions du ministére des Affaires extérieures soient enlevées an Comité des
subsides et renvoyées au Comité permanent des Affaires extérieures. A la premigre
‘séance du Comité, ses membres se choississent par élection un président. Le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, le sous-secrétaire. d’Etat aux Affaires
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exteneures et certains fonctionnaires du Ministére assistent aux séances du Comité.
D’ordinaire,. le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures parle le premier. Puis
les membres du Comité interrogent les représentants du Ministére. I1 est publié
des “proces-verbaux et témoignages” précisant les noms des témoins interrogés.
Les prévisions financiéres de 1960-1961 du Ministére ont été renvoyées a la
Chambre des communes pour approbatxon Ie 27 avril 1960, aprés quinze séances
du Comité.

Lorsque la Chambre examine les prévisions en vue de les approuver définiti-
vement, le secrétaire d’Etat fait d’abord un exposé sur la situation internationale.
Ensuite les députés discutent diverses questions se rapportant au ‘Ministére.
Comme il est d’'usage lorsque les prévisions financiéres d’'un ministére font I'objet
d'un débat de la Chambre des communes, deux fonctionnaires des Affaires exté-
ricures sont admis sur le parquet de la Chambre pour seconder le Ministre.

Développement du Ministére
L’activité du Ministére n’a cessé de prendre de 'ampleur depuis 1a fin de 1a guerre
du fait de I'établissement de relations diplomatiques avec un nombre de plus en
plus grand de pays. D’autre part, des obligations financiéres incombent au Canada
en tant que membre de I'Organisation des Nations Unies et de divers autres
organisations internationales. Enfin le Canada dispense une aide économique a
certains pays.

Le tableau suivant permet de se représenter I'ampleur des obligations finan-
ci¢res du Ministére durant les années indiquées:

(3)
Cotisations et quotes- :
: paris aux organisations 4)
(1) 2) et programmes d'aide Nombre de
Exercice Montant total internationaux, com- bureaux a
fiscal voté prises dans col. (2) Pextérieur
1946-1947 6,805,245 1,395,050 23
1948-1949 16,107,423 8,130,600 37
1950-1951 22,930,237 15,072,353 47
1952-1953 41,220,931 - 30,538,261 49
1954-1955 A45,247,S96 32,435,989 57
1956-1957 61,880,603 46,532,616 61
1958-1959 93,093,007 75,971,034 62
1960-1961 98,800,655 79,150,204 67

Les chiffres de 1961 dépassent de $91,995,410 ceux des prévisions de 1946-1947.
Dans le cas de ces derniéres, environ 63 p. 100 du total étaient constitués par les

- frais de fonctionnement du Ministére; le reste, soit 37 p. 100, I’était par les con-

tributions aux organisations internationales et par l'aide extérieure. Dans les
prévisions de 1960-1961, les frais de fonctionnement du Ministére ne comptent
plus que pour 20 p. 100 contre 80 p. 100 pour les contributions aux organismes
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internationaux et I'aide extérieure. Les frais de fonctionnement, pourtant, se sont ven

accrus de 459 p. 100 depuis 1946-1947. Les contributions et I'aide, dans le méme || on
temps, ont grandi de 3,139 p. 100. Le personnel autorisé en 1949-1950 com- 3.1
prenait 1,292 employés; en 1960-1961, il était de 2,018 employes ce qui constitue 7§ 00
une augmentation de 56 p. 100 depuis dix ans. A cha
Les prévisions principales de 1960-1961 s’établissaient au total d’ensemble | :
de $5,740,168,920. Pour le Ministére, elles étaient de $83,940,610 (1.46 p. 100 {1 mis
du chiffre d’ensemble).
trot
Finances — généralités d en
Quand le 1°r avril se passe sans que la Chambre ait adopté les prévisions finan- sen
cieres du Ministére, il est accordé & celui-ci, pour maintenir son activité, un mis
“douziéme provisoire” voté par la Chambre, c’est-d-dire un crédit représentant A set
d’ordinaire le douziéme des fonds prévus lors de chaque vote; il est accordé un env
douzieme chaque mois jusqu’a ce que les prévisions du Ministére aient été adop- r col
tées. : 1 rép
Clest a ce moment que la Division des finances aborde la seconde phase de | qui

~ son activité: utilisation efficace des sommes votées par le Parlement et perception
des recettes du Ministere. Les déboursés du Ministére peuvent se classer dans les
catégories suivantes: administration centrale (bureaux d’Ottawa); représentation
- aVextérieur (opérations, immobilisations de capitaux pour constructions ou acqui-
* sitions, etc.); contributions aux programmes d’aide économique ou spéciale 2
d’autres pays, paiements aux organismes et programmes internationaux. Quant
aux recettes du Ministére, elles proviennent de la vente des passeports et de la
perception des droits consulaires; elles se montent 2 environ $785,000 par année.
De nombreux réglements et marches 2 suivre s’appliquent 3 cette partie de
Pactivité de la Division. IIs émanent du gouverneur en conseil, du Cabinet et du
Conseil du Trésor, sous 1a forme d'arrétés en conseil, de directives du Cabinet et
de décisions du Conseil du Trésor. Lorsqu’il se présente des situations dont |}
‘certains éléments sont nouveaux, on doit obtenir les autorisations nécessaires, ]
habituellement en présentant une recommandation au Conseil du Trésor. Celui-ci
joue le rdle de comité du Conseil privé pour les questions de finances et d’adminis-
tration du service public. I est constitué en vertu de la Loi sur Padministration
financiere et se compose du ministre des Finances (qui le préside) et de cinq )
autres membres du Conseil privé. o
Les domaines d’activité de la Division des finances sont nombreux et divers:
paiements aux organisations internationales, aide extérieure, acquittement de frais
de voyage et de déménagement, etc., dispositions financidres relatives 3 la parti-
cipation du Canada aux conférences internationales, perception des rembourse-
ments de secours financiers a2 des Canadiens en détresse lors d’un séjour & | -
Pétranger etc., etc. Le rble de la Division ressortit 4 I'administration financidre :
plutdt qu'a la comptabilité proprement dite. Pour celle-ci, le contréleur du Trésor |-
affecte au ministére des Affaires extérieures une Délégation du Trésor dont rele-
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vent les tiches suivantes: 1. Application des meilleurs principes et méthodes
comptables. 2. Contrdle des déboursés effectués sur le Fonds du revenu consolidé.
3. Interprétation des lois et des attributions de crédits. 4. Collaboration technique
avec les ministéres. C'est la Délégation du Trésor qui conserve les. livres, les
cheques, les comptes des bureaux de I'extérieur et autres piéces de méme nature.

I est aussi attaché au Ministére un représentant de Pauditeur général (com-
missaire aux comptes de I'Etat). ‘

Les traitements et allocations mensuels des membres du Service extérieur se
trouvant effectivement en dehors du Canada leur sont comptabilisés et sont payés
en dollars "canadiens, par chéques. Chacun de ces fonctionnaires n’a donc qu’a '
s'entendre avec sa banque au Canada pour ses finances personnelles. Quant 2 la
mission en tant que telle, elle ouvre un compte dans une banque du pays ol elle
se trouve; certains agents sont autorisés 2 signer en son nom et des fonds lui sont
envoyés chaque mois par Ottawa. Elle acquitte sur place ses frais quotidiens, y
compris le loyer des bureaux, les traitements du personnel local, les frais de
;] réparation et d’entretien, etc. Chaque mois, elle envoie un état de ses comptes,
4 qui est apuré a Ottawa par la Délégation du Trésor.

2
5

7]
;;
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Les affaires extérieures au Parlement

Visite du premier ministre a Washington

A la Chambre des communes, le 20 février, M. Diefenbaker-a fait la décla-

ration suivante:

Je suis profondément reconnaissant a la Chambre de me permettre de faire
une déclaration & propos des entretiens qui ont eu lieu aujourd’hui entre le secrc-
taire d’Etat aux Affaires extérieures (M. Green). et moi-méme, d’une part, et le

_ président Kennedy et le secrétaire d’Etat des Etats-Unis, M..Dean Rusk, d’autre
part. '

Je donnerai lecture tout d’abord du texte du communiqué émis a l'issue de la
réunion, car la teneur des entretiens qui se sont déroulés y est exposée d’une fagon
générale: 4 . »

Le président Kennedy et le premier ministre Diefenbaker se sont rencontrés aujourd’hui
4 Washington afin de débattre officieusement un grand nombre de problémes internationaus, .
ainsi que des questions bilatérales qui présentent un intérét commun aux deux pays. Le
secrétaire d’Etat, M. Dean Rusk, et I'ambassadeur désigné des Etats-Unis au Canads,
M. Livingston Merchant, ont assisté 3 ces entretiens, de méme que le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. Howard Green, et 'ambassadeur du Canada aux Etats-Unis, M.
Arnold Heeney. :

Le président et le premier ministre se sont déclarés heurenx de pouvoir se rencontrer
si tot pour un échange de vues amical entre voisins, suivant une tradition conforme aux
bonnes relations qui existent depuis longtemps entre Américains et Canadiens.

Le président et le premier ministre se sont penchés sur tous les aspects des problémes
afférents a la sécurité et i la défense. 1ls ont réaffirmé leur intention de travailler ensemble
pour assurer la paix et la liberté dans le monde. Ils se sont dits préts & collaborer avec tous
les pays qui visent sincérement cet objectif, indépendamment des divergences de vues ou des
différences de méthodes. Iis ont reconnu l’importance’ primordiale des Nations Unies et 12
réle des négociations diplomatiques directes en vue d’en arriver & des réglements pacifiques.
D’'un commun accord, ils ont reconnu aussi la nécessité de travailler sans. cesse en vue dz
conclure des ententes satisfaisantes, sujettes au contréle international, en matiére de désarme-
ment. ‘

En examinant les questions qui présentent un intérét mutuel aux deux pays, on sest
arrété surtout sur les divers arrangements qui permettent au Canada et aux Etats-Unis de sc
consulter officieusement et officiellement, et qui sont un précieux supplément aux relations
étroites et amicales qui ont toujours uni les deux gouvernements. Le président et le premier
ministre ont constaté avec satisfaction que des réunions vont grouper sous pen au Canadi’
des membres des deux chambres des assemblées 1égislatives fédérales des deux pays.

Le président et le premier ministre ont insisté de nouveau sur l'importance d'étroites
consultations en mati¢re économique. Ils ont annoncé que le Comité canado-américain pour
le commerce et les affaires économiques se réunira 3 Washington le 13 mars. Ce Comit:
au niveau des ministres a servi au cours des années 3 améliorer la compréhension entre Jes
deux gouvernements 4 I’égard des questions portant sur les relations économiques entre les
deux pays. : .

Je veux maintenant m’étendre sur le texte du communiqué et donner a la

Chambre une idée de 'atmosphere et du sujet de la réunion. Je voudrais en com-

\
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mengant insister sur le fait que j’ai trouvé le président et le secrétaire d’Etat non -
sculement animés des meilleurs sentiments d’amitié, mais évidemment désireux
d’assurer Ie maintien et la continuation des bonnes relations entre le Canada et les
Etats-Unis. Pour ma part, aprés avoir eu cette occasion d’étudier sans formalité

avec le président Kennedy les problémes communs 2 nos deux pays, je suis' revenu
3 Ottawa plus convaincu que jamais qu’il n’y a aucun obstacle que ne puissent
surmonter une bonne volonté et des mesures constructives mutuelles.

Notre entretien a débuté par un examen général de la situation internationale.
Naturellement, la Chambre comprendra que je ne puis m’attarder sur les detaxls
mais il y a certains sujets qu’il faut mentionner. :

Le probléme Ie plus important est celui du Congo et surtout des délibérations
aux Nations Unies. Le Canada et les Etats-Unis ont les mémes objectifs dans cette

© J crise complexe et dangereuse. Nous sommes d’accord sur I'importance de préserver
l'indépendance et Iintégrité du Congo, ainsi que sur la nécessité primordiale d’y
éviter 1a guerre civile. Nous admettons mutuellement le fait que pour garder le
Congo a Iécart de la guerre froide, il est essentiel d’appuyer sans restriction les
efforts des Nations Unies. C’est seulement dans ces conditions, dans la liberté,

Le premier ministre du Canada confére avec le président des Etats-Unis. Assis (de gauche a
la droite): M. Kennedy, M. Diefenbaker et M. Howard Green, secrétaire d'Etat canadien aux
Affaires extérieures. Debout (de gauche & droite): M. Dean Rusk, secrétaire d'Etat des Etats-
Unis; M. Arnold Heeney. ambassadeur du Canada aux Etats-Unis; M. Livingston T. Mer-
chant, ambassadeur des Etats-Unis au Canada.
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sans violence et sans ingérence de I'étranger, que les Congolais pourront rétablir

_la stabilité sur le plan interne dans leur pays et raffermir la structure de leurs
institutions politiques afin de poursuivre leurs destinées politiques.

Nous avons étudi€ la situation du Laos, pays auquel le Canada s’est intéressé |

durant quelques années 2 titre de membre de la Commission internationale de T het

surveillance. Certains événements se sont produits 1a-bas en fin de semaine. Ils ont po

© été discutés, ainsi que d’autres événements connexes, de facon générale, et en
fonction notamment de la déclaration de principe faite hier par le roi du Laos. En
Pour ce qui est de 'OTAN, le président et moi-méme avons convenu que les vis

Ftats-Unis et le Canada, de concert avec tous les Etats membres, doivent colla- Ch
borer au raffermissement de l1a cohésion et de I'unité de Yalliance. J’ai fait part au

président de ma conviction que 'OTAN fait face 2 certains problémes qui exige- no
ront l'attention des chefs de gouvernement dés qu’il leur sera possible de se mg
réunir. | ' 4 do
Dans le domaine de la défense conjointe du continent nord-américain, nous {4 de
avons abordé un certain nombre de questions courantes, y compris notamment le 'L d’e
programme canado-américain de partage de la production de défense. 4 me
Nous avons également abordé le domaine économique sans entrer dans les {:
détails, car pour la raison que j'ai signalée plus tét, il y aura une réunion d'ici trois  f{ 1o
semaines du Comité canado-américain pour le commerce et les affaires économi- 4 ne
ques. ’ av
Nous avons parlé du probleme des excédents internationaux et du programme i; Vo
d'alimentation pour-la paix, lequel retient aussi présentement Pattention des :
Nations Unies. . 1 U
Dans le domaine du commerce, j'ai expliqué au président le point de vue du f{ m
Canada sur les relations commerciales entre nos deux pays, et sur I'importance || to
que nous attachons a 'amélioration de la situation commerciale canadienne par m

rapport aux Etats-Unis.

Nous avons également parlé de I'Organisation pour la coopération et lc
développement économiques, et j’ai informé le président que le Gouvernement
canadien soumetttrait bientét au Parlement pour ratification la convention de
TYOCDE. Le président m’a assuré qu’il partageait le point de vue du Canada, pour
ce qui est de Yimportance de cette convention qui est présentement a Pétude au
Congres.

On ne saurait rencontrer le président sans étre impressionné par sa conception
large et profonde des affaires internationales. Lui et ses collegues des cadres supé-
rieurs ont démontré en tous points quils s’intéressent, avec compréhension, aux
relations entre nos deux pays. Le président a manifesté I'ardent désir de préserver
cette qualité distinctive de P’association qui existe entre le Canada et les Ftats-
Unis, chaque nation s’acquittant de sa responsabilité pour ce qui est d’atteindre lc
,but commun, sans sacrifier sa souveraineté.

Dans le passé, nous avons eu le privilége d’entendre certains présidents des
Etats-Unis porter la parole devant les sénateurs et les membres de la Chambre
des communes, Nous avons entendu le président Truman, le président Eisenhower:
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je suis heureux maintenant d’annoncer que j’ai adressé au président Kennedy, au
nom du Gouvernement canadien, une invitation,—que, j’espére, cette Chambre
et Pautre endroit approuveront,—de se rendre au Canada 4 un moment approprié
avant la fin de la présente session du Parlement. Le président m’a dit qu’il serait
heureux d’accepter cette invitation,  condition qu’on puisse fixer un morhent qu1
pourrait convenir aux deux pays.

Les dispositions relatives & cette visite seront prises par la voie diplomatique.
En lui adressant cette invitation, j’ai exprimé 'espoir qu’il marquerait sa premiére
visite au Canada en sa qualité de président, en portant la parole devant Jes deux
Chambres réunies du Parlement.

Pour résumer, je suis plus que jamais convaincu de la valeur de ces réunions
non officielles. 11 existe, dans nos relations, quelque chose qui pourrait servir de
modele. a d’autres nanons du monde, comme la facon si évidente, au]ourd’hux
dont nous nous sommes réunis pour discuter les problemes qui se posent & nos
deux pays. Quand il y a désaccord, nous tichons, par des concessions réciproques,
d’en arriver a un réglement amical, symbolisant ainsi quelque chose qui est telle-
ment nécessaire dans le monde aujourd’hui. '

Cette rencontre ne devrait étre évaluée ni par sa durée, ni en fonction du
nombre de drapeaux qu’on a fait flotter, mais comme ’occasion de se mieux con-
naitre, de se mieux comprendre et de faciliter I'étude des problemes que nous
avons en commun de la fagon concréte et officieuse qui convient entre proches
voisins et amis. ) ’

Cétait pour moi une révélation des plus stimulantes. Le président des Etats-
Unis vous laisse impression d’un homme dédié a la cause de la paix, au reléve-
ment des normes économiques, non seulement dans son propre pays, mais dans
tous les pays, d’'un homme qui tient & voir se réaliser, de son temps, le désarme-
ment dans toutes les nations du monde.

La crise au Laos

Le Ier février, en réponse & une question sur Pexactitude d’une nouvelle
radiodiffusée, selon laquelle “les efforts faits en vue de ranimer la Commission
internationale de surveillance au Laos n’auraient pas réussi’, et au sujet de I'affir-
mation prétée a I'Inde “que I'échec serait dit a la ligne de conduite du Canada”,
le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Green, a déclaré:

Je n’ai pas entendu le bulletin de nouvelles en question, mais il est compléte-
ment erroné. En fait, 'Union soviétique, dont le représentant était un des deux
coprésidents de 1a Conférence de Genéve en 1954, Pautre coprésident étant le
représentant du Royaume-Uni, est & étudier un projet de lettre au Gouvernement
de I'Inde, pour lui demander de désigner le président de la Commission du Laos
et de l'envoyer au Laos en vue d’obtenir que le roi laotien consente au retour de
cette Commission dans son malheureux royaume. Si le roi y consent, la Commis-

109



sion sera aussitot convoquée de nouveau. Le Canada est prét a faire connaitre par
lettre le nom de son commissaire.

Soit dit en passant, notre pays a beaucoup fait pour qu’une entente intervienne

sur ce projet de lettre. S'il y a retard présentement, c’est que le Gouvernement
soviétique ne s’est pas encore prononcé sur le projet de lettre qu’a soumis le
Gouvernement du Royaume-Uni, bien qu’il I'ait en main depuis environ dix jours.

Le 22 février, M. Green a fait a la Chambre le rapport suivant au sujet du
Laos:

Deux événements de la plus hautc importance se sont produits ces- derniers
jours en ce qui concerne le Laos. D’abord, I'Union soviétique a répondu le 18
février aux propositions du Royaume-Uni relatives 2 la réunion de la Commission
internationale de surveillance pour le Laos. Ces échanges de vues entre les co-
présidents de la Conférence de Gengve,—c’est-a-dire le Royaume-Uni et I'Union
soviétique,—sont évidemment confidentiels et doivent le rester jusqu'a ce que les
coprésidents décident de les rendre publics. Cependant, je puis dire que de nou-
velles discussions entre les coprésidents paraissent probables. Le Canada, il va
sans dire, s’intéresse directement au résultat de ces discussions car, comme jc
T’ai dit a4 la Chambre le 16 janvier, nous sommes disposés, si le Royaume-Uni et
'Union soviétique, en tant que coprésidents de 1a Conférence de Gengve, 'exigent,
et sous réserve du consentement du roi du Laos, & nommer un représentant cana-
dien 2 la Commission.

Le second événement a été une dcclaranon faite le 19 février,—c’est-a-dire lc
lendemain,—par le roi du Laos; il y signale que le Gouvernement royal du Laos
a pour ligne de conduite de ne s’aligner sur aucun pays que ce soit, de n’intervenir
nulle part et de favoriser le bon voisinage; bref, c’est une politique de neutralité.
En outre, le roi a fait appel & tous les pays pour assurer le respect de I'indépen-
dance, de la souveraineté, de I'intégrité territoriale et de la neutralité du Laos, e
pour renoncer a toute intervention dans les affaires internes du royaume, méme
sous forme d’aide, si une telle intervention n’est pas sanctionnée par des accords
internationaux. 11 a ensuite exprimé I'espoir que le Cambodge, 1a Birmanie et la
“Malaisie, pays proches voisins, formeront une commission qui se rendrait au Laos
en vue de prouver que ce pays ne menace personne et n’aspire qu’a la paix. Le but
de la commission serait d’agir de maniére & dénoncer toute intervention étrangére,
directe ou indirecte, qm mette en péril l’mdependance l’mtegntc et 1a neutralité
du royaume.

11 y a lieu de rappeler 2 la Chambre que le maintien de la souveraineté, de
I'unité, de 'indépendance et de l'intégrité du Laos de méme que le maintien de la
paix et de la stabilité dans le sud-est de I’Asie sont des objectifs que le Canada
poursuit depuis nombre d’années. C’est pourquoi le Canada se réjouit de la décla-

ration de neutralité que le roi du Laos a faite au nom de son gouvernement et de -

son peuple, et il continuera, comme par le passé, & respecter et & appuyer I'indé-
pendance, la souveraineté et la neutralité de ce royaume.
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Actuellement, la situation est obscure du fait des deux propositions qui ont
été faites. Peut-€tre faudra-t-il fondre ces deux propositions en une seule, mais
pour le moment, je ne sais au juste ce qui arrivera au sujet de la Commission

concernant le Laos.
{

Le Commonwealth et le désarmement

En réponse a une question au sujet de “ce que le Canada pense de la propo-
sition faite, d’aprés les journaux, au premier ministre Macmillan d’apporter avec
lui des plans détaillés de désarmement a Uéchelle du Commonwedlth lorsquil
viendra en visite aux Etats-Unis au début d’avril”, M. Diefenbaker a dit le 3
février: ‘

La conférence se réunit pour échanger des idées, non pas pour arréter une
ligne de conduite. En vérité€, chacune des nations du Commonwealth agit indépen-

- damment dans ce domaine. Je ressentirais de grandes craintes si jamais une confé-
rence de premiers ministres devait conclure a la nécessité d’annoncer une politique
unifiée. Le danger, alors, serait que le Commonwealth soit considéré dans le
monde international comme un tout organique.

A cela, permettez-moi d’ajouter que, pour ce qui concerne le desarmement,
toutes les nations du Commonwealth sont unies dans un commun désir de le

l; réaliser, afin de soulager toutes les nations des charges financieéres qu’il leur impose

0% et de diminuer la tension internationale.
ir | Quant 3 la conférence méme, n’oublions pas qu'il y a eu des échanges de vues
é ‘} sur Ie sujet. Le Gouvernement canadien aimerait que, lors de ces échanges et
+ |1 consultations, on étudie le réle des puissances petites et moyennes dans le désar-
a1 ‘{ mement. Comme vous le savez tous, le Canada, sous Ia direction éclairée du
e secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, a pris les devants dans ce domaine aux
s { Nations Unies et au Comité de désarmement des dix puissances.
la _ ‘La Chambre se rappellera que la résolution sur le désarmement, que la délé-
) gation canadienne a l'intention de pousser & la réunion de ’Assemblé générale des
" Nations Unies en mars, a deux objectifs principaux: ménager dans le cadre des
e. 1i] Nations Unies un réle actif aux puissances, moyennes ou petites, dans la question
& 1] dudésarmement, et provoquer la reprise des négociations sur le désarmement.
Quant a réaliser le désarmement, toutes les nations du Commonwealth souscri-
e vent a cet objectif, mais je tiens & préciser que chaque nation parle en son propre
2 nom. Aucune d’entre elles ne peut se faire le porte-parole des autres sur une
a question intéressant la responsabilité et I'indépendance propres a chacune des
- ] nations qui forment le Commonwealth.
le
s Le 8 février, une question concernant la nouvelle que M. Macmillan “a

Vintention d’organiser une politique de désarmement pour les pays du Common-
wealth a la conférence des premiers ministres du Commonwealth” et Pattitude du
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Gouvernement du Canada a ce sujet, a obtenu du premier ministre, M. Diefen-
baker, la réponse suivante: ‘

Je n’ai eu connaissance de rien qui puisse me porter & croire que le premier
ministre du Royaume-Uni “se propose d’organiser une politique de désarmement
pour les pays du.Commonwealth”, pour reprendre les paroles de I’honorable
député. Une telle initiative sortirait du cadre des rapports qui lient les pays du
Commonwealth. Toutefois, il est d’usage 2 ces conférences de ticher d’obtenir une
opinion unanime au sujet des diverses questions qui revétent une certaine impor-
tance pour les diverses nations qui forment le Commonwealth.

Au nombre de ces questions figure celle du désarmement qui, je le sais,
retiendra toute Pattention de ceux qui participeront a cette conférence. Comme je
Pai dit Pautre jour,—le 3 février, sauf erreur, . . . il ne conviendrait pas, 3 mon
sens, de chercher a arréter, au' cours de nos discussions, une ligne de conduite
commune, applicable 2 toutes les parties du Commonwealth. Nous aborderons et
étudierons la question, puis nous conviendrons sans .doute de Ia nécessité d'ap-
puyer tout effort tendant au désarmement. C’est le but qu’a poursuivi le premier
ministre du Royaume-Uni ces derniéres années, et cela ressort notamment du fait
qu'il a cherché a établir les relations les plus étroites entre I’Est et 'Ouest, compte
tenu de la nécessité de maintenir et de sauvegarder la liberté. Comme je lai
signalé 'autre jour, telle est I'attitude du présent Gouvernement canadien et celle
des autres Gouvernements du Commonwealth. J’espére, pour ma part, que nous
pourrons tous, au cours des entretiens qui auront lieu, assurer I'unité de nos
objectifs sans faire Ia moindre entorse aux principes de base du Commonwealth.

Les Canadiens au Congo

Lorsqu’on lui a demandé, le 27 février, s'il avait une déclaration a faire au
sujet des mauvais traitements que des rebelles congolais auraient infligés a des
membres du personnel canadien détaché aupres des forces des Nations Unies au
Congo, M. Diefenbaker a répondu: '

Etant donné que cette question intéresse deux ministéres, il conviendrait peut-
étre que j'y réponde. La Chambre n’ignore sans doute pas que des Canadiens et
d’autres membres du personnel des Nations Unies ont été attaqués et battus hier’
soir par des soldats congolais aux environs de Léopoldville. On m’informe
quaucun de ces militaires n’a été blessé grievement et qu'aucun Canadien n'est
détenu a I'heure actuelle, , :

La Chambre déplore tout comme moi, jen suis sir, de tels incidents. Des
instances pressantes ont été présentées au secrétaire général des Nations Unies,
et le gouvernement a fait savoir qu'il se préoccupe vivement de ce que des mili-

_taires canadiens faisant partie des forces des Nations Unies au Congo aient ¢té
victimes d’attaques et d’affronts de ce genre. Le secrétaire général n’a pas encore
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recu de rapport officiel sur ce qui s'est passé, mais on lui a fait savoir que le
gouvernement réclame la tenue immédiate d’une enquéte.

Outre cet incident, deux membres du corps de prévoté canadien ont été appré-
hendés alors qu’ils étaient de service a Léopoldville pour étre relachés indemnes
peu apres. Cest en plus des militaires qui ont été constitués prisonniers lors de
lincident dont j’ai parlé plué tot. On les a bousculés, mais ils n’ont regu aucune
blessure sérieuse et on les a remis en liberté peu aprés. Je tiens a rappeler aux
députés que, d’apres les nouvelles qui nous sont parvenues, les Canadiens ne sont
pas les seuls 2 avoir subi pareil traitement. Le commandement des Nations Unies
a immédiatement averti 'armée congolaise et les autorités responsables qu’il ne
tolérera pas de tels attentats.

* Toutefois, les députés comprendront qu'on saurait difficilement en dire davan-
tage pour le moment, car la situation est grave et change d’heure en heure. Mais
je tiens A bien préciser une chose: nonobstant les risques que courent tous ceux
qui y participent, Pactivité des Nations Unies au Congo doit &tre maintenue. La
Chambre souhaite, j'en suis s, que je me fasse le porte-parole de toute la
population canadienne pour exprimer aux familles des Canadiens qui ont été
molestés ses sentiments de sympathie, ainsi que I'admiration qu’elle ressent envers
ceux qui servent le Canada dans des circonstances aussi difficiles.

Une autre question au sujet de la situation du personnel armé des Nations
Unies au Congo et des circonstances dans lesquelles les troupes peuvent utiliser
leurs armes pour se défendre, a obtenu du ministre de la Défense nationale, M.
Harkness, la réponse suivante:

Les troupes ont le droit de tirer si elles sont attaquées personnellement. Cepen-
dant, dans des circonstances comme celles-ci, ot par exemple une patrouille con-
golaise arréte une jeep renfermant deux ou quatre soldats canadiens, la régle serait
pour eux de ne pas commencer a tirer. . .

- au . . s8N T 2 . P 2

des Si les soldats canadiens cantonnés 4 Léopoldville étaient attaqués, dans leurs

- quartiers, par exemple, ils tireraient pour se défendre. La regle est plutdt celle-ci:
dans un cas d’attaque concertée, nos militaires sont autoris€s a tirer pour se
défendre. Cependant, dans un cas comme celui qui nous préoccupe, c’est-a-dire

=ut- i
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‘et Varrét d’'un ou deux hommes par une patrouille, si je comprends bien, ces hommes

et n'ont pas I'autorisation de se servir de leurs armes. . .

i .
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NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. D. M. Johnson, ancien ambassadeur du Canada auprés de I'Union des Républiques soviéti-
ques socialistes, a été prété a I'Organisation des Nations Unies et nommé représentant
résident au Nigéria du Bureau de I’assistance technique, & compter du 16 janvier 1961,

M. G. G. Langille, de P'administration centrale, est affecté i I’ambassade du Canada 2
Quito. 11 a quitté Ottawa le 1°F février 1961.

M. M. Gauvin, de 'ambassade du Canada a Buenos-Airés, est affecté au consulat général
du Canada i Léopoldville. Il a quitté Buenos-Aires le 4 février 1961.

M. H. G. Hampson, du haut-commissariat du Canada & Accra, est affecté au haut-commissa-
riat du Canada & Karachi. Il a quitté Accra le 8 février 1961.

M. P. A. Bridle, est nommé ambassadeur du Canada en Turquie. 11 a quitté le Collage
impérial de la défense a Londres le 12 février 1961.

MUe A. Ireland, de Iambassade du Canada & Washington, est affectée a4 l’administration
centrale. Elle a quitté Washington 1¢ 13 février 1961.

M. G. L. Hearn, de Padministration centrale, est affecté au haut-commissariat du Canada
a Accra. 11 a quitté Ottawa le 26 février 1961.
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LES TRAITES

Faits courants
Bilatéral
Etats-Unis d’Amérique
Convention entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis d’Amé-
rique pour éviter les doubles impositions et prévenir 1'évasion fiscale en matiére d’impots

sur les biens transmis par déces.
Signée 4 Washington le 17 février 1961.

[

Multilatéral
Accord sur le Fonds de mise en valeur du bassin de I'Indus, 1960.

Signé par le Canada le 19 septembre 1960.
En vigueur le 21 janvier 1961.

Publication

Recueil des Traités 1959 n°® 24. Fchange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le
Conseil fédéral suisse concernant I'imposition des entreprises de navigation maritime ou
aérienne. Berne, le 22 septembre 1959. En vigueur le 22 septembre 1959.

Recueil des Traités 1960 n® 2. Convention sur la nationalité de la femme mariée adoptée par
I’Assemblée générale des Nations Unies 3 sa onzi€éme session. Faite 2 New-York le
20 février 1957. Signée par le Canada le 20 février 1957. En vigueur pour le Canada
le 19 janvier 1960. )

Recueil des Traités 1954 n* 12. Echange de Notes entre le Canada et les Ftats-Unis d’Amé-

rique pour la continuation de l'arrangement établi dans I'Echange de Notes des 8 et

" 22 janvier 1950 relatif & I'établissement des stations météorologiques dans le Pacifique.
Signé a Ottawa les 4 et 28 juin 1954. En vigueur le 28 juin 1954.

Recueil des Traités 1954 n° 16. Echange de Notes entre le Canada et 'Union Sud-Africaine
constituant un accord au sujet de la suspension temporaire de la marge de préférence
sur la laine. Signé i Pretoria les 15 janvier et 5 mars 1954. En vigueur le 1°* avril 1954.

Recueil des Traités 1955 n° 26. Echange de Notes entre le Canada et le Venezuela renouve-
lant pour une année le modus vivendi commercial du 11 octobre 1950. Signé & Caracas
les 19 septembre et 11 octobre 1955. En vigueur le 11 octobre 1955. -

Recueil des Traités 1955 n° 35. Fchange de Notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine
concernant les droits de douane sur la laine non traitée au dela du dessuintage, sur la
mélasse et le bois dur non ouvré. Signé & Ottawa les 13 septembre et 26 octobre 1955.
En vigueur le 1°F avril 1955,

Recueil des Traités 1956 n® 25. Echange de Notes entre le Canada et le Venezuela renou-
velant pour une année le modus vivendi commercial du 11 octobre 1950. Signé a
Caracas le 13 septembre 1956. En vigueur le 13 septembre 1956.

Recueil des Traités 1956 n® 26. Echanges de Notes concernant le statut des forces cana-
diennes stationnées en Allemagne. Canada-France (les 19 avril 1955 et 31 janvier 1956).
Canada-Royaume-Uni (les 19 avril 1955 et 9 janvier 1956). Canada-Etats-Unis d’Amé-
rique (les 19 avril 1955 et 26 janvier 1956).

Recueil des Traités 1957 n® 33. Echange de Notes entre le Canada et le Venezuela prorogeant
d'un"an le modus vivendi commercial entre les deux pays, signé a Caracas le 11 octobre
1950. Signé & Caracas les 1°" et 11 octobre 1957. En vigueur le 11 octobre 1957.
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Recueil des Traités 1960 n° 7. I:Zchange_: de Notes entre le Canada et I'Espagne relatif auf:
conditions d’octroi des visas pour voyageurs non immigrants des deux pays. Madrid, l-j ]

18 décembre 1959. En vigueur le 25 janvier 1960.

‘ .

Erratum

Volume XIII, N° 1, p. 14, deuxiéme ligne, lire “fut ouverte le 20 mai 1929'{-

au lieu de “fut ouverte en 1928”. '
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M_ . Diefenbaker & Belfast et a Dublin

E PREMIER ministre du Canada et M™ Dijefenbaker ont visité Belfast, en
Irlande du Nord, les 4 et 5 mars 1961. De 13, ils se sont rendus & Dublin, ol
ils ont séjourné jusque dans la matinée du 7 mars.

Irlande du Nord »

Pendant leur séjour en Irlande du Nord, le premier ministre et son épouse ont
été les invités du vicomte Brookeborough, premier ministre, et de lady Brooke-
borough dans leur résidence officielle, Stormont House, prés de 1a capitale.

La premitre fonction officielle du premier ministre a été un déjeuner. d’hon-
neur offert le 4 mars, dans I'Edifice du Parlement A Stormont, par le gouvernement
de TIrlande du Nord. Rappelant que I’émigration irlandaise vers le Canada a
commencé il y a deux siécles, M. Diefenbaker a évoqué les liens passés et pré-
sents entre les deux pays et analysé les problémes qui confrontent aujourd’hui le
Commonwealth. Parlant des questions soumises 2 la réunion des premiers minis-
tres du Commonwealth, M. Diefenbaker a déclaré: o

Le premier ministre et M Diefenbaker en compagnie de leurs hotes en Irlande du Nord
(de g. a d.): lady Brookeborough; M. Diefenbaker; le vicompte Brookeborough; M™* Diefen- -
baker. :
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. . . Il s’agit de savoir maintenant si, au sein d'un Commonwealth multiracial, les
Ftats membres seront tenus d’adopter certaines normes communes en ce qui concerne les
rapports entre peuples d’origine raciale et de couleur différentes au sein de chaque Etat . . .
Personne n’entend intervenir dans les affaires intérieures des Etats membres, et nul n’a le
droit de condamner ses associés, mais il nous faut bien accepter le fait que les races afri-
caines et asiatiques ont enfin conquis la place qui leur revient de droit. Toute association qui
espére jouer & notre époque un réle efficace doit les reconnaitre, et favoriser la collaboratlon
et la bonne entente entre les races diverses . . .

A lintérieur du Commonwealth, cinq personnes sur six appartiennent A des races de
couleur; notre Commonwealth exerce une influence prodigieuse dans le sens de la paix
internationale, et les débats de la semaine prochaine poseront un bien grand défi & notre
association qui n’a pas de constitution et a comme unique lien un idéal commun de frater-
nité entre les hommes de foutes races.

M. Diefenbaker a posé la premiére pierre d’un nouvel édifice administratif
de I'Etat 3 Stormont. Lord Brookeborough a dit que ce geste constituait un
hommage symbolique aux milliers- d’habitants de I'Ulster qui ont contribué a la
naissance et a évolution du Canada.

Conformément au désir de la Société Saint-Patrice de Montréal, le premier
ministre a offert un tableau a lord Brookeborough, qui I'a accepté au nom du

gouvernement et du peuple de I'Irlande du Nord.

La république d’Irlande

Arrivant 3 Dublin dans I'aprés-midi du 5 mars, M. et M®¢ Diefenbaker ont été
accueillis par M. Sean Lemass, premier ministre d’Irlande, entouré de ministres
et de hauts fonctionnaires. La foule massée a I'aérodrome de Collinstown les a
chaleureusement acclamés.

Au cours d’'une conférence de presse, M. Diefenbaker a rappelé Papport,
dans son pays, des Canadiens d’origine irlandaise. Il a signalé que le gouverneur
général actuel du Canada, le juge en chef de la Cour supréme et plusieurs mem-
bres du cabinet 4 Ottawa avaient des ancétres irlandais. M. Diefenbaker a rappelé
d’autre part que dans le domaine international; la collaboration du Canada et de
Ulrlande tend a devenir toujours plus étroite, surtout au sein des Nations Unies et
au Congo. Il a rendu hommage particulier 3 M. Frederick Boland, représentant
permanent de I'Irlande auprés de 'ONU et président de la XVe session de
I'Assemblée générale. Il a exprimé les regrets du Canada en ce qui concerne les
morts ‘et blessés irlandais dans les opérations des Nations Unies au Congo. M.
Diefenbaker a formulé I'espoir que M. Lemass pourra se rendre au Canada au
moment qui lui conviendra.

Le méme jour, le premier ministre et M™¢ Diefenbaker se sont rendus en auto
a la résidence de 'ambassadeur du Canada et de M™¢ Alfred Rive a Killiney. Ils y
ont rencontré divers membres de la colonie canadienne de Dublin. Un diner
d’apparat a été offert peu aprés en 'honneur de M. et M™ Diefenbaker par M.
et M™e [ emass, au nom du Gouvernement irlandais.

Le 6 mars, les deux premiers ministres ont discuté des problémes internatio-
naux intéressant leurs pays. En compagnie de M. Frank Aiken, ministre des
Affaires extérieures d’Irlande, M. Diefenbaker a visité les édifices de la justice,
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Le premier ministre Diefenbaker présente au premier ministre d'Irlande, M. Sean Lemass,
deux plaques honorant la mémoire de Thomas D'Arcy McGee, homme d’Etat et orateur
canadien d'origine irlandaise. De gauche a droite: M. Alfred Rive, ambassadeur du Canada
en Irlande; M. Diefenbaker; M. Frank Aiken, ministre des Affaires extérieures d’Irlande, et
M. Lemass. .

ol il a été accueilli par le juge en chef, M. Conor A. Maguire, par les juges de la
Cour supréme et de la Haute Cour, et par divers hommes de loi irlandais. Dans
son discours d’accueil, M. le juge en chef Maguire a souligné les liens du Canada
_et de 'Irlande dans le domaine du droit. Rappelant sa propre formation juridique,
M. Diefenbaker a affirmé que les deux pays professaient le principe d’'un droit
juste et de Iégalité de tous les citoyens, partie essentielle de leurs traditions.

M. et M= Diefenbaker ont été les invités d’honneur du déjeuner privé offert
le 6 mars par M. Eamon de Valera, président de la république d’Irlande, a sa
résidence officielle, Aras an Uachterain. Ils se sont rendus a Yimproviste au
Trinity College, ou ils ont été regus par le principal, dont ils ont visité Ia résidence,
bel exemple d’architecture géorgienne. Ils ont également visité la grande biblio-
théque du collége, qui contient le Book of Kells, célebre manuscrit du VIII®
siecle. Le soir, M. et M™ Diefenbaker ont offert une réception a I'hétel Shelbourne

et ont plus tard donné un diner 4 'ambassade du Canada en I'honneur de M. et

Mme I emass et de personnalités irlandaises.
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Dans la matinée du 6 mars, M. Diefenbaker a offert 4 M. Lemass deux pla-
ques, dont l'une portait une inscription en irlandais, et lautre en anglais, & la
mémoire de Thomas d’Arcy McGee, né a Carlingford, dans le comté de Louth
en Irlande, en 1825. Les inscriptions parlaient de ce “fils glorieux de I'Irlande,
qui devint 'un des fondateurs de la nation canadienne”. La remise des plaques a
eu lieu dans la salle du Conseil, aux édifices du gouvernement. Au cours de la
cérémonie, M. Diefenbaker a déclaré qu’il s’acquittait ainsi d’une dette de son
pays envers Plrlande: “Nul, a-t-il précisé, n’a plus contribué que Thomas d’Arcy
McGee a Ia naissance de la Confédération canadienne”. En recevant les plaques
des mains du premier ministre du Canada, M. Lemass a dit que les principes
mémes qui inspiraient 'amour de McGee pour I'Irlande, Pont aidé & inspirer aux
habitants de son pays d’adoption un sentiment de nationalité commune qui dépas-
serait tout sentiment de race, de classe ou de parti, et tout esprit de provincialisme.
M. Dicfenbaker a également offert a M. Lemass un tableau, don de la Société
Saint-Patrice de Montréal, au gouvernement et au peuple d’Irlande.

Le premier }ninistre du Royaume-Uni, M. Macmillan sentretient avec le premier ministre du
Canada, M. Diefenbaker, lors de la visite récente de M. Macmillan & Ottawa.
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Entretiens sur le commerce canado-américain

Aprés sa récente réunion a Washingtoh, D.C., le Comité canado-américain
pour le commerce et les affaires économiques a émis le communiqué suivant:

1. La sixiéme réunion du Comité canado-américain pour le commerce et les
affaires économiques a eu lieu au département d’Etat, & Washington, les 13 et 14
mars. -

2. Le Canada était represente a la réunion par M. Donald M. Fleming,
ministre des Finances; M. George Hees, ministre du Commerce; M. George C.
Nowlan, ministre du Revenu national et M. Alvin Hamilton, ministre de I’Agri-
culture. La délégation canadienne comprenait le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, M. N. A. Robertson, et l’ambassadeur du Canada aux Etats-Unis,
M. A. D. P. Heeney.

3. Les Etats-Unis étaient représentés par M. Dean Rusk, secrétaire d’Etat;
M. George W. Ball, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires économiques; M. Douglas
Dillon, secrétaire au Trésor; M. Henry H. Fowler, sous-secrétaire au Trésor; M.
Luther Hodges, secrétaire au Commerce; M. Stewart Udall, secrétaire de I'Inté-
rieur, et M. Orville Freeman, secrétaire & I’Agriculture. La délégation américaine
comprenait également M. George C. McGovern, coordonnateur du programme
des vivres pour la paix. '

4. Vu que ce Comité se réunissait pour la premiére fois depuis 'assermenta-
tion du nouveau gouvernement américain, on a procédé a une revue générale des
relations économiques fondamentales entre les deux pays et des événements im-
portants d’ordre économique survenus récemment.

5. Le Comité a pris note des mesures positives adoptées par les dcux gouver-
nements en vue de stimuler Iéconomie des deux pays et d’obvier au chdomage. 11
s’est dit d’avis que ces mesures, conjuguées aux forces des affaires, auraient pour
effet d’accentuer I’essor économique des Etats-Unis et du Canada.

6. Le Comité a examiné I'état de la balance des paiements de chaque pays et
ses répercussions sur leurs relations commerciales réciproques. On a aussi accordé
de P'attention aux fluctuations de 1'état des paiements internationaux survenues
au cours de I'année derniére. La délégation américaine a signalé I'importance pri-
mordiale des mouvements de capitaux a court terme qui se sont produits en 1960
et tout en faisant remarquer que le déséquilibre de base des Etats-Unis demeure,
elle a déclaré que la position des Etats-Unis s’est améliorée derniérement 2 cet
égard. Le Comité a reconnu qu'il importe de continuer 2 améliorer la balance
internationale en réduisant les déficits et les excédents de base; et on a reconnu
que les événements de Pannée écoulée montrent nettement que les politiques
financiéres et économiques internationales doivent continuer 2 reposer, de plus en
plus, sur la consultation et la collaboration.

7. Le Comité a constaté avec satisfaction que les Etats-Unis et le Canada, de
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méme que les membres de I’Organisation européenne de coopération écono-
mique ont signé récemment la convention de I’Organisation de coopération et de
développement économiques. Les délégations se sont dites confiantes que 'OCDE
consolidera les liens qui unissent les Etats-Unis, le Canada et les pays de 'Europe
occidentale, et qu’elle constituera vraisemblablement un forum des plhs ‘utiles
pour d'étroites consultations sur les politiques économiques des Etats membres,
leur permettant d'intensifier leur croissance économique et d’aider davantage les
pays peu développés.

8. Le Comité a pris note de certains faits économiques d’ordre international
et d'intérét mutuel, y compris la rapide croissance économique des pays de 'Eu-
rope occidentale. On a fait la revue des récents événements survenus dans la Com-
munauté économique européenne et V'Association européenne de libre-échange.
Les deux délégations ont renouvelé I'appui de Jeurs gouvernements aux pays
d’Europe qui s’efforcent de réduire les obstacles au commerce, et ils ont exprimé
Uespoir que les groupements régionaux qui se forment respecteront les exigences
et les objectifs de 'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce et
éviteront toute distinction injuste & Pégard des exportations des Etats-Unis et du
Canada. .

9. Le Comité a discuté les progrés réalisés jusqu'ici dans les négociations
relatives au GATT entreprises 2 Genéve avec les pays de la Communauté écono-
mique européenne. Prenant acte de P'intérét que les deux pays portent i I'ex-
pansion du commerce international, le Comité a souligné la nécessité d’un prompt
réeglement qui assurerait i leurs deux pays un accés non réduit au marché de la
CEE, dans tous les secteurs des échanges, y compris I'agriculture, et leur donne-
rait Poccasion de participer a sa croissance. De plus, le Comité s’est tourné vers
la seconde étape de la Conférence tarifaire actuellement en cours et dans le cadre
de laquelle auront lieu des négociations en vue de concessions tarifaires récipro-
ques entre les pays participants, concessions qui devraient donner de nouvelles
chances a I’expansion du commerce.

10. Le Comité a exprimé sa satisfaction des progrés accomplis par les divers
pays qui, I’an dernier, ont levé leurs restrictions discriminatoires contre les denrées
en provenance des pays du dollar. Ils ont exprimé 1'espoir que les prochaines dis-
cussions qui auront lieu dans le cadre du GATT avec certains pays qui maintien-
nent encore des restrictions, aboutiront & ’élimination des disparités de traitement
et & la réduction des restrictions quantitatives & 'importation qui frappent encore
les produits américains et canadiens. Le Comité a constaté que de graves injustices
persistaient dans le domaine des produits agricoles et il a recommandé avec
instance que les pays intéressés élargissent les échanges a cet égard.

11. La délégation des Etats-Unis a exposé le nouveau programme Alimentation
pour la paix, en soulignant que les Etats-Unis sont convaincus que I’abondance
des produits agricoles ne constitue pas au fond un probleme, mais plut6t une
richesse a utiliser pour améliorer la nutrition et accélérer le progrés économique
dans le monde. Elle a fait remarquer que ce serait encore la politique des Ftats-
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Unis d’éviter de bouleverser les marchés agricoles au détriment des exportations
commerciales de produits agricoles des autres pays. La délégation canadienne a
apporté son appui au but humanitaire du programme Alimentation pour la paix
et elle a constaté que cette initiative concorderait avec la proposition canadienne
d’établir une banque mondiale de vivres sur une base multilatérale. Le Comité
a convenu qu'il fallait maintenir les consultations étroites entre les deux gouverne-
ments sur les concessions en matiére d’exportations de produits agricoles, au
moyen des ententes bilatérales existantes et du Comité sur l'utilisation du blé.

12. Dans sa revue détaillée, le Comité a abordé d’autres questions importantes
touchant les relations économiques et commerciales entres les deux pays. Il a été
réaffirmé que, dans le cas ol des probléemes surgissent, un échange de vues direct
au niveau ministériel devrait contribuer beaucoup a les résoudre.

Les participants 4 la sixiéme réunion du Comité canado-américain pour le commerce et les
affaires économiques ont conféré avec le président John F. Kennedy a la Maison Blanche.
& Washington. De gauche a droite: M. George W. Balk, sous-secrétaire d'Etat des Etats-
Unis aux Affaires économiques; M. Donald M. Fleming, ministre des Finances du Canada;
M. George C. Nowlan, ministre du Revenu national du Canada; le président Kennedy; M.
George Hees, ministre du Commerce du Canada; M. Francis A. G. Hamilton, ministre de
I'Agriculture du Canada. : :
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Visite du secrétaire general de TOCDE

UR LINVITATION du Gouvernement
Scanadien, le secrétaire général de
I'OCDE, M. Kristensen, est venu 2
Ottawa les 27 et 28 février. Il y a ren-
contré le premier ministre du Canada
M. Diefenbaker, et le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, M. Howard
Green. 1l a été recu par MM. Donald
Fleming, ministre des Finances, Alvin
Hamilton, ministre de I'Agriculture, et
James Coyne, gouverneur de la Banque
du Canada. A Tlinvitation du premier
ministre, M. Kristensen a assisté, aux
Communes, & un débat sur 'Organi-
sation de coopération et de développe-
ment économiques, au cours duquel la
3 ] Chambre a adopté une motion de M.
M. Thorkil Kristensen, secrétaire général Dicfenbaker approuvant la nouvelle

désigné de I'OCDE Convention. En outre, M. Kristensen a
eu divers entretiens avec de hauts fonctionnaires de I’Etat.

Professeur d’économie politique dans des établissements d’enseignement du
Danemark depuis 1927, M. Kiristensen a fait partie du Parlement danois de 1945

_'A; jusqu’a sa nomination au poste de secrétaire général de 'OCDE, I'été dernier.
] 1l a été deux fois ministre des Finances de son pays, a fait partic de I’Assemblée

consultative européenne et du Conseil nordique, et a publié de nombreux articles

{ et études sur des problémes économiques et financiers.

L’OCDE remplacera 'Organisation européenne de coopération économique,

| fondée en 1948 afin de revitaliser les économies des pays européens qui en étaient

membres. La nouvelle Organisation tichera, par des méthodes souples, de con-
solider la coopération économique de I'Ouest, dans la prospérité européenne
retrouvée et en tenant compte des nouveaux problémes qui apparaissent a ’ho-
rizon des années 1960. L’Organisation permettra des consultations entre les

{membres et une collaboration étroite dans bien des domaines de I'économie. Elle
-} vise, au premier chef, 3 réaliser la plus forte expansion possible de Péconomie des

Etats membres, tout en maintenant la stabilité financi€re, et & contribuer ainsi au

J développement de P'économie mondiale; ensuite, 3 encourager I'essor économique

des pays insuffisamment développés en augmentant Iafflux des capitaux et de
P'assistance technique; enfin, 3 contribuer & expansion du commerce mondial sur
une base multilatérale et non discriminatoire.
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Le Sénat des Ftats-Unis a approuvé la Convention et le fait que ce pays, ainsi
que le Canada, soient membres de plein exercice de I'Organisation souligne la
nécessité d’'un rapprochement économique des: pays du continent nord-américain

_et de 'Europe occidentale.
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B
i 1§ Démission du secrétaire général de 'OTAN

ERS LA FIN de janvier 1961, le secrétaire général de TOTAN, M. Paul-Henri
VSpaak, a fait part aux délégués des Etats membres de son désir de rentrer en
Belgique, pour y participer de nouveau i la vie politique. Il a donc demandé que
sa démission entre en vigueur au début de mars. Ainsi M. Spaak aura exercé les
fonctions de secrétaire général pendant prés de quatre ans.

Quand il fut appelé, en mai 1957, i remplacer lord Ismay, la nature et 1am-
pleur du poste subirent une certaine modification. Le rapport de la Commission
des Trois, rédigé en 1956, souhaitait une plus grande collaboration non militaire
au sein de 'OTAN et recommandait que I'on étende les attributions du secrétaire
général. En conséquence, M. Spaak fut chargé de rédiger un rapport annuel sur
la puissance politique de I'OTAN; on lui demanda de présider les réunions minis-
térielles ainsi que les conférences des délégués permanents, et il avait le droit de
servir d’arbitre pour tous les différends intérieurs. M. Spaak remplit ces nouvelles
fonctions avec énergie et enthousiasme, et avec les qualités dynamiques d'un véri-
table chef. Non seulement il réussit 4 stimuler et & élargir les consultations. de
I'OTAN et a provoquer au sein du Conseil des échanges de vue francs et fruc-
tueux, mais encore il jona un grand réle diplomatique dans le réglement des
différends qui 4 I'occasion séparaient les Etats membres.

I il

M. SpaaL (@ gauche) en compagnie du secrétaire d’Etat aux aﬁ‘a:res extérieures, M. Howard
Green.
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Aprés sa réunion du 1°¢r février, le Conseil de I'Atlantique Nord, réuni en L;
session permanente, publia le communiqué suivant:

Au cours de sa réunion d’aujourd’hui, le Conseil de I’Atlantique Nord a pris bonne note
du désir exprimé par M. Spaak de rentrer en Belgique pour y reprendre un réle actif dans
la vie politique de son pays.

Les 15 gouvernements de I'OTAN ont accépté avec regret la démission de M. Spaak :f E
car YAlliance perd ainsi un secrétaire général qui a joué un réle des plus utiles. 3
Le Conseil doit s’incliner devant les motifs invoqués par M. Spaak pour son départ, et T de
désire exprimer publiquement sa gratitude pour I'cuvre remarquable accomplie par le | om
secrétaire général dans tous les domaines intéressant alliance, ainsi que pour I’élan qu’il a su ol
imprimer & POTAN grice a4 son dynamisme personnel. { peu
Conformément 2 I'entente conclue avec les gouvernements de 'OTAN, M. || pro
Spaak a quitté son poste au début de mars. En attendant la nomination de son | { grar
successeur, il sera remplacé par M. A. Casardi, secrétaire général adjoint.
gro
§ LC
4 seci
. 63
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[’ Assemblée mondiale de la santé

»w o

v | A QUATORZIEME assemblée mondiale de la santé s’est tenue 2 la Nouvellé-Delhi

L du 7 au 24 février. Elle a réuni les représentants de tous les Etats membres
de P'Organisation mondiale de la santé, institution spécialisée de PONU. Créée
officiellement en 1948, POMS a pour objet de mettre 3 la portée de tous les
peuples le plus haut niveau de santé possible par 'application de ses propres
I. ] programmes et en aidant ses membres 2 élaborer et 2 mettre en ceuvre leurs pro-
grammes sanitaires.

L’OMS est accessible 2 tous les Etats souverains. A Pheure actuelle, elle en
groupe 104. De plus 4 territoires en font partie 2 titre de membres associés.
L’OMS a son siége a Genéve, ou le docteur M. G. Candau dirige le travail d’'un
secrétariat et d’un personnel mobile de quelque 2,000 personnes appartenant a
63 nationalités. Elle dispose pour 1961 d’un budget régulier de prés de
$20,000,000; elle consacrera en outre $5,700,000 a la lutte contre le paludisme,
$5,300,000 2 V'assistance technique et quelque $26,000,000 a des programmes
sanitaires spec1aux

Clest I’Assemblée mondiale de la santé qui arréte la politique, le programme
et le budget de YOMS pour Pannée suivante. Des observateurs assistent a la
réunion au nom d’un grand nombre d’organismes s’occupant de coopération
sanitaire internationale. Prés de 600 personnes — délégués, observateurs et
membres du secrétariat — se trouvaient 3 la Nouvelle-Delhi.

L’Assemblée se réunit habituellement 2 Genéve en mai. De temps en temps
toutefois, ses sessions ont lieu 3 étranger, — comme cette année & la Nouvelle-
Delhi, sur Iinvitation du Gouvernement indien. La capitale de 'Inde étant extré-
mement chaude en mai (2 peu prés 115 degrés Fahrenheit le jour), la réunion a
été avancée de quelques mois cette année.

Le Conseil exécutif s’est aussi réuni a la Nouvelle-Delhi au cours de 1a semaine
qui a précédé I'assemblée. Organe de direction de FOMS, ce Conseil comprend
24 membres, soit 6 de plus qu'auparavant. Bien que désignés par les Etats
membres de POrganisation, ils ne prennent pas part aux séances en tant que
représentants de leurs gouvernements respectifs. Ce sont des spécialistes de la
santé publique qui ont pour tiche de mettre 2 exécution les décisions de TOMS et
d’étudier le programme et le budget proposés chaque année par le directeur
général avant qu'ils soient soumis 2 I'Organisation. Le Conseil exécutif se réunit
habituellement deux fois par année.

£ O -

3

Inauguration de PAssemblée

Le Canada était représenté par une délégation de six membres, dirigée par le
docteur G. D. W. Cameron, sous-ministre de la Santé nationale, avec comme
suppléant M. C. A. Ronning, haut-commissaire du Canada en Inde. Le docteur
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- P. E. Moore, directeur des services de santé des Indiens et du Nord (Santé na-
tionale) remplissait la fonction de délégué et avait pour suppléants le docteur
B. D. B. Layton, médecin en chef de la section internationale au méme ministére,
et le docteur Jean Grégoire, sous-ministre de Ia Santé 2 Québec. M. G. L. Morris,
du haut-commissariat du Canada, avait été choisi comme conseiller.

Le mardi, 7 février, le ministre indien de la Sénté,‘ M. Karmarkar, a souhaité
la bienvenue aux délégations et a quelques invités spéciaux. Il a rappelé que
c’était la premiére fois que I’Assemblée mondiale de la santé se réunissait en
Asie. Le président sortant, le docteur Turbott (Nouvelle-Zélande) a fait de méme,
ajoutant quelques mots & Pintention des délégués des quatorze pays devenus
membres de plein droit au cours de Pannée précédente. Le premier ministre
Nehru' a ensuite prononcé une “allocution.

11 a fait état de I'ceuvre accomplie par 'OMS dans ses treize années d’exis-
tence. Si elle a si bien réussi, c’est entre autres parce qu’elle a su éviter les conflits

i La délégation du Canada a la X1V Assemblée mondiale de la santé, qui s’est tenue ¢ la
Nouvelle-Delhi en février cette année. De gauche a droite: le D* B. D. B. Layton, médecin
principal @ la Section internationale de la santé, au ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social (délégué suppléant); le D* G. D. W. Cameron, sous-ministre de la Sanié
nationale (délégué en chef); M. G. L. Morris, du haut-commissariat du Canada d la
Nouvelle-Delhi (conseiller); le DT P. E. Moore, directeur des Services de santé des Indiens
: et du Nord, au ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social; le D" Jean Grégoire,
it + sous-ministre de la Santé de la province de Québec (délégué suppléant). Ne parait pas sur la

photo M. C. A. Ronning, haut-commissaire: du Canada dans IInde (délégué en chef
suppléant). -
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qui ont pesé lourdement sur les autres organisations mondiales. Pour la premiére
fois, le monde dispose des moyens nécessaires pour triompher de la plupart des
maladies et des souffrances qui Paffiigent, mais ils ne sont pas toujours mis en
ceuvre avec toute Pefficacité possible. L’abime entre les pays tres évolués et les
autres pays pose le probleme le plus grave, selon le leader indien. Les f)euples
nantis devraient offrir toute 1’aide possible aux peuples moins fortunés qu’cux,
sans avoir égard  ce qui peut les séparer sur le plan politique.

Ordre du jour

Quelque 50 points étaient inscrits a 'ordre du jour de ’Assemblée. Parmi les plus
importants se trouvaient: examen du rapport annuel du directeur général, admis-
sion de nouveaux membres, élection des membres qui seraient habilités 2 désigner
une personne pour faire partie du Conseil exécutif, approbation du programme et
des prévisions budgétaires pour 1962, cotisation des membres de TOMS pour
1962, rapport sur le programme de lutte contre le paludisme et sur le financement
de ce programme, rapport sur P'aide au Congo, mesures de protection contre les
dangers des radiations ionisantes, octroi de I'indépendance aux colonies et OMS,
rapports officiels de FOMS avec les pays de Ia Ligue arabe.

Quelques-unes de ces questions sont passées en séance pléniere. L’Assemblée
a élu le docteur A. L. Mudaliar (Inde) président de la quatorziéme session. Les,
premiéres séances pléniéres ont été consacrées, pour une bonne part,  Ia discus-
sion générale, au cours de laquelle les membres ont passé en revue leurs pro-
grammes sanitaires en se référant au travail de POMS. Toutes les décisions se sont
prises en séance plénitre, bien qu’en certains cas il se soit agi tout simplement de
ratifier les recommandations des comités.

La plupart des points de l'ordre du jour ont été étudiés en comité avant de
passer en séance pléniére, notamment ceux qui comportaient des problémes
nécessitant une étude poussée. A cette fin, on a créé deux grands comités (o
tous les membres étaient représentés) et plusieurs comités subsidiaires.

L’Assemblée a aussi consacré plusieurs séances aux discussions sur les progres
récents de la lutte contre la tuberculose. Les assemblées annuelles en sont venues
a comporter des cycles d’études sur des questions de cet ordre; ainsi, on choisit
chaque année un sujet de discussion approprié aux circonstances.

Acceptation des pouvoirs et admission de nouveaux membres
Au cours de la premitre partie de PAssemblée, une discussion s’est élevée sur les

pouvoirs des représentants de la République de Chine. L’Union soviétique a '
proposé que la délégation de la Chine nationaliste soit remplacée par un groupe
de 1a République populaire de Chine. Aprés une longue controverse, ’Assemblée
4 décidé de ne pas étudier la question. Celle-ci, selon I'opinion exprimée par le
Canada, était d’ordre politique et relevait par conséquent de PAssemblée générale
des Nations Unies. Au cours de ce débat, la Tchécoslovaquie a contesté &galement

v
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les pouvoirs des représentants du Gouvernement royal du Laos, mais sans que
T'affaire aille plus loin. '
L’Assemblée a étudié une demande d’admission de la Mauritanie, contre

-laquelle le Maroc s’est élevé cependant, en déclarant que la Mauritanie était partie

intégrante de son territoire et ne constituait pas un Etat souverain. Quand I'As-
semblée eut voté pour I'admission de la Mauritanie, la délégation marocaine
sortit de la salle et continua ensuite de s’absenter. On rapporte que le Maroc
envisagerait ultérieurement de participer activement de nouveau aux travaux de
I'OMS. Le Canada a voté pour I'admission de la Mauritanie.

Questions financiéres et budgétaires
L’une des principales fonctions de FAssemblée a consisté a établir le baréme des
cotisations des nouveaux membres, qui étaient nombreux. On a décidé finalement
que la plupart d’entre eux seraient appelés a verser en 1962 la quote-part la plus
basse du bareme, soit .04 p. 100 du budget annuel. La cotisation de plusieurs a
été fixée cependant a .06. La quote-part du Canada pour 1962 sera de 2.82 p.
100 du budget, ce qui le situe au septiéme rang, aprés la Chine qui, en vertu d’une
entente spéciale cependant, n’acquitte pas sa part en entier.

L’Assemblée a fixé 2 $23,607,180 (E.-U.) le budget régulier de 'OMS pour
1962, ce qui représente une augmentation considérable par rapport a 1961. Cer-
taines délégations se sont inquiétées de I'importance de cette augmentation, mais
il faut dire qu’elle tient, pour une bonne part, a ce qu'on a inclus dans le budget
régulier une partie du coiit du programme de lutte contre le paludisme, soit 2
millions de dollars.

Cette lutte contre le paludisme, 'OMS et les gouvernements nationaux la
poursuivent a ’échelle mondiale dans le dessein de faire disparaitre complétement
ce fléau qui compte parmi les plus grands qui affligent 'humanité. 11 s’agit d’une
entreprise mise en ceuvre dans 61 pays ou territoires et qui doit en embrasser 19
autres. Le programme, au nombre des plus grandes tiches de 'OMS, a bénéficié
jusquici d’un financement bénévole; cette solution m’a pas été entiérement satis-
faisante cependant, car elle n’assurait pas un revenu déterminé et ne se prétait

pas a des projets a longue échéance.

Les comités- ont consacré nombre de séances aux moyens & prendre pour
trouver une base solide et suffisante i la lutte contre le paludisme. 11 en est résulté
huit propositions différentes, qui ont abouti, aprés Pélimination des formules les
moins acceptables, a une recommandation définie. Enfin, I’Assemblée a adopté une
résolution permettant d’inclure le coiit de la lutte contre le paludisme, étalé sur
trois ans, dans le budget régulier.

Dangers des radiations ionisantes ,

Nombre des délégations ont affirmé sans ambages que la question des radiations
ionisantes était, i leur avis, la plus importante de l'ordre du jour. L’ensemble des
délégations semblait souhaiter que I’Assemblée exprime son inquiétude au sujet du
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danger que les radiations, quelle qu’en soit la source, font courir aux populations
du globe. Evidemment, ce sont les retombées radio-actives résultant des explo-
sions nucléaires qui ont préoccupé an plus haut point nombre de délégations;
4 ‘cependant la plupart ont convenu que P’Assemblée devait favoriser d’autrcs
recherches sur les radiations et leurs effets.

: Cette question a fait I'objet de plusieurs projets de résolution. F'malemcnt', on
a élaboré un texte qui s’inspirait de tous les précédents. Celui-ci a rallié les
suffrages d’une trés forte majorité (dont le Canada) le jour de la mise aux voix,
c'est-a-dire la derniére matinée de la session. L’Assemblée y faisait état de P'in-
quiétude de ses membres au sujet des radiations ionisantes et y invitait le directeur
général A poursuivre les recherches sur les effets qu’elles pouvaient exercer sur la
santé, et & collaborer avec les autres institutions intéressées a 'encouragement des
études sur les effets génétiques et biologiques des radiations et sur la protection
de la mer et des voies d’ean internationales contre la pollution radio-active.

Les tiches de FOMS dans les pays accédant 3 Pindépendance

La discussion du point de l'ordre du jour relatif a 'octroi de I'indépendance aux
territoires coloniaux, proposé par 'Union soviétique, a pris une tournure nette-
ment politique. Ayant constaté qu'aucun groupe ne triompherait dans ce débat, le
comité décida de ne donner aucune suite 2 ce point de ordre du jour. Toutefois,
une résolution d’accommodement a été proposée en s€ance pléniere et adoptée sans
opposition. L’Assemblée y invitait le directeur général a aider les nouveaux pays
indépendants a la formation d’un personnel médical et priait les membres de
contribuer au relévement de Pétat de santé des populations de ces pays. Elle leur

ix la recommandait en outre d’accorder de la place dans leurs programmes d’éducation

ment { § sanitaire au principe de Pégalité des races afin de favoriser une bonne santé

Pune mentale et conformément au principe selon lequel la santé et les services sani-

1 19 | taires devraient étre accessibles 4 tous les étres humains.

ficié |

satis- | 1 Conclusion

était 1 Les rapports présentés a I’Assemblée ont mis en lumiére le réle important que
'} T'OMS joue dans le monde en améliorant 1a santé de millions d’hommes. On s’est

pour | 1 accordé cependant 3 reconnaitre la nécessité de faire davantage. Malgré Pintro-

sulté -] duction de questions politiques dans les débats, l’Assemblee a pu progresser dans

s les ) cette voie.
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Centenaire de I'indépendance italienne

E 17 MARs cette année, Ultalic a célébré le centenaire de son accession i

I'indépendance et a 'unification. En effet, c'est le 17 mars 1861 que le Par-
lement du Piémont se réunit a Turin, & la suite du triomphe de Garibaldi, et
proclama la naissance du Royaume d’Italie, sous le roi Victor-Emmanuel IL
C’était le premier Parlement vraiment national, et la république parlementaire
actuelle, née en 1946, a pris la succession de la monarchie.

Pour commémorer ce centenaire, des célébrations auront lieu cette année
dans toute la péninsule. A Turin, berceau de l'indépendance italienne, sera orga-
nisée une grande Exposition internationale du travail.

Pour témoigner son respect envers une nation dont il prise vivement Pamitié,
le Canada accorde une attention particuliére au centenaire de I'ltalie. Le 17 mars

: dernier, au nom des Canadiens, le gouverneur général a envoyé un message de

| félicitation au président de la République et & tout le peuple italien. Le méme
jour, la Chambre des communes d’Ottawa a adopté i I'unanimité la résolution
sujvante: :

Que 'Orateur de la Chambre des communes fasse part au président de la Chambre des
députés du Parlement italien des veeux sincéres que la Chambre des communes du Canada
forme pour son pays a l'occasion du centiéme anniversaire de la proclamation de I'ltalie, en
tant qu'’Etat unifié Ie 17 mars 1861 A Turin.

En soumettant cette résolution aux députés, M. Diefenbaker a parlé en termes
i chaleureux de I'amiti€ et de la bienveillance du Canada envers I'Italie et le peuple
italien. Il a souligné Pinfluence des traditions et de la culture italiennes sur Yessor
i et le développement du Canada et rendu hommage a Papport des Canadiens
i d’origine italienne dans de nombreux domaines. Ainsi, le premier ministre estime
qu’il convenait que la Chambre, pour manifester la vive amité qu'éprouvent les
Canadiens pour I'ltalie, signale de facon particuliére un événement aussi marquant
de T'histoire de I'Italie. Les chefs des différents partis ont appuyé les remarques

du premier ministre et se sont associés a son message de félicitations.
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Division des biens et fournitures

-

A DIVISION des biens et fournitures est l'une des cinq divisions “administratives”
du Ministére et, plus précisément, 'une de celles qui assurent des services au -
Canada et a I’étranger. Les quatre autres sont la Division du personnel, la Division
des communications, la Division des finances et la Division des services adminis-
tratifs. Aux lendemains de la seconde guerre mondiale, P’activité administrative
relevait entierement du Chef des services administratifs et de son personnel res-
treint. Le développement rapide du Ministére a exigé une réorganisation; c’est
ainsi que fut créé en 1948 la Division des biens et fournitures, chargée du soin
et de I’entretien des propriétés ci-aprés mentionnées aux 65 missions de I’étranger:
63 chancelleries: '

appartenant au Ministére : 11
louées : 52

58 résidences officielles:

appartenant au Ministére : 20
: louées : 38
94 locaux du personnel: ‘

. appartenant au Ministére : 19 .

louées : 75

Acquisition de propriétés a Pétranger

Le Ministére estime que, pour des raisons d’efficacité et d’économie, il doit pour-
suivre et accélérer son programme d’acquisition d’immeubles & I’étranger, sous
réserve de certaines considérations budgétaires. La Division des biens et four-
nitures met actuellement au point un programme de construction et d’acquisition
a long terme et cherche 4 établir qu'elles en seraient les répercussions financiéres
¢t administratives. Créé en 1958, le Comité consultatif de la Trésorerie pour les
locaux a I’étranger a été chargé d’examiner les propositions en ce sens formulées
par notre Ministére et par les autres ministéres. Ce comité comprend des repré-
sentants du Conseil du Trésor, des Travaux publics, du Commerce et des Affaires
extéricures. Un fonctionnaire supéricur du ministére des Affaires extérieures y
remplit Ia fonction de président.

Les projets de construction des chancelleries et des résidences officielles
qu'exigent les besoins croissants du Ministére doivent &tre arrétés avec soin afin
de répondre 4 des besoins fonctionnels et pour que le choix d’un style approprié
au lieu et au pays serve la réputation du Gouvernement canadien. En 1958, le
Ministére a fait une étude des “Foreign Building Operations”, division du dépar-
tement d’Etat 3 Washington. Par la suite, un second comité, le Comité consultatif
de larchitecture a été mis sur pied pour,aviser aux plans architecturaux. Il com-
prend: trois architectes recommandés par I'Institut royal d’architecture du Canada

135




La chancellerie,de 'ambassade du Canada a La Haye, aux Pays-Ba.f

et appelés a remplir des mandats de deux ou trois ans; 'architecte en chef au
ministére des Travaux publics; et, comme président, un fonctionnaire supéricur
des Affaires extéricures. Leurs fonctions consistent a dresser la liste des bureaux
canadiens d’architectes les plus aptes, selon eux, a établir les plans de tel ou tel
immeuble. Cest 2 eux qu’il incombe plus tard d’étudier les devis et les plans
proposés, ainsi que leurs caractéristiques techniques, et d’agir comme conseillers
en la matiere.

Organisation
La Division des biens et fournitures se divise en six secttons:

1) Biens a I'extérieur

2) Ameublement des missions

3) Véhicules et matériel électrique

4) Inventaire

5) Fournitures et expéditions

6) Bureau général des commandes.
Toutes ces sections sont sous la direction d’un agent technique permanent,
possédant une grande expérience dans son domaine. Pendant les cing années
écoulées, les cadres de la Division se sont accrus des quelques experts techniques
qu’exigeaient les besoins de plus en plus considérables du Ministere.

Section des biens a Pextérieur .
C’est de cette section que relevent Iachat et la location des immeubles, ainsi que
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leur entretien (réparations, améliorations, peinture). Elle doit donc étudier les
propositions des missions touchant 'achat ou la location d'immeubles pour des
bureaux, les résidences des chefs de missions ou le logement du personnel. Ensuite
elle soumet ses recommandations aux autorités compétentes. Elle établit 'les plans
de nouveaux bureaux ainsi que les réaménagements que nécessitent les augmen-
tations de personnel. Cela exige des consultations avec les autres divisions et
ministéres au sujet de leurs besoins. Mais le travail de la section consiste surtout
A donner suite aux nombreuses demandes des missions touchant Yentretien des
immeubles pris & bail par le Ministére ou lui appartenant.

A certains endroits, le personnel rencontre une rareté de logements et est
contraint & des versements anticipés de loyers qui dépassent les moyens des parti-
culiers. Pour cette raison, et pour d’autres, le Ministére doit louer des locaux
d’habitation. En ce moment, 75 baux du gouvernement pour des appartements et
des maisons du personnel sont confiés aux soins de la Section des biens & I'exté-
rieur. Toutefois le Ministére ne consent & louer des immeubles que si la situation
le justifie et lorsqu’il peut obtenir des baux de cinqg ans ou davantage. Les locaux
doivent étre bien situés et offrir des dimensions et des dispositions qui répondent
aux besoins du personnel qui les occupera. Le bail a long terme est un préalable,
bien entendu, aux programmes d’ameublement dont il sera question plus bas.

Section de Pameublement ,

Par suite d’un vieil usage diplomatique, il est un style propre a la carritére auquel
adhérent les ministeéres de presque tous les pays. 1l suppose un degré élevé de
qualité et de dignité dans Pameublement des résidences occupées par les hauts
représentants diplomatiques. Les normes adoptées par le Ministere tendent, dans
le cas des chefs de missions, vers un standing comparable a celui des autres pays.
Il n'y a pas deux plans d’ameublement et de décoration qui soient identiques,
quant & la conception et i la qualité, vu les différences de style des immeubles, les
considérations de lieu et Pimportance de la mission. Il faut tenir compte du climat
et de ses effets sur les meubles de bois et sur les tissus. Parfois il faut renoncer
certains bois et i certains tissus, qui sembleraient avantageux. Les tissus, en
particulier, posent des problémes difficiles; il en est, d’'usage courant en Amérique,
qui ne résistent pas a un soleil trop fort. La fréquence des blanchissages et des
nettoyages & sec peut aussi ne pas leur convenir.

Le Ministére a aussi 2 son service quelques décorateurs d’intérieur, qui con-
naissent trés bien les besoins des résidences officielles, griace a des visites a I'étran-
ger, & des consultations avec les chefs de missions, etc. 1ls savent que le Ministére
a pour ligne de conduite d’acheter des produits canadiens quand les circonstances
le permettent, et de maintenir les frais 3 un niveau raisonnable. Par leurs contacts
avec les manufacturiers et les maisons de gros, leur connaissance des différentes
sources d’approvisionnement, ils sont en mesure d’effectuer leurs achats & de
bonnes conditions et d’obtenir des livraisons plus promptes. Lorsqu’il s’agit d’un
ameublement important, on estime souhaitable et plus économique d’envoyer un
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decorateur sur place afin qu il étudie ce qu'offrent les fournisseurs et qu 'il assure
Pélaboration méthodique du plan d’ameublement.

Jusqu’ici la Division des biens et fournitures a meublé, en tout ou en partie,
228 immeubles a I'étranger. Au cours des cinq derniéres années, cette section a
surveillé I’exécution de 150 plans d’ameublement, dont un certain nombre pour les
locaux du personnel. Les réglements applicables au choix des meubles pour les
logements du personnel sont exposés dans le guide des biens et fournitures. 11
s’agit 1a de plans & exécuter en cas de difficultés marquées ou dans des circons-
tances particulieres. Par exemple, dans la plupart des pays situés derriere le
rideau de fer, il faut recourir a un service gouvernemental pour obtenir un loge-
ment; il est impossible pour les- particuliers de prendre & bail des appartements
meublés. En Extréme-Orient, on déconseille aux employés de faire transporter
leurs propres meubles, vu le cofit élevé du transport pour de si grandes distances
‘et le danger de détérioration par la chaleur, 'humidité et les insectes. Si l'on
exécute chaque année un certain nombre de plans nouveaux d’ameublement, le
gros du travail de la Section de I’ameublement a trait surtout aux rénovations ct
aux remplacements.

Les tableaux
Les tableaux et les objets d’art sont aussi du domaine de la Section de I'ameuble-

ment. Pendant un certain nombre d’années la Galerie nationale a mis a la dispo-

La saile @ diner de la résidence du haut-commissaire du Canada au Royaurme-Uni, @ Londres
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sition du Ministére, pour les résidences officielles a étranger, un grand choix de
peintures d’artistes canadiens. L’inauguration de I'édifice Lorne a obligé 1a Galerie
nationale 4 demander que tous les tableux prétés au Ministére lui soient retour-
nés. Comme les peintures constituent un élément important dans la décora}tion des
résidences officielles, le Ministére a décidé d’acheter lui-méme des ccuvres cana-
diennes pour remplacer les tableaux qui avaient été retirés. Il a créé un comité
de sélection comprenant des représentants du Ministére et des représentants de la
Galerie nationale. Ces cinq derniéres anndes, il a fait I'acquisition de tableaux
canadiens, mais en quantité¢ limitée par son budget. En outre, le Ministére a
acheté un nombre limité de gravures et de sculptures esquimaudes.

Le Ministére posséde maintenant 406 tableaux dus a 125 peintres canadiens.
Leur choix vise a représenter le mieux possible la variété des talents du pays,
compte tenu des besoins de nos immeubles. 11 y a deux ans, les peintres canadiens

1 ont été invités & soumettre de grandes toiles; c’est parmi celles-ci que le Comité

a fait son choix. Une fois achetées, les peintures sont inscrites au registre, photo-
graphiés pour les archives, puis encadrées selon les besoins. Les demandes éma-
nant des missions sont étudiées avec soin quant aux dimensions, aux teintes et aux
sujets pouvant le mieux convenir & la_maison et a la mission dont il s’agit. '

4 Section des véhicules et du matériel électrique

4 L'une des fonctions de cette section consiste a étudier les dispositions des étages
et des bureaux, puis & donner des conseils sur les installations électriques, de
plomberie et de climatisation. C’est d’elle que relévent les achats de matériel élec-
trique: cuisiniéres, réfrigérateurs, congélateurs, ventilateurs, réchauds, postes de
radio, etc, pour les bureaux, les résidences officielles et les locaux du personnel.
11 faut d’abord se renseigner sur le climat, le courant électrique, les adductions
d’eau, et sur tout ce qui détermine le choix des appareils.

Le Ministére met 128 voitures 2 la disposition de ses 65 missions. Automobiles
particuliéres ou du type “familial”, elles ont plusieurs usages: déplacement du
chef de 1a mission, faciliter la livraison du courrier, les messages, le transport en
direction ou en provenance de T'aéroport, ainsi que les courses au ministére des
Affaires étrangtres ou aux autres ministeres. La Section des véhicules et du
matériel électrique consigne avec soin les travaux d’entretien, de réparations, les
assurances, les accidents, etc. Elle renouvelle les voitures 3 des intervalles de trois
ou quatre ans, ou lorsqu’elles ont parcouru une soixantaine de mille milles. Le
Ministére achéte des voitures canadiennes, si possible. Les recommandations
d’achat sont soumises au Comité des véhicules, avec les renseignements justifi-
catifs. -

Section de Pinventaire

Avec les années, les ameublements et le matériel des immeubles de I’étranger ont
fini par représenter des valeurs considérables. Aux termes de la Loi sur I'adminis-
tration financiére, la gestion de tout ce mégériel incombe au Ministére. En 1957,
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par suite d’une entente avec le ministére des Finances, on a adopté une méthode de | fo

controle et d’inventaire plus simple. Depuis, les inventaires se font & tous les 1 d
trois ans, au lieu d’une fois par année. Mais on exige un état annuel de toutcequi  §{ D
est retranché ou ajouté, afin que I'inventaire demeure a jour. Cette méthode, trés {2
satisfaisante, a été incorporée au Guide des biens et fournitures. Les questions 4 su
relatives au matériel qui ne peut plus servir sont référées & 1'Office de contrdle, m
qui se réunit périodiquement pour examiner les demandes de radiation provenant | &
des missions. On ne peut disposer d’aucun meuble ou article du mobilier sans lis
Pautorisation préalable de I’Office de contréle. {1 a

Section des fournitures et des expéditions
La papeterie, les fournitures et le matériel de bureau des chancelleries s’obtien-
nent par lintermédiaire de YImprimerie nationale pour la plus grande partic.

Cependant, le Ministére garde en réserve les articles d’utilisation courante, ce qui La
lui permet d’assurer un approvisionnement plus rapide. Un catalogue est fourni & || ¢y
chaque mission et & chaque division de 'administration centrale. Les missions || no
sont priées de présenter leurs commandes a des intervalles de six mois ou a une | 1 g4
date fixée par le Ministere. Ainsi les commandes arrivent tous les mois & un rythme | § d'
régulier et peuvent &tre exécutées plus efficacement au magasin. " qui

La Section des fournitures et des expéditions se charge de I'emballage et des .1 ¢
contacts avec les agents de transport. Les membres du personnel affectés & }] po

Pétranger ont recours aux conseils de cette section pour ce qui est du transport et
de I'entreposage de leurs effets personnels, et bénéficient en autre de son aide
quand il s’agit des formalités de douane. La Section obtient de plusieurs sociétés
leurs tarifs pour I’emballage des meubles et des effets. Aprés Pemballage, elle
s’occupe de les faire transporter par la voie la plus siire et la plus directe, eu
égard aux frais a4 encourir.

Bureau général des commandes _

Cette Section s’occupe de toutes les commandes de matériel de bureau a 1'usage

de Padministration centrale et des missions, y compris les machines a écrire, i
‘ calculer, & photocopier et & dicter. Elle met la derniére main aux commandes
! volumineuses de papeterie confiées 4 I'lmprimerie nationale, aux commandes
; d’impression et de publication, etc. Tous les ordres d’achat des autres sections

sont dactylographiés, expédiés, enregistrés et acquittés par le Bureau général des

commandes. C’est lui aussi qui_discute avec le ministére des Travaux publics les

questions de mobilier, de transformation, de rénovation ou de réparations qui s
; posent & P’administration centrale, ainsi que Iattribution des bureaux. Le haut
| personnel de cette Section représente le Ministére & la Commission des Normes
qui fixe les quahtes de la papetene et des fournitures utilisées dans chaque minis- |
i tére. 4

Guide
En janvier 1957, le Ministére a publié une édition revisée de son Guide des
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fournitures et des immeubles. A feuilles mobiles, ce guide se préte a l'insertion
de modifications. Il comprend dix chapitres et traite de tous les travaux de la
Division, ainsi que de ses principes, de ses méthodes et de ses limites. Distribué
a toutes les missions, il a contribué a réduire la correspondance sur nombre de
sujets auxquels il s’applique. A peu prés a la méme époque, le Ministére a
modifié son Catalogue de papeteries et de fournitures et a envoyé la nouvelle
édition a toutes les missions. Le Guide se divise en cinq parties et renferme la
liste des fournitures et des formules nécessaires aux missions et gardées en réserve
au magasin central du Ministére.

Ouverture d’un poste

La meilleure manidre de définir les fonctions de la Division des biens et fourni-
tures est de décrire I'ouverture d’un poste a I’étranger. Une fois la création d’une
nouvelle mission approuvée par le Cabinet, le Ministére convoque, en réunion
générale, les chefs des divisions intéressées et I'agent choisi pour diriger le groupe
d'organisation. L’objet de la réunion consiste a fixer le programme de ce groupe,
qui devra veiller aux mesures administratives préparatoires. On y décide en outre,
a titre provisoire, la date d’arrivée de celui qui prendra la direction du nouveau
poste.

Le rapport préliminaire
$'il existe une mission assez prés du pays ol le nouveau poste sera créé, on prie
P'un de ses agénts de se rendre sur les lieux et de rédiger un rapport. Parfois, il est
nécessaire d’envoyer un agent technique de la-Division. La rédaction du rapport
consiste en réponses & un formulaire du Ministére, dont voici quelques articles:
a) Noms des commissaires-expéditeurs chez qui les expéditions peuvent &tre
consignées;
b) Les hétels et leurs tarifs quotidiens et de séjour;
¢) Bureaux vacants, situation et prix du loyer au pied ou au métre carré;
d) Possibilités de logement pour le chef de la mission et le personnel; trouve-
t-on des appartements meublés?
¢) La qualité des meubles du pays; les meubles de bureau doivent-ils étre de
bois ou d’acier?
f) Moyens de transport urbain et possibilités d’entretien des diverses mar-
ques de voitures. : -

Le Ministére cherche en méme temps 2 obtenir des renseignements a jour sur les
| conditions de vie. '

Se fondant sur les décisions prises 2 la réunion générale et sur les réponses

J aux renseignements ci-dessus, la Division des biens et fournitures peut ensuite
- faire les expéditions et rendre les services dont il fait mention dans le question-
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naire. Elle doit d’abord recueillir certains renseignements: voie de transport la
plus directe, fréquence des bateaux, temps requis pour le transit, moyens d’expé-
dition du port le plus rapproché (rail, route ou transport aérien), tarifs, prix des
documents et réglements douaniers. .

Méthodes d’achat

a) Le Bureau général des commandes établit les demandes de papeterie et de
fournitures portant sur six mois et expédiables par bateau: machines a écrire
convenant a la langue du pays, additionneuses, fichiers et classeurs,” armoires,
étagtres d’acier. En outre la Division remplit une petite commande pour le groupe
d’organisation, dés les premleres semaines. L’expédition peut se faire par avion,
au besoin.

b) La Section de Pameublement des missions remplit la commande des
meubles de bureau essentiels, dans P’espace de trois a six semaines, auquel il faut
ajouter la durée du transport. Elle doit donner aux fournisseurs des instructions
précises pour I'emballage: étanchéité et solidité, afin d’éviter les avaries en cours
de route, et également pour I'expédition et les documents d’expédition.

c) La Section de 'ameublement des missions commande aussi I'argenterie,
la vaisselle, la verrerie, le linge de table, 1a literie, en quantités déterminées
d’avance. Certaines livraisons exigent de deux a trois mois; aussi la Division s’est-
elle constituée une réserve d’articles de table qui autrement ne pourralent pas
étre expédiés avant 'arrivée du chef de la mission.

d) La Section des véhicules et du matériel électrique doit souvent attendre
pour effectuer ses achats d’avoir des renseignements complets sur les logements.
Elle peut décider, toutefois, du choix de la voiture en tenant compte, bien entenduy,
de la préférence du gouvernement pour les fabrications canadiennes. Les recom-
mandations passent par le Comité des véhicules; une fois approuvée, la com-
mande est ensuite passée a une société canadienne. Souvent les voitures ont besoin
d’une adaptation spéciale: suspension renforcée, volant a droite, phare anti-brouil-
lard, transmission spéciale, etc. Il importe surtout que la mission ait une voiture
a sa disposition des les débuts; elle en a alors grandement besoin pour-les nom-
breuses visites officielles, pour les livraisons, etc.

e) Il y a consultation 3 ’administration centrale au sujet de I'achat des coffres-
forts, des caisses de siireté et de certains autres articles spéciaux. Ensuite le Bureau
général passe les commandes aux divers fournisseurs. Cette Section veille aussi 2
Timpression des cartes de visite et d'invitation des agents, qui sont rédigées en

~ anglais et dans la langue du pays. Le sceau conéulaire, les formules de passeport,
ainsi que nombre de documents et de manuels, que I'on se procure auprés des
autres divisions, font partie aussi de 'envoi. :

f) Les diverses sections rendent aussi des services personnels: conseils sur
les sources d’approvisionnement et les prix en ce qui concerne la malleterie, les
voitures particuliéres, le matériel électrique, les postes de radio et les phono-
graphes convenant au climat et au courant électrique du pays. Elles passent cn-
suite les commandes & la requéte des agents et des employés. -
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La résidence de l’ambassade;lr du Canada @ Washington (D.C.)

Le personnel recoit aussi tous les conseils voulus au sujet du transport et de
lentreposage des effets personnels. On recommande a chacun de dresser la liste
de ses meubles, de ses vétements, etc. avant de partir, en prévision d’avaries
éventuelles par le feu ou par leau. La Section des fournitures et expéditions
s'occupe de faire emballer les effets personnels, puis de les faire transporter. Elle
se charge aussi du dédouanement, des formalités que peuvent nécessiter les pertes
ou les retards, contretemps bien rares, il est vrat.

Location des bureaux

La location des locaux de bureaux constitue la premiére tiche du groupe d’organi-
sation. Compte tenu du nombre de personnes, la Section des biens 2 'extérieur
établit la superficie et le nombre de pieces nécessaires. Le choix de la situation
est régi par le Guide des fournitures et des immeubles. Le groupe d’organisation
se fonde sur ce guide pour soumeftre diverses possibilités a I'étude de 'Admi-
nistration centrale. Une fois la décision prise, la Division demande ensuite au
Conseil du Trésor autorisation de louer tel immeuble, en exposant tout ce qui a
€té pris en considération: loyer mensuel, durée du bail, inclusion ou exclusion
dans le loyer du cofit du cloisonnage et des divers services: chauffage, éclairage,
€lectricité, climatisation, service de concierge, garage pour les voitures de la
mission, etc. E
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On tiche d’obtenir des baux conformes a une certaine norme, Les clauses i se

inclure dans tout contrat sont énoncées dans le Guide des fournitures et des im- {-§ étu
meubles, qui comprend aussi des conseils sur les services juridiques et autres. Le §1 doi
personnel technique de la Section se sert des plans que lui fournit le groupe d'or- §{ ave
ganisation pour tracer la disposition des pigces d’une fagon qui corresponde le § 1 fab
mieux possible aux besoins particuliers de 1a mission. La résistance des planchers } rés
est étudiée avec soin avant que 'on détermine oit placer entre autres les cloisons |} ] till
renforcées, les coffres de sireté, les appareils des communications, etc. On J§ aw
consulte aussi les autres divisions pour ce qui est de Iinstallation des téléphones. §{ rev

‘ 1 sou
Location des logements { em
Tout en réglant la question de la chancellerie, on s’occupe aussi de chercher, par me

lintermédiaire d’agents d’'immeuble et par des annonces dans les journaux de
'endroit, une résidence pour 'ambassadeur et des logements pour le personnel.
Le Guide expose ce que doit étre la résidence officielle: dimensions des salles de
réception, cinq chambres a coucher pour les familles des divers diplomates qui se
succéderont au poste, et un jardin, si possible. Le Ministére accorde sa préférence
aux maisons meublées. Parfois cependant il est nécessaire de meubler celle qu'on
peut trouver. Alors le Ministére aime 4 conclure un bail d’'une durée plus longue,
soit de cing a dix ans.

Quand une maison répond a la plupart des exigences, le Ministére cherche a
inclure une option d’achat dans les termes du bail. Si i la longue en constate que
la maison convient bien aux réceptions officielles et au logement d’une famille, le
Ministere en recommandera Pachat. Mais il y a beaucoup 2 faire avant d’en
arriver 1a. Tout d’abord, un architecte rédige un rapport sur I'état de la maison.
Ensuite un avocat doit controler les titres de propriété et s’assurer qu’ils sont
exempts de servitudes. Un arpenteur est parfois appelé & vérifier les bornes de
propriété, s’il y a incertitude a leur sujet. Enfin, des courtiers en immeuble éva-
luent la propriété et établissent si le prix demandé est équitable et conforme au
marché de la région.

L’ameublement
Quant il faut garnir une maison en entier, Ottawa envoie un décorateur surveiller
ce travail. Le Ministére a pour principe d’acheter des meubles de fabrication
canadienne lorsque le millieu le permet. Pour certains postes, on n’a pas jugé bon
de le faire a cause du danger d’avaries par le climat et les insectes, bien que des
traitements spéciaux puissent y obvier dans une large mesure. Mais ces précau-
tions doivent se prendre au stade ‘de la fabrication. On peut -aussi utiliser des
meubles fabriqués dans le pays, s’ils sont d'une qualité et d’un style qui convien-
nent, lorsque leur prix est sensiblement inférieur & celui des produits canadiens
augmenté des frais d’emballage et du transport ferroviaire et maritime.

. En arrivant sur les lieux, les décorateurs d’intérieur se procurent d’abord des
plans des superficies disponibles, ou en tracent eux-mémes s’il n’en existe pas. 1ls
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se servent ensuite de ces plans pour élaborer leurs projets d’ameublement. 1ls
étudient & fond les lieux et les possibilités d’approvisionnement. Quand les meubles
doivent étre achetés au Canada, le décorateur retourne a I’Administration centrale
avec une liste compléte de ce dont il a besoin et sollicite les prix des sociétés qui
fabriquent des meubles d’un style et d’'une qualité qui conviennent le midux a la
résidence et a la chancellerie. Il note les dates de livraison et choisit, sur échan-
tillons, les tissus propres 2 réaliser les plus beaux ensembles de couleurs. Aprés
avoir établi le montant global des frais prévus pour les meubles, les lampes, les
revétements de parquets, les articles de table et le matériel électrique, la Division
soumnet au Conseil du trésor le projet entier. Un double de chaque commande est
envoyé 2 la mission qui, de cette facon et grice aux plans de disposition des
meubles, peut mettre 3 exécution le projet d’ensemble du décorateur d’intéricur.

Constitution d’un dossier
Une fois que les bureaux, la résidence officielle et les logements du personnel sont
aménagés, que les cloisons et les meubles sont en place et que toutes les trans-
formations sont terminées, il reste a établir un dossier complet des immeubles
Ioués par le gouvernement. Il comprend des détails complets sur la disposition des
pitces et les changements qui y ont été apportés, une collection de photographies
en noir et blanc et de diapositives de 35 millimetres en couleur, etc. Placées dans
des albums, ces photographies servent au personnel technique de la Division des
biens et fournitures lorsque des demandes de la mission sont regues ou que plus
tard on doit exécuter des travaux de rénovation. Le poste est aussi appelé a
dresser I'inventaire du mobilier et des fournitures. Les doubles des commandes
mentionnées plus haut facilitent 1’établissement de cet inventaire que I'Adminis-
tration centrale contréle avec soin pour s’assurer de la livraison de tout ce qu’elle
a acheté et payé. La Section de l'inventaire attribue un numéro a chaque article
inventorié; quant 3 la mission, elle pose sur chacun une étiquette spéciale. Cette
méthode facilite les identifications ultérieures dans le cas d’articles déplacés.

Ces dispositions exemptent le chef de mission, a2 son arrivée, de bien des

1 petites tiches d’ordre administratif, ce qui lui est précieux a une époque ou il doit
| présenter ses lettres de créance et faire de nombreuses visites a de hauts fonction-
/] naires et aux représentants des pays étrangers. On ne saurait trop insister sur
limportance d’'un bureau qui fonctionne bien d&s les premires semaines. Il
)| importe également de trouver sans retard une résidence officielle et des logements
-4 pour le personnel, ce qui contribue 2 'efficacité et au bon moral de tous.
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Les affaires extérieures au Parlement

- Ambassadeurs en Tunisie et en Irak

Le secrétaire dEtat aux Affaires extérieures, M. Howard Green, a fait, le

15 mars, a la Chambre des communes, la déclaration suivante: 19
Jai le plaisir d’annoncer la nomination de M. H. F. Feaver comme premier } 1 e
ambassadeur du Canada en Tunisie. Des relations diplomatiques directes existent {1 .
évidemment déja entre la Tunisie et le Canada, depuis le 9 septembre 1957, date ] pré
a laquelle Son Excellence Mongi Slim a présenté ses lettres de créance comme 4 me
premier ambassadeur de Tunisie au Canada. La nomination de M. Feaver com- 4 ..
plete nos liens diplomatiques avec ce pays, dont le role dans les affaires inter- -,
nationales est d’une grande importance qui ne peut que s’accroitre, et avec lequel da
nous avons eu ’avantage de collaborer de fagon particuli¢rement utile aux Nations ? pré
Unies. La Tunisie s’est fait une réputation enviable comme membre du Conseil de |-
sécurité pendant I'année en cours. E B
Les députés se souviendront que 1a nomination de M. Feaver comme ambas- f3 sun.
sadeur en Suisse, a été annoncée le mois dernier. Son statut actuel d’ambassadeur §f pa;
de Tunisie signifie qu’il nous représentera en méme temps dans ce pays. Méme Uni
si son lieu de résidence normal est Berne, il se rendra souvent en Tunisie. . . 1 solh
Jannoncerai, par la méme occasion, que le gouvernement envisage déja J{ e
depuis quelque temps d’établir une représentation diplomatique en Irak. Des [} pro)
entretiens a cette fin ont récemment eu lieu avec le Gouvernement irakien. Je suis § { aux

heureux de faire savoir a la Chambre que le gouvernement se propose d’accré- |
diter 2 Bagdad M. Paul-André Beaulieu, c.r., ambassadeur du Canada au Liban. |§ c,

En vertu de cette double affectation, M. Beaulieu continuera a résider a Beyrouth }7 g,
mais sera, évidemment, en mesure de faire régulierement et fréquemment des | 1 tup
visites 2. Bagdad. . . 1 tre

La nomination de M. Beaulieu prouve que le Canada reconnait le réle de |} cay
plus en plus important que 'Irak joue dans les affaires internationales et le besoin 1 corf
croissant d’établir des rapports étroits entre nos deux pays. Nous espérons que fils
cette nomination sera aussi suivie de plusieurs autres, dont I'une au Soudan, dont 1 pay
'objet est de consolider la représentation du Canada en Asie et en Afrique. 4 od
A
po|

Visite du président Bourguiba

Le-16 mars, M. Green en qualité de premier ministre suppléant, a annoncé a
la Chambre que le président Habib Bourguiba, de Tunisie, viendrait en visite

' officielle a Ottawa. Il a dit notamment:
I1 m’est trés agréable d’annoncer.que Son Excellence Habib Bourguiba, pré-
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sident de la Tunisie, se rendant 3 P'invitation de notre gouvernement, viendra en
visite officielle & Ottawa les 1°* et 2 mai. Le président et madame Bourguiba seront
les hotes de Leurs Excellences le gouvemeur général et madame Vanier a la
résidence du gouverneur général. Les détails de ce programme seront annoncés
dés que toutes les dispositions nécessaires auront été prises. !

Les députés se rendent compte du rdle important que la Tunisie joue dans le
domaine des affaires internationales depuis qu’elle a obtenu son indépendance en
1956. Le président Bourguiba dirige depuis lors le gouvernement de son pays;
cest & lui personnellement que la Tunisie doit, pour une large part, d’avoir joué
ce role remarquable dans le monde. Grice a sa sagesse €t a son esprit de com-
préhension, le président a toujours exercé une influence constructive, non seule-
ment en ce qui touche directement son pays, mais dans les questions internatio-
nales importantes, surtout celles qui intéressent le monde arabe et I'Afrique.

4 Cest aux Nations Unies que le Canada a été le plus en mesure de constater et

d'apprécier 'apport de ce pays dynamique pour créer une atmosphere de com-
préhension internationale.

On ne saurait faire un tableau complet de la place qu’occupe la Tunisie dans
le domaine international et du role important qu’a joué le président Bourguiba,
sans mentionner les efforts soutenus qu'il a faits pour régler le probleme de
{'Algérie. Non seulement son influence pacificatrice s’est-clle fait sentir aux Nations
Unies dans la question algérienne, mais il a travaillé sans relache a trouver une
solution honorable & un probléme qui a été une cause profonde de friction entre
ses voisins arabes de I’Algérie et la France. Si, comme nous I'espérons tous, le
probléme se régle dans un avenir rapproché, nous le devrons en grande partie
aux efforts sincéres du président Bourguiba.

Jai annoncé hier & la Chambre la nomination du premier ambassadeur du
Canada en Tunisie, M. H. F. Feaver. J’ai dit aussi que, depuis plus de trois ans,
Son Excellence Mongi Slim remplissait avec honneur les fonctions d’ambassadeur

T_ tunisien au Canada. Or, nous venons d’apprendre que M. Slim. doit nous quitter
4 trés bient6t pour aller occuper-un autre poste trés important. Nous le regrettons

car nous avions appris a estimer hautement son amabilité et sa compétence. Par

-] contre, nous nous réjouissons d’apprendre que le successeur de M. Slim sera le

fils du président Bourguiba dont nous attendons prochainement la visite en notre

71 pays. Son Excellence Habib Bourguiba fils, qui bientdt présentera ses lettres de
f créance au gouverneur général, a été ambassadeur de son pays en Italie et en
4 France. La Chambre admettra que cette nomination montre la haute estime que

portent au Canada le président de la Tunisie et son gouvernement.

Missions diplomatiques en Amérique centrale

Le 10 mars, M. Green a annoncé ce qui suit:
Le 20 janvier, jai informé la Chambre que le Gouvernement canadien et les
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Gouvernements du Costa-Rica, du Honduras, du Nicaragua et de Panama ont 1 re

décidé d’établir des relations diplomatiques. Je tiens maintenant 3 annoncer que §{ de
M. Jean-Louis Delisle a ét¢ nommé ambassadeur du Canada dans les quate ] Q
républiques de ’Amérique centrale. M. Delisle résidera ordinairement au Costa- §{ I'U
Rica, mais il passera quelque temps chaque année dans les trois autres pays auprés §] et
desquels il est accrédité. L’ambassade canadienne au Costa-Rica sera ouverte Ia §] M:

semaine prochaine sous la direction d’'un chargé d’affaires intérimaire, en attendant
larrivée de M. Delisle en mai. On est & prendre des dispositions pour que les ‘ vel
]

quatre républiques se fassent représenter également a Ottawa. . . . . { dia

Jusqu'a présent, 'Amérique centrale.a été 'une des régions ol la représen- §1 VO

tation du Canada était de beaucoup inférieure & ce qu'elle aurait di étre. Cela et

était surtout attribuable aux fortes demandes émanant d’autres régions du monde §{ Par
en vue d'intensifier le service étranger. En décidant de développer les relations §

du Canada avec cette région, le gouvernement franchit une autre étape de son au

programme qui vise & resserrrer les liens économiques, politiques et culturels qui { de

nous unissent & Iensemble des pays de ’Amérique latine. inst

. : 1 du

graj

: I 1 Sing

Aide a la Malaisie et 4 Singapour évic

) {au

Le 3 mars, M. Green a annoncé en ces termes un nouveau genre d'assistance son

technique a la Fédération de Malaisie et a Singapour dans le cadre du Plan de mer
Colombo: '

J aurais une déclaration a faire a propos d’un nouveau programme d’assistance
dont Ies dispositions ont été arrétées avec la Fédération de Malaisie et Singapour
dans le cadre du Plan de Colombo. A la demande de la Fédération de Malaisic et
de I’Etat de Singapour, le Gouvernement canadien a approuvé un projet en verty
duquel I'Université de la Colombie-Britannique organisera et donnera des cours
de comptabilité¢ et d’administration financiére dans les filiales de Kuala-Lumpur
et de Singapour de I'Université de Malaisie. L’Université de la Colombie-Britan-
nique effectuera également des recherches sur les affaires et I'industrie en Malaisie
et dans I'Etat de Singapour en vue d’adapter son enseignement aux conditions
dans ces pays.

C’est la premiére fois qu'une université canadienne entreprend, comme man-
dataire du Gouvernement du Canada, un programme d’assistance technique. En
vertu de ce projet d'une durée de cinq ans, qui pourra étre revisé annuellement,
des professeurs de I'Université de la Colombie-Britannique seront envoyés en
Malaisie et & Singapour pour s'occuper de travaux de recherches et d’enseigne-
ment.

Une fois le programme bien amorcé dans les deux universités étranggres, on s
propose d’amener au Canada certains étudiants des universités de Kuala-Lumpur
et de Singapour en vue de les former & I'université de la Colombie-Britannique et |
ailleurs au Canada. Lorsque leurs études seront terminées, ces étudiants retour | |
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neront chez eux pour remplacer successivement les professeurs et les chercheurs
de 'Université de la Colombie-Britannique en service 4 ’'Université de Malaisie.
Quand le programme sera bien en marche, il y aura six membres de la faculté de
I'Université de la Colombie-Britannique enseignant aux filiales de Kuala-Lumpur
et de Singapour de I'université de Malaisie, et six étudiants de lunivetsité de
Malaisie qui poursuivront leurs études an Canada. .

Les frais de ce programme, y compris les traitements des professeurs de I'Uni-
versité de la Colombie-Britannique en service & Uétranger, Uinstruction des étu-
diants de la Malaisie et de Singapour au Canada de méme que leurs frais de
voyage, ainsi que le matériel requis, y compris les livres, les machines de bureau
et autres fournitures, seront acquittés sur les fonds approuvés pour financer la
participation du Canada au Plan de Colombo.

On croit que ce projet entrepris par I'Université de la Colombie-Britannique,
au nom du Gouvernement du Canada, séra peut-étre le premier d’une série
d'ententes semblables en vertu desquelles une université canadienne ou une autre
institution entreprendra un programme concret d’assistance technique au nom
du Gouvernement canadien. Il y a des avantages évidents a concentrer les pro-
grammes d’aide du Canada sur des besoins précis et vérifiables—Ila Malaisie et
Singapour ont un grand besoin de comptables et d’administrateurs—et il est bien
évident que c’est une excellente fagon de procéder que de confier un tel projet
4 une université bien préparée & organiser et & exécuter un tel programme avec
son propre personnel spécialisé dans le domaine des recherches et de I'enseigne-
ment. :
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| NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. F. B. Smith a quitté le ministére des Affaires extérieures le 1°* mars 1961. Bil

M. J. H. Taylor, de administration centrale, est affecté a la délégation du Canada auprés du ] Irar
Conseil de PAtlantique Nord, & Paris. 11 a qui\tté’ Ottawa le 8 mars 1961. bt

M. L. A. H. Smith, du haut-commissariat du Canada & Karachi, est affecté & ’administration
centrale. Il a quitté Karachi le 11 mars 1961,

M. K. Mcllwraith, de I’ambassade du Canada & Tokyo, est affecté a radministration centrale. Mu
11 a quitté Tokyo le 12 mars 1961. (1 Deu
M. J. F. Hilliker, de l’adminisiration centrale, est affecté 3 Pambassade du Canada i
Dijakarta. Il a quitté Ottawa le 15 mars 1961.
M. R. W. Clark, de Pambassade du Canada & 1a Havane, est affecté a I'ambassade du
Canada a San-José. Il a quitté La Havane le 15 mars 1961. )
M. F. Clarke, de I'administration centrale, est affecté a l’ambassade du Canada a Tokyo. Il
a quitté Ottawa le 23 mars 1961. Rec
M. J. P. Schioler, de Padministration centrale, est affecté & la délégation canadienne auprés
des Commissions internationales en Indochine. 11 a quitté Ottawa le 24 mars 1961. 7
. Reci
M. J. M. Touchette, du Centre d’études arabes au Moyen-Orient, 3 Shemlan, est affecté 3 ]
Fambassade du Canada a Beyrouth. Il a quitté Shemlan le 28 mars 1961.
M. G. Mathieu, de la mission permanente auprés des Nations 3 New-York, est affecté i Rec:
I'administration centrale. 1l a quitté New-York le 29 mars 1961.
‘ Rec
|
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LES TRAITES

Faits courants

Bilatéral
Iran

Echange de Notes entre le Canada et P'Iran concernant les visas de non-xmrmgrants pour les
voyages enire les deux pays.
Ottawa, le 10 mars 1961.

Multilatéral
Deuxiéme accord international sur I'étain.
Signé par le Canada le 2 décembre 1960.
Instrument de ratification du Canada déposé le 22 mars 1961.

Publication

Recueil des Traités 1954 n* 15. Echange de Notes entre le Canada et 'Union Sud-Africaine
constituant un accord relatif 4 la suspension provisoire de la marge de préférence sur
le bois en grume. Ottawa, les 26 février et 12 mars 1954. En vigueur le 1°F janvier 1954.

Recueil des Traités 1954 n° 17. Echange de Notes entre le Canada et le Venezuela renouve-
lant pour une année le modus vivendi commercial du 11 octobre 1950. Caracas, les 17
septembre et 11 octobre 1954. En vigueur le 11 octobre 1954.

Recueil des Traités 1955 n° 33. Echange de Notes entre le Canada et 'Union Sud-Africaine
concernant la suspension provisoire de la marge de préférence sur le bois en grume.
Ottawa, les 21 et 28 décembre 1954. En vigueur le 1°F janvier 1955.

Recueil Traités 1955 n° 34. Echange de Notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine
concernant la suspension temporaire de la marge de préférence sur les laines. Le Cap, les
20 janvier et 21 mars 1955. En vigueur le 1°* avril 1955.

Recueil des Traités 1957 n* 28. Echange de Notes entre I'Organisation des Nations Unies et
le Canada concernant I’affectation & la Foice d'urgence des Nations. Unies d’un contin-
gent national fourni par le Gouvernement canadien. New-York, les 21 juin et 29 ]mllet
1957. Considéré comme étant en vigueur depuis le 13 novembre 1956.

Recueil des Traités 1957 n* 32. Echange de Notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine
portant modification de I’Accord de commerce conclu par les deux pays le 20 aoit
1932, et supprimant la préférence consolidée de 10 p. 100 ad valorem sur les électrodes
de fer et de nickel importées pour la fabrication de piles de lampes de sfireté pour .
mineurs. Ottawa, le 20 juin 1957. En vigueur le 20 juin 1957.

Recueil des Traités 1957 n® 35. Accord entre 1a République francaise, d’une part, le Royaume-

Uni, Ie Canada, I’Australie, la Nouvelle-Zélande, 'Union Sud-Africaine, I'Inde et le
Pakistan, d’autre part, ainsi que la République fédérale d’Allemagne. concernant les
cimetidres, sépultures et monuments de guerre Signé 4 Bonn le 5 mars 1956. En
vigueur Ie 12 juin 1957.
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Recueil des Traités 1960 n* 3. Fchange de Notes entre le Gouvernement canadien el le
Gouvernement norvégien renouvelant pour une période de quatre ans 'accord den-
trainement aérien entre les deux pays.- Oslo, les 1°" et 6 avril 1960. En vigueur le
6 avril 1960. '
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A

La réunion de 1961 des premiers ministres
du Commonwealth

N S’ACCORDE généralement a reconnaitre que la réunion de 1961 des premiers

ministres a fait date dans Phistoire du Commonwealth. Elle a eu lieu 3

Londres, du 8 au 17 mars. Tous les chefs de gouvernement du Commonwealth y

ont assisté: les présidents du Pakistan, du Ghana et de Chypre, et les premicrs

; ministres du Royaume-Uni, du Canada, de ’Australie, de la Nouvelle-Zélande, de
| I'Union Sud-Africaine, de V'Inde, de Ceylan, de la Fédération de Malaisie, du
Nigéria. Comme d’habitude, le premier ministre de la Fédération de Rhodésie

an
€Ol
not

2

épr

Ia-‘

Sa Majesté la reine Elisabeth Il recoit les présidents et les premiers ministres du Common-
wealth au Palais de Buckingham, au cours de la Conférence des pays du Commonwealt 4
Londres. De gauche a droite: Alhaji sir Abubakar Tafawa Balewa, premier ministre de la
Fédération du Nigéria; M. Kwame Nkrumah, président du Ghana; M. John G. Diefenbarer,
prethier ministre du Canada; M. Hendrik Verwoerd, premier ministre de U'Union Sud-
Africaine; M. Jawaharlal Nehru, premier ministre de Ulnde; le feld-maréchal Ayub Kl.an,
président du Pakistan; Sa Majesté la reine Elisabeth II; sir Roy Welensky, premier ministre
de la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland; M™* Sirimavo Bandaranaike, preriier
ministre de Ceylan; M. Harold Macmillan, premier ministre du Royaume-Uni; M. Roberl

 Menzies, premier ministre de TAustralie; I'archevéque Makarios, président de Chypre; M.
Keith Holyoake, premier ministre de la Nouvelle-Zélande; le prince Abdul Rahman, premier
ministre de la Fédération de Malaisie.
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et du Nyassaland a été invité a certaines des séances bien que la Fédération ne soit
pas membre de plein droit du Commonwealth. -

Les discussions ont porté sur les grandes questions mternatlonales en parti-
culier sur le désarmement, la structure interne de ’Organisation des Natloqs Unies,
le Congo et le Laos. Chypre a été admise au sein du Commonwealth, et il a été
prévu que le Sierra-Leone le serait a son tour le 27 avril 1961, lorsqu’il accéderait
3 lindépendance. Toutefois, la question principale a été celle de I'Union Sud-
Africaine. Le premier ministre de ce pays a retiré la demande de I'Union Sud-
Africaine de rester membre du Commonwealth une fois devenue république. Pour
une meilleure intelligence des événements, Affaires Extérieures reproduit ci-apres
Tessentiel du rapport du premier ministre 4 la Chambre des communes (17 mars)
sur la sortie de 'Union Sud-Africaine du Commonwealth ainsi que le communiqué
final de 1a réunion des premiers ministres.

.

~ Rapport du premier ministre

. Méme avant la réunion, il était trés clair que cette question allait €tre
au premier rang de nos préoccupations. Il n’est pas exagéré de dire, je crois, qu’au
cours de la longue histoire de ces réunions du Commonwealth ou de PEmpire —
nous en avons eu dix depuis la guerre — aucun probléme n’a mis & aussi rude
épreuve la souplesse du Commonwealth que celui qui attendait la conférence.

~ Vous vous souviendrez que I’Afrique du Sud a pour la premiere fois soulevé
la question de ses relations futures avec le Commonwealth 2 la réunion des pre-
miers ministres du mois de mai 1960. Le ministre des Affaires extérieures de I'Union
nous avait alors prévenus de l'intention qu’avait son pays de tenir un référendum
sur la question de savoir si 'Union Sud-Africaine allait adopter une forme répu-
blicaine de gouvernement. En méme temps, il avait demandé I'approbation
préalable du maintien ou de la réadmission de son pays dans le Commonwealth.
A ce moment-13, nous avons réagi de deux facons en face de cs probleme; les
premiers ministres ont affirmé que le choix entre une monarchie et une république
relevait entirement de 1'Union Sud-Africaine, mais ils ont également convenu a
lunanimité — je vais donner lecture de ce texte, car il représentait un changement
dans les relations jusqu'alors existantes entre les pays du Commonwealth . .

Si I'Union Sud-Africaine décidait de devenir république et si, par la suite, elle exprimait
le désir de demeurer membre du Commonwealth, I'assemblée a suggéré que le Gouvernement
sud—afncain demande alors le consentement des autres gouvernements du Commonwealth,

4 SOit & Foccasion d'une réunion des premiers ministres du Commonwealth, soit, si les con-

ditions ne s’y prétaient pas, par correspondance.
Le 5 octobre 1960, I'Union Sud-Africaine a tranché la question par un réfé-

rendum ol la majorité s’est prononcée en faveur du régime républicain. Par la
suite, le Gouvernement de ce pays a annoncé que la république serait proclamée
le 31 mai. Jétais d’avis et jestime encore' que nous avions bien précisé, en mai
dernier, que la demande d’un pays du Commonwealth qui changeait son régime
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de gouvernement pour devenir république n’avait rien d’automatique et qu’aucune
-décision définitive n’était prise avant que les procédés législatifs soient termings,

. Cette opinion n’a pas rallié I'assentiment général. Je tiens 2 signaler que le ]34
bill visant 2 instituer une république a subi la premiére lecture, le 23 janvier, ala {4 .
Chambre des représentants de I'Union Sud-Africaine, qu'il a subi la deuxitme |’
lecture le 9 février et qu’il a ensuite été déféré 2 un comité spécial des deux

£l

Chambres, qui doit soumettre son rapport au Parlement le 24 mars. Par consé- ?:(
quent, le Parlement de I'Union Sud-Africaine est encore saisi de cette question. sol
On cherchait en réalité 2 obtenir une approbation préalable avant que la [ ma
décision législative définitive soit prise, approbation qui a été refusée en mai ing
dernier. Daprés le communiqué de mai 1960, qui traduisait les vues générales
- des premiers ministres, il fallait que tous les autres gouvernements posent un geste ta
concret d’approbation avant que la demande de I’Afrique du Sud en vue de de- san
meurer au sein du Commonwealth puisse &tre accordée. Le ministre des Affaires cor
extéricures de 'Union a convenu que tous les gouvernements devraient donner cat
leur consentement; c’est du moius ce qu’il a déclaré en mai dernier. Méme & la
lumitre du communiqué de mai dernier, on a soutenu que la demande en vue des
de demeurer membre du Commonwealth ne censtituait encore qu'une forma'ité. }1 o,
Je crois que la majorité des premiers ministres, sinon tous, estimaient que catte }° prit
demande représentait plus qu’une simple formalité€. Nous nous sommes réunis. Le }1 g,
chef de I'opposition doit savoir d’expérience que je ne puis exposer les entretiens |4 5,

en détails, mais que je suis forcé de m’en tenir aux grandes lignes.

Le premier ministre, M. Verwoerd, a constamment maintenu que le problime
d’ordre constitutionnel devait étre étudié séparément et que les précédents ne
mettaient nullement en doute le droit de FUnion Sud-Africaine de demeurer
membre du Commonwealth. Le débat a duré longtemps. Tous ont reconnu Jue
la modificaticn du statut constitutionnel de I'Afrique du Sud ne constituait pas, en
elle-méme, un obstacle pouvant empécher ce pays de rester au sein de Porgeni-
sation, mais on s’est dit bien convaincu de ne pouvoir divorcer la question de
I’adhésion de I'’Afrique du Sud des répercussions internationales de la politique
raciale du Gouvernement de I'Union. L’apartheid est devenu le symbole de la
discrimination aux yeux du monde et, de I'avis des premiers ministres qui a:sis-
taient a la conférence, M. Verwoerd excepté, ce serait approuver la politijue
d’apartheid que d’accepter sans réserve la demande de I'Afrique du Sud.

Voila le cceur du probléme qui a retenu notre attention pendant trois jours.
Cette discussion est sans paralléle, je le répéte, dans les annales du Commion-
wealth, cette grande organisation, ol des hommes et, cette fois, une femmc, le
premier ministre de Ceylan, 2 fortes convictions, peuvent s’entretenir.les uns les
~ autres sans jamais se parler avec amertume, véhémence, ni de la maniére dont il 2
P été question dans certains articles rédigés par des gens qui ont di prendre leuss
' renseignements 2 d’autres sources qu’a celles de.1a réunion. . . . :
~ Nous avons fait tout ce qui était humainement possible pour éviter une rupiue §
sans sacrifier les principes fondamentaux. L’Afrique du Sud alléguait que lad §
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mission n’était en somme qu'une formalité. De mon c6té, j’ai soutenu que nous
rendre sans condition a la demande de I’Afrique du Sud, c’était faire croire que
nous approuvions ou du moins que nous pardonnions, des mesures raciales qui
répugnent 2 P'ensemble des Canadiens et que ceux-ci ont en horreur et condam-
nent. Parlant au nom du Canada — et je n’ai pas besoin de souligner que cette
attitude n’était point nouveile — j’ai déclaré que nous étions contre la ségrégation
raciale et j’ai bien précisé que je me pouvais approuver une formule, ou une
solution, qui n’établirait pas hors de tout doute que Ia non-discrimination en
matiére de race et de couleur était un prmcxpe essentiel de I'association du Com-
monwealth. .

Il ne s’agissait pas d’une position commandée par les circonstances et inexis-
tante auparavant. Ma conviction a cet égard n’a pas vari€ au cours des ans. Tous,
sauf le premier ministre de ’Afrique du Sud, ont admis qu’il était impossible de
consentir a ce que I'Afrique du Sud reste membre, sans que celle-ci s’exprime
categonquement au sujet de la ségrégation raciale.

Je n’entrerai pas dans les détails. Nous avons passé beaucoup de temps 1a-
dessus. L’attitude générale que nous avons adoptée a €té de critiquer et de dé-
plorer énergiquement la politique raciale du gouvernement de I'Union et d’ex-
primer P'anxiété qu’elle éveillait, & notre avis, dans le cceur et V'esprit de millions
dhommes de par le monde. Nous avons fait connaitre notre profonde inquiétude
au sujet des conséquences qu’elle pouvait avoir pour les rapports entre les pays
membres du Commonwealth et parmi les peuples mémes du Commonwealth, qui
est une association multiraciale. J’ai alors soutenu, comme je 'avais déja fait,
que les Nations Unies ayant adhéré 2 ces principes, le Commonwealth ne pouvait
faire moins. - -

Le premier ministre de 'Union Sud-Africaine a fortement souligné l’aspect
positif de la politique du Gouvernement de "Union. Il a déploré les accusations
d'injustice raciale, en maintenant que les autres premiers ministres ne compre-
naient pas la situation comme il faudrait. Je répéte que nous avons cherché patiem-
ment et minutieusement la formule qui pourrait comprendre une franche critique
de T'apartheid. Quelqu'un a dit: “Nous ne voulons pas de compromis”. Or les
Pays qui ont le plus fort ressentiment contre les distinctions injustes et qui les ont
le plus franchement critiquées, se sont, & tout moment, montrés entierement dis-
posés 2 en venir A une entente, sans toutefois sacrifier les principles, et, je le’ dis
sans amertume, on n’a pu constater aucune disposition correspondante chez le
Premier ministre Verwoerd. Si je parle ainsi, ce n’est pas que je veuille amener les
députés 3 conclure qu’il manquait de tolérance. Il s’agit d’'une belle personnalité,

A-t-on jamais pu s’attendre i une issue constructive? La chose aurait pu se

Mmutuellement acceptable. Le D*-Verwoerd semblait prét a accepter une formule
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pouvant se rattacher 2 une déclaration de principes exprimant la conscience col-

lective des autres premiers ministres. Cette formule aurait pu étre acceptée. Mais, (
a mesure que les délibérations avancaient, la base de compromis semblait vouloir t
se dissoudre, et il a été impossible de trouver le moyen de combler le gouffre. Je le I
répéte: c’est une lecon pour tous ceux qui, ici, 4 la Chambre, parlent parfois de ce i
quils auraient fait s’ils avaient été 1a. Ceux qui appartiennent aux races non £
blanches se sont montrés bien disposés & I’égard de tout effort tenté pour en 1
arriver & quelque compromis. _
Lorsque cet espoir s’est évanoui, la critique s’est poursuivie. Avec un regret I{ ¢
évident, et sans aucun avertissement—bien qu'il ait lu un document qui m’a paru k_‘ d
un peu recoquillé—le D* Verwoerd a officiellement retiré la demande de I'Afrique 1 F
du Sud de demeurer membre du Commonwealth. En ce moment saisissant, il }
restait bien peu de choses  dire. La profondeur réelle de la scission entre luietles §{ ¢
choses qu’il représentait et les autres membres du Commonwealth nous et §§ ©
apparue et le fossé s’est €largi au point de rompre méme le désir de le combler. f] 2
Comme je I’ai dit il y 2 un moment, P’Afrique du Sud reste encore membre du | d
Commonwealth jusqu’au 31 mai. Le docteur Verwoerd a dit clairement que les . r
liens traditionnels entre son pays et les pays membres du Commonwealth seraient }-
maintenus. Il est difficile de brosser un tableau de ce qui sest passé il y a & peine §§ ¢©
douze ou quinze heures alors que nous étions réunis 2 titre d’invités de la reincet f{ X

qu’un tel changement s’est produit en créant apparemment si peu de ressentiment.

Ce résultat €tait-il inévitable? Je le crois. Jai toujours soutenu que dans une |
association de pays de races multiples, il fallait établir hors de tout doute que, sile r
Commonwealth devait exercer la bonne influence qu’on attendait de lui, il fallait
reconnaitre généralement qu’il 0’y aurait aucune distinction de race ou de couleur.
Nous ne pouvons pas faire de compromis a 1'’égard de ce principe, si nous croyons
que le Commonwealth a une mission a remplir pour toute 'humanité. Dés lors, il
n’aurait plus Ia force de relever les défis ni de saisir les occasions dans 'avenir. Je
suis plus convaincu que jamais de la puissance de cette institution dans toutes les
parties du monde . . .

Certains voient dans la décision de PAfrique du Sud le prélude & d’autres
départs qui suivraient des campagnes de critiques dirigées contre certaines poli-
tiques nationales. A ce propos, je tiens 2 signaler que nous sommes tous convenus
qu'aucune politique nationale, de quelque pays que ce soit, ne doit tre examinée
ou considérée sans le consentement de ce pays. M. Verwoerd lui-méme avait
consenti a expliquer Ia politique de son pays.

Je ne sous-estime pas les dangers que présentent les tendances qui se font
jour. II incombe au Commonwealth de réduire ces dangers en construisant solide-
ment sur de nouvelles assises. On pourrait résumer ainsi ce qui s’est passé: nous
avons déclaré que le principe de la non-discrimination en matiére de race et de
couleur est la pierre angulaire d’une association multiraciale groupant: des repré-
sentants de toutes les parties du monde. On ne saurait trouver assise plus large ni
plus solide que le principe fondamental qui, sans avoir jamais été écrit, sest
dégagé de cette réunion.
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Jai préconisé dans le passé et je préconise toujours une déclaration de prin-
cipe. Quand j’ai pris la parole a la Chambre, le 16 mai dernier, j’ai dit que le
temps m'était peut-étre pas trés éloigné ol, par la coutume plutét que par des
principes fondamentaux inscrits dans des textes, I’égalité de tous les hommes,
indépendamment de leur race, de leur couleur et de leur religion, serait reconnue.
Aucun document n’a été signé i la conférence, mais cela n’en diminue pas moins
Vimportance de ce qui S’est passé.

Je répete que nous avons accepté le prmcnpe fondamental ‘et que nous I'avons
établi en tant que coutume du Commonwealth pour l'avenir, en tant que fon-
dement du Commonwealth moderne, et i’y vois I'assurance d’un Commonwealth
plus fort & 'avenir. .

. . . Peu de temps avant le début de la réunion le premier ministre du Tan-
ganyika, M. Julius Nyerere, a publi¢ une déclaration frappante ot il était dit quen
ce qui concerne le Tanganyika il ne serait pas question de demander a étre admis
au Commonwealth si 'on y tolérait la discrimination. Cette déclaration, ainsi que
d’autres par des dirigeants africains de territoires qui doivent bientot accéder a
V'indépendance, laissent entrevoir la destinée et la promesse de I'avenir.

Certains diront—et énergiquement—que nous aurions di insister pour faire
expulser PAfrique du Sud. Je rappelle a ceux-1a que le Ghana, le Nigéria, I'Inde,
le Pakistan, la Malaisie et Ceylan n’ont pas parlé dans ce sens. Que cette rupture
ait do se produire et que I’Afrique du Sud ait di retirer sa demande, voila qui
constitue, 4 mon avis, la meilleure ligne de conduite  suivre. Cela nous a fourni
Poccasion d’établir plus clairement le principe de la non-discrimination, car les
premiers ministres ne se seraient pas contentés de moins que cela.

Comme le premier ministre du Royaume-Uni I'a dit hier a la Chambre des
communes britannique, il est regrettable que Afrique du Sud ait choisi d’agir
ainsi au lieu d’accepter raisonnablement un fait fondamental du monde ol nous
vivoms. . . .

Communiqué final

La réunion des premiers ministres du Commonwealth s’est terminée au-
jourd’hui. Le Pakistan, le Ghana et Chypre étaient représentés par leurs prési-
dents. Les autres pays du Commonwealth étaient representes par leurs premiers
ministres.

I1 avait été entendu que, cette fois-ci, les premiers ministres concentreraient
surtout leur attention sur un nombre restreint de probleémes précis qui présentent
actuellement un intérét commun pour chacun dentre eux, notamment, le dé-
sarmement, la structure des Nations Unies et certains problemes constitutionnels
intéressant le Commonwealth méme. Au début de la réunion cependant, les pre-
miers ministres ont passé en revue I'ensemble de la situation internationale, afin
de placer ces probleémes particuliers dans 1a perspective des événements mondiaux
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de I’heure. Ils ont aussi étudié, au cours de leur réunion, les faits survenus récem-
ment au Congo et dans le Sud-Est asiatique.

Les premiers ministres ont réaffirmé ’appui de leurs gouvernements aux efforts
que tentent les Nations Unies en vue de rétablir la paix au Congo_et d’assurer
I'indépendance et I'intégrité de la république. Ils ont déploré toute intervention
extérieure dans les affaires du Congo et ont reconnu que bien des problémes qui
se sont posés étaient attribuables 2 une telle intervention: Ils se sont dits d’avis
que les Forces des Nations Unies au Congo devraient étre augmentées et que la
résolution adoptée le 21 février par le Conseil de sécurité devrait étre pleinement
mise en ceuvre. )

Les premiers ministres se sont montrés inquiets de la situation au Laos. Ils
ont exprimé I'espoir que les parties en cause parviendront 2 résoudre leurs diffé-
rends, que lintervention de I'extérieur prendra fin et que le Laos sera alors en
mesure de jouir d’une existence indépendante, dans la neutralité et la paix.

Les premiers ministres ont débattu 2 fond le probléme du désarmement. Ils ont
reconnu que le désarmement constitue la plus importante question qui se pose
a Péchelon mondial aujourd’hui, et ont jugé que le moment se préte A une nouvelle
initiative en vue d’'un réglement. Ils sont convenus que I'objectif devrait étre le
désarmement général et complet assujéti & un programme efficace de réglemen-
tation et d’inspection, dont la déclaration qui figure a I'annexe I du présent com-
muniqué trace les grandes lignes. Ils ont rappelé la résolution sur le désarmement
général et complet, adoptée A la quatorzieme session de I’Assemblée générale. Ils
ont reconnu qu’on ne devrait épargner aucun effort pour assurer la mise en
ceuvre de cette résolution, en réalisant 'entente entre les principales'puissances, et
que d’autres négociations s’imposent & cette fin. Divers pays ont saisi les Nations
Unies de propositions destinées a favoriser pareilles négociations.

Les premiers ministres ont exprimé I'espoir que les négociations sur ia cessa-
tion des essais nucléaires, qui étaient censées reprendre 3 Geneve le 21 mars,
permettront sous peu de conclure un accord. En plus de revétir en Iui-méme un
caractére d'importance, cet accord aiderait beaucoup a en venir a une entente sur
le désarmement général. :

Les premiers ministres ont examiné les diverses propositions qui ont été
émises récemment et qui préconisent des modifications a la structure des Nations
Unies, notamment aux conseils, 2 la fonction de secrétaire général et a I'organi-
sation du secrétariat. Ils ont reconnu que de tels changements exigeraient I’assen-
timent général. D’'un commun accord, ils ont déclaré que, quels que soient les
remaniements qui pourraient étre apportés, il importe absolument de maintenis
les objectifs et les principes de la Charte des Nations Unies et de préserver I
caractére international et indépendant du secrétariat. En outre, ils ont déclaré que
les membres du Commonwealth partagent, avec tous les pays, un intérét commun

. et foncier: celui de maintenir intégrit¢ des Nations Unies, comme puissance

capable d’assurer, d’'une facon ordonnée, le progrés politique, économique et
social & travers le globe. '
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Les premiers ministres se sont aussi penchés sur certaines questions d’ordre
constitutionnel quant a la composition du Commonwealth. Les décisions prises
ont été annoncées dans les communiqués publiés les 13, 15 et 16 mars, et inté-
ressent respectivement Chypre, I'Union Sud-Africaine et Sierra-Leone! L’annexe
II reproduit le texte de ces communiqués.

Annexe I

Déclaration sur le désarmement

But . .

Le but que I'on doit atteindre est le désarmement total et universel, moyen-
nant un contrdle et une inspection efficaces.
2. Etant donné le carnage et la destruction qui accompagnent, nous le savons,
les guerres dites “classiques™ et le fait qu’il est bien difficile d’empécher la guerre
classique de dégénérer en guerre nucléaire, nous ne devons viser a rien de moins
qu’a Pabolition totale des moyens de guerre, quelle qu’elle soit.

Principes
3. Un accord 2 cette fin devrait étre négocié le plus tot possible, en partant des
principes suivants:

a) Réduction de toutes les forces armées nationales et de tous les armements
a des niveaux reconnus nécessaires a la sécurité intérieure.

b) Réalisation complete du désarmement sans interruption, moyennant véri-
fication a chacune des étapes du processus, afin de s’assurer que toutes les parties
font honneur 3 leurs engagements. - -

c¢) Elimination des armements nucléaires et classiques, organisée de telle
fagon qu’aucun pays ni aucun groupe de paysn ’aient, 3 aucune étape, un avantage
militaire important.

d) Etablissement par voie d’accord et pour chaque étape de la réalisation
d'un dispositif efficace d’inspection qui entrera en vigueur en méme temps que
la phase de désarmement 3 laquelle il se rattache.

¢) Désarmement aussi rapide que possible, effectué progressivement et par
étapes, dans des délais prévus.

f) Etablissement, 3 P'étape appropriée, d'une force militaire importante et
suffisamment armée pour empécher 1’agression et veiller 3 'observance de I'accord -
de désarmement; création d’une administration internationale chargée, de concert
avec les Nations Unies, de veiller sur cette force et de voir a ce qu'elle ne serve
Pas a des fins incompatibles avec la Charte.’

4. Partant de ces principes et sous réserve de bonne volonté des deux cdtés, on
devrait pouvoir concilier les différences de méthode que présentent actuellement
les divers plans qui ont été mis de l’avant
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Négociations
5. Les principales puissances militaires devraient sans délai reprendre les
négociations directes, en étroite liaison avec les Nations Unies, a qui incombe le
désarmement en vertu de la Charte. Vu que la paix intéresse le monde entier,
d’autres nations devraient également participer aux négociations sur le désarme-
ment, soit directement, soit au moyen d’un organisme spécial établi par les Nations
Unies, ou bien des deux fagons. ,

6. En marge des négociations d’ordre politique, des spécialistes devraient com-
mencer 3 mettre au point les systémes d’inspection que requerront les mesures de
désarmement applicables & chaque étape, comme la chose s’est faite & la Con-
férence de Genéve sur les expériences nucléaires.

7. 1l ne faudrait rien négliger pour obtenir rapidement adoption par toutes les
nations, d’'un accord interdisant a tout jamais les essais d’armes nucléaires et
prévoyant les mesures nécessaires pour en assurer le respect. Un pareil accord
est urgent, car autrement de nouveaux pays deviendront bient6t des puissances
nucléaires, ce qui augmentera le danger de guerre et compliquera davantage le
probléme du désarmement. De plus, ’adoption d’un accord sur les essais nuclé-
aires aurait, outre ses avantages directs, un puissant effet psychologique qui facili-
terait un accord sur la question plus vaste du désarmement.

8. - Le désarmement sans inspection ne serait pas plus admissible que I'inspection
sans désarmement. Le désarmement et Pinspection font partie intégrante de la
méme question et doivent étre négociés ensemble; I'un et 'autre doivent étre aussi
complets et aussi efficaces qu'il est humainement possible. 11 faut cependant
reconnaitre qu'aucune garantie ne peut protéger totalement contre Ierreur et la
trahison. 1l reste qu’il faut considérer les risques que comporte le désarmement 2
la lumiére de ceux que comporte la course aux armements.

9. On peut discuter sur la question de savoir si la course aux armements est Iu
cause ou leffet de la méfiance qui existe entre les nations. 1l est manifeste toutefois
que les problémes du désarmement et de la confiance internationale sont étroite-
ment liés. Clest pourquoi, en travaillant & I'abolition des armements, toutes les
nations doivent s'évertuer a réduire la tension, en aidant & supprimer les antres
causes de fnctxon et de suspicion.

4

Annexe II
Chypre

Communiqué émis le 13 mars 1961
Ce matin, au cours de la réunion, les premiers ministres du Commonwealti
ont accédé a la requéte de la République de Chypre qui demandait & étre admis:

comme membre du Commonwealth. 1ls ont invité le président de la République 1 -

venir participer a leurs délibérations.
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Union Sud-Africaine

Communiqué émis le 15 mars 1961

Les premiers ministres du Commonwealth ont discuté cette scmainc,\ au cours
de leurs réunions, des questions relatives a I'Union Sud-Africaine.

Le 13 mars, le premier ministre de I'Union Sud-Africaine a informé les

premiers ministres réunis que, pour faire suite & un plébliscite tenu en octobre

1960, les dispositions constitutionnelles voulues sont prises 4 I’heure actuelle pour
instaurer dans I'Union une constitution républicaine, et que le Gouvernement de
I'Union désire que I'Afrique du Sud continue de faire pamc du Commonwealth
comme république.

Avec le consentement du premier ministre de I'Union Sud-Africaine la Con-
férence a également discuté, a Poccasion de Pétude de cette requéte, la politique
raciale mise en pratique par le Gouvernement de 'Union. Le premier ministre
de P'Union Sud-Africaine a informé ce soir les autres premiers ministres que, en
raison des vues exprimées au nom des autres Etats membres et des indices de leurs
intentions futures a I’égard de la politique raciale du Gouvernement de I'Union, il
avait décidé de retirer la demande qu’il avait faite pour que PAfrique du Sud
continue de faire partie du Commonwealth comme république.

Sierra-Leone

Communiqué émis le 16 mars 1961 :

Les premiers ministres ont noté que le Sierra-Leone accédera a I'indépendance
le 27 avril.

Ils anticipent le plaisir d’accueillir le Sierra-Leone au sein du Commonwcalth
dés que les dispositions constitutionnelles nécessaires auront été prises.




Le Canada et la situation au Congo

La crise au Congo, qui a fait le sujet d’un débat prolongé durant la premiére
partie de la quinziéme session de I'Assemblée générale des Nations Unies, a pris
autant d'importance dans les délibérations de cette organisation a la reprise de la
session. Au cours du débat du 4 avril, le vice-président de la délégation du
Canada, M. Wallace B. Nesbitt, a fait un exposé dent voici le texte:

BRSQUE cette Assemblée a ajourné ses travaux, il y a trois mois, c’était dans
une atmosphére de préoccupation profonde causée par le cours des événe-
ments au Congo. Point n’est besoin pour moi de passer en revue les événements
qui se sont écoulés depuis. Certains ont été tragiques. D’autres ont été profon-
dément inquiétants par leurs conséquences. Il en est peu qui nous aient donné des
raisons de satisfaction ou d’optimisme. Si un signe encourageant devait €tre
trouvé, ce serait peut-étre dans la preuve, qu’a révélée ce débat, d’'un souci crois-
sant de trouver une solution réelle et durable aux problémes qui assaillent Iz
Congo. On peut trouver, je crois, un encouragement dans ce fait, encore que nous
ne puissions ignorer, en méme temps, 'évidence d'un désaccord profond et
fondamental quant a la direction dans laquelle une solution devrait étre recher-
chée. , .
11 n’y a pas, bien entendu, un seul probléme congolais. 11 y en a au moins trois
t a 'égard de I'un d’eux, je suis heureux de le dire, les Nations Unies et leurs
institutions, avec l'aide des gouvernements et d’autres sources extérieures, ont

obtenu un succes remarquable et se sont acquis la reconnaissance chaleureuse des-

autorités congolaises. Je veux parler de I'ensemble des questions sociales, écono-
miques et techniques, domaine dans lequel les opérations civiles des Nations
Unies au Congo ont fonctionné dans le calme et avec efficacité: secours d’urgence,
lutte contre la famine, assistance médicale et service de santé, rétablissement des
communications et coopération dans un grand nombre d’autres domaines tech-
niques et administratifs. En nous efforcant de résoudre les problémes plus diffi-
ciles_qui se “posent au Congo, nous ne devons pas perdre de vue ces succes ni
manquer de rendre hommage aux efforts dévoués et désintéressés qui les ont
rendis possibles.

Les deux autres problemes principaux du Congo sont ce que nous pourrions
appe}er en termes généraux le probléme militaire et le probléme politique. Tous
deux’ présentent, en ce qui concerne les Nations Unies, des caractéristiques inha-
bituclles, pour une grande part en raison du fait que “La situation dans 1a Répu-

bliqee du Congo” — pour reprendre le titre qui figure a I'ordre du jour d: .

IAssemblée — est, dans une large mesure, le probléme intérieur d’'un Etat
souverain. Les Nations Unies, pleinement conscientes des limitations — clairement

)
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énoncées dans la Charte — qui doivent intervenir lorsque des questions de com-
pétence nationale sont en jeu, n'ont jamais connu dans'le passé un genre de
probléme exactement semblable. En fait, aucune situation de.cette nature n’était
envisagée lorsque la Charte a été rédigée. 3 ‘

Role paclﬁcateur de PTONU

Cependant, lintervention des Nations Unies au Congo était sans aucun doute
justifiée et, peut-étre, inévitable. Le conflit qui avait éclaté au Congo était de
nature interne, mais I'intervention extérieure était déja un fait et la possibilité tres
réelle d’'un conflit international majeur découlant de la situation au Congo ne
faisait de doute pour personne. Il est difficile de matérialiser des succés négatifs,
mais il est de fait que les Nations Unies ont contenu l'intervention extérieure,
bien qu’elles ne l'aient pas éliminée, et que des hostilités internationales n’ont
pas éclaté du fait de la situation an Congo. Il n’est pas déraisonnable de supposer,
a tout le moins, que 'intervention des Nations Unies et la présence au Congo des
Forces des Nations Unies ont été un facteur du maintien de la paix internationale.
Certes, il reste beaucoup & faire. Ma délégation fait appel 2 tous les Etats membres
intéressés et leur demande de se conformer aux termes de la résolution du Con-
seil de sécurité du 21 février et des résolutions précédentes. Ce n’est qu’a cette con-
dition que le peuple congolais sera libre de régler ses propres problémes.

Méme au début, le role militaire des Nations Unies n’était pas seulement de
faire face a I'intervention extérieure ou d’aider @ empécher un conflit international.
Des le départ, il y avait un role paralléle d’assistance technique et directe au
gouvernement et aux forces armées congolais. Ce role a été élargi, par les man-
dats ultérieurs donnés par ’Assemblée générale et le Conseil de sécurité et du
fait du degré croissant de confusion et de conflit au Congo, jusqu’au moment ol
les Forces des Nations Unies, conformément a l1a résolution du Conseil de sécurité
du 21 février, ont recu un role défini pour empécher, 'an'éterl et contenir la guerre
civile. En méme temps, elles gardaient pour instruction trés nette de n’étre pas
partie a un conflit intéricur quelconque, ni de chercher a en influencer l’xssue en
d’autres termes, elles doivent étre complétement impartiales. .

Tréve de violence

1l serait difficile de prétendre que des mesures tendant a mettre fin 2 la violence
et & I'effusion de sang, a empécher ou & contenir la guerre civile, ne font pas
essentiellement partie d’un programme ayant pour objet de résoudre les deux
autres problémes congolais: celui de Iassistance civile nécessaire et celui d’une
solution politique. On peut méme affirmer, je crois, qu’elles ont une importance
vitale pour les autres aspects du probleme militaire, car une guerre civile non
réprimée constitue une invitation ouverte & lintervention étrangére et entraine
avec elle la possibilité d’un conflit international. Cependant, en dépit de toutes
leurs justifications, c’est & I’égard de ces mesures que Vopération des Nations
Unies représente une nouveauté. Peut-étre n’est-il pas surprenant que ce soit 1a
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- également qu’elles ont rencontré les difficultés les plus sérieuses et les critiques

Ies plus fortes. ‘ »
Je ne me propose pas de discuter en’détail ces difficultés. D’une part, je ne
crois pas que la solution en sera héitée, a I'étape présente, en en faisant le sujet

d’'un débat marqué par le parti pris. Elles ne peuvent étre résolues que par Iz -
processus lent et peu spectaculaire de négociations patientes et d’une conciliation

entreprise avec bonne volonté et bonne foi. Pour ce qu'ils ont déja fait dans des
circonstances difficiles, mon pays rend un hommage chaleureux au “secrétaire
général et a son personnel, ainsi qu’au commandant supréme, aux officiers et aux
hommes de toutes les nations qui servent dans les Forces des Nations Unies au
Congo.

Harcélement du personnel de PONU

11 est un point, toutefois, que je dois soulever. Il s’agit des circonstances regrettables
dans lesquelles des membres et des unités de la Force des Nations Unies au Congo
s¢ sont trop souvent trouvés en conflit avec les forces qu’ils étaient venus aider.
Parfois, ces incidents ont pris la forme d’une obstruction ou d’un harcélement
d’hommes ou de petites unités par des groupes nettement indisciplinés de soldats
congolais. En d’autres occasions, comme ce fut le cas lors des récents incidents
de Banana et de Matadi, ce qui s’est produit a été, dans une certaine mesure tout
au moins, une question de politique et de tendance délibérées. :

Il m’est difficile, en tant que Canadien, d’adopter une attitude détachée 2
I’égard de ces questions. La contribution du Canada aux Forces des Nations
Unies au ‘Co'ngo est petite si on I'évalue en termes d’effectifs, mais ce fait ne
saurait diminuer en rien la préoccupation du gouvernement et du peuple canadier:s

pour la vie ou le bien-étre de 'un quelconque de ces hommes. II est difficile de

voir ces hommes mis en danger ou humiliés d’'une facon qui peut seulement
sembler étre irrationnelle. Outre la préoccupation bien compréhensible qu'c-
prouve le Canada pour ses propres forces, les incidents dont je viens de parler
ont des conséquences graves pour les Nations Unies dans leur ensemble. Ce qui
‘est en jeu ici, ce n’est pas un point obscur d’interprétation, mais la signification
fondamentale et la dignité de 'Organisation des Nations Unies, ainsi que 'a
sécurité personnelle de ses représentants au Congo. Le Canada estime qu'une
attitude sans équivoque doit étre adoptée a cet égard par les Nations Unies et que
cette attitude doit recevoir P'appui sans réserve de tous les membres de cette
Organisation. ' :

Nos vues bien établies, sur cette question de sécurité appropriée pour iz

. personnel de 'ONU, n’alterent en rien notre reconnaissance des limitations régis-

s

sant le recours 2 la force par les Nations Unies pour chercher & empécher la
violence et la guerre civile, comme le prévoit la résolution du Conseil de sécurité

du 21 février. C'est une chose totalement différente. De toute évidence, lcs

Nations Unies ne sont pas partie au conflit congolais; pas davantage ne son:i-
elles opposées a I'une quelconque des factions. Elles doivent, par leur mandat,
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étre impartiales. Elles peuvent recourir 2 la force, selon le mandat conféré par le
Conseil de sécurité, mais en dernier ressort seulement. Cette nuance doit étre
considérée dans sa signification précise et appliquée dans chaque cas, selon les
circonstances. Pour le reste, les Nations Unies doivent faire de leur mieux pour
susciter une compréhension adéquate de leurs objectifs au Congo et éliminer les
malentendus qui ont été cause de troubles dans le passé. Ma délégation a insis-
té et insiste encore de facon pressante pour que ces efforts soient poursuivis avec .
résolution. *

Attaques contre le secrétaire général

Tai dit qu’il était difficile, pour les pays et les gouvernements, d’observer une
attitude sereine lorsque la dignité, la sécurité, voire la vie de leurs nationaux
semblaient inutilement compromises, Il n’est guére moins difficile de se contenter
du rdle d’observateur lorsque les problémes complexes et pénibles que j’ai décrits
sont pour certains un prétexte cynique a de haineuses attaques contre la structure
des Nations Unies et leur dévoué secrétaire général. Tout ce que je puis dire, c’est
que la confiance de mon pays dans la vitalité de 'ONU a été renforcée par le peu
d’accueil qu’a rencontré cette tentative cynique d’exploiter la tragédie du Congo
A des fins extérieures et peu dignes.

Je reviendrai plus loin sur les aspects militaires du probléme congolais. Ma1s
je tiens a parler sans plus tarder du troisiéme type de probléme auquel je faisais
allusion, le probléme politique. Ici, nous sommes dans un dilemme profond.

Nous pouvons tous convenir, je pense, que l'obtention d’une solution politique,
au Congo, est l'objectif essentiel de lintervention des Nations Unies. Car quoi
qu'on fasse, en appliquant les directives de I'’Assemblée générale ou du Conseil
de sécurité, pour contenir la menace a la paix et a la sécurité internationale et
rétablir 'ordre, quoi que fassent d’autres institutions des Nations Unies eu égard
aux nombreux autres problémes tragiques qui assaillent le Congo, il ne peut
s'agir que de moyens de fortune faute d’'un réglement politique réel et durable.
Force est d’admettre qu’une solution politique, claire et nette ferait plus que toute
autre chose pour éliminer la menace & la paix et a la sécurité internationales et
hiter la solution des autres problémes dont j’ai parlé.

Ne pas s’imposer
Cependant, — 1a est le dllemme —- il a été clairement reconnu qu’une solution
politique, comportant un accord sur les formes constitutionnelles et Iégales qui
devraient prévaloir au Congo, est une chose qu’il appartient de toute nécessité
et 4 bon droit au peuple congolais seul de décider. Ramenée a ses termes les plus
simples, une solution politique est vitale pour les Nations Unies; mais ces dermercs
ne peuvent intervenir pour la réaliser.

Je n'ignore pas que, tandis qu'un hommage de facade est rendu 2 la politique
de non-immixtion dans les affaires du Congo, de nombreux Etats, sinon la plupart
des Etats représentés ici, ont leur propre idée de ce que devrait étre la solution
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‘(idée qui correspond généralement. celle de telle ou telle faction en présence au
Congo méme) et ne jugent pas indigne d’eux de faire ce qu’ils peuvent sur le plan
international, pour favoriser la solution de leur goiit. C’est une sorte dintervention
subtile dans les affaires intérieures du Congo, uné sorte d'ingérence que, malheu-
reusement, nulle opération des Nations Unies ne peut empécher.

Le fait demeure que les Nations Unies, & supposer méme qu’elles le veuillent,
ne pourraient imposer une solution politique au Congo, car P’accord ne ‘se ferait
jamais sur cette solution. Les divergences d’opinions, reflétant dans une certaine
mesure les divergences fondamentales, idéologiques et autres, que nous ne con-
naissons que trop aux Nations Unies, empécheraient toujours un tel accord. Nulle
solution proposée, pour le Congo, nulle faction ne peut recueillir, ici,' une majorité
absolue. ’

Ce qui est pire peut-tre, c’est que les divisions ici méme empéchent dans une
mesure considérable Patteinte d’une solution sur place. On n’a pas été sans
remarquer au Congo qu’encore que nous insistions ici pour que les Congolais
réglent eux-mémes leurs divergences politiques, il n’y a nul enthousiasme corres-
pondant (il y aurait plutét condamnation sans ambages) quand certains des chefs
politiques du Congo se réunissent et tentent de régler certaines de leurs divergences
politiques.

Situation déplorable, qui m’incite 3 demander trés séricusement: les Nations
Unies sont-elles incapables d’aider 1a République du Congo 2 trouver une solution
a ses probleémes politiques? Devons-nous perpétuer, dans ce malheureux pays, les
divergences qui nous paralysent ici?

Clé du succés ‘
Rien de fatal 3 cela, selon moi, mais a4 la condition que nous admettions cette
vérité que nul d’entre nous ne peut espérer recueillir une majorité en faveur du

type de solution qu’il préconise pour le Congo ni voir la majorité accepter le chef

congolais ou la faction de son gofit. Ceci admis, je crois que les Nations Unies
peuvent laisser au peuple congolais le soin de régler ses propres problémes
politiques, voire lui donner a cette fin une assistance impartiale et constructive.
11 est clair que les Nations Unies ne peuvent et ne doivent pas demeurer
indéfiniment au Congo. Peut-&tre n’est-il pas trop t6t pour nous demander quelles
conditions minima d’ordre, de stabilité et de sécurité doivent étre satisfaites pour

que la mission des Forces des Nations Unies soit achevée. En I’état actuel des |

choses, nous devrions reconnaitre que la situation que laisseront les Nations
Unies au Congo peut étre rien moins que parfaite. Est-ce si surprenant? Combien

parmi nous se risqueraient a prétendre que les conditions politiques dans nos{

propres pays sont idéales? Compte tenu de leur manque de préparation et de leurs
problémes particuliers, pouvons-nous escompter davantage des Congolais?

La Commission de conciliation

On risque de perdre de vue qu’un important effort a déja été accompli dans la}

voie d’un réglement politique. La Commission de conciliation, quelque louables
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que soient les réalisations auxquelles elle est parvenue a cet égard, n’était pas
essentiellement chargée d’aboutir a4 des conclusions. Sa tiche premitre était =
la conciliation. Il semble au surplus qu’elle ait été fort prés de réussir; jai
particuliérement a P’esprit la déclaration faite, sur ce point, par le reprééentant du
Ghana (Annexe XX du rapport de la Commission). La Commission a indiqué,
au surplus, diverses fagons, pour les Nations Unies, d’aider le peuple congolais a
trouver une solution. Je les recommande a l’attention de I’Assemblée.

Plus particulidrement, je voudrais engager tous les Etats membres 2 renoncer
a un genre de dispute stérile tendant a jeter le discrédit, au Congo, sur toutes les
factions A Pexception de celle quon favorise, parce que les autres factions
n’auraient pas de titre valable A la légalit€ ou a la constitutionnalité. Ma délé-
gation considére que Ia Iégalité et la constitutionnalité sont méconnues, au Congo,
depuis si longtemps qu’aucune faction n’est indemne de ce genre d’attaque. Qu’on
ne voie 1a nulle critique d’aucune autorité de facto au Congo. Un de nos collégues
d’Asie, au Comité consultatif, a fait observer sagement que la Iégalité n’était pas
précisément un symptome de situations révolutionnaires. Dans le méme temps,
jinvite les autorités congolaises a revenir aussi promptement que possible, dans
leurs actions, & la Mégalité et a la constitutionnalité. Jattire & ce sujet l'attention
sur les recommandations de la Commission de conciliation, parce que cela me
parait étre le meilleur moyen, peut-étre méme le seul, de tenir compte comme il
convient des vues de la vraie autorité souveraine je veux dire du peuple congolais
lui-méme.

Coopération pratique
11 est généralement admis qu’il importe pour I'effort des Nations Umes au Congo
quil y ait un gouvernement congolais légal et effectif avec lequel traiter. J’ai
suggéré certaines mesures susceptibles d’aider a la réalisation de cet objectif.
Entre-temps, il y a, de I'avis du Canada, un domaine considérable ouvert a une
coopération -constructive entre les autorités des Nations Unies et les autorités
de facto au Congo. Ma délégation insiste pour que ce domaine de coopération
pratique soit élargi par tous les moyens possibles. '

Avant de quitter ce sujet général du role des Nations Unies au Congo et des
relations entre cette organisation mondiale et les Congolais, je voudrais réaffirmer

] 1a conception du Canada quant 2 la nature et a Pobjet essentiels de I'intervention

des Nations Unies au Congo. A notre sens, l'objectif fondamental de cet effort des
Nations Unies est d’aider le peuple congolais & résoudre lui-méme ses propres
problémes. Que ce soit pour restaurer 'ordre public, a titre de premieére mesure
vitale, que ce soit pour formuler -des mesures plus substanticlles en vue d’un
Ietour aux procédures éonstitutionnelles, ou, lorsque ces problémes primordiaux
seront résolus, que ce soit pour combiner toutes les ressources des Nations Unies
afin de reconstruire 1’économie et les services administratifs du pays, les Nations
Unies ne peuvent assister efficacement le Congo que par la voie de la coopération
avec les Congolais. Les Nations Unies ne devraient pas chercher a imposer leurs
solutions des problémes du Congo. :
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Persuader les Congolais -
11 faut observer que les objectifs de Popération des Nations Unies au Congo n’ont

-apparemment pas ¢té pleinement compris par le peuple congolais, de méme qu’ils i n
“n'ont pas été — et ceci est plus important encore — appréciés i leur juste i e
mesure par la majorité des dirigeants congolais. Des efforts sont faits pour ﬂ d
corriger cette situation. Mais puisque le succes des opérations des Nations Unies |- s
au Congo doit dépendre d’une collaboration bien comprise avec les Congolais, §31 p
ce probléme devrait étre 'une des tiches les plus urgentes et les plus importantes le
. qui se posent aux représentants gles Nations Unies au Congo. - “ _ Sy
- Yai décrit les problemes auxquels se heurtent les Nations Unies tant en maticre m
d’assistance civile au Congo qu’en ce qui concerne les diverses questions militaires de
= qui se sont posées et la recherche de réglements politiques. J’ai parlé des résultats de
obtenus, des difficultés rencontrées — dont bon nombre étaient nouvelles dans cil
I’expérience des Nations Unies — et j’ai suggéré divers moyens qui, aux yeux de pl
ma délégation, pourraient étre utilisés avec profit dans I’avenir. Je n’ai pas longue-
ment insisté sur I'enjeu qui réside au Congo pour les Nations Unies, car je pense EJ de
que personne ne lignore. Cet enjeu, en fait, n’est rien moins que la possibilité [ pe
pour les Nations-Unies de continuer 3 prendre des mesures efficaces dans les cas [ su
- de menaces 2 la paix et i la sécurité. Le fait que cette situation est bien comprise §{ ét:
par tous se refléte, entre autres, dans la réponse qui a été apportée a I'appel récent §{ po
lancé par le secrétaire général en vue d’obtenir des troupes additionnelles pour la au
Force des Nations Unies au Congo. A: cet égard, je tiens & rendre hommage tout | ¢a
spécialement au Gouvernement de I'Inde pour les mesures qu’il a prises afin d¢ f ] fin
mettre 3 disposition un nombre important de soldats, dans cette période véritabie-
ment critique. dé
ga
" Le Canada au Comité consultatif 4 ac
Le Canada, pour sa part, a cherché, tout au long de cette opération des Nations o ra
Unies au Congo, 4 donner toute ’aide possible, de 1a maniére la plus approprice, | m'l
" Cest-a-dire sous forme de techniciens, de livraisons de produits alimentaires, et || 2ll
d’assistance médicale. Etant donné la contribution qu’a apportée le Canada scus | | 1I'Q
forme de personnel militaire non combattant, mon pays a eu sa place au scin €o
du Comité consultatif du secrétaire général. Nous étions résolus & jouer, dans ce
cadre également, le role d’un “non-combattant”. Mais, sans violer le secret des
délibérations du Comité, je crois pouvoir dire que nous avons constaté que cet
organe était lui aussi, avant tout “non combattant”, et qu’en outre il travaille cur
et d’'une maniére féconde.

Le probléme financier :

Permettez-moi de passer, pour quelques instants, au probleme financier, d:ans
~ son ensemble, qui résulte de I'opération que les Nations Unies poursuivent actu-

ellement au Congo. Depuis 'époque de San-Francisco, 'Organisation a assumé

des responsabilités et des fonctions toujours croissantes, tant en matiére écono-
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mique et sociale que dans le domaine politique. A mesure que ce processus —
dont nous devons tous nous féliciter — se développait, les ressources financiéres
nécessaires se sont accrues elles aussi dans des proportions qui n'étaient pas
envisagées en 1945. Le budget annuel régulier des Nations Unies atteint aujour-

d’hui, 2 lui seul, 73 millions de dollars. A c6té des ressources mises a la dispo-

sition de 1a Banque internationale, de I’ Association internationale pour le dévelop-
pement et du Fonds monétaire international, les contributions totales annuelles pour
les institutions spécialisées des Nations Unies, le Programme élargi et le Fonds
specnal atteignent maintenant environ 250 millions de dollars. A tous ces engage-
ments sont venues s “ajouter, ces dernitres années, les lourdes charges résultant
de T'activité nécessaire au maintien de la paix. Cette derniére, il est a peine besoin
de le relever, est étroitement liée au concept des Nations Unies et la Charte la
cite 2 titre de premier principe de coopération devant nous guider dans I'accom-
plissement de nos responsabilités.

Au Congo, les Nations Unies se sont engagées dahs I'opération de maintien
de la paix la plus coiiteuse que I'Organisation ait jamais entamée, ce qui a fait
peser un fardeau sans précédent sur les ressources financiéres déja tout juste
suffisantes dont dispose 'ONU. Jusqu’a maintenant, I'opération n’a pas pu étre
établie sur une base financire ferme, et il a fallu recourir 3 des mesures tem-
poraires pour obtenir le financement nécessaire. 11 a fallu faire de larges emprunts
au Fonds de roulement ainsi qu'aux réserves du Fonds spécial et du Programme
élargi. 11 en est résulté ce que I'on peut sans hésitation considérer comme la crise
financiére la plus critique que I'Organisation ait jamais affrontée.

Dans ces conditions, ’Assemblée doit rapidement chercher 2 parvenir & une-
décision sur les estimations relatives 2 l'opération au Congo en 1961, afin-de
garantir la santé financiére de notre Organisation et a faire en sorte que son
activité vitale pour le maintien de la paix ne sera.pas comprise pour la simple
raison que les moyens financiers nécessaires ne pourraient étre réunis. Pour
m'exprimer en termes plus directs, je dirai que la question est de savoir si nous
allons permettre 3 l'opération au Congo de réussir, — en d’autres termes, si
I'Organisation est préte a fournir les ressources financieres nécessaires pour mettre
€n ceuvre ses propres décisions.

Contexte politique

Si aucune solution satisfaisante.a ce probléme ﬁnancier n’est trouvée — et trouvée

Iapidement — la situation extrémement grave a laquelle devront faire face les

Nations Unies apparaitra immédiatement dans le contexte de la situation politique

qui a évolué au Congo, et dont j'ai déja parlé plus haut. A c6té des aspects

particuliers déja énumérés, I'opération au Congo représente un nouveau pas en

avant dans le sens des efforts faits par les Nations Unies pour développer un

Mécanisme efficace au service du maintien de la paix, lorsque les grandes puis-

Sances, 3 qui incombe cette responsibilité, ne peuvent parvenir a un accord. Pour '
Que ce mécanisme continue & étre utilisable au service de la paix internationale,
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I’Assemblée doit prendre les dispositions financiéres indispensables. Si elle ne
parvenait pas 2 le faire, en cette période critique, il en résulterait non seulement
des risques dangereux pour le Congo, mais en outre la capacité de notre Organi-
sation de prendre des mesures efficaces dans d’autres situations pouvant intéresser
2 Pavenir le maintien de l1a paix pourrait étre compromise. Il est particulirement
significatif de relever que I'instabilité financi¢re pourrait également comprometire
la capacité de I'Organisation de maintenir le rythme de ses programmes d’assis-
tance économique et technique. On peut dire, par conséquent, que tous les aspects
de I'euvre des Nations Unies sont menacés.

Ces considérations doivent étre déterminantes lorsque nous examinons la
question du coidt de Popération au Congo. Je ne sous-estime pas les difficultés
auxquelles les membres de cette Organisation doivent faire face pour exécuter
les engagements financiers qui découlent pour eux de I'opération. Ma délégation
reconnait que le fardeau sera particuli¢rement lourd pour les pays dont I'économie
est en cours de développement, nombre d’entre eux recevant eux-mémes, actuel-
lement, une assistance internationale sous une forme ou une autre. Nous pensons
cependant qu’il est important que-les opérations des Nations Unies pour le main-
tien de la paix continuent 3 étre considérées comme une responsabilité collective
exigeant que chaque membre en accepte sa part. Le principe qu’il faut maintenir
est que, devant tous bénéficier de l'existence d’une Organisation des Nations
Unies forte et efficace, nous avons aussi le devoir collectif d’accepter loyalement
les responsabilités — politiques, militaires et financiéres — qu1 découlent de notre
qualité d’Etats membres.

Ce n’est pas seulement I'avenir du Congo, mais aussi celui des Nations Unies
qui est ici en jeu. Chaque membre des Nations Unies, petit ou grand, doit accepter
le défi, les puissances moyennes et petites €tant tout particulitrement intéressces,
puisque ce sont elles qui ont le plus a perdre si les Nations Unies échoucnt.
Ainsi quon I'a dit 2 juste titre devant cette Assemblée, ce sont les pulssances
petites et moyennes — et particuliérement celles qui sont parvenues récemment 2
I'indépendance — qui sont les principaux bénéficiaires de I'existence de Nations
Unies fortes et saines. Ce sont principalement les puissances, par conséquent, qui
attendent des Nations Unies qu'elles défendent Jeur indépendance et qu’elles leur
apportent une assistance économique et technique désintéressée. C’est A ces puis-
sances que je madresse particuli¢rement pour leur demander d’appuyer, en ce
temps d’épreuve, Peffort des Nations Unies.
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Le Groupe ml‘erparlementazre
Canada-Etats-Unis ‘

~

DES PARLEMENTAIRES des Etats-Unis ét du Canada se sont rencontrés a
‘Ottawa et a Québec, du 22 au 26 février, et ont tenu la quatriéme réunion
du Groupe interparlementaire Canada-Etats-Unis!.

La délégation des Etats-Unis comptait neuf sénateurs et douze membres de la
Chambre des Représentants, dirigés par le sénateur George Aiken et le repré-
sentant Cornelius Gallagher. La délégation canadienne, sous la présidence con-
jointe des orateurs du Sénat et de la Chambre des communes, était composée de
six sénateurs et de dix-huit députés de la Chambre des communes.

Les entretiens ont couvert de nombreux sujets. Nous reproduisons 01-dessous
le communiqué conjoint qui ‘a été émis a la fin de la réunion.

A Touverture de la quatriéme réunion du Groupe interparlementaire Canada-Etats-Unis:
session pléniére, 23 février 1961. De gauche & droite: M. Laurence Curtis, représentant, du
Mmsachusetts- M. Roland Mlchener, président de la Chambre des communes du Canada;
le sénateur George Aiken, du Vermont; le sénateur Mark Drouin, président du Sénat du
Canada; M. Howard Green, secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures du Canada; M. Cor-
nelius Gallagher, représentant, du New-lersey. Coin inférieur de droite: le sénateur Ralplt
Yarborough du Texas.

¥

L. Pour un compte rendu des réunions précédentes voir Affaires Extérieures d’aoiit 1959 et de juillet 1960.
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Communiqué conjoint

‘Le Groupe interparlementaire Canada-Etats-Unis, composé de 24 membres
du Parlement du Canada et de 21 membres du Congrés des Etats-Unis, repre-

sentant tous les pams politiques, s’est entretenu pendant quelques jours de -

questions qui intéressent nos deux pays.

Cette quatriéme réunion du Groupe s’est tenue, comme les précédentes, sans
formalité; il n’a été établi aucun compte rendu des délibérations et les délégués se
sont abstenus de faire des recommandations, chaque délégation nationale étant
libre de présenter & son propre organisme législatif les rapports et les recom-
mandations de son choix.

Des séances pléniires ont été tenues les jeudi matin et vendredl aprés-midi et
des réunions de comité ont eu lieu au cours de ces deux journées. Les comités ont
étudié les sujets suivants. 1) la collaboration en matiére de défense et le désarme-
ment; 2) le commerce et les affaires économiques; 3) les questions d'intérét
commun relatives a la fronti¢re, aux relations culturelles etala pohthue étran-
gere. :

Les samedi et dimanche, les membres du Groupe ont v151te la ville de Québec
et, dimanche aprés-midi, sont retournés a Ottawa ou 3 Washington. .

"~ A la séance pléniere d’ouverture, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieurcs,
M. Howard Green, a souhaité la bienvenue aux délégués américains et formulé
le veeu que les délibérations du Groupe soient couronnées de succés. Voici le
texte des rapports des trois comités, approuvés a la séance pléniére de cldture:

Premier comité — Collaboration en matiére de défense et désarmement

Le comité chargé d’étudier la collaboration en matiére de défense et le désarme-
ment estime qu’il est urgent d’aborder I'examen de ce probléme en vue de for-
muler une méthode de désarmement complet et soigneusement vérifié. Le comité
s’est penché sur les nombreuses difficultés politiques et techniques qu’il fout
résoudre avant qu'une réduction des armements soit possible. Tant qu'on n’auvra
pas suffisamment progressé dans cette voie, le monde libre n’a pas de choix: il
lui faut mettre sur pied un dispositif de défense capable de faire face i toute
agression possible des Soviets, quelles qu’en soient la nature et 'ampleur. De
Pavis du comité, il importe de reconnaitre que la menace communiste est dirigée
contre chaque secteur du monde libre et que, si 'on veut y échapper, il est esscn-
tiel de maintenir notre unité. . :

Le comité a étudié les dispositions collectives prises en vue de la défense,
auxquelles participent nos deux pays. 1l estime que 'OTAN et le NORAD consti-
tuent les principaux organismes de défense des Etats-Unis et du Canada, ainsi que
des autres nations du monde libre. 1l est souverainement important que ces as0-
ciations demeurent fortes et efficaces a une époque ol des dangers toujours
nouveaux nous menacent. Pour ce qui est de NORAD, le comité est d’avis ¢ue
la mise en ceuvre d’autres moyens de défense n’en diminue en rien la valeur:
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visons sans cesse i le perfectionner si nous voulons pouvoir répliquer a Ia puis-
sance accrue des engins de guerre de 'ennemi. '

Le comité croit que le maintien d’une base industrielle puissante au Canada
est indispensable 4 la défense de ’Amérique du Nord. Le comité note le progrés
réel, accompli depuis sa derni¢re réunion, du programme canado-américain de
défense. On a arrété .les objectifs et les fagons de procéder susceptibles d’offrir
plus équitablement a l'industrie canadienne de défense I'occasion de participer a
la création et a la production des outils de défense. En 1959, ces ententes ont valu
au Canada des contrats américains d’une valeur de $96,300,000; en 1960, ce
chiffre a atteint $112,700,000. Par contre, les contrats canadiens de production
conjointe, placés aux Etats-Unis, se sont chiffrés par $108,200,000 en 1959, et
par $196,300,000 en 1960. On reconnait donc le besoin continu d’alimenter la
contribution du Canada 3 la production de défense conjointe, en augmentant le
volume des contrats américains placés au Canada. A cet égard, le comité souligne
que les perspectives a longue échéance concernant le partage de la production de
défense seraient considérablement accrues par une participation canadienne au
programme militaire américain de recherche et d’application. On note un certain
progrés dans cette voie; mais cet effort devrait étre intensifié. Selon le comité, le
gouvernement et P'industriec de nos deux pays doivent sans reliche s’efforcer de
mieux faire comprendre au public combien nos roles respectifs en matiére de
défense sont intimement liés, tant du point de vus économique que du point de
vue militaire,

Deuxiéme comité — Commerce et affaires économiques

Commerce avec les pays communistes 7

Le comité a étudié les répercussions possibles de nos relations commerciales
avec les pays communistes. Celles-ci, a-t-on signalé, peuvent, en stimulant I'éco-
nomie des pays communistes, accroitre l'influence politique des Soviets; elles
peuvent, par contre, entretenir un climat de paix entre le bloc soviétique et I'Occi-
dent. Comme I'a noté le comité, les échanges commerciaux que le Canada et les
Etats-Unis font avec le bloc soviétique ne représentent qu’une faible proportion .
du volume global de leur commerce extérieur et sont régis par les accords conclus
avec les pays de POTAN. La délégation canadienne a souligné les difficultés que
Peut susciter pour.les filiales canadiennes de soci€tés américaines I'application, a
leur commerce, de la réglementation des Etats-Unis sur les avoirs étrangers.

Commerce avec Cuba

) Quant aux relations' commerciales avec Cuba, I'inquiétude manifestée aux
Etats-Unis a fait voir, de I'avis de la délégation américaine, 2 quel point 'orien-
tation communiste de la révolution cubaine a, aux yeux des Américains, menacé
hémisphére occidental. On a délibéré sur la valeur relativement peu importante
et la nature des échanges commerciaux actuels entre le Canada et Cuba, par rap-
port au volume global des échanges nord-américains avec Cuba, et sur la ligne de

»
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conduite manifeste du Canada visant 2 empécher la contrebande de’ denrees amé-
ncames a Cuba,

Vente subventionnée ou non de produits agricoles

Le comité a noté I'accroissement de la productivité agncole et Popportunité
de tenir compte de P'existence des excédents de production et des problémes qui
en résultent dans la préparation des programmes agricoles nationaux. La délé-
gation canadienne a souligné I'importance qu’attache le Canada aux exportations
de blé et rappelé que les Etats-Unis en écoulant leurs denrées agricoles 2 des
conditions spéciales pourraient compromettre I’expansion des débouchés dont le
Canada dispose a I’étranger pour 1a vente de son blé. A cet égard, la délégation
canadienne a déclaré qu’elle était tres sensible au fait que le Gouvernement des
Etats-Unis avait manifesté I'intention de consulter le Canada et de tenir compte
des intéréts commerciaux canadiens. Les deux délégations ont signalé les restric-
tions actuelles ou futures sur les échanges des denrées agricoles entre le Canada

et les Etats-Unis, et en particulier sur le fromage cheddar et les huiles comestibles.

Elles ont exprimé I'espoir que ces restrictions soient aussi peu nombreuses que
possible et que le commerce entre les deux pays soit rationalisé.

Programmes relatifs aux importations de pétrole

Il importe de conserver florissantes les industries pétroliéres des deux pays,
malgré les problemes de production, d’exploration et de vente, communs aux
Etats-Unis et au Canada. Selon la délégation canadienne, il est essentiel que soit
maintenue P'exportation du pétrole brut canadien sur les marchés des Etats-Unis
en voie d’expansion, surtout dans le nord-ouest de ce pays. Les deux délégations
ont reconnu que les positions prises par chaque pays pourraient soulever de graves
problémes nationaux et internationaux pour le pays voisin et que le Canada et
les Etats-Unis devraient travailler de concert 2 I'élaboration de solutions ration-
nefles aux difficultés que suscitent la production et le commerce du pétrole.

Placements américains au Canada et accord réciproque relatif aux impdts
Le comité a examiné les amendements proposés aux accords réciproques en

matiére d’'impéts ainsi que les autres modifications d’ordre fiscal dont le Parlement

2

canadien est saisi & I'heure actuelle: La délégation canadienne a souligné avec
insistance que ces modifications n'avaient pas pour objet de restreindre la libre
circulation des capitaux d’un pays a I'autre, ni de fermer la porte aux placements
étrangers éventuels, mais bien d’équilibrer Ies balances commerciales défavorables
et de stimuler un apport plus considérable du capital canadien a I'expansion du
Canada. On a souligné A ce sujet les avantages de la parité du dollar canadien.
Cependant, les modifications envisagées, a-t-on fait observer, pourraient dé-

tourner du Canada les capitaux américains et ralentir 'essor actuel de I’économie

en lui enlevant 'aide de capitaux dlspombles
Quoi qu'il en soit, le Canada et les Etats-Unis devraient, de l’avxs de tous les
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délégués, tendre de part et d’autre & favoriser en toutes circonstances les place-
ments outre-fronti¢re a des conditions identiques.

Troisieme comlte —_ Queshons relatives i la irontlere, aux relations' culturelles
et a la politique étrangére

1. Canalisation du Richelieu et du lac Champlain

Le comité a étudié Ihistorique du projet de canalisation de la riviére Riche-
lieu et du lac Champlain, les installations actuellement disponibles, I'usage qu’on
en fait et leur utilité possnble Les deux pays auraient peut-étre intérét i pour-
suivre ensemble des études sur la facon d’améliorer les moyens de transport,
surtout par voie d’eau, entre les Etats-Unis et le Canada. La Commission mixte
internationale, a déclaré la délégation américaine, consentirait peut-&tre & entre-
prendre une enquéte spéciale sur la canalisation du Richelieu et du lac Cham-
plain.

2.  Energie electrtque du Niagara

Selon la délégation des Etats-Unis, Pénergie électrique produlte du cdté amé-
ricain, & Niagara, est acheminée 2 travers le territoire canadien sur une courte
distance jusqu’a Massena, New-York. En vertu de la loi canadienne, cette énergie
est frappée d’'un imp6t de 3/10 du mille au kilowatt. D’aprés linterprétation
donnée a la loi canadienne, il a semblé que cet impdt ne visait que Iénergie pro-
duite an Canada et non celle qui est acheminée par le territoire canadien. Cette
question pourrait donc étre I'objet de pourparlers entre les autorités compétentes
des deux pays.

3. Dérivation des eaux d Chicago

A la demande des délégués canadiens, la délégation des Etats-Ums a expliqué
que la Chambre des Représentants est saisic de trois bills distincts, relatifs & la
dérivation des eaux & Chicago. Il est trop t6t, ont affirmé les Américains, pour
prévoir quel sort le Congrés réservera a ces projets de loi. La délégation du
Canada a signalé la gravité du problme que constitue aujourd’hui encore, pour
le Canada, toute dérivation supplémentaire 2 cet endroit.

4. Le tourisme

La délégation du Canada a exprimé son inquiétude a P'endroit de la récente
proposition soumise au Congrés, invitant Washington & réduire de $500 a $100
13 valeur des articles que les touristes américains peuvent acheter en franchise a
T'étranger. Aprés des échanges de vues, le comité a conclu que cette mesure visait-
4 résoudre les difficultés qu'éprouvaient les Etats-Unis & maintenir la balance
générale de leurs comptes 2 travers le monde et n’était nullement dirigée contre
le Canada. La réduction du permis dentrée libre 2 $100 pourrait, a admis le
comité, nuire a Vindustrie touristique des deux pays.
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‘5.  Les routes et le tourisme

~ Les entretiens sur les moyens d’accroitre le tourisme entre nos deux pays oat
mis en lumitre la nécessité de routes nord-sud, utilisables en toute saison de
chaque cbté de la frontidre. Les deux délégations reconnaissent que la construc-
tion des routes reldve de la compétence exclusive des Etats américains et des
provinces canadiennes, mais ont exprimé I'espoir que cette question fasse I'objet
d’une étude plus approfondie. »

6. Le fleuve Columbia

La délégation des Etats-Unis a indiqué que les séances d’étude du. Comité
des relations étrangéres du Sénat, qui doivent pdrter sur le fleuve Columbia,
s’ouvriront le 8 mars."La délégation canadienne a formulé le veeu qu’en dépit de
la controverse possible que peut susciter la mise en ceuvre du traité en territoire
canadien, P’exploitation du bassin dn fleuve Columbia se poursuivra dans le cadre
des stipulations du traité. Les deux délégations ont exprimé 3 quel point elics
étaient heureuses du résultat des pourparlers préparatoires au traité. Dans l'en-
semble, les délégués reconnaissent que I'électricité produite par I'énergie atomique
prendra 2 la longue une importance de plus en plus grande.

7.  Politique étrangére

Le comité a étudié le probleme de la representatlon de la Chine aux Nations
Unies et envisagé les conséquences possibles de I'admission de la République
populaire de Chine 2 cette organisation. Nos deux pays seront vraisemblablement
saisis de cette question aux Nations Unies dans un avenir rapproché.

On a échangé des vues sur les obstacles que doit surmonter I'Occident au
sujet de ses relations avec le bloc communiste et sur les mesures susceptibles de
provoquer une détente et de favoriser des rapports plus harmonieux. I y a liey,
pense-t-on, d’entretenir des contacts plus fréquents avec I'Union soviétique on
encourageant le tourisme et les échanges culturels. Le conflit idéologique a travers
le monde a fait 'objet d’'une analyse. ‘ :

Les délibérations se sont terminées par un examen général des problémes de
politique étrangére auxquels nos deux pays doivent faire face. A ce sujet, tous les
délégués sont d’accord: 1l faut soutenir les Nations Unies, appuyer la demniére
résolution de cette organisation concernant Iintervention au Congo, seconder l
secrétaire général et adopter I'attitude prise par les Etats-Unis au Conseil de sécu-
rité ces jours derniers.’ '

11 convient, a-t-on estimé de facon générale, que nos deux pays étudient Je
prés leurs moyens d’action dans la guerre froide afin de déterminer si les res-
sources disponibles sont utilisées 3 leur maximum et si I'effort présentement
fourni est suffisant.

Malgré le peu de temps accordé i chacun des sujets mscnts au programme,

le comité est conscient d’avoir largement contribué & resserrer davantage les liens
d’amitié qui existent entre les Etats-Unis et le Canada.
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Le premier ministre de Gréce au Canada

E PREMIER ministre de Gréce, M. Constantin Caramanlis, et son épouse, ont”

fait un sé€jour officiel 2 Ottawa du 13 au 15 avril. M. Diefenbaker les a ac-
cueillis le 13 au matin & leur descente d’avion, a I'aéroport d’Uplands.

M. Caramanlis a déposé une couronne au pied du monument aux morts.
Aprés avoir déjeuné avec M. John Kalergis, ambassadeur de Gréce au Canada,
le premier ministre a rendu visite au Gouverneur général et s’est entretenu avec
M. Diefenbaker et M. Howard Green, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.
Dans la soirée, M. Caramanlis et sa suite ont été les invités du premier ministre
et de M=e Diefenbaker, a un diner d’honneur.

Le lendemain, dans la matinée, M. Caramanlis a visité le Conseﬂ national de
recherche. ‘Aprés avoir déjeuné avec le président des Communes, il a eu de
nouveaux entretiens avec des représentants du Gouvernement canadien. Dans la
soirée, le premier ministre de Gréce et son épouse ont assisté 2 un diner offert
par M. Kalergis.

" Le 15 avril, M. Caramanlis et son épouse ont déjeuné a Rideau Hall chez le
Gouverneur général et M Vanier. Dans I’aprés-midi, ils ont pris le train a des-
tination de Montréal. =

Cette visite a établi entre le Canada et la Gréce des rapports amicaux qui
permettront aux deux pays de mieux comprendre leurs intéréts et leurs points de
vue respectifs. La Gréce est I'un des alliés du Canada au sein de 'OTAN, et le
séjour chez nous de M. Caramanlis a mis en relief les buts et les idéaux de cette

* alliance et souligné les liens idéologiques du Canada avec la Grece et les autres

membres de ’OTAN.

Rapports entre 1a Gréce et le Canada

Cest a2 1899 que remonte I'é tabhssement de rapports diplomatiques officiels entre
e Canada et la Gréce; cette année-la, le premier consul général de Gréce fut
nommé i Montréal. En juin 1942, pendant la seconde guerre mondiale, la Grece
ouvrit une légation a Ottawa; en 1943, le major général G.-P. Vanier, futur
Gouverneur général du Canada, fut nommé ministre du Canada auprés du Gou-
vernement grec, en exil 2 Londres. En septembre 1945, la Gréce et le Canada
Clevérent leurs légations d’Ottawa et d’Athénes au rang d’ambassades. Aujour-
dhui, la Gréce a en outre un consulat général 2 Montréal et un consulat a
Toronto. M. D’Arcy McGreer, ambassadeur du Canada en Gréce, a présenté ses
lettres de créance en juillet 1957. M. Kalergis est entré en fonctions a Ottawa en
aoflit 1959,

Les Grecs au Canada
Cest John Mears qui, en 1788, decouvnt et baptisa le détroit de Juan de Fuca,
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M. Constantin Caramanlis, premier ministre de Gréce, s’entretient avec le premier minisire
Diefenbaker, & Poccasion de sa visite récente au Canada.

qui sépare I'ile de Vancouver de I’Etat de Washington; cependant il semble qu'en
réalité les eaux de ce détroit aient été sillonnées plusieurs siécles plus t6t par un
navigateur grec, Apostolos Valerianos, natif de I'ile de Céphalonie dans la mer
Ionienne. Les registres officiels indiquent qu’en 1851 Georges Nikokas Kaprotis
débarqua i l'endroit ou s’éléve aujourd’hui Victoria en Colombie-Britannique.
Ce fut le premier immigrant grec dans notre pays. 1l épousa la fille d’'un chef
indien de la tribu des Songhees, et ses descendants vivent encore 2 Victoria. Avant
le début de la seconde guerre mondiale, le Canada ne recevait guére que quelques
immigrants grecs, détachés du grand courant d’immigration déferlant aux Etats-
Unis avant 'imposition du contingentement. Nombre de Grecs installés chez ncus
ont épousé des Canadiennes anglaises ou frangaises. Le recensement de 1931 fait
état de 9,444 Canadiens d’origine grecque; sur ce nombre, plus de 4,000 étaicnt
nés ici et prés de 2,000 ont indiqué que I'anglais était leur langue maternelle. Bien
qwavant et pendant la guerre nous n’ayons donc regu.qu’un assez petit nombre
d’immigrants grecs, les choses ont bien changé depuis. De 1951 3 aujourd’hui, I
Canada a accueilli 35,000 Grecs et, au cours de ces derniéres années, il entre clez

+ nous pres de 5,000 Grecs par an. A Theure actuelle, notre pays compte pres d¢’

50,000 citoyens d’origine grecque, dont la plupart vivent dans les centres urbaias,
‘surtout a2 Montréal et a Toronto.

180 / AFFAIRES_EXTERIEURES

K




nisire

qu'en
AT un
. mer
Iotis
ique.
chef
\vant
Iques
Ctats-
ncus |
1 fait
taicnt
Bien
ymbre
i, le
> clez
rés de
baias,

Commerce entre la Gréce et le Canada

Bien que les échanges commerciaux entre les deux pays ne soient pas considé-
rables, le Canada a exporté en 1960 vers la Gréce pour plus de $5,500,000 de
marchandises et importé de ce pays pour environ $500,000. Nous ‘exportons
surtout des pneus, du lin, des pommes de terre de semence, des machines agri-
coles, des fourrures, du papier-journal et du suif, tandis que nous achetons 2 la
Gréce des olives, de I'huile d’olive, du fromage, du vin et du brandy.

Communiqué

Voici le texte du communiqué officiel, publié apres la visite de M. Caramanlis:

Le premier ministre de Gréce, M. Constantin Caramanlis, et son épouse,
viennent de terminer une visite de trois jours a Ottawa, ou ils ont été les invités
du Gouvernement canadien. Cette invitation leur avait été transmise par M. John
G. Diefenbaker, premier ministre du Canada. M. Caramanlis était accompagné
du ministre des Affaires étrangéres de Gréce, M. Evangelos Averoff-Tossitsa, et de
plusieurs hauts fonctionnaires du Gouvernement grec. i

Les deux premiers ministres ont exprimé la profonde satisfaction que leur
cause D’établissement de rapports étroits et sincéres entre leurs pays, rapports
fondés sur une communauté d’idéaux, de cultures et d'intéréts politiques. Au
cours de leurs entretiens (suivis également par le ministre des Affaires étrangéres
de Gréce et le secrétaire d’Etat aux Affaires extéricures du Canada, M. Green),
les deux premiers ministres ont étudié divers problémes internationaux d’intérét
commun. Ils ont analysé les modalités d’une coopération plus étroite au sein des
Nations Unies et avec leurs alliés de TOTAN. Ils ont conclu a la nécessité d’efforts
soutenus visant 4 un désarmement général et contrdlé, et a une solution pacifique
des différends internationaux.

Les deux premiers ministres ont convenu qu’en attendant un accord sur le
désarmement, c’est 'OTAN qui représente la meilleure garantie de sécurité pour
I'Occident. Une collaboration compléte entre ses membres et le renforcement de
son dispositif de défense s'imposent sans délai. Les deux hommes d’Etat ont
confirmé leur point de vue, d’aprés lequel les chefs de gouvernement des pays de
I'OTAN devraient se réunir, aprés la préparation indispensable.

Dans le domaine des rapports bilatéraux, ils ont souligné qu’il convenait au
premier chef d’élargir la collaboration économique et d’accroitre le volume du
commerce entre leurs pays. Ils ont aussi échangé leurs points de vue et les
Tenseignements pertinents au sujet de 'immigration des Grecs au Canada.

Dés son arrivée 3 Ottawa, M. Caramanlis a déposé une couronne devant le
monument 1ux morts et a passé en revue une garde d’honneur. Le premier
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ministre de Gréce a visité les bureaux et laboratoires du Conseil national de
recherche. = , ’ ' :

Le premier ministre de Gréce a invité M. Diefenbaker et son épouse 2 faire
en Gréce une visite officielle. Le premier ministre du Canada a exprimé le grand
désir qu'il avait de se rendre 2 cette invitation. La date de la visite sera fixée plus
tard. C ’
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Visite du ministre des Affaires étrangéres
de Yougoslavie

Le secrétaire d’Etat aux Affaires étrangeres de la République populaire
fédérative de Yougoslavie, Son Excellence Koca Popovic, a passé deux jours a
Ottawa, les 27 et 28 mars, l'invité du Gouvernement du Canada. A la fin de sa
visite le communiqué suivant a été émis:

B SECRETAIRE d’Etat aux Affaires étrangdres de la République populaire fédé-
rative de Yougoslavie, Son Excellence M. Koca Popovic, vient de passer deux
jours 3 Ottawa en visite officielle comme invité du Gouvernement canadien.
Linvitation avait été faite par le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M.
Howard Green. M™¢ Popovic accompagnait son mari.

Au cours de cette visite, M. Popovic et le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, M. Green, ont eu des conversations amicales sur les problemes in-~
ternationaux d’intérét commun. IIs ont convenu que la question du désarmement

M. Koca Popovic, ministre des Affaires étrangéres de Yougoslavie (& gauche), est accueilli &
{ Faéroport d’Uplands, & Ottawa, par le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada,
M. Howard Green. :
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mérite une attention spéciale en tant que probléme d’importance primordiale. Iis
ont également discuté d’autres questions d’importance majeure auxquelles fait face
présentement I’Organisation des Nations Unies. Ces échanges de vues entre les
deux ministres, qui ont eu lieu dans une atmosphere de franche cordialité, repré-
sentent le développement naturel des meilleures relations et des consultations plus
nombreuses entre le Canada et la Yougoslavie durant les derniéres années, en
particulier concernant les Nations Unies. Les deux ministres ont exprimé l;espoir
que la présente visite conduirait 3 une collaboration accrue entre les deux pays
concernant les questions internationales d’intérét commun et contribuerait ains
au maintien de la paix et des bonnes relations entre les nations. -

En dehors des sessions consacrées aux discussions officielles entre les minis-
tres, diverses activités sociales avaient été organisées, notamment un diner officie!
donné par M. Green au nom du Gouvernement canadien en honneur du miristre
et de M=e Popovic le 27 mars et, le lendemain, un déjeuner offert par le président

du Sénat, M. Mark Drouin, qui a voyagé en Yougoslavie I'été dernier, un diner 1

offert par le ministre des Affaires étrangeéres de Yougoslavie en ’honneur de M
Green et une réception a I'ambassade de Yougoslavie. Au cours de son séjour i
Ottawa, M. Popovic a visité la capitale, ainsi que les laboratoires du Consel
national de recherche.
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Bourses de spécialisation du Conseil national
de recherche”

OTRE EPGQUE exige pour ainsi dire que ceux qui veulent se consacrer 2 la

Nrecherche pure aient un titre de docteur. Mais jusquen 1940 environ, la
plupart des Canadiens voulant obtenir leur doctorat devaient suivre les cours des
universités de Grande-Bretagne ou des FEtats-Unis et souvent, une fois leur
dipléme en poche, ils ne revenaient plus au pays natal. En 1912 quatre diplomes
de doctorat furent décernés au Canada méme, et pendant la derniere guerre, il
n’y avait chez nous que deux universités ou les étudiants pouvaient obtenir un
doctorat. Contraste frappant avec 1960, o1 prés de 300 docteurs &s sciences sont
sortis de 13 universités canadiennes! et plus de 200 savants venant de 30 pays
| étrangers et ayant leur doctorat ont poursuivi des études avancées dans nos
{ universités et nos laboratoires.
_ A quoi tient ce changement remarquable? L’essor des établissements offrant
{ des études avancées est dit aux subventions accordées par le gouvernement fédéral
aux programmes de recherches et au vaste systéme de bourses visant a orienter
{ les diplomés vers le domaine scientifique. A I’heure actuelle, la plupart des savants
-{ canadiens recoivent leur formation dans nos universités, et un nombre croissant-
{ de savants étrangers peuplent nos laboratoires. Juste retour des choses, par rap-
port & notre époque “coloniale”.

Le programme de bourses de spécialisation

‘ Ce programme de bourses du Conseil national de recherche n’a été oﬂimellemcnt
{lancé qu'en 1948. Ces bourses sont offertes aux plus méritants des candidats de
{ tous pays, détenant un doctorat ou un dipléme équivalent octroyé par une uni-
| versité reconnue. Les postulants doivent étre agés de 35 ans au plus. Ceux qui
E deviennent boursiers touchent une subvention annuelle de $4,000, s’ils sont céli-
{bataires et de $5,000 s’ils sont mariés; cette somme n'est pas passible de I'impot
}sur le revenu. Les bourses sont accordées pour un an, mais peuvent étre renou-
{velées pour I'année suivante. Une subvention spéciale couvre les frais de dépla-
| {cement du lieu de résidence au laboratoire et retour.

1 Les boursiers travaillent dans les laboratoires de divers ministéres ou orga-
{nismes fédéraux et dans les universités. Chaque candidat doit indiquer sur sa
Jformule de demande TIendroit de son choix. Le Conseil national de recherche
{¥attend 2 ce que: i

1 1) les boursiers participent aux programmes de recherche pure sous Ila
‘ydirection d’un “ancien’;

;mn article de M. Elwyn O. Hughes Division de I'Information, Conseil national de recherche.

4 g?’ﬂovnes 25 Sciences des universités canadmme.r de E. H. Stock et. P. J. Beaulieu, publié pour Ia premiére fois dans
ALonadian Public Administration, décembre 1960, pp. 326-330.
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2) les recherches se fassent dans un climat permettant une liberté d’expres-
sion absolue et que les résultats scientifiques puissent étre publiés sans restrictions | ou
d’aucune sorte; : : ' ob

. 3) les boursiers bénéficient d’installations et de conditions de travail corres- ot
pondant & leur formation et 2 leurs connaissances, et devant égaler ou surpasser 4 tur
celles que les étudiants canadiens s’attendraient a trouver dans un établissement § £n
de premier ordre a 'étranger; ) 1 of

4) les boursiers ne soient pas assimilés aux employés et ne doivent pas §
remplir des tiches réservées aux employés. ' : No,
§ Pré
- con
] sier
] pro

Candidats canadiens N

Les Canadiens peuvent solliciter des bourses d’études avancées, mais leurs de-
.mandes sont gouvernées par un numerus clausus. La plupart des Canadiens ayant
un doctorat trouvent des postes ou poursuivent leurs études 2 Vétranger. Afin & | que
les y aider, le CNR offre des bourses d’outre-mer pour ceux qui détiennent ou non §4
un dipléme de doctorat et distribue en outre les bourses de TOTAN. Tous ks f1
ans, une quarantaine au moins de ces bourses sont décernées a des Canadiens pour aux.
études au Royaume-Uni ou dans les pays de I'Europe occidentale. En outre, o1 §15 4

octroie de 20 & 30 bourses pour études aux Ftats-Unis. | nent

L’essor du systéme des bourses d’études avancées est mis en relief par k répu

Tableau L. , ‘ . 3 de ¢
Tableau I |

men

. BOURSES DE SPECIALISATION DU CONSEIL NATIONAL e
’ | 4 Univi

DE RECHERCHE
Demandes et octrois de 1948 a 1961

Année Demandes Boursiers Lab. gouver- ] de r
financiére présentées - Universités CNR nementaux TOTAL §-
1948-1949 42 — 23 — 23 pomn

11949-1950 186 — 36 5 a1 ffRTS
1950-1951 196 ' 4 ‘ 32 3 39
1951-1952 217 — ' 50 ) — 50
1952-1953 385 5 49 2 36
1953-1954 371 9 74 — 33
1954-1955 433 17 67 1 35

. 1955-1956 472 25 79 13 117
1956-1957 449 31 78 27 136
1957-1958 634 25 97 . 19 141
1958-1959 671 41 83 30 154
1959-1960 519 34 78 - 24 136 §.
1960-1961 584 34 83 29 116/ A
TOTAL ' o “
1948-1961 5159 225 829 153 1297
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" Au début, les boursiers devaient travailler dans les laboratoires du Conseil
ou dans ceux des installations atomiques de Chalk-River. Cependant les succes

| obtenus permirent en 1950 d’ouvrir aux boursiers les laboratoires des universités,
et en 1954 ceux des organismes fédéraux de recherches: ministéres de I’Agricul-
ture, des Mines et Relevés techniques, de la Santé nationale et du Bien-étre social,
{ Energie atomique du Canada Ltée, Laboratoire de recherches sur les graines,
] Office de recherches sur les pécheries du Canada.

Nombre de boursiers

{ Prés de 700 demandes ont été regues jusqu'a présent en 1961, et leur nombre
{ continue 2 augmenter, mais un triage rigoureux maintient le nombre des bour-
| siers 2 un niveau a peu prés constant depuis cinq ans. Depuis le lancement du
| programme, 2 peine un tiers des postulants ont obtenu des bourses; si 'on songe
| que tous détiennent un doctorat d’une université reconnue, cela témoigne des
- normes trés €levées qui sont exigées.

Le programme de bourses d’études avancées profite aux impétrants comme
1 aux laboratoires qui les accueillent. Les boursiers peuvent consacrer un an ou deux

12 des recherches approfondies dans des laboratoires modernes; ils perfection-
I nent leurs connaissances et bénéficient de leurs contacts avec des savants canadiens
| réputés. Les laboratoires de leur cdté se trouvent bien de I'expérience et des idées
| de cette pléiade de jeunes qui, animés d’un esprit créateur, y stimulent la recherche.

{Cet apport est tout particuli¢rement précieux dans les laboratoires du gouverne-
ment, qui ne regoivent pas le flot annuel de diplomés dont profitent les laboratoires
universitaires. v

Le Conseil national de recherche estime-que ce programme sert si bien les

- |intéréts de la science au Canada qu’il devrait étre continué méme sans formules
 {de réciprocité. Cependant, en I'adoptant, le Canada rembourse en quelque sorte
{la dette quil a contractée dans le passé envers le monde entier. Aujourd’hui c’est
| qnotre pays qui accueille des savants de partout au heu d’ envoyer ses scientifiques

a Iétranger.
Le programme de spécialisation est d’inspiration purement canadienne; il n’est

| {Pas une modalité d’aide technique. Les boursiers sont choisis d’aprés leur seul

{mérite professionnel, indépendamment de leur pays d'origine. Le Tableau II
{montre que de 1948 a 1961 on a octroyé des bourses a des savants de 44 nations.
“{Le petit nombre ou méme l'inexistence de candidats dans certains pays s’explique
de diverses fagons: difficulté d’obtenir une instruction supérieure, obstacles poli-
fiques & I’émigration, occasions nombreuses s ‘offrant aux savants dans leurs pays

- origine,

{ Tous les ans, en septembre, le Conseil envoie aux umversxtes et aux établisse-
~{Pents de recherche du monde entier des brochures et des affiches expliquant la
f;inature et la portée du programme de bourses. C’est en février et en mars que se
f}falt le choix des candidats et en avril que sont publiés les noms des concurrents

feureux. Tous renseignements utiles peuvent s’obtenir auprés du Bureau des
- pourses, Conseil national de recherche, Ottawa.
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Tableau II

DE RECHERCHE

Répartition des boursiers d’aprés leur pays d’origine ’

BOURSES DE SPECIALISATION DU CONSEIL NATIONAL

Pays d’origine Boursiers  Bourses Pays.d’origine Boursiers  Bourses
1948- offertes 1948- offertes
1961 avril 1961 1961 avril 1961
*  Allemagne 42 7. Islande 1 —
Antilles Iran 1 —_—
britanniques 2 — Irak 2 I
Argentine 2 — Israél 5 —
Australie 45 3 Italie 13 2
Autriche 4 — Japon . 54 37
Belgique 22 1 Nouvelle-Zélande - 20 2
Bulgarie 1 — Norvége 14 1
Canada 151 '8 Pakistan 11 3
Ceylan 1 1 Pays-Bas 37 4
Chili 1 1 Pologne 12 4
Chine 12 4 Portugal 1 -
Corée — 2 République ’
Danemark 2 — d’Irlande 3 -
Egypte 3 1 Roumanie 1 ~—
Equateur 1 — Royaume-Uni 437 70
Espagne 8 — Suéde 4 —
Etats-Unis 33 6 Suisse 36 1
Finlande 11 — Tchécoslovaquie 2 1
France 7 — Turquie 7 1
j Grece 2 — Union
Haiti 1 — Sud-Africaine 25 2
Hongrie 5 — Yougoslavie 13 5
' Inde 148 35 Apatrides 4 —
TOTAL 1207 203#
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1| Les affaires extérieures au Parlement

M. Macmillan a Ottawa

Pour se conformer a une demande qui lui avait été faite de donner un bref

| résumé de ses entretiens avec M. Macmillan lors de la récente visite a Ottawa

du premier ministre du Royaume-Uni, le premier ministre, M. Diefenbaker, a fait

A la déclaration suivante a la Chambre des communes le 13 avril:

. . . Bien que je ne me sente pas libre de révéler 1a teneur des entretiens con-

{ fidentiels que j’ai eus avec M. Macmillan, au cours de sa visite, il n’est péut—étre
| pas sans intérét que jindique en gros les sujets qui ont €t€ traités.

L'un des plus importants a €té celui des relations du Royaume-Uni avec

I'Europe. C’est 1a une question primordiale, non seulement pour le Royaume-Uni

et les pays d’Europe, mais aussi pour le Canada et, en fait, pour tout le monde

{ occidental. Et ce n’est pas une question 3 envisager sous le seul angle économique;
4il faut y voir une vaste évolution trés importante ot il faut peser soigneusement
{les considérations immédiates et les considérations lointaines, les facteurs poli-
}tiques et les facteurs économiques. En examinant la question de ses relations avec
PEurope, le Gouvernement du Royaume-Uni est loin de négliger ces importantes

considérations.

Il a été question de I'ildée d’une communauté atlantique. Ainsi que je l'ai
déclaré hier, I'expansion et ’épanouissement des relations entre les groupements
européens et les groupements des autres parties du globe prendront beaucoup de
temps. Il convient de se rappeler, toutefois, que la Communauté atlantique existe

- {en quelque sorte, non pas comme institution, mais sous forme d’association morale
- {et de collaboration diverse dans les domaines militaire, politique et économique;
1l est donc naturellement souhaitable, sinon obligatoire, pour affermir la puis-
sance, la stabilité et la compréhension collectives du monde occidental, d’étendre
{et d'intensifier cette collaboration dans la mesure du possible.

Jen ai profité pour signaler de nouveau I'inquiétude du Gouvernement cana-

“Adien au sujet des ententes que le Royaume-Uni pourrait conclure avec les pays du
“{Marché commun, tout en tenant pleinement compte des intéréts commerciaux du
JCanada. J’ai bien précisé que la chose s'impose surtout dans le domaine des
produits agricoles, ot le Canada a un intérét marqué et a 'égard duquel le traité
{du Marché commun n’a pas encore mené a des accords commerciaux précis. Le
:iPremier ministre du Royaume-Uni m’a donné l'impression bien nette que le
fGOUVen\lement de son pays entend chercher par tous les moyens une formule
{,;#aﬁSfaisante Iui permettant de participer & Porganisation économique de I'Europe,
$20s nuire aux intéréts du Canada et du Commonwealth. Des entretiens auront
g ieu Périodiquement 2 ce sujet et jespere que, grace a des consultations suivies, on
0 arrivera a des accords conformes aux désirs du Canada.
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La question de 'OTAN a été débattue assez longuement, et on a souligns la
nécessité impérieuse de déployer plus d’efforts qu'on ne I'a fait jusqu'ici, pour
faire de FOTAN une association puissante et souple, dans un climat de bonne
entente. En outre, on a fait ressortir le besoin de doter TOTAN de pouvoirs
d’ordre militaire, politique et moral, si I'on veut qu’elle puisse réaliser ses objectifs,

Le chef de Popposition, étant au courant du fonctionnement de I’OTAN
depuis ses débuts, sait que I'importance des consultations politiques a retem
Pattention au long des années. A vrai dire, il appartenait au groupe des trois
“sages” qui formulait des veeux a cet égard. M. Macmillan reconnaitra, je pense,
que ce quil faudrait intensifier, c’est la détermination de tenir des consultations
bien a I'avance. Les rouages existent et on ne sauralt attribuer l’msuﬂisana de
consultations a leur absence.’ ,

La question d’une réunion des chefs de gouvernements de 'OTAN a été
débattue. Festime une telle réunion nécessaire, mais je suis également convaincu

qu’elle ne devrait pas avoir lieu avant qu’on ait bien approfondi les terrains pro- g

bables d’entente.

Pour ce qui est de la scéne internationale, nous avons passé en revue
situation du Laos et du Congo. Je n’ai rien a dire 4 la Chambre la-dessus, car la
situation respective de ces deux reglons a suffisamment été exposée dans ls
journaux et a la Chambre.

Nous avons également parlé> de la Chine. M. Macmillan et moi avons, en
particulier, considéré la question de la représentation de la Chine au sein des
Nations Unies, et nous avons reconnu qu’il importe de continuer I'étude de ce
probléme en vue de la prochaine session ordinaire de I’Assemblée générale. qui
se tiendra plus tard au cours de 'année.

Les députés savent sans doute que le premier ministre du Royaume-Uni 2
visité les Antilles avant de venir aux Etats-Unis et au Canada. Au cours de 10s
entretiens, il a exposé la situation politique des Antilles et a laissé entrevoir It
création éventuelle d’une fédération lorsqu’elles auront complétement atteint Jeur

indépendance. On a étudié les problémes économiques des Antilles, et les effets
quont sur ces problemes I'aide du Canada et d’autres programmes de ce gentt .

mis en ceuvre dans 'hémisphére occidental.

Nous avons discuté des importations a2 des prix peu élevés qui proviennent §.
de Hong-Kong, affaire qui intéresse vivement les Canadiens a I'heure actuelle.
Je crois que ces entretiens nous ont permis de mieux comprendre nos probisme g

et que le dialogue se poursuivra entre les représentants des deux gouvernements..

La situation a2 Cuba

Le 19 avril, M: Drefenbaker a dit a la Chambre ce qui suit, au sujet de i
situation a Cuba:

En ce qui concerne la situation militaire, 11 n’y a rien a a]outer ace quia daf ;
paru dans les journaux. Depuis deux jours, toutes les communications sont cov f -
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pées; il n’a pas été possible & 'ambassade du Canada de se mettre en rapports
avec le gouvernement depuis lundi midi. Pour la méme raison, nous ne sommes
en mesure de donmer aucun renseignement au sujet de la sécurité des citoyens
canadiens & Cuba et des conditions dans lesquelles ils se trouvent. ’

Le Gouvernement canadien suit avec beaucoup d’anxiété et une profonde
inquiétude les événements qui se déroulent dans la république. La lutte entre les
groupes rivaux a pris un aspect nouveau et plus menagant aprés Ienvoi par le
président Khrouchtchev d’un message qui févélait, au-deld de tout doute, dans
quelle mesure le communisme international est prét & consolider 'emprise qu’il a
sur Cuba, téte de pont d’oli il pourrait pénétrer dans toute ’Amérique latine.

Il n’est que trop clair maintenant, que la situation 3 Cuba est beaucoup plus
que le prolongement de la révolution interne, qui a éclaté 4 I'origine et qui était,
dans une large mesure, I'expression des légitimes aspirations sociales et écono-
miques de la population. Cuba, comme tant d’autres petits pays sans défense, est
devenu le point de mire de la lutte idéologique qui s’étend peu A peu 2 toutes les
parties du monde. Nous ne pouvons rester indifférents devant ce nouveau danger
qui touche I’hémisphére dans lequel nous vivons.

Ce pays est victime du caractére international qu’a pris la révolution dans
laquelle il s’est engagé. Au cours de ce processus, les intéréts de la population
cubaine ont été subordonnés au jeu de forces extérieures auxquelles les Cubains
ne peuvent rien. Les libertés civiles sont encore amoindries, au nom de la sécurité
nationale, et les représailles arbitraires tiennent lieu de justice. Ce sont 13 des

manifestations de dictature qui répugnent 2 tous les hommes libres.

Toute menace a la paix de notre hémisphére nous touche, au Canada. Nous

-Wavons ni les moyens, ni lintention d’intervenir. Ce que nous espérons de tout

ceur pour Cuba, ce sont des conditions stables, qui permettront a ce pays de se
developper en paix et de vivre, libre de toutes pressions extérieures, en tant
quassocié capable de fourmr un apport positif aux nations de I'hémisphére
occidental. _

. . L’affaire est devant les Nations Unies. Sept pays de ’Amérique latine ont
Proposé une résolution en vue d’arriver le plus t6t possible au rétablissement de
relations pacifiques en soumettant Paffaire, dans ses divers aspects, 3 I’Organi-
sation des Etats américains.

Le 20 avril, & une question au sujet de la ligne de conduite du Gouvernement
sur le maintien des relations normales avec le Gouvernement Castro, @ Cuba,
M. Diefenbaker a répondu:

Méme si nous ne partageons pas les théories des autres pays, nous avons
toujours cherché, par le passé, A entretenir avec eux des relations normales.
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Aide aux Etats africains de langue frangaise

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard Green, a fait i la
Chambre des communes, le 24 avril, la déclaration suivante:

T’ai une déclaration 2 faire au sujet de I’aide aux Ftats africains de langue
francaise en matiére d’enseignement,

L’attention -du gouvernement a été appelée sur les besoins actuels ainsi que
sur le nombre et la complexité des difficultés que rencontreront, pour quelques

~ années A venir, dans le domaine de ’enscignement, les nations d’Afrique qui

accédent a I'autonomie. Frappé par les problémes qui se posent pour ces Ftats,
le gouvernement a approuvé en principe Pétablissement d’un programme cana-
dien d’aide aux Ftats africains de langue frangaise dans le domaine de I'enseigne-
ment.

Ce projet sera tout 2 fait distinct de tout autre programme actuel et servira a
équilibrer I'ensemble du programme canadien d’aide & I'éducation. Le programme
d’éducation actuel du Commonwealth de par sa nature méme limite la partici-
pation de nos excellentes institutions de langue frangaise. Nous avons confiance
qu’elles joueront un plus grand réle dans le nouveau programme.

Le programme d’aide 2 Penseignement a Dintention des Etats africains de
langue frangaise prévoit des octrois de P'ordre de $300,000 par an. Selon Pzvis
exprimé par les divers groupements intéressés 4 Pexécution de ce programme, la
somme prévue pourrait défrayer I'octroi ‘de bourses d’étude, Yenvoi de profes-
seurs, la formation de professeurs ou encore d’autres formes d’aide 3 Péducation
qui sembleraient pratiques ou souhaitables.

Les pays auxquels le programme viendrait en aide ont surtout a coeur d’aré-
liorer leurs institutions d’enseignement et d’offrir a leurs populations de meilleurs
moyens de s’instruire. Ils ont, & plusieurs reprises, déclaré qu’ils avaient besoin
de bourses pour envoyer leurs étudiants A P'étranger dans des institutions de
langue frangaise et qu’ils avaient également besoin de professeurs frangais dans
leur pays. Le Canada, parce qu’il s’intéresse sincérement au bien-étre et au progrés
de ces peuples et parce qu’il parle l]a méme langue que ces nouveaux Etats, s¢
trouve on ne peut mieux placé pour donner l'aide requise. Le gouvernement 2
donc lintention de demander au Parlement d’affecter les fonds nécessaires 2
cette fin, une fois que les détails en auront été arrétés de concert avec les autorités
provinciales en matiére d’instruction publique.

Le nouveau programme mettra fortement a contribution les ressources dont
dispose le Canada francais en matiére d’enscignement, ressources qui, comme
celles de 'ensemble du pays, ont déja du mal 4 répondre aux besoins. Néanmoins,
j’ai acquis la conviction en m'inspirant de 'expérience acquise et de Pintérét
exprimé par le public a I’égard de pareille entreprise, que, lorsque nous ferons

appel aux autorités provinciales et autres qui s’intéressent a I’expansion et av.

fonctionnement du programme, elles répondront avec promptitude et bonne vo-
lonté. Le gouvernement a donc lintention de chercher 4 obtenir aussi vite qué
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possible la collaboration et les conseils des autorités provinciales en matiére
d'instruction publique, ainsi que des organismes et institutions qui s’occupent
d'enseignement, afin d’assurer '’heureuse exécution de ce que la Chambre consi-
dérera siirement comme une disposition judicieuse et opportune. | "

Le gouvernement espére aussi profiter des conseils et de I'expérience de
I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture, mieux
connue sous le nom d’'UNESCO, lorsqu’il instituera et appliquera ce nouveau
programme. Le mois prochain, une conférence aura lieu sous 1’égide de 'TUNESCO
4 Addis-Abéba. Elle examinera les besoins des Etats d’Afrique dans le domaine
de linstruction publique et élaborera des programmes pour y répondre dans les
années 2 venir. Le gouvernement a l'intention de donner suite 3 I'invitation qui
lui a été faite d’envoyer un observateur canadien 2 ces réunions afin de se rendre
compte par lui-méme des problémes que pose l'instruction publique dans ces
contrées. Les renseignements obtenus 2 la conférence finiront par étre des plus
utiles en nous facilitant I’élaboration et I'heureuse exécution du programme
canadien. '

Réglement au Laos

Le 25 avril, M. Green a fait la déclaration suivante a la Chambre des
communes:

Je désire informer la Chambre que les copresndents de Ia Conference de
Genéve en sont maintenant venus 2 un accord sur les mesures & prendre en vue
darriver 2 un réglement au Laos. Hier, le 24 avril, les Gouvernements du
Royaume-Uni et de 'Union soviétique ont lancé un appel en faveur d’'un cessez-le-
feu immédiat et prié toutes les autorités militaires, les partis et les organisations
qui combattent au Laos de mettre fin aux hostilités et d’entamer des négociations
en vue dun cessez-le-feu.

Au méme moment, les coprésidents envoyaient un message au premier ministre
ds 'Inde Pinformant qu’ils avaient demandé un cessez-le-feu et lui proposant de
convoquer 3 New-Delhi la Commission internationale de surveillance pour le
Laos. Dans I'idée des coprésidents, la Commission devra tout d’abord—et ici je

reprends les termes de leur message commun du 24 avril:
Discuter la question des tiches et des fonctions a lui confier aprés le cessez-le-feu au
Laos et faire rapport comme il convient aux coprésidents, qui analyseront ce rapport et

instruiront ensuite Ja Commission de ce qu'elle devra faire en allant au Laos surveiller le
cessez-le-fen,

Les coprésidents sont egalement convenus d’'une conférence internationale qui
devrait se tenir 3 Genéve le 12 mai, en vue d’un réglement du probléme laotien.
Les pays qui ont été invités 2 la conférence sont ceux qui avaient participé a la
Conférence de Genéve en 1954, c’est-a-dire le Royaume-Uni, I'Union soviétique,
les Etats—Ums la Chine communiste, la France, le Nord-Vietnam, le Sud-Vietnam,
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le Cambodge et le Laos. Ont été invités en outre les membres de la Commission
internationale ‘de surveillance: le Canada, I'Inde et la Pologne, ainsi que deux
pays avoisinants: la Thailande et la Birmanie. Les quatorze nations ont été
invitées 2 envoyer des représentants. Cette participation découle de celle que
“proposait le 1¢r janvier le chef d’Etat du Cambodge, le prince Sihanouk.

Hier matin, j’ai vu ambassadeur soviétique et le haut-commissaire par intérim
du Royaume-Uni qui, 2 titre de représentants des coprésidents, m’ont remis une
invitation 2 la conférence—une copie de 'appel pour le cessez-le-feu et une copie
du message de lord Home et M. Gromyko 2 M. Nehru. Hier soir, jai regu un
message de M. Nehru par lequel il demandait au Gouvernement du Canada de
nommer ses représentants 2 la Commission et proposait que Ia premiére réunion
de 1a Commission ait lieu 8 New-Delhi, vendredi prochain, le 28 avril.

Je crois que la Chambre considérera que c’est un pas important vers le réta-
blissement de la paix au Laos que les arrangements pris par les coprésidents, y
compris la proclamation d’un cessez-le-feu immédiat qui doit entrer en vigucur
avant que la conférence commence ses travaux.

En réponse a la proposition ‘demandant que la Commission se réunisse sans
délai 2 New-Delhi, j’ai nommé M. Léon Mayrand comme membre canadien de la
Commission. M. Mayrand, qui représentait le Canada au sein de la Commission
du Laos en 1954 et 1955, est actuellement notre ambassadeur 3 Rome et est
déja en route pour New-Delhi. M. Mayrand sera assisté de M. d’Iberville Fortier,
du ministére des Affaires extérieures, notre représentant actuel au sein de la Com-
mission au Cambodge, et du brigadier P. S. Cooper, de I'armée canadienne, 2
titre de premier conseiller militaire, ainsi que d’autres conseillers.

Le Gouvernement canadien accepte également linvitation qui lui a été faite
de participer a la conférence sur le Laos, qui sera tenue 2 Genéve. Je m’attends
a diriger moi-méme 1a délégation canadienne durant les étapes préliminaires de la
conférence qui suivra presque immédiatement la réunion ministérielle du Conseil
de I'Atlantique Nord, qui doit avoir lieu 4 Oslo du 8 au 10 mai inclusivement.
L’autre chef de la délégation 2 la conférence de Geneve sera M. C. A. Ronning,
haut-commissaire du Canada dans I'Inde, dont tous les députés connaissent les
longs et distingués services comme représentant du Canada en Asie. Il sera assisté
de M. P. A. Bridle, notre ambassadeur en Turquie, qui était commissaire du
Canada au Laos en 1955-1956, et de conselllers civils et militaires au fait du tra-
vail au sein des Coxmmssmns .
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NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. J.-C.-J. Cousineau, de I'ambassade du Canada 2 Beyrouth, est affecté 2 I'administration
centrale. Il a quitté Beyrouth le 28 mars 1961. !

M. E. G. Lee, de I'ambassade du Canada a Djakarta, est aﬁecte I’administration centrale.
11 a quitté Djakarta le 2 avril 1961.

M. A. Potvin, de I'ambassade du Canada & Montevideo, est aﬁecte a I'administration cen-
trale. Il a quitté Montevideo le 7 avril 1961. .

M. H. F. Feaver est nommé ambassadeur du Canada en Suisse. I1 a quitté Ottawa le
11 avril 1961.

M. H. D. Peel, de I'administration centrale, est affecté & 'ambassade du Canada 3 Ankara.
I a quitté Ottawa le 14 avril 1961.

M. A. W. J. Robertson, de l'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du
Canada a Colombo. I1 a quitté Ottawa le 14 avril 1961.

M. J. E. Bryson, de I'ambassade du Canada a Tokyo, est affecté a 'administration centrale.
11 a quitté Tokyo le 15 avril 1961.

M. I. L. Head, de ’administration centrale, est affecté au haut-commissariat du Canada a
Kuala-Lumpur. I1 a quitté Ottawa le 16 avril 1961.

M. 1. C. Clark, de Padministration centrale, est affecté 2 'ambassade du Canada & Bruxelles
11 a quitté Ottawa le 19 avril 1961,

M. M.-D.-G. Baudouin, de I'ambassade du Canada 4 Bruxelles, est affecté & ’administration
centrale. Il a quitté Bruxelles le 25 avril 1961.

M. N. E. Currie, de la mission permanente du Canada auprés des Nations Unies & New-York,
est affecté a I'administration centrale. Il a quitté New-York le 27 avril 1961,

M™ V. Allen, de la Commission internationale pour la surveillance et le contréle en Indo-
chine, est affectée a I'administration centrale. Elle a quitté Saigon le 29 avril 1961.

M. J.-P.-J. Robichaud, de I'administration centrale, est affecté & la mission permanente du
Canada auprés des Nations Unies a New-York. 11 a quitté Ottawa le 29 avril 1961.

M. H. B. Singleton, de I’administration centrale, est affecté & la Commission internationale
pour la surveillance et le controle en Indochine. Il a quitté Ottawa le 30 avril 1961.
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LES TRAITES
Faits courants

Bilatéral
Iran
Echange de Notes entre le Canada et I'Iran concernant les visas de non-immigrants pour les

voyages entre les deux pays. -
Ottawa le 10 mars 1961.
En vigueur le 10 avril 1961.

Multilatéraux .

Déclaration concernant Paccession provisoire de ’Argentine 3 I’Accord général sur les tarifs

douaniers et le commerce.
Genéve le 18 novembre 1960.
Signée par le Canada le 14 avril 1961.

Déclaration donnant effet aux dispositions de Darticle XVI paragraphe 4, de DI'Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce.
Genéve le 19 novembre 1960.
Signée par le Canada le 14 avril 1961.

Publication

Recueil des Traités 1959 N° 19. Echange de Notes entre le Canada et la Gréce concernant
les visas de non-immigrants pour les voyages entre les deux pays. Athénes, les 9 et 30
septembre 1959. En vigueur le 30 octobre 1959..
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Ottawa accueille le président Kennedy™

IE PRESIDENT des Etats-Unis, M. John F. Kennedy, et M= Kennedy sont venus

a Ottawa en visite officielle du 16 au 18 mai. Ils ont été accueillis a I'aéroport
d’Uplands par le gouverneur général, M. Vanier, le premier ministre, M. Diefen-
baker, et par leurs épouses. L’arrivée de M. Kennedy a été acclamée par une
salve de 21 coups de canon, et le salut des armes lui a été accordé par une garde
d’honneur et 1a musique de I’Aviation canadienne.

Dans son allocution de bienvenue, le gouverneur général a dit notamment:

Il est heureux que nos deux gouvernements, tout en reconnaissant VUexistence des
frontidres tracées par I'homme, refusent de leur accorder le pouvoir de nous diviser. Et en
effet, comment auraient-elles ce pouvoir? Nos idéaux sont semblables. Nous croyons les uns
et les autres en Dieu, nous partageons la méme conception de la vie et de la dignité
humaines, le méme culte de 1a liberté. Nous pouvons donc monter ensemble la garde sur les
frontiéres de 'humanité.

De son c6té, M. Diefenbaker a déclaré:

Le fait que vous soyez venu au Canada pour votre tout premier voyage en dehors des
‘Etats-Unis depuis que vous avez assumé les hautes fonctions et la lourde charge de la
présidence est une nouvelle preuve de l'amité durable qui existe entre les peuples de nos
deux pays.

Dans les semaines a venir, vous visiterez d’autres pays. Je vous assure que nulle part
ailleurs vous ne serez accueilli avec plus de spontanéité et plus de chaleur qu’ici oll vous nous
rendez visite comme voisin, comme champion des droits de I’'homme, comme allié et comme
compagnon sur un méme continent.

Le président des Etats-Unis a répondu dans les termes suivants:

Je suis venu pour rendre la visite que j’ai regue de votre distingué premier ministre,
pour discuter les problémes communs auxquels font face nos deux nations et pour renouveler
les liens d’amitié et d’association qui nous unissent si étroitement depuis tant d’années.

Les marées des affaires étrangéres montent et baissent rapidement. De nouvelles nations
surgissent, de vieux empires disparaissent, les alliances naissent et meurent. Mais, toujours,
T'historique amitié de votre nation et de la mienne se maintient ferme. Ensemble nous avons
travaillé pour la paix; ensemble, nous avons livré la guerre. Et maintenant, en cette longue
période crépusculaire qui n'est ni la paix ni la guerre, nous devons nous tenir ensemble
encore plus fermement qu’auparavant . . .

En quittant l'aéroport, le président et M= Kennedy se sont rendus 2 la
résidence du gouverneur-général, ot ils ont regu I'hospitalité pendant leur séjour
dans la capitale. Ils ont planté dans le parc de la résidence deux chénes rouges
qui commémoreront leur visite. Dans la soirée, ils ont été les invités d’honneur au
cours d’un diner d’Etat et de la réception qui a suivi.

Le 17 mai, le président Kennedy a déposé une couronne au pied du Monument
aux Morts et a entamé le méme jour des entretiens avec M. Diefenbaker sur des
problémes communs aux deux gouvernements. Aprés avoir déjeuné a Ia résidence
du premier ministre, M. Kennedy a prononcé un dxscours devant les membres

réunis du Sénat et de la Chambre des communes.

*Voir aussi p. 233
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Le président et M™° Kennedy, photographiés avec le premier niinistre et M™® Diefenbaker,
devant la résidence du premier ministre.

En présentant M. Kennedy aux membres du Parlement, le premier ministre a
évoqué I'accueil enthousiaste des Canadiens qui ont su prouver ainsi leur admi-
ration et leur affection non seulement pour les Etats-Unis mais pour le président
et son épouse. :

M. Diefenbaker a souligné les liens étroits qui unissent les deux pays depuis
longtemps. 11 a rappelé qu’il y a quatre ans, parlant 3 I'Université du Nouveau-
Brunswick, M. Kennedy avait cité la phrase de Robert Frost: “Les bonnes clb-
tures font les bons voisins”. “Nous, au Canada, a dit le premier ministre, croyons
que de bonnes cldtures sont choses nécessaires; mais nous tenons & ce qu’entre nos
deux pays il ne soit permis & personne d’élever une muraille. Des cldtures nous
scparent, mais c¢ ne sont pas des barriéres hostiles; ce sont plutét, selon un
Principe de coopération, ‘des indices des caractéres distinctifs auxquels chacun de
Nos pays demeure attaché, indices aussi de I'indépendance et de la souveraineté
que chacun de nous doit respecter chez I'autre.”
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. problémes internationaux, le président Kennedy a déclaré notamment:

Ftudiant les rapports du Canada et des Ftats-Unis 3 la lumiére de certains

La chaleur de votre réception traduit plus que la courtoisie envers un visiteur. Elle
traduit les qualités durables de I’amitié et de I’honneur qui ont marqué les relations entre nos
deux pays depuis tant de décennies . . . .. Ce qui nous-unit est beaucoup plus important que
ce qui nous divise. Les différends et les malentendus qui peuvent surgir entre nous, comme
il s’en présente toujours entre voisins, sont bien peu de chose en comparaison des dangers
que nous devons affronter ensemble, en particulier la sombre menace qui plane sur tout notre
coin de Il'univers et; & vrai dire, sur toute la communauté des nations. Notre alliance est
fondée non sur la crainte mais sur I'espérance. C’est une alliance destinée non seulement i
combattre les forces auxquelles nous devons résister mais surtout a consolider les valeurs
dans lesquelles nous avons mis notre confiance.

Les présidents du Sénat et de la Chambre des communes ont remercié le

président Kennedy, auquel ont été présentés ensuite les membres du Parlement
canadien. Par aprés, M. Kennedy s’est entretenu avec les membres du Cabinet.
Dans la soirée, M. et M= Kennedy ont offert un diner 2 I’'ambassade des Etats-
Unis, en I'honneur du gouverneur général et de M™® Vanier.

la

Le président Kennedy prononce une allocution devant les membres du Sénat et de
Chambre des communes d Ottawa.
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Le président et sa femme ont pris I'avion pour Washington le 18 mai au matin,
aprés la publication d’'un communiqué signé par M. Kennedy et M. Diefenbaker.

En voici le texte:
{

Communiqué

Le président Kennedy et le premier ministre Diefenbaker se sont dits heureux
d'avoir eu Poccasion de renouer les rapports personnels qu’ils ont établis pendant
la visite du premier ministre 3 Washington en février, et d’examiner ensemble les
questions d’intérét commun & leurs gouvernements. Leurs entretiens ont porté sur
les grands problémes internationaux et sur des questions précises intéressant le
Canada et les Etats-Unis.

Nations Unies

Le président et le premier ministre ont exprimé leur confiance dans les Nations
Unies en tant qu’organisation vouée au réglement pacifique des différends ainsi
qu'a la défense des droits des nations et de Phumanité.
Désarmement h

IIs ont réaffirmé que leurs deux pays ont pour objectif d’instaurer un ordre mondial
ol régnera la sécurité et ol il sera possible d’assurer le désarmement général au
moyen de contrdles efficaces. Ils sont convenus, en particulier, que la négociation
d'un traité interdisant les essais nucléaires et prévoyant une inspection valable
constituerait un pas fondamental vers le désarmement.

Défense

Le président et le premier ministre ont étudié certains aspects du dispositif de
défense des Etats-Unis et du Canada ainsi que les engagements internationaux que
les deux pays ont pris en matiére de défense, notamment au sein de FOTAN. IIs
ont exprimé leur conviction qu’il faut maintenir de puissants moyens de défense
jusqua ce qu'il soit possible d’assurer d’efficaces mesures de désarmement en-
tourées de sauvegardes appropriées. Ils sont convenus qu’il est plus que jamais
nécessaire de renforcer la puissance et 'unité de 'OTAN.

Hémisphere occidental

Le président et le premier ministre ont examiné la nécessité d’accélérer le progrés
€conomique et la réforme sociale par tout I'hémisphére, de méme que la nécessité
d'affermir 1a forte tendance qui s’y manifeste contre la dictature et vers la démo-
cratie. Ils sont convenus que I’alignement d’un régime de 'hémisphére occidental
Sur la direction communiste 2 Pétranger est trés inquiétant, puisqu’il menace
Pévolution pacifique et démocratique des peuples latino-américains. Le premier
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ministre a assuré le président de I'intérét soutenu et croissant du Canada pour les
affaires mteramencames

Laos
Le président et le premier ministre ont étudié¢ le probléme du Laos. Ils ont réaf-.

firmé I'objectif de négocier & Geneve pour que le Laos soit vraiment indépendant
et neutre. A cet égard ils ont examiné I'expérience vécue par 1a Commission inter-
nationale de surveillance et de contrdle créée en 1954 par les Accords de Genéve.:
Ils sont convenus que I'établissement d’un dispositif de contrdle efficace jouissant
d’un appui général constitue un élément essentiel du réglement de la situation au
Laos et un facteur mdxspensable de la palx et de la stabilité dans le Sud-Est

asiatique.

OCDE oo
Notant que leurs deux pays sont maintenant membres de 1'Organisation de co-

opération et de développement économiques et font partiec du Groupe d’aide au
développement, le président et le premier ministre ont étudié I'obligation qui in-
combe sans cesse a leurs pays d’aider les nations sous-développées. Chacun des
deux pays applique depuis plusieurs années des programmes d’assistance écono-
mique a ces nations. Il a ét€ convenu que le nouveau dispositif permettrait de
coordonner plus étroitement que par le passé la ligne de conduite et Tapport des
deux pays dans ce domaine.

Commerce

Le président et le premier ministre ont noté les efforts déployés par leurs gouver-
nements respectifs lors des négociations de Genéve pour établir des relations
commerciales satisfaisantes avec la Communauté économique européenne, et ils ont
échangé des idées sur les moyens de réaliser le mieux ce vaste objectif d’impor-
tance commune pour leurs pays. IIs ont souligné l'intérét que les deux pays por-
tent a l’accr01ssement de I'emploi a I'expansion ‘générale du commerce mondial

..o . e oo o o

Proscrire le fléau de 1a guerre, améliorer le sort du genre humain, défendre et
étendre la sphére de la liberté, aider les peuples moins favorisés que les notres,
tels sont les buts qui lient le Canada et les Etats-Unis et que nos deux pays pour-
suivront ensemble fermement, avec leurs alliés et leurs amis.
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Le Sierra-Leone accéde a I'indépendance

|
E 27 AVRIL 1961, au début du premier jour de I'indépendance, 20,000 habitants
Ldu Sierra-Leone se sont levés pour chanter le nouvel hymne national et voir
pour Ja premicre fois, sous des faisceaux de lumidre, le pavillon 