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ORDER OF REFERENCE

Extract from the Minutes of Proceedings and Evidence of the
Standing Committee on Finance dated Wednesday, March 18,
1992:

It was agreed,—That a Sub-Committee be struck, to !)e
chaired by Steven Langdon; to study International Financial
Institutions; and that the Sub-Committee be empowered to
send for persons, papers and records, to sit while the House
is sitting, to sit when the House stands adjourned, to print
from day to day such papers and evidence as may be ordered
by it and to authorize its Chairman to hold meetings to
receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present; and that the Sub-Committee be
empowered to retain the services of advisors to assist in its work;
and that it also be empowered to retain professional, clerical and
stenographic help as may be required.

ATTEST
Susan Baldwin

Clerk of the Committee

ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés—verbaux et témoignages du Comité permanent
des finances du mercredi 18 mars 1992:

I est convenu,—Que soit constitué un sous-comité
présidé par Steven Langdon pour étudier les institutions
financitres internationales; que ce sous-comité soit autorisé a
convoquer des témoins, a exiger la production de documents
et de dossiers, a4 se réunir pendant que la Chambre siége et
pendant les périodes d’ajournement, a faire imprimer au jour
le jour des documents et témoignages, et a autoriser son
président a tenir des séances, entendre des témoignages et en
permettre I'impression en I'absence de quorum,; et qu’il soit aussi
autorisé a retenir les services de conseillers pour 'aider dans son
travail, ainsi qu’a embaucher le personnel professionel, le
personnel de soutien et les sténographes dont il aura besoin.

ATTESTE
La greffiére du Comité

Susan Baldwin
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M ())

[Text] [Traduction)

The Sub-Committee on International Financial Institutions
of the Standing Committee on Finance met at 7:09 o’clock p.m.
this day, in Room 269, West Block, the Chairman, Steven
Langdon, presiding.

Members of the Committee present: Clément Couture and
Steven Langdon.

Acting Member present: Joe Comuzzi for Diane Marleau.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Basil Zafiriou and Marion Wrobel, Senior Analysts.

Witnesses: From the Department of Finance: David Dodge,
Associate Deputy Minister; Michael G. Kelly, Senior Advisor,
International Trade and Finance Branch; and Micheline Aucoin,
Economist, International Finance and Development Division.

On motion of Joe Comuzz, it was agreed,—That the
Chairman be authorized to hold meetings to receive and
authorize the printing of evidence when a quorum is not present.

On motion of Joe Comuzzi, it was agreed,—That the
Sub-Committee’s Minutes of Proceedings and Evidence be
henceforth printed in the quantity of 550 copies and in the
manner approved by the Board of Internal Economy.

After debate, it was agreed,—That an additional 450 copies be
printed at the Standing Committee’s expense.

On motion of Joe Comuzzi, it was agreed,—That all
transcripts of any in camera meeting be destroyed at the end of
the session.

On motion of Joe Comuzzi, it was agreed,—That the
Sub-Committee retain the services of one or more Research
Officers from the Library of Parliament, as needed, to assist the
Sub-Committee in its work, at the discretion of the Chairman.

On motion of Joe Comuzz, it was agreed,—That, as
established by the Board of Internal Economy and if requested,
reasonable travelling expenses be reimbursed to witnesses who
will have appeared before the Sub-Committee.

Pursuant to Standing Order 108(2), the Sub-Committee
proceeded to the consideration of the International Monetary
Fund and the World Bank.

On motion of Joe Comuzzi, it was agreed,—That the
Committee sit in camera.

The Sub-Committee proceeded to discuss future business.

At 9:04 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Susan Baldwin

Clerk of the Sub-—Committee

Le Sous-comité des institutions financiéres internationales du
Comité permanent des finances se réunit a 19 h 09 dans la salle
269 de I'édifice de I’Ouest, sous la présidence de Steven Langdon
(président).

Membres du Sous—comité présents: Clément Couture et Steven
Langdon.

Membre suppléant présent: Joe Comuzzi remplace Diane
Marleau.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Basil Zafiriou et Marion Wrobel, analystes princi-
paux.

Témoins: Du ministére des Finances: David Dodge, sous-
ministre délégué; Michael G. Kelly, conseiller principal, Finan-
ces et commerce internationaux; Micheline Aucoin, économiste,
Finances et développement internationaux.

Sur motion de Joe Comuzzi, il est convenu,—Que le président
soit autorisé a tenir des séances, a entendre des témoignages et
en permettre 'impression en I'absence de quorum.

Sur motion de Joe Comuzzi, il est convenu,—Que le
Sous-comité fasse imprimer 550 exemplaires de ses Procés—
verbaux et témoignages, suivant les directives du Bureau de régie
interne.

Aprés débat, il est convenu,—Qu’un supplément de 450
exemplaires soient imprimés aux frais du Comité permanent.

Sur motion de Joe Comuzz, il est convenu,—Que les
transcriptions de toutes les réunions tenues a huis clos soient
détruites a la fin de la session.

Sur motion de Joe Comuzzi, il est convenu,—Que le
Sous-comité, s’il le juge a propos et a la discrétion du président,
retienne les services d’au moins un attaché de recherche de la
Bibliothéque du Parlement, pour I'aider dans ses travaux.

Sur motion de Joe Comuzzi, il est convenu,—Que, conformé-
ment aux directives du Bureau de régie interne et sur demande,
les témoins invités a comparaitre devant le Sous—comlte soient
remboursés de leurs frais de déplacement jugés raisonnables.

Conformément au paragraphe 108(2) du Reéglement, le
Sous-comité examine le Fonds monétaire international et la
Banque mondiale.

Sur motion de Joe Comuzz, il est convenu,—Que le
Sous-comité déclare le huis clos.

Le Sous-comité délibére de ses travaux a venir.

A 21h 04, laséance est levée jusqu’a nouvelle convocation du
président.

La greffiére du Sous-comité

Susan Baldwin
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus]
Monday, May 11, 1992
e 1910

The Chairman: I declare this meeting open. There is a
quorum, I suppose, though that is the first thing we have to
decide. In any event, everybody is here, so that issue clearly does
not come up. This is a three-person committee at this stage;
therefore a quorum would be two out of the three.

I have a set of routine motions that we have to quickly go
through since this is the first meeting of the subcommittee. The
first question that comes up is whether we need to elect a
vice-chairperson. It would seem to me that with three people we
probably don’t need a vice-chairman.

Mr. Couture (Saint-Jean): You are right. We have a good
chairman so we don’t need a vice-chairman.

The Chairman: I am glad to hear that vote of confidence.

Mr. Comuzzi (Thunder Bay—Nipigon): I second that. I also
move the routine motions 2A, B, C, D and E.

The Chairman: So moved by Mr. Comuzzi. Let me just read
these motions for the record.

That the chairman be authorized to hold meetings to receive
and authorize the printing of evidence when a quorum is not
present. Is that agreed?

Some hon. members: Agreed.

_ The Chairman: That the subcommittee’s Minutes of Proceed-
ings and Evidence be henceforth printed in the quantity of 550
Copies in a manner approved by the Board of Internal Economy,

and that an additional 450 copies be printed at the standing
committee’s expense.

Mr. Couture: That’s a lot of printing, eh?

The Chairman: What do you think? That has been the
standard number for the finance committee. I guess part of the
reason is that the minutes have a fairly significant circulation list,
though it may sometimes seem hard for us to believe that our
words should be quite that deathless. I take it that’s the reason
for their being there. Is it agreed?

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: That all transcripts of any in camera meeting
be destroyed at the end of the session.

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: That the subcommittee retain the services of
one or more research officers from the Library of Parliament as
needed to assist the subcommittee in its work, at the discretion
of the chairman.

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: That, as established by the Board of Internal
Economy and if requested, reasonable travel expenses be
reimbursed to witnesses who will have appeared before the
subcommittee.

[Enregistrement électronique]
Le lundi 11 mai 1992

Le président: Ayant constaté qu’il y a quorum, comme il se
doit, je déclare la séance ouverte. Quoi qu'il en soit, peu importe,
puisque tous les intéressés sont l1a. Nous sommes un comité de
trois; par conséquent, il y a quorum quand deux des trois
membres sont 1a.

J'ai quelques motions de routine & mettre aux voix puisque
c’est la premiére réunion du sous-comité. Nous devons d’abord
décider si nous devons élire un vice-président. Il me semble
qu’avec trois membres seulement, nous n’avons pas besoin de
vice-président.

M. Couture (Saint-Jean): Vous avez raison. Comme nous
avons un bon président, nous n’avons pas besoin de vice-
président.

Le président: Je suis ravi de ce vote de confiance.

M. Comuzzi (Thunder Bay—Nipigon): J’appuie la motion. Je
propose aussi 'adoption des motions 2A, B, C, D et E.

Le président: M. Comuzzi propose I'adoption des motions. Je
vais les lire aux fins du compte rendu.

Que le président soit autorisé a tenir des séances pour
recevoir des témoignages et en permettre I'impression en
I'absence de quorum. Est-ce convenu?

Des voix: D’accord.

Le président: Que les Procés—verbaux et témoignages du
Sous-comité soient imprimés suivant le nombre (550 exemplai-
res) et la fagon approuvés par le Bureau de régie interne; et que
450 exemplaires soient imprimés aux frais de ce comité
permanent.

M. Couture: Cest beaucoup, ne trouvez-vous pas?

Le président: Qu’en pensez-vous? C’est le nombre habituel
pour le comité des finances. C'est dii en partie au fait que les
procés-verbaux et témoignages du comité sont trés populaires,
méme s’il nous semble parfois difficile de croire que nos paroles
peuvent €tre a ce point immortelles. C’est ce qui explique le
nombre. Est-ce convenu?

Des voix: D’accord.

Le président: Qu’une seule transcription des séances a huis
clos soit produite et conservée au bureau du greffier pour
consultation et que lesdites transcriptions soient détruites 4 1a fin
de la session.

Des voix: D’accord.

Le président: Que le sous-comité retienne, s'il le juge utile et
a la discrétion du président, les services d’un ou des attachés de
recherche de la Bibliothéque du Parlement pour P'aider dans ses
travaux.

Des voix: D’accord.

Le président: Que, conformément 4 la politique du Bureau de
régie interne et si demandé, les témoins qui auront comparu
devant le sous-comité soient remboursés de leurs frais de
déplacement, jugés raisonnables.
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[Text
Some hon. members: Agreed.

The Chairman: This meeting tonight is being held to hear
from witnesses from the Department of Finance with respect to
the most recent sessions of the interim committee of the IMF and
the joint development committee of the IMF and the World
Bank.

Since we passed a motion in the finance committee as part of
another piece of legislation, it has become something that has
been routine for the finance committee. With the establishment
of this subcommittee, it seems sensible to do it in this context and
to do it as the first step in what will become a longer-term project
which will look at the Canadian role within the IMF and within
the World Bank.

e 1915

After we hear from our witnesses and question them, I'll then
ask you if we could move in camera to talk about future business
of the committee. At this time we’ll talk about some of the issues
with respect to ongoing investigations.

With that in front of us, then, we have two people who are here
from the Department of Finance. The first is David Dodge. He’s
an associate deputy minister and I think most members of the
committee are familiar with him. The second is Michael Kelly,
who is the senior adviser for international trade and finance.

I assume that you have some comments to start with, Mr.
Dodge, so I will give it to you to take us into this.

Mr. David Dodge (Associate Deputy Minister, Department of
Finance): Thanks very much, Mr. Chairman. It’s indeed a
pleasure for us to be here at the first meeting of this new
subcommittee.

I thought I'd start your proceedings tonight by reviewing
quickly what went on in Washington at the interim
committee and development committee meetings. I think that
should provide at least some basis then for further discussion.
At the interim committee, which is primarily concerned with
what the IMF does, we spent our time primarily on the world
economic outlook and the consequential policy priorities. This
is done essentially at every meeting.

We looked at the Uruguay Round, the international debt
strategy, which for the last few years has been a permanent
fixture of these meetings, and the situation in the republics of the
former Soviet Union. The latter topic took the whole of the
afternoon of the interim committee meeting.

On the economic outlook, the committee emphasized the
importance of supporting economic recovery through the
pursuit of policies formulated in a medium-term framework.
The committee also noted the need for economic policy to
address the demands on world savings resulting from the
transformation of centrally planned economies and the
continued needs of developing countries. It was agreed that
appropriate monetary policies and further fiscal consolidation

[Translation]
Des voix: D’accord.

Le président: Ce soir, nous recevons des témoins du ministére
des Finances qui viennent nous parler des plus récentes réunions
du Comité intérimaire du FMI et du Comité mixte des conseils
des gouverneurs du FMI et de la Banque mondiale.

Comme le comité des finances a adopté la motion appropriée
dans le cadre de I'examen d’un projet de loi, c’est devenu un
exercice de routine pour le comité des finances. Nous avons jugé
sensé de confier cet examen au sous-comité dont les travaux
seront la premiere étape d’un projet a plus long terme dans le
cadre duquel nous examinerons le role du Canada au sein du
FMI et de la Banque mondiale.

Je demanderais aux membres du comité de rester pour une
séance a huis clos quand nous aurons entendu les témoins et
posé nos questions. Nous parlerons des travaux futurs du comité
et plus particulierement des prochaines étapes de certaines
études en cours.

Cela étant dit, nous accueillons ce soir deux fonctionnaires du
ministére des Finances. Le premier est David Dodge. Il est
sous-ministre délégué et je pense que la plupart des membres du
comité le connaissent. Le second est Michael Kelly, conseiller
principal pour le commerce et les finances internationaux.

Jimagine que vous avez préparé un exposé liminaire,
monsieur Dodge, et je vous céde donc la parole.

M. David Dodge (sous-ministre délégué, ministére des
Finances): Merci, monsieur le président. Nous sommes ravis
d’étre parmi vous pour la premiere réunion de ce nouveau
sous-comité.

Je pense qu’il serait utile, pour amorcer les travaux de ce
soir, de décrire briévement les travaux du Comité intérimaire
et du Comité mixte des conseils des gouverneurs a
Washington. Cela donnerait un point de départ a la
discussion. Au Comité intérimaire, qui s'intéresse principale-
ment aux activitts du FMI, nous avons parlé surtout des
perspectives économiques mondiales et des priorités d’action
qu'elles impliquent. C'est ce qui se fait & presque toutes les
réunions.

Nous avons parlé des négociations d’Uruguay, de la stratégie
de réaménagement de la dette internationale—depuis quelques
années, il en est question 4 toutes ces réunions—et de la
situation dans les républiques de I'ancienne Union soviétique.
Le Comité intérimaire a consacré tout un aprés-midi a 'examen
de ce dernier dossier.

S’agissant des perspectives économiques, le Comité a
souligné I'importance d’adopter des politiques a8 moyen terme
propres a favoriser une relance de I'économie. Le Comité a
aussi signalé la nécessité d’adopter des politiques
économiques tenant compte du fait que la transformation des
économies dirigées et les besoins permanents des pays en
développement drainent I'épargne mondiale. Un consensus
s'est dégagé sur la nécessité d’adopter des politiques
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[Texte)

would help reduce real long-term interest rates. That, I should
emphasize, is the concern of everybody around the table. In
terms of our medium~term policy concerns, how can we get those
long-term interest rates down?

The committee highlighted the importance of a speedy
and successful conclusion to the Uruguay round, but T'll say
more about that when I report on the development
committee because it was there that the issue was really
addressed in more detail. The committee welcom_ed the
adjustment and reform efforts of developing countries an_d
the sign of progress evidenced by the strength in economic
performance in 1991-1992. Indeed, Mr. Mazankowski noted
the remarkable turnaround in the situation of a number of
problem debtors. This was a turnaround made possible by the
pursuit of sound economic policy.

In African countries which have structural adjustment
programs with the IMF, it’s interesting to note that their growth
in 1991 was twice that of countries without such programs. At the
same time, I think we all expressed concern about the severe
drought in southern Africa and the committee called for efforts
to alleviate the effects of this drought.

The committee welcomed the implementation by the Paris
Club creditors of greater debt relief for low-income countrics,
although I might add parenthetically that we’re still missing the
United States in this regard.

Finally, the committee looked at and welcomed the reform
efforts of central and eastern European countries and the
courageous initial steps taken by the republics of the former
Soviet Union.

e 1920

The committee also welcomed 14 new states into the IMF,
which are 14 of the 15 former republics of the Soviet Union, and
emphasized the importance of the implementation of strong
programs of stabilization and economic reform to help mobilize
the significant domestic and external resources required for
sustainable growth.

In that context, I might note that the Group of 10
industrial countries indicated its support of Russia’s reforms
by endorsing, at least in principle, the use of the gcne{al
arrangements to borrow, which is a facility designed primarily
for mutual assistance among the G-10 itself. This facility would
be used to underwrite a ruble stabilization fund. The details of
the use of this fund, however, have to be worked out in the
framework of an overall Russian program, with the IMF.

In the afternoon, a highlight of the committee’s discussions
was an address by the Deputy Prime Minister of Russia, ‘_Iegor
Gaidar, who provided committee members with an overview of
his government’s plans for reform. Then we had a fair discussion
with Mr. Gaidar as to how things are going in Russia.

The next day we moved on to the development committee,
which focused primarily on trade and the linkages between
development and the environment.

[Traduction]

monétaires appropriées et de poursuivre le redressement des
politiques budgétaires afin de favoriser une réduction a long
terme des taux d’intérét réels. C'est 13, je le souligne, le but visé
par tous les participants a la réunion. Dans le contexte d’'une
politique & moyen terme, quelles mesures peut-on prendre pour
faire baisser les taux d’intérét a long terme?

Le Comité a mis en relief limportance de mener a
bonne fin et rapidement les négociations d'Uruguay, mais jy
reviendrai quand je vous parlerai des travaux du Comité
mixte des conseils des gouverneurs, puisque cest ce dernier
qui a examiné cette question plus en détail. Le Comité a
applaudi aux efforts d’ajustement et de réforme mis en
oeuvre par les pays en développment et s’est réjoui des signes
de progrés qu'a amenés la bonne performance économique de
1991-1992. M. Mazankowski a d’ailleurs relevé le remarquable
assainissement de la situation dans nombre de pays ayant des
difficultés 4 rembourser leurs dettes, résultat de la mise en
oeuvre de politiques économiques saines.

Il est intéressant de noter que les pays d’Afrique qui ont mis
en place des programmes d’ajustement structurel a la demande
du FMI ont connu, en 1991, un taux de croissance deux fois plus
élevé que les pays qui ne I'ont pas fait. Tous les participants ont
jugé préoccupante la grave sécheresse qui sévit en Afrique
australe et le Comité s’est prononcé en faveur de mesures visant
a atténuer les effets de cette sécheresse.

Le Comité a applaudi a 'annonce par les créanciers membres
du Club de Paris de programmes d’allégement de la dette pour
les pays a plus faible revenu, mais j’ajouterais, en passant, que les
Etats-Unis refusent toujours de participer.

Enfin, le Comité s’est réjoui des efforts de réforme engagés
par les pays de I'Europe du Centre et de I'Est ainsi que des

premiéres mesures trés courageuses prises par les républiques de
I’ancienne Union soviétique.

Le Comité a aussi accueilli au FMI 14 nouveaux Etats qui sont
14 des 15 anciennes républiques de I'Union soviétique, et il a
souligné & quel point il était important de mettre en oeuvre des
programmes énergiques de stabilisation et des réformes
économiques pour mobiliser les ressources intérieures et
extérieures considérables nécessaires pour assurer une croissan-
ce durable.

A cet égard, je vous rappellerai que le groupe des dix
pays industrialisés a exprimé son appui aux réformes de la
Russie en approuvant, en principe tout au moins, le recours
aux accords généraux d'emprunt, un dispositif congu
essentiellement pour permettre aux pays du G10 de s’entraider.
11 permettra la mise en place d'un fonds de stabilisation du
rouble. Il reste cependant a déterminer les détails de I'utilisation
de ce fonds dans le cadre d’'un programme global pour la Russie,
avec le FML

L’aprés-midi, le temps fort des discussions du Comité a été un
discours du vice-premier ministre de la Russie, Yegor Gaidar,
qui a présenté aux membres du Comité un apercu des plans de
réforme de son gouvernement. Nous avons ensuite eu une
bonne discussion avec lui sur la situation actuelle en Russie.

Le lendemain, nous sommes passés au Comité du développe-

ment, qui s'est surtout intéressé au commerce et aux liens entre
le développement et I'environnement.
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[Text]

On trade, there was a clear consensus on the urgency of
a successful completion of the Uruguay Round. Many
ministers from both developed and developing countries
emphasized the potential gains of liberalized trade in terms of
developing country growth. They recognized that a successful
completion of the Uruguay Round would provide to
developing countries financial benefits that would far
outweigh the current levels of official development assistance.
Mr. Mazankowski made a specific call for the successful
completion of the round.

Many developing countries pointed out that they have gone
a long way in recent years to remove trade barriers and that the
onus was now on the industrialized countries to undergo the
necessary adjustments of removing these trade barriers.

Mr. Chairman, I think we noted last time, when we reported
to the full committee that it is very interesting to sit at this
meeting now and have the industrialized countries lectured to by
the developing countries on the importance of tearing down
trade barriers. It is really quite a change from a few years ago.

Regional trading arrangements were also discussed. Many
ministers indicated such arrangements could enhance world
trade as long as they are governed by multilateral rules consistent
with the GATT, such as our arrangement with the United States
and the arrangements under negotiation with the United States
and Mexico.

Finally, there was broad agreement that environmental
concerns should not be used as an excuse for trade
protectionism. We then went on to have a fair discussion on
environment, although it was interesting that just a month
and a half before the real conference the discussion on
environment did not turn into a north-south debate over
responsibility. There was a broad agreement on the need to
differentiate between global environment activities and national
or local activities.

There is a growing consensus, Mr. Chairman, that the
Global Environments Facility—the GEF—would be used as
the financial mechanism for environmental actions of a global
nature. There was a broad agreement that national or local
environmental concerns need to be integrated at an early
stage in development programs as they come to use the
mechanisms  currently  available  through IDA—the
International Development Association—and so forth. As you
know, there were also discussions going on at the same time
about the replenishment of the so-called IDA 10.

[Translation)

En ce qui concerne le commerce, il est clair pour tous
qu’il faut rapidement mener & bien les négociations
d’Uruguay. De nombreux ministres des pays industrialisés et
en développement ont souligné les gains potentiels, c’est-
a-dire les possibilités de croissance des pays en
développement, que permettra une libéralisation des
échanges. Ils ont reconnu que, si les négociations d’Uruguay
étaient menées a bien, les pays en développement en
retireraient des avantages financiers bien supérieurs a l'aide
publique au développement actuelle. M. Mazankowski a insisté
particulierement sur I'importance d’un aboutissement heureux.

De nombreux pays en développement ont souligné qu’ils
avaient fait énormément d’efforts ces derniéres années pour
supprimer les barrieres commerciales et qu'il appartenait
maintenant aux pays industrialisés de procéder aux ajustements
nécessaires pour €liminer ces barriéres.

Monsieur le président, je crois que nous avions noté la
derniére fois que j’ai fait rapport au comité plénier qu’il était trés
intéressant de siéger maintenant a cette assemblée et dy voir les
pays en développement faire la lecon aux pays industrialisés sur
I'importance de I'élimination des barriéres commerciales. Quel
contraste avec la situation d’il y a quelques années.

Il a aussi ét€ question des arrangements commerciaux
régionaux. De nombreux ministres ont souligné que de tels
arrangements pouvaient contribuer a améliorer les échanges
commerciaux internationaux a condition d’étre régis par des
régles multilatérales conformes aux dispositions du GATT,
comme notre arrangement avec les Etats—Unjs et les arrange-
ments en cours de négociation avec les Etats-Unis et le
Mexique.

Enfin, il a été généralement convenu que les
préoccupations d’ordre écologique ne devaient pas servir de
prétexte au protectionnisme commercial. Nous avons ensuite
eu une bonne discussion sur l'environnement, et il est
intéressant de noter qu’a peine un mois et demi avant la vraie
conférence sur la question, le débat sur les responsabilités en
matiére d’environnement n’a pas tourné a la confrontation
Nord-Sud. Dans I'ensemble, les participants ont convenu qu’il
fallait distinguer les activités mondiales en mati¢re d’environne-
ment des activités nationales ou locales.

On considére de plus en plus, monsieur le président, que
la Facilit¢ pour I'environnement global, la FEG, sera le
mécanisme financier utilisé pour les interventions
environnementales 4 I'échelle planétaire. Il a été convenu
que les préoccupations environnementales nationales ou
locales ne devaient pas nécessairement étre intégrées
initialement aux programmes de développement dans la
mesure ou ils font intervenir les mécanismes actuellement
disponibles par le biais de 'TDA, I’Association internationale de
développement, etc. Comme vous le savez, il était en méme
temps question de la reconstitution des ressources de I'IDA,
'IDA 10 comme on dit.
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In the context of the environment and development, Mr.
Mazankowski emphasized for Canada our belief in the need for
the World Bank to improve its implementation of environmental
projects. He also indicated an increased focus on environment
does not detract from the focus that Canada has emphasized, the
focus on poverty reduction.

Ministers from both developing and developed countries
supported this, noting that indeed actions on environment
and poverty reduction ought to be complementary. That
really took the second day of the meetings, Mr. Chairman,
and following that there were a number of official discussions
with respect to IDA 10. I should also say, because I didn’t
mention it earlier, that this year Canada chairs the G-10 and
it’s a year of great importance; probably there’s been no year
more important since Mr. Benson chaired the G-10—what, 20
years ago, Mike?—because we are looking at the use of this
facility for the first time to support a country outside of the G-10
itself.

The Chairman: Thank you for the presentation.

Mr. Couture: I would like to know myself exactly what IMF
and the World Bank are doing, very specifically—their role and
their action.

Mr. Dodge: Mr. Couture, we have a background document
there that I think can explain that in more detail than I can
explain tonight, but let me turn first to the IMF. The key role of
the IMF is, if you will, as banker for the central banks of the
world. What it does, and what it is designed to do, is to provide
temporary liquidity help to countries that get in trouble for
whatever reason.

While in recent years these tend to have been the
Brazils, the Argentinas, the Perus, the countries of sub-
Sahara Africa and so on, that of course has not historically
been the only case. The UK. and France were borrowers for
I guess a significant number of times from the IMF. These are
supposed to be relatively short-term loans, although in some
cases they’ve proven to stretch out over a long period of time.

The loans are to help a country through a period when,
if you will, it has temporarily fallen off the wagon, and
cannot meet all its international obligations. These facilities,
the so-called stand-by arrangements, are available as a matter
of right to countries that are members of the fund and have
programs that are acceptable to the fund. The fund, of
course, imposes, as does any banker, fairly stringent
conditions on drawing from the fund—conditions that relate
to fiscal policy and monetary policy with a view to restoring a
balance in foreign exchange markets so that a country can indeed
resume the servicing of its debts in a normal way.

In recent years, and I might turn to Mike in a moment to
say a little more about this, the IMF has developed a number
of special facilities in order to assist very poor countries with
particular problems they have, and to stretch out the loans
over a rather longer period of time, the so-called extended
financing facility of the fund. Primarily, however, it was set up as
a revolving fund, a bankers’ bank, if you will, to help central
banks out in periods of temporary difficulty.

[Traduction)

A propos de T'environnement et du développement, M.
Mazankowski a insisté sur la conviction du Canada que la
Banque mondiale devait améliorer la mise en oeuvre des projets
environnementaux. Il a aussi souligné que ce n’était pas parce
que le Canada se préoccupait plus d’environnement qu’il
négligeait pour autant son objectif de lutte contre la pauvreté.

Les ministres des pays en développement et industrialisés
ont appuyé ce discours en soulignant que les initiatives en
matiére d’environnement et de lutte contre la pauvreté
pouvaient trés bien étre complémentaires. La seconde
journée a été consacrée a cette discussion, et il y a ensuite eu
plusieurs entretiens officiels au sujet d'IDA 10. Je dois aussi
mentionner, car je ne I'ai pas fait avant, que cette année c’est
le Canada qui préside le G-10, et que c’est une année tres
importante; probablement la plus importante depuis I'époque
ol M. Benson a présidé le G-10—il y a 20 ans de cela,
Mike?—car c’est la premiére fois qu'on envisage de recourir a ce
mécanisme pour aider un pays qui ne fait pas partie du G-10.

Le président: Merci pour cet exposé.

M. Couture: J'aimerais personnellement savoir exactement
ce que font le FMI et 1a Banque mondiale, de fagon trés précise,
quel est leur role et leur action.

M. Dodge: Monsieur Couture, nous avons un document
d’information générale ici qui vous expliquera cela de fagon
beaucoup plus détaillée que je ne peux le faire ce soir, mais
jaimerais tout d’abord vous dire quelques mots du FMI Son
role essentiellement, c’est d’étre en quelque sorte le banquier
des banques centrales du monde. Il sert 4 fournir des liquidités
temporaires a des pays qui sont en difficulté pour une raison ou
pour une autre.

Bien que derniérement il se soit agi de pays comme le
Brésil, I'Argentine, le Pérou, les pays du Sahel, il n’en a pas
toujours été ainsi. Le Royaume-Uni et la France ont
emprunté de l'argent de nombreuses fois au FMIL Il sagit
normalement de préts a relativement court terme, mais
quelquefois la durée est beaucoup plus longue.

Ces préts aident un pays qui connait des difficultés
temporaires a faire face a ses obligations internationales. Ces
dispositions, qu'on appelle les accords de confirmation,
constituent un droit pour les pays membres du Fonds et
comportent des programmes conformes a ces dispositions.
Naturellement, comme n’importe quel banquier, le Fonds
impose des conditions strictes pour les retraits, des conditions
liées a la politique financiére et monétaire visant i rétablir
Péquilibre sur le marché des devises de facon 4 permettre au
pays de reprendre normalement le service de sa dette.

Ces derniéres années, et je vais laisser Mike développer
un peu ce sujet dans quelques instants, le FMI a mis sur pied
un certain nombre de mécanismes pour aider les pays
extrémement pauvres a surmonter des problémes particuliers,
et échelonner les préts sur une durée assez longue, c’est ce qu’'on
appelle le mécanisme élargi de crédit. Il s’agit cependant
essentiellement d’un fonds de roulement, une sorte de banque

de banquiers, destiné a aider les banques centrales en période de
difficulté temporaire.
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Mr. Couture: What exactly would be the role of Canada,
which is a member? Let’s say there is a line of credit to be given
to a given country. What can Canada do? Is it counted as being
one member, one vote? How do they proceed?

e 1930

Mr. Dodge: The voting in the fund goes according to the quota
or one subscription to the fund. Canada subscribes at the
moment about 3.2% of the total amount in the fund. Our vote,
then, is equivalent to 3.2%. As you may know, we are in the
process of replenishing, if you will, the resources of the fund. Our
quota drops very slightly in this process, not because we've
shrunk but because other countries have grown.

Mr. Couture: What is the fund so that I can measure well the
3.2%? What is the total fund?

Mr. Michael Kelly (Senior Adviser, International Trade and
Finance Branch, Department of Finance): It’s a pool of
currencies contributed by members. It’s roughly $120 billion U.S.
A lot of those currencies, of course, are from developing
countries that are not useable, but that is the sum total of all
currencies and special drawing rights that are—

Mr. Couture: How are the countries participating in that
fund? Is it a set rule each year? Do they have to maintain exactly
the same level in terms of percentage of the fund, or is it open
to any country that would like to put in more or would like to
withdraw some?

Mr. Dodge: No. Roughly every five years, there is a so-
called quota review. Indeed, you voted last year on the ninth
quota review, in which resources of the fund were increased
by 50%. Each time there is such a quota review, the shares of
the various members are reviewed. They are fixed by not a strict
formula, but very roughly speaking, Mr. Couture, they are fixed
roughly in relation to the size of the economy and the amount
of trade that economy does with the rest of the world. Those are
the two key factors.

Part of the reason why we'’re here tonight is that last year,
when you amended the Bretton Woods Act to allow for this ninth
quota review, what you did was to say that after each meeting of
the interim and development committee—which meets twice a
year, once in the spring and once in the fall—the minister should
report to Parliament on what transpired at those meetings.

So that’s the IMF, very much, as I said, in principle a banker’s
bank with some additional facilities. Mike, would you like to say
a couple of words on the additional facilities.

Mr. Kelly: As Mr. Dodge mentioned, originally the focus was
very short term. It was thought that balance of payments
problems should be corrected fairly quickly, in a matter of
months or a year at most.

[Translation)

M. Couture: En quoi consiste au juste le role du Canada, qui
en est membre? Supposons que I'on envisage d’accorder une
marge de crédit a un pays donné. Que peut faire le Canada?
Est-ce que chaque membre a droit a un vote? Comment
fonctionne le Fonds?

M. Dodge: Le nombre de droits de vote de chaque pays
membre_dépend de ses quotes-parts, soit sa souscription au
Fonds. A I'heure actuelle, le Canada souscrit environ 3,2 p. 100
des ressources totales du Fonds. Il a donc droit & 3,2 p. 100 des
voix. Vous savez peut-€tre que nous sommes en train de
reconstituer les avoirs du Fonds. Cela aura pour résultat de faire
baisser trés 1égérement notre quote-part, non pas a cause d’un
ralentissement de notre économie, mais en raison de la
croissance d’autres pays.

M. Couture: Pouvez-vous me dire ce que sont les ressources
totales du Fonds pour que je puisse calculer ce que représentent
ces 3,2 p. 100? Quelles sont ses ressources totales?

M. Michael Kelly (conseiller principal, Direction des
finances et du commerce internationaux, ministére des
Finances): Ses ressources, constituées d’'un panier de devises
fournies par les pays membres, s’élévent a environ 120 milliards
de dollars US. Bien sir, un grand nombre de ces devises sont
celles de pays en voie de développement et sont donc
inutilisables, mais c’est le total de toutes les devises et des droits
de tirage spéciaux qui sont. . .

M. Couture: Comment les pays membres participent-ils au
Fonds? Est-ce qu’il y a une régle qui s’applique chaque année?
Doivent-ils verser une contribution constante en pourcentage
des ressources totales du Fonds ou sont-ils libres de contribuer
un peu plus ou d’effectuer des tirages?

M. Dodge: Non. Tous les cinq ans environ, le Fonds
révise les quotes-parts. Enfin, 'an passé, vous avez voté sur
la neuvieme révision des quotes-parts, qui a abouti a une
augmentation de 50 p. 100 des ressources du Fonds. A
chaque révision des quotes—parts, les parts des pays membres
sont rajustées. Pour ce faire, monsieur Couture, on n’applique
pas une formule rigide; en gros, les quotes-parts sont détermi-
nées en fonction de la taille de 'économie de chaque pays et de
I'importance de ses échanges commerciaux avec les autres pays.
Ce sont les deux principaux facteurs.

L'une des raisons pour lesquelles nous sommes ici ce soir est
que I'an passé, lorsque vous avez modifié la Loi sur les accords
de Bretton Woods pour permettre cette neuviéme révision des
quotes-parts, vous avez prévu que le ministre déposerait au
Parlement un rapport sur chacune des réunions du Comité
intérimaire—qui se réunit deux fois par année, au printemps et
a I'automne.

Comme je l'ai dit, le Fonds monétaire international est
essentiellement la banque des banquiers, quoiqu’il offre d’autres
facilités. Mike, voulez-vous ajouter quelques mots sur ces autres
facilités.

M. Kelly: Comme M. Dodge I’a mentionné, le Fonds avait, a
l'origine, une optique a trés court terme. On croyait que les
problémes de balance des paiements devaient étre corrigés assez
rapidement, en I'espace de quelques mois ou d’un an tout au
plus.
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With the growth during the 1970s of problems that were
seen to be much more intractable, the length of time allowed
countries with these problems to overcome them was
lengthened considerably. A number of special facilities have
been set up. The one Mr. Dodge has mentioned, what is
called the “extended fund facility”, is the most lengthy in
terms of the time it allows to members. They have a period
of three years in which they can draw down, borrow from the

fund. Then they have a period of seven years after that to repay
the money.

So the length of time involved in correcting these very s_erious
balance of payments problems is quite long compared with the

more traditional approach to correcting balance of payments
deficits.

Mr. Couture: The decision to say make a loan to our new
independent state, which replaced the U.S.S.R., was it made
directly by the bank? Is each member required to make a
decision? How do they operate that?

Mr. Dodge: What happens is that the management of
the fund brings before the executive board, which is at the
moment composed of 22 members. .. Canada is a member of
the executive board and we have 11 other countries in our
constituency. The fund will make a proposal to the board that a
particular stand-by arrangement be approved, so the member-

ship of the fund at large, in principle, controls the lending of the
fund.

e 1935

I should say that at the IMF, because of its absolute
central importance to the world financial system, the board
plays a very strong role. Direction is taken by the
management of the fund on these issues, often because it’s
necessary now, in addition to the fund resources, to find bilateral
resources to assist in dealing with some of these countries. Soit’s
avery close working relationship between the board and the IMF
management,

; Mr. Couture: How many countries are participating in the
MF?

Mr. Kelly: There are 153 up until now, with another 14 or 15
to come. There are 15 new members from the ex-U.S.S.R.

The Chairman: Which have joined or. . .?

Mr. Kelly: They are in the process of joining. The procedure
should be completed within the next few weeks.

Mr. Dodge: I should add, Mr. Couture, just for the record, that
the executive board will be increased at the next meetings by 1,
from 22 to 23. That will allow Russia to have a seat on the
executive board.

Mr. Couture: Is the World Bank doing exactly what IMF is
doing?

Mr. Dodge: No, the conception of the World Bank is very
different. The World Bank—

[Traduction)

Avec T'apparition, au cours des années 70, de problémes
qui semblaient beaucoup plus difficiles & régler, on a accordé
aux pays confrontés & ce genre de problémes passablement
plus de temps pour les surmonter. Un certain nombre de
facilités spéciales ont été créées. Celle que M. Dodge a
mentionnée, et que 'on appelle le «mécanisme Elargi de
crédit», est un mécanisme qui accorde aux pays membres le
plus de temps pour surmonter leurs difficultés. Les pays
membres ayant recours a ce mécanisme peuvent pendant trois
ans effectuer des tirages ou emprunter de I'argent au Fonds. Ils
ont ensuite sept ans pour rembourser ces emprunts.

Ainsi, on accorde beaucoup plus de temps pour corriger ces
trés graves problémes de balance des paiements comparative-
ment au moyen traditionnel de combler les déficits de la balance
des paiements.

M. Couture: La décision, par exemple, d’accorder un prét au
nouvel Etat indépendant qui a remplacé 'URSS a-t-elle été
prise directement par le Fonds? Est-ce que chaque pays
membre doit prendre une décision? Comment est-ce que ¢a
fonctionne?

M. Dodge: Voici comment ¢a se passe. Les gestionnaires
du Fonds présentent au conseil d’administration, qui a
I’heure actuelle est composé de 22 membres. . . Le Canada est
membre du conseil d’administration ol il représente 11
autres pays. Le Fonds demande donc au conseil d’administra-
tion d’approuver un accord de confirmation particulier, de sorte
que 'ensemble des membres contrélent en principe les préts
accordés par le Fonds.

Je devrais préciser que le conseil d’administration du
Fonds exerce une tres forte influence étant donné le role
central et extrémement important de cet organisme dans le
systéme financier mondial. Les administrateurs du Fonds
consultent les membres sur ces questions puisqu’en plus des
ressources du Fonds, il est maintenant souvent nécessaire de
trouver des sources de financement bilatérales pour aider
certains de ces pays. I1y a donc une relation de travail trés étroite
entre le conseil d’administration et les administrateurs du
Fonds.

M. Couture: Combien de pays sont membres du Fonds?

M. Kelly: A I'heure actuelle, il y @ 153 membres et il y en aura
14 ou 15 nouveaux bient6t. Ces 15 nouveaux membres sont les
pays de I'ancienne URSS.

Le président: Qui sont devenus membres ou. . .?

M. Kelly: IIs sont en voie de le devenir. Les formalités
devraient étre terminées dans les prochaines semaines.

M. Dodge: Je dois ajouter, monsieur Couture, en guise de
précision, qu’au cours des prochaines réunions le nombre de
membres du conseil d’administration passera de 22 a 23. Cela
permettra a la Russie d’y étre représentée.

M. Couture: Est-ce que la Banque mondiale joue exactement
le méme role que le Fonds?

M. Dodge: Non, la Banque mondiale a une mission trés
différente. La Banque mondiale. . .
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The Chairman: This is a new set of questions I can see now,
right?

Mr. Couture: Well, you know, I want to learn.

Mr. Dodge: The conception of what we call the World
Bank is really the International Bank for Reconstruction and
Development. It was formed parallel with the IMF at
Bretton Woods in order to provide essentially project finance
to reconstruct Europe. With the completion of the
reconstruction of Western Europe, it then moved on and
dealt with Japan and a number of countries, and over time
evolved really into the development bank. It deals with
specific project loans to developing countries to provide hydro
facilities or infrastructure facilities or whatever.

This was really its role from say the 1960s through until
the early 1980s, and then it also began to evolve a little. It
now makes general loans, essentially for micro-economic
purposes—that is, to allow countries to get on with not their
monetary and fiscal reforms but their structural reforms. This is
a rather new development. In so doing, it really works quite
closely with the IMF because it’s tied into structural reform, with
the IMF tied into monetary and fiscal reform.

There are, of course, a number of additional institutions
in the so-called World Bank group such as the International
Finance Corporation, which is dealing with private-sector
lending, and facilities such as MIGA to provide investment
guarantees. It is a much more structural, project-oriented
organization, and allied to it are the funds of the
International Development Association, which I referred to
earlier—the so-called IDA. It’s the replenishment of IDA
that our people were working on in Washington while we were
there this time.

e 1940

Mr. Comuzzi: I think Mr. Couture asked many of the
questions I had, but let me carry on with the IMF. Does Canada
have representation on the executive board?

Mr. Dodge: Yes. The way the executive board works is that in
essence the 22 largest countries—it’s not quite true—but the
largest countries have enough votes to vote themselves a seat. In
fact, five countries have seats of their own: Britain, France, the
United States, Japan and Germany. The rest of us have
constituencies.

With Canada in our constituency are the Commonwealth
Caribbean countries—the old British colonies from the Carib-
bean—and Ireland. That forms our group. Our executive
director, Mr. Scott Clark, represents all of this group. Because we
are by far and away the largest, of course we are always in the
chair.

[Translation]

»

Le président: Vous passez a un autre sujet, si j'ai bien
compris?

M. Couture: Que voulez-vous, je veux m’instruire.

M. Dodge: La Banque mondiale s’appelle en fait la
Banque internationale pour la reconstruction et le
développement. Elle a été créée en méme temps que le
Fonds a Bretton Woods avec pour premier mandat de
financer des projets de reconstruction de I'Europe. Une fois
terminée la reconstruction de 'Europe de 'Ouest, la Banque
mondiale est passée a autre chose et s’est occupée du Japon
et d’autres pays pour devenir avec le temps une véritable
banque du développement. Elle accorde aux pays en voie de
développement des préts pour des projets précis pour, par
exemple, la construction de centrales électriques, de I'infrastruc-
ture, etc.

C'est essentiellement le role qu'a joué la Banque
mondiale entre les années 60 et le début des années 80, puis
elle a évolué un peu. A l'heure actuelle, elle accorde des
préts généraux, essentiellement a des fins microéconomiques,
c’est-a—dire, pour permettre aux pays d’apporter non pas des
réformes monétaires et financiéres mais plutot structurelles.
Cest assez nouveau. Pour ce faire, elle collabore étroitement
avec le Fonds, la Banque s’intéressant aux réformes structurelles
et le Fonds, aux réformes monétaire et financicre.

Il y a, bien sr, un certain nombre d’institutions qui
forment ce que l'on appelle le groupe de la Banque
mondiale, notamment la Société financiére internationale, qui
assure des préts au secteur privé, et 'AMGI, I’Agence
multilatérale de garantie des investissements. C'est un
organisme qui facilite la réalisation de projets de réforme
structurelle avec l'aide des ressources de [I’Association
internationale de développement, 'TDA que j’ai mentionnée
tout a I’heure. C'est justement pour discuter de la reconstitution
des avoirs de I'IDA que nous nous sommes rendus a
Washington.

M. Comuzzi: Je crois que M. Couture a posé la plus grande
partie des questions que j’avais, mais laissez-moi continuer de
parler du FMIL Le Canada est-il représenté au conseil
d’administration?

M. Dodge: Oui. Les choses sont ainsi faites que les 22 pays les
plus importants—enfin, pas tout a fait—mais ces pays ont
suffisamment de voix pour s’octroyer un si¢ge. De fait, cinq pays
ont un siege d’office: la Grande-Bretagne, la France, les
Etats-Unis, le Japon et I'Allemagne. Les autres forment des
groupes.

Le Canada, lui, appartient au groupe des pays des Antilles
membres du Commonwealth, les anciennes colonies
britanniques—plus I'rlande. Voila la composition de notre
groupe. Notre directeur exécutif, M. Scott Clark, est le
représentant de ce groupe. Comme le Canada est de loin le pays
le plus important, c’est toujours lui qui occupe la présidence.
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There are other groups where the chair will rotate. The Nordic
countries, for example, form a constituency, and the chair of their
constituency will rotate among the countries. There are two
African constituencies, the two sub-Sahara African constituen-
cies—essentially the old English colonies and the old French
colonies. The chair of those groups will rotate, but we always
have a seat.

Mr. Comuzzi: What role, if any, does the governor of the Bank
of Canada play in the IMF?

Mr. Dodge: In the absolute formal sense he’s mot a
formal member. Our governor for Canada is the Minister of
Finance, and I happen to be the alternate governor. The
governor of the bank is extremely important in terms gf
providing input, and the Bank of Canada is very important in
providing input, to our decisions at the fund. Very often
Canada’s executive director will be a member of the staff of
the Bank of Canada. That hasn’t been true most recently, but
if you go back in history it certainly has been. The governor
would speak very often for Canada when the minister was not
there, so he has a very close working role with the IMF.

Mr. Comuzzi: Just one other question, Mr. Chairman. This is
procedural. Perhaps you can take us through the steps of hpv_v it
becomes operational. I think you said it’s funded by $120 billion
U.S. funds. Canada’s contribution is 3-point-something, which
I guess is approximately $300 million.

Mr. Dodge: No, $3.5 billion.

Mr. Comuzzi: So our contribution is $4 billiqn_. Take me
through the procedure. Where do we get the $4 billion?

Mr. Dodge: I'll turn to Mr. Kelly to give you the details,
but essentially we advance funds by signing a line of credit to
the IMF. Very little actually goes in cash, and what we do
have on deposit with the IMF that provides their capital, we
count in our foreign exchange reserves as an asset. If you will, it’s
an obligation due from the IMF to the Government of Canada.
A relatively small fraction of the total funding that we have for
the IMF is actually put up in cash, but they have a so-called call
on Canada for the full amount of our quota.

Mike, maybe you would like to give a bit more detail.
e 1945

Mr. Kelly: Of our subscription goals, 25% are called
special drawing rights, which are an international asset. We
own special drawing rights and we pay them into the IMF. As
Mr. Dodge said, in exchange for that we get a claim on the
IMF. The composition of our reserves changes from special
drawing rights to what is called a reserve position in the IMF.
The other 75% we pay in Canadian dollars. It's a non-
interest-bearing demand note, so there’s no cash changing
hands. The 25% is a shift in the composition of our foreign
reserve assets from special drawing rights into a reserve position,
a claim on the IMF itself.

Mr. Comuzzi; These are non-interest-bearing.

Mr. Kelly: The Canadian dollar portion is non-interest-bear-
ing. 3

[Traduction)

Il y a d'autres groupes au sein desquels les membres
permutent a la présidence. C’est le cas des pays nordiques. Il y
a deux groupes africains, composés des anciennes colonies
francaises et anglaises d’Afrique subsaharienne. Le président de
ces groupes change a tour de role, mais nous, nous avons
toujours un siége.

M. Comuzzi: Le gouverneur de la Banque du Canada
joue-t-il un role au FMI?

M. Dodge: A strictement parler, il n’est pas membre. Le
gouverneur qui représente le Canada est le ministre des
Finances, et il se trouve que je suis gouverneur suppléant. Le
gouverneur de la Banque et la Banque elle-méme ont
beaucoup de poids dans les décisions que nous prenons au
Fonds. Tres souvent, le directeur exécutif du Canada sera un
des membres du personnel de la Banque du Canada. Jusqu'a
tout récemment, cela a toujours été le cas. C'est trés souvent
le gouverneur qui parle au nom du Canada lorsque le ministre
est absent; c'est donc dire qu’il travaille trés étroitement avec le
FML

M. Comuzzi: Une autre question, monsieur le président, cette
fois—ci sur la fagon de procéder. Comment cela se passe-t-il dans
la réalité. La capitalisation, avez-vous dit, est de 120 milliards de
dollars US. La quote-part du Canada est de trois virgule quelque
chose. . . Environ 300 millions de dollars, j’'imagine.

M. Dodge: Non, il s’agit de 3,5 milliards de dollars.

M. Comuz;i: Notrg: quote-part est donc de 4 milliards de
dollars. Décrivez-moi comment cela se passe. Ot trouvons—
nous ces 4 milliards de dollars?

M. Dodge: M. Kelly va vous donner les précisions
voulues, mais disons que nous versons les fonds au moyen
d’une ligne de crédit que nous accordons au FMI. Trés peu
de liquidités changent de main. De plus, la somme déposée
aupres du FMI, comme capitalisation, figure dans notre compte
de réserve de devises, comme élément d’actif. C’est pour ainsi
dire une dette du FMI a T'endroit du Canada. Une fraction
relativement petite de ce que nous versons au FMI est sous
forme de liquidités, mais le Fonds peut toucher sur demande la
totalité de notre quote-part.

Vous voulez peut-€tre donner des précisions, Mike.

M. Kelly: Vingt-cing pour cent de notre souscription
sont sous la forme de droits de tirages spéciaux et figurent
comme éléments d’actif étrangers. Nous détenons des droits
de tirages spéciaux que nous versons au FMI Comme M.
Dodge I'a dit, nous obtenons en contrepartie une créance vis-
a-vis du FMI. La composition de nos réserves cesse d’étre des
droits de tirages spéciaux et devient ce que I'on appelle la
réserve canadienne au FML Les 75 p. 100 qui restent sont en
dollars canadiens sous forme de bons ne portant pas intérét; il
n’y a donc pas de tranfert de liquidité. Pour ce qui est des 25 p.
100, c’est la méme chose, ce qui devient aussi une créance
vis-a-vis du FMIL

M. Comuzzi: Ces bons ne portent pas intérét.

M. Kelly: La partie qui est en dollars canadiens ne porte pas
intérét.
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Mr. Comuzzi: How about the 25%?

Mr. Kelly: The rate of return is determined annually, and it’s
roughly equivalent to the rate of interest on SDRs, slightly less
currently.

Mr. Comuzzi: Would this show up as part of the Canadian
debt? I'm trying to put it into the overall financial structure.

Mr. Dodge: If you look at the composition of Canada’s foreign
reserves, you'll see there that we hold some U.S. dollars, we hold
some Japanese yen, we hold some Deutchmarks, of course we
hold some gold, and we hold these claims on the IMF. If you look
in the accounts, that’s where you would see it registered.

The Chairman: In a certain sense, that’s the asset side, from
our perspective as a country. How is this $3.5 billion—or
whatever the figure is—treated from a liability perspective?

Mr. Kelly: The 75% that’s in Canadian dollars is a
liability. These non-interest-bearing demand notes are the
corresponding liability. For the rest of it, of course we own
those assets outright. We bought them over the years
through foreign exchange intervention, interest earnings—what
have you. Notionally, if you like, the liability is the Canadian
dollars we borrowed to acquire these foreign exchange assets. If
you want to look for the liability side, it’s Canadian dollar bonds,
treasury bills, what have you.

The Chairman: But the 75% takes the form of credits,
guarantees essentially.

Mr. Kelly: It’s an IOU. It’s a demand note we’ve issued to
them. It’s non-interest-bearing; it’s just a piece of paper saying
they can have that money any time they want.

The Chairman: Is that fully carried on our books as a liability?

Mr. Kelly: Yes. The public accounts show the net asset
position. We have the asset and then the liability is deducted. It’s
exactly the same thing.

Mr. Comuzzi: That was very helpful. I'm still trying to
understand the magnitude of this. Has there ever been a draw
against our 75%?

Mr. Kelly: Yes, I believe it's drawn quite often. The
IMF has a system of determining which currencies will be
used in individual transactions. If some country, say Brazil, is
borrowing from the IMF, part of the borrowings might be in
Canadian dollars. The IMF will come to us saying that they want
to encash on these demand notes and lend them to Brazil. We
give them Canadian dollars; they give them to Brazil. Brazil turns
around to us and says they don’t want Canadian dollars, they
want American dollars, so they come right back to us.

The net result of that circle of financial dealings is that our
holdings of U.S. dollars fall and our reserve position on the IMF
goes up. So again it’s a change in the composition of our foreign
exchange reserves. The net effect on the Canadian dollar is zero,
because they come right back to us. Our 75% gets used all the
time, but it gets channelled back to us.

[Translation]

M. Comuzzi: Et qu’en est-il des 25 p. 100?

M. Kelly: Le rendement est fixé chaque année, et il est a peu
prés 'équivalent du taux d’intérét sur les DTS, un peu moins a
I’heure actuelle.

M. Comuzzi: Est-ce que cela apparait comme un élément de
la dette publique? J'essaie de situer cela dans la situation
financiére d’ensemble.

M. Dodge: Si vous examinez la composition du compte de
réserve de devises du Canada, vous constaterez que nous
possédons des dollars américains, des yens japonais, des
deutschmarks, évidemment de 'or ainsi que ces créances du
FMI. Dans les comptes publics, c’est 12 que vous les trouverez.

Le président: Dans un certain sens, ¢’est la colonne de I'actif,
du point de vue du Canada. Comment cette somme—3,5
milliards de dollars ou peu importe—est-elle traitée du point de
vue du passif?

M. Kelly: Les 75 p. 100 en dollars canadiens sont un
¢élément de passif. Ce sont les bons ne portant pas intérét qui
sont les éléments de passif. Pour ce qui est du reste, ce sont
des éléments d’actif qui nous appartiennent en propre. Nous
les avons achetés au fil des années sur les marchés de change et
ils nous ont rapporté des intéréts, etc. En théorie, si vous le
voulez, le passif ce sont les dollars canadiens que nous avons
empruntés pour acheter ces ¢léments d’actif en devises
étrangeres. Du c6té du passif, ce sont les obligations en dollars
canadiens, les bons du Trésor, etc.

Le président: Mais, ces 75 p. 100 prennent la forme de crédits
ou de garanties.

M. Kelly: C’est une reconnaissance de dette. Un billet a vue
que nous leur avons délivré. Cela ne rapporte pas d’intérét, ce
n’est qu'un document leur permettant de toucher cet argent dés
qu’ils le voudront.

Le président: Et cela figure en entier dans nos documents
comptables comme élément de passif?

M. Kelly: Oui. Les comptes publics donnent la position nette
débitrice. Nous avons I'actif, puis nous déduisons les passif. C’est
exactement la méme chose.

M. Comuzzi: Cela a été trés utile. J’essaie toujours de mesurer
I'ampleur de ceci. Y a-t-il déja eu tirage sur nos 75 p. 100?

M. Kelly: Oui, cela se fait trés souvent. Il existe au FMI
un systtme permettant de déterminer quelle devise sera
utilisée pour chaque opération. Si le Brésil, par exemple,
emprunte de 'argent au FMI, une partie de la somme pourra
étre en dollars canadiens. Le FMI s’adressera a nous et nous dira
qu’il veut encaisser ses billets & vue et les préter au Brésil. Nous
lui donnons des dollars canadiens, qu’il remet au Brésil. Le
Brésil revient & la charge et nous dit préférer des dollars
ameéricains et notre argent nous est remis.

Au bout du compte, notre réserve de dollars américains baisse
et notre réserve au FMI monte. Il s’agit encore une fois d’'un
changement dans la composition de nos réserves de devises
étrangeres. L'effet sur le dollar canadien est nul, puisque cette
somme nous revient. On se sert constamment de nos 75 p. 100,
mais I'argent nous revient.
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Mr. Comuzzi: I might have another question. Let me think
this thing through.

e 1950

The Chairman: Let me go through a few things if I could while
my colleagues are thinking up some more questions to raise.

One of the things we talked about during the period of the last
increase in our commitment to the IMF went through was the
number of countries at that stage in arrears to the IMF. I wonder
if you could update us on the number of countries that are not
meeting their debt obligations.

Mr. Kelly: If I remember correctly, there were about a
dozen countries a year ago who were in arrears to the IMF.
A number of them have begun efforts to work with the fund’s
staff to clear up the arrears. There are two, if I am correct,
who have cleared up the arrears: Honduras and Panama. There
are no others that have begun to do so. Until very recently, Peru
was the biggest debtor in that category. They have now had new
problems that raise more doubts.

There are a number of others in Africa. Sudan and Zambia
are the two biggest, which have made virtually no progress. Most
of these people are working with IMF staff but they still have
some way to go to get their areas cleared up.

The Chairman: Has there been any increase in terms of new
countries that have fallen into that category?

Mr. Kelly: I do not believe so. I think the number has been
reduced and there have been no additions to the list.

The Chairman: That holds for the eastern European
countries as well, does it? I suppose they are not part of the IMF
yet.

Mr. Kelly: Yes, they are all members of the IMF. I think none
of them are in arrears currently.

Mr. Couture: Is it always directly proportional to the
percentage of participation to the fund? In other words, if one
country does not remit its debt, it would be responsible for 3.2%
of the loss?

Mr. Kelly: So far we have never recognized a loss. If they are
in arrears, we are going to get the money some day so there has
never been any loss.

Mr. Couture: Let’s say that if there’s a loss tomorrow, then I
would be responsible for 3.2%?

Mr. Kelly: Yes. That is right.

Mr. Couture: Is it right to say that the equivalent to $4 billion
U.S., which represents 3.2% of the $120 billion, is, in terms of
money used, really a loan I am making to IMF? All the time my
assets should be available to me—I will not withdraw—but it will
always be there?

[Traduction)

M. Comuzzi: J’aurais peut-€tre une autre question. Laissez-
moi y réfléchir.

Le président: Permettez-moi d’aborder quelques points
pendant que mes collégues pensent a quelques autres questions
qu’ils pourraient vous poser.

Au cours de nos discussions concernant 'augmentation de
notre contribution au FMI, nous avons parlé, entre autres, du
nombre de pays qui manquent a leurs engagements envers le
FMI. Pouvez-vous nous dire combien de pays, a I'heure actuelle,
ne remboursent pas leur dette au FMI?

M. Kelly: Si je me souviens bien, il y a un an, il y avait
environ une douzaine de pays dont le compte était en
souffrance, si vous voulez. Un certain nombre d’entre eux ont
entrepris de discuter avec le personnel du Fonds afin de
trouver des fagons de régler les arrérages. Ily en a deux, jusqu’a
maintenant, sauf erreur, qui ont réglé tous leurs arrérages: le
Honduras et le Panama. Aucun autre pays n’a entrepris de le
faire. Jusqu’'a tout dernierement, le Pérou était le débiteur qui
éprouvait le plus de difficulté a cet égard. Depuis ce temps, il est
survenu, encore d’autres problémes, au Pérou, qui nourrissent
I'incertitude.

Iy a aussi un certain nombre de pays africains qui sont dans
cette situation. Le Soudan et la Zambie sont les deux pays dont
la dette est la plus importante, qui n’ont fait presque aucun
progres. La plupart de ces pays, en réalité, discutent & I'heure
actuelle avec le personnel du FMI, mais ils ont encore beaucoup
a faire pour redresser leur situation.

Le président: S’est-il ajouté d’autres pays 2 la liste?

M. Kelly: Je ne le crois pas, non. Je pense que la liste est
méme réduite de quelques pays.

Le président: Cela vaut aussi pour les pays de I'Europe de

I'’Est, n’est—ce pas? Je suppose qu'ils ne font pas encore partie du
FMIL

M. Kelly: Oui, ils sont tous membres du FMI. Mais, je pense
qu'aucun d’eux n’accuse de retard dans ses paiements a ’heure
actuelle.

M. Couture: Une perte est-clle toujours directement
proportionnelle au pourcentage de la participation au Fonds?
Autrement dit, si un pays ne rembourse pas sa dette, sa part
correspond-elle @ 3,2 p. 100 de la perte?

M. Kelly: Jusqu'a maintenant, nous n’avons jamais encore
reconnu de perte. Nous récupérerons toujours les arrérages un
jour ou 'autre. Nous n’avons donc jamais radié une dette.

M. Couture: Mais, si 'on devait radier une dette, demain, ma
part serait de 3,2 p. 100?

M. Kelly: Oui. C'est juste.

M. Couture: Est-il juste de dire que I'équivalent de 4 milliards
de dollars américains, qui représentent 3,2 p. 100 des 120
milliards de dollars qui sont utilisés, constituent, en réalité, un
prét que j'ai consenti au FMI? Je conserverai toujours cet
?;Pf—]e n’ai pas I'intention de le retirer—mais il sera toujours
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This would answer naturally the accounting of the participa-
tion to that fund. So my money is always there. It is a loan that
I am making to IMF and as we just said there was never any loss
and probably there will never be any loss. The only thing is that
we are going to have countries that are going to take a hundred
years to maybe make that payment. Is that right to think that
way?

Mr. Kelly: That’s right. What we have called the 25% is a
reserve position. We have drawn down on that twice in our
history. I think in 1962 and in 1968 we did get that 25% back,
because we needed it for our own balance of payments purposes.
It is available to us always. If we ever have a balance of payment
problem we can go to the IMF and say we want our 25% and it
is available to us.

Mr. Couture: Okay.

Mr. Comuzzi: Peru is in difficult shape. Let’s say they find they
need some additional funding. What would the policy be if they
have been long overdue? I am only using Peru as an example.
What would the policy be?

Mr. Dodge: Once you are in arrears, then, in principle you are
no longer credit-worthy. None of us collectively likes this
position of countries being in arrears, so we have developed a
series of expedients where one country will lead a support group
to try to get that country regularized.

You might recall that Canada led a support group to
regularize Guyana’s position with the IMF. Essentially, we go
around and we try to collect enough support from individual
countries so the country in difficulty can regularize its
position with the fund. Then perhaps having regularized its
position, it would be eligible for the extended financing
facility or any of the other special facilities that the fund
would have available. Once a country is not in a regular
position with the fund, then it’s in difficulties, just as it’s difficult
for you to get a loan from the bank if you’re in arrears on your
debts.

e 1955

Mr. Couture: Is the credit rating regularized by the executive
committee? Every country is rated. Canada has been rated,
everyone is. Who’s making the final decision on that?

Mr. Dodge: No, Mr. Couture, it’s not sort of a Standard and
Poors type of arrangement. The executive board sits in judgment,
and it’s a qualitative judgment. One judges by the effort the
country is making in its monetary and fiscal policies or in its
structural policies. One makes a judgment about the conditions
that have put the country into difficulties, whether they’re
ongoing, or whether they’re one-time conditions.

[Translation]

Cela reléve, évidemment, de la fagon dont on comptabilise la
participation du Canada a ce fonds. Donc, mon argent est
toujours 1a. Il s’agit d’un prét que j’ai consenti au FMI, et comme
vous venez tout juste de nous le dire, il n’y a jamais eu de perte
qui ait été reconnue, et I'on ne radiera probablement jamais une
dette. Toutefois, il y aura probablement des pays qui mettront
100 ans peut-étre a rembourser I'argent qu’ils doivent. Ma vision
des choses est-¢lle juste?

M. Kelly: Oui, tout a fait. Nous avons des réserves qui
représentent 25 p. 100 de notre contribution. Nous avons retiré
une partie de ces réserves a deux reprises au cours de notre
histoire. Je pense que c’est en 1962 et 1968 que nous avons
récupéré cette proportion de 25 p. 100 de notre contribution,
parce que nous en avions besoin pour notre balance des
paiements. Ces réserves sont toujours a notre disposition.
Lorsque nous éprouvons des difficultés, sur le plan de notre
balance des paiements, nous pouvons réclamer du FMI nos
réserves de 25 p. 100, et il nous les remettra.

M. Couture: D’accord.

M. Comuzzi: Le Pérou est en difficulté. Supposons qu’il ait
besoin de financement additionnel. Que ferait-on si le Pérou
avait des arrérages qui remontaient a fort loin? Ce n’est qu'un
exemple que j'utilise. Que ferait-on dans une telle situation?

M. Dodge: Quand un pays accuse des arrérages, il perd toute
possibilité de pouvoir obtenir d’autres préts, en principe. Aucun
pays n’apprécie tellement que des pays accusent des arrérages
relativement au remboursement de leur dette. C’est pourquoi
nous avons établi une série de mesures selon lesquelles un pays
forme un groupe d’appui dont le mandat consiste a aider le pays
en cause a régulariser sa situation.

Vous vous souviendrez que le Canada a mené un tel
groupe d’appui qui avait été chargé de régulariser la situation
de Guyana auprés du FMI. Fondamentalement, le groupe
chargé de cette tache tente de recueillir I'appui d’autres pays,
afin d’aider le pays en difficulté a régulariser sa situation.
Cela fait, il pourrait alors peut-étre bénéficier des mesures
permettant d’obtenir d’autre financement ou de toute autre
mesure spéciale prévue par le Fonds. Quand la situation d’'un
pays aupres du Fonds n’est pas réguliére, il est alors en difficulté,
tout comme il vous sera plutét difficile d’obtenir un autre prét de
votre banque si vous n’avez pas effectué vos versements avec
régularité.

M. Couture: Est-ce le comité exécutif qui établit les cotes de
crédit? Tous les pays ont une cote de crédit. Le Canada en a une,
comme tous les autres. Qui prend la décision finale a cet égard?

M. Dodge: Non, monsieur Couture, ce ne sont pas des cotes
de crédit du genre de celles qui sont établies par Standard and
Poors. Le comité exécutif pose un jugement de valeur. On évalue
les efforts que fait le pays, au moyen de ses politiques monétaires
et fiscales, ou au moyen de ses politiques structurelles. On évalue
aussi les événements qui ont mis le pays en difficulté.
S’agissait-il de problémes permanents ou de problémes ponc-
tuels?
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. For example, during the Iraqi war a number of countries had
difficulties because their trade was disrupted. That was expected
tobe temporary. Therefore it was reasonable for those countries,
such as Pakistan for example, to come in and say that they are
In real difficulties, but that once this situation of war is cleaned
up, they should be okay again.

It’s very much judgmental; it’s not political, but clearly we're
always making judgments regarding the effort a particular
government is making to get back on track and regarding the
causes of the problem that forced it to get off track.

_The Chairman: Just to broaden this discussion a little
bit, in this context of arrears to the IMF, certainly many less
developed countries face very significant debt burden vis-a-vis
the OECD countries, to put it a little bit more technically.
The last time you were with us, I believe you reported on some
of the reports that were taking place under both World Bank and
IMF auspices to try to deal with the LDC debtsituation. I wonder
if you could update us on that and give us a sense of. . .

Certainly some of us at that stage felt the degree of
willingness to look at forgiveness of some of that debt was
fairly limited in the approaches that had been taken to that
point. I've seen some indications that there’s been some
liberalizatioon, if I can put it in those terms, in the way in which
that question has been viewed under IMF and World Bank

auspices. Let me just ask you to update the members of this
subcommittee on that.

_ Mr. Dodge: Let me start with what I think is the most
Important thing we’ve been working on, which doesn’t relate
specifically to the IMF, but which deals with the problem.
Those were the efforts through the Paris Club, which is the
group of bilateral creditor nations, where we lent individually to
countries like the Ivory Coast, or whatever. We have made an
effort to try to relieve the poorest of the poor of some of their
debt servicing or debt obligations.

e 2000

At the summit that took place in Toronto we took a step and
gave so-called Toronto terms, which under certain conditions
essentially allowed for debt reduction or debt service reduction
equivalent to roughly a third of their debt. I am simplifying a lot,

Mr. Chairman. If we go into more detail I'll get Mike to talk about
it.

What we worked on last summer and what we reported
to you the last time we met was the revision to the terms
that we now call the Trinidad terms. Mr. Major proposed
that idea at the economic ministers’ meeting in Trinidad,
which was to essentially go to 50% relief. We have
agreement from all but one of the important creditors, and
that’s the United States. So we are now working essentially
on a case-by-case basis, absent the United States, to try to

[Traduction)

Par exemple, au cours de la guerre contre I'Irak, un certain
nombre de pays ont éprouvé des difficultés, en raison du
bouleversement qu’ils ont connu dans leurs relations commer-
ciales. Une telle situation devait étre temporaire. Il était par
conséquent raisonnable pour des pays, comme le Pakistan, par
exemple, de dire qu’ils éprouvaient certaines difficultés bien
réelles, a cause de cette guerre, mais que dés que la situation se
rétablirait, tout devrait revenir a la normale.

C’est avant tout une question de jugement qui entre en jeu,
plutdt quune évaluation politique, mais nous considérons
toujours les efforts que déploie un gouvernement pour rétablir
la situation, ainsi que les causes du probléme qu’il a éprouvé.

Le président: Pour é€largir un peu la discussion, toujours
au sujet des arrérages envers le FMI, il y a srement de
nombreux pays moins développés qui ont une dette trés
importante envers des pays de 'OCDE, pour exprimer la
chose d’'une fagon un peu plus technique. La derniére fois que
vous étes venu témoigner, je pense que vous nous avez parlé des
recommandations de quelques rapports, que I'on avait entrepris
d’appliquer sous les auspices de la Banque mondiale et du FMI,
pour composer avec la situation de la dette des pays moins
développés. Pourriez-vous nous dire un peu ol en sont les
choses, a cet égard. . .?

Certains d’entre nous, a ce moment-la, ont vraiment
senti que la volonté de radier une certaine partie de cette
dette était plus limitée dans les mesures que I'on avait
adoptées jusque-1a. Il semblerait que les esprits soient un peu
plus ouverts, depuis un certain temps, grice a l'attitude qu’ont
adoptée le FMI et la Banque mondiale relativement a cette
question. Pouvez-vous nous dire un peu ce qu'il en est,
exactement?

M. Dodge: Permettez-moi tout d’abord de vous parler
un peu de l'aspect sur lequel nous avons travaillé que je
considére le plus important, qui ne concerne pas directement
le FMI, mais qui s’attaque directement au probléme. Il s’agit
des efforts qui ont été déployés par 'entremise du Club de Paris,
le groupe bilatéral des nations préteuses, par le biais duquel nous
avons prété individuellement de I'argent & des pays comme la
Cote d'Ivoire, entre autres. Nous avons tenté d’alléger les pays

les plus pauvres d'une partie de leur dette ou de leurs
obligations.

Au sommet, qui a eu lieu & Toronto, nous avons adopté une
formule, les conditions de Toronto, qui permettait, & certaines
conditions, d’effectuer une réduction de la dette ou une
réduction du service de la dette équivalant & environ le tiers de
la dette. Mais, je simplifie énormément, monsieur le président.
Si vous voulez plus de détails a ce sujet, je demanderais 4 Mike
de vous en fournir.

Ce a quoi nous avons travaillé, I'été dernier, et dont
nous vous avons fait rapport, la derniére fois que nous nous
sommes rencontrés, c'est la révision des conditions que nous
appelons maintenant les conditions de Trinidad. A la
rencontre des ministres des Finances, & Trinidad, M. Major a
proposé l'idée d'un allégement équivalant a 50 p. 100 de la
dette. Tous les créditeurs sont d’accord, sauf I'un des plus
importants, soit les Etats-Unis. Nous travaillons donc



1:18

International Financial Institutions

11-5-1992

[Text]

provide that relief. Mike, you may want to talk in more detail
about exactly where we are.

Mr. Kelly: The pattern and the structure that were set at
Toronto were designed to allow creditors in different
situations, in terms of the domestic legislation and so on, to
be able to provide relief in a variety of forms, the so-called
menu approach: some countries write down principle; some
countries offer a reduced rate of interest; some countries simply
extend the payment term with a rate of interest that’s below the
market rate that can have equivalent economic benefit to the
debtor.

The Trinidad terms, at least as proposed by Mr. Major, would
have gone down that same road but provided essentially a
write-down of two-thirds. The 50% we’ve got is a compromise
for those who weren’t willing to go quite that far. Because there
are some creditors who are still in the same legal situation or have
domestic constraints of one form or another, we’re still using that
same menu approach.

The Chairman: Using that same approach, but you’re able to
take it further.

Mr. Kelly: The menu approach, but it’s now 50% rather than
one-third.

The other feature that Mr. Major proposed was that this would
apply to the entire debt of each of these debtors. In fact he
proposed that all these debtors would have the same treatment
simultaneously. A number of countries objected because that
removed any incentive for these debtors to adopt policies to
overcome the problems that had created the situation in the first
place.

The compromise that has fallen out is each country is
reviewed on a case-by-case basis and the debt relief applies
only to the amounts falling due over a given time period, so
these same countries will have to come back to the Paris
Club every three years or whatever and review their economic
situation, their economic policies, and apply again for debt relief
on the next tranche of scheduled debt repayment. That’s the way
the compromise has worked out so far.

The Chairman: If I can switch to the World Bank more
specifically. . . There’s a report recently that suggested the World
Bank was going to start examining the degree to which countries
were putting money into military expenditure at the expense of
important domestic priorities and that would become a
consideration in structural adjustment lending undertaken by
the bank.

[Translation]

actuellement sur chaque cas individuel, malgré I'absence des
Etats-Unis, pour tenter d’alléger la dette de chacun des pays
concernés. Mike, vous pourriez peut-étre développer davantage,
et expliquer exactement oll nous en sommes.

M. Kelly: La formule que I'on a adoptée a Toronto avait
pour but de permettre aux créditeurs, selon ce que leur
permettent leurs lois et leurs réglements respectifs, d’adopter
certaines mesures particuliéres: pour certains pays, il pourrait
s’agir d’'une radiation de la dette; pour d’autres pays, il pourrait
s’agir d’'un taux d’intérét réduit; pour d’autres pays encore, on
pourrait tout simplement prolonger la durée du remboursement,
moyennant un taux d’intérét en deca du taux courant qui
pourrait étre avantageux pour le débiteur.

La formule de Trinidad, a tout le moins celle proposée par M.
Major, aurait prévu un peu la méme chose, mais aussi une
radiation équivalant aux deux tiers de la dette. L’allégement de
50 p. 100 qui est possible aujourd’hui est un compromis pour les
pays qui ne voulaient pas aller aussi loin. Parce qu’il y a encore
certains créditeurs qui doivent obéir aux mémes lois qu’aupara-
vant ou qui éprouvent certaines contraintes, sous une forme ou
sous une autre, nous utilisons encore la méme approche
individuelle.

Le président: Oui, mais vous pouvez méme aller encore plus
loin.

M. Kelly: L’approche individuelle, oui, mais il s’agit mainte-
nant d’un allégement de 50 p. 100 de la dette plutot que du tiers.

Selon l'autre aspect de la formule qu’avait proposée M.
Major, cet allégement s’appliquerait a la totalité de la dette de
chacun de ces pays débiteurs. En fait, il proposait que
I'allégement en question s’applique & tous les débiteurs en méme
temps. Il y a quelques pays qui n’étaient pas d’accord, parce
qu'une telle formule enlevait toute incitation pour ces pays
débiteurs a adopter des politiques visant a régler les difficultés
qui les avaient plongés dans cette situation.

Le compromis auquel on est arrivé veut que I'on
examine la situation de chaque pays individuellement et que
l'allégement de la dette ne s'applique qu’aux montants qui
sont dus sur une période de temps déterminée, ce qui
obligera chacun des pays a revenir devant le Club de Paris tous
les trois ans pour faire rapport au sujet de sa situation
économique et de sa politique en matiere d’économie, et a
demander de nouveau I'allégement de sa dette pour la période
de remboursement a venir. C'est de cette facon que nous
fonctionnons aujourd’hui. C'est le résultat de ce compromis.

Le président: Si vous me permettez maintenant de vous poser
quelques questions au sujet de la Banque mondiale, plus
précisément. . . On disait derniérement, dans un rapport, que la
Banque mondiale avait commencé & examiner dans quelle
mesure certains pays consacrent de l'argent & des dépenses
militaires aux dépens d’importants domaines prioritaires, et que
cela allait devenir I'un des critéres que considérerait la Banque
dans le contexte des préts qu’elle accorde.
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I had not previously heard of this initiative. Could you give us
an idea of whether this is something that’s being considered,
being implemented, or has some track record? Where exactly are
we with respect to it?

Mr. Dodge: Mr. Chairman, I'll start, but perhaps I can ask
Micheline Aucoin, who's sitting in the back and is our World
Bank expert, to come to the table to give you some more details.

Basically, what we have is not a full consensus among the
industrial nations on how to proceed in this direction. We more
or less have a consensus that “good governance” ought to be part
of the criteria for proceeding with loans.

Canada has been very strong in trying to say that excessive
military expenditure is an indication that there’s not good
governance; not in every case, necessarily, but an indication.
There are a number of important countries though, such as
France, that have absolutely rejected any hard and fast use of
military expenditure as an indication that there is not good
governance.

That having been said, in assessing countries for loans
now, good governance is clearly an important criteria and
human rights is increasingly an important criteria. What
happens—if I may be blunt about this—is that loans just do
not get brought to the board when there’s a clear indication from
what are essentially the lending countries on the board that we
really don’t think that country is up toscratch in terms of meeting
the criteria for good governance. But perhaps Micheline would
like to amplify.

Mr. Chairman, this is Micheline Aucoin, from our interna-
tional division. She’s our expert on World Bank activities, IDA,
and organizations such as that.

Ms Micheline Aucoin (Economist, International Finance
and Development Division, International Trade and Finance
Branch, Department of Finance): I think the report you were
mentioning is contained inside the operational directive on
poverty reduction, which came out recently.

The World Bank states in that directive that it wants to look
at the military spending aspect. It's more in the context of a
poverty reduction strategy, which we are questioning now, i.e.,
how efficient a poverty reduction strategy can be if governments
have excessive military spending relative to schooling and
hospital care.

In the context of IDA~10, that’s where donors have also been
putting pressure on the banks, saying they at least want to have
some data on that aspect because it’s a major problem now. It’s
one thing to talk about military spending, but data is quite
limited, so that’s the first step the bank intends to take.

[Traduction]

Je n’avais jamais entendu parler de cette nouvelle initiative
auparavant. Pouvez-vous nous en dire un peu plus long a ce
sujet? Est-ce vrai? La Banque mondiale a-t-elle commencé a
appliquer ce critére? Ol en sommes-nous, exactement, a ce
sujet?

M. Dodge: Monsieur le président, je vais commencer & vous
répondre, mais je vais demander a Micheline Aucoin, qui est
assise 1a-bas, en arriére, notre experte concernant la Banque
mondiale, de nous rejoindre et de vous donner un peu plus de
détail.

De fagon générale, on ne peut pas dire que la fagon de
procéder a cet égard rejoint la volonté de tous les pays
industrialisés. Nous sommes toutefois plus ou moins tous
d’accord pour reconnaitre qu'une «bonne administration» doit
faire partie des critéres a satisfaire avant I'attribution d’un prét.

Le Canada a soutenu avec ardeur que des dépenses militaires
excessives sont une indication évidente d’une mauvaise adminis-
tration, peut-étre pas toujours, forcément, mais c’est quand
méme un bon indice. Il y a toutefois un certain nombre de pays
importants, comme la France, qui rejettent absolument I'idée
que des dépenses militaires puissent étre une indication d’'une
mauvaise administration.

Ceci dit, lorsqu’on évalue la situation de certains pays en
fonction de Tattribution de préts, aujourd’hui, une bonne
administration est clairement un critére important, et les
droits de la personne le deviennent de plus en plus. Ce qui
arrive—si je peux me permettre d’étre un peu direct—c’est que
les demandes de prét ne sont tout simplement pas présentées au
comité, quand on a manifestement affaire & des pays qui sont
mal administrés. Mais, Micheline pourra peut-étre développer
davantage.

Monsieur le président, je vous présente Micheline Aucoin, de
notre division internationale. Elle est notre experte, en ce qui
concerne les activités de la Banque mondiale, de 'TDA et des
organisations de ce genre.

Mme Micheline Aucoin (économiste, Division des finances
et du développement internationaux, Direction des finances et
du commerce internationaux, ministére des Finances): Je
pense que le rapport auquel vous faisiez allusion fait partie de la
directive opérationnelle concernant la lutte contre la pauvreté,
qui est sortie dernirement.

Dans cette directive, la Banque mondiale annonce son
intention d’examiner les dépenses militaires des pays concernés.
Cela s’inscrit davantage dans le contexte d’une stratégie de lutte
contre la pauvreté, car on s’interroge sur I'efficacité d’une telle
stratégie si les gouvernements consacrent bien davantage
d’argent au domaine militaire aux dépens de I'éducation et des
soins de santé, par exemple.

Dans le contexte de I'TDA-10, les pays donateurs ont aussi
particuliérement insisté sur cet aspect, auprés de la Banque, en
disant qu’ils voulaient au moins obtenir quelques renseigne-
ments a ce sujet, car il s"agit d'un probléme des plus importants
a I'heure actuelle. C'est bien beau de vouloir tenir compte des
dépenses militaires des pays concernés, mais les renseignements
sont tres limités a ce sujet. C'est donc la premiére difficulté a
laquelle la Banque prévoit s’attaquer.
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The Chairman: So it’s a fairly tentative move into this area at
this stage.

Ms Aucoin: Yes, at this stage the World Bank is committed
to looking at data and assessing the situation in terms of military
spending as part of the bank’s poverty assessment.

The Chairman: I'm told that a recent Business Week article
indicated this commitment was supported by the new chief
economist of the World Bank, Lawrence Summers. You're not
going to talk about those kinds of considerations within the
World Bank.

e 2010

Mr. Dodge: I think Larry Summers and any economist
would say that if a country isn’t managing itself well, either
because it’s wasting a lot of money on military or because it’s
corrupt and a lot of what’s going in is just flowing out in
terms of consumption expenditures for a limited class of
people, there is a priori evidence that loans to that sort of
country would not be as productive as loans to a country that
is following what we would think of the normal principles of
good government. Again, any economist who looks at it would
say that really is how things ought to be.

It’s much more difficult, in any given case, to get consensus
that in fact that country is performing very badly in terms of how
it’s providing services to its people. So in principle one can get
some sort of broad consensus, but when it comes to the fact, it
becomes a little more difficult.

The Chairman: I have two final points that I want to raise, but
if either of my colleagues have points they want. . .

Mr. Couture: How is the World Bank financed?

Mr. Kelly: In the case of the World Bank, the capital
subscriptions are determined by negotiations, as in the IMF,
but only a small fraction are paid in cash, in usable
currencies. For the other 90% of your subscription, the
World Bank goes out into the financial markets of the wpr}d
and borrows money, so 90% of our capital subscription is in
effect a guarantee of that money that the World Bank is
borrowing on financial markets. So we pay a small part of our
subscription in foreign exchange, but the rest comes from lenders
around the world who lend to the World Bank on the strength
of our guarantee.

Mr. Couture: At this point in time, what is our liability or our
responsibility, in dollar form, to the World Bank?

Mr, Kelly: It’s $4.6 billion.

Mr. Couture: So $4.6 billion is our real liability at this present
time?

Mr. Kelly: That’s our total liability, of which we put up about
10% in cash.

The Chairman: Is that carried on the books of the Canadian
government as a full liability?

[Translation]

Le président: Il n’y a donc encore rien de vraiment définitif
a ce moment-ci.

Mme Aucoin: Oui, 4 ce moment-ci, la Banque mondiale s’est
engagée 4 examiner les renseignements disponibles et a évaluer
la situation, sur le plan des dépenses militaires, dans le contexte
de I'évaluation de la pauvreté qui existe dans ces pays.

Le président: Il semblerait que dans un récent article paru
dans Business Week, on aurait dit que cet engagement a recu
T'appui du nouvel économiste en chef de la Banque mondiale,
Lawrence Summers. Vous n’allez pas discuter de ce genre de
considérations au sein de la Banque mondiale.

M. Dodge: Je pense que Larry Summers ou n'importe
quel économiste dirait que si un pays gere mal ses affaires,
soit parce qu'il consacre beaucoup d’argent au domaine
militaire ou parce qu’il est dirigé par des gens corrompus, et
quune grande partie de l'argent qui entre au pays se
retrouve uniquement entre les mains d’une certaine catégorie
de gens, il est évident que des préts consentis a un }el pays
ne seront pas aussi productifs que des préts accordés a un
pays qui suit les principes qu’un bon gouvernement, digne de ce
nom, applique habituellement. N’importe quel conomiste, qui
examinerait cette situation, dirait que c’est yraiment ainsi que les
choses doivent se faire.

Il est toutefois beaucoup plus difficile de tous s’entendre pour
reconnaitre qu'un pays dessert vraiment tres mal sa pop}llation_
On peut le reconnaitre, en principe, oui, mais dans les faits, c’est
un peu plus difficile.

Le président: J’ai deux autres points a soulever, mais si I'un
de mes collégues a quelque chose. . .

M. Couture: Comment la Banque mondiale est-elle finan.
cée?

M. Kelly: Les contributions en capital sont déterminées
par voie de négociation, comme dans le cas du FMI, majg j]
n’y en a qu'une petite partie qui est en argent sonnant, en
devises que l'on peut utiliser. L'autre partie, 90 p. 100 qu
financement, est composée d’emprunts qu'effectue la Banque
mondiale sur les marchés financiers. Il s’agit donc, en réalitg,
d'une garantic que donne la Banque mondiale sur jes
marchés financiers. Nous versons donc une petite partie de
notre contribution en devises étrangeres, mais le reste provient
d’emprunts qui sont effectués un peu partout a travers le monde
par la Banque mondiale, grice a la crédibilité de la garantie
qu’elle peut offrir.

M. Couture: A T'heure actuelle, & combien s’€leve notre
responsabilité, en dollars, envers la Banque mondiale?

M. Kelly: A 4,6 milliards de dollars.

M. Couture: Notre responsabilité réelle est donc de 4,6
milliards de dollars 4 heure actuelle?

M. Kelly: Au total, oui, dont uné proportion d’environ 10 p,
100 est en especes.

Le président: Cela est-il inscrit au passif dans les livres gy
gouvernement canadien?
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Mr. Kelly: It's an asset. Our claim on the World Bank is shown
in public accounts as an asset.

Mr. Dodge: Mr. Chairman, I should add that it is
important that we continue to monitor the financial health of
this institution, the World Bank and regional banks, because
as Mr. Kelly just said, they're borrowing with our guarantee.
So our executive directors on these institutions have an
important role, not just to supervise the lending of the
institutions on a loan-by-loan basis, but to ensure that the
institutions aren’t getting themselves into a position where
they're very exposed and where our guarantee might be called.
That’s an important role that our directors of these institutions,
the World Bank and all the regional banks, must play.

Mr. Couture: Are the decisions in terms of the World Bank
made in roughly the same way as in the IMF?

Mr. Dodge: No, because it’s a lot of project loads where not
only are you judging the credit worthiness and the policies of the
country, you also have to judge the particular project. So in the
World Bank and in the regional development banks, the
management of the institution drives things a lot more than the
board does, because you're talking about a number of individual
projects, as well as the broader considerations.

e 2015

Nevertheless, as I said earlier, where there’s a concern among
a number of the members of the board of the institution, that
country is really not governing itself very well. Those signals are
clearly sent to the staff of the institution and projects don’t come
forward, because of course it’s always quite embarrassing when—

Mr. Couture: We as Canadians can influence the other W_orld
Bank committee to make sure the economic fallout of a given
project financed by the World Bank would come in our
country. . .

The Chairman: We're not supposed to do that. It's arrogance.
It’s supposed to be a balance, isn’t it?

Mr. Couture: The best salesmen get it, that’s all.

Mr. Dodge: The chairman is right. In principle, the contract-
ing of a particular project or the sourcing of a particular project
ought not to affect the financing. We ought to finance projects
that are good on their own sake.

[Traduction)

M. Kelly: Il s’agit d’'un élément d’actif. Dans les comptes
publics, notre contribution 4 la Banque mondiale figure parmi
les éléments d’actif du gouvernement canadien.

M. Dodge: Monsieur le président, je devrais ajouter qu'il
est important que nous continuions de surveiller de pres la
santé financiére de cette institution, la Banque mondiale et
les banques régionales, car comme vient tout juste de le dire
M. Kelly, elle emprunte au moyen de la garantie du Canada.
Les directeurs qui nous représentent au sein de ces
institutions ont donc un rdle important a jouer, non
seulement en ce qui a trait & la surveillance des préts
individuels qui sont consentis par les institutions en question,
mais pour veiller aussi & ce qu'elles ne courent pas de risques
exagérés qui pourraient faire en sorte que nous serions obligés
de faire respecter la garantie que nous avons donnée. Le role des
directeurs qui nous représentent au sein de ces institutions, la
Banque mondiale et toutes les banques régionales, est impor-
tant.

M. Couture: A la Banque mondiale, procede-t-on un peu
comme au FMI, pour ce qui est des décisions?

M. Dodge: Non, parce qu’il s’agit de nombreux projets, pour
lesquels on ne juge pas uniquement du crédit et des politiques
du pays en cause, mais aussi de la valeur de chaque projet
particulier. Par conséquent, & la Banque mondiale et dans les
banques de développement régional, ce sont davantage les
gestionnaires de I'institution qui ménent la barque que le conseil
d’administration, car il faut traiter en méme temps de nombreux
projets individuels, en plus de tenir compte des considérations
plus générales.

Quoi qu’il en soit, comme je le disais tout a I'heure, lorsque
la situation d’un pays inquic¢te en méme temps plusieurs
membres du conseil de l'institution, il y a fort a parier que ce
pays ne se gouverne pas vraiment bien. Le personnel de
l'institution percoit évidemment les signes qui ne trompent pas,
au sujet de la situation du pays, et les projets ne sont tout
simplement pas approuveés, car il est toujours évidemment plutdt
embarrassant de se retrouver dans. . .

M. Couture: En tant que Canadiens, nous pouvons exercer
une influence sur l'autre comité de la Banque mondiale, de
maniére 4 ce que les retombées économiques d’'un projet
financé par la Banque mondiale, bénéficient a notre pays. . . ’

Le président: Nous ne sommes pas censés faire cela. C'est de
Tarrogance. Il doit exister un certain équilibre, n’est-ce pas?

M. Couture: Celui qui sait le mieux vendre son produit
I'emporte, c’est tout.

M. Dodge: Le président a raison. En principe, les contrats qui
sont accordés dans le cadre d’un projet particulier, ou les
fournisseurs d’un projet particulier, ne devraient pas influencer
le financement. Nous devons financer les projets selon leur
valeur propre.
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Similarly, though, it’s very important that Canada’s businesses
have opportunities to bid on projects. It is a very important role
of our director in our office at the bank to ensure that Canadian
businesses are apprised of things that may be coming forward so
that in fact they have a jump or a lead or whatever to get
contracts.

We do a lot of work for the World Bank, and there’s a
lot of, if you will, the pre-project analysis that Canadian
companies have a worldwide reputation of doing and are
thought very highly of. With the pre-project analysis being
done here, there’s a much better opportunity for Canadian
suppliers then to have a shot at getting contracts. But legally
the two are not linked, and indeed it would not be in our
interest to have them linked, because while we’re a relatively
large country in the total scheme of things, in the scheme of
who can supply and who can exert muscle, if we got into a
political determination of where contracts went, we would
lose to the Europeans, the Americans, or the Japanese. So
it's actually in Canada’s interest to have the rules of the game
adhered to, in essence, to the letter of the law because we have
a better chance of getting things under fair and open competition
then we do if there’s—

Mr. Couture: Are directors advising the Canadian industry of
such projects?

Mr. Dodge: It’s really our whole staff in our office at the World
Bank.

Mr. Couture: Is there any publication to advise you of. . .?

Mr. Kelly: They circulate contract details through a standing
network.

The Chairman: I suspect, as a lot of networks, it’s probably not
as wide a network as those companies who are outside the
network would like to see it. Are there efforts made to broaden
that network systematically?

Mr. Kelly: Yes, very much so. As Mr. Dodge said, one of the
functions of our office is to make sure that interested Canadian
businessmen are kept informed so that anybody who manifests
any interest at all is plugged into the right channels. There is no
reason for them to lack the necessary information to be aware
of opportunities in which they might be able to get the business.

Mr. Couture: So they have to be registered with you people.

Mr. Kelly: It’s a very informal procedure, but there’s no
problem keeping them informed.

Ms Aucoin: There’s a whole office in the Canadian embassy
in Washington working on that, so they have contact with various
people. Every month the bank puts out a summary of the projects
coming in the pipeline.

[Translation]

En méme temps, par contre, il est trés important que les
entreprises canadiennes aient la possibilité de faire des offres
dans le cadre de projets. Il est trés important que le directeur qui
nous représente, au bureau de la banque, veille a ce que les
entreprises canadiennes soient informées a 'avance des projets
qui sont prévus, de maniére a leur donner la possibilité d’obtenir
des contrats, ou peut-€tre méme une longueur d’avance en vue
de I'obtention de ces contrats.

Nous travaillons beaucoup pour le compte de la Banque
mondiale, et nous effectuons de nombreuses analyses
préliminaires, pour lesquelles des sociétés canadiennes ont
acquis une réputation qui n’est plus a faire a travers le
monde. En procédant ainsi a une analyse préalable au projet,
au Canada, cela donne de bien meilleures chances a des
fournisseurs canadiens de décrocher des contrats. Mais, sur le
plan juridique, il n’y a aucun lien entre les deux activités et,
de toute facon, il ne serait pas dans notre intérét qu’il y en
ait un, car malgré le fait que nous soyons un pays
relativement important dans lensemble de [Pactivité
mondiale, si 'on considére la chose sous I'angle de I'offre et
des pays qui peuvent le plus faire jouer leurs muscles, §'il fallait
que les contrats soient attribués pour des raisons a caractére
politique, par exemple, ce serait les Européens, les Américains
ou les Japonais qui I'emporteraient. Le Canada a donc tout
intérét a ce que les régles soient appliquées a la lettre, car la
concurrence risque ainsi d’étre plus juste et ouverte que si on
laissait libre cours. . .

M. Couture: Les directeurs informent-ils les entreprises
canadiennes des projets qui sont prévus?

M. Dodge: En réalité, tout notre personnel, au bureau de la
Banque mondiale, le fait.

M. Couture: Y a-t-il une publication quelconque visant a
informer les. . .?

M. Kelly: On distribue les détails concernant les contrats au
moyen d’un réseau permanent.

Le président: Comme bien d’autres réseaux, je suppose qu’il
n’est probablement pas aussi étendu que les sociétés qui n’en
font pas partie le voudraient. Fait-on quelque chose, a 'heure
actuelle, pour élargir ce réseau?

M. Kelly: Oui, absolument. Comme le disait M. Dodge, I'une
des fonctions de notre bureau est de faire en sorte que les
entrepreneurs canadiens intéressés soient tenus au courant des
contrats a venir, de maniére a ce qu'ils aient tous accés aux
canaux pertinents. Il n’y a aucune raison pour qu'ils n’aient pas
acces a tous les renseignements nécessaires qui leur permettront
de profiter d’occasions qui peuvent s’offrir.

M. Couture: Ils doivent donc étre enregistrés auprés de vous.

M. Kelly: Il s’agit d’une formalité trés banale, mais il n’y a
aucune difficulté a les tenir informés.

Mme Aucoin: I1y a tout un bureau, 4 'ambassade canadienne,
a Washington, qui est affecté a cette tiche. Il assure donc la
liaison avec bien des gens. Chaque mois, la banque produit un
résumé des projets & venir.
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Mr. Couture:; Let's say I have five or six very large
manufacturing facilities in my riding, and those people are not
on the list from that guy in Washington. They’re lost in the bush.
They will never be advised and will never get anything unless I'm
making sure, now that I know, that they are registered with you
people and making sure that their names are on the list.
Otherwise they’ll never be contacted.

Mr. Dodge: I think it's fair to say that if Canadian
suppliers never let our US. network know that they're
interested in supplying for this sort of thing, there would be
no way. But as you're aware, the trade commissioner side of
things is always watching for opportunities. Anybody who has let
them know that they are interested in supplying in a particular
area, we would attempt to make sure that when notices come out,

they are funnelled to those potential suppliers.

I do want to emphasize that by and large it's in Canada’s
interest that the process be as clean as it possibly can be,
because we will do better in a fair and competitive bid than
we will in one where political muscle is required. We tend t0
try to keep the process as clean as possible. When one is
tempted to ask the Government of Canada to intervene on
behalf of a particular supplier, you have to recognize that we
have much less capacity t0 exercise muscle than others, and
it’s probably overall not really in our interest to try to do so. It’s
really in our interest to keep the process clean and open. That’s
the continuing fight we have with competing suppliers such as
France, Germany and the UK., or in particular the United
States.

Mr. Couture: Because of the action in all the sectors, naturally,
of manufacturing or producing services, who should I contact t0
make sure that if there is a type of form t0 get registered. - -

Ms Aucoin: The Canadian embassy in Washington can give
you her name and phone number and fax.

Mr. Comuzzi: When youTe trying to assess Canada’s
contribution to countries in difficulty or Third World

countries, they do that by way of foreign aid on an _annua}
basis, which shows. up in our budget when the Minister O

Finance brings down his budget. We do it by way of loan
guarantees—for example, the $100 million they extended t0
Russia for the purchase of grain- They do it by way of
assistance through the World Bank, and they do 1t by way ,Of
assistance through the IMF. Is that a correct statqment? We're
trying to find out what participation we have with respect 10
helping other countries.

case in point,
d can look at
whatever the
e we have

Mr. Dodge: Let’s take Russia as a good
where we're starting essentially tabula rasa an
that. Our assistance there will come through
IMF does. That's true, although in 2 very real sens

[Traduction)

M. Couture: Supposons que jaie cinq ou six trés grandes
entreprises de fabrication dans ma circonscription, dont le nom
ne figure pas sur la liste 4 Iambassade de Washington. Ces
entreprises n’auront jamais la possibilité de présenter des offres
dans le cadre de quelque projet que ce soit, a moins que je ne
m’assure qu’elles soient enregistrées aupres de vous et que leurs
noms apparaissent sur la liste en question. Autrement, elles ne
sauront jamais rien des projets qui sont prévus.

M. Dodge: Oui, on peut dire que si les fournisseurs
canadiens ne font jamais savoir & ceux qui gérent le réseau
que nous avons aux Etats-Unis quils sont intéressés a
fournir tel ou tel produit, ils ne seront jamais mis au courant.
Mais, comme vous le savez, les gens du commissaire au
commerce sont toujours a I'affiit des occasions qui se présentent
Tous ceux qui se sont dits intéressés a fournir des produits ou des
services dans un domaine particulier recevront les renseigne-
ments pertinents. Nous faisons tout le nécessaire a cet égard.

Je tiens & insister particuliérement sur le fait qu'il est en
général dans l'intérét du Canada que le processus soit aussi
honnéte que possible, car nous parviendrons toujours a mieux
tirer notre épingle du jeu dans le cas d’'une concurrence
équitable et juste que dans une situation ou il faut jouer de
ses muscles politiques. Nous cherchons a faire en sorte que le
processus demeure aussi honnéte que possible. Quand on est
tenté de demander au gouvernement du Canada d’intervenir
au nom d’un fournisseur particulier, il ne faut pas oublier que
nous avons beaucoup moins de muscles que certains autres pa
et il ne serait probablement pas vraiment dans notre intérét ﬂsé
le faire, de toute facon. Nous avons vraiment tout intérét a
conserver le processus aussi honnéte et ouvert que possible, et
ce, en raison de P’éternel combat que nous devons mener con’tre
des fournisseurs comme la France, I'Allemagne, le Royaum
Uni ou, en particulier, les Etats-Unis. . d 3

M. Couture: Etant donné I'activité dans tous les secteurs de
la fabrication et de la production, avec qui devrais-je communi-
quer pour faire en sorte que s’il y a une formule a rempli
étre enregistré. . .7 plir pour

Mme Aucoin: L’ambassade canadienne, a2 Washington, peut
vous donner le nom de la personne a contacter, son AuinErG e
téléphone et son numéro de télécopieur.

M. Comuzzi: Pour évaluer la contributi

concernant les pays en difficulté ou les paystlg: tgs ?naolgaéia
on peut consulter les documents budgétaires que dépos ;3,
ministre des Finances, chaque année, a la rubrique dg l’gidz
aux pays étrangers. Ce sont des garanties de prét que no
offrons—par exemple, les 100 millions de dollars que n us
avons consentis 3 la Russie, pour Pachat de céréales. Il s’ g
en réalité, d’'une aide que nous accordons par 1’ent1:emis:gét’
la B?inque ;nlgndialg et gu Fonds monétaire international Celz
est-il juste? Nous cherchons a savoir quelle ai ;

3 d’au]tres pays. quelle aide nous apportons

M. Dodge: Prenons l'exemple de la Russie. C

s g g
exemple ou T'on part pratiquement de rien, en quelqu: ssto;::
et qui peut l?1en servir a illustrer le processus. L’aide u’
nous offrons a la Russie passe par le FMI. 1l y a donc le FgMi
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the IMF standing between us and Russia, so you cannot trace
the Canadian contribution to the IMF and any particular loan
to Russia. Similarly, Russia will become eligible to borrow
from the World Bank and the EBRD, the European Bank
for Reconstruction and Development, which is specifically set up
to help the former communist nations.

® 2025

Those are all international organizations. We stand behind
them, ultimately, but you would never see any registration on any
Canadian books that we helped Russia specifically through those
institutions. You can go to those institutions and find out how
much they lent to Russia.

On our own side, we are providing assistance in a number of
ways. First of all, the Canadian Wheat Board is selling them grain
on credit, and those credits are guaranteed by the Canadian

taxpayer.

Secondly, the Export Development Corporation is advancing
some normal loans and a special loan for food. These loans are
also so-called Canada account; that is, they are directly
guaranteed by Her Majesty and if anything goes wrong, EDC
doesn’t have to find money for those in its reserves. The bill is
immediately paid by us on behalf of the Canadian taxpayer.

The third element of direct Canadian assistance is we have
given some money for technical assistance in Russia. It is a direct
charge on the budget that they are not, of course, ever expected
to pay back.

We have some other important facilities, because, after all, the
bulk of funds that are going to flow in the end are going to be
private sector funds over the medium term, and so we have
investment guarantee facilities where the investor will pay a
premium in order to have his investment insured against political
instability and so forth.

Finally, not in the case of Russia but in the case of a country
that would be eligible for official development assistance, CIDA
would participate either with concessional loans or with straight
grants, again to help those countries.

So those are the ways we participate. What we do internation-
ally through the IMF, the World Bank, or through a regional
development bank would never show up as direct assistance from
Canada to the recipient country.

Mr. Comuzzi: Given some of the problems we are facing
ourselves with our debt, what is the thinking process in your
department when it comes to increasing these areas in saying we
just can’t afford much of this much longer? What processes do
you go through, or do you do that? I would be interested in
finding out how the decisions are made on these huge amounts
of money.

[Translation]

qui sert d’intermédiaire entre nous et la Russie, ce qui fait
que lon peut difficlement déterminer la contribution
canadienne dans le contexte d’un prét consenti a la Russie.
Parallélement a cela, la Russie pourra bient6t emprunter de
l'argent & la Banque mondiale et & la BERD, la Banque
européenne pour la reconstruction et le développement, qui a
été précisément établic pour venir en aide aux anciens pays
communistes.

Il s’agit 1a d’institutions internationales. Nous les appuyons
toutes, mais vous ne verrez jamais, dans des livres comptables
canadiens, que nous avons aidé directement la Russie par
I'entremise de ces institutions. On peut toutefois savoir combien
d’argent ces institutions ont prété a la Russie.

En ce qui le concerne, le Canada offre de I'aide sous plusieurs
formes. Premiérement, la Commission canadienne du blé vend
des céréales a crédit a ces pays, et le produit des ventes est
garanti par les contribuables canadiens.

Deuxiémement, la Société pour I'expansion des exportations
leur préte certaines sommes d’argent, et elle a consenti 2 ces
pays un prét spécial dans le domaine alimentaire. Ces préts sont
enregistrés au compte du Canada, ce qui signifie qu’ils sont
directement garantis par Sa Majesté et que §'ils n’étaient pas
remboursés, la SEE n’aurait pas a puiser dans ses réserves pour
le faire. Nous réglons immédiatement la facture au nom des
contribuables canadiens.

Nous avons aussi donné de I'argent a la Russie, afin de lui
apporter de l'aide sur le plan technique. Cest le troisiéme
élément de I'aide accordée directement par le Canada. Il s’agit
d’'une somme imputée directement au budget, que la Russie
n’est pas censée rembourser, évidemment.

Nous aussi toutes sortes d’autres mesures importantes qui
sont prévues, car, aprés tout, la plus grande partie des fonds
proviendra du secteur privé, 2 moyen terme, €t nous avons donc
prévu des modalités qui permettent a I'investisseur, moyennant
le versement d’une prime, d’assurer son investissement contre
I'instabilité politique, entre autres.

Enfin, et cela ne s’applique pas & la Russie, mais 4 un pays
pouvant officiellement recevoir de Taide au développement,
PACDI accorde des préts ou des subventions directes.

C’est donc ainsi que nous contribuons au développement
d’autres pays. L’aide que nous accordons par I'entremise du
FMLI, de la Banque mondiale, ou d’une banque de développe-
ment régional, ne sera jamais considérée comme de Taide
directe de la part du Canada & 'égard du pays qui en a bénéficié.

M. Comuzzi: Compte tenu de la dett?.qul’ nous accable, quelle
ligne de pensée adoptez-vous lorsqu’il s'agit de discuter de
P'augmentation de I'aide que nous aPPOTFOUS? YOl}s dites-vous
que nous n’avons plus les moyens de continuer ainsi encore bien
longtemps? Que faites-vous exactement? Je voudrais bien savoir
comment on prend les décisions au sujet de sommes d’argent
aussi considérables.
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[Texte)

Mr. Dodge: What happens is that Canada’s overall exposure
to any given country, in fact, gets determined on the basis of risk.
EDC periodically must do a risk assessment and it puts countries
in various categories, and those categories determine essentially
whether further credit can be advanced.

So that is the straight, normal sort of risk analysis. There
are a number of countries that fall off the table, where EDC
says, look, on a commercial basis it is unreasonable for us to
extend credit or, yes, the country is perfectly credit—quhy
but we have so much credit extended to them that it is
unreasonable from the point of view of portfolio management
to extend more credit. At that point, they may come to the
government and ask the government if it would be w11hqg to
take this credit onto its books; that is, there would be a direct
charge on the Government of Canada if there’s a failure to pay.

© 2030

Periodically, the government sets a limit on the overall
amount that can be advanced through so-called Canada account
lending at EDC or advanced on credit by the Wheat Board, and
that is a decision the government takes with due regard to its
fiscal position, to the risk involved, and to the foreign policy and

commercial concerns that surround this.

For example, the government at the moment has set a
limit of $1.5 billion U.S. on the amount of credit the Wheat
Board can advance to Russia. That's a balance between fiscal
prudence, desire to help Russia, and so on. There is an
overall limit, and we at the Department of Finance, the sort of
nasty people that we are, try to ensure those limits are not pu§hqd
up beyond our fiscal capacity. That review takes place within

cabinet from time to time.

The Chairman: I have two questions to ask you. What shm:jld
we be looking for in terms of the IDA-10 process? How soon do
you expect that to be pulled together and we are actually 1;11 etl
position where the World Bank is able to operate through tha
newly replenished fund?

Mr. Dodge: Mr. Chairman, if I may, I would like to aﬁk
Micheline, who lost a week of her life in these negotiations in the
bowels of the World Bank building, to reply to that.

Ms Aucoin: We expect the negotiations to be ended l;y i ::,g
of this year. It started in January and there have t(;cn one
meetings so far; the third one is in July, th‘?re = anob ir and
scheduled for September, another one in mld—Nove!gt;e; one
hopefully that will be the last one, but we may need an

by December.

5 looking to see
The Chairman: What sort of fun_d are you p 2
emerge from that? What size? Or s this part of the negotiations?

[Traduction]

Car}adq, et les class:e par catégorie, et clest i partir de ces
categories que I'on détermine si 'on peut accorder davantage de
crédit a ces pays.

pn ne fait donc qu'une analyse courante du risque que
présentent les pays. Il y a quelques pays auxquels le Canada
n’accorde plus de crédit, quand la SEE détermine, par
exemple, que pour des raisons commerciales, il ne serait pas
raisonnable d’accorder davantage de crédit a tel oy tel pays
ou que le crédit du pays est solide, mais que nous lui avons
déja tellement accordé de crédit qu’il serait déraisonnable
dans le contexte de\la gestion d’un portefeuille, de Iuj er;
consentir davantage. A ce moment-13, la SEE peut demander au
gouvernement s’il consentirait & inscrire 1a somme en question
dans ses livres, ce qui signifie qu’il en serait alors responsable si
le pays débiteur manquait & son engagement d’effectuer le
paiement.

De temps 2 autre, le gouvernement fixe la limite du montant
total qui peut étre avancé par la SEE, 4 méme le compte du

Canada, ou consenti en crédit par la Commission canadienne du
blé, et en prenant sa décision, 4 cet égard, le gouvernement tient

étrangére et des préoccupations
entourant toute cette question.

Par exemple, & I'heure actuelle, Je gouvernement a établi
a4 15 milliard de dollars américains, le crédit que peut
consentir a la Russie la Commission canadienne du big.
s’agit d’'un montant établi en tenant compte de la situation
financiére du Canada en méme temps que de Ia volonté de venir
en aide 4 la Russie. Il y a une limite, et nous, au ministére deg
Finances, les grands méchants que nous sommes, nous tentons
de veiller a ce que cette limite ne dépasse pas notre capacité
financiére. Cest le Conseil des ministres qui effectue cet examen
de temps a autre.

Le président: J’ai deux questions & vous poser. Que faut—i

, - ut-il

attendre du processus de I'’AID-10? Quang Sera~t-il terminé? A

quel moment la Banque mondiale pourra-t-elle utiliser ces
nouveaux fonds?

M. Dodge: Monsieur le président, si vous me le pe :
i a Mi i 3 Irmettez,
demanderai a Micheline, qui a perdu une semaing de sa vié]g
négocier dans les entrailles de la Banque mondiale, de répondre
a cette question.

Mme Aucoin: Les négociations devraient étre terminées 3 la
fin de I'année. Elles ont débuté en Janvier, et j] Y a eu deux
réunions jusqu’a majntenar_lf; il'y en a une troisiéme qui est
prévue en juillet, une quatrieme en septembre, une autre 4 Ia
mi-novembre, et nous espérons que ce sera Ia derniére, mais j]
devra peut-€tre y en avoir une autre en décembre.

Le président: De quelle importance sera Ie fonds destiné ay
développement? De combien d’argent s'agira-t-il? Cela fait-i]
aussi partie des négociations?
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Ms Aucoin: Yes, that is part of the negotiations. The bank, of
course, would like to maintain the real value of IDA-9 and so the
real value—

The Chairman: Which would make it what?

Ms Aucoin: That would be $13 billion SDRs, which is about
$17 billion U.S.

The Chairman: But there is debate and discussion as to
whether that is going to be something that’s accepted?

Ms Aucoin: Oh, yes. Many of the donors have budgetary
problems, including Canada, I guess, and the Americans. The
Americans are the largest donors, so the size of their
contribution will have a major impact on the overall size of the
replenishment. But then you also have rich countries; the
Europeans are pretty rich these days.

Mr. Dodge: One thing you should be aware of, Mr.
Chairman, is that because of the change in the relative value
of currencies since the last replenishment, it would take a lot
more real Canadian dollars to keep our real SDR
commitment at the same level than it took last time around. So
countries such as ourselves in that position face a double
difficulty: we have to come up with the money, but in our own
national currency terms, in real terms, we have to come up with
more than we did last time.

The Chairman: You may be able to wait a few months and the
Canadian dollar will continue to decline, but we will not get into
that debate tonight.

e 2035

I did want to raise, though, a last point that relates to a
statement you made in your opening comments. You
suggested that this was a particularly important time for
Canada to be chairing the Group of Ten. That could relate to
many factors. I assume it probably relates to the changes that
have been taking place in eastern Europe and the former Soviet
Union. I wonder if that is what it relates to and if there are other
factors that make this a particularly crucial time to. . . Maybe you
could expand on why it’s a crucial time.

Mr. Dodge: Yes, Mr. Chairman. The Group of Ten,
which is actually 11 because Switzerland is not a member of
the fund—I guess we’ll know on May 17 whether they passed
their referendum to become a member—but the 10 largest in
the fund plus Switzerland, that facility goes back a number of
years. It was a facility designed—the general arrangements to
borrow—to be used by those of us in the 10 who ran into
problems. France has used it, the United States has used it,
Great Britain has used it. I don’t think we've ever used it. It
means that when large countries such as us run into problems,
the other large countries will provide additional help so that it
doesn’t all have to be loaded on the general resources of the IMF.

[Translation]

Mme Aucoin: Oui, cela sera déterminé au cours des
négociations. La Banque, évidemment, voudrait conserver la
valeur de 'AID-9, et, par conséquent, la valeur réelle. . .

Le président: Elle s’établirait 2 combien?

Mme Aucoin: A 13 milliards de dollars en DTS, ce qui
représente environ 17 milliards de dollars américains.

Le président: Mais, on discute encore pour savoir si cela sera
accepté?

Mme Aucoin: Oh, oui! De nombreux pays donateurs sont en
difficulté, sur le plan financier, y compris le Canada, je suppose,
ainsi que les Américains. Les Etats-Unis sont le pays donateur
le plus important. Leur contribution aura donc une incidence
des plus importantes sur la dimension du fonds. Par contre, il y
a aussi des pays qui sont riches. Les pays européens le sont
particuliérement de ces temps-ci.

M. Dodge: Il ne faut pas oublier, monsieur le président,
qu'en raison de la valeur qu’a prise notre devise, depuis la
derniére fois que lon a renfloué le fonds, il faudrait
aujourd’hui beaucoup plus de dollars canadiens, @ la valeur
actuelle, pour apporter la méme contribution que la derniére
fois en DTS. Par conséquent, des pays comme le Canada, qui se
trouvent dans une telle situation, font face & une double
difficulté: nous devons fournir I'argent nécessaire, mais en
termes réels, selon la valeur actuelle de notre devise, cela nous
oblige a verser une contribution plus importante que la derniére
fois.

Le prési.dent: Si vous attendiez quelques mois, que le dollar
canadien ait perdu davantage de sa valeur. . . Mal_s, NOus ne nous
embarquerons pas dans ce genre de débat ce soir.

Je voulais soulever un dernier point au sujet de quelque
chose que vous avez dit au cours de votre déclaration
préliminaire. Vous avez laissé entendre que le moment est
particuliérement opportun pour le Canada de présider le
Groupe des Dix. Il pourrait y avoir bien des raisons a cela, Je
suppose que I'une des principales raisons, ce sont les change-
ments qui sont survenus en Europe de I'Est et d'fl\ns P'ancienne
Union soviétique. Je me demande si c’est particulicrement pour
cette raison que vous avez dit cela, et 'il y a d'autres facteurs quj
rendent aussi importants pour le Canada d’assurer. . . Pourriez-
vous développer un peu votre pensée 1a-dessus? Pourquoj Je
moment actuel est-il si crucial?

M. Dodge: Oui, monsieur le président. Le Groupe des
Dix, en réalit¢, le Groupe des Onze, parce que la Suisse ne
fait pas encore officiellement partie du fonds—je pense que
nous saurons le 17 mai si la Suisse d}e\,qendra membre dy
fonds, lorsqu'elle aura organisé son réferendum—mais, e
instrument date déja de plusieurs annces. 11 s'agissait, 3
Porigine, d’'un instrument—les accords generaux d’emprunt—
auquel les pays du Groupe des Dix pouvaient avoir recoyrg
lorsqu’ils se trouvaient en difficulté. La France I'a utilis¢, comme
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne. J& N pense pas que |e
Canada l'ait déja fait. Ces accords gencraux prevoient, lorsque
des pays importants comme le notre se retrouvent en difficy]tg,
que les autres grands pays fourniront une aide additionnelle, ge
maniére 3 ce que tout ne soit pas umiquement imputé auy
ressources générales du FMIL.
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In 1983 the rules of the general arrangements to borrow
were changed so that they could be used to provide resources
to the IMF for the use of countries other than the member
countries of the G-10. The first time this has come along is
in the case of Russia. The Russians have requested the IMF
to provide a so-called rouble stabilization fund, an
arrangement that would go well beyond the normal
borrowings that Russia could make from the IMF under a
stand-by arrangement. Because this would seriously deplete the
general resources of the fund, a number of us suggested that
perhaps if such a stabilization fund were to be put in place, the
general arrangements to borrow could be used under these
arrangements as negotiated in 1983.

So we're faced with an absolutely new situation. It’s a pig
drawing; they would like $6 billion under the rouble stablll.zatlon
fund. It’s a very difficult issue because of course the roub}e isused
not only by Russia, but by a number of other countries. It's a
multi-country problem and one where the risk, quite frankly, is
not zero. It's a very interesting new path-breaking sort of
arrangement.

There are, as one might expect in a group of ten
countries, quite a range of opinions, and opinions not m the
broadest sense but also in actually how the thing ought o
operate. Mr. Mazankowski has the role of trying to stick
together or trying to form a consensus, and our executive director
at the fund, Scott Clark, is chairing a group of other executive
directors plus the Swiss on a day-to-day basis to tryn apractical
sense to put these arrangements together.

This is really the first time inalong period that the raison d'étre
for the G-10, which is the general arrangements t0 borrpw, 1S
actually being used. It just happens that we're in the chair and
are being looked at to make the thing operate, to keep it
functioning, and to make sure the connections are made between

the countries.

e 2040

The Chairman: Are there any other questiqns? I thank you
very much then for being here tonight. I know it’s not up to this
subcommittee to thank you for wasting a week of your life or for
losing a week of your life; that was the term. But we much
appreciate the insights you have been able to bring before us

tonight.

As I mentioned at the beginning of the meeting, we’re moving
into a more systematic look at Canada’s role within the World
Bank and the IMF as part of the work of the subcommittee. This
meeting has been very helpful in laying out some of the basics
for such an effort, as well as for bringing us up to date on some
of the issues you've talked about before. It was very much
appreciated.

Mr. Dodge: You're welcome, Mr. Chairman.

[Traduction)

En 1983, on a modifié les régles des accords généraux
d’emprunt, de maniére a ce qu'ils puissent étre utilisés aussi
au bénéfice d’autres pays ne faisant pas partie du Groupe des
Dix, afin de leur permettre de contribuer leur part au FMIL
La premiére fois que ces nouvelles regles se sont appliquées,
c'est lorsque la Russie a demandé au FMI d’établir un fonds
destiné A stabiliser le rouble, arrangement qui irait bien au-
dela des emprunts habituels que la Russie peut contracter
auprés du FMI, en vertu d’'un arrangement particulier. Etant
donné qu'une telle initiative amputerait de beaucoup les
ressources générales du fonds, plusieurs pays ont proposé, si
Pintention était d’établir un tel fonds de stabilisation du rouble,
de mettre a profit les accords généraux d’emprunt qui avaient été
conclus en 1983.

Nous faisons donc face a une toute nouvelle situation. La
somme est importante; la Russie voudrait que le fonds de
stabilisation du rouble soit de I'ordre de 6 milliards de dollars.
Cela cause de trés importantes difficultés, car il n’y a
évidemment pas que la Russie qui utilise le rouble. Il s’agit donc
d’un probléme qui concerne de nombreux pays, et qui présente
un certain nombre de risques, pour étre franc. Il s’agit toutefois
d’une nouvelle voie fort intéressante a explorer.

Comme on peut s’y attendre, il y a une grande diversité
d’opinions au sein d’'un groupe ou dix pays sont représentés,
et il ne s'agit pas uniquement d’opinions au sens abstrait,
mais aussi, en réalité, d’opinions sur la facon dont les choses
doivent fonctionner. M. Mazankowski doit chercher établir un
consensus parmi les pays membres, et notre directeur au fonds,
M. Scott Clark, préside un groupe, formé de quelques autres
directeurs, en plus d’'un représentant de la Suisse, qui se réunit
presque tous les jours pour formuler concrétement ces arrange-
ments.

Clest la premiére fois depuis longtemps, en vérité, que 'on
invoque la raison d’étre méme du Groupe des Dix, & savoir, les
accords généraux d’emprunt. Il se trouve en fait qu'a ce
moment—ci, nous présidons le groupe, et 'on compte sur nous
pour que tout fonctionne, pour que les négociations continuent
d’avancer, et pour veiller 4 ce que la liaison se fasse entre les

pays.

Le président: Y a-t-il d’autres questions? Je vous remercie
infiniment d’étre venus nous rencontrer ce soir. Je sais que ce
n’est pas & notre sous-comité de vous remercier d’avoir gaspillé
une semaine de votre vie ou d’avoir perdu une semaine de votre
vie—c'est 'expression que vous avez utilisée. Mais, nous
apprécions vraiment 4 leur juste valeur les renseignements que
vyous nous avez fournis ce soir.

Ainsi que je I'ai mentionné au début de la réunion, nous avons
entrepris d’examiner de fagon plus systématique le role que joue
le Canada au sein de la Banque mondiale et du FMI La
rencontre de ce soir a été fort utile a cet égard, ainsi que pour ce
qui est de la mise ajour que vous avez faite au sujet des questions
dont nous avions déja discuté. Nous vous en remercions
beaucoup.

M. Dodge: Nous sommes heureux d’avoir pu vous étre utiles
monsieur le président. ’
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Mr. Comuzzi: There’s no sense in our staying longer, is there?

The Chairman: There is, actually, because—

Mr. Comuzzi: You're going to talk about the future.
The Chairman: Yes, but it would be good to get some—
Mr. Comuzzi: I have no instructions.

The Chairman: We might get some feedback from you

[Translation]

M. Comuzzi: Nous n’avons aucune raison de rester plus

longtemps, n’est-ce pas?

Le président: Oui, en réalité, il y en a une. . .

M. Comuzzi: Vous voulez discuter de nos futurs travaux.

Le président: Oui, mais il serait utile d’avoir une idée. . .

M. Comuzzi: Je n’ai pas d’instructions & cet égard.

Le président: Nous pourrons en rediscuter ensemble, si vous

anyway, if we could. Could we have a motion to move in camera
at this stage?

le désirez. Quelqu'un peut-il proposer que nous poursuivions
nos travaux a huis clos?

Mr. Comuzzi: So moved. M. Comuzzi: Je le propose.
Motion agreed to La motion est adoptée

[Proceedings continue in camera) [La réunion se poursuit a huis clos]
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Apres débat, il est convenu,—Que le Sous—comité adopte le
projet de communiqué invitant le public & soumettre des
mémoires pour le 15 septembre 1992.

After debate, it was agreed,—That the Sub-Committee adopt
the draft press release inviting submissions for September 15,

1992.
At 9:03 o’clock p.m., the Sub-Committee adjourned to the call A 21 h 03, la séance est levée jusqu’a nouvelle convocation du
of the Chair. président.

Susan Baldwin La greffiére du Sous—comité

Clerk of the Sub-Committee Susan Baldwin
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[Recorded by Electronic Apparatus)
Wednesday, June 10, 1992

e 0911

The Chairman: I call this meeting to order.

We have three people at the table: Mr. Art Wright,
Vice-President of the Multilateral Programmes Branch of
CIDA; Philip Somerville, Director General of the Economic
Policy Bureau in the Department of External Affairs and
International Trade; and Alan Gill, Director of the International
Trade and Finance Branch in the Department of Finance.

I'd suggest that each of you start with a brief statement or
commentary on the way in which your particular agency or
department interacts with the World Bank and/or International
Monetary Fund. Any comments you might want to add with
respect to the European Bank for Reconstruction and Develop-
ment would be of interest, too.

The committee’s interest is very much focused on the IMF and
the World Bank group, but as I know you recognize and want to
point out to us, the connections between those two agencies and
the European Bank for Reconstruction and Development are
quite close.

Mr. Philip Somerville (Director General, Economic Policy
Bureau, Department of External Affairs and International
Trade): Mr. Chairman, I don’t have a prepared statement but I
would like to make a few general comments about how the
Department of External Affairs sees these international institu-
tions in the broader foreign policy and trade policy context, and
I'd be happy to answer questions afterwards.

My colleagues represent departments and agencies that
in the Ottawa process have leading responsibility for
particular institutions, but from a broad Canadian foreign
policy perspective we do see that these are important
mechanisms for pursuing important Canadian foreign policy
objectives, broadly defined objectives such as global security
and economic prosperity. At the risk of appearing to describe
the IMF as a development institution, these institutions are
dealing with activities aimed at promoting economic
development and prosperity, which do in a broad sense
contribute to global security and economic growth, but from
the point of view of foreign policy they’re also important
vehicles for trade and economic interests, general bilateral
relations and regional co-operation.

e 1915

We see the international organizations as an additional
tool for pursuing objectives, particularly an additional tool to
bilateral ODA. And if you're thinking in terms of the new
European Bank, there is an additional tool for a quite
unprecedented  process of economic and political
transformation that we want to support. These institutions
have the capacity to deliver certain kinds of assistance that is
in addition to bilateral efforts, but also on a scale in certain

[Enregistrement électronique]
Le mercredi 10 juin 1992

Le président: La séance est ouverte.

Nous accueillons trois personnes: M. Art Wright, vice-
président, Direction générale des programmes multilatéraux a
I’ACDI; Philip Somerville, directeur général, Direction générale
de la politique économique au ministére des Affaires extérieures
et du Commerce extérieur; et Alan Gill, directeur de la Direction
des finances et du commerce internationaux au ministére des
Finances.

Je pense que vous pourriez commencer chacun par quelques
mots sur les rapports entre votre organisme ou ministére et la
Banque mondiale et/ou le Fonds monétaire international.
N’hésitez pas non plus 4 faire des commentaires éventuels sur la
Banque européenne pour la reconstruction et le développement.

Le comité s’intéresse plus particulierement au FMI et i la
Banque mondiale, mais je sais que vous souhaitez insister
particuliérement sur les rapports entre ces deux organismes et la
Banque européenne pour la reconstruction et le développement.

M. Philip Somerville (directeur général, Direction générale
de la politique économique, ministére des Affaires extérieures
et du Commerce extérieur): Monsieur le président, je n’ai pas un
texte préparé mais j'aimerais faire quelques remarques généra-
les sur la facon dont le ministeére des Affaires extérieures voit ces
institutions internationales dans le contexte de notre politique
étrangere et commerciale d’ensemble, et je me ferai ensuite un
plaisir de répondre a vos questions.

Mes collegues représentent des ministéres et organismes
qui pour Ottawa sont essentiellement responsables
d'institutions bien particuliéres, mais que nous considérons,
dans la perspective de mnotre politique étrangére globale,
comme des mécanismes importants au service des objectifs de
notre politique étrangere, des objectifs trés vastes tels que la
sécurité et la prospérité économique mondiale. Au risque de
donner limpression que le FMI est une institution de
développement, je dirais que ces institutions visent &
promouvoir le développement économique et la prospérité,
cest-a-dire plus généralement la sécurité et la croissance
économique de la planéte, mais que du point de vue de notre
politique étrangére, ce sont aussi d'importants véhicules au
service de nos intéréts commerciaux et économiques, de nos
relations bilatérales et de la coopération régionale.

Les organisations internationales sont un instrument
complémentaire au service de nos objectifs, notamment un
instrument complémentaire @ YAPD bilatérale. La nouvelle
Banque européenne est aussi un instrument supplémentaire
au service dun processus totalement nouveau de
transformation économique et politique que nous souhaitons
appuyer. Ces institutions permettent de fournir diverses
formes d’aide complémentaire & nos efforts bilatéraux, 4 une
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instances, that would be difficult to mobilize bilaterally or
unilaterally by any country. They have the capacity to
leverage capital through their borrowing that mobilizes
substantially more resources than we might otherwise be able
to do. They also have a policy role that in certain circumstances
can be more effective through a multilateral mechanism than a
bilateral mechanism, and therefore an influence over the policies
of borrowing countries.

I guess you could say the World Bank plays a leading role in
this job, as the largest institution. Regional development banks
we see as complementary to the World Bank’s role, at least in
terms of development assistance, we hope not competing with
the World Bank role, but there are often institutional rivalries
here. I am sure Alan will talk about the IMF’s role more
specifically.

But I think in terms of Canada’s interest in the regional
banks, we’re there because we have interests in Asia, Africa,
and Latin America that suggest we should be active in
institutions that are going to be present in the economic
development of those regions. If these institutions are going to
exist—they play a role we support—you have to contribute in
order to have some influence. And they also can play a role in
creating a policy environment in recipient countries that is useful
in terms of our own development assistance activities.

Last, certainly from the External Affairs perspective, as a
shareholder, we certainly hope to get some business from the
activities of these development banks. The IMF is a different
kettle of fish.

Those in brief are some comments on how we look at these
institutions.

Isaid at the beginning that Finance and CIDA have lead roles
within the interdepartmental process for certain institutions. We
work very closely with them on a variety of different aspects of
the work that we have involved in these institutions—consulta-
tion in terms of instructions, participation and delegations. If
there are further questions on that aspect of it, I would be happy
to talk further about it.

I think that’s all T would like to say at this point, to start things
off, Chairman.

The Chairman: Thanks very much. Mr. Wright.

Mr. Art Wright (Vice-President, Multilateral Programmes
Branch, Canadian International Development Agency): Mr.
Chairman, thank you.

As Philip has indicated, there is a large foreign policy
context for each of these institutions. At the end of the
Second World War, when the Bretton Woods institutions,
the IMF and the IBRD, were founded, they were seen as
part of a new international structure that was to give some
economic stability to relationships among states, and that of
course was subsequently the impetus for the creation of the
regional development banks.

The Canadian foreign policy perspective was to look
upon these as part of a network of multilateral institutions
that would help ensure that some of the forces that had given
rise to the situation that created the preliminary scenario for

[Translation]

échelle ou il serait difficile dans bien des cas de mobiliser
suffisamment de ressources dans le cadre d'une action
bilatérale ou unilatérale. Elles ont un pouvoir d’emprunt
dépassant nettement ce que nous aurions normalement. Elles
peuvent aussi jouer un rle politique plus efficace que celui d’'un
mécanisme bilatéral, et par conséquent influer sur les politiques
des pays emprunteurs.

On peut dire que la Banque mondiale, qui est la plus grosse
de ces institutions, joue un role de premier plan a cet égard. Les
banques régionales de développement complétent son activité,
pour ce qui est de I'aide au développement en tout cas, et nous
espérons qu’elles ne concurrencent pas la Banque mondiale
elle-méme, bien qu’elles aient souvent des rivalités internes. Je
suis stir qu’Alan vous parlera plus précisément du role du FML

Le Canada s’intéresse a ces banques régionales car nous
avons des intéréts en Asie, en Afrique et en Amérique latine
qui nous incitent a participer & ces institutions qui vont étre
présentes dans le développement économique de ces régions.
Pour que ces institutions continuent d’exister—nous appuyons
leur role—il faut leur donner les moyens d’avoir une influence.
Elles peuvent aussi contribuer a créer dans les pays récipiendai-
res un climat de politique favorable a nos propres activités d’aide
au développement.

Enfin, du point de vue des Affaires extérieures, en tant
qu’actionnaire, nous espérons retirer un profit commercial des
activités de ces banques de développement. Pour ce qui est du
FMI, c’est une autre paire de manches.

Voila en quelques mots comment nous voyons ces institu-
tions.

Jai dit au départ que les Finances et 'ACDI jouaient un role
de premier plan dans le processus interministériel concernant
certaines institutions. Nous collaborons étroitement avec eux sur
divers aspects des activitts que nous avons avec ces
institutions—consultation sur les instructions, la participation et
les délégations. Si vous avez d’autres questions sur ce point, je
me ferai un plaisir d’y répondre.

C’est tout ce que je voulais dire en matiére d’introduction,
monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Wright.

M. Art Wright (vice-président, Direction générale des
programmes multilatéraux, Agence canadienne de développe-
ment international): Merci, monsieur le président.

Comme T'a dit Philip, chacune de ces institutions s’inscrit
dans le cadre d’un vaste contexte de politique étrangére. A la
fin de la Seconde Guerre mondiale, quand le FMI et la
BIRD ont été créés par les Accords de Bretton Woods, ces
institutions faisaient partie d’'une nouvelle structure internatio-
nale qui devait apporter une certaine stabilité économique au
rapport entre Etats, et c’est ce qui a ensuite entrainé la création
des banques régionales de développement.

Du point de vue de la politique étrangére du Canada, ces
institutions constituaient un réseau multilatéral destiné a
faire en sorte que les forces qui avaient donné lieu a la

situation qui a entrainé le scénario préliminaire a la Seconde
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the Second World War did not arise again, that there were
instruments established internationally that would help to
resolve problems that could not be resolved on a bilateral basis
between states, one on one.

e 1920

The institutions were founded with a view to providing
that kind of structure, and of course they have evolved over
time. At that founding period, both for the IMF and the
IBRD, membership was much more restricted than it is now
with the coming to independence of a great number of former
colonial possessions and their accession to membership in these
institutions. The nature of the institutions’ work and the focus
of their attention obviously shifted.

CIDA has the specific responsibility, through the
multilateral programs branch, for the regional development
banks—for the Asian Development Bank, the African
Development Bank, the Inter-American Development Bank
and the Caribbean Development Bank. You will notice I have
left out the recently created European development bank
because the countries in which it operates are not considered
to be ODA-eligible countries, at least at the present time.
Responsibility for this institution is shared between the
Department of External Affairs and the Department of Finance,
so CIDA does not have a role to play vis-a-vis the EBRD.

We have a supporting role with regard to the IMF and
the World Bank. The Department of Finance has the lead
responsibility, but CIDA is expected to provide developmental
input to the deliberations of these organizations. We do this
through a fairly extensive series of interdepartmental consulta-
tions. We meet regularly as agendas are put forward before each
of these organizations. I think I should say a word about their
structure and how Canada relates to them.

In each of the banks—well, in the IMF, the Royal Bank and
the development banks I have mentioned—Canada has a seat on
their executive board and we also have a Canadian governor. The
Canadian governor for these institutions is usually the Minister
of Finance or the Secretary of State for External Affairs,
depending on the institution with which one is dealing.

We then have Canadians on the executive boards of
these institutions. Those boards are delegated the authority of
the governor over day-to-day management, administration
and project approval of the institutions. When an agenda
comes forward before the executive board, the executive director
returns to headquarters in Ottawa, and in the case of the World
Bank to the Department of Finance, in the case of the regional
development banks to CIDA, and seeks instructions on how to
approach the particular agenda being put forward.

That may be an agenda dealing with irgtf:rnal
housekeeping within the institution, but more likely it's an
agenda that deals with lending practices, with particular
projects, loan applications, country surveys of economic

[Traduction)

Guerre mondiale ne puissent plus se reconstituer, et ces
institutions devaient servir d’instruments internationaux per-
mettant de résoudre des problémes qui ne pouvaient pas se
régler sur un plan bilatéral d’Etat a Etat.

Ces institutions ont été créées afin de fournir ce genre de
structure, et naturellement elles ont évolué progressivement.
A T'époque, la participation au FMI et a la BIRD était plus
limitée qu’actuellement. De plus, de nombreuses anciennes
possessions coloniales ont acquis leur indépendance et sont
devenues membres de ces institutions, dont les orientations et
les priorités ont manifestement évolué.

I’ACDI se préoccupe particulierement, dans le cadre de
la direction générale des programmes multilatéraux, des
banques régionales de développement—la Banque asiatique
de développement, la Banque africaine de développement, la
Banque interaméricaine de développement et la Banque de
développement des Antilles. Vous remarquerez que je ne
parle pas de la Nouvelle Banque européenne de
développement car les pays dans lesquels elle intervient ne
sont pas considérés comme admissibles 4 'APD, du moins pour
I'instant. Le ministére des Affaires extérieures et le ministére des
Finances se partagent la responsabilité de cette institution, et
'ACDI n’a donc pas de réle a jouer en ce qui concerne la
BERD.

Nous avons un r6le d’appui au FMI et a la Banque
mondiale. Cest le ministére des Finances qui méne le jeu,
mais 'ACDI est censée contribuer de fagon positive aux
délibérations de ces organisations. Nous le faisons par le biais
de consultations interministérielles poussées. Nous nous rencon-
trons régulirement pour discuter des programmes présentés a
chacune de ces organisations. Il serait bon que je vous dise
quelques mots de leur structure et des rapports du Canada avec
elles.

Dans chacune de ces banques—enfin au FMI, a la Banque
mondiale et dans les banques de développement que jai
mentionnées—le Canada occupe un siége au conseil d’adminis-
tration et a un gouverneur canadien. Le gouverneur canadien
aupres de ces institutions est généralement le ministre des
Finances ou le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, selon
le cas.

Nous avons des Canadiens aux conseils d’administration
de ces institutions. Le gouverneur délégue a ces conseils des
pouvoirs en matiere de gestion au jour Ile jour
d’administration et d’approbation des projets. Quand un
programme est présenté au conseil d’administration, le directeur
se présente a 'Administration centrale & Ottawa, le ministére
des Finances dans le cas de la Banque mondiale et 'ACDI dans
le cas des banques régionales de développement, pour avoir des
instructions sur la marche a suivre.

Il peut s'agir d'un programme concernant de simples
questions internes & l'institution, mais en général il s'agit
plutét de questions de préts, de projets particuliers, de
demandes d’emprunt, d’enquétes sur I'économie des pays,
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status, etc. We interdepartmentally co-ordinate the instructions
our executive directors should follow when these discussions
arise in their institutions. Again, Finance takes the lead in the
World Bank and CIDA takes the lead on the regional
development banks.

Annually, of course, the boards of governors of these
institutions meet. This is usually a fairly large-scale endeavour.
In recent years we had the Inter-American Development Bank
meeting in Montreal and the Asian Development Bank meeting
in Vancouver. Some 2,000 to 2,500 people attend these meetings.

The normal task of the Canadian governor is simply to
represent the Canadian government position rather than play
host to these institutions, which we only do once a decade or so.
The governors indicate their position, usually through votes on
specific issues for items that are reserved to the governors. These
are usually large, broad-scale policy issues.

Those votes are normally cast by telex rather than
directly, because the issues come up in the course of the year.
They are referred back to the governors representing the
various countries and they vote by telex. The executive
boards, and directors on them, normally operate by consensus.
They talk an issue out around the table. They basically make
decisions by convincing each other of the appropriate course of
action. There is a voting structure in place that can be reverted
to if there’s a particularly thorny issue on which consensus is not
possible.

® 1925

CIDA thinks these institutions have indeed moved from
being simply good financial institutions, careful about their
loan portfolios and about their credibility in the international
financial community, to being quite effective instruments of
development. Our role, of course, as a development agency is
to push a policy agenda that we think makes sense in the
context of our own development policy. So it will not surprise
any of you that in these institutions we are pushing the
themes of  sustainable  development—environmental
sustainability; economic, political, cultural and social
sustainability—and of poverty alleviation, of women in
development, and the issues of good governance. These are
general Canadian foreign policy interests, but they’re also very
essential to effective development.

I think I would like to end there, and again, as Philip has
mentioned, if there are specific questions people want to return
to, I would be delighted to address them.

The Chairman: Thank you, Mr. Wright. You’ll have to forgive
me if I slip. Both Art and Phil are friends from days past, and
Alan Gill has appeared before the finance committee so that he
virtually falls into that category for members of the committee,
so I suspect it will be a fairly informal evening. Please proceed,
Mr. Gill.

[Translation)

etc. Nous coordonnons sur un plan interministériel les instruc-
tions données aux directeurs exécutifs pour les discussions au
sein de ces institutions. Encore une fois, c’est le ministére des
Finances qui joue un rdle prépondérant pour la Banque
mondiale, cependant I'ACDI s’occupe principalement des
banques régionales de développement.

Evidemment, tous les ans les conseils d’administration de ces
institutions se réunissent. En général, c’est une manifestation
assez importante. Ces derniéres années, la Banque interaméri-
caine de développement s’est réunie & Montréal et la Banque
asiatique de développementa Vancouver. Quelques 2,000 a
2,500 personnes participaient & ces rencontres.

La tache normale du gouverneur canadien est simplement de
représenter la position du gouvernement canadien et non d’étre
I’hote de ces institutions, ce que nous ne faisons qu’une fois tous
les 10 ans environ. Les gouverneurs expriment leur position,
généralement en votant sur des questions particuliéres qui leur
sont réservées. Ce sont généralement de vastes questions de
politique générale.

Ces votes sont généralement exprimés par télex plutot
que directement, lorsque des problémes se présentent au fil
de 'année. Ces problémes sont soumis au gouverneur qui
vote par télex. Les conseils d’administration fonctionnent
normalement par consensus. Il font le tour d'une question, en
essayant de se convaincre mutuellement. Dans le cas de
problémes particuliérement épineux ot il n’est pas possible de
parvenir a un consensus, il existe un mécanisme permettant de
recourir au vote.

I’ACDI estime que ces institutions ne sont plus
simplement de bonnes institutions financiéres soucieuses de
leurs porte-feuille de préts et de leur crédibilité aupres de la
communauté financiére internationale, mais aussi des
instruments trés efficaces au service du développement. Notre
role d'organisme de développement est naturellement de
promouvoir un programme politique logique dans le contexte
de notre propre politique de développement. Vous ne serez
donc pas étonnés d’apprendre que nous appuyons dans ces
institutions des thémes tels que le développement durable—
I'écologie, le développement durable sur le plan économique,
politique, culturel et social—la lutte contre la pauvreté, le
développement des femmes et le bon gouvernement. Ce sont 13
des intéréts généraux de la politique étrangére du Canada, mais
aussi des €léments essentiels 4 un bon développement.

; Je vais m’arréter ici et je me ferai un plaisir, comme Philip, de
répondre aux questions que vous voudrez bien me poser.

Le‘président: Merci, monsieur Wright. Vous m’excuserez si
je m’écarte. Art et Phil sont de vieux amis, et Alan Gill a déja
comparu au Comité des finances, donc il appartient pratique-
ment & cette catégorie lui aussi, et je pense donc que nous allons
avoir une soirée trés décontractée. Allez-y, monsieur Gill.
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Mr. Alan Gill (Director, International Trade and Finance
Branch, Department of Finance): Thank you very much, Mr.
Chairman. I think to a very large extent the remarks of both
Philip and Art have made a number of things I would want to
discuss rather superfluous, but I do feel it is important that the
committee have an awareness of these institutions as not the
monolithic organizations you have perhaps come to believe them
to be in terms of their flexibility and capacity to take on new
initiatives.

I think the evolution of the institutions such as the World
Bank and the International Monetary Fund does show they are
organizations that can adapt to the times. To a certain extent, I
suppose, they become victims of whatever the most recent
paradigm in economic development thinking might be. But also
I think they are in a rather useful position to try to influence those
particular paradigms.

If we were to look, for example, at the International
Monetary fund, we could see how it has evolved from its
position in the post-Second World War era of being basically
a supporter on occasions of short-term balance of payments
crises to an institution that is obviously involved in the
longer-term and more systemic problems in developing coun-
tries, and obviously in terms recently of trying to resolve some
of the debt problems of those countries. You do see how these
institutions can change.

The same applies to the World Bank, which obviously
started off as an institution designed to help reconstruct post-
Second World War Europe and Japan. They were very
successful in that. When the concerns for the developing
countries became more paramount, these organizations shifted
their emphasis, but still probably focused on the infrastructure,
the big projects, the government project side of the activities.

In recent years, of course, they have moved away and become
more interested in the more structural problems of economic
development, while still maintaining a project development
focus. They do this through structural adjustment loans and
program lending. It’s not just the World Bank, obviously; it’s the
regional development banks as well.

So I think what I would like to emphasize is that these
institutions do move and they do co-ordinate. Perhaps a
better word would be “co-operate”, because I do know in
some instances people do express concern about co-
ordination, and that to a certain extent this is looked upon as
ganging up on recipient countries. I think it is safe to say the
emphasis should be placed more on co-operation. I believe it’s
the way the donor countries would like to see these institutions
function.

e 1930

It is not terribly helpful for donor countries to see two
institutions fighting over a similar project, or fighting over a
project that a bilateral donor might be quite capable of
supporting, or putting money into a project that a commercial
bank could well enough finance.

So there is a need for the organizations to work together
and I believe there is a considerable degree of co-operation
that goes on. Part of the value of having the commonality of
shareholders, if you will, is that this type of co-operation 1s of
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[Traduction]

M. Alan Gill (directeur, Direction des finances et du
commerce internationaux, ministére des Finances): Merci
beaucoup, monsieur le président. Je pense que je n’ai pas
grand-chose a ajouter a ce qu'ont déja dit Philip et Art, mais
je crois qu’il est important que le comité se rende compte que ces
institutions ne sont pas aussi monolithiques qu’on peut le penser
et qu’elles conservent souplesse et capacité d’initiative.

L’évolution d'institutions telles que la Banque mondiale et le
Fonds monétaire international est révélatrice de leur faculté
d’adaptation. Je pense qu’elles sont dans une certaine mesure
victimes des derniéres données du développement économique,
mais je crois qu’elles sont aussi bien placées pour influer sur ces
données.

Prenons par exemple le Fonds monétaire international.
Apres la Seconde Guerre mondiale, il servait surtout a régler
des crises a court terme de la balance des paiements, et il est
devenu une institution qui s’occupe manifestement de
problémes plus systémiques et a plus long terme dans les pays en
développement, et il s’occupe évidemment depuis un certain
temps d’essayer de résoudre le probléme de la dette de certains
de ces pays. Il y a donc une évolution de ces institutions.

Il en va de méme pour la Banque mondiale, dont la
vocation initiale était la reconstruction de I'Europe et du
Japon aprés la Seconde Guerre mondiale. Elle a trés bien
réussi. Quand les problémes des pays en développement sont
passés au premier plan, ces organisations ont déplacé leurs
priorités mais en continuant cependant & se concentrer sur
I'infrastructure, les grands projets, les projets gouvernementaux.

Naturellement, ces derniéres années, elles se sont plus
intéressés aux problemes structurels de développement écono-
mique tout en continuant a se concentrer sur I'élaboration de
projets. Elles le font sous forme de préts d’ajustement structurel
et de préts a des programmes. Evidemment, il ne s'agit pas
simplement de la Banque mondiale, mais aussi des banques
régionales de développement.

Ce que je veux donc souligner, c’'est que ces institutions
évoluent et ont une action coordonnée. Peut-étre méme
devrais-je parler de «coopération», car je sais que dans
certains cas la notion de coordination suscite des inquiétudes,
et qu'on a I'impression qu'elle s'exerce aux dépens des pays
récipiendaires. Je crois pouvoir dire sans trop risquer de me
tromper que I'accent doit étre mis plutot sur la coopération. A
mon avis, c’est ce qu'attendent de ces institutions les pays
donateurs.

Les pays donateurs ne doivent guére apprécier que deux
institutions tentent de s’arracher un projet semblable ou un
projet qui aurait trés bien pu étre financé dans le cadre d’une
entente bilatérale ou par une banque d’affaires.

Ainsi, il faut que les organisations travaillent ensemble et
je crois qu’il y a déja énormément de coopération entre elles.
A mon avis, le fait qu'elles aient les mémes participants
contribue a améliorer la coopération. Cette derniére doit
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course enhanced. This would feed back into the decision-making
process here in Ottawa. I would certainly echo what Art and
Philip have said about the co-operation that exists in Ottawa
amongst the three departments. It’s very much a tripartite
exercise.

I know in the sense of dealing with the World Bank and the
IMF there is a little bit of a bifurcation there. The Minister of
Finance does happen to be the governor of those particular
institutions, and in the case of the regional banks, the Secretary
of State is the governor. However, I can assure you among
officials that type of bifurcation does not lead to any intractable
problems.

There are obviously interesting differences in view of the
emphasis one might put on certain problems, but those do get
worked out extremely well. I have been fortunate enough to serve
on one of these executive boards, and the Canadian example is
one that I think is just not emulated elsewhere.

I feel fairly safe in saying this because when I was in
Manila on the board of directors, I not only represented this
country but represented the Nordic countries and the
Netherlands. We were affectionately known as the ice block
in Manila. It was a very good and like-minded group and an
easy one to represent. I can certainly tell you the policy
coherence coming out of Ottawa was far superior to the
other countries. I think this type of approach is absolutely
essential if the shareholders—and of course the Canadian
government and the Canadian people are shareholders in all
these institutions—are going to receive an appropriate return for
their investment.

Now, a return for their investment can be defined in a
number of different ways. Obviously as Philip mentioned,
External Affairs would define it in terms of foreign policy
objectives and perhaps commercial objectives. Art would look
at things in terms of developmental objectives. I think we
look upon the institutions as being very efficient financial
intermediaries. If you look at the World Bank and the
regional development banks, you will notice that is exactly
what they are doing. The World Bank and the regional banks
borrow money on capital markets for which investors receive
a very healthy rate of return for a secure investment. The
funds are then used for development assistance purposes. As
far as I can see, this is financial intermediation in the most
positive sense of the term.

If, however, these organizations are to function efficiently
and effectively as financial intermediaries, they need to be
managed in a responsible fashion. I suppose if there is a focus
which the Department of Finance places on its role as an
overseer of the IFI activities, it is to ensure these institutions
remain well managed, well financed and of course, obviously, as
far as the government is concerned, receptive to Canadian policy
objectives.

Thank you very much.

[Translation]

aussi influencer le processus décisionnel ici, @ Ottawa. Art et
Philip ont raison de souligner la coopération qui existe entre les
trois ministéres a Ottawa. C’est une action réellement tripartite.

Pour ce qui est de 1a Banque mondiale et du FMI, je sais que
la structure est bicéphale. Le ministre des Finance est
gouverneur de ces institutions tandis que le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures est gouverneur dans le cas des banques
régionales. Toutefois, je peux vous garantir que cette structure
ne pose pas de problémes insolubles aux fonctionnaires.

Bien entendu, il y a parfois des différences intéressantes
quant a 'importance a accorder 4 certains problémes, mais ils en
arrivent assez facilement a des consensus. J'ai eu la chance de
siéger a ces conseils d’administration et je crois savoir que le
modele canadien n’existe dans aucun autre pays.

Je crois pouvoir le dire avec assurance parce que, quand
jai participé aux travaux du Conseil des gouverneurs a
Manille, je représentais non seulement le Canada mais aussi
les pays nordiques et les Pays-Bas. A Manille, on nous
appelait affectueusement le bloc de glace. C’était un groupe
de pays avec une belle cohésion et facile a représenter. Je
peux certainement vous dire que les politiques instaurées par
Ottawa avaient une cohésion bien plus grande que ce n’était
le cas d’autres pays. I’estime qu’une approche de ce genre est
absolument essentielle pour que les parties prenantes—bien sfir
le gouvernement canadien et la population canadienne sont
partie prenante dans toutes ces institutions—puissent toucher
les dividendes de leurs investissements.

Bien entendu, les dividendes peuvent se concevoir de
différentes fagons. Comme I'a dit Philip, le ministére des
Affaires extérieures les définirait en terme d’objectifs de
politique étrangére ou encore d’objectifs commerciaux. Art
les apprécierait a 'aune des objectifs de développement. Pour
nous, ces institutions sont des intermédiaires financiers trés
efficaces. D’ailleurs, si vous y regardez de plus pres, cest
exactement ce que font la Banque mondiale et les banques
régionales de développement. La Banque mondiale et les
banques régionales empruntent sur les marchés financiers des
capitaux qui rapportent & leurs investisseurs un excellent taux
de rendement et sans grand risque. Les fonds sont ensuite
utilisés pour financer des projets d’aide au développement. A
mon avis, c’est 1a un excellent exemple d’intermédiation
financiere.

Toutefois, pour que ces organisations puissent fontionner
comme intermédiaires financiers avec efficience et efficacité,
elles doivent étre gérées de fagon responsable. En sa qualité
de surveillant des activités des institutions financiérs
internationales, le ministére des Finances met I'accent sur la
bonne gestion de ces institutions, la suffisance de leur capital et
bien entendu, leur volonté de se conformer aux politiques
canadiennes, ce qui intéresse particuliérement le gouvernement.

Merci.



10-6-1992

Institutions financiéres internationales 2-11

[Texte]

® 1935

The Chairman: I am sure committee members have a lot of
questions. You see the full membership of this subcommittee
before you now. It will be a chance to really fill out some of our
sense of essential background and information that we need as
we move into a fuller-scale study of the Canadian role in
interaction with these institutions.

I would normally start with Ms Marleau, but I think I'll start
with one of my Conservative colleagues. Who would like to go
first? Mr. Couture.

Mr. Couture (Saint-Jean): To start with, I would like to
define as precisely as I can the participation of Canada.
We're saying that it’s between 3% and 5%. We know that
for the IMF it’'s 3.2% out of a fund of $120 billion. Now, as
for the World Bank, we’re saying that we have 2.5% as a
level of votes. Does it mean that we are participating in the
World Bank at 2.95% as well? Is it higher or does it
represent exactly the amount of votes that we have?
Naturally, this is minus the Nordic countries that we represent
at the same time.

Mr. Gill: Perhaps if I could, Mr. Chairman, the hon.
member mentioned the fact that we represent the Nordic
countries, which is true in one of the institutions, and that is
the Asian Development Bank. In the World Bank, we
represent another set of countries. The reason for this, Mr.
Couture, is that in all of these organizations the total
membership is far larger than the board of directors to which is
entrusted the day-to-day management of the organization.

The organization that I was with, the Asian Development
Bank, has 50 members now, but it has only 12 members on
the board of directors. What has to happen in all of these
institutions is that various countries form constituencies or
voting groups, and there is amongst those particular countries in
the voting groups selected, usually on a rotating basis but not
always, one country to represent their interests. The representa-
tive of that country would be the executive director for a certain
period.

In all of the institutions that Canada is a member of, we
give a sufficiently large proportion or own a sufficiently large
proportion of the shares of a certain voting group, so that we
basically have the right to elect the executive director for
those voting groups. So Canada continues to maintain the
chair for the voting groups in the World Bank and the IMF.
In the Inter-American Development Bank we are by
ourselves. We really don’t have to worry about having a
share of votes among a constituency or voting group. In the
Asian Development Bank, as I mentioned, we share a voting
group with five other nations. The EBRD and the African
Development Bank—I am sorry; there are four other
countries. In the new European Bank we have one other country,
Morocco, but their share is very small.

Canada does maintain, I think, a very influential role in
these institutions, because it speaks as one of the 12 members
of the board of the Asian Development Bank or one of the
23 members of the board of the World Bank and the IMF.

[Traduction)

Le président: Je suis convaincu que les membres du comité
voudront poser beaucoup de questions. Vous avez devant vous
tous les membres du sous-comité. Cette séance nous permettra
d’obtenir les données générales dont nous aurons besoin pour
notre étude approfondie du role du Canada au sein de ces
institutions.

Jaccorderais normalement la parole & M™ Marleau d’abord,
mais je vais plutét la donnmer a I'un de mes collegues
conservateurs. Qui veut commencer? Monsieur Couture.

M. Couture (Saint-Jean): D’abord, j'aimerais essayer de
cerner avec le plus de précision possible la nature de la
participation du Canada. On dit qu'elle s’établit entre 3 et §
p- 100. Nous savons que pour le FMI, elle est de 3,2 p. 100
d'un capital de 120 milliards de dollars. Pour la Banque
mondiale, nous avons 2,5 p. 100 des voix. Est-ce que cela
signifie que notre contribution & la Banque mondiale est de
2,95 p. 100 aussi? Est-ce que c'est plus élevé ou est-ce que
cela correspond exactement au nombre de voix que nous avons?
Naturellement, cela ne comprend pas I'apport des pays
nordiques que nous représentons.

M. Gill: Monsieur le président, le député rappelle que
nous représentons les pays nordiques, ce qui est vrai pour
l'une des institutions, a savoir la Banque asiatique de
développement. Au sein de la Banque mondiale, nous
représentons un autre groupe de pays. Cela s’explique, monsieur
Couture, du fait que dans toutes ces organisations, le nombre de
pays membres est de beaucoup supérieur au nombre de places
au conseil des gouverneurs a qui est confié la gestion de
I'organisation au jour le jour.

L'organisation a laquelle jétais rattaché, la Banque
asiatique de développement, compte actuellement 50 pays
membres mais seulement 12 membres au conseil des
gouverneurs. Dans toutes ces institutions, les pays forment
des blocs ou des groupes aux fins des scrutins et chaque pays,
habituellement a tour de role mais pas toujours, se charge de
représenter les intéréts des autres. Le représentant de ce pays
devient le directeur exécutif pour un certain temps.

Dans toutes les institutions auxquelles le Canada adhére,
nous avons une part suffisamment importante des droits de
vote de chaque groupe, de sorte que nous avons
essentiellement le droit d’élir le directeur exécutif de chacun
de ces groupes. Ainsi, le Canada continue d’assumer la
présidence des groupes aux fins des scrutins & la Banque
mondiale et au FML Au sein de la Banque interaméricaine
de développement, nous sommes seuls. Nous n’avons pas a
nous préoccuper de notre part des voix dans un groupe. A la
Banque asiatique de développement, comme je I'ai dit, nous
faisons partie d'un groupe avec cing autres pays aux fins des
scrutins. A la BERD et a la Banque africaine de
développement—excusez-moi; il y a quatre autres pays. Dans la
nouvelle Banque européenne nous sommes jumelés 3 un autre
pays, le Maroc, mais sa part des voix est trés petite.

A mon avis, le Canada jouit d’'une grande influence au
sein de ces institutions puisqu’il parle en tant que 'un des 12
membres du Conseil de la Banque asiatique de
développement ou en tant que I'un des 23 membres du
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As a result, we do have the capacity to help influence the
policies of these particular institutions. I think, given what
has already been said about the flow of advice and
information backwards and forwards between Ottawa and our
representatives abroad, our representatives are able to present
Canadian interests very effectively.

e 1940

You mentioned voting. I suppose it is rather essential to
play down the actual importance of the number of votes.
Very few decisions ever come to votes in these organizations.
Decisions are taken on a consensus basis. If there is a
requirement for a vote, and they have taken place, in some of
the institutions the votes of the voting group are voted as a
block. In other institutions such as the one I was associated
with, the executive director is permitted to split his votes. In
other words, he could vote one way for his Canadian
shareholders and another way for his Dutch or Nordic
shareholders. This is a very rare occasion. As I said, by virtue
of the fact that we do maintain the chair in all of these
institutions, I feel quite sincerely that Canada is in a very good
position, perhaps known as a unique position, to be able to
influence the policies of these institutions.

Mr. Couture: What are our assets in the World Bank?

Mr. Gill: We've paid in $302 million and we have callable
capital, which is subject to call should the bank ever need it, of
slightly over $4 billion. So it’s $4.3 billion.

Mr. Couture: Did we have to put back money on a regular
basis or is what is there the original amount that we’ve put in, and
that’s it?

Mr. Gill: No. These would have accumulated over time.
They are general capital increases that occur with varying
frequencies in the different institutions. I would say probably
the average is every five years. At a certain stage these
institutions run out of what they refer to as borrowing
capacity. All of them have their capacities to go out and fund
their activities on capital markets, limited by the total amount
of capital available to them. After a period of four to five
years, assuming a rather natural growth in operations, they
run out of what they refer to as “head room”. Under those
circumstances it is necessary to go back and commence
usually a rather protracted series of negotiations with the
shareholders to obtain more resources. We’ve contributed to this
over time.

Mr. Couture: Our participation at the World Bank is that we
have $302 million worth of shares and we have $4 billion as a
loan.

Mr. Gill: No. The capital structure of these
organizations is rather unique. First of all, it'’s divided into
two types of capital. One is paid in and the other is what they
call “callable”. When these institutions first started they
had a much larger share of their capital paid in, which would
mean that the member countries would actually pay in, give
the money in cash, to these organizations. Perhaps phased
over a number of years, there would be notes deposited and

[Translation]

Conseil de la Banque mondiale et du FMI. Par conséquent,
nous sommes en mesure d’infléchir les politiques de ces
institutions. Compte tenu de ce qu’on a déja dit au sujet des
échanges bidirectionnels de conseils et d’information entre
Ottawa et nos représentants a I'étranger, il ressort que nos
représentants sont en mesure de faire valoir tres efficacement les
intéréts du Canada.

Vous avez parlé des votes. Il ne faut pas accorder trop
d’importance au nombre de voix. Dans ces organisations, trés
peu de décisions sont prises par voie de scrutin. Les décisions
se prennent par voie de consensus. Lorsqu’il faut procéder au
vote, et cela s’est déja produit, dans certaines institutions les
pays membres du groupe votent en bloc. Dans d’autres
institutions, comme celle a laquelle jétais rattaché, le
directeur exécutif peut différencier ces voix. Autrement dit, il
pourrait voter d’une fagon pour ses mandants canadiens et
autrement pour ses mandants hollandais ou nordiques. Cela
se produit trés rarement. Comme je l'ai dit, comme nous
avons une place aux conseils de toutes ces institutions, je
crois trés sincérement que le Canada a la chance unique de
pouvoir infléchir les politiques de ces institutions.

M. Couture: Quels sont les intéréts financiers du Canada
dans la Banque mondiale?

M. Gill: Nous avons un capital versé de 302 millions de dollars
et un capital souscrit, que la Banque peut nous demander de
verser si elle en ressent le besoin, d’un peu plus de 4 milliards de
dollars. Le total est dont de 4,3 milliards de dollars.

M. Couture: Devons-nous contribuer réguliérement au
capital ou s’agit-il du montant initial que nous avons versé, un
point c’est tout?

M. Gill: 11 s’agit de sommes accumulées au fil des ans.
Les diverses institutions procédent a des fréquences variables
a des reconstitutions du capital. Je dirais que la moyenne est
d’environ cinq ans. Périodiquement, ces institutions épuisent
ce que nous appelons leur capacité d’emprunt. Elles ont
toutes la capacité d’emprunter sur les marchés financiers
pour financer leurs activités, sous réserve du montant total de
capital dont elles disposent. Apres quatre ou cing ans, en
supposant un taux de croissance naturel des opérations, elles
épuisent ce qu’elles appellent leur «hauteur libre». Dans ces
cas-1a, elles doivent engager une série de négociations
habituellement assez longues avec les pays membres pour
obtenir de nouvelles ressources. Nous avons eu & contribuer de
temps a autre.

M. Couture: A 1a Banque mondiale, nous avons donc 302
millions de quote-part et 4 milliards en prét.

M. Gill: Non. La structure du capital de ces
organisations est assez spéciale. D’abord, il y a deux
catégories de capital. Il y a le capital versé et ce qu'on
appelle le capital «souscrit». Quand ces institutions ont été
créées, une plus forte proportion du capital était
effectivement versée, cest-a-dire que les pays membres
versaient effectivement des sommes en comptant a ces
organisations. Parfois, c’était des effets qui étaient détenus en
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those notes would be called down. The reason cash would be
provided was obviously to start a basis of operations for these
institutions in their infancy, obviously waiting until the point they
could establish themselves in capital markets and then go out and
fund themselves more actively by that method.

The callable capital is used for exactly that purpose. The
callable capital never, hopefully, leaves Canada. It sits here and
is used, basically, as collateral for the banks to go out and fund
themselves in capital markets. It can never be called. It can never
be used by the bank except to pay off its bond holders. It can’t
be used for operations.

As the general capital increases have developed over time, the
institutions have taken more in callable capital and less in paid-in
capital, because obviously they don’t need the cash up front.
They can go into the bond markets and borrow the money. The
callable capital is therefore of more importance to them.

Mr. Couture: Out of that $4.3 billion, what is the amount of
callable?

Mr. Gill: It’s just over $4 billion. It’s $4.027 billion right now.

e 1945

Mr. Couture: Is the structure of the regional development
bank exactly the same as that of the World Bank?

Mr. Gill: Yes, it is.
Mr. Couture: Exactly the same?

Mr. Gill: They're all set up on the same basic philosophy, the
idea of, as I said, using financial intermediation to move funds
from capital markets to developing countries. They do that by
going and borrowing with their triple-A rating, which they have,
of course.

Mr. Couture: So there, too, we've got a certain amount of
callable money.

Mr. Gill: Yes.

Mr. Couture: Is the European development bank exactly the
same, too?

Mr. Gill: Yes.

Mr. Couture: What would be our real share? You said that in
the World Bank it was $302 million.

Mr. Gill: Yes.

Mr. Couture: What would be our real share in the RDB and
the EBRD?

Mr. Gill: We have some numbers here, which we’d be very
pleased to table for you. The Canadian share in the European
Bank, for example, is 3.4% of callable capital. The amount that
will be paid in over the first five years of the bank’s operation 1s
equivalent to $127.5 million U.S. I say “equivalent” because the
capitalization of the EBRD is in ECUs, or European Currency
Units.

The amount subject to call is $297 million. So as you can see,
a little over one-third has been in the paid-in amount. Again,
this reflects the initial stages of operations of the EBRD.

[Traduction)

dépot et qui pouvaient étre appelés. Au début, les quotes-part
étaient versées en espéces pour que ces institutions puissent
fonctionner jusqu’a ce qu’elles établissent leur réputation sur les
marchés financier, aprés quoi elles pouvaient se financer plus
directement sur ces derniers.

Le capital souscrit sert exactement a cela. Le capital souscrit
ne quitte jamais, on I'espére, le Canada. Il est détenu ici et sert
essentiellement a garantir les emprunts négociés par les banques
sur les marchés financiers. Il n’a jamais & étre versé. Il ne peut
pas étre utilis€é par la Banque sauf pour rembourser les
détenteurs d’obligations. Ce capital ne peut servir au finance-
ment des opérations.

Comme il y a eu au fil des ans des augmentations générales
du capital, les institutions ont accepté davantage de capital
souscrit et moins de capital versé puisqu’elles n’ont pas besoin
des liquidités. Elles peuvent emprunter les fonds sur le marché
obligataire. Le capital souscrit leur est donc plus précieux.

M. Couture: Sur le total de 4,3 milliards de dollars, quelle
portion correspond au capital souscrit?

M. Gill: Un peu plus de 4 milliards de dollars. Clest
actuellement 4,027 milliards de dollars.

M. Couture: La structure des banques régionales de
développement est-elle exactement la méme que celle de la
Banque mondiale?

M. Gill: Oui.
M. Couture: Exactement la méme?

M. Gill: Leur structure refléte la méme philosophie de base,
c’est-a-dire d’utiliser I'intermédiation financiére pour achemi-
ner des fonds des marchés financiers vers les pays en
développement. Les institutions jouent ce réle en empruntant
gréce a leur notation triple-A, qu’elles ont, bien siir.

M. Couture: Ainsi, la aussi nous avons un certain capital
souscrit.

M. Gill: Oui.

M. Couture: Est-ce la méme chose pour la Banque
européenne de reconstruction et de développement?

M. Gill: Oui.

M. Couture: Quelle est notre vraie quote-part? Vous avez
parlé de 302 millions de dollars pour la Banque mondiale.

M. Gill: Oui.

M. Couture: Quelle est notre vraie quote-part dans les
banques régionales de développement et la BERD?

M. Gill: Nous avons ici certains chiffres que nous déposerons
avec plaisir. La quote-part canadienne dans la banque euro-
péenne, par exemple, est de 3,4 pour 100, en capital souscrit. La
somme qui sera versée pendant les cing premiéres années
d’activité de la banque est I'équivalent de 127,5 millions de
dollars U.S. Je dis «I'équivalent» parce que le capital de Ia
BERD est exprimé en ECUs, Unité de Compte Européen.

Le capital souscrit s'éléve & 297 millions de dollars. Comme
vous pouvez le voir, le capital versé s’éléve 3 un peu plus du tiers
du total. La encore, c’est nécessaire pour permettre que
démarrent les activités de la BERD.
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The Chairman: Since you've identified pretty clearly the
situation with the World Bank. If you could do the same with
respect to the IMF, this might be helpful for committee
members.

Mr. Gill: The International Monetary Fund functions in
a somewhat different way. It doesn’t borrow on capital
markets. It uses the resources that are basically the result of
quota subscriptions lent to it by its members to go out and
provide funds to the member countries who are at this stage, also
as I mentioned earlier, conducting themselves in what we hope
to be accordance with responsible fiscal management and
allowing them to ease themselves through financial crises they
might be experiencing.

The total quotas today, in special drawing rights, in which the
capital of the fund is structured, amount to SDRs $96 billion, of
which we have 3.07%. Our share of the SDRs so far is $2.941
billion. I'm not quite sure what the SDR is in terms of U.S. dollars
right now, but we could say that this amount is probably $3.2
billion, or maybe $3.4 billion, that we have lent over time to the
International Monetary Fund.

The International Monetary Fund does not go into
capital markets. It will sometimes borrow from its member
countries. You've perhaps heard of the general agreement to
borrow, which hopefully is actually going to form the basis for
a rouble stabilization fund for the former Soviet Union,
particularly for Russia, in the next little while. That is just a
method used to supplement their resources. The fund will go
out and borrow, primarily from the group of 10 most
influential or most, I suppose, wealthy countries. Saudi Arabia
has also become involved in this particular exercise. It will
supplement its resources from time to time by borrowing from
the G-10.

The Chairman: Does that $3.2 billion or $3.4 billion that
you're talking about represent an actual commitment of cash, a
commitment of money in the same sense that the $302 million
does?

Mr. Gill: Yes. It is funds that can be drawn down and used by
the fund for these direct loans.

The Chairman: So these are funds that the IMF actually holds
as opposed to contingent liabilities—

Mr. Gill: That’s right.
e 1950
The Chairman; —in the sense that exists with the World
Bank.
Mr. Gill: Yes.

Mr. Couture: It’s a very good political platform, but it’s also
avery good economic platform in terms of all those international
financial institutions.

[Translation)

Le président: Comme vous avez décrit assez bien la situation
i la Banque mondiale, il serait utile que vous en fassiez de méme
pour le FMIL.

M. Gill: Le Fonds monétaire international fonctionne un
peu difféeremment. Il n’emprunte pas sur les marchés
financiers. Ses ressources proviennent essentiellement des
quotes-parts souscrites par les pays membres et avec
lesquelles elle fournit des fonds aux pays membres qui se
trouvent en difficulté financiére en exigeant d’eux qu’ils
assainissent leur gestion budgétaire.

Aujourd’hui, le total des quotes—parts, exprimé en droits de
tirage spéciaux, s’éléve a 96 milliards de DTS, dont nous
détenons 3,07 p. 100. Pour I'instant, notre part des DTS s'éleve
a 2,941 milliards de dollars. Je ne sais pas au juste a combien
s’élevent les DTS exprimés en dollars américains, mais nous
pourrions dire que c’est environ 3,2 ou 3,4 milliards de dollars,
que nous avons prétés au fil des ans au Fonds monétaire
international.

Le Fonds monétaire internation] n’emprunte pas sur les
marchés financiers. Il contracte parfois des emprunts auprés
des pays membres. Vous avez peut-étre entendu parler de
l'accord général d’emprunt qui servira, nous l'espérons, a
financer le fonds de stabilisation du rouble pour I'ancienne
Union soviétique, et particuliérement la Russie, dans les mois
qui viennent. Ce n’est qu'une des facons utilisées par le FMI
pour obtenir un complément de ressources. Le fonds
contracte des emprunts, surtout auprés des 10 pays les plus
influents ou, j’imagine, les plus riches. L’ Arabie saoudite est I'un
des bailleurs de fonds. Le FMI obtient de temps a autre un
complément de ressources en empruntant aupres des pays du
G-10.

Le président: Ces 3,2 ou 3,4 milliards de dollars dont vous
parlez correspondent-ils & un engagement d’espéces a verser, au
méme titre que les 302 millions de dollars?

M. Gill: Oui. Il sagit d’'un capital souscrit qui peut
ultérieurement étre effectivement versé et utilisé par le Fonds
pour accorder des préts directs.

Le président: Ce sont donc les fonds que détient effective-
ment le FMI plutdt que des sommes souscrites seulement. . .

M. Gill: C’est exact.

Le président: . . .comme c’est le cas 4 la Banque mondiale.

M. Gill: Oui.

~ M. Couture: La participation a ces institutions financieres
internationales est trés avantageuse au plan politique aussi bien
qu’économique.
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Naturally we know about CIDA’s involvement with the
original development bank. We also know that you’re using a lot
in terms of credit margin via the World Bank for some projects.
I know that you are controlling very well the economic fall-out
of all that in our country, but I would like to know exactly how
those margins are operated and how we are getting our benefit
out of it.

Mr. Wright: We look upon the World Bank as in a
sense a policy-setting institution for general structural
adjustment programs, and normally what we encourage the
regional development banks to do is ensure that their lending
operations are consistent with either the structural adjustment
programs that are undertaken under World Bank auspices or the
short-term adjustment programs that are undertaken with the
IMF.

When we go to one of the regional development banks
and we’re looking at a particular set of loan proposals for a
particular country, we try to understand what the World
Bank’s prescription has been, what the decisions have been
that they have reached with that country about the way in
which its economic policy should go forward, to which we
have contributed, of course. We then ask the Asian
Development Bank, if it’s a country in Asia and it wishes to
adopt a loan program in that same country, if this is
consistent with what they have agreed to internationally with
the World Bank as far as their policy is concerned. The Asian
Development Bank may be able to offer particular policy
advice that is specific to a sector where it has expertise in that
region, and we would then encourage that regional institution to
involve itself in that kind of loan operation.

There may be instances where we co-finance a particular
project with, say, the Asian Development Bank. It would put
in so much of the capital required, Canada would put in so
much capital required, and indeed other donors. Sometimes
three or four donors come together in one of these projects.
In that case, again we try to ensure that the project being
undertaken by the recipient country or the borrowing member
country is consistent with the approach we have taken in the
other institutions—because I think the heart of your question is
how we ensure that what we’re saying on the executive board of
one institution is consistent with what we’re saying on the
executive board of another institution.

That again underlines the importance of the interdepartmen-
tal co-ordination here in Ottawa, because each of those
executive directors comes back to us for instructions and we have
to make sure that we are indeed consistent with the foreign policy
priorities, with the economic policy priorities, and potentially
with the benefits to Canada.

Mr. Couture: With all those directors, how can we ever
get the percentage to which we have participated, being in
the original bank or the World Bank? With all those
directors, apart from yourself, beside all that and the

[Traduction)

Naturellement, nous connaissons les rapports de 'ACDI avec
les banques régionales de développement. Nous savons aussi
que vous utilisez énormément la marge de crédit de la Banque
mondiale pour financer certains projets. Je sais que vous
contrdlez trés bien les retombées économiques de tous ces
projets pour le Canada mais j'aimerais savoir exactement
comment fonctionnent ces marges de crédit et quels avantages
nous en retirons.

M. Wright: Pour nous, la Banque mondiale est
I'institution responsable de I'élaboration des politiques en ce
qui a trait aux programmes généraux d’ajustement structurel.
En tant normal, nous encourageons les banques régionales de
développement a veiller 4 ce que leurs opérations de préts soient
conformes aux exigences des programmes d’ajustement structu-
rel mis en place sous I'égide de la Banque mondiale ou encore
;ulél programmes d’ajustement a court terme mis en place par le

Quand nous nous adressons a I'une des banques
régionales de développement dans le but d’approuver
certaines propositions d’emprunt pour un pays donné, nous
tentons de comprendre le programme prescrit par la Banque
mondiale, les décisions négociées avec ce pays quant aux
réformes 4 apporter a sa politique économique. Nous
demandons ensuite & la Banque asiatique de développement,
§'il s’agit d’'un pays d’Asie, si elle souhaite mettre en place
un programme de prét & ce méme pays et si le projet est
conforme & I'accord international négocié avec la Banque
mondiale. La Banque asiatique de développement pourrait
posséder des connaissances d’experts sur le secteur d’activité
et nous encourageons alors I'institution générale a accorder le
prét.

Dans certains cas, nous cofinangons un projet particulier
avec, mettons, la Banque asiatique de développement. La
banque, le Canada et d’autres donneurs investiraient une
partie du capital requis. Parfois, trois ou quatre donateurs
financent ensemble I'un de ces projets. Dans pareil cas, nous
veillons a ce que le projet dans le pays bénéficiaire ou le pays
membre emprunteur soit conforme aux politiques que nous
défendons dans d’autres institutions. Je le précise puisque
vous demandez en fait comment nous nous assurons de la
cohérence entre ce que nous disons au Conseil d’administration
d’institutions différentes.

Cela met en relief I'importance de la coordination interminis-
térielle qui se fait ici @ Ottawa puisque chacun des directeurs
exécutifs revient nous demander des instructions et nous devons
nous assurer que les projets correspondent bien aux priorités de
politiques étrangeres, aux grandes orientations économiques et
aux intéréts du Canada.

M. Couture: Avec tous ces directeurs, comment
pouvons-nous étre assurés d’obtenir le pourcentage auquel
nous donnerait droit notre quote-part dans la banque original
ou la Banque mondiale? Avec tous ces directeurs, y compris
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Department of Finance on top of it, how can we be sure we are
going to get inside our country a good participation in the project
of the borrower, so we are sure that we are not really putting
money there only to forget it and not get our benefit out of it?

Mr. Wright: The fact that we contribute to these institutions,
of course, makes Canadian bidders eligible for projects that are
financed by these institutions. If we’re not a member of the Asian
Development Bank, then Canadian contractors would not be
eligible for any project financed by that institution. So the fact
of our membership is an entrée to the contracts that are let by
these particular institutions.

In Washington, we have set up within the embassy an
office that tracks projects that are going on through the
World Bank and through the Inter-American Development
Bank, and they are the point of contact for Canadians who
are interested in pursuing potential opportunities with those two
institutions. They will know what projects are coming up. They
will know when the bid documents have to be in. They will be
able to follow up and provide some details to the prospective
contractors.

® 1955

Mr. Couture: That’s not so, because I've called in from the
embassy in Washington a package for a few companies that I
know would like to go there. If you’re going through the package
there’s nothing specific in terms of definition of project, so that
I can find exactly where I should go.

Mr. Wright: What they can do is to identify projects that
are coming up. They can tell the company if this is a sectoral
project that’s being financed primarily by the World Bank, or
a project financed primarily by the Inter-American
Development Bank. They can help the individual company
approach those institutions to get bid documents and follow up
on things of that kind. The office itself obviously doesn’t have the
answers to all of the questions on all of the projects at any given
time. There may be 3,000 projects out there.

Mr. Couture: In other words, we may lose a hell of a lot.

Mr. Wright: In fact, we don’t. Canadian engineering
consultants who bid do rather well in both the World Bank
and the regional development banks. Canadian suppliers of
manufactured goods don’t do as well because our costs are
higher, but for the consultants who do bid, we get a
reasonably high rate of return. I don’t have the figures in
front of me, but for the World Bank, the last time I looked
at the figures, we were getting back in terms of contracts for
Canadians better than one dollar for every dollar of paid-in
capital we put into that institution. Obviously it’s in our interest
to try to maximize that impact for the Canadian bidders.

Mr. Couture: Which department is getting the business
opportunity lists that come out of the World Bank or the RDB?

[Translation]

vous méme, et le ministere des Finances qui chapeaute tout cela,
comment pouvons-nous étre certains que les entreprises
canadiennes pourront participer autant qu’elles le devraient au
projet dans le pays emprunteur? Comment pouvons-nous étre
certains d’obtenir le rendement escompté en contre-partie de
notre aide financiére?

M. Wright: Comme nous participons au capital de ces
institutions, les entreprises canadiennes peuvent présenter des
soumissions pour les projets qu’elles financent. Si nous n’étions
pas membres de 1a Banque asiatique de développement, alors les
entrepreneurs canadiens ne pourraient pas présenter de
soumissions pour les projets financés par cette institution. Ainsi,
le fait que nous en soyons membres donne a nos entreprises le
droit d’obtenir des contrats donnés par ces institutions.

A Washington, nous avons ouvert 4 I'ambassade un
bureau qui réunit les renseignements sur les projets par la
Banque mondiale ou la Banque interaméricaine de
développement et ce bureau sert de point de contact pour les
Canadiens qui veulent soumissionner pour des contrats donnés
par ces deux institutions. Ce bureau sait quels projets sont
envisagés. Il sait quand les soumissions doivent étre présentées.
11 peut faire le suivi et fournir des détails complémentaires aux
futurs soumissionnaires.

M. Couture: Ce n’est pas le cas. J’ai fait venir de 'ambassade
a Washington de la documentation pour quelques entreprises
que des projets a 'étranger intéressaient. Dans cette documen-
tation, il n’y a aucune définition précise du projet ni aucune
indication quant aux démarches a faire.

M. Wright: Ce bureau est en mesure de dire quels projet
sont envisagés. Il peut dire & lentreprise s'il sagit d’un
projet sectoriel financé surtout par la Banque mondiale ou
surtout par la Banque interaméricaine de développement. Il
peut aider une entreprise a communiquer avec ces institutions
pour obtenir les documents de I'appel d’offres et faire le suivi. Le
personnel du bureau ne peut manifestement répondre & toutes
les questions touchant a tous les projets. Il pourrait y en avoir
jusqu’a 3,000.

M. Couture: Autrement dit, nous pourrions perdre beaucoup.

M. Wright: En réalité, ce n'est pas le cas. Les
consultants canadiens en génie qui présentent des
soumissions obtiennent de nombreux contrats financés par la
Banque mondiale et les banques régionales de
développement. Les fournisseurs canadiens de biens
manufacturés réussissent moins bien parce que nos coiits sont
plus €levés mais les consultants qui soumissionnent ont un
taux assez raisonnable de réussite. Je n’ai pas les chiffres
devant les yeux, mais la derniére fois que j'ai étudié les chiffres
pour la Banque mondiale, j’ai constaté que nous obtenions des
contrats dont la valeurs était supérieure a notre part du capital
versé de cette institution. Bien entendu, ¢’est dans notre intérét
de tenter d’obtenir le maximum pour les soumissionnaires
canadiens.

M. Couture: Quel ministére obtient la liste des projets
publiée par la Banque mondiale ou les banques régionales de
développement?
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Mr. Wright: It comes through the Department of External
Affairs and International Trade. That’s the main link for these
contracts. We in CIDA try to make sure that if somebody comes
to us with a query, we can at least identify who in the institution
they should be talking to in order to get information on specific
opportunities.

Mr. Couture: Those business opportunity lists—are they
made only when a new project is added to it? Are they printed
out on a regular basis?

Mr. Wright: The World Bank has a continuing list, I believe.

Mr. Somerville: Mr. Chairman, I would like to elaborate
a little bit on what Art just said. Over the last five or six
years we have expanded resources that are devoted to helping
Canadian businessmen get opportunities in this market. It’s a
different kind of market than a traditional export market,
because you’re dealing with decisions made in several
different places. As Art said, we have people in the Canadian
embassy in Washington who have responsibility for liaison
not only with the World Bank, but also with the Inter-American
Development Bank.

In Manila we have people in the Canadian embassy who
do a similar function, as well as in Abidjan for the African
Development Bank, in the commercial section of the
embassy, and also in the High Commission in London. The
trade development branch of the Department of External
Affairs is the division responsible for overseeing this
information, and for liaising with the business community.
We’ve been organizing seminars across the country through
the international trade centres in each of the provinces, all in an
effort to increase knowledge about the opportunities and how
you proceed.

Mr. Couture, I think the kind of brochures you were talking
about were designed to provide a general picture of the sort of
world you want to try to penetrate. They were not intended to
be project specific. That’s another level of information that is
available.

There is certainly a tremendous amount of work in
Washington. I supervised that section in the Washington
embassy when I was there. I just came back last fall. They
maintain detailed records of all the World Bank and Inter-
American Development Bank project documentation that is
sent to Ottawa. They also send it to companies and
organizations that they think will be interested in it.
Documents are sent to the embassy because ultimately the
project is in a third country and a lot of decisions about the
procurements will be made in that third country.

The company has to operate not only with the Inter-Ameri-
can Development Bank but also with the host country, and they
may be involved in co-financing with CIDA. There is a varety
of different ways these kinds of things can be structured.

[Traduction)

M. Wright: Elle est transmise par le ministére des Affaires
extérieures et du commerce extérieur. C’est la principale source
d’information pour ces contrats. Nous, 4 'ACDI, tentons de
nous assurer de pouvoir fournir a ceux qui nous le demandent le
nom de la personne avec qui communiquer au sein de
I'institution pour obtenir des renseignements plus précis sur les
projets.

M. Couture: Ces listes sont-elles mises & jour seulement
quand un nouveau projet est envisagé? Ou sont-elles réimpri-
mées régulierement?

M. Wright: La Banque mondiale a une liste permanente, je
crois.

M. Somerville: Monsieur le président, j’aimerais
compléter un peu la réponse que vient de donner Art. Depuis
cinq ou six ans, nous avons engagé des ressources dans le but
d’aider les hommes d’affaires canadiens & obtenir des contrats
sur ce marché. Ce mn'est pas le traditionnel marché
d’exportation puisque les projets dépendent de décisions
prises & divers endroits. Comme Art I'a dit, nous avons
'Ambassade canadienne de Washington des gens qui sont des
agents de liaison avec la Banque mondiale mais aussi avec la
Banque interaméricaine de développement.

A Manille, nous avons & I'Ambassade canadienne des
gens qui font ce méme travail, aussi bien qu'a Abidjan pour
la Banque africaine de développement, dans Ie service
commercial de 'ambassade, et aussi au haut commissariat 3
Londres. La direction de I'expansion du commerce extérieur
au ministére des Affaires extérieures est responsable de la
collecte et de la diffusion de cette information et de Ia liaison
avec le monde des affaires. Nous avons organisé des
colloques dans tout le pays par Pentremise des centres de
commerce international de chaque province, dans le but de
mieux diffuser l'information au sujet des projets et des
démarches a entreprendre.

Monsieur Couture, les brochures dont vous parliez visaient 3
donner des renseignements généraux sur les pays ou il y aurait
des marchés a saisir. Elles ne donnaient pas de renseignements
sur des projets précis. Des renseignements plus détaillés sont
disponibles.

Il se fait énormément de travail & Washington. J’ai dirigé
ce service quand j'étais a I'ambassade & Washington. Je suis
revenu l'automne dernier. On y tient un registre de toute la
documentation de projets provenant de la Banque mondiale
et de la Banque interaméricaine de développement, laquelle
documentation est acheminée a Ottawa. On T'envoie aussi a
des entreprises et & des organisations que cette information
pourrait intéresser. Les documents sont envoyés 3
'ambassade parce que ces projets sont réalisés dans des pays
tiers et que les décisions au sujet des marchés public seront prises
dans ce pays tiers.

L'entreprise doit travailler en collaboration avec 1a Banque
interaméricaine de développement mais aussi avec le pays hote
et 'ACDI, en cas de projets cofinancés. Ily a de multiples facons
de structurer cela.
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It is my impression that there is much greater recognition of
the potential of this market for Canadian companies, and much
more interest. Certainly, inquiries coming down to us in
Washington have significantly increased in the last two or three
years, but it takes several years for these kinds of projects to come
to fruition.

In terms of how successful we’ve been, as Art has said,
certainly in consultant services we've been very successful.
We have a much tougher time. .. The figures I have in terms
of procurement for 1991, in the World Bank, in U.S. dollars,
show roughly $173 million. For the Inter-American Develop-
ment Bank, I have $25 million here. The Asian Development
Bank is $15 million and the African Development Bank is $12
million.

The European Bank being so new, very few projects have
been approved, none so far involving Canadian companies. A
number of companies are engaged in competing for projects;
there are some things in the pipeline. The European Bank
has just sent the senior executive vice-president, number two
in the bank, earlier in the year to several cities in Canada to
promote the bank, to try to sensitize the Canadian business
community to the opportunities, making it very clear in a
number of sectors that these Canadian companies were very
competitive, the oil and gas sector being an obvious one, I think.

So we are certainly investing a considerable amount of effort
in identifying the opportunities and trying to provide appropriate
support for the business community. If you look at it, over the
last five or six years we’ve been doing better than we've done
before. If you look at any given year, some years are better than
others.

Mr. Wright: I want to add one further comment to that.
Each year we have a session that is jointly put on by CIDA
and the Canadian Exporters’ Association where we brief each
other on opportunities. At each of those sessions, we usually
have a seminar or a panel on doing business with the multilateral
development banks that provides information to any of the
members of the Canadian Exporters’ Association as to how they
can best maximize their opportunities.

We also bring the executive directors of these institutions
together periodically. They compare notes and they can add to
each other’s experience, which we find to be a particularly useful
thing. On a more general level, the heads of these institutions,
of the regional banks, the World Bank, the IMF, periodically
meet together as well, which helps to co-ordinate the activities
of the institutions.

Mrs. Marleau (Sudbury): I would like to get back to
what happens within Canada in relation to these items. I
would like to know the relationship, for example, between
External Affairs and Finance. External Affairs has recently
put more emphasis on issues of human rights, democracy and
good governance, these kinds of issues. Meanwhile, Finance
has a great deal of power because they sign the cheques.
Whoever signs the cheques has a lot to say about what

[Translation)

Jai I'impression qu’on se rend beaucoup plus compte du
potentiel de ce marché pour les entreprises canadiennes, et
qu’on s’y intéresse beaucoup plus. Depuis deux ou trois ans, nous
avons beaucoup plus de demandes de renseignements a
Washington, mais ce genre de projets met toujours plusieurs
années a aboutir.

Comme I'a dit Art, nous avons trés bien réussi dans le
domaine des services d’experts-conseils. Les choses ont été
beaucoup plus difficiles. .. Pour les achats gouvernementaux
en 1991, a la Banque mondiale, j’ai un chiffre d’environ 173
millions de dollars américains. Pour la Banque interaméricaine
de développement, j’ai ici 25 millions de dollars. Le chiffre pour
la Banque asiatique de développement est de 15 millions de
dollars et, pour la Banque africaine de développement, de 12
millions de dollars.

En ce qui concerne la Banque européenne, elle est toute
récente et trés peu de projets ont été approuvés, aucun
d’entre eux ne faisant intervenir des entreprises canadiennes.
Diverses entreprises se concurrencent pour des projets; il y a
un certain nombre de choses en préparation. La Banque
européenne vient d’envoyer son vice-président exécutif
principal, le numéro 2 de la banque, faire une tournée dans
plusieurs villes du Canada pour faire de la promotion,
sensibiliser le monde des affaires canadien aux possibilités qui
s’offrent, en soulignant que ces entreprises canadiennes sont trés
compétitives dans un certain nombre de secteurs, notamment le
secteur du pétrole et du gaz naturellement.

Nous cherchons donc trés séricusement a dégager des
possibilités et a fournir 'aide voulue au monde des affaires.
Depuis cing ou six ans, nous faisons mieux qu’auparavant. Selon
les années, il y a des hauts et des bas.

M. Wright: Jaimerais ajouter une remarque. Chaque
année, nous avons une rencontre de T'ACDI et de
IAssociation des exportateurs canadiens ol nous nous
informons mutuellement des possibilités. A chacune de ces
séances, nous avons généralement un colloque ou un groupe de
travail sur les activités avec les banques multilatérales de
développement qui informent les membres de I’Association des
exportateurs canadiens sur les moyens d’exploiter au maximum
les créneaux disponibles.

Nous rassemblons aussi de temps & autre les directeurs
exécutifs de ces institutions. Ils comparent leurs notes et se font
mutuellement part de leur expérience, ce qui est trés utile. Sur
un plan plus général, les dirigeants de ces institutions, des
banques régionales, de la Banque mondiale, du FMI, se
rencontrent périodiquement aussi, ce qui leur permet de
coordonner les activités de leurs institutions.

Mme Marleau (Sudbury): J’aimerais en revenir & ce qui
se passe au Canada dans ce domaine. J’aimerais savoir par
exemple quels sont les rapports entre les Affaires extérieures
et les Finances. Les Affaires extérieures insistent plus depuis
quelques temps sur les questions de droits de la personne, de
démocratie et de bon gouvernement. Les Finances de leur
cbté ont un pouvoir considérable puisqu'elles signent les
chéques. Celui qui signe les chéques a un poids considérable.
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happens. Finance also comes to the discussions with a very
different mentality than would, say, External Affairs. Finance
would have more of a financial priority or, say, a bottom-line,
business-type mentality. How are these issues resolved between
these two?

Mr. Gill: T was struck earlier by what Art Wright said
about how these organizations had moved from beipg good
financial institutions to being good development institutions.
Quite frankly, I don’t see the dichotomy as being all that
great. I think they are good development institutions because
they’re good financial institutions, and they play a very
unique role in terms of, as I was mentioning earlier, financial
remediation that can take place. So certainly, as I mentioned,
the Department of Finance perspective is to try to ensure that
these organizations are maintained in a fiscally and financially
responsible manner. But we do so because we are vitally
concerned about the fact that they continue to be good
developmental institutions.

e 2005

Mrs. Marleau: I have no problems with that. I am asking
how you marry those two positions. Where on the one hand
it may make financial sense, on the othe( hand these
countries may be violating human rights, and it may not be
where these moneys should be placed or where these loans
should be made. There is a group that meets, I would think,
with representatives of the three of you. I want to know how
you resolve these questions. Yes, they should be financially
viable; we realize that. But there are many instapcqs_ when
moneys are placed, not for reasons of financial viability but
more for other kinds of reasons, to encourage them to do
certain things. There are other political ramifications, are
there not? I'm asking that because I'm not sure. This is all very
new to me. But I would think there are other things than
bottom-line reasons in a lot of cases.

Mr. Gill: Oh, very much so. Some of the answers to the
questions you've raised perhaps provide another indication of
how these organizations have evolved over time. Certainly, }f
you look at the charters of all of these institutions, 'there is
an indication that decisions as to how money should be 1nvc§ted
or how loans should be made should be done on the ba§1§ of
financial and economic criteria, that there should not be political
criteria involved.

However, I think what we have seen is that these
institutions have become much more sensitive to the fact that
they have to take into consideration questions of good
governance, whether you’re talking about f.allure_s' of
democracies or you're talking about excesses in mxhtap;
spending. They are rather sensitive to t_hem, and indeed you 1
find a number of these institutions will have ceased lending
to certain of these countries simply because we or a group of
countries, indeed the bank as a whole, are very, very concer_negi
about the way things are being handled. The reason for t.}}ls is
that if there is an over-abundance of 'spendmg on military
activities, or if the government is not being well managed, and
indeed it is leading to social disruption, there is absolutely no
economic or financial point to putting money into these
countries.

[Traduction)

Le ministére des Finances aborde aussi les discussions avec une
mentalité trés différente de celle que peuvent avoir par exemple
les Affaires extérieures. Le ministére des Finances a des priorités
d’ordre plut6t financier, une mentalité d’hommes d’affaires 3 la
base. Comment les problémes se réglent-ils entre ces deux
organismes?

M. Gill: J'ai été frappé parce qu’a dit tout & I'heure Art
Wright sur Iévolution de ces organisations qui étaient au
départ de bonnes institutions financiéres et sont devenues de
bonnes institutions de développement. Franchement, je ne
Crois pas que ce soit contradictoire. Ce sont de bonnes
institutions de développement parce que ce sont de bonnes
institutions financiéres, elles offrent une formule de recours
financier trés originale. Par conséquent, comme je vous le
disais, I'intérét du ministére des Finances est que ces organisa-
tions demeurent financiérement responsables. Mais 3 la base de
cela, ily le fait que nous voulons absolument que ces institutions
demeurent de bonnes institutions de développement.

Mme Marleau: Je n'en disconviens pas. Je veux
simplement savoir comment vous réconciliez ces deux
positions. On peut avoir une position logique sur le plan
financier, mais vis-a-vis de pays qui violent les droits de la
personne; dans ce cas-l1a, il vaudrait mieux placer I'argent
ailleurs ou accorder des préts a d’autres pays. Je crois quil y
a des réunions de représentants de vos trois organismes. Je
voudrais savoir comment ils réglent ces questions.
Evidemment, il faut que les solutions soient financiérement
acceptables. Mais bien souvent, Iargent nest pas utilisé
simplement pour des raisons de rentabilité, mais aussi pour
inciter les pays a faire certaines choses. Il y a d’autres
ramifications politiques, non? Je vous pose la question parce que
je men suis pas certaine. Tout cela est trés nouveau pour moi.
Jimagine qu'il y a souvent des tas d’éléments secondaires.

M. Gill: Bien sir. Les réponses a certaines de vos
questions sont une preuve de plus de I'évolution de ces
organisations. Les chartes de toutes ces institutions précisent
que les décisions concernant des investissement ou des préts
doivent se fonder sur les crittres économiques et financiers
sains, a I'exclusion de tout critére politique.

Toutefois, on se rend compte que ces institutions sont
beaucoup plus sensibles a 'idée qu’elles doivent tenir compte
des questions de bon gouvernement, qu'il s’agisse de Péch ‘"
de certaines démocraties ou de l'exagération de certaines
dépenses militaires. Elles sont sensibles a ce genre de chose,
et vous constaterez qu’un certain nombre de ces institutions
ont cessé de préter a certains de ces pays parce que nous-
mémes ou un certain nombre de pays ou en fait la totalité
des membres de la Banque ne sont pas d’accord avec la fagon
dont les choses se passent. En effet, quand les dépenses
militaires sont excessives ou quand un gouvernement est mal
géré, et que cela entraine des bouleversements sociaux, il n’y a

aucune raison économique ou financiére d’investir dans ces
pays.
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So the two objectives can marry quite closely. But, Philip, I'm
sure you’ll want to say more.

Mr. Somerville: First of all, there is an
interdepartmental discussion that will go on. If you’re talking
about the World Bank or the regionals, it depends on what
kinds of loans, which countries, what the current situation in
the country is. But you start from the premise of the general
objectives of the organization. As Alan said, we are certainly
emphasizing much more in the last few years the importance
of good governance, broadly defined, which really involves not
only economic policy issues but broader social policies and
human rights questions. But this isn’t the only vehicle
through which Canada looks to pursue its foreign policy
objectives. In terms of registering our concerns about certain
aspects, there are other channels that one will pursue certain
things, or one will be pursuing these on various fronts.

What you’re really getting at is that Canada has a broad range
of interests in a particular country and how the World Bank or
the IMF operates. One has to sort all of that out, decide what we
think makes sense for the IMF to do, or the World Bank, given
the fact that we are a shareholder and we want other objectives
as well. So sometimes some difficult thinking needs to be done.

e 2010

Also, these are organizations that are tremendous opportuni-
ties. I think from a foreign policy point of view, in terms of what’s
happening in eastern Europe and particularly with Russia, there
is a capacity in the IMF and the World Bank to play a role that
certainly governments on a national basis were not able to
provide.

These organizations have to make some changes. They have
to expand the number of people, and nobody has the answer as
to how that economic and political transformation process is
going to work. However, from a foreign policy point of view, it’s
quite important that we have these institutions that we can work
with to play a role in part of what we have to do in working with
these countries.

Mrs. Marleau: I understand that. I was interested in the
interdepartmental type of relationship that you have. I believe
the three of you meet on a fairly regular basis, although not
perhaps in person. What kind of agenda would you have? What
kind of discussions would you have? Who would set the agenda?
What would happen to these decisions?

Mr. Gill: Could I take a crack at this, and then Art may
also wish to say something. I think what you would find is
that the interdepartmental consultation becomes most active
when these institutions are dealing with policy matters and
not individual project matters, by and large. Certainly, if
there is a specific project where Canada has a particular
interest, or it's a contentious project or something like that,
the interdepartmental group would get together. However,
for the most part, the consultation would be confined to
occasions when there are policies being discussed, such as the
bank’s role in women and development or environmental
policy. It could be, perhaps in the broadest sense, a country’s

[Translation]

Les deux objectifs sont donc parfaitement compatibles. Mais
je suis stir que Philip voudrait compléter ma réponse.

M. Somerville: Tout d’abord, il y a constamment des
discussions interministérielles. Si vous parlez de la Banque
mondiale ou des banques régionales, cela dépend du genre de
prét, des pays eux-mémes et de leur situation. Mais toujours
en partant des objectifs généraux de I'organisation. Comme
I’a dit Alan, nous insistons maintenant beaucoup plus qu’il y
a quelques années sur Pimportance du bon gouvernement
globalement défini, une notion qui englobe non seulement
des questions de politique économique mais aussi les grandes
questions de politique sociale et de droits de la personne. Ce
n’est d’ailleurs pas le seul véhicule utilisé par le Canada pour
promouvoir ses objectifs en matiére de politique étrangére.
Nous utilisons d’autres canaux pour exprimer nos préoccupa-
tions dans certains domaines, et nous agissons sur plusieurs
fronts en méme temps.

Au fond, le Canada a toute une gamme d’intéréts dans un
pays donné, et la question est de savoir comment la Banque
mondiale et le FMI fonctionnent. Il faut voir clair dans tout cela,
savoir ce qui est logique pour le FMI ou pour la Banque
mondiale, sachant que nous en sommes actionnaires mais que
nous voulons aussi poursuivre d’autres objectifs. Parfois, cela
demande une sérieuse réflexion.

Ces organisations offrent aussi des possibilités formidables.
Dans une perspective de politique étrangere, particuliérement
en ce qui concerne I'évolution de 'Europe de I'Est et de la
Russie, le FMI et la Banque mondiale peuvent jouer un role que
des gouvernements n’ont certainement pas pu jouer au niveau
national.

Ces organisations devront cependant changer. Elles devront
augmenter leur personnel et personne ne sait comment elles
s’adapteront aux transformations politiques et économiques. 11
n'en reste pas moins que, en ce qui a trait & la politique
étrangere, ces institutions sont trés importantes car elles nous
permettent d’assumer nos responsabilités dans les pays en cause.

Mme Marleau: Je vois. Mais j’aimerais en savoir plus long sur
les relations interministérielles que vous entretenez. Je crois que
vous vous entretenez régulierement tous les trois, méme si ce
n’est pas en personne. Quel est votre ordre du jour? Quel genre
de discussion avez-vous? Qui établit votre programme? Com-
ment assure-t-on le suivi des décisions qui sont prises?

M. Gill: Faimerais répondre & cette question, puis, Art
voudra peut-€tre ajouter quelques mots. Les consultations
interministérielles sont particuliérement intensives lorsque
ces institutions traitent de questions politiques et non de
projets individuels. Il est vrai que, si le Canada s’intéresse a
un projet en particulier ou qu’un projet est particuliérement
litigieux, le groupe interministériel se réuni. Cependant, en
général, on ne tient des consultations qu’en ce qui a trait aux
politiques, tel que le role de la banque en matiére de
condition féminine et de développement ou de politique
environnementale. I peut aussi s’agir de la stratégie de la
banque pour un pays en particulier. Dans ce cas, les
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strategy the bank wishes to pursue. Under those circumstances,
obviously the discussion is usually generated by a document that
is prepared by the bank staff and circulated well in advance of a
board meeting.

Prior to that board meeting a telex of instructions would
be put together. Depending upon whether it goes to the
World Bank or the IMF, the Department of Finance would
take the lead in the drafting and would circulate and
amalgamate comments. It would then send off instructions to the
World Bank and to our director. In the case of the regional
development banks, it would be CIDA that would chair the
discussion. Certainly, External Affairs is extremely active. It’s
very much a tripartite exercise, as I said.

Mrs. Marleau: How would it all relate, though? I can see
CIDA chairing it, but then Finance is in there with the purse
strings and then External Affairs is in there with anqther
objective which may or may not go along with the purse strings.

Mr. Gill: It's not necessarily a question of purse strings
unless you're talking about the financial policies of the
institutions. Then it becomes very much a question of purse
strings. Under situations like that, the Department of
Finance would take a lead not only for the World Bank but
for the regional banks as well. It’s still up to CIDA to 1ssue
the instructions, but we would be the lead department. If it’s
an issue dealing with a developmental matter, then CI]?A
would take the lead. I suppose if there was a particularly active
interest or concern about an issue such as human rights, then it
might be External Affairs. It's a fluid type of arrangement.

Mr. Wright: Perhaps I could come at this from a slightly
different angle. In a case of a major concern, such as the
Tiananmen Square incident in China, obviously each _of the
institutions that was involved in a lending program to China has
to re-examine what its approach should be. Various govern-
ments took bilateral actions to either suspend parts of their
program or all of the program.

The institutions themselves were faced vyith the prospect
of how to go about doing this. In the Asian Development
Bank and in the World Bank, these were items on their
agendas virtually at the same time. Those items came back t0
Ottawa. At the officials’ level, we obviously got together on
the issues. We tried to work out a position that was
satisfactory to everyone concerned. We tried t0 make sure we
were in good company with other major lenders, SO the
actions we took would not be in isolation but in partnership with
other members of the Group of Seven, the other major
participants in these institutions. .That is not a d{fﬁm}lt process%
to do. In that case, the overriding foreign policy interest O
Canada takes precedence.

[Traduction)

discussions partent généralement d'un document rédigé par le
personnel de la banque et distribué bien avant la réunion du
conseil.

Avant la réunion du conseil, on rédige généralement des
instructions. Si elles s’adressent & la Banque mondiale ou au
FMI, c'est le ministére des Finances qui s'occupe de rédiger
et de distribuer les documents et de colliger les
commentaires. Il envoie ensuite ses instructions & la Banque
mondiale et 4 notre directeur. Lorsqu’il s’agit de questions liées
aux banques régionales de développement, c’est PACDI qui
préside les discussions. Le ministére des Affaires extérieures
demeure toujours trés actif. Comme je I'ai déja dit, ces activités
s’exercent de fagon tripartite.

Mme Marleau: Mais comment tout cela est-il relié? Je
comprends que PACDI préside ce genre de discussions, mais
C’est le ministére des Finances qui tient les cordons de la bourse
et le ministére des Affaires extérieures a peut-étre des objectifs
qui ne sont pas conformes & ce qu’il y a dans cette bourse.

M. Gill: Les questions d’argent n’entrent en ligne de
compte que lorsqu’il s'agit de politique financiere des
institutions. En Poccurrence, les questions d’argent sont trés
pertinentes. Dans de tels cas, c'est le ministére des Finances
qui prend la direction non seulement en ce qui concerne la
Banque mondiale, mais aussi lorsqu’on traite avec les
banques régionales. C'est néanmoins 'ACDI qui donnera les
instructions, mais c’est notre ministére qui assumera la
direction. Lorsqu’il s’agit plut6t de développement, c’est 'ACDI
qui prend les rénes. Si la situation présente un enjeu particulier
comme celui des droits de la personne, c’est le ministére des
Affaires extérieures qui prendrait I'initiative. Nos liens sont donc
plutdt souples.

M. Wright: Permettez-moi d’aborder la question d’un angle
un peu différent. Dans le cas d’'une question d’'importance, tel
que l'incident de la Place Tiananmen en Chine, il est évident que
chaque institution participant & un programme de préts  la
Chine a dii réévaluer sa position. Certains gouvernements ont
pris des mesures bilatérales en vue de suspendre leur program-
me en entier ou en partie.

Les institutions doivent se poser la méme question. Ces
points étaient a lordre du jour de la Banque asiatique de
développement et de la Banque mondiale pratiquement au
méme moment. On en a aussi parlé & Ottawa. Il va sans dire
que les fonctionnaires se sont réunis pour discuter de la
question. Nous avons tenté d'arréter une position
satisfaisante pour tous. Nous avons tenté d’aligner notre
position avec celle des autres grands préteurs, de facon & ne
pas prendre des mesures isolées mais d’agir de concert avec les
autres membres du groupe des sept, les autres grands partici-
pants & ces institutions. Cela n’est pas tres difficile. Dans un tel
cas, les intéréts supérieurs du Canada en matiére de politique
étrangére ont préséance.
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So there were certain rules established within the World Bank
about what kind of lending it would proceed with as far as China
was concerned. There were certain rules that then governed the
Asian Development Bank, which suspended virtually all of its
lending except in the case of projects focused on basic human
needs.

Agreement on this kind of position obviously isn’t taken
simply by officials. We get together, we come up with a series of
recommendations that are then put to the relevant ministers and
indeed, in some cases such as this, to cabinet and even the Prime
Minister.

At the Houston summit the Group of Seven then agreed
on particular terms and conditions under which lending to
China would be governed by all the members of the Group of
Seven. Depending on the seriousness of the issue, depending
on whether agreement can be reached at the officials’ level and
that simply fed back into the multilateral process, or whether we
need direct political guidance, we would adopt a slightly different
tack.

We don’t approach these things, though it might sometimes
appear that way, strictly from a departmental point of view. We
do it within the ambit of what the governing Canadian foreign
policy on a particular issue may be.

Mrs. Marleau: About the relaxing of whatever decisions you
might have taken on China, would there be a similar process, or
would each country sort of take their own lead?

Mr. Wright: No, the relaxation of those conditions was
discussed within the executive boards of each of the institutions.
They reach tentative positions. They then come back to their
headquarters or their capitals to ensure they are mcving in
concert with each other, so that people are not too far out of step.

The World Bank and the Asian Development Bank tried
to keep closely in touch, so while their approaches weren’t
identical, they were at least reasonably consistent. The
approach in those kinds of cases is a gradual one. Discussions
go forward. Is the situation changing so that according to the
criteria we have laid down, we can now begin kinds of activities
we weren’t doing before? If not, what kind of new criteria should
there be? Do we have a consensus? That is the objective to which
we work.

If individual countries take a view diametrically opposed to the
majority, then obviously it reduces the leverage the institution
has and we collectively have in pursuit of agreed policy.

Mrs. Marleau: You mentioned China, and China does come
to mind because it seems as if we have relaxed our attitudes
towards China. Yet they don’t seem to really have done much on
the human rights side or the good governance or democraticside.
It surprises me that we have relaxed our attitudes towards China.

Mr. Wright: If there has been a relaxation, it has been because
there is a belief in both the carrot and the stick. When the original
suspension of programs came down, it was in response to
particular occurrences. China has eased up in some areas, but
then it is certainly far from perfect in this instance.

[Translation]

La Banque mondiale a doric établi certaines régles concer-
nant les préts pouvant étre accordés a la Chine. On a imposé
certaines régles a la Banque asiatique de développement,
laquelle a pratiquement suspendu ses préts, sauf pour les projets
répondant a des besoins fondamentaux.

De toute évidence, ce ne sont pas les fonctionnaires qui
s’entendent pour adopter de telles positions. Nous nous
réunissons, nous formulons des recommandations a I'intention
des ministres compétents et, dans un cas comme celui-ci, a
Iintention du Cabinet et parfois du premier ministre.

Au sommet de Houston, les pays membres du Groupe
des sept ont accepté d’assortir de conditions les préts
accordés a la Chine. Selon la gravité de I'enjeu, selon qu’il
est possible pour nous d’en venir a une entente au niveau des
fonctionnaires et de communiquer simplement nos positions au
processus multilatéral, ou bien qu’il nous faut obtenir des
instructions du personnel politique, nous adoptons une tactique
légérement différente.

On pourrait avoir I'impression que nous abordons ces
questions strictement du point de vue ministériel, mais ce n’est
pas le cas. Nous prenons nos décisions dans le cadre de la
politique étrangére du Canada.

Mme Marleau: Est-ce que c'est ainsi qu'on a décidé de
relacher les restrictions imposées a la Chine, ou est-ce que
chaque pays a agi de sa propre initiative?

M. Wright: Le relaichement des conditions a fait I'objet de
discussions au sein des conseils d’administration de chacune des
institutions. Chaque conseil a adopté une position temporaire
qu’il a soumise 4 la direction ou 4 la capitale pour s’assurer que
toutes les institutions formaient un front commun, qu’aucune ne
rompait le pas.

’La Banque mondiale et la Banque asiatique de
développement ont collaboré étroitement afin d’adopter des
approches relativement conformes les unes aux autres. Dans
de telles circonstances, on procéde toujours de fagon
progressive. Les discussions progressent. On se demande: la
situation a—t-.clle évoluée au point otl, selon nos critéres, nous
pouvons maintenant reprendre nos activités d’auparavant?
Dans Iq cas contraire, devrions-nous fixer de nouveaux critéres?
Y a-t-il consensus? Cest 1a 'objectif qu’on poursuit.

Lor§q}1e des pays adoptent un point de vue diamétralement
oppose a celui de la majorité, Iinfluence qu’exerce linstitution
aux termes de la politique approuvée s’en trouve réduite.

Mme Marl'eau: Vous avez fait allusion a la Chine et cela est
pertinent car il me semble que nous avons reléché nos exigences
a liegard de ce pays. Pourtant, le bilan de la Chine en ce quia
trait aux droits de la personne, au bon gouvernement ou a la
démocratie ne semble pas s’étre amélioré. Je m’étonne de voir
que nous avons tempéré notre attitude a I'égard de ce pays.

M. Wright: Si tel est le cas, c’est que I'on croit que la carotte
a autant de valeur que le baton. A P'origine, on a suspendu
I'exécution de certains programmes en réaction 4 des incidents
particuliers. La Chine s’est radoucie 4 certains égards, mais il est
vrai qu'elle est loin d'étre parfaite au chapitre dont vous parlez.
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We go back to ministers at particular points and see whether
objectives can be achieved more by encouraging a particular
form of activity rather than by simply closing down a particular
form of activity. But those questions are political, and they have
to be decided at the political level.

The Chairman: Maybe again for the purposes of the
committee, could you give us some sense of why it is
considered useful or necessary, helpful to Canadian foreign
policy objectives, to channel a reasonable amount of our
assistance to developing countries through multilateral agencies
like the World Bank, the International Monetary Fund, the
regional development banks, as opposed to the bilateral program
that represents the main focus of CIDA’s activities? Maybe, Art,
you would like to start on that one.

e 2020

Mr. Wright: I can make a couple of comments and then others
may wish to add to them. Since the Second World War, Canada
has been very, very active in pursuing diplomacy and foreign
policy through multilateral institutions. It makes sense to try to
give those institutions strength by contributing to them in terms
of both policy formulation and resources, so they can undertake
programs we agree should be undertaken.

The choice between how much we put through multilateral
channels and how much we put through bilateral channels is
again a political decision based upon a balancing of interests. If
Canada put all of its development assistance through bilateral
channels, we would be reasonably effective in countries like the
Caribbean countries where we are a major contributor of foreign
aid.

But we would have only marginal effect in many
countries where our contribution of foreign assistance is a
very, very small part of their investment. By working through
a multilateral financing institution, we can combine our
resources with those of many other countries so the overall
impact in policy terms and indeed in terms of making financing
available can be much greater. So we leverage the Canadian
contribution by combining it with that of others.

The other reason, as was mentioned earlier, is that if we put
all our money through Canadian development assistance,
Canadian firms would not be eligible for the many millions of
dollars worth of contracts that are let by these international
financial institutions. So there’s a trade and economic interest in
some of our money going through both of these channels rather
than putting it all in one or the other.

Mr. Somerville: I don’t know whether we see it as an either/or
proposition, but you have two different tools you can use. As Art
was saying, you can get a fairly significant bang for your
investment from the multilateral contribution, but you wouldn’t
want to put all of your money that way. I think the portion of that
multilateral contribution has stayed within the same range for
some time.

Mr. Wright: The range has been about 18% to 20%
through the World Bank group and the regional development
banks; 18% to 20% of our aid goes through those
institutions. An additional 10% or 12% of our development

[Traduction)

11 arrive que nous consultions les ministres pour déterminer
si nos objectifs ne pourraient étre atteints par des mesures
d’incitation plutét qu’en mettant fin a certaines de nos activités.
Mais ce sont la des questions politiques qui sont réglées par les
gens politiques.

Le président: A titre d’information pour les membres du
comité, pourriez-vous nous dire pourquoi le Canada juge bon,
pour réaliser ses objectifs de politique étrangére, de canaliser
une bonne partie de notre aide aux pays en développement
dans des organismes multilatéraux comme la Banque mondiale,
le Fonds monétaire international et les Banques régionales de
développement, plutét que dans les programmes bilatéraux dont
FACDI s'occupe presque exclusivement? Art, peut-étre
voudriez-vous répondre le premier.

M. Wright: Je ferai quelques remarques; mes collégues
voudront peut-&tre ajouter quelques mots. Depuis la deuxiéme
Guerre mondiale, le Canada est trés actif en diplomatie et en
politique étrangére par I'intermédiaire des institutions multilaté-
rales. Il est donc logique de consolider les assises de ces
institutions en les aidant & formuler des politiques et en leur
accordant des ressources afin qu’elles puissent mener 2 bien les
programmes que nous lui proposons.

Le choix entre les voies multilatérales et les voies bilatérales
reléve des décideurs politiques et doit étre fait selon les divers
intéréts. Si le Canada accordait toute son aide au développement
par I'entremise des voies bilatérales, cette aide porterait fruit
dans des pays comme ceux des Antilles ol sa contribution est
importante.

Mais notre aide aurait peu d’incidence dans bon nombre
d’autres pays ou notre contribution en aide au développement
constitue une trés petite part de tous les investissements. Par
I'entremise des institutions de financement multilatérales,
nous pouvons combiner nos ressources avec celles d’autres pays
pour mieux influencer les politiques et pour mieux aider
financiérement les pays dans le besoin. Nous renforgons donc la
contribution canadienne en la combinant avec celle des autres.

Par ailleurs, comme on I'a mentionné un peu plus tot, si le
Canada se contentait d’accorder de I'aide au développement, les
sociétés canadiennes ne pourraient profiter des contrats de
millions de dollars octroyés par les institutions financiéres
internationales. Il est donc dans notre intérét commercial et
économique de canaliser notre aide dans les deux systéemes, et
non dans l'un ou l'autre.

M. Somerville: Nous n’avons pas a opter pour I'une ou I'autre
des solutions; en fait, nous disposons de deux outils différents.
Comme le disait Art, les investissements dans les institutions
multilatérales générent des profits non négligeables, ce qui ne
signifie pas que nous devrions y consacrer tout notre argent. Je
crois que la part de notre aide versée aux institutions
multilatérales est la méme depuis un bon moment.

M. Wright: Nous versons environ 18 & 20 p. 100 de notre
aide par I'entremise de la Banque mondiale et des banques
de développement régionales; 18 a 20 p. 100 de notre aide au
développement est versé & ces institutions. Un autre 10 4 12
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assistance goes through other multilateral organizations, such as
the United Nations organizations. So altogether, the proportion
of Canadian ODA channelled through multilateral delivery
mechanisms is about one-third.

The Chairman: Certainly as a development economist in
my past, the distinction between the World Bank and the
IMF seemed fairly startling. The World Bank group and
especially some of its IDA as part of the bank group was seen
as the real focus for concessional financing to developing
countries. The IMF, on the other hand, was seen as an
institution that responded to foreign exchange problems and
economic imbalances reflected in shortages of foreign
exchange. The rules were fairly clearly set out as to the
different tranches one would be able to get access to from the
fund as a consequence of different levels of commitment and
crisis within both developing countries and industrialized
countries. It’s important perhaps for all of us to remember that
as recently as 1974, Britain, for instance, received assistance from
the IMF as part of the foreign exchange crisis.

e 2025

We now have an interesting development. The World
Bank group itself continues to emphasize concessional
financing, but increasingly has put it in terms of structural
adjustment assistance, which means that you're not just
assisting projects, but that in a sense you're assisting a
program for structural change, which is supposed to deal
oftentimes with these same economic imbalances that show
up in foreign exchange crises. At the same time, the
International Monetary Fund has itself moved into the area of
concessional finance with the various efforts at structural
adjustment assistance, which it provides at concessionary rates.

I guess I have two questions. First, I'd be interested in an
explanation, an analysis perhaps, of why this development has
taken place. I think that would be useful for the committee.
Second, I'd be interested in your assessment of the degree to
which we now have an overlap in functions between the two
institutions, which may be leading not just to duplication but in
some cases to actual disagreement and conflict in terms of the
way in which the problems of a particular country or the general
problems of developing countries as a whole are being
approached by the two institutions. Let me throw that at you.

Mr. Gill: Obviously it’'s a very valid description that
you've put together of how these institutions have evolved. I
was touching upon that perhaps briefly in my introductory
remarks. I think what you see happening over time is a
number of things. Obviously one of these has been the
realization that we live in a very interdependent and
globalized world financially, and that it’s important to ensure
that the participants of the financial community, the
economic community, be they developed or developing, are in
a position to contribute and be responsible participants.

In the earlier stages, of course—and I did mention the
paradigm of economic development that one followed at
certain stages—of course you had very much the trickle-down
theory of economic development, which said that if you

[Translation]

p. 100 de ce budget est accordé a d’autres organisations
multilatérales, comme celles des Nations Unies. Dans I'ensem-
ble, environ un tiers de l'aide publique au développement
accordée par le Canada est remise aux organismes multilatéraux.

Le président: Lorsque j'oeuvrais comme économiste dans
le domaine du développement, javais été frappé par la
distinction entre la Banque mondiale et le FMI. Le groupe
de la Banque mondiale, particulierement en ce qui concerne
'assistance internationale au développement, semblait
concentrer ses efforts sur le financement des pays en
développement a des conditions libérales. Par contre, le FMI
était considéré comme [Pinstitution qui réglait les crises de
change et les déséquilibres économiques qui en découlaient.
Les régles régissant 'acces aux différentes formes d’assistance
du Fonds étaient claires et se fondaient sur les différents
niveaux d’engagement et la gravité des crises dans les pays en
développement et les pays industrialisés. Ainsi, n’oublions pas
que tout récemment, en 1974, la Grande-Bretagne a recu de
I'aide du FMI lors d’une crise des échanges.

On assiste a [Iheure actuelle @ une évolution
intéressante. Le groupe de la Banque mondiale continue de
mettre 'accent sur le financement a des conditions libérales
mais insiste de plus en plus sur I'ajustement structurel; ainsi,
vous n’aidez pas seulement & la réalisation de projets, mais
aussi a lexécution d’un programme de modifications
structurelles visant a régler les déséquilibres économiques
provoquant les crises des changes. Le Fonds monétaire
international oeuvre de plus en plus dans le domaine du
financement & des conditions libérales en accordant des préts a
I'ajustement structurel & un taux privilégié.

Jaimerais vous poser deux questions. Tout d’abord,
pourriez-vous nous expliquer cette évolution? Je crois que
cela serait tres utile au comité. Deuxiémement, selon vous,
dans quelles mesures les questions des deux institutions se
chevauchent-elles et est-ce que, dans certains cas, il n’y a pas
désaccord et conflit dans la fagon dont les deux institutions
abordent les problémes d’un pays en particulier ou de plusieurs
pays en développement? Voild ce que j'aimerais savoir.

M. Gill: Vous avez trés bien décrit I'évolution des deux
institutions. J’en ai moi-méme touché quelques mots dans
mes remarques préliminaires. Au fil des ans, plusieurs choses
se sont produites. Il va sans dire quiil y a eu globalisation
économique du monde, que les pays sont de plus en plus
interdépendants financiérement et que, du coup, il importe
que les membres de la communauté économique, que ce soit
des pays industrialisés ou en développement, puissent
contribuer & 'économie mondiale et assumer leurs responsabili-
tés dans ce domaine.

Au début, et je ne parle méme pas du modele de
développement économique qui a prévalu pendant un certain
temps, on a mis en pratique la théorie de la percolation,
selon laquelle si on finance les grands projets dans les pays
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supported large projects in developing countries, whether they
were dams or highways or ports or whatever, you would therefore
benefit the people, that funds would be injected into the
economy and that obviously economic growth and development
would result.

® 2030

I think perhaps we’ve ended up seeing that’s not the only way
of doing things. In point of fact, now people do recognize t.hat
structural adjustment, economic reform, economic liberaliza-
tion, etc., on the one hand and dealing with smaller economic
units within these economies on the other hand is very
important.

So you've seen programs develop in the World Bank
that, as you rightly pointed out, are structural adjustment
lending, which might at one stage have been more the
purview of the World Bank. But I think it’s happened as a
result of an awareness that unless countries are pursuing
reasonable economic development paths it makes very little
sense to continue supplying large amounts of money, because
they may not be put to the most economically rational uses.

I think you’ve seen the World Bank move from being'strictly
a project-oriented institution to one that recognizes it must
function and encourage, must function in an coonom_lcal
interdependent world, must function as a proponent of efficient
participation by developing countries in that world.

So they have tended to look at things like structural
adjustment very closely. They have perhaps tended to leave
project lending more to the regional development banks,
although the lines there have become blurred as well.

I think that provides you with a rationale for why the World
Bank might have evolved the way it has.

The IMF obviously, as you mentioned, initi_ally focused
on the systemic financial problems of the wealthier countries
in a period when that was perhaps seen to be the most
important concern, as far as international financial stability
was concerned. Now I think people see that stability is also very
greatly affected by developing countries and by their capacity to
pursue rational economic development. Ypu’ve sce? them
develop along these lines, and as a result obwo_usly you’ve seen
a blurring in the distinction between the operations of these two
institutions.

I don’t think it has led to any overlap. I think it has put much
greater onus upon the institutions to haye an open d;alogue,
which probably has not been as effective in the past as it might
have been.

In that capacity, the shareholders play a very important
role in encouraging the development of this dialogue, and
that's why, as I mentioned earlier, the shareholders are
extremely influential and it is very necessary that
shareholders have in their own minds a fairly good idea as to what
they want these institutions to do and hqw they can encourage
them to co-operate, collaborate, if you will, and not be seen to
be tripping over each other’s feet.

[Traduction)

en développement, que ce soit un barrage, une autoroute, un
port ou quoi que ce soit d’autre, on en fait profiter les gens
puisque des fonds sont injectés dans I'économie et que cela
entrainera nécessairement le développement et la croissance
économiques.

On a fini par se rendre compte qu’il y avait d’autres facons de
faire. Dr’ailleurs, de nos jours, on reconnait que, d’'une part,
I'ajustement structurel, la réforme économique, la libéralisation
économique, etc. et, d’autre part, les mesures économiques de
moindre envergure sont tout aussi valables les unes que les
autres.

Comme vous I'avez souligné, la Banque mondiale s’est
mise a accorder des préts a I'ajustement structurel qui, a une
certaine époque, relevaient plutét du FML Je crois que I'on a
reconnu que, & moins que les pays ne visent des objectifs
raisonnables de développement économique, il ne sert 4 rien de
leur fournir de grosses sommes d’argent qui ne serviront
vraisemblablement pas 4 de bonnes fins économiques.

La Banque mondiale est maintenant beaucoup moins axée
sur les projets; elle a reconnu qu'elle devait encourager les
bonnes pratiques économiques, fonctionner au sein d’un monde
économique interdépendant et promouvoir la participation
fructueuse des pays en développement dans ce monde.

On a donc commencé & étudier attentivement d’autres
mesures comme I'ajustement structurel. On a maintenant plutot
tendance a laisser les préts aux projets aux mains des banques de
développement régional, bien que tous ces domaines de
compétence ne soient pas entiérement étanches.

Je crois que cela explique I'évolution de la Banque mondiale.

A Torigine, comme vous Iavez mentionné, le FMI
mettait 'accent sur les problémes financiers systémiques des
pays les plus riches a une époque ol cela semblait le plus
important pour la stabilité financiére du monde. Je crois que
I'on reconnait maintenant que cette stabilité est aussi tributaire
des pays en développement et de leur capacité & maintenir un
bon développement économique. Les deux institutions ont donc
évolué parallélement et la frontiére entre leurs fonctions est
devenue de plus en plus floue.

Je ne crois cependant pas que cela ait provoqué des
chevauchements. Seulement, il est de plus en plus important
pour ces institutions de dialoguer ouvertement, ce qui n'était
probablement pas le cas auparavant.

Les actionnaires jouent un réle trés important dans e
maintien de bonnes relations entre les deux institutions.
Voila pourquoi je considére que les actionnaires exercent une
grande influence et qu’il leur faut savoir exactement ce qu’ils
attendent de ces institutions et ce qu'ils peuvent faire eux—
mémes pour encourager la collaboration et prévenir les conflits.
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That gets back to the types of discussions we have here in
Ottawa on a very, very regular basis and that we encourage
our executive directors to have among themselves. Art
mentioned the meetings we have, usually once a year, where
all the executive directors come back into Ottawa and we discuss
the institutions and their problems and how they are evolving.
I think this constant interchange of information can only have
a very positive impact on the organizations, in terms of getting
them to work together.

Mr. Couture: When they ask for an intervention by IMF—I'm
trying to follow you very closely—can we say it will not always be
for external financial difficulties, but it could also be for
reconstruction?

Mr. Gill: No, Mr. Couture, it’s not. . . Well, if by reconstruc-
tion you mean physical or infrastructural reconstruction. . .

M. Couture: La Communauté des Etats indépendants,
our new Russia, is getting something from IME

Mr. Gill: Yes.

Mr. Couture: It’s not for external financial difficulties.

Mr. Gill: What that would relate to is encouragement for them
to undertake what the IMF would consider to be appropriate
economic reform and also to encourage the stabilization of the
rouble, if this rouble stabilization fund becomes operative, or
indeed it is necessary.

® 2035

Funds would actually be transferred to the countries
concerned, to assist them in terms of their economic reform
process. Obviously in many instances there are costs involved.
Whether the costs involved mean retraining workers or
establishing a social safety net or whatever, any time you
undertake micro-economic reconstruction you are going to
run into these problems. To ease over those periods of stress,
the Interntional Monetary Fund and the World Bank to a
certain extent will become involved in transferring resources to
these countries. But when you talk about program and IMF loans
to these countries, they’re not project specific, they’re not related
to the building of a highway or a hydro-electric dam.

Mr. Couture: I do understand that. If it is external financial
difficulties, will IMF pay directly to the country where the money
is owed, or will the money go to the borrowing country, and that
country then be responsible for paying its debt?

Mr. Gill: The moneys would go, and we will talk about
the IMF, to the governments concerned, because quite often
this gets called balance of payments support, so it goes to the
country for their particular use. The World Bank, on the
other hand, if it is supporting a specific project, and we are talking
about physical structures, the funds would not necessarily go to
the member country. The funds would only be dispersed against
documentation and they would go to the contractors or
consultants actually doing the work. It’s a completely different
approach.

The Chairman: Except the World Bank would in fact, with its
structural adjustment, be into that same kind of provision of
funding for balance of payments problems but also for economic
reform.

[Translation]

Cela me rameéne aux discussions que nous tenons ici, a
Ottawa, trés réguliérement et a celles que nous aimerions
que les directeurs aient entre eux. Art a parlé de I'assemblée
que nous tenons une fois par année, habituellement, a
Ottawa pour tous les directeurs oli nous discutons des
institutions, de leurs probléemes et de leur évolution. Cet
échange continu d’'informations ne peut qu’avoir des effets
positifs sur les organisations et améliorer leurs relations de
travail.

M. Couture: J'ai tenté de vous suivre de pres. Lorsqu’on
demande au FMI d’intervenir, ce n’est pas toujours en raison de
difficultés financi€res externes, mais aussi, parfois, pour faciliter
la reconstruction, n’est-ce pas?

M. Gill: Non, monsieur Couture. Mais si vous voulez parler
de reconstruction physique ou de reconstruction d’infrastructu-
Tesikss

Mr. Couture: The Commonwealth of Independent States,
la nouvelle Russie, obtient de I'aide du FML
M. Gill: Oui.

M. Couture: Ce n’est pas parce quelle a des difficultés
financiéres externes.

M. Gill: Cette aide devrait servir a ce que le FMI considére
comme une forme économique nécessaire, ainsi qu'a la
stabilisation du rouble, le cas échéant.

Les fonds seront versés aux pays qui ont besoin d’aide
pour mettre en oeuvre la réforme économique. Souvent, cela
implique des coiits. Que ce soit pour le recyclage des ouvriers
ou la création de programmes sociaux, lorsqu’on entreprend
toute forme de reconstruction micro-économique, on a ce
genre de probléme. Dans ces périodes difficiles, le Fonds
monétaire international et la Banque mondiale participent au
transfert de ressources dans ces pays dans une certaine
mesure. Mais les programmes et les préts que le FMI accorde a
ces pays ne sont pas axés sur des projets précis, ne servent pas a
la construction de routes ou de barrages hydro-électriques.

M. Couture: Oui, je comprends. Si un pays connait des
difficultés financieres externes, le FMI versera-t-il 'argent di
au pays préteur ou au pays débiteur, laissant alors a celui-ci le
soin de rembourser sa dette?

M. Gill: Le FMI verserait l'argent au gouvernement
intéressé sous forme de soutien a la balance des paiements;
Pargent est versé a chaque pays pour ses besoins particuliers.
En revanche, lorsque la Banque mondiale soutient un projet
précis, la construction de structures physiques, elle ne remet pas
nécessairement l'argent au pays méme. Dans un tel cas, apres
avoir recu des documents nécessaires, 'argent serait versé aux

entrepreneurs ou aux experts-conseils responsables du projet.
L’approche est totalement différente.

Le président: Mais lorsque la Banque mondiale accorde de
l'aide a I'ajustement structurel, elle se trouve non seulement &
régler des problémes de balance de paiements, mais aussi &
encourager les réformes économiques.
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Mr. Gill: That is quite correct.

The Chairman: Obviously there is the potential for
conflict, and there have been cases of conflict. One thinks
back to the period when the World Bank was providing
assistance to Tanzania and the IMF refused to do so. I think
that from what I have seen myself of the attempt to work things
out between the two institutions, those kinds of direct conflicts
have become much less evident in recent years. I wonder if that
might have been because of the greater latitude the World Bank
was prepared to offer to countries in the process of economic
reform, compared to the IMF in the past.

Mr. Gill: It is an interesting question. Whether or not
the World Bank has become more rigid about conditionality
is perhaps a moot point. I look back on how an organization
such as the Asian Development Bank has evolved and I
would have to say yes, as time has gone by, there is an
organization that has focused more on conditionality. They do
not do a large amount of program lending; in fact they are
obligated to refrain from doing it, other than for 25% of their
loans. They do stick primarily to project activities. But even
in project activities they would tend to be quite concerned
about making sure that the policy framework of the project
they’re supporting is reasonable. I think its officials feel
there’s no point in putting in a highway or a hydro-electric dam
if it’s ultimately not going to be supportable by the country; in
other words, if it won’t return a positive economic rate of return.

e 2040

So the bank becomes very conscious of economic and
financial rates of return when it undertakes these particular
projects. That concern has always been there about an
economic rate of return, not in clearly identifiable cashflows
perhaps, but in terms of broader economic benefits and
increased revenue sources for the governments so that these new
projects don’t become constant drains on the budgets of these
countries.

What that has expanded to, to a certain extent, with
program lending, is more concern about whether. the ﬁsc:«_ﬂ
frameworks or the monetary policies are appropriate. So it
has been a gradual evolution, and I think the point you're
getting at is whether the World Bank is now more of a hands-on
lender, whereas in the past it might have said through these
institutions that it’ll finance a dam and the builders can go ahead
and build it and then the bank would hope it all worked out.

I would say that, yes, the bank is much more hands-on now.
Whether that means the bank offers less latitude or is a more
responsible lender is, as I say, somewhat of a moot point.

Mr. Couture: Since we now know that the IMF can make a
loan for reconstruction or redesign, let’s call it, of their economy,
who makes sure and how are we making sure that Canada will
receive from all of the process that is going on there the return
that belongs to it? Who’s doing that in the IMF? Is it also the
executive director who is making sure Canada will be receiving
its 4% share of what’s going on there?

[Traduction]
M. Gill: C’est exact.

Le président: Il y a donc possibilité de conflit et il y a
déja eu conflit. Ainsi, la Banque mondiale a déja accordé de
l'aide & la Tanzanie alors que le FMI a refusé de le faire. Il
est vrai que les deux institutions semblent avoir fait des
efforts pour limiter ce genre de conflit direct au cours des
dernicres années. Je me demande si cela n’était pas di en partie
au fait que la Banque mondiale accordait davantage de latitude
que le FMI aux pays qui tentaient de réformer leur économie.

M. Gill: C'est une question intéressante. Je ne crois pas
qu’il soit pertinent de se demander si la Banque mondiale
impose maintenant des conditions plus sévéres. Mais, compte
tenu, par exemple, de I'évolution de la Banque asiatique de
développement, il semble que, en effet, les conditions
semblent revétir de plus en plus d’importance. On y accorde
peu de préts pour les programmes; en fait, ces préts doivent
se limiter @ 25 p. 100 de Iensemble des préts. On préfere
donc s’en tenir aux projets. Mais, méme i ce chapitre, on
tient a s’assurer que la politique qui sous-tend le projet est
raisonnable. Ses dirigeants estiment qu’il n’est pas nécessaire
de construire une autoroute ou un barrage hydroélectrique si,
en fin de compte, I'initiative ne s’avére pas profitable au pays;
autrement dit, si cela n’est pas rentable du point de vue
économique.

Par conséquent, la Banque attache une grande
importance 4 la rentabilité économique et financiére quand
elle lance de tels projets. Elle s’est toujours préoccupée de la
rentabilité économique, peut-étre pas en termes purement
financiers, mais en termes économiques plus généraux et
d’augmentation des sources de revenu pour les gouvernements,
afin que les nouveaux projets ne grévent pas constamment les
budgets de ces pays.

Dans une certaine mesure, en ce qui concerne les
programmes de préts, on en est venu a se demander de plus
en plus si les structures financiéres ou les politiques
monétaires sont adéquates. L’évolution a donc été graduelle,
et je pense que votre question est de savoir si la Banque
mondiale est devenue une préteuse plus engagée, tandis
qu’autrefois, elle pouvait décider, par le biais de ces institutions,
de financer un barrage, par exemple, et permettre aux intéressés
de le construire, en espérant que tout irait bien.

Effectivement, la Banque est beaucoup plus engagée mainte-
nant. Quant a savoir si cela signifie quelle offre moins de
latitude ou qu'elle est une préteuse plus responsable, clest
discutable.

M. Couture: Puisque nous savons maintenant que le FMI
peut faire un prét pour la reconstruction et la restructuration,
disons, de leur économie, qui veille—et comment veillons-
nous—a ce que le Canada tire du processus les avantages qu'il
mérite? Qui le fait au sein du FMI? Est—ce également le
directeur général qui s’assure que le Canada recevra les 4 p. 100
qui lui reviennent?
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Mr. Gill: Mr. Couture, the IMF does not, as I say, do
contractual work whereby money will go to an exporter, be he
a consultant or an exporter of capital goods. So it’s very
difficult to try to quantify whether Canada is actually getting
its share of benefits. Obviously, to the extent that the
international monitoring system continues to function, which is
very important, and that the international trading system
continues to function, which is also very important to Canada,
we do benefit.

I would find it very difficult to try to quantify the degree of that
benefit. It is easier in the World Bank, where you’ve got
procurement statistics, but those do not exist in the International
Monetary Fund. But I want to assure you that we do have very
capable executive directors in Washington who are very
concerned that the activities of the International Monetary Fund
do reflect our policy interests.

The Chairman: One question I must put to you because
it’s something that has been a constant theme of criticism
from church groups, development education groups, and
some of the NGOs that have delivered assistance to
developing countries. I'd be interested in the witnesses’ reaction
to the criticism that the IMF’s recent record indicates it’s been
imposing excessive and counterproductive austerity measures in
debtor countries.

You might also want to comment on the World Bank in
that context, because in some parts of the world it’s tended to
be the bank that has taken the lead. In other parts of the
world the IMF has tended to take the lead. There has been
very considerable criticism that I've heard. In fact, there has been
a good deal of criticism from the subcommittee on debt to the
external affairs committee with respect to the tough conditions
that were put in place on debtor countries and how the austerity
imposed by that has been considered by many to be excessive and
counterproductive to economic development.

® 2045

Let me throw the criticism out to you and see what your
assessment is at this stage. I am certain we will hear this criticism
from many of the groups that come before us down the road.

Mr. Wright: I can start simply by saying that neither the IMF
nor the IBRD go into a country and engage in a structural
adjustment program unless they are asked to do so. The
beginning process is one where they have been invited in because
a country realizes it is in a position where it requires assistance.

That having been said, we are well aware of the kinds of
criticisms that have been made. If programs do not take into
account the social impact, if they do not take into account the
feasibility within the structure of a particular country, then
obviously they can create some of the same kinds of problems
that the changes their program is designed to achieve set out to
do.

What we have tried to do in both of these institutions and,
indeed, in structural adjustment lending from regional develop-
ment banks as well, is to try to ensure that the programs that are
adopted do take better account of the impact socially on social
programs, etc.

[Translation)

M. Gill: Monsieur Couture, comme je l'ai dit, le FMI
n’effectue pas de travaux en vertu d’'un contrat selon lequel
des fonds seraient versés a un exportateur, que ce soit un
expert-conseil ou un exportateur de biens d’équipement. Par
conséquent, il est tres difficile de savoir si le Canada recoit sa
part des bénéfices. De toute évidence, dans la mesure ou le
systéme de surveillance international et le systéme des échanges
internationaux continuent de fonctionner, ce qui est trés
important pour le Canada, nous en bénéficions.

Il serait tres difficile de quantifier ces bénéfices. Il est plus
facile en ce qui concerne la Banque mondiale, ot 'on dispose de
statistiques sur les approvisionnements, statistiques inexistantes
au Fonds monétaire international. Je peux vous assurer que nous
avons, a Washington, des directeurs généraux trés compétents
qui tiennent beaucoup 4 ce que les activités du Fonds monétaire
international soient conformes & nos intéréts politiques.

Le président: J'aimerais vous poser une question sur une
pratique qui a été constamment critiquée par les groupes
confessionnels, les organismes de sensibilisation au
développement, et certaines ONG qui aident les pays en
développement. J'aimerais donc savoir ce que nos témoins
pensent de la critique voulant que le FMI impose des mesures
d’austérité a la fois excessives et préjudiciables aux pays
débiteurs.

Jaimerais aussi entendre leurs commentaires a propos de
la Banque mondiale, car, dans certaines régions du monde,
c’est elle qui impose de telles mesures. Cette pratique a été
énormément critiquée. En effet, le sous-comité sur la dette
du Comité des affaires extérieures a beaucoup critiqué les
conditions draconiennes qui ont été imposées aux pays endettés
et les mesures d’austérité que beaucoup ont considérées comme
excessives et néfastes au développement économique.

Que pensez-vous de cette critique, que beaucoup de nos
futurs témoins vont certainement réitérer?

M. Wright: Pour commencer, je rappellerai simplement que
ni le FMI, ni la BIRD ne vont dans un pays pour mettre sur pied
un programme d’ajustements structurels s’ils n’y ont pas été
invités. Le processus commence quand un pays les invite parce
qu’il se rend compte qu’il a besoin d’aide.

Cela dit, nous sommes parfaitement au courant des critiques
qui ont été faites. Si les programmes d’ajustements structurels ne
tiennent pas compte des incidences sociales ou des caractéristi-
ques particuliéres d’un pays donné, ils risquent bien évidemment
d:e?gendrer les mémes genres de problémes qu’ils sont censés
régler.

Ce que nous avons essayé de faire dans ces deux institutions,
ainsi que par I'intermédiaire des préts consentis par les banques
régionales de développement, cest de veiller & ce que les
programmes adoptés tiennent davantage compte des répercus-
sions sociales, etc.
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One of the criticisms often heard is that if a country puts
in the rigorous economic measures that are prescribed by
economic theory, there will be cutbacks in educational
expenses, cutbacks in health expenses, etc., because these are
“soft expenses” that are not central to economic performance.
I think both the bank and the IMF have learned over time that
if these areas are cut back severely, it can have a detrimental
effect on economic performance as well.

So the types of programs that are being put in place now
by both the bank and the fund are quite different from what
they were in the early stages of structural adjustment
programs. It's a learning process. When we use the term
structural adjustment, it has taken on a rather difficult or
almost a bad connotation. What we are really talking about is
development. We are talking about changing the basics of an
economy so that it can become more productive, to eliminate
subsidization that can’t be afforded by that country, to let real
costs run through the economy so that it can plan its
development on a much sounder footing.

One’s understanding of what development includes has gone,
as Alan has said, from one of trickle-down economic theory to
a realization that the social underpinnings of the economy are
a very important part of that process, and they have to be dealt
with in structural adjustment programs as well as in the strictly
economic rates of return on particular types of investment.

Mr. Gill: Art has put it extremely cogently. I would like
to emphasize that to a large extent concerns like this are a
very fertile field for co-operation between the two
institutions, particularly when you see the role which the
World Bank and the regional development banks are plqying
in assistance to the private sector. Assistance to the private
sector does not, I can assure you, simply refer to supporting
wealthy industrialists in developing countries. It means a very
active approach towards trying to channel funds down to micro
enterprises, to try to get people actually involved in the economic
development of their countries. This, of course, breeds a sense
of responsibility, which ultimately leads to a sense of sustainabil-
ity.

I think all of this is extremely important. So as far as the
co-operation is concerned between the bank and the fupd,
this is a very tangible area where you can see it happening
and, indeed, where you can see the co-operation between the
World Bank and the fund on the one hand and the regional
development banks on the other. Regional development banks
are of course smaller units and therefore by and large better able
to deal with smaller economic units within the regions they serve.
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The Chairman: If I could just turn this around a little, if
we agree that some of these conditions have progressed and
conditionality has been applied in. a somewhat more
enlightened way and has helped to generate real development
strategies spread throughout the economy that'l?ave had a wide
developmental impact, are there other conditions it may be
possible to start looking at more seriously through the IBRD and
the IMF?

[Traduction)

L'une des critiques que I'on entend souvent, veut que si
un pays applique les mesures économiques rigoureuses qui
sont prescrites par la théorie économique, il s’ensuivra une
réduction des dépenses en éducation, santé, etc., parce que ce
sont «des dépenses accessoires» qui ne sont pas essentielles 3 Ia
performance économique. Je pense qu’au fil des ans, la Banque
et le FMI ont appris que si I'on impose des restrictions
draconiennes dans ces domaines, cela peut aussi avoir des
conséquences néfastes sur la performance économique.

Par conséquent, le genre de programmes actuellement
mis en place par la Banque et le Fonds sont assez différents
de ce qu'ils étaient pendant les premicres années des
programmes d’ajustements structurels. C’est un processus
d’apprentissage. L'expression ajustements structurels a pris
une connotation plut6t négative. Le vrai probléme, c’est celui
du développement. 11 s’agit de modifier les fondements d’une
économie d’'une fagon 4 la rendre plus productive, a éliminer
les subventions que le pays ne peut pas se permettre, 3 laisser
Péconomie assumer les cofits réels afin de planifier son
développement sur des bases beaucoup plus solides.

Comme Alan I'a dit, la notion de développement a évolué,
passant de la théorie économique selon laquelle 1a richesse finit
par toucher les plus pauvres a la prise de conscience du fait que
les fondements sociaux de I'économie constituent un élément
essentiel du développement, et que I'on doit en tenir compte
dans les programmes d’ajustements structurels et dans 'évalua-
tion de la rentabilité strictement économique des différents
types d'investissements.

M. Gill: Cest fort bien dit. J'aimerais souligner le fait
que, dans une grande mesure, des préoccupations comme
celles-ci se prétent beaucoup a la collaboration entre les
deux institutions, surtout en raison du réle que la Banque
mondiale et les banques de développement régional jouent
dans l'aide aux secteurs privés. Je puis vous assurer que cet
aide n’est pas seulement destiné aux riches industriels dans
les pays en développement. C'est un moyen trés actif
d’allouer des fonds a de petites entreprises, de faire en sorte que
les gens participent véritablement au développement économi-
que de leur pays. Evidemment, cela suscite un sens des
responsabilités qui, en fin de compte, assure une certaine
durabilité.

Tout cela est extrémement important. La collaboration
entre la Banque et le Fonds est une réalité trés tangible; en
effet, la Banque collabore d’une part avec le Fonds, et
d’autre part avec les banques du développement régional. Ces
derniéres sont évidemment des structures plus réduites et, par
conséquent, plus capables de traiter avec des structures
économiques plus petites dans les régions qu'elles desservent.

Le président: En supposant que certaines de ces
conditions aient évolué et que la conditionnalité ait été
appliquée de facon plus éclairée, et qu'elle ait permis
d’élaborer de véritables stratégies de développement qui
touchent tous les secteurs de 'économie et qui ont eu autant de
retombées positives, existe-t-il d’autres conditions que Pon
pourrait étudier de plus prés en ce qui concerne la BIRD et le
FMI?
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There has been, for instance, a new emphasis the bank has
taken on with respect to environmental concerns. The EBRD,
the European Bank, has had an emphasis on political liberaliza-
tion that I think has been very important.

Is it possible to start to see institutions like the bank and the
fund help countries move toward political liberalization as well
as the economic liberalization that conditionality has meant in
the past?

Mr. Gill: I do think you’re seeing this, Mr. Chairman, in
the establishment of the European Bank, as you mentioned.
We haven’t spent a great deal of time this evening talking
about EBRD, and you might wish to come back to that at
some point in the future, but there is an institution that was
set up, the negotiations really took place about two years ago
in the context of a flowering, if you will, of democracy and
interest in democratic institutions in eastern Europe. By and
large, this is a very important aspect of the bank’s work. In fact
it’s written into its charter that this is something it should focus
upon.

So I would say yes. I go back to what I indicated at the
beginning: these are institutions capable of evolution. I think
you're seeing that evolution. Whether it’s evolution
generated internally or generated by the shareholders
externally, if you will, I don’t know. Hopefully there’s a good
Hegelian dialetic there and out of it you'll find even newer
paradigms of economic development. But certainly there’s a
continuous questioning of the role of these institutions on all
sides—internally, I think, as well as externally. So I would say yes.
I see these institutions evolving even further.

The Chairman: Should Canada be pushing them to evolve
further in that direction?

Mr. Gill: Well, I think we do in that regard. Art or Philip might
want to say something on that.

Mr. Wright: 1 would just add that I think through the
discussions we have in each of the institutions we have focused
in the last few years on policy development as well as on
administrative reform and the effectiveness of the institutions.
When I say we, I mean Canada plus a number of other countries.

That in turn has caused the institutions themselves to
look at their own practices vis-a-vis particular borrowing
member countries and to say if there’s not a transparent
system of government here so people know how
governmental decisions are taken, if people are not
participating in the decisions that affect the allocation of
resources and therefore their welfare in their country, what is
the impact of that on effective investment and on effective
economic growth and social change? What’s the implication
of population growth or population stabilization within a
particular country? What’s the environmental trade-off
between investing in a way that is environmentally
responsible and a way that obviously is more wasteful of
resources? What’s the trade-off in terms of basic participation?
Do people have ready access to their government, to the
processes of decision-making?

[Translation)

Par exemple, la Banque insiste de plus en plus sur les
préoccupations environnementales. La BERD, c’est-a-dire la
Banque européenne pour la reconstruction et le développement,
met P'accent sur la libéralisation politique, ce qui, a mon avis, est
trés important.

Est-il possible que des institutions telles que la Banque et le
Fonds commencent a aider les pays a évoluer vers la
libéralisation politique et économique qui, autrefois, faisaient
partie de la conditionnalité?

M. Gill: Monsieur le président, comme vous l'avez dit,
on le voit a travers la création de la Banque européenne. Ce
soir, nous n’avons pas beaucoup parlé de cette banque, mais,
si vous le désirez, nous pourrons y revenir. Il s’agit d’'une
institution créée a la suite de négociations qui ont eu lieu il y
a deux ans, pendant que la démocratie fleurissait, si I'on peut
dire, en Europe de I'Est, et que cette partie du monde
s'intéressait a des institutions démocratiques. D’une maniére
générale, il s’agit d’'un aspect trés important des activités de la
Banque. En effet, il s’agit de 'une des priorités prévues dans sa
charte.

Par conséquent, ma réponse est affirmative. Comme je
l'ai dit, ce sont des institutions capables d’évoluer; et cette
évolution est visible. J'ignore si cette évolution est suscitée de
Iintérieur, ou de Vextérieur—c'est-a-dire par des
actionnaires. J'espére qu’il existe une bonne dialectique
hégélienne qui produira de nouveaux paradigmes de
développements économiques. Chose certaine, toutes les
parties s’interrogent constamment sur le role de ces
institutions, tant a I'intérieur qu’a 'extérieur. Effectivement, je
crois que ces institutions vont encore évoluer.

Le président: Le Canada devrait-il les encourager a évoluer
davantage dans cette direction?

M. Gill: Eh bien, je crois que nous le faisons déja. Art ou
Philip ont peut-étre quelque chose & ajouter.

M. Wright: J’aimerais tout simplement ajouter qu’au cours de
dernieres années, lors de nos discussions au sein des deux
institutions, nous nous sommes concentrés sur I'élaboration des
politiques, la réforme administrative et l'efficacité des institu-
tions. Quand je dis nous, je veux dire le Canada et un certain
nombre d’autres pays.

Cela a amené ces institutions a examiner leurs pratiques
a l'égard des différents pays emprunteurs, et a dire que si
ladministration ~ gouvernementale — n'est  pas  assez
transparente pour que les gens sachent comment le
gouvernement prend ses décisions, si les gens ne participent
pas a la prise de décisions relatives a I'allocation de
ressources, €t, partant, leur bien-étre dans leur pays, quelles
en seront les répercussions sur les investissements, la
croissance économique et le changement social? Quelles sont
les conséquences de la croissance ou de la stabilisation
démographique dans un pays donné? Du point de vue
environnemental, quel est le moyen terme entre un
investissement plus responsable et un investissement impliquant
un gaspillage de ressources? Quel est le moyen terme en matiére
de participation? Les gens ont-ils facilement accés a leur
gouvernement et au processus de prise de décisions?
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We're getting into a very large area of what constitutes
the proper policy environment within which development can
best take place. I think all of the developmental institutions
are realizing that they can’t ignore these issues simply in
order to fit their programs into an economic equation. We’ve
moved far away from that kind of quantified approach to
development to a much more qualitative approach, and I jthmk
that forces the institutions to continue a process of evolution.

The Chairman: Let me thank all three of you and the various
people you've brought with you from your agencies an'd
departments. It’s particularly difficult to have asked you to do this
on such a beautiful evening, so our appreciation is especially
great. Thanks a lot.

Mr. Gill: Mr. Chairman, first of all I'd like to say that I have
thoroughly enjoyed the experience. We certainly welcorqe any
other expressions of interest the committee might have in our
work. It is all part of the questioning, and I think a very healthy
questioning, that goes on about these institutions and their
development.

I would also like to say that my colleagues who came with me
did so for a very good reason. They’re now able to correct my
arithmetic and to tell you that the approximately three billion
SDRs I mentioned to you earlier for our share in the
International Monetary Fund are actually worth, in Canadian
dollars, $4.8 billion. I'm sorry about that, I've lost track of my
SDRs.

The other thing I would just mention to you is that I may
have given the wrong impression that when we contribute to
the International Monetary Fund we just turn over a cheque
to the institution itself. In point of fact, the contributions are
maintained in non-interest-bearing demand notes with the
Bank of Canada. They’re only drawn down as the fund actually
needs them. I just wanted to make sure people were aware of
that.

Mr. Wright: Mr. Chairman, if I could simply have a concluding
word from our side, I certainly associate myself with what Alan
has said about the fact that this kind of discussion is useful for
us and I hope it’s useful to you.

To revert back to a question that was raised_earlier about
whether departmental interests are paramount in the way n
which we approach things, I think in all cases at this table
you have people who have moved either from tbe
Department of Finance to the Department of .External Affairs
to CIDA or back and forth. There’s been a certain cross-fertiliza-
tion of ideas over the years, which may help in the process of
inter-departmental co-ordination.

Mr. Gill: If we all say very similar things, you’ll know why.

The Chairman: I would ask my colleagues to stay for just a
brief moment to have a look at this press r.elease. You have in
front of you a draft news release. It looks fine, no problems.

[Traduction)

Nous entrons dans un domaine trés vaste dans lequel il
s’agit de déterminer ce qui constitue une bonne politique
environnementale susceptible de favoriser le meilleur
développement possible. Je crois que tous les organismes de
développement se rendent compte qu’ils ne peuvent pas faire
abstraction de ces questions, tout simplement pour faire en sorte
que leurs programmes cadrent avec une équation économique.
Nous nous sommes beaucoup éloignés de ce type de quantifica-
tion du développement et avons adopté une démarche beaucoup
plus qualitative; je crois que cela oblige les institutions a
poursuivre le processus d’évolution.

Le président: Je remercie les trois témoins, ainsi que leurs
collaborateurs. Nous vous remercions d’autant plus que vous
avez bien voulu comparaitre par une si belle soirée. Merci
beaucoup.

M. Gill: Monsieur le président, tout d’abord, j’aimerais vous
dire que tout le plaisir a ét€ pour moi. Nous sommes disposés 3
comparaitre encore si le comité nous le demande. Nous sommes
1a pour répondre aux questions—du reste saines—que 'on se
pose sur ces institutions et leur fonctionnement.

De plus, mes collégues qui m’accompagnent le font pour une
trés bonne raison: ils sont en mesure de corriger mon
arithmétique en me disant, par exemple, que les quelque 3
milliards de DTS qui, comme je vous Iai dit, représentent notre
part du Fonds monétaire international, valent en réalité 4,8
milliards de dollars canadiens. Je m’en excuse, j’avais oublié la
valeur des DTS.

Par ailleurs, je vous ai peut-étre donné la fausse
impression que lorsque nous contribuons au Fonds monétaire
international, nous signons tout simplement un chéque au
profit de cette institution. En fait, les contributions sont
conservées sous forme de billets & demande sans intérét i la
Banque du Canada. Elles ne sont encaissées qu’au fur et a
mesure que le Fonds en a besoin. Je souhaitais simplement
clarifier mes propos.

M. Wright: Monsieur le président, pour conclure notre
intervention, j’aimerais abonder dans le méme sens que Alan, en
disant que ce genre de discussion est utile pour nous et, jespere,
pour vous.

Pour revenir a la question de savoir si les intéréts
ministériels sont prédominants dans notre fagon d’aborder les
choses, je crois que dans tous les cas, a cette table, il y a des
gens qui sont passés du ministére des Finances au ministére
des Affaires extérieures et 8 'ACDI; et vice et versa. Au fil des
ans, il y a eu un certain brassage d’idées, lequel pourrait
contribuer au processus de coordination interministérielle.

M. Gill: Si nous disons tous des choses semblables, vous
saurez pourquoi.

Le président: Je demande a mes collégues de rester un peu
plus longtemps pour examiner ce communiqué de presse. Vous
avez devant vous une ébauche de communiqué de presse, qui
semble ne pas poser de probleme.
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Mrs. Marleau: We may wish to invite submissions here.

The Chairman: It struck me that for this initial release we
likely didn’t want to make any further points at the bottom.

Mrs. Marleau: Why don’t we just ask for submissions by
September 1?

The Chairman: That’s a good idea.
Mrs. Marleau: Then they’ll have all summer.
Mr. Couture: Then you completely remove the other note?

The Chairman: we’ll substitute a sentence saying that the
public is invited to make submissions, let’s say by September 15.
That gives people a little more time.

e 2100

I would also remind you, and I think everybody has received
invitations, about the debt seminar, which is taking place next
Tuesday and Wednesday in Ottawa. I think it should be a very
helpful piece of background.

Mr. Couture: I am registered, but with the number of
committees and the requirements of the House of Commons, as
next Tuesday we may have 15, 18, or 20 votes, I may not have
time.

Mrs. Marleau: It is very difficult. And I'm one of the whips,
so I'm kind of tied. I said I would try to make it.

The Chairman: In any event, our researchers will be there, so
we will certainly be able to get a report. Perhaps we can talk
informally to see that at least one of us is there as many times
as we can possibly manage.

Thank you very much. The meeting is adjourned.

[Translation)

Mme Marleau: Vos commentaires sont les bienvenus.

Le président: Il est intéressant de constater que nous n’avons
pas voulu ajouter d’autres éléments a cette ébauche.

Mme Marleau: Ne pourrions-nous pas inviter les gens a nous
communiquer leurs observations avant le 1°* septembre?

Le président: C'est une bonne idée.
Mme Marleau: Ainsi, on aura tout I'été pour les formuler.

M. Couture: Faut-il donc éliminer complétement 'autre
note?

Le président: Nous allons la remplacer par une phrase
stipulant que le public est invité a nous envoyer des mémoires
d’ici au 15 septembre. Ainsi, nous donnerons aux gens un peu
plus de temps.

Je tiens aussi a vous rappeler le séminaire sur la dette—et je
crois que tout le monde a recu des invitations—qui aura lieu
mardi et mercredi prochains a Ottawa. Ce sera une excellente
occasion pour comprendre le probléme de la dette.

M. Couture: Je suis inscrit; toutefois, compte tenu du nombre
de comités et des exigences de la Chambre des communes, et
étant donné que mardi prochain nous pourrions avoir 15, 18 ou
20 votes, je ne serai probablement pas libre.

Mme Marleau: C'est trés difficile. De plus, je suis 'une des
whips, ce qui fait que je suis un peu coincée. J’ai dit que jallais
essayer d’y participer.

Le président: Quoi qu’il en soit, nos attachés de recherche y
seront; par conséquent, nous serons certainement en mesure de
produire un rapport. Il faut peut-étre nous entendre officieuse-
ment de manicre qu’au moins 'un d’entre nous puisse étre 1a
autant de fois que possible.

Merci beaucoup. La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, JUNE 18, 1992
@

[Text]

The Sub-committee on International Financial Institutions of
the Standing Committee on Finance met at 9:42 o’clock a.m. this
day, in Room 269, West Block, the Chairman, Steven Langdon,
presiding.

Members of the Sub-committee present: Clément Couture,
Steven Langdon, Diane Marleau and Greg Thompson.

Other Members present: Stan Hovdebo and Murray Dorin.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Marion Wrobel, Senior Analyst and Anthony
Chapman, Researcher. Marcia Burdette, Consultant.

Witnesses: From the Bank of Canada: William R.
White, Deputy Governor; and James Powell, Assistant Chief,
International Department. From the Bank of Montreal:
Michel (Mike) G. Maila, Senior Vice-President, Special
Country Unit. From the Canadian Council for International
Co-operation: Tim Draimin, Acting Executive Director; and
Akouété Akakpo-Vidah, Development Policy Officer - Africa.
From Carleton University: David Pollock, Adjunct Professor
of International Affairs, Norman Paterson School of
International Affairs. From CUSO: John Munuve, Field
Staff Officer in Tanzania; and Christopher Neal,
Communications Officer. From Inter-Church Coalition on
Africa:  John Miheve, Programme Officer. From the
International Centre for Human Rights and Democratic
Development: Edward Broadbent, President. From the
North-South  Institute: Roy Culpeper, Vice-President,
Research Coordinator. From the University of West Indies:
Professor Norman Girvan, Director, Consortium Graduate
School of Social Sciences.

Pursuant to Standing Order 108(2), the Sub-committee
resumed consideration of international financial institutions.
(See Minutes of Proceedings and Evidence dated Monday, May 11,
1992—Issue No. 1).

Each witness made a statement and answered questions.
At 11:04 o’clock a.m., the sitting was suspended.
At 12:03 o’clock p.m., the sitting resumed.

At 1:39 o’clock p.m., the Sub-committee adjourned to the call
of the Chair.

Susan Baldwin

Clerk of the Sub—-committee

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 18 JUIN 1992
@

[Traduction)

Lq Sous-comité des institutions financiéres internationales du
Comité permanent des finances se réunit & 9 h 42, dans la salle

269 de I'édifice de I'Ouest, sous la présidence de Steven Langdon
(président).

Membres du Sous—comité présents: Clément Couture, Steven
Langdon, Diane Marleau et Greg Thompson.

Autres députés présents: Stan Hovdebo et Murray Dorin.

Aussi présents.: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Marion Wrobel, analyste principal, et Anthony
Chapman, attaché de recherche. Marcia Burdette, consultante.

Témoins: De la Banque du Canada: William R. White,
sous-gouverneur; James Powell, chef adjoint, Département
des relations internationales. De la Banque de Montréal:
Michel (Mike) G. Maila, premier vice-président, Gestion du
risque-pays. Du Conseil canadien pour la coopération
intenationale: Tim Draimin, secrétaire général par intérim;
Akouété  Akakpo-Vidah, agent des politiques du
développement - Afrique. De ['Université Carleton: David
Pollock, professeur, Affaires internationales, Ecole Norman
Paterson des affaires internationales. De CUSO: John
Munuve, représentant en Tanzanie; Christopher Neal, agent
de communications. De la Coalition inter-églises pour
I'Afrique: John Miheve, responsable des programmes. Du
Centre international des droits de la personne et du
développement démocratique: Edward Broadbent, président.
De Ullnstitut Nord-Sud: Roy Culpeper, vice-président,
coordonnateur de recherches. De I'Université de I'Inde de I'Ouest:
Norman Girvan, directeur, Ecole supérieure des sciences
sociales.

Conformément au paragraphe 108(2) du Réglement, le
Sous-comité examine les institutions financiéres internationales
(voir les Procés-verbaux et témoignages du lundi 11 mai 1992,
fascicule n° I).

Chaque témoin fait un exposé et répond aux questions.
A 11 h 04, 1a séance est suspendue.
A 12h 03, la séance reprend.

A 13 h 39, la séance est levée jusqu’a nouvelle convocation du
président.

La greffiére du Sous-comité

Susan Baldwin
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The Chairman: I would like to call this committee to order.
Let me begin with a brief explanation of why we have asked all
of you to gather here. It’s going to be a bit of a complicated day
because there’s a vote coming up in the House at 10.45 a.m., so
we may have to break for a few minutes and ask you to be patient
with us before we return.

This subcommittee of the finance committee is looking at the
international financial institutions within which Canada is
involved, with a special focus on the World Bank and the
International Monetary Fund, and some special interest in the
European Bank for Reconstruction and Development.

We've had several sessions with departmental officials.
We've also had some sessions in camera ourselves to talk
about the kinds of questions we should be asking with respect
to Canada’s role within these international financial
institutions. But we thought the best way to start into this
process was to get a group of people together representing
different areas of expertise and background, with different
perspectives, to provide us with some feedback on the lists of
topics that seem to be of interest to us. Which topics do you think
are of interest? Which do you think are not of interest? Which
ones do you think we should focus on more that we’ve missed?
Which ones have we included that we should ignore?

We want to get input from you and I hope this will be a fairly
informal interchange as we go through things this morning.

® 0945

I’d like to start with a more formal introduction of people, and
ask each person to tell us who they are and what particular
background or interest brings them to this kind of discussion,
focusing on the World Bank and the International Monetary
Fund.

Let me start with one of the members of our committee, Diane
Marleau.

Mrs. Marleau (Sudbury): Thank you. I'm an elected Member
of Parliament for the riding of Sudbury. I'm with the Liberal
Party, and I'm also vice-chairman of the Finance Committee, the
main committee under which this particular committee works.

Mr. Michel G. Maila (Senior Vice-President, Special
Country Unit, Bank of Montreal): My name is Mike Maila. I'm
in charge of the bank’s relationships with and activities in the
developing countries. I'm here as much in an economist’s
capacity as in a banker’s capacity.

Professor David Pollock (Adjunct Professor of
International Affairs, Norman Paterson School of
International Affairs, Carleton University): I spent 30 years
in the United Nations Secretariat, mainly working on
international, economic, and social development with a special
emphasis on Latin America. I have been teaching at Carleton
University at the School of International Affairs on the same two
themes since 1980.

[Enregistrement électronique)
Le jeudi 18 juin 1992

Le président: La séance est ouverte. Je vais d’abord vous
expliquer un peu pourquoi nous sommes réunis ici aujourd’hui.
Les choses vont se compliquer un peu puisque nous serons
obligés d’aller voter a la Chambre & 10h45. Il nous faudra donc
interrompre la séance pendant quelques minutes et nous vous
demanderons de nous attendre.

Ce sous-comité du Comité des finances étudie les institutions
financiéres internationales ot le Canada a une participation,
particuliérement la Banque mondiale et le Fonds monétaire
international, et s’intéresse notamment a la Banque européenne
pour la reconstruction et le développement.

Nous avons déja eu quelques séances avec des
responsables du ministére. Nous avons eu d’autres séances &
huis clos, pour convenir entre nous du genre de questions
que nous poserions au sujet du role du Canada au sein des
institutions financieres internationales. Nous avons pensé que
pour commencer, la meilleure fagon de procéder serait de
recevoir un groupe de personnes qui représentent divers
secteurs de compétence, ayant divers antécédents, divers
points de vue. Nous aurons ainsi leurs opinions sur une liste de
sujets qui nous intéressent. Quels sujets vous intéressent?
Lesquels sont a votre avis sans intérét? Quels sujets importants
avons-nous omis de traiter? Lesquels avons-nous choisis, qui
sont sans importance?

Nous voulons avoir votre avis et ce matin, j’aimerais que nous
ayons un entretien informel.

Mais pour commencer, j'aimerais que chacun se présente,
nous dise ce qu'il fait, quels sont ses antécédents, et ce qui
I'intéresse particuliérement aujourd’hui, dans notre discussion
sur la Banque mondiale et sur le Fonds monétaire international.

Je donne d’abord la parole a I'un des membres du comité,
Diane Marleau.

Mme Marleau (Sudbury): Merci. Je suis la député du comté
de Sudbury. Je suis du Parti libéral et je suis aussi vice-présidente
du Comité des finances, le comité permanent chapeautant
celui-ci.

M. Michel G. Maila (premier vice-président, Gestion du
risque-pays, Banque de Montréal): Je suis Mike Maila. Je suis
responsable des relations de la banque avec les pays en
développement, ainsi que de ses activités dans ces pays. Je suis
ici 4 la fois comme économiste et comme banquier.

M. David Pollock (professeur adjoint des Affaires
internationales, Ecole Norman Paterson des Affaires
internationales, Université Carleton): J’ai passé 30 ans au
Secrétariat des Nations Unies, surtout dans le domaine du
développement international, économique et social. Je m’inté-
ressais particuliérement a I'’Amérique latine. J’enseigne ces deux
sujets @ 'Ecole des affaires internationales de I'université
Carleton depuis 1980.
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Mr. Akouété Akakpo-Vidah (Development Policy Officer—
Africa, Canadian Council for International Co-operation): I
am located here in Ottawa and I work with Canadian NGOs. I'm
in charge of economic issues.

Mr. Tim Draimin (Acting Executive Director, Canadian
Council for International Co-operation): I'm the interim
executive director for the CCIC. In my real life I am director of
policy at CCIC.

CCIC has been very interested in the whole question of the
international financial institutions for a long time. For the last
10 years, CCIC has been a member of the NGO working group
on the World Bank, an international network of NGOs north
and south that meets formally and informally with the World
Bank every six months.

Most recently I was in Rio for the UN Conference on
Environment and Development as the development
representative on the Canadian delegation. At Rio I followed
the activities of the finance committees that were negot_laQng
the financial packages. I would be very interested in bringing
forward some observations from the whole UN process on
environment and development and its relationship to the topics
at hand here.

Professor Norman Girvan (Director, Consortium
Graduate School of Social Sciences, University of West
Indies): I come from Jamaica. I am an economist currently
heading the graduate school of social sciences at the
university. I worked also as head of planning in the
Government of Jamaica when the adjustment and
stabilization program started back in the 1970s. Since then
I've been taking a great deal of interest in these programs. I
was president of the Association of Caribbean Economists,
which did a comparative study of debt and adjustment in the
Caribbean and Central America.

Recently I have been taking a much deeper interest in what
has been happening in Jamaica as a consequence of these
adjustment and liberalization programs, many of which have had
very negative social impacts without a great deal of perceptible
economic benefits at present. That’s why I'm here.

Hon. Edward Broadbent (President, International Centre
for Human Rights and Democratic Development): I'm tefnpted
to say, with no reference to our distinguished guests, that I'm not
an economist but I have many other faults.

We at the centre, as of about three weeks ago, took the
decision at the board level to launch a major study from
specifically a human rights and democratic development point
of view into World Bank operations and the conditionality
question which some deeply believe ought to be connected with
World Bank activities—that is, conditionality that mak;s a
linkage between World Bank decisions and human rights
conditions, broadly defined.

¢ 0950
I am delighted to be here. This morning we will be making the

most preliminary observations about c;rtain issues t}cllzt we
believe, from our perspective, this committee ought to address.

[Traduction)

M. Akouété Akakpo-Vidah (agent des Politiques du
développement—Afrique, Conseil canadien pour la coopéra-
tion internationale): Je travaille ici a Ottawa, avec les ONG
canadiens. Je suis responsable des questions économiques.

M. Tim Draimin (secrétaire général par intérim, Conseil
canadien pour la coopération internationale): Je suis le
secrétaire général par intérim du CCCIL En temps normal, je suis
directeur des politiques.

Le CCCI s’est beaucoup intéressé a toute la question des
institutions financieres internationales, et depuis longtemps. Au
cours des 10 dernieres années, le CCCI a ét€ membre du groupe
de travail des ONG sur la Banque mondiale, un réseau
international ’ONG des pays du Nord et du Sud qui rencontre
des représentants de la Banque mondiale, de mani¢re formelle
ou informelle, tous les six mois.

Tout récemment, je suis allé a Rio, a la conférence des
Nations Unies sur I'environnement et le développement, en
tant que représentant du développement au sein de la
délégation canadienne. I’y ai suivi les activités des comités
des finances qui négociaient les ententes financiéres. J’aimerais
formuler quelques observations sur le processus des Nations
Unies en matiére d’environnement et de développement, en ce
qui a trait aux sujets qui nous intéressent aujourd’hui.

M. Normam Girvan (directeur, Ecole supérieure des
sciences sociales, Université de I’Inde de I’Ouest): Je
viens de la Jamaique. Je suis économiste et je dirige
actuellement la faculté de deuxieme cycle en sciences sociales
de T'université. J'ai aussi dirigé la section de la planification
du gouvernement de la Jamaique, lors de la mise en oeuvre
du programme d’ajustement et de stabilisation, dans les
années 70. Depuis, je me suis beaucoup intéressé a ces
programmes. J’ai été président de la Association of Caribbean
Economists qui a fait une étude comparative de la dette et de
I'ajustement dans les Caraibes et en Amérique centrale.

Récemment, je me suis intéressé davantage a ce qui se passe
en Jamaique a la suite de ces programmes d’ajustement et de
libéralisation. Dans bien des cas, des impacts sociaux tres
négatifs se sont pro_dpits sans avantages €conomiques percepti-
bles. C’est pourquoi je suis icl.

L’honorable Edward Broadbent (président, Centre interna-
tional des droits de la personne et du développement
démocratique): Sans dénigrer nos distingués invités, j’ai envie de
dire que je ne suis pas économiste mais que j'ai beaucoup
d’autres défauts.

Il y a environ trois semaines, le conseil du Centre a
décidé de commencer une importante étude sur les droits de
la personne et I'évolution démocratique dans le cadre des
activités de la Banque mondiale et de la question de la
conditionnalité qui, d’aprés certains, devrait étre associée aux
activités de la Banque mondiale, c’est-a-dire qu’il faudrait relier
les décisions de la Banque mondiale a la situation des droits de
la personne, au sens large, dans un pays.

Je suis ravi d’étre ici. Ce matin, nous ferons des observations
trés préliminaires sur des questions qui, a notre avis, doivent étre
examinées par le comite.
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Mr. Roy Culpeper (Vice-President, Research Co-ordinator,
North-South Institute): I am with the North-South Institute,
where I've been for six years. My interest in these issues goes back
to the early 1980s when I was in External Affairs as a desk officer
responsible for World Bank, regional bank and DAC issues.

During the mid-1980s I was in the executive director’s office
at the World Bank, representing Canada and 11 Caribbean
countries and Ireland at the World Bank Board. Since then I've
been at the institute, where my interest in debt and international
financial issues has continued.

At present at the institute I am directing a project, a very large
project, on the multilateral development banks, which has its
primary focus on the regional banks but will also take into its
sweep some consideration of the World Bank, and to a much
lesser extent the EBRD.

I'm quite pleased to be here. I hope the regional banks would
also fall under the purview of the committee’s work. I'll be saying
a few words about that, as well as what I perceive to be the
importance of the IMF in the study.

Mr. John Mihevc (Programme Officer, Inter-Church Coali-
tion on Africa): The Inter-Church Coalition on Africa, or ICCA,
is a coalition of the six major Christian churches in Canada. We
work with our African church partners, but also with churches,
NGOs and solidarity groups across the country on issues relating
to Africa.

As I mentioned, we also work in partnership with African
churches, specifically through the continental ecumenical
body, the All-Africa Conference of Churches. We work
through their women’s desk, through their international
affairs and human rights desk, through their lay centres, and
through their research and consultancy desk as well. We are also
in partnership with other NGOs and academics in Africa, such
as the Third World Forum.

My primary responsibility with ICCA is to do research on
issues of debt and structural adjustment as they relate to
sub-Saharan Africa, and also to work in response and in
partnership with our churches on behalf of our partner churches
to advocate issues that are of profound concern as to the effects
of mainly the debt and structural adjustment programs in these
areas.

Mr. Christopher Neal (Communications Officer,
CUSO): CUSO is a 30-year-old international development
organization. It’s one of the members of CCIC, which is well
represented over there. We have programs in 35 developing
countries—projects that are administered for CIDA and also a
co-operant program. We send about 200 Canadians overseas to
work in developing countries every year. About 10,000 have
worked overseas with CUSO.

I'm here because the structural adjustment programs affect
the people we work with. They affect our programs. They affect
almost every aspect of our work.

[Translation]

M. Roy Culpeper (vice-président, coordonnateur de recher-
ches, Institut Nord-Sud): Je suis & I'Institut Nord-Sud depuis
six ans. Ces sujets m’intéressent depuis le début des années 80,
lorsque j’étais responsable de secteur au ministére des Affaires
extérieures. Je m’occupais de questions concernant la Banque
mondiale, la banque régionale et les comités d’aide et de
développement.

Au milieu des années 80, j’ai fais partie du bureau du directeur
de la Banque mondiale, représentant au Conseil de la banque le
Canada, onze pays des Caraibes et I'Irlande. Depuis, je fais
partie de IInstitut ol je m’intéresse particuliérement aux
questions de dettes et de finances internationales.

Je dirige présentement & l'institut un projet de trés grande
envergure sur les banques de développement multilatérales.
Nous nous penchons surtout sur les banques régionales, mais
également, dans la foulée, sur la Banque mondiale et, dans une
moindre mesure, sur la Banque européenne de reconstruction et
de développement.

Je suis content d'étre ici. Jaimerais que les banques
régionales intéressent également le comité. J’en parlerai un peu.
Je parlerai également de 'importance & mes yeux du FMI dans
votre examen.

M. John Miheve (responsable des programmes, Coalition
inter-églises pour I’Afrique): La Coalition inter-églises pour
I’Afrique est composée des six principales églises chrétiennes du
Canada. Nous travaillons avec nos partenaires des églises
africaines, mais également avec des églises, des ONG et des
groupes de solidarité partout au pays qui s’intéressent a
I’Afrique.

Comme je le disais, nous collaborons avec des églises
africaines, particuliérement par lentremise de I'organe
oecuménique continental, la Conférence panafricaine des
églises. Et nous collaborons avec leur groupe chargé des
questions féminines, leur groupe chargé des affaires internatio-
nales et des droits de la personne, leur centre laique et leur
groupe de recherche et de consultation. Nous collaborons
également avec d’autres ONG et des intellectuels africains,
comme ceux du Forum du tiers monde.

Ma principale responsabilité a la Coalition est la recherche
sur des questions de dette et d’ajustement structurel au Sahel. A
la demande de nos églises et en collaboration avec elles, nous
faisons également la promotion des questions qui nous
préoccupent, surtout les conséquences des programmes d’ajuste-
ment structurel et de désendettement dans ces régions.

M. Christopher Neal (agent des communications,
CUSO): Le Service universitaire canadien outre-mer est un
organisme de développement international qui a déja 30 ans.
C'est un organisme membre du CCCI, qui y est trés bien
représenté. Nous avons des programmes dans 35 pays, des
projets administrés pour le compte de 'ACDI ainsi qu’un
programme de coopérants. Chaque année, nous envoyons
environ 200 Canadiens travailler outre-mer, dans des pays en
développement. Environ 10,000 Canadiens ont travaillé a
I’étranger grace au CUSO.

Je suis ici parce que les programmes d’ajustement structurel
touchent les personnes avec qui nous travaillons, nos program-
mes et presque chaque aspect de notre travail.
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[Texte]

Mr. John Munuve (Field Staff Officer— Tanzania, CUSO_): 1
just happened to be in Canada when this meeting was taking
place and was interested in sharing the experiences that we go
through as we try to work with our partners, NGOs and
government in Tanzania, and the difficult terrain within which
we have to operate at this particular point in time.

e 0955

Mr. James Powell (Assistant Chief, Intemaﬁopgl Depax:t-
ment, Bank of Canada): I'm responsible for two divisions within
the international department: one is the northern hemisphere
division, which looks at industrial countries, and the other is .the
southern hemisphere division, looking at developing countries.

The focus of the southern hemisphere division is priman]y on
the major indebted countries, notably in Latin America. We also
provide assistance to the Canadian office at the.IMF on IMF
policies and fund arrangements for major countries.

Mr. William R. White (Deputy Governor, Bank of Canada):
I'm deputy governor of the Bank of Canada in charge of our
international operations. My mandate extends across the whole
gamut of foreign exchange transactions and that range of
territory, through the form of surveillance anq forecasting that
James has just described with respect to industrial countries, and
of course with the LDCs as well.

I should point out that the Bank of Cat}ada’s interest In
the types of issues this committee is looking at tqda_y has
really been twofold. We have essentially backed into 1t, if you
want to put it that way. Initially we were m\folved in this
whole question of debt, because we were woqu about the
health of Michel Maila and his friends back in .the early
1980s, which of course is a perfectly natural thing for a
central bank to be concerned about at a time when debt really
did pose asystemic threat to the financial system. That, of course,
is no longer the case. At least we believe it is no longer the case.

Nevertheless, we are still very much involved and
interested in these issues. I would point out, primarily
because of our involvement with the International Mo_netm
Fund. . .again, as you know, initially the fund was pnm?ply
concerned with issues of international financial stablh_t),r.
Therefore the Bank of Canada became involved because it’s
an issue that concerns us. We are still interested in the
International Monetary Fund. As James has noted, we are 1n
more or less constant contact with our office down gherc, sending
telexes, providing advice, mostly about issues having to do with
the international financial system, but c_ertamly wth respe%t to
the developments in particular, developing countries as Well.

sit on the G-10 committee of deputies, which
melct:]?nder the current chairmanship _of Lamberto Dlmh I
also sit on that committee Wwith David Dodge from {) (;
Department of Finance. We have been involved in a nu;nt l?
of issues I think are pertinent to the deliberations 't(t) : o%
committee today. In recent years, that G-10 oomlzm 3 3
deputies has looked into the role of the World Ban aél e
fund, in the context of the debt stratcgy: They have do

[Traduction)

M. John Munuve (agent de personnel sur le terrain en
Tanzanie, CUSO): Je me trouve au Canada au moment ol cette
réunion a lieu et jaimerais partager avec vous les expériences
que nous connaissons en travaillant avec nos partenaires, les
ONG et le gouvernement de la Tanzanie. Je vais vous décrire les
conditions difficiles dans lesquelles nous devons travailler
actuellement.

M. James Powell (chef adjoint, Département des relations
internationales, Banque du Canada): Je suis responsable de
deux secteurs du Département des relations internationales:
celui de de ’hémisphére nord, soit celui des pays industrialisés,
et celui de 'hémisphére sud, soit celui des pays en développe-
ment.

Le service de 'hémisphére sud s’occupe surtout des princi-
paux pays endettés, notamment en Amérique latine. Nous
aidons également le bureau canadien du FMI, en ce qui touche
les politiques du FMI et les arrangements financiers des
principaux pays.

M. William R. White (sous-gouverneur, Banque du Cana-
da): Je suis sous-gouverneur a la Banque du Canada et
responsable de nos activités internationales. Je m’occupe de
toute la gamme des opérations de change, notamment du
controle et des prévisions dans les domaines que James vient de
décrire, soit les pays industrialisés et les pays moins avancés.

Je tiens & souligner quil y a deux volets  Pintérét de la
Banque du Canada pour les questions qui intéressent
aujourd’hui le comité. Nous nous y sommes retrouvés sans
vraiment le vouloir. Au départ, nous étions touchés par toute
la question de la dette, parce que nous nous inquiétions de la
santé de Michel Maila et de ses amis, au début des années
80. Tl est tout & fait normal pour une banque centrale d’étre
inquiete, lorsque les dettes représentent une menace
systémique au systeme financier. Ce n'est bien sir plus le cas
aujourd’hui. Du moins, c’est ce que nous croyons.

1l reste que nous sommes toujours trés intéressés a ces
questions. Comme nous participons au Fonds monétaire
international. .. comme vous savez, au départ, le fonds
s'occupait principalement de questions relatives a la stabilité
financiére internationale. Comme cela nous préoccupe, la
Banque du Canada s'est mise de la partie. Nous sommes
toujours intéressés ou Fonds monétaire international.
Comme le disait James, nous sommes toujours en
communication avec notre bureau du FMI, échangeant des télex
et des conseils, surtout sur des questions se rapportant au
systéme financier international mais également au développe-
ment et aux pays en développement.

Je fais également partic du comité des sous-gouverneurs
du G-10, présidé par Lamberto Dini. David Dodge du
ministére des Finances y siége également. Nous sommes
intéressés a une série de questions qui vont faire T'objet de
délibérations du comité aujourd’hui. Au cours des derniéres
années, ce comité des sous-gouverneurs du G-10 s’est penché
sur le role de la Banque mondiale et du FMI, dans le cadre
d'une stratégie relative a la dette. Le comité a préparé une
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paper on the role of the World Bank and the fund, and the other
IFIs in eastern Europe. There is some talk of having further
consideration of the implications of the evolving nature of IFIs
for their financial circumstances.

So that’s the particular insight I would bring to it. But again,
I would stress that we are more involved, as it stands, with issues
pertaining to the fund than we are to issues pertaining to the
World Bank and the other international financial institutions.

Mr. Couture (Saint-Jean): I'm the Member of Parliament
representing the riding of Saint-Jean, Quebec, south of
Montreal.

Mr. Thompson (Carleton—Charlotte): I represent Carle-
ton—Charlotte, which is a New Brunswick riding, not an Ontario
riding, and hence my interest in Third World debt.

Mr. Broadbent: Maybe Ontario, too.
Mr. Thompson: Under the new regime, possibly.

Mr. Anthony Chapman (Committee Researcher): I'm with
the research branch of the Library of Parliament. I'm currently
attached to the research staff of the subcommittee.

Ms Marcia Burdette (Committee Researcher): I'm consulting
to the subcommittee.

Mr. Hovdebo (Saskatoon—Humboldt): I'm the Member of
Parliament for Humboldt. I'm the New Democratic critic for
official development.

The Chairman: I should introduce Susan Baldwin, clerk of the
subcommittee. She tells me she has no voice at her committee
meetings, except she advises the chair how to, in fact, keep these
meetings going.

e 1000

I should also tell you, because some people have come
from a meeting that took place over the last couple of days at
External Affairs, that unlike that meeting, this meeting is
considered to be a fully public event and everything you say is
being recorded. There will be reports produced, quite quickly
actually, which indicate the different positions that you've
suggested to the subcommittee, and we’ll see to it that each of
you receives copies of the transcripts.

However, since I've mentioned the meeting that has just
taken place, and since I think it was quite close in some of its
interest to a subset of the concerns of this committee, I'd like
to ask Marcia Burdette, who was present throughout that
whole meeting, to give us a brief report which would update
committee members who were not able to attend, and also give
members who are here for this mini-conference a sense of some
of the information that was shared at that meeting.

Ms Burdette: Mr. Chairman, I'd like to touch very briefly on
some of the main points raised in that interesting day-and-a-
half seminar on international debt. In fact, there are many
familiar faces here who were also at that seminar and therefore
will be able to correct me if I misstate or leave out something
important.

[Translation]

étude sur le role de la Banque mondiale, du FMI et des autres
institutions financiéres internationales en Europe de 'Est. On
pense a étudier V'effet sur le cadre financier des institutions
financiéres internationales de leur nature évolutive.

Voila donc ce que j'ai apporté. Jinsiste sur le fait que nous
sommes davantage préoccupés par les questions se rapportant
au Fonds monétaire international que par celles qui se
rapportent 4 la Banque mondiale et aux autres institutions
financiéres internationales.

M. Couture (Saint-Jean): Je suis le député du comté de
Saint-Jean, au Québec, au sud de Montréal.

M. Thompson (Carleton—Charlotte): Je représente le comté
de Carleton—Charlotte, un comté du Nouveau-Brunswick et
non pas de 'Ontario. C’est pourquoi je m’intéresse 2 la dette du
tiers monde.

M. Broadbent: Cela pourrait intéresser 'Ontario aussi.

M. Thompson: Avec le nouveau gouvernement, c’est bien
possible.

M. Anthony Chapman (attaché de recherche du Comité): Je
suis du Service de recherche de la Bibliothéque du Parlement. Je
suis détaché par la Bibliothéque comme membre du personnel
de recherche du sous-comité.

Mme Marcia Burdette (attachée de recherche du Comité): Je
suis une consultante pour le sous-comité.

M. Hovdebo (Saskatoon—Humboldt): Je suis le député de
Humboldt. Je suis le porte-parole des Néo-démocrates en
maticre de développement.

Le président: Je vous présente Susan Baldwin, la greffiere du
sous-comité. Elle me dit qu'elle n’a pas un mot  dire lors des
réunions de comité, sinon pour conseiller le président sur la
facon de procéder.

Etant donné qu’il y a parmi vous certaines personnes qui
ont assisté a la rencontre qui a eu lieu pendant deux jours au
ministere des Affaires extérieures, je tiens 2a signaler
quaujourd’hui, contrairement a cette réunion, la ndtre sera
enti¢rement publique. Tout ce que vous direz sera enregistré.
Par la suite, on produira assez rapidement, je dois dire, les
procé§—verbaux relatant les diverses positions que vous avec
avancees au sous-comité et nous verrons a ce que chacun d’entre
vous regoive un exemplaire de la transcription des délibérations.

Comme jai parlé de cette réunion qui vient tout juste
davoir lieu, et comme son théme s'apparente de prés aux
preéoccupations de notre comité, je demanderais & Marcia
qudette, qui était présente pendant les deux jours, de nous
faire un b‘ref rapport. Ce tour d’horizon s’adresse aux membres
du comité qui n'ont pas pu assister et elle donnera aussi aux
participants a notre mini-conférence une idée des échanges qui
ont eu lieu a cette occasion.

Mme Burdette: Monsieur le président, je parlerai bri¢vement
des principaux points qui ont été soulevés au cours de cet
intéressant séminaire d'une journée et demie sur la dette
internationale. En fait, je reconnais ici de nombreux visages de
personnes qui étaient également 4 ce séminaire. Par conséquent,
ces personnes pourront me reprendre si je me trompe ou si
joublie quelque chose d’important.
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As far as background is concerned, the debt seminar
followed upon recommendations made in a report by the
Standing Committee on External Affairs and Intpmanonal
Trade. Their report was prepared by the international debt
subcommittee, which was chaired by the Hon. Walter
McLean. That report, called “Securing our Global
Future”, was tabled in June of 1990. The government’s
response to the committee included a promise to hold a high-
level international seminar on this question, and that was what
was done.

The seminar included participants from External Affairs and
Finance, private banks, the Bank of Canada, .NGOs, church
groups, Third World countries, as well as academics and regearch
institutions. Because of the need for brevity, I'll not mention all
the individuals and their contributions but just try to give you the
flavour of the event.

In many ways the context-setting speech was given by asenior
economist from the World Bank’s Africa section. He star'ted w.1th
what he called the good news, that the debt crisis is. being
managed, that the stock of LDC debt and mini-debt mgimato_rs
has gone down since 1987. This is particularly marked in Latin
America.

The reasons he cited were policy reforms in Latin
America, the Brady initiative, followed by the Toronto and
Trinidad terms, and the return of capital which had fled from
that part of the world. However, he was qulf:k to note that
not all parts of the developing world are doing as well. He
mentioned, and many members of the seminar elaborated on
it, that the debt crisis is alive and well in sub-Saharan Africa,
the Caribbean, and Central America, as well as in some parts
of Asia. In the next day and a half there was much discussion
about whether Latin America is really out of the woods either,
with several commercial bankers recommending caution.

Finally, the World Bank representative concluded with a call
for undiluted Trinidad terms which, as most of you know, is very
concessional treatment of official debt for the poorest countries.
What he did not elaborate on were possibilities for debt
reduction of loans from the IFIs, the World Bank, the IMF, and
the IBRD.

A second issue that occupied the participants at the seminar
concerned questions of indicators and measurement of what ;
really happening. Representatives from the churchesr taim :
southern NGOs spoke of a need to add social and politica
indicators to the traditional debt ones.
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f State for
At the end of the first day, the Secretary O
External Affairs, the Hon. Barbara McDougall, adclresseddtt‘l)eE
seminar. She emphasized Canada’s active role oli dcbt
forgiveness. This has been over $1.2 billion of ODA de

[Traduction)

Je vais d’abord replacer les choses dans leur contexte. Ce
séminaire sur la dette découlait des recommandations
formulées dans le rapport du Comité permanent des affaires
étrangéres et du commerce extérieur. Ce rapport avait été
rédigé par le sous-comité de la dette internationale, présidé
par l'honorable Walter McLean. Intitulé «L’avenir du
monde. . .», le rapport avait ét¢ déposé en juin 1990. La
réponse du gouvernement au comité renfermait la promesse
de tenir un séminaire international de haut niveau sur cette
question, ce qui a été fait.

Le séminaire réunissait les participants des Affaires extérieu-
res et des Finances, des banques privées, de la Banque du
Canada, des ONG, des églises, des pays du tiers monde, ainsi que
des universités et des établissements de recherche. Etant donné
que je n’'ai que peu de temps, je ne mentionnerai pas tous les
particuliers qui y ont apporté une contribution. Jessaierai
simplement de vous rapporter 'atmosphére de cet événement.

A bien des égards, le discours cadre a été prononcé par
P’économiste principal de la section Afrique de la Banque
mondiale. Ce dernier a commencé par ce qu’il a appelé les
bonnes nouvelles. Il a dit que la crise de la dette était sous
controle et que les indicateurs d’endettement et de léger
endettement des pays moins développés étaient en baisse depuis
1987. Cette évolution était d’ailleurs particuliérement marquée
en Amérique latine.

Il a expliqué cela par les réformes de politique survenues
en Amérique latine, l'initiative Brady, suivies des conditions
établies & Toronto et Trinidad, ainsi que par le retour de
capitaux qui avaient fuit cette région du monde. Cependant, il
s'est empressé d’ajouter que ce n'est pas dans toutes les
parties du monde en développement que les choses vont bien.
Il a mentionné—et de nombreux participants au séminaire y
sont revenus en détail—que la crise de la dette était virulente
au Sahel, dans les Caraibes et en Amérique centrale, ainsi que
dans certaines régions d’Asie. Au cours de cette journée et
demie de discussions, on s’est souvent demandé si ’Amérique
latine s’était vraiment tirée d’affaire, et plusieurs banquiers
commerciaux ont recommandé la prudence.

Enfin, le représentant de la Banque mondiale 1a préconisé
P'application rigoureuse des conditions de Trinidad qui, comme
la plupart d’entre vous le savez, sont des conditions extréme-
ment favorables accordées aux pays les plus pauvres au titre de
]a dette publique. Il n"a pas parlé des possibilités de réduction de
la dette a 'égard des préts IFI, de la Banque mondiale, du FMI
et de la BERD.

Les participants se sont penchés sur un autre théme, soit les
indicateurs et les instruments d’évaluation de la situation de
chacun. Les représentants des églises et des ONG du Sud ont dit
quil était nécessaire d’ajouter des indicateurs sociaux et
politiques aux indicateurs d’endettement traditionnels.

A la fin de la premiére journée, le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, I'honorable Barbara McDougall, s'est
adressée au séminaire. Elle a souligné le rdle actif du Canada
en matiere de remise des dettes, la remise de dettes relatives



3:10

International Financial Institutions

18-6-1992

[Text]

forgiven. She stated that we should not expect Canada to forgive
its whole stock of LDC debt. For our purposes today, Mrs.
McDougall emphasized that Canada could not act alone. Any
actions must be taken multilaterally, and by that she means
through, I believe, IFIs.

A taped message was made available from Mrs. Landry, the
Minister for External Relations, which encouraged the partici-
pants to explore these tough issues. Individual sessions on the
second day focused on managing debt in small economies. This
involved especially Central America and the Caribbean, debt in
Africa and recovery strategies.

Extreme cases of debt were cited, for example in Nicaragua,
where the ratio of external debt to GNP is 6.5 to 1. There’s also
Mozambique where debt servicing far overreaches yearly export
earnings. On the success side, Costa Rica was pointed out as a
country that was managing to bring its debt down.

Three main strategies for debt relief were discussed. The first
was debt reduction, particularly through the Paris Club. The
second was debt conversion. An example of this is Canada’s most
recent announcement at Rio to convert $145 million of Latin
American debt for sustainable development projects. The third
was debt forgiveness.

Not surprisingly, the participants had widely varying opinions
concerning these strategies, but agreed that certain areas of the
world, for example sub-Saharan Africa, are desperately in need
of some form of debt relief. Equally, many of the participants
argued that debt relief was a necessary, but not sufficient,
condition for development to begin.

Finally, the role of the IFIs was emphasized often in the
seminar. Mr. Dodge from the Department of Finance argued
that putting our own house in order in Canada must take
precedence over issues such as debt relief. In this, he was
referring to our own heavy debt burden and the role of high
interest rates in affecting the LDCs as well as ourselves.

Other members of the seminar picked up on this issue, first,
to argue that we cannot wait until our own problems are settled
to tackle Third World debt, and second, to question what
“putting our house in order” really means and what “putting
their house in order” means.

Several members returned to the role of the IFIs—in
particular, structural adjustment programs, which are a prerequi-
site for low-income debt-distressed countries to obtain conces-
sional finance. As one participant put it, maybe a case for debt
relief by the multilateral agencies is strong, but what follows
next? What is our vision of the international financial system for
the 1990s?

[Translation]

a l'aide publique au développement se chiffrant a plus de 1,2
milliard de dollars. Elle a cependant affirmé que I'on ne devrait
pas s’attendre que le Canada remette la totalité de la dette des
pays en développement. Aux fins de la discussion d’aujourd’hui,
M=¢ McDougall a affirmé que le Canada ne pouvait agir seul.
Selon elle, il faudra prendre des mesures multilatérales, et par1a,
elle voulait dire, je crois, avec I'appui des IFL

En outre, les participants ont pu entendre un message
enregistré de M™ Landry, ministre des Relations extérieures,
qui les encourageait a se pencher sur ces questions difficiles. Le
deuxiéme jour, des ateliers individuels ont porté sur la gestion de
la dette dans les petites économies. On y a abordé notamment
les problemes de '’Amérique centrale et des Caraibes, 'endette-
ment en Afrique et les stratégies de redressement.

On a cité des cas extrémes d’endettement, notamment le
Nicaragua, dont I'endettement extérieur par rapport au PNB
affiche un ratio de 6,5 a 1. Il été aussi question du Mozambique
ou le service de la dette excéde de beaucoup les recettes
annuelles tirées des exportations. Du c6té des bonnes nouvelles,
on a signalé que le Costa Rica avait réussi a abaisser sa dette.

On a discuté des trois principales stratégies d’allégement de
la dette. Premiérement, la réduction de la dette, surtout par
I'entremise du Club de Paris. Deuxiémement, la conversion de
la dette, un exemple étant I'annonce que le Canada a faite tout
récemment a Rio de convertir en projets de développement
durable une dette de I’ Amérique latine de I'ordre de 145 millions
de dollars. La troisiéme stratégie était la remise de la dette.

Comme on pouvait s’y attendre, les participants avaient des
opinions trés diverses au sujet de ces stratégies, mais ils ont
convenu que certaines régions du monde, notamment le Sahel
avaient désespérément besoin d’une forme quelconque d’allége-
ment de leur dette. En outre, de nombreux participants ont fait
valoir que la remise de la dette était utile, mais insuffisante pour
susciter le développement.

Enfin, on a souvent parlé du role des IFI au cours du
séminaire. M. Dodge, du ministére des Finances, a affirmé que
le Canada devait mettre de 'ordre dans ses propres affaires et
que cet exercice devait avoir préséance sur I'allégement de la
dette. Il faisait évidemment allusion au lourd fardeau que
représente notre propre dette et aux taux d'intérét élevés qui
nous touchent autant que les pays en développement.

D’autres participants au séminaire ont abordé cette question.
Premicrement, d’aucuns ont fait valoir que nous ne pouvions
attendre d’avoir réglé nos propres problémes pour nous attaquer
a l'endettement du tiers monde. Deuxi¢mement, on s’est
demandé ce que I'on entendait par cette expression «mettre de
ordre dans nos affaires» par rapport a «mettre de I'ordre dans
leurs affaires.

Plusieurs intervenants sont revenus sur le role des IFL, et en
particulier des programmes d’ajustement structurel auxquels les
pays lourdement endettés a faible revenu doivent nécessaire-
ment adhérer pour obtenir un financement de faveur. Comme
I'un des participants I'a dit, il y a peut-étre des arguments
convaincants en faveur d’un allégement de la dette consenti par
les organismes multilatéraux, mais qu’arrivera-t-il aprés? Quel
est notre vision du systeme financier international pour les
années 19907
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In his summary, the chairman of the seminar stated that he
saw an agreement that a serious debt problem still exists with
different degrees in different areas. Our chairman, Mr. Langdon,
also explained the natural follow-up from that debt seminar to
today’s deliberations in looking at the wider role of the IFIs.

The Chairman: Thanks, Marcia. I think all of you have in
front of you copies of the list that was laid out of possible areas
of concern for the committee at the start of its work. I believe you
also have this sheet, which notes five discussion topics.

This morning’s proceedings look somewhat chopped up. The
vote is expected to be at about 10.45 a.m. What I'd like to do is
start off, if I could, by somewhat arbitrarily asking four or five
people to give a preliminary and provocative set of suggestions
of what we should be looking at. Then we’ll throw it open for
reaction and discussion back and forth.

e 1010

The last time we tried to do this kind of thing in a finance
subcommittee, we went around to each person again and asked
for five or ten minutes on what they thought. It was helpful but
not as spontaneous, I think, and it didn’t involve as much
interaction as it might have.

So let me arbitrarily pick four or five people to do that. That
should start us off. We’ll probably have to break for the vote at
that point and come back afterwards to carry on the discussion
on the basis of interchange.

Mr. Maila, on behalf of the Bank of Montreal, you have been
engaged in much of the direct work with developing countries.
Do you have some thoughts to offer?

Mr. Maila: Mr. Chairman, I would like to put on the table
what I think are the three sets of issues that will be of importance
going forward. These are grouped for the purpose of exposition,
but not necessarily for any other reasons.

The first set of issues I would highlight is the mandate of the
IMF. The second set covers the overlap, efficiency and
transparency issues. Third is the real question for the 199(_)5 and
beyond, the question of the official debt burden, both multilater-
al and bilateral, with respect to the smaller economies of Central
America, eastern Europe and Africa.

I think the raison d’étre for the IMF has been on the agenda
since the breakdown of the Bretton Woods system of exchange
rates, and really hasn’t been addressed since that time. There is
a real question as to what the mandate of the IMF should be.

It's a tribute to the staying power of a major bureaucracy
that the IMF has been able to contribute in an ad hoc
fashion. In the debt crisis of the early 1980s, it made a very
positive contribution in terms of attending to the 1mm<_:d1ate
liquidity needs of some of these LDCs. Beyond that, it has
evolved from what was supposed to be a club of equals to
deal with short-term stabilization issues having to fio v.wth
exchange rate and balance of payments difficulties into

[Traduction)

Dans son résumé, le président du séminaire a constaté que
T'on s’entendait pour dire qu'un sérieux probleme d’endettement
demeurait, mais a4 divers degrés dans différentes régions du
monde. Notre président, M. Langdon, a aussi expliqué qu’a la
suite de ce séminaire sur I'endettement, il était tout naturel que

ilg;ls consacrions aujourd’hui nos délibérations au role €largi des

Le président: Merci, Marcia. Je pense que vous avez tous
devant vous des exemplaires de la liste des sujets susceptibles de
donner le coup d’envoi aux travaux du comité. Vous devez avoir
aussi cette feuille ou il est fait mention de cinq sujets de
discussion.

Les travaux de ce matin devront étre interrompus par un vote
qui se 'tiendra aux environs de 10h45. Pour commencer,
J’aimerais, avec votre permission, désigner arbitrairement quatre
ou cing personnes qui nous feront quelques suggestions
préliminaires stimulantes au sujet de nos travaux. Ensuite, nous

verrons quelle sera la réaction des autres et une discussion
s’amorcera.

La derniére fois que nous avons essayé de faire ce genre
d’exercice dans un sous-comité des finances, nous avons eu un
autre tour de table pour demander a chaque personne de nous
expliquer en cinq ou dix minutes ce qu’elle pensait. Cet exercice
a été utile, mais il manquait de spontanéité. A mon avis, il n’a pas
suscité toute I'interaction prévue.

Par conséquent, permettez-moi de choisir arbitrairement
quatre ou cing personnes qui lanceront la discussion. Nous
devrons probablement nous arréter pour aller voter une fois que

cela sera fait et nous reviendrons apres pour continuer la
discussion sous forme d’échanges.

Monsieur Maila, vous avez oeuvré directement auprés des
pays en développement au nom de la Banque de Montréal.
Avez-vous certaines idées a nous communiquer?

M. Maila: Monsieur le président, je voudrais vous soumettre
trois grandes catégories de questions qui seront d’importants
¢léments de progres. Je les ai regroupées aux fins de mon exposé,
mais autrement, il n’y a pas vraiment de raisons de le faire ainsi.

La premiére catégorie porte sur le mandat du FMI. La
deuxiéme traite des problémes de chevauchement, d’efficience
et de transparence. La troisiéme porte sur la question cruciale
pour les années 90 et apres, soit le fardeau de la dette publique
tant multilatérale que bilatérale, pour les petites économies de
' Amérique centrale, de I'Europe de I'Est et de I'Afrique.

Je pense que la raison d’étre du FMI est & 'ordre du jour
depuis la disparition du systtme de taux de change de Bretton
Woods. Malheureusement, elle n’a pas été€ vraiment abordée
depuis lors. Ily a véritablement lieu de se demander quel devrait
étre le mandat du FML

Le fait que le FMI ait €té en mesure de jouer un rdle
ponctuel témoigne de 'endurance de cet imposant appareil
bureaucratique. Au cours de la crise de I'endettement du
début des années 80, le FMI a apporté une contribution tres
positive qui a permis de régler les problémes de liquidité
immédiats de certains pays en développement. En outre, cette
institution s’est transformée du club d’égaux qu'elle était
censée étre chargé de régler des problémes de stabilisation 3
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something totally different. We have to ask what the raison d’étre
is for the IMF going forward.

I will not bore the committee with historical details, but I think
we need to think about the IMF’s likely future contribution,
given that the World Bank and other IFIs have encroached on
some of its mandates, and that we are dealing with a world of
floating exchange rates where the initial reason for the IMF’s
existence is no longer there.

A couple of models come to mind. One could be an eventual
merger with the World Bank. One could be the notion of
spinning off the IMF into sort of a research and technical
assistance and surveillance institution with very little lending
power. I'm sure there are other models, but I think that is a
critical issue that this committee could spend some time usefully
discussing.

I've grouped the second set of issues together as overlap,
efficiency and transparency issues, with respect to the IMF, the
World Bank and the multilateral development banks. No doubt
Roy Culpeper will speak to that in greater detail.

It seems to me that eastern Europe and the creation of
the EBRD made even clearer the need for setting out exactly
who does what and who’s supposed to do what. We are
talking about taxpayers’ money, and there is a question of to
what extent we can make the taxpayers’ money go further by
maximizing efficiencies that come from minimizing areas of
overlap. I think the transparency question with regard to the
accountability of these various institutions does have a
bearing on the efficiency and the overlap, to the extent that
other groups in society, in the G-7, would be allowed to have
a greater say in how these mandates are implemented—not
just for the purpose of making the process more democratic
and transparent, but there should be a bottom-line impact at the
end of the day toward making these institutions work as they
should.
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So it is a case that you're doing the right thing, but also
it’s the smart thing to do. On that note, I would just point
out that there is an encouraging aspect in the recent attempt
of the new president of the World Bank, Mr. Preston, to
redefine the scope and strategy of the World Bank, with its focus
on poverty alleviation, but also on dealing with some of the
democratic structures and the technical management difficulties
that the World Bank group has been experiencing.

Finally, Mr. Chairman, the third issue has to do with the
official debt burden. This is not to minimize the problems
that may still exist in terms of commercial bank debt, but if
one is to take a perspective view over the longer term it is

[Translation]

court terme liés & des taux de change défavorables et & des
balances de paiements déficitaires, en quelque chose de
totalement différent. Il y a donc lieu de se demander si le FMI
a toujours sa raison d’étre.

Je ne vais pas vous ennuyer avec des détails historiques, mais
jestime qu’il faut réfléchir au réle futur du FMI étant donné que
la Banque mondiale et d’autres IFIs ont empiété sur certaines de
ses plates-bandes. Il faut se rendre a I'évidence: nous vivons
dans un monde ot les taux de change fluctuent et ol la raison
d’étre initiale du FMI n’existe plus.

Un ou deux modéles viennent a lesprit. On pourrait
envisager une fusion éventuelle du FMI avec la Banque
mondiale. On pourrait aussi transformer le FMI en une
institution de recherche, d’aide technique et de surveillance
pratiquement dénuée de pouvoirs de préts. Je suis siir qu’il existe
d’autres modéles, mais j'estime que ¢’est un probléme crucial qui
pourrait utilement occuper le temps du comité.

J’ai regroupé ensemble les questions du chevauchement, de
Pefficience et de la transparence en ce qui concerne le FMI, la
Banque mondiale et les banques de développement multilatéra-
les. D’ailleurs, je ne doute pas que Roy Culpeper en parle plus
en détail.

Je pense que la situation en Europe de I'Est et la
création de la BERD a mis en relief la nécessité de préciser
exactement qui fait quoi et qui est censé faire quoi. Aprés
tout, il s’agit de I'argent des contribuables et on aurait intérét
a se demander dans quelle mesure nous pouvons dépenser d
meilleur escient cet argent. On pourrait notamment
minimiser les domaines de chevauchement et ainsi maximiser
I'efficience. En ce qui a trait & I'obligation de rendre compte
de ces diverses institutions, je pense que la transparence
influe sur Pefficience et le double emploi. En fait, il serait
bon que d’autres groupes de la société, au sein du groupe
G-7, aient davantage leur mot & dire dans l'accomplissement
de ces mandats. Certes, le processus en bénéficierait sur le plan
de la démocratie et de la transparence, mais 'important, c’est
d’imposer des critéres de rendement qui feront qu’au bout du
compte, ces institutions fonctionneront comme elles le de-
vraient.

Dans ce cas-la, c’est non seulement la bonne chose a
faire, mais aussi la chose intelligente a faire. A cet égard, je
signale qu’il est encourageant de voir les efforts récents que
déploie le nouveau président de la Banque mondiale, M.
Preston, pour redéfénir le champ d’action et la stratégie de cette
institution. Il met 'accent sur la lutte & la pauvreté, mais il tente
également d’aplanir les difficultés qu’a connues le groupe de la
Banque mondiale sur le plan de la gestion technique et de
certaines structures démocratiques.

Troisitmement, monsieur le président, je voudrais vous
parler du fardeau de la dette publique. Je ne veux pas pour
autant minimiser les problémes qui existent toujours en ce
qui concerne la dette commerciale, mais a long terme, le
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clear that the problem of official debt will be the major one in
the 1990s, going forward both multilaterally and bilaterally. How
that burden is managed or addressed by the G-7 through the IFIs
and bilaterally will influence the shape of the future international
financial system, I think.

That's another area for which some ideas would be
required as to what our vision is of how this system sho_uld
work in the 1990s and beyond and, given that we have a view
of how the system should work and what the implications are
for issues such as debt relief, conditionality, structurgl adjust-
ment, and dealing with the countries in Central America, Latin
America, eastern Europe, and Africa, which really haven’t had
their problems satisfactorily addressed to date.

So I would take away from that last issue the need to think
innovatively and in perspective about what system, vision, OF
framework we are implicitly using for the 1990s and beyond, then
go back and derive from that what the positions of the IFIs
should be with respect of the official debt burden.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: May I ask you one question for the purpose
of clarification? When you say “official debt”, are you including
export development credits and so on, particularly—

Mr. Maila: Yes, I would include both export credit debt and
bilateral official debt, as well as the multilateral debt through the
World Bank and the IMF and their own exposure t0 these
countries, which has increased as a proportion of the total debt
over the 1980s, as you know.

The Chairman: Again, arbitrarily, let me ask Normgn Glryan
if he wants to put some thoughts in front of us as a starting point,
from the perspective of his own and his country’s expenen,oe and
also of some of the research experience from the work he’s been
engaged in down in the Caribbean.

Mr. Girvan: Thank you very much, Mr. Chairman. I would
like to start with an observation that has not received a lot of
attention, either during the last meeting yesterday or SO far, for
that matter.

As a member of the board of executive directors of the
World Bank and the International Monetary Fund, Canada
also represents Jamaica and several other (,:ountnes .of the
English-speaking ~Caribbean, s0 Cana_da s con_stltucncy
includes a number of developing countries in the Caribbean. 1
am not sure of the origin of this, it may have been an pmtoqcal
accident, but on the face of it this is a very unusual situation—1.¢.,
for a developed country to represent a number of developing
countries.

But I also think such representqtion provides certain
opportunities on both sides: an opportunity on the Canadian sxgg
to articulate and represent some of the spccxﬁc_perspcctweis ? 1
needs of developing countries, which are In a %ompfe 31 Z
different relationship to the IFIS, and on the side O er
Caribbean countries concerned, the opportunity to make a k
of bridge to the developed countries through this relationship.
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probléme de la dette publique sera le probleme majeur des
années 1990, a la fois sur le plan bilatéral et multilatéral. Les
moyens que prendront les pays du Groupe des sept, bilatérale-
ment et par I'intermédiaire des IFI, pour régler ce probleme
faconneront I'avenir du systéme financier international. Du
moins, c'est ce que je pense.

Voild un autre domaine ol I'on aurait besoin d’idées sur
la fagon dont ce systeme devrait fonctionner dans les années
90 et aprés. Cela dit, cette vision d’un nouveau systéme
devrait tenir compte de ses modalités de fonctionnement et
des ramifications en matiére d’allégement de la dette, de
conditionnalité, et d’ajustement structurel. Sans compter qu’il
faudra aussi régler les problémes des pays d’ Amérique centrale,
d’Amérique latine, d’Europe de I'Est et de 'Afrique, auxquels
on n’a pas trouvé de solution satisfaisante jusqu’a maintenant.

Ce dernier probléme exige que nous menions une réflexion
créatrice au sujet du systeme ou du cadre qui sera le notre pour
les années 90 et au-dela et que nous en dérivions les positions
que devraient prendre les IFI au sujet du fardeau de la dette
publique.

Merci beaucoup, monsieur le président.

Le président: Puis-je vous demander une précision? Lorsque
vous parlez de «dette publique», englobez-vous les crédits a
I'expansion des exportations, et ainsi de suite, notamment. . .

M. Maila: Oui, j’inclus la dette liée aux crédits d’exportation
et la dette publique bilatérale, ainsi que la dette multilatérale
contractée par 'entremise de la Banque mondiale et du FML Je
tiens aussi compte des risques qu’ont pris ces institutions dans
ces pays, risques qui, comme vous le savez, ont augmenté
proportionnellement par rapport a I'ensemble de la dette.

Le président: Encore une fois, tout a fait arbitrairement, je
demanderais 2 Norman Girvan de nous faire part de certaines
idées comme point de départ. Je I'invite a s’inspirer de sa
perspective et de lexpérience de son pays, ainsi que des
recherches qu’il a menées a la suite de son travail aux Caraibes.

M. Girvan: Merci beaucoup, monsieur le président. Je
voudrais tout d’abord vous soumettre une observation qui est
pratiquement passée inapergue, que ce soit a la derniére réunion
d’hier ou jusqu’a maintenant.

En tant que membre du conseil d’administration de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire international, le
Canada représente également la Jamaique et plusieurs autres
pays des Caraibes de langue anglaise, de sorte qu'il se trouve
a représenter un certair_l nombre de pays en développement de
la région. Je ne connals.pas.l’origine de cette situation. C’est
peut-€tre un accident historique, mais a bien y penser, il est
assez inhabituel qu'un pays industrialisé représente un certain
nombre de pays en développement.

Cela dit, je pense qu'une telle représentation offre des
avantages des deux cOtés. Pour le Canada, c’est T'occasion de
présenter une perspective précise et de formuler les besoins des
pays en développement, pays dont les rapports avec les IFI sont
tout a fait différents. Pour les pays des Caraibes concernés, c’est
Toccasion de jeter des ponts leur permettant de se rapprocher
des pays industrialisés.
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In my conversations with some of my friends and
colleagues, I got the distinct impression that we haven’t
maximized the potential of that relationship on either side.
For example, there is a sense that there is not as much
consultation as there could be between the Canadian
executive director and the Caribbean ministers of finance,
governors of central banks, when questions come up that
would affect the interests of developing countries or the
Caribbean in a broad way, or when specifics of stand-bys or SALs
come to the respective boards.

I'm not attributing any particular blame to the Canadian ED
or the Canadian side or our side. I just suspect this is a
relationship the potential of which has not been fully recognized.
This is something I would like to see some attention given to.

On the question of accountability, which you have put on
the agenda, clearly this is an internal Canadian matter. But I
would just like to mention that my understanding is that in
the Netherlands, for example, there is an annual debate in
their parliament that precedes the meeting of the bank and
the fund, and which in a way forms the position the
government takes in the annual bank fund meeting, and in
which the development concerns have an opportunity to be
expressed and not merely the concerns of the finance ministries.
As you know, there is this dichotomy between finance ministries
and development departments and foreign ministries. This is
something we have, too.

In the case of Australia, I also understand the Australian ED,
or the Australian ministry of finance, has to make an annual
report, again to their parliament, on the role of Australia in the
IFIs and positions that are taken.

I would also like to make a point about NGO involvement on
both sides. We have a very active NGO movement in the
Caribbean, which is taking a very strong interest in questions of
debt and adjustment. Popular education campaigns are be-
ing. . .and more and more NGOs are taking public positions on
matters of debt and adjustment, and also making linkages with
Canadian NGOs.

On our side, we want to make our governments more
accountable. We want more transparency. We are asking, for
example, for letters of intent to be published; for the text of
SALs to be published. Of course the language is one even
trained economists sometimes find very difficult to understand;
the arcane language of some of these organizations. But of course
that puts additional pressure on NGOs also to master some of
the technicalities, which I think is a very good thing. It’s a move
in the right direction.

So we probably would like to work for the perspective of
greater international linkages between NGOs, broadening the
transparency, broadening the discussions outside of finance
ministries and cabinet offices.

About debt management, this is something I feel very
strongly about, and I think many of us feel strongly about.
There is a cruel irony, I would say, that it’s now being said
the debt crisis is being managed, the debt crisis is over or at

[Translation]

Dans les conversations que j'ai eues avec certains de mes
amis et collégues, j'ai eu la trés nette impression que ni les
uns ni les autres n'ont su optimaliser les bienfaits de cette
relation. Par exemple, on a I'impression que I'administrateur
canadien et les ministres des Finances des Caraibes et les
gouverneurs de leurs banques centrales ne se consultent pas
suffisamment lorsque se posent des questions qui pourraient
avoir un effet sur les intéréts des pays en développement ou
les Caraibes, de facon générale, ni encore quand les conseils
d’administration sont saisis de demandes de préts a 'ajustement
structurel.

Je m'impute pas le bldme a 'administrateur canadien, aux
instances canadiennes ou encore aux notres. Je soupconne tout
simplement qu’on n’a pas tiré le maximum des relations entre
nos pays respectifs. J’aimerais que des efforts soient faits pour
améliorer cette situation.

En ce qui concerne la question de la justification de
lemploi des fonds, que vous avez soulevée, Clest
manifestement une question interne que doit trancher le
Canada. Je me permets toutefois de mentionner qu’aux Pays-
Bas, il y a un débat annuel au Parlement qui porte sur la
position que le gouvernement défendra a I'assemblée
annuelle de la Banque et du FMI, débat au cours duquel les
uns et les autres peuvent aborder les questions liées au
développement et pas uniquement les préoccupations des
ministéres des Finances. Comme vous le savez, il y a une
dichotomie entre les ministéres des finances, du développement
et des affaires étrangeres. Cela existe chez nous aussi.

Pour ce qui est de I’ Australie, je crois savoir que 'administra-
teur ou le ministére des Finances de I’ Australie doit présenter un
rapport annuel au Parlement sur le role de I’ Australie au sein des
IFI et sur les positions qui y sont défendues.

J’aimerais aussi parler du role des ONG de part et d’autre.
Nous avons, dans les Caraibes, des ONG trés actives qui
s'intéressent trés activement aux questions de I'endettement et
des programmes d’ajustement. Nous organisons des campagnes
d’éducation publique... de plus en plus dONG prennent
publiquement position sur les questions de la dette et de
I'ajustement et €tablissent des liens avec les ONG canadiennes.

Pour notre part, nous souhaitons que nos gouvernements
rendent davantage compte de leurs actions. Nous voulons
plus de transparence. Nous demandons, par exemple, que les
lettres d'intention soient publiées, comme d’ailleurs le texte
des ententes de préts a l'ajustement. Or, méme certains
économistes chevronnés ont parfois du mal a comprendre le
langage tres hermétique qu’utilisent certaines de ces organisa-
tions. Il Afa}lt donc que les ONG fassent un effort additionnel
pour maitriser certains aspects techniques, ce qui me semble une
bonne chose. Cest un pas dans la bonne direction.

Ainsi, nous nous emploierons a tisser des liens internationaux
plus étroits entre les ONG, 2 améliorer la transparence, a élargir
la participation aux discussions afin qu’elles ne se limitent pas
aux ministeres des finances et aux conseils des ministres.

S’agissant de la gestion de la dette, c’est une question
qui me touche énormément, comme c’est le cas de beaucoup
de gens. A mon avis, c’est une ironie cruelle que l'on dise
maintenant que la crise de la dette est terminée ou, du
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least is under control. This notion is very specific to the
perspective of the commercial banks of the lending countries.
It’s clearly not the case for countries such as in sub-Saharan
Africa and the small countries of the Caribbean and Central
America, which are burdened with official debt, both bilateral
and multilateral. We are glad to hear a commercial banker
speaking on the question of official debt.
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The principal reform that’s on the agenda for us in this area
is the need for rescheduling arrangements to be officially
accepted by the bank and the fund as an option. The bank and
the fund have taken a very rigid unorthodox position on these
matters.

We have situations now where very large negative
transfers are taking place, or I should say net transfers to the
bank and the fund are taking place since the latter part of the
1980s, and also involuntary accumulation of arrears 10 these
institutions. A friend of mine recently looked at the
numbers—I think it was Professor Levitt of McGill
University—and concluded the principal means of debt relief
to low-income developing countries was involuntary
accumulation of arrears on their payments on official debls, if
you like, involuntary debt relief from the point of view of the
donors.

In the case of Jamaica, for example, we have transferred
$1.1 billion U.S. to the IFIs in the last five years. We expect
by projections this will continue for the next two or three
fiscal years, at least. This amounts to something like 7% of
our gross national product between 1985 and 1990 transferred to
the IFIs, a tremendous pressure on the balance of payments,
which has been a major contributor to the steep devaluation of
the Jamaican dollar with all kinds of negative social effects.

We have a situation where ten years ago the minimum
wage could cover the basic food needs of a family of five.
Today the minimum wage can cover barely 20% of the basic
food needs of a family of five. It’s just one kind of social
indicator, a direct consequence of the steep devaluation of the
Jamaican dollar, that devaluation being to a large extent the
consequence of the huge burden of debt service to the IFIs and
the policies of liberalization. I think the rescheduling question
has to be put on the agenda.

I just want to make a little point here. I am not saying at
some point countries that borrow have to repay, and at some
point a debtor country is going to become a net transferor of
resources. 1 think the question here is payment capacity,
especially the growth of exports that allow these payments to be
made without there being a burden on the very economic
development that underlies the ability to repay, as well as the
human resource development that underlies the productivity of
the economy.

R " ) ih I
This brings me to the question of conditionality, whic!

see as the s%,scond major issue besides rescheduling. We are
having a situation where through the leverage that has been
gained by indebtedness and weakness of the expert sectors,

[Traduction)

moins, quelle est enfin maitrisée. C'est une idée tres
répandue seulement dans les banques commerciales des pays
préteurs. Ce n'est clairement pas le cas des pays comme ceux
de I'Afrique subsaharienne et les petits pays des Antilles et
de ’Amérique centrale qui ploient sous le fardeau de la dette
publique, tant bilatérale que multilatérale. Nous sommes ravis

d’entendre un banquier commercial aborder la question de la
dette public.

A cet égard, la principale réforme que nous souhaitons
obtenir c’est que la Banque et le Fonds acceptent comme une
option valable les accords de rééchelonnement de la dette. La
Banque et le FMI ont adopté une position trés rigide et
orthodoxe sur ces questions.

Depuis la fin des années 80, certains pays déclarent
d’importants transferts négatifs, c’est-a-dire des transferts
nets vers la Banque et le FML Il y a par ailleurs des
accumulations involontaires d’arriérés dues a ces institutions.
Un de mes amis a récemment analysé les chiffres—c'était le
professeur Levitt de I'Université McGill, il me semble—et il
a conclu que le principal moyen d’alléger le fardeau de la
dette des pays en développement a faible revenu était
’accumulation volontaire d’arriérés sur les remboursements de
leur dette publique, pour ainsi dire, un allégement de la dette
involontaire du point de vue des donneurs.

Par exemple, la Jamaique a transféré 1,1 milliard de
dollars U.S. aux IFI au cours des cinq derniérs années.
D’aprés nos projections, cette tendance se maintiendra pour
les deux ou trois prochains exercices financiers, au moins.
Cela représente 7 p. 100 de notre produit national brut entre
1985 et 1990 qui a été transféré aux IFI, ce qui exerce une
pression énorme sur la balance des paiements provoquant une
dévaluation prononcée du dollar jamaicain. Cela a toutes sortes
d’effets sociaux négatifs.

Il y a dix ans, le salaire minimum permettait d’assurer les
besoins alimentaires de base d'une famille de cing. Or,
aujourd’hui, le salaire minimum couvre & peine 20 p. 100 des
besoins alimentaires de base de cette méme famille. Ce n’est
qu’un type d’indicateur social qui mesure la conséquence directe
de la forte dévaluation du dollar jamaicain, cette dévaluation
étant, dans une large mesure, la conséquence du fardeau trés
lourd du service de la dette envers les FMI et des politiques de
libéralisation. J’estime que la question du rééchelonnement de
la dette doit étre placée a 'ordre du jour.

Permettez-moi de souligner un point. Je ne dis pas que
les pays emprunteurs ne devront pas un jour rembourser leur
dette, et un jour, le pays débiteur effectuera des transferts
nets de ressources. Il s'agit ici plutdt de la capacité de
remboursement et de la croissance des exportations nécessaires
pour que ces remboursements puissent étre effectués sans
freiner le développement économique dont dépend la capacité
de remboursement et sans mettre en péril le développement des
ressources humaines dont dépend la productivité de I'économie.

Cela m'ameéne a la question de la conditionnalité
deuxiéme question en importance apres le rééchelonnement
de la dette. A I'heure actuelle, en raison de I'effet de levier
obtenu grice & l'endettement et de la faiblesse des
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policies of widespread liberalization, neo-liberal policies, are
being in effect imposed on a large number of countries. I use
the word “imposed” in a way advisedly because our
governments very often agree to these programs and often
articulate great support for these programs. I think this is as much
due to a perception of the changed ideological climate in the IFIs
and the developed world as well and to the weakness of
bargaining power as it is to an internal conviction arising out of
the realities of the circumstances of these countries.

I will just give the case, for example, where right now the
Government of Jamaica is under pressure to divest itself of a
state-owned oil refinery because of pressure from the World
Bank and the IDB, which is one we should mention.

Petro-Canada, as a consultant to the Petroleum
Corporation of Jamaica, recently did a report that
recommended against the divestment of the state-owned oil
refinery, making the point that state ownership had allowed
certain benefits to be derived from the San Jose accord with
Mexico and Venezuela and had also allowed certain
competitive pressures to be put on the retail end of the
industry, which is dominated by the transnationals, that would
not be available under private ownership necessarily, and also
that in fact the state-owned oil refinery had been run very
efficiently. This was something in a Petro-Canada report. As I
say, in spite of that, there is pressure now from World Bank for
divestiture.
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I will give as one example of the kind of orthodoxy that
presently exists amongst the IFIs—and I'd like to mention
here in particular the role of the IDB, which is not, again,
receiving a great deal of attention, but which since the fifth
replenishment has become a major player in Latin America. It
is now the chief certifying agency for eligibility under the
Enterprise of Americas Initiative on debt relief. Here again, I
think Canada has a role to play.

On the question of eastern Europe, again this is not one
I can say too much about. We see, however, a great anxiety
in my part of the world that eastern Europe will divert
attention and funds from the south, but I would also like to
see it as an opportunity, and I hope that the presence, for
example, of the Russian republic and other members of the
CIS in the IMF could actually result in more pluralism and
more flexibility in the policies of these institutions. I hope
that could be one of the outcomes—a greater respect for
pluralism, a greater respect for devising policies that conform to
the economic, social and political realities of borrowing
countries, and not merely conformity to some preconceived
ideology.

Thank you very much, Mr. Chairman.
The Chairman: Thanks, Norman. I think I will ask William
White if he would be prepared to say something about what he

feels the committee might best focus on, and to make some
comments with respect to the international financial institutions.

[Translation]

exportations, de nombreux pays se voient imposer des
politiques néo-libérales. Jutilise le terme «imposer» en
pesant mes mots puisque, trés souvent, nos gouvernements
consentent a ces programmes et expriment méme leur solide
appui. A mon avis, c’est attribuable tout autant a la perception
d’'un nouveau climat idéologique dans les IFI et le monde
industrialisé qu’a la faiblesse du pouvoir de négociation des pays
emprunteurs. C'est aussi attribuable a la conviction des pays qui
prennent conscience de la dure réalité.

Permettez-moi de vous donner 'exemple du gouvernement
de la Jamaique que la Banque mondiale et la BID —il ne faudrait
pas oublier ce dernier organisme—pressent actuellement
d’aliéner la raffinerie de pétrole appartenant & 'Etat.

Petro-Canada, consultant auprés de la Petroleum
Corporation of Jamaica, a rédigé récemment un rapport dans
lequel Petro-Canada se pronongait contre I'aliénation de la
raffinerie de pétrole appartenant a I’Etat en soulignant que
la propriété de I'Etat avait permis que le pays tire certains
avantages de I'’Accord de San José avec le Mexique et le
Venezuela et avait par ailleurs permis que certaines pressions
concurrentielles s’exercent sur le secteur de la vente au
détail, dominé par les entreprises transnationales, pressions qui
ne s’exerceraient pas nécessairement si 'entreprise appartenait
a des intéréts privés. Petro-Canada ajoutait, par ailleurs, que la
raffinerie de pétrole avait été administrée trés efficacement.
C’était dans un rapport de Petro-Canada. Comme je I'ai dit,
malgré cela, la Banque mondiale exerce des pressions pour que
la raffinerie soit vendue au secteur privé.

Je me permets de vous donner un exemple du genre
d’orthodoxie qui existe actuellement parmi les IFIs.
Jaimerais mentionner tout particulierement le rdle de la
BID, dont ont parle peu mais qui est trés présente en
Amérique latine depuis la cinquieme reconstitution du capital.
Cest maintenant la principale agence de certification de
'admissibilité au programme d’allégement de la dette dans le
cadre de Vinitiative Entreprise Amériques. A mon avis, le
Canada a un réle a jouer ici aussi.

S’agissant de I'Europe de I'Est, c’est un dossier sur
lequel je ne peux guére me prononcer. Toutefois, les pays de
ma région craignent sérieusement que I'Europe de I'Est
détourne Tl'attention et les fonds du Sud, mais je préfére
penser que la présence de la république de Russie et des
autres membres de la CEI au sein du FMI pourrait favoriser
davantage de pluralisme et de souplesse dans les politiques de
ces institutions. J’espére que ce sera I'un des résultats, un
plus grand respect du pluralisme et une plus grande volonté
d’élaborer des politiques plus conformes aux réalités économi-
ques, sociales et politiques des pays emprunteurs. Il ne faut pas
que ces politiques reflétent tout simplement une idéologie
précongue.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, Norman. Je demanderais maintenant a
William White s’il a quelques mots a dire sur les institutions

financiéres internationales et sur les sujets sur lesquels le comité
aurait intérét a se concentrer.
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Mr. White; Mr. Chairman, to be honest, I digm’t come
prepared with an independent assessment of what this commut-
tee might look into, but I do have some comments I wogld like
to make prompted by some of the things others have said.

The first has to do with something Mike Maila brought
up, the issue of accountability of these international_finanmal
institutions, an accountability in which I strongly believe. The
point I would like to make here, however, is that the issue of
accountability cannot be separated from the issue of mandate.
This is an issue that came very much to the forefront n the
deliberations of the committee when you were talking about the
role of the Bank of Canada and the issue of mandate,
accountability, price stability and that range of territory. '

I think we would feel the same kind of _consideratxops
ought to apply with respect to the international ﬁnanf:le}l
institutions, and as Mike has said, with the IMF _perhaps' it is
less clear in the light of the evolution of the international
financial system what its mandate is. I would just repeat that first
one should determine what the mandate is that we feel tbe I‘MF
and for that matter the other international financial institutions
should have, and then steps should be taken to ensure those
institutions are accountable to deliver the mandate they have
been given.

The third leg of the stool is that they must too be given the
instruments or the powers required in order to make it practical
for them to be able to do what it is they have been instructed to
do, and then subsequently be held ac;:oun.table. Those three.
things are all part of a parcel: mandate; instrument/pOWers;
accountability. They are all part of a package. '

With respect to accountability in the fund, I would just
make one little observation. I have been struck, certainly in
recent years, by the number of papers put out by the IMF
research department and elsewhere having to do with an
evaluation of the success of the various programs they l}ave
tried to put into place. All I can suggest 1S that the notlong
raised by others that perhaps the fund is less than perfect an
that the World Bank is less than perfect have not fqllen on
deaf ears. There has been an attempt—perhaps, some might say,
not a wholly adequate attempt—to go back and evaluate ‘t‘(f)r see
whether the things they have been recommending om
theory”, whatever, are in fact working on the ground. 3

e 103

I have a couple of observations, which were prom.pted by
Professor Girvan’s statement. You were not suggesting that
countries should not repay—we arc back into the negatlv'ti
transfer problem. But surely that repayment could really wal
until some time when the country was better prepared to repay.

n the face of it, one would like to accept thatas gpropos:tlon.
Ofocoutrse, the other side of it, and we know that with rc;spcct t(}
our own internal deficits here in Canada, is the miracle Qt
compound interest. It basically states that the longer yc;u w;ain
the larger amount of exports you are going to have t0 hav
order to be able to deal with the problems. e 0

There are really two sides of the thing here. One is doi
things, and the ott)ller is perhaps knowing thatif you don tldt(:: 1:':1)1;1
things soon, you will be forced to do even t}ardqr thmgts aas well.
I repeat, we have plenty of evidence of that in this country 1

[Traduction)

M. White: Monsieur le président, en toute honnéteté, je ne
suis pas venu prét  faire une évaluation indépendante des sujets
que pourrait examiner le comité, mais j'aimerais faire quelques
commentaires en réaction a ce que d’autres ont dit.

D’abord, Mike Maila a abordé la question de I'obligation
quont les institutions financi€res internationales de rendre
compte de leur gestion. Je crois fermement a cette obligation
de rendre compte. Toutefois, ce que je tiens a dire ici cCest
que la responsabilité ne peut pas étre examinée isolément de
celle du mandat. Cette question a occupé une place centrale
dans les délibérations du comité lorsqu’il examinait le role de la
Banque du Canada, son mandat, sa responsabilité, la stabilité
des prix et ses autres attributions.

Nous estimons que la méme analyse doit étre faite a
Pégard des institutions financiéres internationales et, comme
I’a dit Mike, le mandat du FMI apparait moins clairement
étant donné I'évolution du systéme financier international.
Permettez-moi de répéter qu’il faut d’abord déterminer quel
doit étre le mandat du FMI et des autres institutions financieres
internationales, aprés quoi nous devrons prendre des mesures
pour faire en sorte que ces institutions rendent compte de la
facon dont elles se sont acquittées de leur mandat.

Dans un troisi¢éme temps, il faut aussi que ces institutions
aient les moyens ou les pouvoirs dont elles ont besoin pour
s'acquitter de leur mandat et rendre compte de leur gestion. Ces
trois éléments forment un tout: mandat; moyens et pouvoirs;
responsabilité. Ces éléments forment un tout.

Jaimerais faire une toute petite observation sur la
responsabilité du FML Ces dernieéres années, j'ai été étonné
du nombre d’études publiées par le Service de recherche du
FMI, et d’autres encore, portant sur I'évaluation du succes
des divers programmes mis en place. J'oserais dire que les
constats de lacunes du FMI et de la Banque mondiale ne
sont pas tombés dans Toreille de sourds. Ces institutions ont
tenté, méme si certains diraient que ces efforts n’ont pas été
suffisants, d’évaluer 'efficacité, sur le terrain, des programmes
congus selon des parametres théoriques.

Jaimerais faire quelques observations en réponse aux
commentaires de M. Girvan. Vous ne disiez pas que ces pays ne
devraient pas rembourser—cela nous rameéne au probléme des
transferts négatifs—mais plutdt que le remboursement pourrait
trés bien attendre que les pays soient mieux en mesure de
rembourser.

A premitre vue, cette proposition est attrayante. Bien
entendu, le revers de la médaille c’est le miracle des intéréts
composés, et nous sommes bien placés pour le savoir au Canada
étant donné nos propres déficits budgétaires. En effet, plus on
attend, plus il faut exporter pour pouvoir financer le rembourse-
ment.

En réalité, le choix est simple. Ou bien on se résigne a la
rigueur dés maintenant ou bien on est contraint plus tard
d’avaler une médecine encore plus amere. Je le répéte, nous
sommes bien en mesure d’en juger au Canada.
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On the issue of state ownership, I want to note briefly that I
can understand in many countries, in this country and in many
other developing countries, the need for some judicious blend of
public and private ownership, and a number of other forms of
ownership that sort of go in between in a sense.

I would like to pass on to this committee something that was
said by Migual Mancera, who is the Governor of the Bank of
Mexico, at a recent conference that I attended in San Salvador.
He said, I thought rather surprisingly, that in his judgment state
ownership was the most perfidious form of intervention that one
could possibly imagine.

What he suggested, again on the basis of the Mexican
experience, was that when you look into so many of the
problems they had to face, state ownership was in a way
behind it all. He pointed out, for example—and these are his
observations and not my observations—that the issue of the
size of the government debt and the deficits that had
preceded it were, in very large part, in the Mexican case—we
can see it in Argentina and in so many other cases too—a by-
product of state enterprises having large deficits and then, of
course, falling back into the central banks and into the state to
bail them out. The problem had its origin in state enterprises.

Second, many of the regulations and the anti-competitive
regulations, which prevented the market economy from func-
tioning at all properly, were again a by-product of the very large
role of state enterprises, which were doing what any kind of
monopolistic enterprise will do, whether it’s private or public, try
to set the rules in a way that satisfies it.

So there was a very great deal of, in his view at least,
inefficiency in the economies that was a by-product of the very
large role of state-dominated industries.

Of course, the third point that he made was that these
industries are not run in many instances very efficiently. There
may well be exceptions in this particular case, but as a general
rule, they tended not to be run very efficiently. In many instances,
that practice of accountability was not there to make sure that
the managers were running them efficiently, and that is a kind
of general problem.

On the observation that structural adjustment policies and the
rest of it in these countries ought to conform to the realities on
the ground, I couldn’t agree more that there must be some kind
of blend of theory and practice.

I think that anybody who goes into whatever field of
endeavour and simply says, Ive read it in the textbook, it must
be true, without trying to think about how it must be adapted to
the current circumstances, really is not behaving in a very
responsible way. But we must also be very mindful of the danger
that people will go in with recommendations on the basis of
theory.

For example, the first thing to do is to get your fiscal
house in order, because theory tells us about the miracle of
compound interest and all the stuff that will fall from it. If
people say, well, yes, that applies in general but it doesn’t
apply to my country because of—this is a very dangerous way
to proceed, because we all like to think of ourselves as
special, that these things don’t apply to us. But there are
certain common verities that do apply to everybody. The

[Translation]

S’agissant de la propriété de I'Etat, je tiens & signaler
brievement que je comprends la nécessité qu’il y a dans de
nombreux pays, au Canada comme dans les pays en développe-
ment, d’adopter un judicieux mélange de propriétés publiques et
privées ou des régimes de propriété mixte.

Jaimerais rapporter a ce comité ce qu’a dit Migual Mancera,
gouverneur de la banque du Mexique, lors d’une conférence
récente tenue a San Salvador et a laque11c1 ai assisté. Il a dit, et
cela m’a étonné, qu’a son avis la propnctc d’Etat est la forme la
plus pernicieuse d’intervention qui se puisse imaginer.

S’appuyant sur I’expenence du Mexique, il a dit que la
propriété d’Etat était 4 Torigine d’un grand nombre des
problémes que connaissait ce pays. Il a signalé, par
exemple—et ce sont ses observations et pas les miennes—
que I'ampleur de la dette publique du Mexique et des déficits
budgetmres qu1 l'avaient alimentée—on peut observer le
méme phénomeéne en Argentine et dans de nombreux autres
pays—était la conséquence des importants déficits des
entreprises d’Etat qui appelaient & leur rescousse les banques
centrales et U'Etat. D’apres 1ui, les entreprises d’Etat étaient a
Iorigine du probléme.

Ensuite, nombre des réglements et des réglements anticon-
currentiels qui empéchaient 'économie de marché de fonction-
ner comme elle devait étaient la consequence du role tres
important joué par les entreprises d’Etat qui se comportalent
comme le font les entreprises monopolistiques, privées ou
publiques, c’est-a-dire qu’elles tentaient de fixer des régles qui
les avantageraient.

A son avis, I'inefficacité des économies était en grande partie
le résultat du role trés important joué par les industries
dominées par I'Etat.

Troisiémement, il disait que ces industries étaient souvent
administrées de fagon peu efficace. Il se peut qu il y ait des
exceptions mais, en régle générale, ces entreprises n’étaient pas
gérées tres efficacement. Dans de nombreux cas, faute d’obliga-
tion de rendre compte, les gestionnaires n’étaient pas obligés a
adopter de saines pratiques de gestion, et c’est un probléme
assez généralisé.

Pour ce qui est de la nécessité de prescrire pour ces pays des
politiques d’ajustement structurel et autres qui se conforment
davantage aux réalités sur le terrain, je suis tout & fait d’accord
qu’il faut un dosage judicieux de théorie et de pratique.

A mon avis, dans quelque discipline que ce soit, quiconque
croit tout ce qu’il lit sans réfléchir a la fagon d’adapter la théorie
a la réalité ne se comporte pas de fagon trés responsablc Or,le
danger existe aussi que des recommandations s’appuient
uniquement sur la théorie.

Par exemple, la premicre chose & faire c’est de mettre de
'ordre dans les politiques budgétaires puisque la théorie nous
ensexgne le miracle de Iintérét composé et de toutes ses
conséquences. Si les gens en concluent que cela s’applique en
général mais pas a leur pays parce que... C'est une attitude
trés dangereuse parce que nous nous plaisons tous & penser
que nous sommes différents et que ces théories ne
s'appliquent pas a nous. Or, certaines vérités communes
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policies must reflect that fact, but they should also reflect those
really justifiable and objective differences in circumstances
between the individual countries. The really tricky part is getting
the blend.

Thank you.
e 1040

The Chairman: I suspect that Norman will have some
comments at some point, but Tim Draimin is unforjcunatel_y
going to have to leave, I was told, at 11 o’clock. I take it that is
still the case?

Mr. Draimin: I will take advantage of the perception anyway.

First of all, I guess what I would like to do is cqngratulatF
parliamentarians for creating this committee. (;angdlgns aren’t
very knowledgeable of the international financial institutions. I
think that is something that is going to change rapidly. It certainly
has changed around the world.

If you go to most countries in the Third World and talk
to your taxi driver, he knows what the IMF is, he knows what
the World Bank is. I don’t know how many people in the
street in Canada know, but I think increasingly we’re going to
see that people are going to be very cognizant of the role of these
institutions and their impact on economies in the north as we]l
as economies in the south. I think the initiative to create this
committee is a very important one, and I wanted to acknowledge
that.

Second, I wanted to refer briefly to the question of Canada’s
role in terms of the IFTs. I was very struck when I was in Rio at
the UN conference of the fact that basically the world op_eratcs
in blocs and the most powerful bloc is the G-7. Canada is part
of the G-7.

I think if we are going to see changes in terms of the
management of the world’s resources, the _kcy instrument 1n
bringing about some of those changes is going to be the G-7,
for better or for worse. Canada is not the largest economy In
the G-7 but perhaps we bring some other things to our role
in participation with G-7 that will help in the whole question
of this institutional reform process, if only because of our
internationalist traditions and the fact that Canadians havq a
reputation, whether deserved or not, for jbe?ng at?le to bull_d
bridges. Certainly the whole question of building bridges at this
point becomes really important.

Maybe I could mention a couple of observations I have coming
from Rio that have direct implication for the questions you have
outlined for the discussion today.

The first observation coming out of Rio is the whole question
of reform of the global economy. It is something that cverybo’dy
talked about and was at the front of people’s agenda. }f we're
talking about the reform of the glob_al economy, We're also
talking about the reform of global institutions.

ck by the fact that there was a unanimity around that,
whfa&a:rsftlkedyto representatives of Third World governments
or to Michel Camdessus from the IMF, whom I did hav;)aozn
opportunity to meet with during the time I was therc(:i. Everybody
acknowledges that reform is at the top of the agenda.

[Traduction)

s’appliquent a tous. Les politiques doivent refléter ce fait mais
elles doivent aussi refléter ces différences objectives et démon-
trables qui existent entre les pays. Le vrai défi c’est de trouver le
dosage optimal.

Mereci.

Le président: Je soupconne que Norman voudra intervenir
mais, malheureusement, on m’a dit que Tim Draimin devra
partir a 11h. C’est bien cela?

M. Draimin: Je vais profiter de cette impression.

D’abord, j’aimerais féliciter les parlementaires d’avoir créé ce
comité. Les Canadiens sont peu renseignés sur les institutions
financi¢res internationales. Il faudra que cela change rapide-
ment. C'est déja fait ailleurs dans le monde.

Quand on se rend dans la plupart des pays du tiers
monde et qu'on parle avec un chauffeur de taxi, on constate
qu’il connait le FMI et la Banque mondiale. Je ne sais pas
combien de Canadiens moyens connaissent ces deux
institutions, mais je pense que de plus en plus de gens seront trés
conscients du rdle de ces institutions et de leur impact sur les
économies du Nord aussi bien que du Sud. Jestime que la
création de ce comité est une importante initiative, et je tenais
a le souligner.

Ensuite, j’aimerais parler brievement du réle du Canada dans
les IFL. Quand j’étais a Rio a la conférence des Nations Unies,
jai compris trés clairement que les pays du monde agissent
essentiellement en blocs et que le bloc Ie plus puissant est le G-7.
Le Canada est membre du G-7.

Si la fagon dont sont gérées les ressources du monde doit
changer, j'estime que ce sera le G-7, pour le meilleur ou
pour le pire, qui exercera l'influence dominante. Le Canada
n'est pas la plus importante économie du G-7, mais son
appartenance a ce groupe lui permettra peut-étre d’exercer
son influence sur le processus de réforme institutionnelle, ne
serait-ce qu'en raison de nos traditions internationalistes et
du fait que les Canadiens ont la réputation, méritée ou non,
détre capables de jgter des ponts. Or, cette capacité de jeter des
ponts prend une importance cruciale dans la conjoncture
actuelle.

Permettez-moi de vous répéter certaines observations que jai
entendues a Rio et qui portent directement sur les questions
dont nous devons traiter aujourd’hui.

11 a été question a Rio de la réforme de I'économie mondiale.
Clest une question que tous jugeaient prioritaire. Quand nous
parlons de la réforme de I'économie mondiale, nous devons
aussi envisager la réforme des institutions internationales.

Que ce soit dans mes discussions avec les représentants des
gouvernements des pays du tiers monde ou avec Michel
Camdessus du FMI, que J'ai eu 'occasion de rencontrer pendant
mon séjour, j'ai été frappé par le fait que ce constat est unanime,
Chacun reconnait que la réforme coiffe la liste des priorités.
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I think, coming out of Rio, it’s really important to
recognize that if the world is going to survive and thrive into
the future, sustainable development has to be what we are all
working toward. At Rio it was clear that environment was on
one track and development was another track. Environment was
the most powerful track. Development was the least powerful of
the two tracks. The fact of the matter is we still haven’t emerged
with construction of a single-track railway that talks about
sustainable development.

I think if we look at the IFIs we can see very clearly that
sustainability is not on the agenda of the international financial
institutions either and it has to be placed there. I'm not sure how
we are going to be able to get there, but the whole discussion of
reform and accountability hopefully will lead us in that direction.

In terms of sustainable development, people have to recognize
the magnitude and scope of change that is going to have to come
about. I was really struck at Rio by the fact that northern
governments came in an ostrich-like fashion without really
recognizing how significant those changes would have to be.

I was struck by the fact that the key issue that emerged
at Rio was around finances. Two years ago everybody would
have told me that finances were going to be the key issue. In
actual fact, practically none of the negotiating teams
representing northern governments came with any mandate
to deal with that issue. They came with a very narrow
mandate to really tinker around the edges of the financial
questions. Nobody came with a real reform agenda or
knowing that their governments were ready to make significant
financial commitments. That is a significant weakness in our
ability as a global community to manage the kind of changes we
have to be prepared to promote.

e 1045

Third, sustainable development and the adequate
operation of mechanisms of global co-operation require much
better north-south relationships. As I mentioned earlier, a
very profound observation from Rio is the fact there was
very, very little dialogue between the north and the south. The
G-77 were caucusing and meeting and dominating perspectives
from the south. The G-7, or fractions of the G-7, or the OECD
were caucusing and meeting about issues related to the north.

Basically, two agendas came to the table. There wasn’t any
bridge-building prior to the meeting, and in a 14-day event it’s
absolutely impossible to bridge the gap that has existed in the
post-war period between the north and the south. There has to
be some way of being able to do that.

The international financial institutions have to be a part of the
answer, not a part of the problem. To date, the unrepresentative
nature of both the IMF and the World Bank contribute to the
problem and not the solution. I think it’s important for us to be
able to grapple with that.

[Translation)

A mon avis, aprés Rio, il est trés important de
comprendre que si le monde doit survivre et si I'avenir doit
étre prospere, nous devons tous avoir pour objectif d’assurer
un développement durable. A Rio, il est ressorti clairement
qu’il y a deux grands axes d’action, a savoir 'environnement et
le développement. La priorité allait & I'environnement et le
développement venait au second plan. Le fait est que nous
n’avons pas encore rapproché ces deux axes d’action afin de
favoriser un développement durable.

Force nous est de constater que les institutions financiéres
internationales n’ont pas intégré le développement durable a
leur mandat et elles doivent le faire. Je ne sais pas au juste
comment nous y parviendrons, mais j'espére que la discussion
sur la réforme et la responsabilité des IFI nous permettra
d’effectuer ce tournant.

S'agissant du développement durable, les gens devront
comprendre 'ampleur et la portée des changements nécessaires.
Jai été réellement frappé a Rio par le fait que les gouverne-
ments des pays du Nord adoptaient des comportements
d’autruche, semblaient inconscients de 'ampleur des change-
ments a apporter.

Jai ét€ €tonné de constater que les finances étaient au
coeur des discussions a Rio. Il y a deux ans, tous se seraient
entendus pour dire que les questions économiques seraient
au coeur du débat. En réalité, la quasi totalité des équipes de
négociateurs représentant les gouvernements du Nord
n'avaient aucun mandat pour traiter des questions
financiéres. Elles avaient un mandat trés limité qui ne leur
permettait pas d’aborder sérieusement les questions d’ordre
financier. Aucune des équipes ne pouvait avancer de vraies
propositions de réforme et aucune ne s’avait si son gouverne-
ment était disposé 4 prendre d’importants engagements
financiers. Cela réduit sérieusement notre capacité comme
collectivité planétaire de gérer les changements auxquels nous
devons étre préts a consacrer nos énergies.

Troisiémement, il faut que le développement durable et
le bon fonctionnement des mécanismes de coopération
internationale reposent sur de meilleures relations entre le
Nord et le Sud. Comme je I'ai déja dit, il ressort trés
nettement de la conférence de Rio qu’il n’y a que trés peu de
dialogue entre le Nord et le Sud. Le G-7 se réunissait en caucus,
discutait et supplantait les perspectives présentées par le Sud. Le
G-7 ou des parties du G-7, ou ’OCDE se réunissait en caucus
et discutait de questions concernant le Nord.

Au fond, deux programmes ont été présentés. On n’a pas
tenté de jeter le moindre pont avant la réunion, et en 14 jours il
a été tout a fait impossible de franchir 'écart qui sépare le Nord
?t.le Sud depuis I'aprés-guerre. Il faut avoir des moyens de le
aire.

Les institutions financiéres internationales doivent faire
partie de la solution, non pas du probléme. Jusqu’a maintenant,
le caractére non représentatif du FMI comme de la Banque
mondiale aggrave le probléme plutét que de contribuer a la
solution. Je crois qu'il est important pour nous que nous nous
attaquions a cette difficulté.
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I just want to quickly go through a list of some of the issues
that did come up at Rio. I think they touch on some of the things
people have already mentioned that relate to your questions.

One that I've already mentioned is the question of resource
flows. Obviously the two key issues were IDA 10 and the
replenishment. As I mentioned, nobody came to the tal?lc
prepared to make any significant commitments. The best we're
talking about was a nominal versus a real increase, although I
think there was some final saw-off toward the end there.

With regard to the GEF, there’s been a major question
about strengthening the World Bank as opposed to looking at
other institutional alternatives. Obviously that was accepted.
Canada, by the way, did not make any new commitment. The
Prime Minister referred to the $25 million he gave to the pilot
phase. It doesn’t really talk about what Canada is giving now.
Again Canada seems to be moving away from making clear
commitments. Canada only talked about committing its fair
share.

In terms of the governance issue that has been mqntioned
here this morning, I think we did see a bit of progress in terms
of agreement to change the way the GEF works in the sense of
increasing the participation from the south, although we still
haven’t got to a real democratic operation of that.

In terms of the issues of conditionality, I thinl‘c I agree
with Norman Girvan. I think that’s a really, really important
issue the north has to move toward in the context of some
kind of policy reciprocity with the south, which we don’t h‘a\fe
right now. We're basically dealing with it in a very paternalistic
way either from the point of view of the imposition qf SAPs or
discussion about military or human rights conditionality. I think
they’re very important, but we haven’t really figured out a way
to broach those.

Finally, there is the question of participation. Speakm% a,.:
a representative of the NGO community in Rio, we didn
see a lot of movement for it at the conference in terms of
significant commitments, binding agreements and measurable
outputs. But one area where we did see some movement forwarrld
was in the question of participation and acknowledgement of t 1?
legitimacy of the role of the non-governmental community, bot
in the north and in the south.

I should mention I met with Michel Camdessus, at his
rcqu:st(,) after seeing the activities of all the NGOs that were
meeting outside of the formal conference process. Hﬁ
recognized the IMF had to move quickly to set up a r_nucI
better dialogue with the international ly\IGO community.
think that’s just an example pif what’s .happ’emng.mo;'c
generally and of people recognizing that if we're going to
have accountable mechanisms internathnal!y, there have' 0
be ways in which the public and organizations representing
public groups have some kind of input.

[Traduction]

Jaimerais énumérer briévement certaines des questions qui
ont ét€ soulevées a Rio. Je pense qu’elles ont trait & certains des
aspects que certains ont relevés au sujet de vos questions.

Drabord, et j'en ai déja parlé, il y a la question de I'épuisement
des ressources. Les deux grandes questions sont celles de
I’Association internationale de développement et la reconstitu-
tion des ressources. Comme je I'ai dit, personne ne s’est présenté
a la table prét & prendre des engagements sérieux. Dans le
meilleur des cas, on parlait d'une hausse minime plut6t que
d’une hausse réelle, bien que je crois que vers la fin il y a eu aussi
certaines amputations.

Pour ce qui est du Fonds pour I'environnement mondial,
on s’est sérieusement demandé s'il y avait lieu de renforcer la
Banque mondiale plut6t que de se tourner vers des solutions
de rechange faisant appel aux institutions. Manifestement,
C'est ce qui a été accepté. Le Canada, soit dit en passant, n’a pas
pris de nouvel engagement. Le premier ministre a parlé des 25
millions de dollars qu’il a accordés a la phase de mise 2 P'essai.
Ce qui n’indique pas vraiment ce que le Canada donne
maintenant. Encore 13, le Canada semble éviter de prendre des
engagements clairs. Le Canada n’a parlé que de faire sa juste
part.

Pour ce qui est de la question de I'administration dont on a
parlé ici ce matin, je pense que nous avons constaté un certain
progres relativement a I'entente visant a modifier Ia fagon dont
fonctionne le Fonds pour 'environnement mondial en ce sens
qu’on veut accroitre la participation du Sud, bien qu’a cet égard
le fonctionnement ne soit pas encore réellement démocratique.

Pour ce qui est de la question de la conditionnalité, je
pense que je suis d’accord avec Norman Girvan. Voild 4 mon
sens une question extrémement importante sur laquelle doit
se pencher le Nord dans le cadre d’une politique de
réciprocité avec le Sud, ce qui n’existe pas pour Iinstant. Nous
agissons de fagon trés paternaliste, soit en imposant des PAS soit
en parlant de lier I'aspect militaire ou le respect des droits de la
personne. Je pense que c’est trés important, mais nous n’avons
pas vraiment trouvé une fagon d’aborder ces questions.

Enfin, il y a la question de la participation. En tant que
représentant de la communauté des ONG 2 Rio, je dirais
qua la conférence nous n’avons pas constaté qu'on ait
vraiment pris de mesures en faveur d’engagements
significatifs, d’ententes exécutoires et de résultats mesurables.
Par ailleurs, le domaine oll nous avons effectivement constaté
certains progres est celui de la participation et de la reconnais-
sance de la 1égitimité du réle de la communauté des organismes
non gouvernementaux, tant au Nord qu’au Sud.

Je dois dire que j'ai rencontré Michel Camdessus, 3 sa
demande, aprés avoir vu les activités de toutes les ONG qui
se réunissaient en marge de la conférence officielle. Il a
reconnu que le FMI doit agir rapidement pour améliorer le
dialogue avec la communauté des ONG internationales.
Voila, je pense, un exemple de ce qui se passe de facon
générale et de l'opinion des gens qui reconnaissent que si
nous voulons nous doter & Iéchelle internationale de
mécanismes responsables, il faut trouver des moyens pour que
les organisations publiques et celles qui représentent les groupes
publics puissent avoir voix au chapitre.



3322

International Financial Institutions

18-6-1992

[Text]

Finally, there was one theme at Rio, which wasn’t really very
explicit but I'd like to give it a little bit of a voice, and that was
what people were mentioning in terms of the issue of
alternatives. There’s a lot of sensitivity in the world today to the
issue of biodiversity. People are recognizing that we can’t just
continue to survive on the basis of a very slender gene pool.

I'would say we also need to look at ecodiversity. The world isn’t
going to thrive if we move toward dominant, homogeneous,
economic approaches. There has to be a way in which the
international system both acknowledges and indeed supports the
ability of countries and organizations to actively experiment with
and promote alternative economic development ideas and
opportunities. We’re not seeing that.

The trend in the world is toward homogenization and
increasing dominance of the economic outlook of the World
Bank and the IMF. Just as the trend toward biodiversity is
something that bodes badly for the future of the world, I think
it also does in terms of ecodiversity. I think it’s important for us
always to be looking at the question of what the future would be
in terms of those alternatives.

e 1050

Finally, coming from the development community, I just
wanted to mention that there is a real difficulty here in
looking at the question of the future of world. From the
point of view of some people, sustainability is looking at the
ability of the world to develop today to protect the future
generations. I would just like to add that it also needs to be the
ability of the world to have sustainable development not only to
protect future generations but also to deal with the present
generation.

The trend lines in the growth of poverty are absolutely
dramatic. We've had a doubling in the people suffering from
what is euphemistically referred to as absolute poverty in the
last 10 years. There are a billion people living in absolute
poverty. The United Nations says that the trend between the
haves and the have-nots has increased and is growing wider and
is growing faster. It has tripled in the last 30 years. Those are the
trends of the applications of the policies we’ve used in the last 30
years.

Obviously we have to deal with the issue of equity both
today and tomorrow, and that raises the question of the
application of some these economic ideas to the north. We
can’t tackle poverty in the south without tackling the issue of
affluence in the north. That raises the uncomfortable question
for many of us who are uncomfortable with the IMF of
recognizing that there need to be international economic
regimes and they need to be equally applicable to the north and
to the south. We haven’t seen that, either.

The Chairman: We have maybe 20 minutes before the vote.
I'll go to Ed Broadbent for the final input.

Mr. Broadbent: As I said earlier this morning, given our
centre’s mandate, which is to be concerned with human rights
on the one hand and democratic development on the other in
an international context, we have begun at the centre to look

[Translation)

Enfin, 4 Rio on a abordé un certain théme, qui n'était pas
vraiment trés explicite, mais j’aimerais quand méme en parler un
peu. Il est ici question de ce dont parlaient les gens au sujet de
la question des solutions de rechange. Le monde d’aujourd’hui
est trés sensibilisé a la question de la biodiversité. On reconnait
qu’on ne peut continuer & survivre en puisant dans un fonds
génétique commun trés insuffisant.

Je dirais aussi que nous devons nous pencher sur la question
de la diversité €cologique. Le monde ne va pas prospérer si nous
adoptons des approches économiques dominantes et homoge-
nes. Il faut qu’il existe un moyen qui permette au systéme
international de reconnaitre et de soutenir la capacité des pays
et des organisations a mettre d I'essai et de 'avant de nouvelles
idées et possibilités de développement économique. Ce n’est pas
le cas pour l'instant.

Le monde tend vers 'homogénéité et le paysage économique
est de plus en plus dominé par la Banque mondiale et le FMIL
Tout comme le sort du dossier de la diversité biologique augure
assez mal de I'avenir du monde, je crois qu’on peut dire la méme
chose de la diversité écologique. Je pense qu’il est important
pour nous de toujours nous demander quel est I'avenir de ces
solutions de rechange.

Enfin, étant issu de la communauté du développement, je
voulais mentionner qu’il est trés difficile de se poser la
question de I'avenir du monde. Pour certains, pour assurer le
développement durable, il faut se demander dans quelle
mesure le monde peut aujourd’hui se développer de maniére a
protéger les générations futures. J'aimerais ajouter que le
monde doit aussi assurer un développement durable non
seulement pour protéger les générations futures mais aussi pour
le bien-€tre de la présente génération.

Les tendances qui se dessinent dans les courbes de
pauvreté sont trés marquées. Le nombre de personnes qui se
trouvent dans ce quon appelle par euphémisme le
dénuement total a doublé au cours des dix derniéres années.
Un milliard de gens vivent dans le dénuement total. Selon les
Nations Unies, le fossé entre les nantis et les démunis sest
approfondi, il s’€largit, et cela de plus en plus rapidement. Il a
triplé au cours des 30 derniéres années. Ces tendances sont le
résultat des politiques que nous avons appliquées depuis 30 ans.

Nous devons traiter de la question de Iéquité tant
aujourd’hui que demain, ce qui pose la question de
I'application de certaines de ces idées économiques au Nord.
Nous ne pouvons nous attaquer au probléme de la pauvreté
dans le Sud sans nous pencher sur la question de 'abondance
dans le Nord. Voila une question troublante pour un grand
nombre d’entre nous qui ne sont pas satisfaits du FMI ni de la
reconnaissance de la nécessité de régimes économiques interna-
tionaux, de la nécessité de les appliquer également au Nord et au
Sud. Ca ne se fait pas non plus.

Le président: Il reste peut-étre 20 minutes avant le vote.
Jinvite M. Ed Broadbent a faire la derniére intervention.

M. Broadbent: Comme je I'ai déja dit ce matin, compte
tenu le mandat du centre, qui consiste & veiller au respect des
droits de la personne et a assurer la démocratisation dans un
contexte international, nous avons entrepris d’examiner,
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ourselves, in the way this committee is, at the operations of
international financial institutions, but with particular
reference to the World Bank. We have just launched that
project internally, and therefore what I'm about to say,
appropriately enough, I think, is more concerned with questions
and lines of direction than with answers.

It is of course directly pertinent to the fourth question that you
have put in your list of possible items for consideration.

I'll begin with a contradiction. On one hand, the World
Bank has formal prohibitions against political interference.
On the other hand, I ask you to conmsider the following
decisions. In 1989 the Group of Seven served notice in Paris
that the World Bank would freeze new lending in China
following Tiananmen Square. In 1990 the World Bank
reduced its activities in Zaire to a basic minimum. In 1991 the
World Bank consultative group announced six months’
suspension of new loans to Kenya. Just a month ago the World
Bank consultative group announced its decision to deny approval
of a $74 million loan to Malawi.

All four of these decisions were connected with human rights
considerations. In each case of the examples I've given, there are
political and civil rights involved, but one could make the
point—but I won’t take the time now—that for me the same
principles apply, if we’re invoking rights, to economic and social
rights. I hope we can come back to that later for discussion.

If recent World Bank practice in these cases seems to
contradict its stipulated mandate, I believe the World Bank
could and should reply by pointing out that as a UN
institution, like member states of the United Nations, it 1
bound by the provisions of the United Nations Charter and
its declaration of human rights. Therefore, by taking into
account human rights provisions, which are universal in
nature, the World Bank should not be seen as interfering
politically. In fact, in a sense, the contrary argument might well
be advanced; namely, for the World Bank to refuse to take_mto
account the provisions of the United Nations human rights
declaration is the real political decision.

e 1055

I'd like to say something now about the kind of linkage
between World Bank decisions and human rights as a pnnqple.
At least four aspects of World Bank decisions have implications
for the United Nations family of political, civil, economic, social,
and cultural rights.

First is the social impact of structural adjustment
programs about which we have heard things this morning;
that is to say, the impact of such decisions on education and
health rights for the people in the oount.nes'undertg]ung
those structural adjustment programs, which is a bizarre
misuse of language, in my view, to say that these were all
voluntarily accepted by the countries involved. It is true in a
strict legal sense, but in terms of power relations it is a

[Traduction]

comme le fait le présent comité, le fonctionnement des
institutions financiéres, mais en nous intéressant tout
particuliérement & la Banque mondiale. Nous venons tout
juste de lancer ce projet a I'interne, et c’est pourquoi ce que
je m’appréte a dire ressemble davantage a des questions et &
I'exposé d’orientations qu’a des réponses.

Cela a directement trait a la quatriéme question que vous
posez dans votre liste des points a examiner.

Jexpose d’abord une contradiction. D’une part, la
Banque mondiale interdit formellement I'ingérence politique.
D’autre part, je vous demande d’examiner les décisions
suivantes. En 1989, le Groupe des sept a présenté une
notification & Paris selon laquelle la Banque mondiale ne
conclurait aucun nouveau prét avec la Chine aprés les
¢événements de la place Tiananmen. En 1990, la Banque
mondiale a réduit au minimum ses activités au Zaire. En
1991, le groupe consultatif de la Banque mondiale a annoncé la
suspension pendant six mois de tout nouveau prét au Kenya. Il
y a un mois seulement, le groupe consultatif de la Banque
mondiale a annoncé sa décision de ne pas approuver un prét de
74 millions de dollars au Malawi.

Ces quatre décisions sont liées a des considérations concer-
nant les droits de la personne. Dans chaque cas, il est question
d’aspects politiques et de droits civils, mais I'on pourrait
soutenir—je ne prendrai pas le temps de le faire maintenant—
que les mémes principes s’appliquent, si nous invoquons des
droits, aux droits économiques et sociaux. J’espére que nous
pourrons revenir la-dessus pour en débattre 4 nouveau.

Si les décisions prises par la Banque mondiale dans ces
cas semblent aller & 'encontre de son mandat, je crois que la
Banque mondiale pourrait et devrait répondre en soulignant
qu’en tant qu’institution relevant de 'ONU, comme les Etats
membres des Nations Unies, elle est tenue de respecter les
dispositions de la Charte des Nations Unies et de la
Déclaration universelle des droits de I'homme. Par
conséquent, en tenant compte des dispositions concernant les
droits de la personne, qui ont de par leur nature un caractére
universel, la Banque mondiale ne devrait pas étre percue comme
se livrant 4 de I'ingérence politique. En fait, d’une certaine
maniére, on pourrait aussi invoquer I'argument contraire, a
savoir: le fait que la Banque mondiale refuse de prendre en
compte les dispositions de la déclaration universelle des droits
de la personne constitue la véritable décision politique.

Jaimerais dire quelque chose au sujet du type de lien qui
existe, en fait de principe, entre les décisions de 1a Banque
mondiale et les droits de la personne. Au moins quatre aspects
des décisions de cette institution ont des répercussions sur le
groupe des droits politiques, civils, économiques, sociaux et
culturels proclamés par FONU.

D'abord, les répercussions sociales des programmes
d’adaptation structurelle, dont on nous a parlé ce matin
Clest-a-dire les effets de ces décisions sur les droits a
I'éducation et a la santé des populations vivant dans des pays
qui entreprennent d’appliquer ces programmes d’adaptation
structurelle, expression bizarre et contournée, 4 mon avis
pour dire que ces mesures ont toutes été volontairemeni
acceptées par les pays visés. Cest vrai sur le strict plan du
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misnomer in any serious sociological, political analysis to say that
these were decisions that were totally voluntarily accepted by the
countries affected.

What I'm saying here is that such decisions impact directly on
rights. That they impact on the purchase of coloured television
sets, or going to movies, or a number of other things, is one
matter. But when they impact directly on education and health
matters, that is a direct negative impact on rights, and that should
be thought about and discussed.

Second is the impact of mega-projects on civil, economic, and
cultural rights when such projects are approved. Third is civil and
political rights implications of the good governance criteria
adopted by the World Bank. Fourth is the appropriate meaning
or purpose of development itself necessarily entails, in my view,
human rights.

Permit me, Mr. Chairman, to speak briefly on the last of
these; namely, the meaning of development itself. It is worth
noting at the outset, in a world allegedly, according to some,
now bereft of ideological considerations, that both Adam
Smith And Karl Marx saw development fundamentally
connected to human ends or purposes. Smith believed he was
practising what in the 18th century was called a moral
science. Marx, of course, saw from his 19th century
perspective the end of history; i.e., the purpose of development
to lie in human emancipation. Neither can be blamed if so many
of their 20th century adherents, so-called, each in their own
anti-human way, attempted to remove from the notion of
development its human essence.

The World Bank has committed, to use old terminology, this
sin when it suggests, like many governments in the world, that
human rights can be divided up neatly in bundles. According to
this view, political and civil rights, according to some exponents,
can be postponed until so-called basic needs are met.

Such a bifurcation of rights contradicts important political
theorists and writers like Albert Camus and many others who
have been at the heart of this debate from post-war on. But more
relevantly, perhaps from the point of view of what the committee
is looking at, such a bifurcation of rights completely contradicts
international human rights principles in law which see rights as
being indivisible and interdependent.

Recent UNDP reports on human development at last make
clear precisely this point. The United Nations Declaration on the
Right to Development appropriately asserts that, and I quote:

The human person is the central subject of development and
should be the active participant and beneficiary of the right to
development.

The Arusha Charter on popular participation focuses on the
empowerment of individuals and groups as the objective of
development.

[Translation)

droit, mais pour ce qui est des relations de pouvoirs, j’estime que,
dans toute analyse politique ou sociologique sérieuse, c’est une
erreur de prétendre que ces décisions ont été acceptées tout a
fait volontairement par les pays visés.

Ce que je veux dire par 13, c’est que ces décisions ont des
incidences directes sur les droits. Qu’elles en aient sur I'achat de
téléviseurs couleur, ou sur la fréquentation des cinémas, ou sur
différents autres aspects, c’est une chose, mais quand elles
influent directement sur des questions d’éducation et de santé,
elles ont alors des conséquences négatives directes sur les droits,
et il faudrait y songer et en débattre.

Deuxi¢mement, quand on approuve des mégaprojets, ceux—ci
se reflétent également sur les droits civils, économiques et
culturels. Troisiémement, les critéres de bonne intendance
adoptés par la Banque mondiale ont des effets sur les droits civils
et politiques. Quatriemement, la signification ou 'objectif méme
du développement suppose, a mon sens, le respect des droits de
la personne.

Permettez-moi, monsieur le président, de parler
brievement de cette derniére question; a savoir, la
signification du développement en tant que tel. I faut
souligner au départ, dans un monde qui s’est apparemment
dégagé, selon certains, de toute considération idéologique,
que Adam Smith et Karl Marx estimaient que le
développement était intimement 1ié a4 des fins ou a des
objectifs humains. Smith disait pratiquer ce qu'au XVIIle
siécle on appelait une science morale. Marx, bien siir, de sa
perspective du XIXe siecle, entrevoyait la fin de Thistoire,
cest-a-dire, que I'objectif du développement était I'émancipa-
tion des hommes. On ne peut reprocher ni a I'un ni a 'autre que
tant de leurs adeptes du XXe siécle, chacun a sa fagon
anti-humaine, aient tenté de dépouiller la notion de développe-
ment de son orientation essentiellement humaine.

La Banque mondiale a commis, pour parler 4 I'ancienne, le
péché quand elle a dit, comme de nombreux gouvernements du
monde, que I'on peut diviser les droits humains en lots bien nets.
A Ten croire, les droits politiques et civils, selon certains
représentants de cette école de pensée, peuvent étre mis en
veilleuse jusqu’a ce qu'on ait respecté des besoins dits
élémentaires.

Une pareille déviation des droits va a I'encontre de la pensée
d’'importants théoriciens politiques et d’écrivains, comme Albert
Camus, et de nombreux autres qui se sont trouvés au coeur de
ce débat depuis I'aprés-guerre. Fait encore plus pertinent,
compte tenu de I'objectif que vise le comité, cette déviation des
droits contrevient tout a fait aux principes de droit international
applicables aux droits de la personne et selon lesquels ces droits
sont indivisibles et interdépendants.

De récents rapports du PNUD partant sur le développement
humain précisent enfin ce point. La déclaration des Nations
Unies sur le droit au développement établit a juste raison, et je
cite:

Que I'étre humain est I'objet central du développement et

doit, tout en y participant activement, jouir du droit au

développement.

La Charte D’Arusha sur la participation populaire met I'accent
sur I'habilitation des particuliers et des groupes en tant
qu’objectif du développement.
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The point is, Mr. Chairman, that to have development is
to have human development, and to have human
development is to have human empowerment, and to have
human empowerment is to have political, civil, economic, and
social rights. In my view, it’s time the World Bank and other
international financial institutions caught up with other UN
agencies and the global NGO community and recognized the
indivisibility of rights in principle, and then proceeded to act
on this basis in a coherent and consistent way in making 1ts
financial decisions.

I believe this committee, among other matters, should find
ways that the Government of Canada can positively cause the
World Bank to develop and implement practical criteria for
explicitly linking its financial decisions with human rights
conditionality. In this I of course refer not to simply one category
of rights but to the whole family of rights—political, civil,
economic, social, and cultural.

I conclude by saying one of the more encouraging develop-
ments for me, in terms of the international financial commun}ty,
was the establishment of the European Bank for Reconstruction
and Development, which is, at least to my knowledge, the only
bank in the world having as part of its mandate concern about
human rights and democratic conditionality. That's a useful
model, perhaps, to build on.

1 also observe, in conclusion, that the World Bank has moved
in its practice, at least recently—and I've given some examples
in the political and civil rights domain—to a rather consistent
approach, finally, in taking into account environmental impact
in its decisions.

Well, the central thrust of the brief argument I'm
making here is that development, fundamentally, is aboyt
human beings. The whole raison d’étre of human rights m
the first place is to provide for empowerment of human
beings, and if the World Bank wants to coherently act in the
way it ought to be acting, it too has to be cc?r:ce{'ned_mt_h
human rights in their broadest dimension, and it’s time it dldl
so quite explicitly. If this committee can play a very usefu
role in persuading our government, in turn, to play a useful role
in that direction, I think it would be very good indeed.

The Chairman: Thanks very much. I fear we're going to have
to break here. We have about seven or eight minutes to get back
for the vote. It should take perhaps another 20 minutes, so Lurge
you to make use of the coffee in the corner and to talk among
yourselves and we'll be back as quickly as we can; I expect it
should be by 11.30 at the latest.
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i into formal session,
The Chairman: Just before we get back into
I apologize for what is unfortunately outside my control. These

things happen around here.

[Traduction)]

Mais, monsieur le président, la dimension humaine doit
étre le propre de tout développement et, pour avoir un
développement humain, il faut une habilitation de I'€tre, ce
qui se traduit par des droits politiques, civiques, économiques
et sociaux. A mon avis, il est temps que la Banque mondiale
et les autres institutions financieres internationales
rattrappent les autres organismes des Nations Unies et le
monde des ONG, reconnaissent le principe de Pindivisibilité
des droits et appliquent, & partir de 13, leurs décisions financiéres
de maniére cohérente et uniforme.

Je pense que votre comité devrait, entre autres, trouver les
moyens d’inciter le gouvernement du Canada 4 faire pression
sur la Banque mondiale pour qu’elle mette sur pied et applique
des critéres concrets liant explicitement ses décisions financieres
aus droits de 1a personne. Naturellement, je ne parle pas d'une
seule catégorie de droits, mais de T'ensemble des droits
politiques, civiques, économiques, sociaux et culturels.

En conclusion, 'un des progres les plus encourageants que
j’aie constatés dans les milieux financiers internationaux a €t la
création de la Banque européenne de construction et de
développement qui est, @ ma connaissance en tout cas, la seule
banque du monde dont le mandat manifeste un souci envers les
droits de la personne et le respect de la démocratie. C'est
peut-étre un modele utile a suivre.

Je remarque aussi, en conclusion, que la Banque mondiale a
mondifié ses pratiques, du moins récemment—et j’en ai donné
quelques exemples dans le domaine des droits politiques et
civiques—et adopté finalement une démarche assez cohérente
ou elle tient compte des retombées environnementales de ses
décisions.

Finalement, le message essentiel de bréve
intervention, c'est que le développement concerne
fondamentalement les étres humains. La véritable raison
d’étre des droits de la personne, au départ, est de permettre
Ihabilitation des étres humains et, si la Banque mondiale
veut agir de fagon cohérente comme elle le devrait, il faut
quelle aussi tienne compte des droits de la personne dans
leur plus vaste acception et quelle le fasse de fagon trés
explicite. Si votre comité peut se rendre utile en persuadant
notre gouvernement de pousser lui-méme dans cette direction,
je pense que ce serait une excellente chose.

ma

Le président: Merci beaucoup. Je crois que nous allons devoir
interrompre la séance maintenant. Il nous reste environ sept a
huit minutes pour aller voter. Il va nous falloir une vingtaine de
minutes et je vous invite donc a aller prendre un café au fond de
la salle et a discuter ensemble. Nous allons revenir le plus
rapidement possible, avant 11h30 je I'espére.

Le président: Avant de reprendre officiellement la séance, je
vous présente mes excuses pour ce retard malheureusement
indépendant de ma volonté. Ce genre de choses arrive.
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We're scheduled to go to 1 p.m. In fact it’s possible to take a
break and come back and continue somewhat further if people
have schedules that permit it. If we were to break at 1 p.m. for
a chance for people to grab a quick bite and come back at 1.30
and perhaps go till 2.30 or 3 o’clock, is that something people
would find possible?

Prof. Pollock: I have a 2.30 elsewhere in the city, but I could
come back.

The Chairman: In that case we could go till about 1.30, and
set that as a goal. I think that will probably give us sufficient scope
to proceed.

Let me bring this back into session. We have five quite
interesting, quite provocative perspectives that people have laid
out.

Mr. Culpeper: Let me first join Tim Draimin and congratulate
you and your colleagues for pulling this exercise together.

Let me just reiterate what I said in my opening remarks.
The IFIs comprise a large number of institutions in addition
to the Bretton Woods twins, as the’re called sometimes, the
fund and the bank. They are the Inter-American Bank, the
African Bank, the Asian Bank, as well as the EBRD. The
European bank is merely the most recent kid on the block in this
family of regional development banks. To that I would add
IFAD, the International Fund for Agricultural Development.

Itis interesting to note that if you take the regional banks, their
contribution to total flows of non-concessional resources is
about 30% of the total. In other words, the World Bank group
puts in 70% and the regional banks put in about 30%. It’s a fairly
significant contribution to the bank’s effort in this area.

I would also like to pick up on some things that Ed
mentioned in his remarks about what constitutes
development. I think it is a very crucial issue; in fact it
precedes the question of trying to achieve sustainable
development, which is what my friend Tim was alluding to
earlier. I think we have to really start with some kind of
agreement or conception of what development is before we can
talk about its sustainability.

This whole family of IFIs is preoccupied with this issue of
development, even the IMF, I would submit, because if you
look at the IMF’s credit over the last decade almost all of it
has flowed to developing countries. The IMF always puts
itself up as a universal institution, and in fact Canada has
borrowed from the IMF itself, but we have to go back to the 1960s
to find that kind of experience. More recently Australia and Italy,
and so forth, have also borrowed from the IMF.

e 1205

By and large, especially with the advent of the SAF and the
ESAF, structural adjustment and enchanced structural adjust-
ment facilities, which are concessional lending windows of the
IMF, one can really argue that the IMF is now a development
institution just like all the rest, and therefore its development
impact, whatever we mean by development, should really be
taken into account.

[Translation)

Nous devons siéger jusqu’a 13 heures. En fait, nous pourrions
prendre une pause et revenir discuter un peu plus longtemps si
nos emplois du temps nous le permettent. Pensez-vous que nous
pourrions lever la séance a 13 heures pour aller manger un
morceau et revenir a 13h30 pour continuer jusqu’a 14h30 ou 15
heures?

M. Pollock: J’ai un rendez-vous ailleurs a 14h30, mais je
pourrais revenir.

Le président: Dans ce cas, nous pourrions continuer jusqu’a
13h30. Cela nous laisserait probablement assez de temps.

Reprenons donc. Nous avons entendu des exposés extréme-
ment intéressants et stimulants.

M. Culpeper: Comme Tim Draimin, je tiens a vous féliciter
ainsi que vos collegues d’avoir collaboré ensemble & cette
présentation.

Jaimerais répéter ce que jai déjd dit dans mon
introduction. Les IFI se composent d’'un grand nombre
d’institutions en plus des deux jumelles de Bretton Woods,
comme on les appelle, le Fonds et la Banque. Il s’agit de la
Banque inter-américaine, la Banque africaine, la Banque
asiatique et la BERD. Cette banque européenne n’est que le
dernier rejeton de cette famille de banques de développement
régionales. J’ajouterais a cela le FIDA, le Fonds international
pour le développement agricole.

Chose intéressante, si vous considérez les banques régionales,
leur contribution au flux total des ressources accordées a des
conditions non privilégiées représente environ 30 p. 100 du total.
Autrement dit, 'apport du groupe de la Banque mondiale est de
70 p. 100 et celui des banques régionales, de 30 p. 100 environ.
C’est une contribution considérable aux efforts de la banque
dans ce domaine.

Jaimerais aussi aborder quelques points mentionnés par
Ed dans ses remarques sur ce que constitue le
développement. Je crois que c’est une question cruciale; en
fait, elle passe avant méme la notion de réalisation du
développement durable, comme I’a laissé entendre mon ami
Tim tout & I'heure. Je crois qu’il faut commencer par s’entendre
un peu sur la notion de développement avant de parler de son
caractere durable.

Tout le groupe des IFI se soucie de cette question du
développement, méme le FMI, car la quasi-totalité des
crédits qu'il a accordés depuis une dizaine d’années est allée
a des pays en développement. Le FMI se présente toujours
comme une institution universelle, et le Canada lui-méme lui a
emprunté des fonds, mais il faut remonter aux années 60 pour
trouver ce genre de situation. Plus récemment, I’Australie et
I'Italie, entre autres, ont aussi emprunté au FML

Dans 'ensemble, grace en particulier 4 la FAS et 4 la FASR,
la facilitt d’ajustement structurel et la facilité d’ajustement
structurel renforcée, qui sont des instruments de prét privilégiés
du FMI, on peut vraiment dire que celui-ci est maintenant une
institution de développement comme les autres et qu’il faut donc
tenir compte des incidences qu'il a sur le développement, quel
que soit le sens qu’on accorde a cette notion.
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I would also like to say that all of these IFTs are under a
considerable amount of attack right now, so it’s a critical juncture
at which to ask this series of questions.

There’s one person in Canada—I think most of us know
her—who has attained a considerable amount of notoriety with
a campaign to close down the World Bank. She and her
organization have received some fairly favourable reviews from
the media, Terrence Corcoran in The Globe and Mail, and more
recently The Wall Street Journal.

Mr. Broadbent: You didn’t mention her name.

Mr. Culpeper: It's Pat Adams of Probe International, a fairly
well organized and well supported group that has a constituency
in the country.

These are views I don’t particularly agree with, but they are
on the table and I think we need to take them seriously.

Why are the IFIs under attack? Well, they engage in two kinds
of activities. They fund projects, and they supportso called policy
based operations, which some people have referred as structural
adjustment, with lending, but there’s a broader canopy of such
loans which fall into the rubric of policy-based lending, so they
lend either for projects or to purchase policy reform, or policy
changes.

I think they are running into heavy weather in both of
these areas. On the project side many of the projects that the
IFIs have been involved with, mega-projects, for qxample,
have had environmentally disastrous consequences In some
cases, and in other cases they've involved the displacement ocf
populations and the lack of consultation with populations an
so forth. There has been a rethinking of the role of these
kinds of projects, mega-projects, in development stratcgy,
generally speaking, and yet this was and still to a great extent 1
a mainstay of what these organizations do.

Then you look at policy-based lending and again there
are a ranyge of criticisrg;J :sy to their condiﬁonahty, as to tll:e
impact of those policy-based loans. What does it do tod g
standard of living of the poor? What does 1t to the stan dar
of everyone? What does it do to social sector lending, and SO
forth? Does it take into account, as Mr. Broadbent was sgy'}rll]g,
issues such as human rights and democratic development? 1he
answer is rarely, until, at any rate, quite recently.

By the way, maybe I should just add a footnote bto “;22;
There are discussions going on even in this town, be -
the Auditor General and CIDA, on how we're accountmgt_ o;
our particpation in the IFIs. This is a rqally complex ciqes l:ct
to answer. The answer to the question might have a‘rcila 11:115 e
on the way we participate in the IF1s, both financia );1 :eds e
other ways, and it’s something I think this qumltt;e e
watch. 1 would encourage you t0 interface with the
General’s staff on that set of issues. .

The critique of projects and policy-based loans 18 bi E:) ggixslz
a critique that needs to be focused on the IFIs, cha;xsded e
it's what the development agencies do, CIDA 1_nctu en{ e
has projects, and now CIDA has structural .adjus rtr;] on sc%eres
tions. So whatever you criticize the IP_'Is.fo.r doing one gt i
CIDA is fair game as well, because it is in the sam

[Traduction)

Je précise aussi que toutes ces IFI sont violemment critiquées
actuellement et que ces questions interviennent donc a un
moment crucial.

Il existe une personne au Canada—que nous connaissons a
peu prés tous, je pense—qui a acquis une notoriété considérable
en faisant campagne pour faire fermer la Banque mondiale. Son
organisation et elle-méme ont regu un accueil assez favorable de
la part des médias, par Terrence Corcoran dans le Globe and
Mail et, plus récemment, par le Wall Street Journal.

M. Broadbent: Vous ne I'avez pas nommée.

M. Culpeper: Il s’agit de Pat Adams, de Probe International,
un groupe assez bien organisé avec un bon soutien et qui jouit
d’une audience ici au Canada.

Je ne suis pas d’accord sur la thése de ce groupe, mais elle est
sur le tapis et il faut la prendre au sérieux.

Pourquoi critique-t-on les IFI? Parce qu’elles ont deux types
d’activités. Elles financent des projets et elles appuient ce qu’on
appelle des opérations a fondement politique, que certains
appellent I'ajustement structurel, au moyen de préts, mais il y a
un plus vaste éventail de ces préts qui tombent sous la rubrique
des préts a fondement politique, c’est-a—-dire que ces institutions
accordent des préts pour des projets ou pour réaliser des
réformes politiques et des changements de politique.

Je pense qu'elles traversent une période houleuse dans
ces deux domaines. Un grand nombre des projets auxquels
ont participé ces IFI, les mégaprojets par exemple, ont eu,
dans certain cas, des retombées catastrophiques sur
I'environnement et, dans d’autres cas, ont entrainé le
déplacement de populations sans consultation, etc. On a
repensé tout le role de ces mégaprojets, dans le contexte de
la stratégie du développement en général, mais C’était et cest
toujours en grande mesure I'un des principaux poles d’activité de
ces organisations.

Pour ce qui concerne les préts a fondement politique, ils
font 'objet de multiples critiques en raison de leur caractére
conditionnel et de leurs retombées. En quoi améliorent-ils le
niveau de vie des pauvres? En quoi améliorent-ils la situation
de chacun? Quelles retombées sociales ont-ils? Prennent-ils en
compte, comme le disait M. Broadbent, des questions comme les
droits de la personne et le développement démocratique?
Rarement, en tout cas jusqu’a tout récemment.

Je devrais peut-étre ajouter une petite note a ce sujet. Le
vérificateur général et 'ACDI discutent dans cette ville ou
nous sommes, de la facon dont nous comptabilisons notre
participation aux IFL. Clest une question extrémement
complexe. La réponse pourrait avoir des retombées tres
sérieuses sur notre mode de participation & ces institutions, sur
le plan financier comme sur d’autres plans, et le comité ferait
bien de suivre cela de prés. Je vous encourage & communiquer
avec le personnel du vérificateur général a ce sujet.

Les critiques adressées aux projets et aux préts de nature
politique ne doivent, en aucune fagon, viser uniquement les IFI,
car les organismes de développement, y compris PACDI,
exercent ce genre d'activités. I’ACDI a des projets et méne
aujourd’hui des activités d’ajustement structurel. Donc, toutes
les critiques qu’on adresse aux IFI dans ces domaines sont tout
aussi valables pour 'ACDL
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So what I'm suggesting here is that it really calls into
question the whole range of development initiatives and
activities, the strategies we tend to pursue through these
agencies. It still makes a certain amount of sense to single
out the IFIs, because they are at the pinnacle of the aid and
development assistance structure in the world. They lead the
way. The World Bank amd the IMF, through their annual
publications such as the World Development Report, make
statements of principles that are almost received as gospel
truth. They lay the foundation for thinking and for activity by
the bilateral organizations, such as CIDA. So it does make a
lot of sense to start to focus on what really constitutes
development by looking at the activities and the thinking of the
IE]s.

There has been some work in this area, of course. I was
thinking mostly of the work done by Robert Cassen and
associates in the middle of the 1980s. His book was entitled Does
Aid Work. Alot of that s still quite useful for consideration today.

On this range of issues of governance, I think they are
extremely pertinent, and as I mentioned in my opening remarks,
we're doing a fairly large project looking principally, but not
exclusively, at the regional development banks. There is the
question of who the IFIs report to.

I was at the World Bank executive director’s office myself
for three years. I think things have changed somewhat since
then, but they are more or less the same. The kind of telex
traffic my friend Bill White was referring to in his remarks
more or less subsumes the sum total of correspondence
between the executive director’s offices and Canada as a
member country. In other words, you have a very small
number of officials sitting here in Ottawa who draft telexes of
instruction or receive them or talk on the telephone, and you
have a very small number of people in the executive director’s
offices in the bank and the fund and the regional banks, and
that’s the universe of discourse that takes place.

In my view, the issues raised by what the IFIs do really should
encompass a much larger number of people and be much more
active, with maybe both formal and informal discourse, to
include parliamentary committees and members of the public.

I might point out in this regard that some member
countries are perhaps a bit more active than we tend to be.
My perception, for example, of the United States executive
director at the bank and at the fund is that he or his
predecessors have tended to be much more ubiquitous and to
go to various places in the U.S. to talk to public bodies and
members of the public as well as to Congress. Of course,
logistically he has a bit of an advantage, in that it’s just down
the road from the World Bank and IMF headquarters. But
logistics should not be an object, because any of the executive
directors are able, under rules, to get into the next airplane
and go to their home countries, the countries they represent,
and consult with people in those countries as a normal part of
doing business. Those costs are borne by the IFIs themselves.

[Translation)

A mon avis, cela remet en question tout I'éventail des
initiatives et activités de développement, toutes les stratégies
que nous appliquions par I'intermédiaire de ces organismes.
Il y a tout de méme encore une certaine logique a s’en
prendre particuliérement aux IFI, car elles sont a I'avant-
garde de toute l'organisation de l'aide au développement
dans le monde. Elle ouvrent la voie. Au moyen de
publications  annuelles, comme le Rapport sur le
développement dans le monde, la Banque mondiale et le
FMI formulent des déclarations de principe qui sont regues
quasiment comme paroles d’évangile. Elles jettent les bases
de la pensée et de 'activité des organisations bilatérales telles
que PACDL. Il est donc trés logique de partir des activités et du
raisonnement des IFI pour déterminer vraiment en quoi
consiste le développement.

Naturellement, la question a déja été creusée. Je pense
surtout au travaux de Robert Cassen et de ses associés au milieu
des années 80. Leur livre s’intitulait Does Aid Work. 11 contient
des tas de choses encore trés utiles aujourd’hui.

Toutes ces questions de régie sont trés pertinentes, et comme
je le disais dans mon introduction, nous menons actuellement
un important projet consacré essentiellement, mais pas exclusi-
vement, aux banques de développement régionales. Il s’agit de
savoir a qui les IFI rendent des comptes.

Jai passéi personnellement trois ans au bureau du
directeur exécutif de la Banque mondiale. Les choses ont
sans doute changé un peu depuis, mais, dans I'ensemble, la
situation est la méme. Le genre d’échanges de télex dont
parlait mon ami Bill représente plus ou moins la totalité de
la correspondance entre les bureaux du directeur exécutif et
le Canada en tant que pays membre. Autrement dit, il y a un
nombre trés restreint de fonctionnaires & Ottawa qui envoient
des ins'fructions par télex ou en regoivent ou qui communiquent
par téléphone avec un trés petit nombre de personnes dans les
bureaux du directeur exécutif de la Banque et du Fonds ainsi que
des banques régionales, et c’est tout.

.A’ mon a\vis, il faudrait que beaucoup plus de gens
s'intéressent a ce que font réellement les IFI et qu’il y ait une
participation beaucoup plus active 2 titre officiel ou officieux, de
la part de comités parlementaires et du public en général.

Je précise & cet égard que certains pays membres sont
peut-étre un peu plus actifs que nous. J’ai Vimpression par
exemple que le directeur exécutif américain 4 la Banque et
au Fonds, a tendance comme ses prédécesseurs, & bouger
beaucoup plus et a aller faire des discours a divers
organismes publics & travers tous les Etats-Unis ainsi qu’au
Congrés. Naturellement, du point de vue logistique il est un
peu avantage, puisqu’il est 4 deux pas de la Banque mondiale
et du siege du FML La question de la logistique devrait
cependant étre secondaire, car le réglement autorise tous les
directeurs exécutifs a prendre un avion, quand ils le veulent,
pour rentrer dans leur pays, le pays qu’ils représentent, et
consulter qui ils veulent dans le cadre normal de leurs activités.
Ce sont les IFI elles-mémes qui assument ces cofits.
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Norman Girvan’s reference to the nature of our constituency
in the bank and in the fund is a very apt one. Again, 1 can speak
about the practice from personal experience. I must say, at least
when I was there, it left a lot to be desired. The nature of
communications with our Caribbean constituents, and to a lesser
extent our Irish constituents, was almost non-existent.
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We rarely got telexes of instruction on issues that came
to the board. More frequently the pattern was that when
there was a big meeting at the Fund and the Bank, twice a
year, the spring meetings and the fall meetings, the
delegations from the various constituencies would meet together
on the day before, or on the same day at 7 or 8 o’clock on the
morning of a meeting, to go over draft texts produced for our
Minister of Finance who would represent the whole constituen-
cy.

In effect, members of the constituency were given very, very
little participation in the drafting of those constituency positions.
Canada basically took the view that thisis a constituency in which
we have 85% of the votes; what you may say is undoubtedly
important and certainly worth hearing, but ultimately we have
to be careful to represent our own interests in the institution.

While it does present an opportunity and a bridge, there are
some real tensions that I think need to be the subject of some
discussion and some analysis. I personally am optimistic. I think
there can be more dialogue, and it does present an opportunity,
as Norman was suggesting, but at the same time we’ve got a long
way to go.

Still on the subject of governance, my perception is that the
Canadian pattern, which I described as being a dialogue between
a small group of officials here and a small group of officials in
IMF headquarters, is still quite more vibrant than the kind of
dialogue that one suspects goes on within developing country
constituencies.

I cannot corroborate this with data atthis time, but certamly
our project will go into the situation. But one gets the impression
that executive directors representing developing countries donot
hear from their authorities, do not correspond or get instructions
to the same degree as the Canadian ED from their authorities.

In the case of the African constituencies, for example, there
are chairs at the bank and the fund that represent 12 countrics.
Some of these countries are very seldom heard 'ﬁ'om. The
executive director is basically on his or her own in terms of
representing their interests at the board. There are some real
questions of governance on that side as well.

I would hope that we could move in the direction of
trying to open %p these institutions 'for more public dialoque,
discussion, debate, scrutiny. Marjorie Ross of the task force
on churches and corporate responsibility yesterday put
forward an idea which I thought was 2 good one. The
executive directors that we have at these institutions should
be enjoined, or their authorities in Canada should be a;kcg to
produce an annual report that would survey what the bank or

[Traduction]

Norman Girvan a fort bien décrit notre participation a la
Banque et au Fonds. Encore une fois, je parle d’expérience. Je
dois dire que notre présence, quand j'y étais, laissait beaucoup
3 désirer. La nature des communications avec notre base dans
les Antilles et, dans une moindre mesure, avec notre base
irlandaise, était pratiquement inexistante.

Nous recevions rarement des instructions par télex sur les
questions dont le conseil d’administration était saisi. En
général, quand il y avait une grande réunion au Fonds et a la
Bangque, deux fois par an, au printemps et a l'automne, les
délégations des groupes représentés se réunissaient la veille ou
le jour méme, a 7 ou 8 heures du matin, pour examiner les
ébauches de textes rédigés pour notre ministre des Finances qui
allait représenter tout le groupe.

En fait, les membres de ces groupes participaient trés peu a
la rédaction de ces textes. Le Canada partait du principe qu’il
s’agissait d’'un groupe ou nous avions 85 p. 100 des voix. Ce que
les gens avaient a dire était certainement important et
intéressant, mais, en fin de compte, ce qu’il fallait, c’était
prendre soin de bien représenter nos propres intéréts dans
Pinstitution.

Bien que ce soit un mécanisme utile, il n’'empéche qu’ily a des
tensions réelles et je pense quil faudrait en discuter et les
analyser. Personnellement, je suis optimiste. Je crois qu’on peut
dialoguer un peu plus et qu’il y a une occasion 2 saisir, comme
le disait Norman, mais en méme temps il nous reste encore
beaucoup de chemin & parcourir.

Toujours au sujet de cette question de régie, j'ai I'impression
que le schéma canadien, ce dialogue dont je vous ai parlé entre
un petit groupe de fonctionnaires ici et un autre au siége du FMI
demeure toujours beaucoup plus la régle que le genre dé
dialogue qui a cours, je suppose, au sein des pays en
développement.

Je ne peux pas confirmer cela par des faits pour I'instant, mais
notre projet va certainement aborder la question. On a
P'impression, cependant, que les directeurs exécutifs représen-
tant les pays en développement ne communiquent pas avec les
autorités de leur pays et qu'ils ne correspondent pas avec elles ou
n'en regoivent pas autant d’instructions que les directeurs
exécutifs canadiens.

Dans le cas des groupes africains, par exemple, il y a des
administrateurs qui représentent 12 pays a la Banque et au
Fonds. Parmi ces pays, il y en a dont on entend trés rarement
parler. Le directeur exécutif a, pour ainsi dire, carte blanche
pour les représenter. De ce c6té-1a, il y a aussi des problémes de
régie.

J'espére que NOUS POUITONS Susciter un
dialogue public, de discussions, de débats et p;‘;xapt::::snsdg
égard de ces institutions. Marjorie Ross, du groupe de
travail sur les églises et la responsabilité des sociétés, a
proposé hier une idée qui m’a semblé excellente. On dev;'ait
exiger des directeurs exécutifs qui siégent & ces institutions
ou de leurs supérieurs au Canada, de publier un rappor{
annuel récapitulant les activités de la Banque ou du Fonds au
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the fund had been doing during the past year, and
concentrate on some of the key issues of interest both within
the bank and outside the bank. Table that annual report
before an appropriate parliamentary commitee, perhaps the
finance committee, and have that report available for public
discussion and for dissemination throughout Canada.

Subsequently the EDs could be asked to come to public
meetings, if they can fit it into their travel schedules, to speak to
members of the public about some of the implications and issues
raised by their report.

By the way, I have spoken to people in the Department
of Finance, Allan Gill and his staff, about this idea, and
they’ve been very positive. They thought it was a good idea to
have more discourse, discussion, openness. I think the reason
isn’t really hard to figure out. They also perceived the IFIs,
going back to my first observations, as being under attack.
There is a need to build up a constituency and public
awareness and knowledge on what is happening at these
institutions. If that’s not done, then there’s a real danger of
erosion by the taxpayers and by the citizenry of the member
countries.
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It’s not for no reason that we seem to be getting more
and more visits by staff people from the World Bank.
Scarcely two or three weeks go by when suddenly someone is
here talking about, if not last year’s world development
report, this year’s world development report. We're all sum-
moned to come in and listen to this oracle about what the World
Bank does or doesn’t think about the latest trends in develop-
ment and development stratgegy.

Again, I think this illustrates a feeling of uneasiness in the IFIs
about what’s going on in the world at large and about some of
the underlying thoughts and strategies that are for a good reason
coming under criticism. Let me just leave it at that for now, Mr.
Chairman.

Prof. Pollock: I'd like to spend a few moments on asking why
the Bretton Woods twins were created in the first place, in 1944.
I'would like to say a word about the importance and controversial
nature of the roles in seeking to implement their original
mandate and I would like to conclude by suggesting two ways in
which, in my opinion, they should adapt to the realities of the
1990s and of the 21st century.

First of all, why do I say “important” and
“controversial’? They are powerful because of three
things: the huge volume of new annual authorizations of
loans and grants and drawing rights; the highly influential
technical assistance programs they mount in their own
training programs and in their field assignments; finally,
perhaps the most important of all, the good housekeeping
seal of approval they either give or withhold, which induces
or restrains enormous amounts of foreign investment in loans
and credits and technology from abroad.

[Translation)

cours de I'année écoulée en se concentrant sur certaines des
questions clés les plus intéressantes a la Banque méme et a
Iextérieur de celle-ci. Ce rapport annuel serait soumis a un
comité parlementaire approprié, peut-étre le Comité des
finances, et pourrait faire l'objet d’'un débat public et étre
distribué dans tout le Canada.

On pourrait ensuite convoquer les directeurs exécutifs a venir
participer a des réunions publiques, si leur calendrier le leur
permet, pour répondre aux questions et expliquer les points
soulevés dans leur rapport et leurs incidences.

A ce propos, jai parlé i des gens du ministére des
Finances, Allan Gill et son personnel, de cette idée, et leur
réaction a été trés positive. Ils trouvent excellent d’ouvrir le
débat et d’avoir plus de transparence. Je crois qu’il ne faut
pas étre grand clerc pour comprendre la raison de leur
aquiescement. Pour revenir & ce que je disais au début de
mon exposé, ils avaient également I'impression que les IFI
étaient prises a partie. Il faut sensibiliser le public afin qu’il
puisse suivre ce qui se passe dans ces institutions, sinon, ily aun
risque tres réel de désintéressement de la part des contribuables
et des citoyens des pays membres.

Ce n’est pas sans raison que de plus en plus d’employés
de la Banque mondiale semblent nous rendre visite. Il
s'écoule @ peine deux ou trois semaines que tout a coup,
quelqu'un est 14 qui nous parle sinon du rapport de I'an
dernier sur le développement dans le monde, alors de celui de
cette année. Nous sommes priés de venir écouter cet oracle qui
nous parle de ce que pense ou ne pense pas la Banque mondiale
au sujet des dernicres tendances en matiére de développement
et des stratégies de développement.

Comme je le disais, je pense que cela refléte un malaise au
sein des IFI quant aux événements internationaux en général et
aux idées et stratégies sous-jacentes qui font, 4 juste titre, 'objet
de critiques. Permettez-moi d’en rester 1a pour Pinstant,
monsieur le président.

M. Pollock: J’aimerais consacrer quelques instants a exami-
ner pourquoi les jumelles de Bretton Woods ont vu le jour en
1944. Jaimerais dire quelques mots au sujet de I'importance et
de la nature controversée de leur role dans I'exécution de leur
mandat originel et terminer en proposant deux fagons qui
permettraient, a mon avis, & ces deux institutions de s’adapter
aux réalités des années 90 et du XXI¢ siécle.

Tout d’abord, pourquoi ai-je parlé «d’importance» et de
«nature controversée»? Ces institutions sont puissantes pour
trois raisons: le volume énorme des autorisations annuelles
de préts et subventions ainsi que des droits de tirage; les
programmes d’'aide technique trés prestigieux qu'elles
mettent sur pied dans le cadre de leurs propres programmes
de formation et d'affectation sur place; enfin, le plus
important peut-€tre, le sceau d’approbation qu’elles donnent
ou refusent lequel suscite ou freine des investissements
étrangers énormes sous forme de préts, de crédits et de
technologies en provenance de I'étranger.
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You can look at any one of those three elements of power and
they can be measured. In the last two years the gross
authorizations of the two of them together with the total World
Bank family is around $30 billion, plus or minus five. They are
enormous influences in the sense of global economic power.

Why are they controversial? Because of the conditionalities
they apply as the world’s foremost institutional mechanisms for
implementing a model of neo-classical or economic liberalism,
or free enterprise capitalism. That’s why they were created—to
disseminate an open world economic model.

For several decades after World War I1, the fund and the bank
faced strong criticism from developing countries because of their
austere conditionalities, their greater emphasis on economic and
financial indicators than on social and political indicators. This
has been changing, and I recognize the change.

In recent years, the twins, especially the World Bank,
have sought to bring about the perception and the reality of
structural adjustment policies with a “human face”. It’s the
human face aspect that interests me and concerns mc,
because the model of economic liberalism carries with it many
advantages, which I fully respect and accept. The market is
extraordinarily effective in stimulating and maintaining
economic growth. But the market is less renowned for two
other question marks: number one, its distributional effective-
ness, and number two, its environmental balance.

While acknowldging the advances made by the Bretton
Wood twins and their continuing effort to accommodate to
the growing concerns by developing countries and by the
north, I should like to address two areas, Mr. Chairman,
where 1 think this committee could make concrete
suggestions on the model for the Bretton Woods twins in the
1990s and in the 21st century. I think where there had been
two models in this hemisphere from 1945 until the 1970s, a
state-directed model and a market-driven model, each of
which has its pluses and minuses, there’s only one left now.
With the exception of Cuba, there’s only one left in the
hemisphere. It's being applied differently in different
countries, but there’s a single model, and it worries me that
there’s no intellectual competition.
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So1 find no fault with the model as long as it can be fine-tuned
to take into account the two problem areas I see, namely _soc1a1
equity or distributional efficiency or employment gene_raf‘lon or
poverty alleviation—it’s all the same to me: I call it “social
welfare”. The market is not concerned centrally with the words
“social welfare”, let alone ecological balance.

The two suggestions I feel this committee _copld
recommend, not in designing a new mandate but in priority,
are first, the emphasis of the Bretton Woods twins, the fund
and the bank, on structural adjustment policies does aim

[Traduction)

Il est possible d’étudier et d’évaluer chacun de ces trois
éléments de puissance. Au cours des deux dernicres années, les
autorisations brutes des deux institutions, ensemble avec le
groupe de la Banque mondiale, atteignaient environ 30 milliards
de dollars, 4 cinq milliards prés. Elles ont donc une influence
énorme sur 'économie mondiale.

Pourquoi sont-elles controversée? A cause des conditions
qu'elles imposent en leur qualité de premiers mécanismes
institutionnels au monde responsables de la mise en oeuvre d'un
modele de libéralisme néo-classique ou économique, de la libre
entreprise. Elles ont été créées justement pour favoriser un
modele d’économie mondiale ouverte.

Pendant plusieurs décennies aprés la Seconde Guerre
mondiale, le Fonds et la Banque ont fait I'objet de critiques
acerbes de la part des pays en développement, a cause des
conditions trés strictes que ces institutions imposaient et de la
grande importance qu’elles accordaient aux indicateurs écono-
miques et financiers plutdt qu'aux indicateurs sociaux et
politiques. Cet aspect a évolué, et je le reconnais.

Ces derniéres années, les jumelles, surtout la Banque
mondiale, ont essayé de donner un visage humain 2 la
perception et a la réalit¢ des politiques d’ajustement
structurel. Cest ce visage humain qui m’intéresse et qui me
préoccupe, parce que le modéle du libéralisme économique
comporte de nombreux avantages que je respecte et que je
reconnais. Le marché réussit extraordinairement bien a
stimuler et 4 maintenir la croissance économique. Toutefois,
il m’a pas la réputation d’étre trés efficace en matiere de
répartition ou de maintien de I'équilibre écologique.

Tout en reconnaissant les progrés réalisés par les
jumelles de Bretton Woods ainsi que leurs efforts soutenus
pour s'adapter aux préoccupations croissantes des pays en
développement et ceux du Nord, jaimerais m’arréter a deux
domaines o, & mon avis, monsieur le président, ce comité
pourrait formuler des suggestions concretes relativement au
modele que les jumelles de Bretton Woods devraient adopter
pour les années 90 et le XXIe siécle. La ot il y avait deux
modeles dans cet hémisphére, entre 1945 et les années 70, un
modéle étatique et un modele de marché, chacun comportant
ses avantages et ses inconvénients, il n’en reste qu'un seul
maintenant. A lexception de Cuba, un modele unique
s'applique dans tout I’hémisphere. L’application est différente
selon les pays, mais il n’y a qu'un modele et je me préoccupe de
I'absence de tout concurrence intellectuelle.

Je n’ai rien a redire au sujet du modele, dans la mesure ot 'on
peut le perfectionner afin de tenir compte de deux problémes
que je pergoive, c'est-a-dire I'équité sociale ou l'efficacité en
matiere de répartition, la création d’emplois ou le soulagement
de la pauvreté—tout cela se confond pour moi: j'appelle tout cet
ensemble «le bien-étre social». Le marché ne se préoccupe pas
vraiment du «bien-étre social», et encore moins, de I'équilibre
écologique.

Je pense que ce comité pourrait formuler deux
recommandations, qui concernent non pas un nouveau
mandat, mais, prioritairement, I'importance que les jumelles
de Bretton Woods, soit le Fonds et la Banque, accordent aux
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more fundamentally at growth and efficiency than on
distribution and social justice. Time constraints force me to
generalize, but relying on market forces to bring about
symmetrical income distribution and poverty alleviation, let
alone ecological sanity, is naive at best and could be counter-pro-
ductive at worst. I don’t decry monetary stability and getting
prices right. They do accelerate economic growth. But ensuring
distributional equity, regrettably, has not been a concomitant
benefit of getting prices right.

SoI'd like to see some recommendations made to the fund and
bank about such elements as progressive fiscal systems, social
welfare networks, ecological balance, and agrarian reforms. I
don’t think they have figured with the same degree of priority as
have the economic and financial indicators I mentioned before.

The second recommendation concerns international co-
operation for development—not national but international
The bulk of the fund and bank conditionalities do focus on
domestic structural adjustment policies. Much less emphasis
is directed by the bank and fund at the responsibilities of the
external sector. Yet the best conceived and best designed
programs of internal adjustment will fail if they are not
matched by an appropriate balance of payments response. So
at the minimum I'd like to see the bank and fund pay as much
attention in their analysis and their mixture of carrot and stick
to what the developed countries should be doing as they do to
the responsibilities of the developing countries.

I'd like to see simultaneity. If the fund and the banks say,
as is their legitimate right, if you want our help, you must do
certain things—I'd like to see them broadening those certain
things—they should say, we won’t wait for a while to see
whether you are responding to our medicine. It should be more
of a simultaneous reaction from the external sector, not...
Balance between the structural adjustment policies domestically
and policies of international co-operation for development is
seriously lacking.

I was a Sherpa with Dr. Prebisch at UNCTAD I and
UNCTAD IL I listened to the report by Tim at Rio I. I'm
concerned policies of international co-operation for develop-
ment are lagging far behind the emphasis being given to
domestic policies of structural adjustment.

I'd like to leave with the famous statement of thesis,
antithesis, and synthesis. For a while there was the model by
the developing countries that the state can do it all through
planning. There was the antithesis that the market can do it
all through trickle-down. Obviously a balance is needed
between a mixed public sector and private sector, or if you
wish, in my language, between domestic policy adjustment
and international co-operation for development. It’s on that

[Translation]

politiques d’ajustement structurel lesquelles visent plus
fondamentalement la croissance et Tefficience que la
répartition et la justice sociale. Le temps me force a
généraliser, mais disons simplement qu’en s’en remettant aux
forces du marché pour générer une répartition symétrique du
revenu et soulager la pauvreté, sans parler de bon sens
écologique, voila qui, au mieux, est naif et, au pire, contre-
productif. Je ne rejette pas la stabilité monétaire et de justes prix,
Ces facteurs accélérent la croissance économique. Toutefois, la
répartition équitable de la richesse ne découle malheureuse-
ment pas de prix appropriés.

Jaimerais donc que 'on formule des recommandations a
I'intention du Fonds et de la Banque sur des éléments tels qu'un
systeme fiscal progressif, les réseaux de bien-étre social,
Iéquilibre écologique et la réforme agraire. Je ne pense pas
qu'on ait accordé a ces éléments la méme priorité que les
indicateurs économiques et financiers dont je parlais tout a
I'heure.

La deuxitme recommandation porterait sur la
coopération internationale—et non pas nationale—pour le
développement. Le gros des conditions formulées par le
Fonds et la Banque porte essenticllement sur les politiques
d’ajustement structurel national. La Banque et le Fonds
accordent beaucoup moins d'importance aux facteurs
extérieurs, pourtant, les meilleurs programmes d’ajustement
interne échoueront g'ils ne s’accompagnent pas d'une
formule appropriée en matiére de balance des paiements. A tout
le moins donc, j'aimerais que la Banque et le Fonds accordent
autant d’attention dans leurs analyses et dans I'alternance, de la
carotte et du baton, a ce que les pays industrialisés pourraient
faire, qu’ils en accordent aux responsabilités des pays en
développement.

Jaimerais qu’il y ait simultanéité. Si le Fonds et la
Banque, comme ils en ont légitiment le droit, décrétent que,
pour obtenir de I'aide, il faut se plier a certaines exigences—
jaimerais qu’ils en élargissent la portée—et qu’ils décident
de ne pas attendre pour voir le résultat de leurs mesures. Le
secteur extérieur devrait réagir simultanément, et non pas. ..
L’équilibre entre les politiques d’ajustement structurel national
et celles de coopération internationale pour le développement
fait gravement défaut.

Jétais Sherpa avec le D' Prebisch a la premiére et a la
deuxiéme session de la conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement CNUCED I et IL. J'ai entendu
Tim faire son rapport a la premiére session de la conférence de
Rio. Je m’inquiéte de constater que les politiques de coopération
internationale accusent de plus en plus de retard par rapport a
'importance accordée aux politiques nationales d’ajustement
structurel.

Jaimerais terminer par Iénoncé bien connu de theése,
antithése et synthése. Pendant un certain temps, les pays en
développement utilisaient le modele voulant que 1'Etat puisse
tout faire, grace a la planification. Ensuite, on est passé a
I'antithése, c’est-a-dire que Je marché est tout puissant, grice
a leffet de ruissellement Evidemment, il faut un équilibre
entre le secteur public mixte et le secteur privé ou, si vous le
voulez, dans mon vocabulaire, entre la politique nationale
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point where I think the fund and the bank have given far more
attention to what the developing countries should do than what
the developed countries’ response should be.

The Chairman: John.

Mr. Miheve: Thank you, Mr. Chairman. I would like to add
my voice to the many who've already expressed their gratitude
at the opportunity to provide an input to this very important
committee.

e 1230

I'd like to pick up on the thread that has already been
developed by some of the previous speakers around the whole
issue of how we understand development. The way in which one
answers that question very much depends on who one listens to,
who one’s partners are, and whose voices one pays attention to.

For us, as a church coalition very much involved in
working with church partners in Africa who are involved at
both the grassroots level and the national and continental
levels, their understanding of development has now reached a
crisis point, and very much involves the whole issue of debt
and structural adjustment. We work very closely with the
women’s desk, which works with women across the continent.
We work with lay centres, human rights desks, international
affairs desks, and a number of other NGOs and solidarity
groups throughout Africa. All these have overwhelmingly
called upon us to express their profound concern about the
effects of the debt crisis in sub-Saharan African, especially as
those effects relate to the effects of the imposition of
structural adjustment programs. That has been identified as
the number one issue for women, as they are the ones who
are bearing by far the disproportionate burden and effects of
these programs, through cut-backs in health and education and
in the area of food security. Our women partners euphemistically
refer to SAPs as “Sophisticated Arrangements for Poverty”.

Structural adjustment and the debt crisis have been identified
as the number one human rights issues by human rights desks at
the continental level and the national church level. They have
also been identified as the number one threat to development in
Africa.

In referring to the effects of the debt crisis on children, the
All-Africa Conference of Churches has stated in a recent
document, identifying very clearly where the problem is—i.e.,
not with African countries per se, but with the crisis in the global
economy:

Allowing the world’s economic problems to be taken out on
the growing minds and bodies of young children is the
antithesis of all civilized behaviour. Nothing can justify it. It
shames and diminishes us all.

[Traduction)

d’ajustement structurel et la coopération internationale pour le
développement. C’est a cet égard, a mon avis, que le Fonds et la
Banque ont accordé beaucoup plus d’attention a ce que les pays
en développement devaient faire, plutot qu’a la fagon dont
devaient réagir les pays industrialisés.

Le président: John.

M. Miheve: Merci, monsieur le président. J’aimerais joindre
ma voix a celles des nombreux témoins qui ont déja dit & quel
point ils vous étaient reconnaissants d’avoir I'occasion de
participer aux travaux de ce trés important comité.

Jaimerais reprendre I'argument déja présenté par plusieurs
des intervenants précédents au sujet de la facon dont nous
comprenons le développement. La réponse & cette question
dépend beaucoup de la personne que I'on écoute, de nos
associés, et de la voix qui retient I'attention.

Pour nous, en tant que coalition d’églises trés engagée en
Afrique avec des partenaires religieux qui fonctionnent au
niveau de la population et sur les plans national et
continental, je peux vous affirmer que leur compréhension de
ce qu'est le développement a maintenant atteint un point de
crise et tourne autour de toute cette question de dette et
d’ajustement structurel. Nous collaborons trés étroitement
avec le secteur des femmes qui travaille avec la population
féminine de tout le continent. Nous collaborons avec des
centres laics, des secteurs chargés des droits de la personne,
des affaires internationales et plusieurs autres ONG et
groupes de solidarité de par 'Afrique. Dans leur trés grande
majorité, ces groupes nous ont demandé d’exprimer leur
profonde préoccupation au sujet des répercussions de la crise
de 'endettement en Afrique subsaharienne, surtout celles de
I'imposition de programmes d’ajustement structurel. Clest
I'aspect qui touche le plus les femmes, puisque ce sont elles qui
font surtout les frais de ces programmes, victimes qu’elles sont
des réductions des soins de santé et de 'éducation ainsi qu'au
regard de la sésurité des approvisionnements. Nos partenaires
féminins ont baptisé les PAS, du nom de «pauvreté par
arrangements sophistiqués».

Le secteur de responsabilité des droits de la personne au
niveau continental et national des églises a désigné les
programmes d’ajustement structurel et la crise de I'endettement
comme la question primordiale touchant les droits de 1la
personne. C'est également, a leur avis, la principale menace au
développement en Afrique.

En ce qui concerne les répercussions de la crise de
Pendettement sur les enfants, la Conférence africaine des églises
a déclaré, dans un document récent, mettant trés clairement le
doigt sur le probléme—que celui—ci n'est pas dit aux p ays
africains comme tels, mais a la crise de I'économie globale:

Permettre que les esprits et les corps de jeunes enfants fassent
les frais des problémes économiques mondiaux, voila qui est
tout & fait & 'opposé d’un comportement civilisé. Rien ne
justifie une telle attitude. Nous en sommes tous humiliés et
diminués.
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Our African church partners know all too well that the main
architects of these programs are the IFIs. Our partners are
frustrated by what they regard as the IFIs’ lack of democraticiza-
tion, democratic process, and accountability and by their own
lack of ability to provide some input and consultation to these
institutions. This is especially the case for the World Bank, which
purports to be a development institution.

This brings me to focus on some of the issues and questions
that we Canadians need to ask ourselves, our institutions, and,
more to the point, this committee. I would like to summarize
some of the questions this committee needs to emphasize, then
provide some comments as I raise the questions.

The number one question that needs to be raised is
precisely what levels of accountability, democracy, and
transparency are found in the operations of the IFIs. Related
to that question, does the present system of voting rights that
are allocated according to quotas represent an adequate level
of democracy in these institutions? Is there sufficient
transparency in the operations of the IFIs? Who has access to
information on negotiations and agreements carried out by
the IFIs and to the voting records of the representatives of
member countries in these institutions?

Are present kinds and levels of accountability in the IFIs
adequate? Are the policies and operations of the IFIs subject to
informed external examination? By what mechanism are
changes made in the policies and operations of the IFI? Who has
the right to decide when they are inadequate?

For us, the two principal issues of concern are precisely
contained within the issue of debt and structural adjustment
programs. The IFIs are involved in both these, the IMF is
involved in debt restructing, and the IMF and the World Bank
are involved in structural adjustment programs. Each of these
issues points to serious problems in the operations and impact
of these policies.

e 1235

Our main criticism of the IFIs in terms of their debt role
precisely revolves around the lack of neutrality between debtors
and creditors. The record clearly indicates that the IFIs have
been primarily concerned and consumed with securing the
interest of creditors, and not necessarily on the development
interests of debtors.

Second, with regard to their insistence on the sanctity of
the debt obligations, regardless of how or why the debt was
contracted, I think this is a very important issue that needs to
be emphasized. The World Bank and the IMF seem to suffer
from institutional amnesia at times. There is little discussion
about their role in the 1960s and 1970s, in which they not
only encouraged but also took the lead in advocating
increased lending levels to these countries. Often, I might
add, this was advocated for state enterprises, which they now
castigate as being inefficient.

[Translation]

Nos partenaires, les églises africaines, savent fort bien que les
principaux architectes de ces programmes sont les IFL IIs sont
frustrés par ce qu’elles considérent étre le manque de
démocratisation, de processus démocratique, d’imputabilité des
IFI et par le fait qu'elles sont incapables de participer a la
planification et a la consultation au sein de ces institutions. C’est
tout particuliérement vrai dans le cas de la Banque mondiale qui
se prétend une institution de développement.

Examinons maintenant certaines des questions que nous,
Canadiens, devons nous poser; que nos institutions et plus
particuliérement ce comité doivent se poser. J’aimerais d’abord
résumer les questions que le comité doit examiner et, ensuite,
faire quelques commentaires la-dessus.

Il faut d’abord se demander quel est exactement le
niveau d’imputabilité, de démocratie et de transparence qui
caractérise les activités des IFI. Dans la méme veine, le
systéme actuel de droit de vote attribué selon un
contingentement assure-t-il un niveau suffisant de démocratie
dans ces institutions? Les activitts des IFI sont-elles
suffisamment transparentes? Qui a acces a l'information sur
les négociations effectuées par les IFI et les ententes conclues
ainsi que sur les états de vote des représentants des pays
membres de ces institutions?

Est-ce que le genre et le niveau actuels d’'imputabilité dans les
IFI sont suffisants? Les politiques et les opérations de ces
institutions font-elles I'objet d’examen par des agents exté-
rieurs? Quels sont les mécanismes qui permettent d’apporter des
changements dans les politiques et les opérations des IFI? Qui
peut décider que ces mécanismes sont insuffisants?

A notre avis, les deux principales préoccupations découlent
justement de I'endettement et des programmes d’ajustement
structurel. Les IFT jouent un réle dans les deux, le FMI s’occupe
de restructuration de la dette et lui et la Banque mondiale
imposent des programmes d’ajustement structurel. Chacune de
ces questions souléve de graves problémes dans le fonctionne-
ment et les incidences de ces politiques.

Le principal reproche que nous adressons aux IFI au sujet de
leur role dans 'endettement porte justement sur le manque de
neutralité entre les débiteurs et les créanciers. Le bilan est trés
clair. Les IFI se préoccupent avant tout de protéger les intéréts
des créanciers, et non pas nécessairement les intéréts des
débiteurs en matiere de développement.

Deuxiémement, en ce qui concerne leur insistance
vo_ulant que les obligations d’endettement soient sacro-
saintes, quel que soit le comment ou le pourquoi de
I'endettement, je pense que c’est 1a un aspect trés intéressant
qu'’il faut souligner. La Banque mondiale et le FMI semblent
parfois souffrir d'amnésie institutionnelle. On ne parle pas
beaucoup de leur role au cours des années 60 et 70 et ot I'on
reconnait généralement que non seulement ces institutions
ont encouragé I'endettement, mais qu’elles ont également pris
I'initiative de préconiser la hausse des niveaux de crédit a ces
pays. Jajouterai que, souvent, c’était pour le financement
d’entreprises d’Etat qu’elles taxent maintenant d’inefficience.



18-6-1992

Institutions financiéres internationales 3:35

[Texte]

So there has to be some level of responsibility on both sides,
both the creditors and the debtors. There’s a disproportionate
share of debt restructuring burdens borne by the southern
debtors.

Finally, and this is true in the case of all sub-Saharan African
countries, the debt has increased without a strategy for improving
the country’s capacity to pay in a manner that does not require
economic regression for the majority of the people. The only
strategy being pursued is structural adjustment programs.

I will give one fact that shows clearly how the structural
adjustment programs have led to a net transfer in resources from
sub-Saharan Africa, from 1986 onward. Sub-Saharan Africa
transferred over $4 billion to the IMF.

What is the mandate or proper scope of the IFIs? Are the IFIs
as presently constituted the appropriate form for setting and
enforcing policy guidelines on questions of poverty alleviation,
the environment, human rights, and national political struc-
tures? Is there a need for the reassessment of the mandate of the
IFIs, and who should be involved in such an assessment?

Our position on this is that within the official debt
strategy the programs of structural adjustment are supposed
to be the means of improving economic performance in
countries with balance of payments problems. A record of
these programs shows that even the most successful, according
to the criteria of the IFIs, have serious problems, such as low
levels of investment, a continually depreciating exchange rate,
and the impoverishment of a large section of the population.

We are seeing the increasing imposition of fees for a variety
of basic services, such as health and education. Doubts exist
about whether the economic growth that has been achieved in
these official success stories can be sustained and whether such
success is replicable in other countries.

I will now move on to the third set of questions. Should
there be changes in the conditions that the IFI has attac!'led
to financial agreements negotiated with member oountngs?
Given that the thinking and the forming of the policy
initiatives of the IFIs in the 1980s have been that of structural
adjustment, we must ask what kinds and levels of partici.patlon
are involved in the design and evaluation of conditionality and
of lending programs for particular member countries.

Second, what factors or criteria are taken into account in the
design and evaluation of conditionality and of lending programs
generally? What degree of tolerance and support is there within
the IFTs for diversity of approaches to adjustment by member
countries? To what extent should the conditionality of the IFIs
be the basis for Canada’s bilateral lending and aid program?

In response to that, there are certain elerpents of IFI practhe
that are especially questionable. These mc]ude a dogmatic
adherence to a uniform package without sufficient regard for the
specific circumstances of each country.

[Traduction)

Les deux parties, créanciers et débiteurs, doivent donc
assumer une part de responsabilité. Les débiteurs du sud
supportent une part disproportionnée du fardeau de la
restructuration de la dette.

Enfin, et c'est le cas dans tous les pays de I'Afrique
sub-saharienne, il y a eu augmentation de la dette sans une
stratégie visant a améliorer les capacités de paiement du pays de
facon a ne pas entrainer une régression économique pour la
majorité des habitants. La seule stratégie en place, c’est celle des
programmes d’ajustement structurel.

Je vous donnerai un exemple qui illustre clairement comment
ces programmes ont entrainé un transfert net de ressources de
I’Afrique subsaharienne a partir de 1986. L’Afrique subsaharien-
ne a transféré plus de quatre milliards de dollars au FML

Quel est le mandat ou le champ d’activités qui convient aux
IFI? Constituent-elles, dans leur forme actuelle, le moyen
approprié d’appliquer des directives de politique sur des
questions telles que la réduction de la pauvreté, Penvironne-
ment, les droits de la personne, les structures politiques
nationales? N’y aurait-il pas lieu de réévaluer le mandat des IFI
et, dans ce cas, qui devrait en étre chargé?

Nous prétendons que dans le cadre de la stratégie
officielle sur T'endettement, les programmes d’ajustement
structurel sont censés améliorer le rendement économique
dans les pays qui connaissent des problémes de balance des
paiements. Or le bilan de ces programmes révele que, méme les
pays qui ont eu le plus de succes selon les critéres des IFT, font
face a de graves difficultés: faible taux d’investissement,
dépréciation continuelle du taux de change et appauvrissement
d’une grande partie de la population.

L'imposition de droits sur toute une gamme de services de
base comme la santé et I'éducation est de plus en plus fréquente.
On se demande si la croissance économique rapportée dans ces
exemples de succes officiels peut étre soutenue et si elle peut se
répéter dans d’autres pays.

Jaimerais maintenant passer a un troisiéme ensemble de
questions. Les IFI doivent-elles modifier les conditions qui
assortissent les ententes financiéres négociées avec les pays
membres? Compte tenu du fait qu’au cours des années 80
c’est la politique d’ajustement structurel qui a motivé 1 s
et les initiatives des IFI, il y a lieu de seqdemander juiﬁgtgg
point les pays membres participent a 1la conception et a
I'évaluation des conditions des programmes de prét.

Deuxiemement, quels facteurs ou critéres entrent en ligne de
compte dans la conception et I'évaluation des conditions
entourant les programmes de prét en général? Jusqu'a quel
point, au sein des IFI, tolére-t-on et appuie-t-on une diversité
d’approches par les pays membres aux programmes d’ajuste-
ment? J usgu’z‘u, quel point également le Canada devrait—il fonder
ses préts bilatéraux et son programme d’aide sur les conditions
imposées par les IFI?

En réponse a cela, certains aspects des pratiques des IFI sont
particulicrement cqntestables. Elles comprennent, notamment
I'adhésion dogmatique @ un programme uniformisé sans tcni;
suffisamment compte des circonstances particuliéres de chaque
pays.
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The Chairman: May I ask you, if I can, what you base that sort
of criticism on, the sort of dogmatic emphasis on a single
approach?
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Mr. Miheve: I was going to get to that, but I'd like to
run ahead of my presentation a little. If we take an example
in the area of trade, one can see that the record on giving
policy advice in the area of trade is there has been a dogmatic
assumption built in that a country facing debt problems can
export its way out of the crisis, and this policy advice has been
given uniformly across the board through not only sub-Saharan
African countries experiencing debt problems but also Latin
American and Asian countries.

Along with that, what has been emphasized in this is that the
best way for these countries, in the case of sub-Saharan Africa,
is to export their way out of the crisis by increasing or at least
maintaining their market share in commodities that Africa as a
continent is dependent on for their export.

What this has issued in over the 1980s has led to a situation
where we find countries, highly indebted countries, literally
fleshing each other out, competing with one another for this
increased commodity share. This has generally led, in the area
of commodities at least, to a high level of surplus in these
commodities and a corresponding drop in prices.

So one has to look at the cumulative effect of this kind of policy
advice, this dogmatic policy advice, given to one country. You
might be able to safely advise one country to increase their
exports as a way of alleviating their balance of payments problem,
but what happens when this advice is given across the board to
developing countries not only in Latin America and Asia but also
in Africa?

So I think that’s one of the areas where we see that the giving
of dogmatic advice across the board, without taking into account
the circumstances in each country, has led really to a devastating,
catastrophic drop in the very exports these countries have been
dependent upon.

The Chairman: Basically we've continued with the fairly
formalized presentations I'd hoped we might be able to get
away from in this second period, and for people who haven’t
had a chance to really make their case, I don’t want to offer
a major inhibition to you, but I'd like if I could to open things up
a little bit. I wonder, John, if you’d mind if I switched to Bill
White now, who’s been champing at the bit here for a while, to
come back on some of these points and we maybe can get into
a little bit more exchange that way.

Mr. Miheve: Sure.

Mr. White: I did want to respond to a number of the
issues that have been raised here because some of them are
really very substantial. The first one goes back to something
Roy was talking about in terms of governance of the major
IFIs. Maybe others here know this range of territory better than
I do, but it seems to me that the current governance of the World
Bank and the IMF is in fact really quite different, that when you
look at the IMF the executive directors really do play a very
significant role in terms of the overall direction of the way the
IMF works. All of the major issues get discussed by the EDs and
if the EDs aren’t on side, then things don’t move down that
particular path.

[Translation]

Le président: Puis-je vous demander sur quoi vous vous
fondez pour formuler cette critique au sujet d’une seule
approche dogmatique?

M. Mihevc: Je voulais aborder cette question, mais je
vais le faire un peu plus t6t que je ne I’avais prévu. Prenons
I'exemple du commerce. On a cru dur comme fer que c’était
par les exportations qu’un pays finirait par liquider ses dettes.
On a donc conseillé tant aux pays de I'Afrique subsaharienne
qua ceux de 'Amérique latine et de I'Asie d’accroitre leurs
exportations pour régler leur probléme d’endettement.

En outre, en particulier dans le cas de I’ Afrique sub-saharien-
ne, on a cru que la meilleure fagon pour ces pays de prendre leur
envol économique était d’accroitre, ou au moins de maintenir
leur part du marché en ce qui touche les produits d’exportation
traditionnels de I'Afrique.

Le résultat de cette politique dans les années 80 a été que les
pays fortement endettés se sont livrés une vive concurrence pour
accroitre leur part du marché d’exportation des produits de base.
On peut imputer & cette concurrence la production excédentaire
de produits de base et la chute correspondante des prix de ces
produits.

Il faut donc examiner les conséquences globales de ce genre
de politique dogmatique. En effet, si cette politique avait des
chances de fonctionner dans un pays, qu’adviendrait-il si les
mémes conseils sont donnés uniformément & tous les pays en
développement de I’Amérique latine, de I'Asie et de 'Afrique.

On voit donc quen ne tenant pas compte de la situation de
chaque pays, et en offrant les mémes conseils dogmatiques a
tous, on a suscité une chute catastrophique et dévastatrice dans
les exportations dont ces pays dépendaient.

Le président: Nous avons entendu jusqu’ici des exposés
assez structurés, et j'aimerais que chacun puisse maintenant
s'exprimer un peu plus librement. Je ne veux pas couper la
parole @ qui que ce soit, mais j’aimerais simplement que la
discussion soit un peu plus libre. Si vous le permettez, John, je
vais maintenant donner la parole a Bill White qui s'impatiente
depuis un moment. Cela favorisera peut-étre les échanges.

M. Mihevc: Volontiers.

M. White: Je voulais revenir sur les trés importantes
questions qui ont ét€ soulevées. Roy a d’abord parlé de la
fagon dont étaient gérées les principales IFIL Certaines
personnes IC1 présentes connaissent peut-étre le sujet mieux
que moi, mais j'ai I'impression que la Banque mondiale et le
FMI ne fonctionnent pas de la méme fagon. Les directeurs
exécutifs du FMI exercent une influence importante sur les
politiques suivies par le FML Il est impossible de mettre en
oeuvre une politique qui n’a pas I'accord de ces directeurs.
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The impression I have is that the World Bank is really rather
different, and maybe Roy could speak to this, that because most
of the stuff they did in the past was project loans, basically it was
driven by the bureaucracy—the engineers and the people that
knew about project loans—and the executive directors really had
a much more limited role to play.

Well, now of course they’re making all these policy loans,
albeit only 25% of the total, but it’s a range of territory that does
now demand a kind of more global perspective of what this
means for this country taken all in, and one could raise the issue
perhaps whether the EDs now at the World Bank ought not to
have a more important role than I suspect they currently do.

I think the EDs themselves may feel they should have more
of a role, but that’s not at all surprising, so I just point out there’s
a difference there between the way those institutions operate.
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Having said that, if we want to talk about governance inavery
limited way, first of all it seems to me that you have to have
somebody down in Washington who is actually there on the
ground floor and who is having some impact on the way things
are operating.

The other thing that is terribly important is that those
executive directors—and I am not talking about any grand
schemes at the moment, I am just talking about improving the
current pattern of governance—who are there clearly have to get
some clear instructions from the people back home.

I would say this about the Canadian case. 1 do not deny
that maybe the range of the input should be a lot bigger than
it is. I don’t say it is true and I don’t say it is not true, but
certainly, in terms of the central agencies here that are
involved with providing instructions and direction to the EDs
at the IMF and the World Bank, the impression I have 15
that we in Ottawa really have our act together relative to
many other countries. I know that in many countries the EDs
in fact are getting telexes from all sorts of different people,
different agencies, with the ministry of finance speaking with
a different voice from external affairs, which is speaking with
a different voice from the ministry of economic affairs. At
least on that level, it seems to me that we do a pretty good job
in this country relative to what I see going on in many other
countries. There is certainly room for progress.

The second point I wanted to make refers to a comment
Professor Pollock made—if I understood him correctly, vghlch I
might not have done—that there seems to be this focus with the
IMF and the World Bank on what the developing countries
should do. However, surely there is a mote that we in the
industrial countries should pick from our own €ye.

My point would be that the fund is very much aware of
this, and I just want to pick up on something David Dodge
said yesterday at the conference at External Affairs. If you
want to think in terms of reducing the debt burden gnd debt
service and the rest of it in the developing countries, then
three things are really terribly important. One of them 1s that
we should get our fiscal deficits in order in the industrial
countries in order to take the burden off interest rates.

[Traduction]

JY’ai limpression que la Banque mondiale ne fonctionne pas
de cette facon. Roy pourrait sans doute nous en dire plus long
sur cette question, mais dans le passé, la Banque a surtout
ac_:cordé des préts pour la mise en oeuvre de certains projets sous
I'instigation des bureaucrates et des ingénieurs a qui cette
formule plaisait. Les directeurs exécutifs n’avaient vraiment pas
joué un grand role a cet égard.

}A Banque consent maintenant des préts de nature politique,
préts qui ne _représentent, il est vrai, que 25 p. 100 des préts
totaux, mais j'estime qu’il faudrait examiner les conséquences
globales de ces préts pour les pays visés. On pourrait soutenir
que les directeurs exécutifs de la Banque mondiale devraient

]iouer un role plus important que celui qui est actuellement le
eur.

Ces directeurs sont sans doute eux-mémes de cet avis, ce qui
n’est pas surprenant. Je voulais simplement souligner le fait que
ces deux institutions ne fonctionnent pas de la méme fagon.

Cela dit, jaimerais parler un peu plus généralement de la
fagon dont sont dirigées ces institutions. A mon avis, il importe
que I'on nomme & Washington quelqu’un qui suivra la situation
de prés et qui exercera une influence sur la facon dont
I'institution opére.

En outre, il est nécessaire que les directeurs exécutifs—et je
ne propose pas pour I'instant des changements révolutionnaires,
mais plutdt des facons d’améliorer la gestion de ces
institutions—aient des consignes trés claires des gouvernements
qu’ils représentent.

Prenons l'exemple du Canada. Nous pourrions sans
doute exercer une influence beaucoup plus grande qu’elle
Test aujourd’hui. Je ne prétends pas avoir nécessairement
raison 4 ce sujet, mais j'ai Iimpression, du moins en ce qui
touche les consignes qui sont données par les organismes
centraux aux directeurs exécutifs auprés du FMI et de la
Banque mondiale, qu'Ottawa s’en tire beaucoup mieux que
bien d’autres pays. Je sais que bien des directeurs exécutifs
représentant d’autres pays recoivent des telex contradictoires
provenant de toute part: du ministere des Finances, du
ministére des Affaires extérieures et de celui des Affaires
économiques qui ne coordonnent pas leur intervention. J'ai
Pimpression que, de ce point de vue au moins, nous nous
comparons favorablement aux autres pays. Il y a évidemment
toujours place a I'amélioration.

Je voulais aussi revenir sur ce qua dit M. Pollock. Je me
trompe peut-étre, mais j’ai cru 'entendre dire que le FMI et la
Banque mondiale mettent 'accent sur ce que devraient faire les
pays en développement. Le temps est certainement venu pour
les pays industrialisés d’enlever la paille qu’ils ont dans leur oeil.

Le FMI est vraiment conscient de la situation, et
jaimerais maintenant revenir sur ce qua dit David Dc’)dgc
hier lors de la conférence tenue aux Affaires extérieures. Si
Ton veut trouver les moyens de réduire le fardeau et le
service de la dette des pays en développement, trois mesures
trés importantes s'imposent. Premiérement, les pays
industrialisés doivent éliminer leurs déficits fiscaux de
maniére a faire baisser les taux d’intérét. Deuxiémement,
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Second, we should get inflation down in the industrial countries,
again to take the burden off interest rates and to allow these
people to refinance or whatever at very much lower levels of
interest. The third thing of course is opening up the trade
barriers.

Insofar as the fund is concerned, it is very well aware of
all of this. I don’t know how many pieces I have seen on all
of these topics where they hammer away at these central
themes. They are aware, but the central difference is that the
fund and the World Bank don’t have any clout with people
such as ourselves, whereas with the developing countries they
are capital constrained. If they don’t get the money from the
IFIs, then they don’t get the money, whereas, in spite of our
faults, we have access to the international financial market. So
the fund can pontificate until the cows come home, but nobody
has to do anything in the industrial countries. It seems to me
that’s where the balance is.

Michel Camdessus has made many excellent speeches along
these lines and I think believes that we in the industrial countries
have a big role to play in getting a better macro perspective to
really help these countries.

The third point is really a factual question, the effects of
structural adjustment problems on health and education. This
may well be self-serving. This is reading from The World
Economic Outlook, May 1992. Again, do we have an understand-
ing on the part of the people who are ostensibly in charge of the
programs about what they are doing? It says:

There is also a danger that fiscal adjustment may result in

reduced expenditures for health and education, which would

be of concern from a humanitarian as well as from a growth
perspective.

If you really want to think about it, investment in health and
education is the longest-standing investment one can possibly
make in growth, productivity increases, and the rest of it. The
World Bank clearly understands that, at least now.

They go on to say:

However, on the basis of the data available, there does not

appear to have been any noteworthy decline in these types of

expenditures in the adjusting countries relative to those that

did not adjust.

This is not to deny two things: one, what else would you expect
them to say; two, there may very well be lots of instances in which
in fact there has been a very great price to pay.

At least people are recognizing now that when we talk about
growth, we talk about investment. Who was it who said “What
better investment than putting milk into babies?”” Churchill, I
think. It's the same kind of thing with respect to education and
health.

e 1250

My last point is the business of dogmatism and the claim
that the IMF is too dogmatic. I think that all I'm objecting to
here is the word. I'm not so sure whether it’s dogmatic as
just simply the failure to realize that the economic model
that was being used was, in a sense, inappropriate. The
assumption was made country by country that the prices of
commodities were given, when the appropriate model should
have been a multi-country model that said no. In a global

[Translation)

Pinflation doit diminuer dans les pays industrialisés, encore une
fois pour faire baisser les taux d’intérét de manicre a ce que les
pays en développement puissent refinancer leur dette a des taux
beaucoup plus intéressants. Enfin, il faut évidemment éliminer
les obstacles au commerce.

Le Fonds est tout a fait conscient de la nécessité de
prendre ces mesures. Je ne sais pas combien de documents
jai lus sur le sujet. Or, le FMI et la Banque mondiale n’ont
pas de grands moyens d’intervention aupres de pays comme
le notre, alors que les pays en développement ont besoin de
capitaux. En effet, les IFI sont les seules sources de
financement des pays en développement, tandis que nous,
nous avons toujours accés au marché financier international
malgré tous nos défauts. Le Fonds peut donc s'époumonner tant
quil veut, les pays industriels peuvent lignorer s’ils le
souhaitent. Voila quelle est la différence.

Dans ses excellents discours sur le sujet, Michel Camdessus a
insisté sur le fait que les pays industriels ont un grand role &
jouer, au plan macro-€conomique, pour venir en aide a ces pays.

Ily a aussi la question des problémes d’ajustement structurel
dans le domaine de la santé et de I'éducation. Je préche
peut-€tre ici pour ma paroisse. Permettez-moi de vous lire un
extrait tiré de The World Economic Outlook, livraison de mai
1992. 11 convient de se demander si ceux qui sont chargés de
I'exécution des programmes comprennent bien ce qu’ils font.
Voici ce qu'on lit dans The World Economic Qutlook:

La poli.tique d’ajustement fiscal risque également d’entrainer

une diminution des dépenses en matiére de santé et

d’éducation, ce qui aurait des conséquences humaines ainsi
qu’au regard de la croissance.

Or, les investissements dans le domaine de la santé et de
Péducation sont ceux qui ont une plus grande incidence  long
terme, notamment sur la croissance et la productivité. La
Banque mondiale en est maintenant pleinement consciente.

L’article poursuit en ces termes:

Compte tenu des données dont nous disposons, il semblerait

qu’il n’y ait pas eu de diminution importante de ce type de

dépenses dans les pays qui ont mis en oeuvre une politique

d’ajustement, par comparaison a ceux qui ne I'ont pas fait.

Or, pouvait-on s’attendre  ce que ces pays disent autrement,
et il y a sans doute bien des cas oi l'ajustement a été trés
chérement payé.

Lcs gens sont a tout le moins conscients maintenant que
croissance et investissement vont de pair. Qui a dit: «Quel
meilleur investissement peut-on faire que de donner du lait aux

bébés?» C'était Churchill, je crois. La méme chose vaut pour
’éducation et la santé.

Enfin, on reproche au FMI son dogmatisme. Je m’oppose
a Tutilisation de ce mot. Je crois plut6t que le FMI ne s'est
simpl_emcnt rer}du compte du fait que le modele économique
n'était pas celui qui convenait. On est parti du principe qu’on
pouvait tenir pour acquis les prix des produits de base dans
chaque pays, alors que c'est plutdt le contraire qui s’applique
dans le cas d'un modele fondé sur plusieurs pays qui ont dit
«non». Dans une économie mondiale, les prix fluctuent. Si
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economy the prices are not given. If everybody produces nickel,
then let me assure you that the price of nickel will go down. I'm
not sure whether that was dogmatism or ignorance. That's all I
have to say.

Mr. Broadbent: I'd like to ask Bill a question, if he would
answer it, and respond to the admitted broad scale of human
perspective that I took in terms of conditionality applied to the
World Bank operations. I noticed in your replies—and I listened
with a lot of interest in what you had to say—that you didn’t deal
with that issue explicitly.

Do you see it as a problem or do you see it as doable? I'm
talking about the kind of explicit mandate that the European
Bank for Reconstruction and Development has been given. I
think a lot has to be done to develop that within that. Do you
think the principle of explicit linkage between banking opera-
tions on the one hand and human rights consequences on the
other is desirable? That is one question.

Second, if you do think it’s desirable, what kinds of practical
steps do you think might be taken to move in that direction?

Mr. White: I'd have to respond by saying that it’s not an area
in which I would consider myself to have any great deal of
expertise. It’s not that I am uninterested in moral issues. I'm very
interested in them, but I have not done enough thinking in this
particular area to make me feel the committee would be
interested in my views.

The only thing that I would note is that people are becoming
increasingly aware, just as one talks about education and health,
that there is a moral aspect to it. There is clearly an investment
growth aspect to it too when you are just looking upon it from
that perspective.

Countries in which there is no respect for human rights, it
would seem to me, are not likely to be countries in which one
could assure the kind of stable growth that any investor would
think about as being the fundamental requirement in order to
ensure that he is going to be paid back.

In an economic sense, I see a conflict between human rights
and economic and political stability. In that sense one would
obviously have to take those matters into concern.

M. Broadbent: Still, the stability is the criterion rather than
human rights in themselves.

Mr. White: Human rights obviously are of profound impor-
tance in this area. When you get to the practicalities of how one
applies it, then that is an area that I really know very little about.
All 1 think I could say is that it’s obviously going to be extremely
difficult.

The Chairman: Professor Girvan.

Prof. Girvan: I would like to come back to the reason why I
was concerned that the postponement of debt to the multilqtcrals
could easily increase the debt burden in the long run, or in the
not-too-long run. It would make the adjustment even sharper
or more harsh in the future.

I'd like to suggest that that need not happen if, to begin with,
the terms of the postponement and the rescheduling are
appropriate to the conditions of the country.

[Traduction)

tout le monde se met a produire du nickel, le prix de ce produit
diminuera inévitablement. J'ignore s’il faut reprocher au FMI
son dogmatisme ou plutdt son ignorance. C'est tout ce que
j’avais a dire.

M. Broadbent: J’aimerais poser une question a Bill au sujet
des conséquences humaines de la conditionnalité des opérations
de la Banque mondiale. J’ai écouté avec grand intérét les
réponses que vous avez données aux questions que vous ont été

poséqs, mais vous n’avez pas explicitement abordé cette
question.

Y voyez-vous un probléme ou est-ce faisable? Je songe au
mandat qui a €té donné a la Banque européenne pour la
reconstruction et le développement. Il y a beaucoup a faire a cet
égard. Pensez-vous qu’il est souhaitable d’établir un lien
explicite entre les opérations bancaires et le respect des droits de
la personne? Voila ma premiére question.

Si c’est le cas, j’aimerais savoir comment nous pouvons nous
y prendre pour atteindre cet objectif.

M. White: Permettez-moi d’abord de vous signaler que je ne
suis pas un spécialiste en la mati¢re. Il ne faut cependant pas en
conclure que je ne m’intéresse pas aux questions morales. C'est
tout le contraire, mais je n’ai tout simplement pas suffisamment
réfléchi a la question pour penser que mes vues intéresseraient
le comité.

Comme dans le cas de I'éducation et de lasanté, on est de plus
en plus conscient des aspects moraux de cette question. Elle
n'est pas sans avoir un lien aussi avec la croissance des
investissements.

Les pays qui bafouent les droits de la personne ne sont pas
susceptibles, a mon avis, d’assurer une croissance stable sur
laquelle compte tout investisseur pour recouvrer son investisse-
ment.

Sur le plan économique, je vois une contradiction entre droits
de la personne et stabilité économique et politique. C’est dans
cette mesure qu’il faut tenir compte de ces facteurs.

M. Broadbent: C’est donc la stabilité et non les droits de la
personne qui priment.

M. White: Le respect des droits de la personne revét
évidemment une importance énorme. Je ne suis cependant pas
en mesure de dire comment il faut tenir compte de ce facteur.
Tout ce que je sais, c’est que ce sera extrémement difficile.

Le président: Monsieur Girvan.

M. Girvan: J’aimerais préciser la raison pour laquelle je crois
que le rééchelonnement de la dette due aux institutions
multilatérales pourrait se traduire par une augmentation de la
dette a long et a moyen terme. Cela pourrait rendre les mesures
d’ajustement encore plus pénibles dans I'avenir.

Ce n'est cependant pas inévitable, pourvu que les modalités
du rééchelonnement de la dette soient adaptées a la situation de
chaque pays.
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Second, if there is long-term growth in the ratio of exports to
imports in the indebted country, such that when the debt
payments or the debt service fall due in the future, it is easier to
repay.

I think these are the two questions. The first relates to terms
and the second relates to the kind of policies that are followed
in both debtor countries and in creditor countries.
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As regards the term, it seems to me we have reached a
point where we are going to have to start looking at adopting
similar solutions to multilateral debt as have been used in the
case of bilateral debt and in some instances in commercial
debt. The same kinds of reasons apply, the only difference being
the institutional rigidities of the multilaterals make it more
difficult for them to do things like debt forgiveness, debt relief,
and debt conversion—the three strategies that were identified.

Now I am not at this point making a specific suggestion
about the balance or the weight to be assigned to one or the
other of those strategies. What I am suggesting is that, for
the same reasons it became recognized that such strategies
are necessary for debt to commercial banks and bilateral debt,
exactly the same reasons apply to multilateral debt. In that sense,
there’s no essential difference. The difference relates to the
institution that holds the debt and the rules of the game under
which they operate. So I am suggesting that these. . .

Now as regards the policies that are already here, I think
we have to go back to the question of conditionality. I wonder
whether in fact there isn’t a good case to suggest that policy
conditionalities should really focus more specifically on the
question of increasing investment and production in tradables,
in other words targeting exports and imports substitutes for
specific action on the policy conditionalities rather than
widespread and wholesale liberalization in the confidence that
the market will do it.

Some very interesting work was recently done by a group in
British universities on the consequences of compliance with
World Bank conditionalities. They did regression analyses of a
large number of countries, both in sub-Saharan African and two
other groups of countries.

Basically, the results of the regression analyses on (a)
availability of our inflows of bank finance and (b) compliance
with policy conditionalities on two variables, GDP growth and
export growth, shows a very, very mixed picture. I could read
some extracts for you but I think it might take too long. For
example, in the case of GDP growth, the growth rate
equation indicates that compliance with policy conditions
attached to the bank program has a positive effect on GDP
growth that emerges more strongly in the year after policy
implementation, while the inflow of finance provided by the
program loans has an unexpected negative impact on GDP
growth in the year following loan disbursement, and so on.
When they go through the whole exercise in relation to export
growth, they also show very mixed consequences.

[Translation)

Cette situation pourrait également étre évitée s'il y a une
croissance a long terme dans le ratio exportations-importations
du pays endetté, ce qui faciliterait le remboursement de la dette.

Voila les deux questions fondamentales. La premiére porte
sur les conditions du rééchelonnement de la dette et la deuxiéme
sur le genre de politique que doivent adopter les pays débiteurs
et les pays créanciers.

Pour ce qui est du rééchelonnement de la dette, il me
semble que nous devons envisager, pour régler le probléme
de la dette multilatérale, le méme genre de solutions que
celles qui ont été retenues pour la dette bilatérale et, dans
certains cas, la dette commerciale. Les mémes raisons s’appli-
quent, la seule différence étant qu’en raison de leur rigidité, les
institutions multilatérales ont plus de mal & mettre en oeuvre les
trois stratégies proposées, soit la radiation, I'allégement et la
conversion de la dette.

3

Je ne me prononce pas sur limportance a accorder a
chacune de ces stratégies. J'estime cependant que les raisons
invoquées pour les appliquer au regard des dettes envers les
banques commerciales et la dette bilatérale s’appliquent dans
le cas de la dette multilatérale. Dans cette mesure-1a, il n’existe
donc pas de différence essentielle. Ce qui fait la différence, c’est
I'institution créancicre et ses régles de fonctionnement. P’estime
donc que c’est. . .

Revenons a la question de la conditionnalité. On pourrait
soutenir assez facilement que cette politique devrait étre liée
a l'augmentation des investissements et de la production des
biens exportables. Autrement dit, elle devrait cibler les
exportations et la substitution des importations, plutot que la
libéralisation intégrale des échanges dans I'espoir que le marché
fera le reste.

Un groupe d’universitaires britanniques a récemment publié
un intéressant rapport sur les conséquences du respect des
conditions fixées par la Banque mondiale. Ces chercheurs ont
analysé la régression d'un nombre important de pays de
I’Afrique subsaharienne et de deux autres groupes de pays.

Les résultats des analyses de régression en ce qui touche
la disponibilité du financement bancaire et l'incidence de la
conditionnalité portant sur deux variables, la croissance du
PIB et celle des exportations, font ressortir une situation trés
complexe. Je pourrais vous lire des extraits de ce rapport,
mais j€ Crois que ce serait trop long. Dans le cas de la
croissance du PIB, par exemple, I'équation portant sur le
taux de croissance permet de conclure que le respect des
conditions fixées par la Banque mondiale a eu une
conséquence positive, étant donné que ce taux a été plus
élevé I'année suivant la mise en oeuvre de la politique, alors
que le financement obtenu grice a des préts pour la mise en
oeuvre de programmes ont eu une conséquence négative sur la
croissance du PIB l'année suivant l'affectation du prét. Les
conséquences sont également contradictoires en ce qui touche
la croissance des exportations.
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I think the point here is that the formula, if you like, of
liberalization, the formula of reliance on the market as
producing the solutions to the balance of payments problems,
the debt crisis, and the growth problem, is one that really has
to be re-examined. We often hear about the newly
industrialized countries, NICs, Mr. Chairman. We often hear
about Korea, Thailand, Singapore, and so on, but a lot of
evidence is now coming out that in the NICs, the role of the
state in fostering export growth and the growth of tradables was
quite considerable. In the case of Korea, for example, there was
a very pervasive reliance on selective interventions by the state
in Korea’s export success.

The World Bank operations evaluations department
recently published a very fascinating study, not so much of
Korea’s export success but of the bank’s own attitude to the
role of the state in Korea’s export success, and they were
very critical of a previous World Bank report, a red book
report back in 1987 that was very critical of Korea’s policy of
widespread interventionism. They are now saying, in 1991,
that their previous report failed to give sufficient recognition
to the positive role of selective interventions by the state m
Korea’s export success.
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I think this is in the spirit of what Tim Draimin called
“eco-diversity”. 1 think the issue here is recognizing that
there can be market failure, especially with respect to
affecting the variables which determine ability to repay—the
growth of export and import subsidies, the growth of tradables—
and whether we shouldn’t be looking toward tailoring packages
that, in the conditions of specific countries, are oriented towards
improving production and investment in tradables.

Mr. Hovdebo: Mr. Chairman, I'm going to have to leave
almost immediately.

I am hoping the two bank representatives can answer my
question, because in their presentations both of them mad’e
the point that what needs to be looked at is the mandate. It's
possible that if the mandate was changed or was looked at
thoroughly, the instruments needed to fulﬁl.t_hat mandate,
the process of governance and the accountability themsqlvcs
would change. I think it’s very important that this committee
discuss what they or we think, how we think the mandate
should be changed. 'm unable tolisten toany of the answers that
might be put forward, but I'll be able to read them.

How do you think the mandate should be ghanged and in the
process define the aims of the IFTs, to the point where they may
then be used to fulfil that mandate in such a way that the things

we have been talking about, things such as governance and
accountability, might more easily be defined as well?

I have to go because I have to meet somebody at 1 p.m. I'm
sorry that I have to do it this way.

f has

Mr. Neal: I don’t want to repeat a lot of what
already been said, and I'm not an economls’t either. They call
economics the dismal science, SO I shouldn’t be too unhapp’y
about that. I'm a communicator, and I’'m sorry there aren't

[Traduction)

Ce qu'il importe de souligner, c’est qu’il faut revoir la
formule de libéralisation qui repose sur la conviction que le
marché réglera les problémes qui se posent en ce qui touche
la balance des paiements, la dette et la croissance
économique. On nous parle souvent des nouveaux pays
industrialisés, monsieur le président, comme la Corée, la
Thailande et Singapour. Nous savons maintenant que I'Etat
a joué un grand role dans la stimulation de la croissance des
exportations et des biens pouvant faire 'objet d’échanges. dans
le cas de la Corée, par exemple, I'Etat est intervenu dans
différents secteurs pour stimuler les exportations.

Le service des évaluations des opérations de la Banque
mondiale a publié récemment une étude fascinante qui insiste
non pas tant sur le succés de la Corée dans le domaine des
exportations, que sur lattitude de la Banque quant au role
joué par I'Etat coréen a cet égard. Le rapport critiquait
vertement un rapport précédent de la Banque mondiale, un
rapport a couverture rouge publié en 1987, qui reprochait
vivement au gouvernement coréen la portée de son
interventionnisme. Or ils affirment, en 1991, que leur rapport
précédent n’avait pas tenu suffisamment compte du rle positif
joué par T'intervention de I'Etat dans le succes des exportations
coréennes.

Cest ce que Tim Draimin appelle I'éco-diversité. Le
marché peut, dans certains cas, échouer surtout en ce qui
concerne les variables dont dépend I'aptitude & rembourser le
prét, & savoir: la croissance des subventions a I'exportation et
a Pimportation ainsi que la croissance des biens exportables et,
dans ce cas, si notre aide devrait prendre en compte les
conditions de tel ou tel pays en vue d’augmenter la production
et les investissements commerciaux.

M. Hovdebo: Je devrai partir dans quelques instants.

Yespére donc que les représentans des deux banques
pourront répondre & ma question vu que, dans leur exposé,
ils ont insisté sur la nécessité de revoir le mandat. 11 se peut
en effet que si le mandat était modifié, ou a tout le moins
revu de fond en comble, cela entrainerait ipso facto un
changement dans la facon de le mettre en oeuvre, Cest-
a-dire I'imputabilité et la gestion. Il est essentiel, @ mon avis
de discuter de la facon dont ce mandat devrait étre modifiét
Méme si je ne serai pas ici pour entendre les réponses & ma
question, je pourrai les lire dans le compte rendu.

Comment proposez-vous donc de modifier ce mandat et de
définir les objectifs des IFI, de facon qu’elles soient mieux a
méme de remplir ce mandat et que I'on puisse définir plus
facilement des éléments d'imputabilité et de gestion dont nous
avons parlé.

Je m’excuse, mais je dois rencontrer quelqu’un a 13 heures.

M. Neal: Je ne voudrais pas revenir sur ce qui a été dit
et moi non plus d’ailleurs je ne suis pas économiste de
formation. L’économie, dit-on, est une science maussade et je
n’en suis donc pas malheureux, étant un spécialiste de la
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more MPs here than just the chairman. Nonetheless, I'd like
to put on the record that I think part of the reason a
committee is looking at this is that taxpayers’ dollars are
going into the IMF and the World Bank. For the current
fiscal year $320 million will be going down there, and Canadians
and parliamentarians should be accounted to. They should be
told what this money is doing.

Right now, that’s not happening. I think a large part of
the problem is in communications. The language used by the
World Bank and the IMF is incomprehensible to normal
people, to people who are not economists. Although the MPs
in this committee are intelligent and accomplished people, I'm
sure a lot of the discussion was new to them. Even the term
“structural adjustment”—I'm from the journalism community
and that’s something I have to explain to international affairs
columnists on a regular basis. I think that is something we ought
to keep in mind.

I'd like to pass it over to John Munuve, the field staff officer
for CUSO in Tanzania. He will talk about what structural
adjustment has meant to the people we work with in Tanzania.

Before I do that, I would like to make three brief
recommendations to the committee. First, one way of making
the IMF and the World Bank more accountable would be to
require, at least once a year, that the Canadian executive
directors of both of those institutions appear before the
committee and present the report, as it has been suggested by
Roy, but also answer questions from members of Parliament.
This is done in the United States. In fact, in preparing for
this meeting today I called Tom Dawson, who is the U.S.
executive director for the IMF. He appears before Congress
almost on a weekly basis, before congressional committees
now because there are problems with the replenishment
there. I would like to quote something he said. He said there is
a strong presumption that executive directors are accountable to
Congress or can be called to report on their activities.
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Another practice in the United States is that the executive
directors of the World Bank and the IMF in those cases are
presidential appointees and they must be confirmed by the
Senate. There are confirmation hearings. They must appear and
answer questions, aggressive questions in some cases, perhaps
from senators, who are in turn then lobbied by NGOs and others.

That brings me to my second recommendation, that
NGOs should be allowed to participate in the IMF and
World Bank deliberations. There is a precedent already with
the World Bank. There is an NGO World Bank committee
that does some critiquing of World Bank positions. There is
also a precedent of the United Nations where some 500
NGOs have consultative status with the economic and social
affairs committee. I just echo something Tim said. The NGO
involvement in these institutions gives them some legitimacy or
more legitimacy than they have by forcing them to be
accountable and to meet their critics in many cases head on in
awatch-dog function, if you like. But they also and perhaps more
importantly provide some new ideas. There is a small universe,
as Roy pointed out, and let’s make that universe a little broader.

[Translation]

communication. Je regrette, par ailleurs, qu’en fait de député
seul le président du comité assiste a la réunion. Je tiens
néanmoins a préciser que si le comité est chargé d’étudier
cette question, c'est parce que le Fonds monétaire
international et la Banque mondiale sont financés par les
deniers de I'Etat. Ainsi 320 millions de dollars sont prévus & ce
titre pour 'année fiscale en cours et il est donc normal que
I'opinion publique sache comment cet argent sera utilisé.

Or actuellement, nous n’en savons rien. II y a donc un
manque de communication. Seuls les économistes peuvent
comprendre les explications fournies par la Banque mondiale
ou le Fonds monétaire international. Méme les députés, qui
sont intelligents et formés, ont sans doute du mal & suivre la
discussion. Ainsi jai €té a maintes reprises obligé d’expliquer a
des journalistes spécialisés dans les affaires internationales ce
que I'on entend au juste par ajustement structurel.

Monsieur John Munuve, responsable du SUCO en Tanzanie
vous expliquera ce que 'ajustement structurel signifie sur le plan
pratique dans ce pays.

Permettez-moi cependant de vous soumettre trois
recommandations. Si I'on tient a ce que le FMI et la Banque
mondiale rendent mieux compte de leurs activités, on
pourrait exiger que les administrateurs canadiens de ces deux
institutions comparaissent au moins une fois par an devant le
comité pour lui soumettre un rapport d’activité et répondre
aux questions des députés. C'est ce qui se fait aux Etats-
Unis. Ainsi, en vue de notre réunion, jai téléphoné a M.
Tom Dayvsqn qui est 'administrateur américain du FML Il
m'a exphquﬂc que des commissions du congrés le convoquent
a comparaitre pratiquement chaque semaine au sujet des
problémes qui se posent actuellement en matiére de
ﬁnar}c&;ment. Ainsi, aux Etats-Unis, on part du principe que les
adrpl_n}stratcurs américains doivent rendre compte de leurs
activités au congres.

Par ailleurs, ces administrateurs de la Banque mondiale et du
FMI sont nommés par le président, mais leur nomination doit
étre confirmée par le Sénat. Or cette confirmation ne se fait qu'a
Iissue d’audiences au cours desquelles les candidats sont soumis
a un interrogatoire serré de la part des sénateurs. D’ailleurs les
ONG peuvent également faire valoir leur point de vue aupreés
des sénateurs.

Je propose également que les ONG puissent participer
aux delibérations du FMI et de la Banque mondiale. 11 existe
d’ailleurs un précédent en ce qui concerne cette derniére, car
les ONG ont créé un comité chargé justement de critiquer les
a_qtivités de la Banque mondiale. De plus quelque 500 ONG
sicgent a titre consultatif & la Commission des affaires
économiques et sociales des Nations Unies. Je ne fais que
reprendre ce que Tim a dit. La participation des ONG 4 ces
organismes renforce d’ailleurs la 1égitimité de ces Institutions en
les obligeant a répondre a leurs critiques et 4 rendre compte de
leurs activités. Ces discussions peuvent d’ailleurs déboucher sur
des idées nouvelles en é€largissant les points de vue.
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A final point, and it has to do with communication again,
is just more access to information. There is a lot of
confidentiality, or at least an aura of confidentiality around
the IFI activities. I found quite frankly, in speaking to
officials in the relevant departments here in Canada trying to
find out what we’re doing there, I'm often told this is really quite
sensitive. There’s a problem there. I think we need to open it up
a little bit, and access to information would be a good way.

That having been said, and with the permission of the
chairman, I wonder if I could turn it over to John Munuve.

Mr. Munuve: This discussion does remind me of a very
difficult time in Tanzania when the past president of
Tanzania, Julius Nyerere, was troubling with the IMF
policies. I remember then I was a university student. Nyerere
would come back from these meetings and within three days
there would be demonstrations in all the provinces against
the IMF and the World Bank. Women, students, everybody
would come out to the streets to demonstrate against this
animal out there called IMF that dictates they may not grow
maize for their own food consumption but should increase coffee
production, should increase tea production, school fees should
be introduced in schools, health services should be cut back that
are government subsidized, so that Tanzania can pay a little bit
more or its economy can come back to its feet, and so on and so
forth.

I remember Nyerere struggling with this problem for a
few years and eventually giving up and actually going
home—one of the few African presidents who decided this
was more than he could handle, he’d rather go home and
cease to be president of Tanzania than see children going
without food, medical services, vaccinations, education, and all
that. He decided to just leave and go, and he actually resigned
from active politics. Even heading the party. . .he really doesn’t
head it, but that was because he could do nothing.

They would go, the group of 77, and shout their heads off, but
who determines what kinds of policies there are going to be at
the end of the day? Does Tanzania sit at that table? Does
Tanzania really have any big influence? Some people would even
ask where is it to be situated in the world?
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There is that question. What role does the Third World really
play? What is its opposition in deciding or taking any decision
or role in the IMF and the world economic order as it is today?
Very little.

I took over from the president, and I'm talking about
Tanzania, being quite conversant with Tanzania, Kenya apd
Zimbabwe. I am Kenyan by birth. I have studied in Tanzania.
I've worked in Zimbabwe. I lived in exile in Zimbabwe for seven
years, so I do understand that part of the world quite well. All
these people are struggling and they do not know what to do.

There are a lot of governments in that part of tt_\e world, some
are very popular. Take Zimbabwe, for example. Itis nowrunning
away from the people. Why? Because it cannot feed them. What
it promised would be available to everybody—education, free
and good standard health for citizens—cannot be met because
the government has to reduce its spending on the public sector.

[Traduction]

Enfin il faudrait lever le voile du secret qui entoure la
plupart des activités des IFI. En effet, lorsque j'ai essayé
d’obtenir des renseignements auprés des ministéres
intéressés, on m’a répondu plus d’une fois qu’il s’agissait de
questions délicates ou secrétes. I1 faudra, 2 mon avis, faire plus
de lumiere sur toutes ces questions et faciliter I'acces a
I'information.

Je voudrais maintenant céder la parole 4 M. John Munuve.

M. Munuve: Cette discussion me rappelle le cas de
I'ancien président de la Tanzanie, Julius Nyerere, qui avait eu
pas mal de difficultés avec le FMI. J’étudiais a I'université a
I'époque. Trois jours apres le retour du président Nyerere,
des manifestations contre le FMI et la Banque mondiale
¢taient organisées dans toutes les provinces. Les femmes, les
étudiants et toute la population manifestaient contre le FMI
qui exigeait que la culture du mais soit abandonnée au profit
d’une plus grande production de café ou de thé, que I’école
devienne payante, que les dépenses au titre de la santé soient
réduites, tout cela afin que la Tanzanie puisse rembourser ses
dettes et redresser son économie.

Nyerere a essayé de résoudre ce probléme pendant
plusieurs années pour rendre son tablier & la fin; il est en
effet I'un des rares chefs d’Etat africains & avoir démissionné,
préférant abandonner le pouvoir plutét que d’étre obligé de
réduire I'alimentation, les soins et I'éducation des enfants
tanzaniens. Il a donc abandonné le pouvoir et toutes ses activités
politiques, méme celle de chef de parti.

Le groupe des 77 a beau parler, ce n’est pas lui qui prend les
décisions. D’ailleurs I'influence de la Tanzanie est minime et
beaucoup de gens ne sauraient méme pas la situer sur une
mappemonde.

Il y a tout lieu de se demander quel est le véritable role du
Tiers monde? Dans quelle mesure peut-il s'opposer aux
décisions du FMI ou s’insurger contre I'ordre économique
mondial actuel? Pratiquement pas.

Jai pris la suite du président, et je vous parle de la situation
en Tanzanie, car je connais particuliérement bien la situation de
ce pays, du Kenya et du Zimbabwe. Je suis né au Kenya, j’ai
étudié en Tanzanie et j'ai travaillé au Zimbabwe. J’ai été exilé au
Zimbabwe pendant sept ans; c’est donc une partie du monde
que je connais trés bien. Tous ces gens-1a se débattent et ils ne
savent que faire.

Il y a beaucoup de gouvernements dans cette partie du
monde, certains d'entre eux sont trés populaires. Prenez
lexemple du Zimbabwe: le gouvernement abandonne la
population. Pourquoi? Parce qu’il ne peut pas la nourrir. Il avait
promis a tous un bon systéme d’éducation et de santé, mais cela
n’est pas possible, car le gouvernement doit réduire ses dépenses
du secteur public.
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The World Bank is not only creating a problem for those
presidents, it is creating a political time bomb, so to speak. If you
want to realize that, look at Zambia, for example. A year ago
everybody was saying Kuanda is very bad, Kuanda has to go.
Kuanda loves elections.

MMD, nine months after elections, would lose those elections
without one seat. Why? Because it is bound. It says it will take
over, thank you very much. It understands. It needs some money.
Before you get the money, these subsidies on maize have to go
because you cannot sustain subsidies on food. People say they
thought that was a kind of phenomenon. Where does MMD get
it?

Housing is a problem. You look at it and you say we can discuss
it with those people there. Those people handle very difficult
conditions. I have seen the frustrations of some Canadians who
come overseas. CUSO does send a lot to conferences to work
with NGOs and I have quite a few of those in Tanzania.

I remember discussing a report by one doctor who was
based in a small town outside Dar es Salaam called
Bagamoyo. She was there, placed there with the government,
and left Canada thinking that she was going to play this
important role, working with primary health care and outreach
programs and so on and so forth. After her first week she came
back and said she didn’t even have a stethoscope; what was she
supposed to do?

I said, unfortunately there is nothing CUSO can do.
CUSO cannot equip the government hospitals. We don’t
have the capacity. We have to do something like getting back
to the Canadian people, any social groups that can help in
these matters. I could see her from month to month, year to
year, getting frustrated and struggling to get old equipment
that the Canadian hospitals have thrown away. Old
technology is what she will get. The Minister of National
Health and Welfare personally thanked me as director of CUSO
for having these things brought to his one hospital. What good
can that do? None. There is nothing that can be done.

We need to move the discussion from actually looking at
it in terms of the IMF and the World Bank as if we are all
equal partners in dealing with these institutions. A lot of
Third World countries have yet to take instructions. I doubt
there is any government, even the most unpopular of them, that
would agree to see its population, children, die because of lack
of health services, without the imposition of the IMF structures
adjustment programs.

We need food security. We produce more coffee, not maize,
which is what we eat, to increase our volume of coffee in the
world market. Coffee prices have been falling. Produce more.
Reduce our food, but the more you produce the less you are paid
for it. These are the things that we have to look at.

[Translation)]

La Banque mondiale crée non seulement des problémes pour
ces présidents-1a, mais sur le plan politique, c’est une véritable
bombe a retardement. Il faut que vous compreniez bien cela.
Prenez 'exemple de la Zambie: il y a un an, tout le monde disait
que Kuanda était trés mauvais, qu’il fallait s’en débarrasser.
Kuanda adore les €lections.

Neuf mois apres les élections le MMD, dit-on, ne garderait
pas un seul siége 8'il y avait de nouvelles élections. Pourquoi?
Parce qu’il a les mains liées. I1 dit qu’il va reprendre le pouvoir;
merci beaucoup. Il comprend la situation. Il a besoin d’argent.
Mais avant d’avoir de I'argent, il faut se débarrasser de ces
subventions sur le mais, car les subventions sur la production
alimentaire ne peuvent pas durer. Les gens pensaient qu'il
s’agissait d'une sorte de phénoméne. Comment le MMD se
débrouille-t-il?

Il y a le probléme du logement. Vous étudiez la question et
vous dites que nous pouvons en parler avec ces gens-1a. Ils font
face & des conditions trés difficiles. J’ai vu les frustrations de
certains Canadiens qui venaient chez nous. Le SUCO envoie
beaucoup de gens a des conférences pour travailler avec les
ONG et j'en ai vu pas mal en Tanzanie.

Je me souviens d’avoir discuté d’un rapport d'une femme
médecin qui travaillait dans une petite ville, pas trés loin de
Dar es Salaam, Bagamoyo. Elle avait été envoyée 13 par le
gouvernement et, en quittant le Canada, elle pensait qu’elle
allait jouer un role important, exécuter des programmes
d’extension, dispenser des soins de santé, etc. Au bout d’une
semaine, elle est revenue en disant qu’elle n’avait pas méme un
stéthoscope, qu’elle ne pouvait pas travailler dans ces conditions.

Je Tai dit, malheureusement le SUCO ne peut rien faire.
Il ne peut pas équiper les hopitaux du gouvernement. Nous
n’en avons pas les moyens. Nous pouvons obtenir de I'aide de
la population canadienne ou d’autres groupes sociaux.
Jimagine bien ce médecin se débattre pendant des mois et
des années pour récupérer le vieux matériel abandonné par
les hopitaux canadiens. Tout ce qu'elle récupére, c’est de la
vieille technologie. Le ministre de la Santé nationale et du
Bien-étre social m’a remercié, personnellement, en tant que
directeur du SUCO, pour avoir envoyé ce matériel a son hopital.
A quoi cela peut-il servir? A rien. Rien ne peut étre fait.

Nous devons changer de perspective, abandonner celle du
FMI et de la Banque mondiale et considérer que nous
sommes tous sur un pied d’égalité quand nous traitons avec
ces institutions. Il y a beaucoup de pays du Tiers monde qui
sont encore foreés d’accepter des ordres. Je doute qu’un seul
gouvernement, méme le plus impopulaire, accepte de voir sa
population, ses enfants, mourir faute de services de santé, en
I'absence des programmes d’ajustement structurel du FMIL

Il faut assurer notre production alimentaire. Au contraire,
nous produisons de plus en plus de café et de moins en moins de
mais, mais c'est le mais que nous mangeons. Nous voulons
vendre plus de café sur le marché mondial. Quand les prix du
café tombent, nous en produisons plus. Quand nous en
produisons plus, c’est au détriment de notre production
alimentaire. En attendant, plus on produit, moins on est payé.
Voila le genre de chose qu’il faut considérer.
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If the Canadian people would like to participate
effectively and actually, they seem to be friends of the Third
World, they have a role to play. You are much more
powerful than Tanzania, for example. You could do advocacy
work and so on and so forth in these institutions. You pay a
lot of money into those institutions. I think you could, and
probably you have a humanitarian duty to make sure that the
IMF does at least put into place better structures to take
cognizance of the needs of Third World countries. I think this
is very crucial and central.
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Having said that, I have watched CIDA’s programming in
the region I work in and found a lot of discrepancies. It
leaves me in doubt as to the commitment of the Canadian
government. If the Canadian government is represented by
CIDA, if that is what we see overseas about this
programming, you find projects that completely go against
any known human rights pretensions being supported and
funded by CIDA. People ask us if we are part of CIDA, if
we’re actually funded by them. We tell them we are not part of
but we are funded by CIDA, and we have nothing to do with this
project. They say, oh, you mean you are not involved. We say no,
we are not involved. This will happen.

I can walk into the Canadian High Commission and talk
to the CIDA director and say we, CUSO, have been here for
30 years, this is our experience, I think this project may need
a bit of consultation with the local people, why don’t you
demand it? He says, oh no. You say, it's bilateral aid. This thing
bilateral cannot sustain, or cannot stand, without those people
who have to support it. Having said that I think the goal of all
aid should be to the benefit of the people themselves.

We have the big, long story of the wheat project in
Tanzania, for example, where that community is now on the
verge of extinction because its material base, its economic
base, has been completely eroded. CIDA now has to rush $5
million in there, to create even more damage. I've had a lot
of meetings with the High Commission as part of our
delegation of NGOs from Canada. About 12 of them
attended. I represented CUSO. CIDA did not even want to
participate. So you look at these things and say, what is all this
about people’s concern, humanitarian concern, that we hear
from some Canadian quarters but at the same time the policies
do not seem to reflect that reality?

There are these things to be considered. I'll finish by
saying that I can’t remember which one, but there was an
American President who once said, aid that does not help
America is not worth giving. I hope Canadians will be a little
more free and fair with the Third World than we have seen in
some of the programming. I won’t go into the specifics of
Tanzania because they are documented, in terms of GNP and so
forth.

[Traduction)

Si la population canadienne acceptait de participer
véritablement, et elle semble étre véritablement amie du
Tiers monde, elle aurait un réle important a jouer. Vous étes
beaucoup plus puissants que la Tanzanie, par exemple. Vous
pourriez défendre notre cause aupreés de ces institutions. Ces
institutions vous cofitent trés cher. Vous pourriez, et sur le
plan humanitaire, c’est probablement un devoir, exiger que le
FMI établisse de meilleures structures, des structures qqi
tiennent mieux compte des besoins des pays du Tiers monde. A
mon sens, c’est quelque chose de crucial.

Cela étant dit, jai étudié les programmes de I'ACDI
dans la région ou je travaille et jai constaté qu'ils
fourmillaient de contradictions. Cela me donne des doutes
quant 4 la sincéritt de I'engagement du gouvernement
canadien. Si le gouvernement canadien est vraiment
représenté par 'ACDI, si ses intentions sont traduites dans
les programmes de cet organisme, on voit des programmes
qui vont a lencontre des prétentions humanitaires de
'ACDI Les gens nous demandent si nous appartenons 2
I'’ACD], si nous sommes financés par elle. Nous leur répondons
que nous n’appartenons pas a cet organisme, que nous sommes
financés par PACDI, mais que nous n’avons rien a voir avec ce
projet. Ils nous répondent: «Vous voulez dire que vous n’étes pas
impliqués.» Nous répondons «Non, nous ne le sommes pas.» Ce
genre de choses se produit.

Je vais voir le directeur de 'ACDI au haut-commissariat
canadien et je lui dis que nous, au SUCO, nous sommes la
depuis 30 ans, que nous avons acquis une certaine expérience
et qu'a notre avis, pour ce projet, il faudrait un peu consulter
la population locale. Il me répond: «Oh, pas du tout.» Je lui fais
observer que c'est d’aide bilatérale qu’il s’agit. Ce genre de
choses n’est pas possible sans Iintervention des gens les plus
directement concernés. En effet, il ne faut pas oublier que si
I'aide existe, c’est a I'intention du peuple.

Nous avons un magnifique exemple avec le projet du blé
en Tanzanie; il y a 1a-bas une collectivité qui est menacée de
disparition parce que sa base économique a été totalement
détruite. ’ACDI est aujourd’ui forcée d’envoyer d’urgence 5
millions de dollars, ce qui va causer des dommages encore
plus importants. Nous avons rencontré le haut-commissariat
a plusieurs reprises, nous faisions partie de la délégation des
ONG canadiennes. Cette délégation regroupait environ 12
organismes et je représentais le SUCO. L’ACDI n’a méme pas
voulu participer. Quand on voit ce genre de choses, on a tout lieu
de s’interroger sur la sincérité de ces préoccupations humanitai-
res dont on entend parler dans certains cercles, et on se dit que
ces politiques ne reflétent pas la réalité.

Ce sont des choses qu’il faut considérer. En terminant,
jaimerais citer un président américain, je ne me souviens
plus lequel, qui a déclaré un jour que l'aide qui n’aidait pas
’Amérique ne valait pas la peine d'étre donnée. Pespére que
les Canadiens sauront étre un peu plus généreux avec le Tiers
monde qu’ils ne I'ont été avec certains programmes. Je ne veux
pas vous donner de détail & propos de la Tanzanie, car tout cela
est connu, le PNB, etc..
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The Chairman: Thank you. Akouété Akakpo-Vidah has not
had a chance to speak yet. Do you want to add some points at
this stage?

Mr. Akakpo-Vidah: Thank you. I didn’t ask to speak because
some of the points I was to raise were already presented. But
because you have asked me to speak, I will quickly raise them.

One element I'm concerned with is the question of
accountability of the IFIs. I think we should see them in the
context of a multilateral institution. At present the only
institution that is somehow accountable is the United Nations
Assembly and the United Nations related institutions. If we
are looking for a model, maybe we should do more study of
how the UNDP program has evolved since the beginning and
how it is now becoming more in line with...at least the
rhetoric of the program is becoming more in line with what
NGOs have been saying for years.

e 1320

The second aspect I want to raise is I am concerned
about the confidence the Canadian government has in IFIs by
putting a lot of money into those structures. While over the
years a lot of points have been raised, for years we have been
discussing and raising concerns that those institutions are not
achieving at least the development goal. Right now a lot of
the assistance Canada is giving to the Third World is going
through the IFIs. And there is a trend, even at CIDA, to use
multilateral institutions rather than other channels to process
Canadian official development assistance. I'm concerned about
the new emerging institution, which is the global environment
facility, and what might be another big pot of money without a
lot of accountability to the Canadian public.

One idea that was raised at the GEF meeting by NGOs was
that before we go even further in developing, while making the
GEF new, while they implement the two conventions—biodiv-
ersity and climate change—we should evaluate what the pilot
phase has been. I was struck to see in the news recently that
Canada is already committed to a third phase of that pilot phase
without asking for an evaluation.

I think it’s a good opportunity for us, with a new setting, a new
institution, to use all of what you are talking about—accountabil-
ity, governance, and participation—so we don’t replicate the
same mistakes we have made in the past with the IMF and the
World Bank.

These are points I wanted to mention. I agree totally with the
importance of having more information, more communication,
and more dialogue with the government on these issues.

Mr. Culpeper: I did want to furnish the now absent Stan
Hovdebo with a reply. I think he raised an extremely important
question, and that was mandate.

I would hope that the subcommittee explores this issue.
This was a point that was raised in our first presentation by
Michel Maila. Just to expand a bit, he was saying that since
1973, the demise of Bretton Woods fixed exchange rate

[Translation]

Le président: Merci. Akouété Akakpo-Vidah n’a pas encore
eu l'occasion de parler. Vous avez quelque chose a ajouter?

M. Akakpo-Vidah: Merci. Je n’ai pas demandé a intervenir,
car mes observations ont déja été exprimées en partie. Cela dit,
puisque vous me donnez la parole, je vais les énumérer
rapidement.

Il y a une chose qui me préoccupe, cest I'imputabilité
des IFL Il faut considérer cela dans le contexte d'une
institution multilatérale. A T'heure actuelle, la seule
institution qui soit en quelque sorte responsable est
I’Assemblée générale des Nations Unies et les institutions qui
y sont liées. Si nous cherchons un modéle, nous pourrions
peut-étre étudier de fagon plus approfondie I'évolution du
programme PNUD depuis ses débuts et voir comment il
s'aligne de plus en plus sur... En théorie au moins, le
programme s’aligne de plus en plus sur la position défendue
depuis des années par les ONG.

D’autre part, je m’inquiete quand je vois le
gouvernement canadien faire trop confiance aux IFI en leur
versant de larges contributions. C’est un sujet dont on discute
depuis des années, depuis des années on déplore le fait que
ces institutions ne réalisent méme pas leur objectif de
développement. A Theure actuelle, une grosse proportion de
l'aide du Canada au Tiers monde passe par les IFI. Méme a
I'ACDI, on a généralement tendance a faire appel & ces
institutions multilatérales au lieu de canaliser autrement aide
canadienne au développement. Je m’inquiete quand je vois une
nouvelle institution apparaitre, la Fonds pour I'environnement
mondial, qui risque encore une fois d’engloutir beaucoup
d’argent sans rendre suffisamment de comptes au public
canadien.

A la réunion du Fonds mondial, les ONG ont observé
qu'avant d’aller plus avant dans le développement, il faudrait
profiter de I'application des deux conventions, sur la biodiversité
et sur les changements climatiques, pour évaluer la phase pilote.
J'ai été frappé récemment par un article de journal qui disait que
le Canada s’était déja engagé a contribuer & une troisiéme phase
sans méme réclamer une évaluation de la phase pilote.

Cette nouvelle institution, ce nouveau cadre, nous offre une
bonne occasion qui devrait nous permettre de profiter de tous
ces €lements—responsabilité, détermination, participation—
pour éviter de refaire les erreurs que nous avons faites par le
passé avec le FMI et la Banque mondiale.

P Voila ce que j’a"_/ais a dire. Je suis tout a fait d’accord sur
limportance de Pinformation, des communications et du
dialogue avec le gouvernement sur toutes ces questions.

M. (’Iulgeper: Jai tenu a ce que Stan Hovdebo qui est
aujou;d hui a.bse_r}t, ait sa réponse. A mon avis, il a posé une
question particuliérement importante au sujet du mandat.

Jespére que le sous-comité étudiera cet aspect-13. Michel
Maila en avait parlé lors de notre premiére comparution. Je
reviens a ce qu'il a dit a cette occasion: depuis 1973, depuis
P'abandon du taux de change fixe de Bretton Woods, on se
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regime, there is a real question as to why the IMF should
exist at all, as the reason for the creation of the IMF, or a
large part of its mandate from 1947 until 1973, was the
supervision and enforcement of the fixed exchange rate
regime. If people got into trouble with trying to maintain
their exchange rates, they could turn to the IMF for short-
term balance of payments support to bring them to a new
exchange parity. Well, we’ve gone, for almost 20 years, away
from a system where we had fixed exchange rates, and yet we still
have the IMF with us. It leads to the question of what exactly is
the purpose of having this organization.

I was saying at the debt conference yesterday and the day
before that the IMF has played a rather counter-productive
role in the debt crisis by supplying short-term finance for
long-term development problems. If you look at net
transfers in the 1980s, the net transfer from 1985 to 1991,
from the developing countries to the IMF, was in the order
of $32 billion. That’s a lot of money—$32 billion. And it
was not offset by the amount of positive net transfers from
the multilateral banks as a group, which was only in the order of
$26 billion. So the net transfer to the whole group of IFIs was
minus $6 billion in the latter half of the 1980s.

e 1325

To conclude, when the Bretton Woods institutions were
created at the Bretton Woods conference, there was a real
struggle between the British and the Americans. Lord Keynes
put forward the proposal for the IMF, which would enforce
much more symmetry as it’s called. In other words, there would
be conditionality on the developed countries as well as the
developing countries. There would be sanctions against coun-
tries that were in balance of payment surplus as well as those
countries that were in balance of payments deficit positions.

The Americans didn’t really like this idea very much, and
under their chief negotiator, White, they managed to chuck that
particular approach to the IMF out the window. We had another
kind of IMF that came into being, which had its sanctions focused
much more on the deficit countries alone.

I think there is still a real question of symmetry and changing
the mandate and looking at how the IMF, and perhaps the World
Bank too, can have some clout, as Bill put it, on the way the
northern countries operate and the kinds of economic policies
that they bring about. Thank you.

The Chairman: Let me try to wrap this up if I can by
first thanking everybody very much for being here this
morning. It has been a complicated morning, with the votes
that took place. I think you can count on the fact that the
other committee members will read your testimony carefully and
the discussion that has been taking place. I think the fact that we
haven’t had all of them with us all the time is not something to
be concerned about.

I want to thank you for some interesting thoughts that
you've certainly provoked for me. I think it's been a good
exchange. Certainly what I come out of it with, as a number
of people have been stressing, is the need to really see some

[Traduction)

demande vraiment si le FMI a toujours sa raison d’étre. En
effet, lorsque le FMI a ét¢ mis sur pied, Cc'était
principalement pour surveiller le taux de change fixe et le
faire respecter, ce qu’il a fait pendant une bonne partie de
son mandat, de 1947 a 1973. Les pays qui avaient du mal &
maintenir leur taux de change pouvaient s’adresser au FMI
qui les aidait alors a soutenir 4 court terme leur balance des
paiements, qui les aidait a rétablir la parité. Depuis prés de
20 ans que nous avons abandonné ce taux de change fixe, le FMI
est toujours parmi nous. On peut donc se demander  quoi sert
cet organisme.

Comme je Iai dit hier & la conférence sur la dette et la
veille également, dans 'ensemble, le role du FMI a été assez
négatif puisque depuis 20 ans il offre du financement a court
terme pour faire face a4 des problémes de développement a
long terme. Si vous considérez les transferts nets pour les
années 80, les transferts nets des pays en développement au
FMI de 1985 a 1991, ils étaient de 'ordre de 32 milliards de
dollars. Trente-deux milliards de dollars, cela fait beaucoup
d’argent. Et cet argent n’a pas ét€ compensé par les transferts
nets du groupe des banques multilatérales qui se sont élevés a
environ 26 milliards de dollars. Les transferts nets & tout le
groupe des IFI ont donc enregistré un passif de six milliards de
dollars dans la deuxiéme moitié des années 80.

Pour terminer, lorsque les institutions de Bretton Woods
ont été créées lors de la conférence de Bretton Woods, les
Britanniques et les Américains n’étaient pas du tout d’accord.
Lord Keynes a proposé la création du FMI qui, & son avis,
devait assurer une plus grande symétrie. Autrement dit,
certaines conditions seraient imposées aux pays développés tout
autant qu’aux pays en développement. Des sanctions seraient
prises, non seulement contre les pays dont la balance des
paiements serait déficitaire, mais également contre ceux dont la
balance des paiements serait excédentaire.

Les Américains n’aimaient pas beaucoup cette idée et leur
principal négociateur, White, réussit 4 la faire disparaitre au
moment de la création du FMI. Le FMI qui a été mis sur pied
fut donc différent, ses sanctions visant beaucoup plus les pays
déficitaires.

Ce probleéme de la symétrie est loin d’étre réglé et il serait bon
de changer le mandat du FM], et peut-étre également celui de
la Banque mondiale, de donner a ces institutions un peu plus de
puissance de frappe, comme Bill I'a appelé, contre les pays du
Nord et les politiques économiques qu’ils adoptent. Mereci.

Le président: Je vais essayer de clore cette séance en
remerciant tout le monde d’étre venu ce matin. La matinée a
été compliquée par ces votes & la Chambre. Soyez assurés,
toutefois, que les autres membres du comité liront votre
témoignage attentivement ainsi que la discussion que nous
avons eue. En effet, nous n’avons pas toujours été tous 13, mais
vous n’avez pas besoin de vous en inquiéter.

Je tiens & vous remercier car vous m’avez certainement
donné matiére & réflexion. La discussion a été intéressante et,
comme plusieurs personnes T'ont fait observer, ce qui en
ressort c'est qu'il faut absolument remettre en question le
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re-examination of the mandate of the various IFIs. I think
the point has been made about the IMF in particular, but I
think one can ask questions about the World Bank too, which
started out very much as a project-oriented organization. It
has moved in the direction of structural-adjustment lending
without perhaps as much debate in the international develop-
ment community as one might have liked to see.

I think that is an important question for our committee to look
at.

People have raised the issue of the accountability of our
executive directors to these organizations, and that seems to
me something to pursue with some diligence. People have
raised the question of duplication, whether there now is a
duplication of function between the IMF and the World
Bank. There are those who will say that, of course, these are
simply complementary organizations now, and insofar as
there is duplication, it is simply people helping each other
with the same job and this is a good thing. I'm not certain that’s
necessarily the case. I think we need to look at whether it is
efficient from the point of view of our country and from the point
of view of developing countries to see this kind of duplication
continue.
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Michel Maila suggested perhaps we should be looking at the
IMF becoming more of a research institute and monitoring
agency. It’s an interesting question that we’ll pursue.

Another question that has emerged in an interesting way is
how does Canada deal with the countries it’s supposed to
represent within its constituencies and the various IFIs it deals
with? I think that’s something we certainly had not identified as
a concern before this discussion. I think it’s something that
clearly has to be addressed after some of the points you've made.

Not surprisingly, given the number of NGOs here, the
question of how to see a better input from non-governmental
organizations into this whole process has come up. Again, we’ll
have to look at that as an issue.

One of the questions I found especially interesting is
whether it is possible to take what has clearly been a World
Bank recognition of human rights as a criterion, which it has
applied, and extend that notion of human rights to include
social and economic rights? There are echoes of our own
political debates in this country in much of this. But the
whole notion of a social charter, which we're talking about in
our constitutional discussions, can lead one to ask whether
there are social rights that should be recognized in what the
World Bank is trying to carry forward in terms of conditions.

Conditionality, of course, is something that will have to
be probed. Bill White made a point about the changes that
seem to have been evident in the way the World Bank looks
at conditions. The more sophisticated way the IMF
approaches some of these issues is something we’ll want to test
to determine exactly how far that has moved beyond reports like
the world development report, and actually become part of the
working operation of such institutions.

[Translation)

mandat des diverses IFI. On a fait certaines observations au
sujet du FMI, mais on pourrait probablement poser les
mémes questions au sujet de la Banque mondiale qui, elle
aussi, au départ avait des objectifs bien déterminés. Cette
institution a fini par oeuvrer principalement dans le secteur des
ajustements structurels, peut-étre sans consulter la communau-
té internationale autant qu’on aurait pu le souhaiter.

C’est un aspect important sur lequel notre comité va devoir se
pencher.

Certains d’entre vous ont également parlé de la
responsabilité financiére des directeurs exécutifs de ces
organismes et cela me semble également mériter toute notre
attention. On a parlé de double emploi, on s’est demandé si
la Banque mondiale et le FMI ne jouaient pas le méme role.
Certains pensent que ces deux organismes sont
complémentaires et que s’il y a double emploi, il s’agit
simplement d’entraide et que c’est une bonne chose. Je ne
suis pas certain que ce soit forcément le cas. Nous devons 4 mon
avis nous demander si ce genre de chevauchement est efficace
du point de vue de notre pays et également du point de vue des
pays en voie de développement.

Michel Maila a dit qu’il faudrait peut-étre faire du FMI un
organisme d; recherche et de controle. C'est une notion
intéressante a laquelle nous allons réfléchir.

On s’est demandé également, un autre point intéressant,
quelles doivent étre les relations entre le Canada et les pays qu'il
est censé représenter et les diverses IFI avec lesquelles il traite?
C’est une question qui ne s’était certainement pas posée avant
cette discussion. A la lumiére des observations que vous avez
faites, cela mérite certainement d’étre approfondi.

Unp autre question a surgi, ce qui n’est pas surprenant étant
donné le nombre d'ONG qui sont représentées ici, la fagon
d’assurer une meilleure participation des organisations non
gouvernementales. La encore, c’est un sujet a approfondir.

Une notion m’a paru particuliérement intéressante; on
s'est demandé s'il était possible de transposer le critére des
droits de la personne adopté par la Banque mondiale, de
létendre @ une notion de droit de la personne qui
comprendrait les droits sociaux et économiques. Tout cela
rappelle trés fort la discussion politique 4 laquelle nous
assistons dans notre pays méme. Mais cette notion d’une
charte sociale a laquelle nous réfléchissons dans nos
discussions constitutionnelles peut nous amener 4 nous deman-
der sj .la Banque mondiale ne pourrait pas imposer certaines
conditions en ce qui concerne les droits sociaux.

BEvidemment, il va falloir nous pencher sur la
conditionnalité. Bill White a fait observer que la notion des
conditions évolue & la Banque mondiale. Le FMI aborde
certaines de ces questions d’une fagon plus complexe et nous
allons devoir étudier cela et déterminer dans quelle mesure cette
tendance a dépassé le stade des rapports, comme le rapport sur

le dévcloppcmentA mondial, pour devenir un élément du
fonctionnement méme de ces institutions.



18-6-1992

Institutions financiéres internationales 3:49

[Texte]

I particularly appreciate Tim Draimin being here to stress
the sense of urgency and the feeling of impetus that should
certainly affect our government as it confronts some of these
questions after Rio. While there has been a great deal of
interesting discussion and debate and, as usual, a set of
commitments that have come out of the Rio conference, the
degree to which any of those commitments mean much, as
Tim stressed, depends a great deal on the financial
commitments that go with them. It’s not clear at this point exactly
how far those financial commitments go, and certainly we’ll have
to look at that in terms of the degree to which something like
IDA 10 is actually taking off and starting to have some impact
for the future.

e 1335

I would conclude by stressing that this first round table is very
much to help the subcommittee get its own sense of direction.
In many respects you’ve helped immensely to do that. You've
also complicated that task. That’s what a good brainstorming
session should do. We'll have to do some work over the next few
weeks to decide which of these questions we can and which we
cannot tackle.

We’ll then be moving toward a combination of discussions
with the various international financial institutions themselves
this fall and hearings with groups here in Canada and from
elsewhere to try to get further guidance on some of the points we
think we can concentrate on.

The fact that some of you have been here today to help in this
orientation should not lead you to feel that you’ve had your shot
at telling us what we should do. Please feel free to keep in touch
with the work of the subcommittee, and we look forward very
much to certainly some of the groups that have spoken with us
here today making more formal presentations when it comes to
the period of hearings this fall.

My apologies again for some of the complications of the day,
but my immense thanks for what’s been certainly for me an
extremely stimulating and I hope for you an interesting exchange
of views.

Thanks very much. I shall adjourn the committee.

[Traduction)

Japprécie particulicrement que Tim Draimin soit venu
nous expliquer a quel point il était urgent pour nos
gouvernements de s'attaquer a ces questions aprés la
conférence de Rio. Comme d’habitude, la discussion a été
particuliérement  intéressante, mais I'importance des
engagements pris a la conférence de Rio dépendra dans une
large mesure des engagements financiers qui suivront. Pour
I'instant, on ne sait pas trés bien jusqu'ol iront ces
engagements financiers, mais cela dépendra dans une large
mesure du succes et de 'impact futurs d’AID-10.

Pour terminer, je rappelle que cette premicre table ronde
était pour le sous-comité un moyen de s’orienter. Sur ce plan-13,
vous nous avez énormément aidés. Vous nous avez également
compliqué la tache. Cest la fonction d’une bonne séance de
remue-méninges. Au cours des semaines & venir, il va falloir
décider quelles sont les questions auxquelles nous pouvons nous
attaquer et quelles sont celles que nous sommes forcés d’écarter.

A T'automne, nous allons ensuite discuter avec les institutions
financieres internationales et organiser des audiences qui nous
permettront de recevoir des groupes du Canada et des
délégations de I'étranger, ce qui nous permettra de cerner
encore mieux toutes ces idées.

Si vous étes venus nous aider a nous orienter de cette fagon
aujourd’hui, n’allez pas penser pour autant que vous étes venus
nous dire ce que nous devions faire. N’hésitez pas a suivre les
travaux du sous-comité et lorsque nous aurons nos audiences &
I'automne, nous espérons que certains d’entre vous reviendront
faire des exposés plus formels.

Encore une fois, je vous prie d’accepter nos excuses pour tous
ces contretemps et d’accepter nos remerciements sincéres pour
une séance particulicrement stimulante et intéressante. ’espére
qu’elle 'aura été pour vous aussi.

Merci beaucoup. La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

THURSDAY, SEPTEMBER 10, 1992 LE JEUDI 10 SEPTEMBRE 1992

®) ®)

[Text] [Traduction]

The Sub-committee on International Financial Institutions of
the Standing Committee on Finance met in camera at 9:50
o’clock a.m. this day, in Room 306, West Block, the Chairman,
Steven Langdon, presiding.

Members of the Sub-committee present: Clément Couture,
Steven Langdon, Diane Marleau and Greg Thompson.

In attendance: From the Research Branch of the Library qf
Parliament: Anthony Chapman, Research Officer. Marcia
Burdette, Private Consultant.

- Pursuant to Standing Order 108(2), the Sub-committee

proceeded to consider the “Discussion Paper on International
Financial Institution”.

The Sub-committee proceeded to discuss future business.

It was agreed,—That the contract of Marcia Burdette be
extended to December 31, 1992.

It was agreed,—That the Sub-committee hold a meal in

October, 1992, in honour of a foreign guest, Patricio Mellor, who
will be appearing as a witness before the Sub-committee.

It was agreed,—That the Sub-committee report to the
Standing Committee on Finance seeking permission for mem-
bers of the Sub-committee to travel outside Canada, namely to
Washington D.C., in the near future, in relation to the current
study on international financial institutions.

At 10:52 0’clock a.m., the Sub-committee adjourned to the call
of the Chair.

THURSDAY, NOVEMBER 5, 1992
(©)

The Sub-committee on International Financial Institutions qf
the Standing Committee on Finance met at 9:44 o"clock a.m. this
day, in Room 253-D, Centre Block, the Chairman, Steven
Langdon, presiding.

Members of the Sub-committee present: Steven Langdon and
Diane Marleau.

In attendance: From the Research Branch of thg Library of
Parliament: Basil Zafiriou and Marion Wrobel, Senior Analysts.

Witnesses: Dr. Smitu Kothari, Professor; Mr. Dayjd Hopper,
Consultant. From Probe Intemational: Miss Patricia Adams,
Executive Director and Mrs. Peggy Hallward, Researcher.

Pursuant to Standing Order 108(2), the Sub-committee
proceeded to a consideration of the World Bank and Environ-

mental Issues.
Dr. Smitu Kothari made a statement and answered questions.
David Hopper made a statement and answered questions.

Patricia Adams made a statement and, v_/ith the other witness
from Probe International, answered questions.

Le Sous-comité sur les institutions financiéres internationales
du Comité permanent des finances se réunit & huis clos, 29 h 50,
dans la salle 306 de I'¢difice de I'Ouest, sous la présidence de
Steven Langdon (président).

Membres giu Sous—comité présents: Clément Couture, Steven
Langdon, Diane Marleau et Greg Thompson.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Anthony Chapman, attaché de recherche. Marcia
Burdette, experte-conseil.

Oonforr_ns’:meng au paragraphe 108(2) du Réglement, le
Sous-comité proceéde a I'examen du «Document de travail sur les
institutions financiéres internationales».

Le Sous-comité aborde la question de ses travaux futurs.

Il est convenu,—Que le contrat de Marcia Burdette soit
prolongé jusqu’au 31 décembre 1992.

Il est convenu,—Que le Sous-comité offre un repas, en
octobre 1992, en I'honneur d’un visiteur étranger, Patricio
Mellor, qui comparaitra devant le Sous-comité comme témoin.

Il est convenu,—Que le Sous-comité demande au Comité
permanent des finances I'autorisation de se déplacer a 'extérieur
du Canada, notamment a Washington D.C., trés bientot, en
rapport avec son étude actuelle des institutions financiéres
internationales.

A 10 h 52, le Sous—comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-
tion du président.

LE JEUDI 5 NOVEMBRE 1992
©

Le Sous-comité sur les institutions financiéres internationales
du Comité permanent des finances se réunit 3 9 h 44, dans lasalle
253-D de I'édifice du Centre, sous la présidence de Steven
Langdon (président).

Membres du Comité présents: Steven Langdon et Diane
Marleau.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Basil Zafiriou et Marion Wrobel, analystes princi-
paux.

Témoins: M. Smitu Kothari, professeur; M. David Hopper,
expert-conseil. De Probe International: M"™ Patricia Adams:
directrice exécutive et M™ Peggy Hallward, attachée de
recherche.

Conformément au paragraphe 108(2) du Réglement, le
Sous-comité procéde a I'examen de la Banque mondiale et des
questions environnementales.

M. Smitu Kothari fait une déclaration et répond aux questions.
David Hopper fait une déclaration et répond aux questions.

Patricia Adams fait une déclaration et, avec 'autre témoin de
Probe International, répond aux questions.
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At 1:09 o’clock p.m., the Sub-committee adjourned to the call
of the Chair.

AFTERNOON SITTING
™

The Sub-committee on International Financial Institutions of
the Standing Committee on Finance met at 2:47 o’clock p.m. this
day, in Room 253-D, Centre Block, the Chairman, Steven
Langdon, presiding.

Member of the Sub-committee present: Steven Langdon.
Acting Member present:Ken Hughes for Greg Thompson.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Basil Zafiriou and Marion Wrobel, Senior Analysts.

Witnesses: From Resource Futures International Inc.: Donald J.
Gamble, Chairman. Individuals: Dr. Smitu Kothari, Professor;
Mr. David Hopper, Consultant. From Probe International: Miss
Patricia Adams, Executive Director; and Mrs. Peggy Hallward,
Researcher.

Pursuant to Standing Order 108(2), the Sub-committee
resumed consideration of the World Bank and Environmental
Issues.

Donald J. Gamble from the Resource Futures International
Inc., made a statement.

Pat Adams and Peggy Hallward from Probe International, Dr.
Smitu Kothari, Donald Gamble from Resource Futures Interna-
tional Inc., and Donald Hopper answered questions.

At 5:31 o’clock p.m., the Sub-committee adjourned to the call
of the Chair.

Susan Baldwin

Clerk of the Sub—committee

A 13109, le Sous-comité s’ajourne jusqu’a convocation du
président.

SEANCE DE I’APRES-MIDI
@)

Le Sous-comité sur les institutions financiéres internationales
du Comité permanent des finances se réunit a 14 h 47, dans la
salle 253-D de I'édifice du Centre, sous la présidence de Steven
Langdon (président).

Membre du Sous-comité présent: Steven Langdon.

Membre suppléant présent: Ken Hughes remplace Greg
Thompson.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Basil Zafiriou et Marion Wrobel, analystes princi-
paux.

Témoins: De Resource Futures International Inc.: Donald J.
Gamble, président. A fitre personnel: M. Smitu Kothari,
professeur,; M. David Hopper, expert-conseil. De Probe Interna-
tional: M™ Patricia Adams, directrice exécutive et M™® Peggy
Hallward, attachée de recherche.

Conformément au paragraphe 108(2) du Réglement, le
Sous-comite reprend I'examen de la Banque mondiale et des
questions environnementales.

Donald J. Gamble de Resource Futures International Inc. fait
une déclaration.

Pat Adams et Peggy Hallward de Probe International, M.
Smitu Kothari, Donald Gamble de Resource Futures Internatio-
nal Inc., et Donald Hopper répondent aux questions.

A17h 31, le Sous-comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-
tion du président.

La greffiére du Sous—comité

Susan Baldwin
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[Texte] [Traduction)

EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus] [Enregistrement électronique]

Thursday, November 5, 1992

e 0944

The Chairman: I call to order this subcommittee of the
Standing Committee on Finance.

This subcommittee is focusing on the relationship of
Canada with international financial institutions, particularly
those institutions that are the special responsibility of the
finance department. What this means, in particular, is a focus
on the World Bank and a focus on the International
Monetary Fund. These are both institutions to which the
Canadian government makes considerable commitments, both
in terms of guarantees for loans that are provided and in
terms of trying to coordinate policy with these institutions with
respect to how to deal with developing countries and how to
improve the standards of living of many people throughout the
world.

e 0945

What the committee has done so far is to have a great
number of people from this country come to talk to us about
some of the questions, some of the concerns, and some of the
areas of achievement they see associated with the IMF and
the World Bank. We’ve had quite a successful round-table
discussion within the committee which has spurred a great many
different ideas and has led to the drafting of a report, which is
available for people, which outlines some of the key questions
and key concerns from which the committee is starting.

Among these key concerns are issues such as the question of
whether the conditions that are commonly put into place on IMF
support for developing countries are conditions that in fact do
contribute to improved development prospects for those
countries.

Questions have also been raised about whether it’s possible for
us to look at a somewhat more streamlined structure for the IMF
and the World Bank. Are there areas of duplication? Does the
structure lead to overlap that costs more money than should be
there as a burden on people in this country and other countries
that support the bank and the fund?

We've also raised questions in the discussion around this table
with respect to the particulars of the institutions themselves.
That is what we begin to focus on today, somewhat more
specifically, especially with respect to the World Bank. The
World Bank is an institution that provides some program support
to developing countries and also provides project-by-project
support to particular developing countries.

What we start off by focusing on today is a particular
project located in India, a project that goes under the broad
name of the Sardar Sarovar Dam. It’s a project that has
extremely broad dimensions and to which the World Bank, in
1985, made some preliminary commitments and, in 1987, made
some even more formal commitments that a considerable
amount of World Bank money would be available for this dam,
subject to certain environmental and other considerations being
met by the construction plans and the implementation of the
dam.

Le jeudi 5 novembre 1992

Le président: Je déclare ouverte cette séance du sous-comité
du Comité permanent de finances.

Le comité examine les relations du Canada avec les
institutions financiéres internationales, surtout celles qui
relevent de la compétence du ministére des Finances. Son
étude porte notamment sur la Banque mondiale et le Fonds
monétaire international. Ce sont deux institutions a I'égard
desquelles le gouvernement canadien a de lourds
engagements, tant pour ce qui est de la garantie des préts
consentis que de la coordination des politiques qui régissent
les rapports avec les pays en développement et dictent les
mesures a prendre pour améliorer les conditions de vie de
nombreux peuples.

Jusqu’a maintenant, le comit¢ a rencontré un grand
nombre de Canadiens qui lui ont parlé de certaines des
questions, préoccupations et réalisations qui, & leur avis, sont
associées au FMI et a la Banque mondiale. Nous avons
organisé, au sein du comité, une table ronde qui a suscité de
nombreuses idées différentes et a mené a la rédaction d’un
rapport que I'on peut consulter et qui définit les principaux
enjeux et les grandes questions qui doivent animer la discussion.

Figure parmi ces questions celle qui consiste a savoir si les
conditions dont le FMI assortit habituellement I'aide aux pays
en développement contribuent en fait & I'amélioration des
perspectives de développement de ces pays.

On sest également demandé s’il n’y aurait pas lieu
d’envisager une rationalisation des activités du FMI et de la
Banque mondiale; y a-t-il double emploi? La structure actuelle
entraine-t-elle des chevauchements qui ajoutent au fardeau
financier du Canada et d’autres pays qui subventionnent la
Banque et le Fonds?

On s’est également interrogé, lors de la table ronde, sur les
caractéristiques des institutions elles-mémes. C'est ce sur quoi
nous commengons a nous pencher aujourd’hui, plus précisé-
ment en ce qui concerne la Banque mondiale. Celle-ci est une
institution qui accorde de I'aide en matiére de programmes aux
pays en développement et qui finance divers projets dans
certains de ces pays.

Nous allons porter notre attention aujourd’hui sur un
projet particulier entrepris en Inde, connu plus précisément
sous le nom de barrage Sardar Sarovar. C’est un projet qui a
des ramifications extrémement vastes et auxquelles la Banque
mondiale a promis sa contribution en 1985 et a I'égard duquel
elle s’est engagée plus officiellement, en 1987, 4 verser des
sommes considérables, a condition toutefois que certaines
conditions environnementales et autres soient respectées dans
les plans de construction et a I'étape de leur réalisation.
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The environmental affects, as I understand them, that were
being examined included not just the question of the impact on
the physical environment, but also of what kinds of resettlement
and rehabilitation issues were going to be addressed by the
Indian government, given that the area to be irrigated was in the
order of 1.8 million hectares and that a great many people would
be affected by this project.

What all this development led to, as it was implemented,
was an overall review of the dam and its impact and of how
these environmental, resettlement, and rehabilitation
concerns were being respected. A review began in September
1991 under an independent review group headed by Bradford
Morse, the former head of the United Nations Development
Programme. On June 18, 1992 this report was presented to
the president of the World Bank, and the report has
subsequently been the subject of very considerable controversy
within the bank itself.

We are very fortunate this morning to have before our
committee one of the senior participants from India who took
part in that independent review. We will begin with testimony
from Dr. Smitu Kothari, who is an environment and develop-
ment studies specialist and director of an independent research
centre called Lokayan, meaning “dialogue of the people”.

Dr. Kothari is presently at Cornell University, in the City and
Regional Planning Institute of the university. He has had a
long-standing interest in the Sardar Sarovar Dam and will be
taking us through some of the background of this project and also
indicating to us the conclusions of the independent review and
the subsequent fate of that review.

This is a particularly important project for us to look at
as a subcommittee, because what we have seen up to this
point in terms of testimony from Canadian officials who deal
with the World Bank has been a strong statement on their
part that while the bank may not have looked at environmental
concerns seriously enough in the past, it has changed its views
very considerably and now does address these environmental
issues as major concerns in its decision-making.

Part of the reason we are looking at this project in such detail
is not just because of its size or its impact on a great many people,
but also because it raises some very serious questions about
precisely how seriously that environmental concern is being
reflected in practice within the World Bank.

® (0955

Dr. Kothari, I pass the floor to you. We look forward very
much to what you have to say.

Dr. Smitu Kothari (Professor, Cornell University): Thank
you very much, Mr. Chairman. It is indeed a pleasure to be here
and to have been given this opportunity today to share with you
some of our concerns, not just about the Sardar Sarovar project
but also about other related projects in India, as well as to look
more critically at the history and the role of an institution like the
World Bank in India.

[Translation]

Si je comprends bien, les répercussions environnementales
devant faire I'objet d’'un examen englobaient non seulement
I'incidence sur I'environnement, mais aussi les questions de
réinstallation et de revalorisation qui allaient se poser pour le
gouvernement indien, étant donné que l'on se proposait
d’irriguer quelque 1,8 million d’hectares et que de trés
nombreuses personnes allaient étre touchées par ce projet.

Tout cela a permis de se faire une idée d’ensemble du
projet de barrage et de ses répercussions, de méme que des
préoccupations en matiére d’environnement, de réinstallation
et de revalorisation. En septembre 1991, un groupe dirigé par
Bradford Morse, ancien directeur du Programme de 'ONU
pour le développement, a entrepris une étude indépendante
du projet. Le 18 juin 1992, il a présenté son rapport au
président de la Banque mondiale, rapport qui a par la suite
fait 'objet d’une controverse considérable au sein de la banque
elle-méme.

Nous avons la bonne fortune d’avoir parmi nous ce matin 'un
des principaux participants de I'Inde a cette étude indépendante.
Nous allons en effet entendre le témoignage de M. Smitu
Kothari, spécialiste de 'environnement et du développement et
directeur d’un centre indépendant de recherches du nom de
Lokayan, ce qui veut dire «dialogue du peuple».

M. Kothari travaille actuellement a I'Institut de planification
municipale et régionale de I'Université Cornell. Il s’intéresse
depuis longtemps au barrage Sardar Sarovar et il pourra nous
faire I'historique de ce projet et nous donner en outre une idée
des conclusions de I'étude indépendante et du sort qui pourrait
y étre réservé.

Cest un projet dont I'étude revét pour nous une
importance particuliére en tant que sous-comité, parce que
les fonctionnaires canadiens ayant des rapports avec la
Banque mondiale que nous avons consultés jusqu'a
maintenant nous ont clairement donné a entendre que méme si
celle-ci ne s'était pas assez sérieusement préoccupée de
'environnement par le passé, elle avait modifié considérable-
ment ses vues et faisait maintenant une trés large place a
I'environnement dans ses décisions.

Ce n’est pas uniquement en raison de son ampleur ou des
répercussions qu’il aura sur tant de gens que nous examinons ce
projet par le menu détail, mais bien parce qu’il nous améne a
nous demander sérieusement si la Banque mondiale se
préoccupe vraiment de I'environnement.

Monsieur Kothari, vous avez la parole. Nous avons bien hate
d’entendre ce que vous avez a nous dire.

M. Smitu Kothari (professeur, Université Cornell): Merci,
monsieur le président. C’est pour moi un honneur d’étre ici et
d’avoir l'occasion aujourd’hui de partager certaines de mes
doléances avec vous, au sujet non seulement du projet Sardar
Sarovar, mais aussi d’autres projets connexes en Inde, et
d’examiner d'un oeil critique I'historique et le role d’une
institution comme la Banque mondiale en Inde.
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[Texte]

I have, as you rightly mentioned, been involved for the last
nearly 20 years on a wide range of issues with a wide range of
groups in our society and increasingly all over the world in an
effort to strengthen the global, the international, and the local
process of democracy and of social justice. And it is from that
context, that viewpoint, that perspective, that experience, that I
speak before you today.

A little over a week ago the executive directors of the
World Bank—that is, the board of the World Bank—voted
on the Sardar Sarovar project. The Canadian executive
director, as you know, was one of the several executive
directors who voted in favour of suspension of World Bank
moneys to the Sardar Sarovar project. It is interesting for us
here to note that the Canadian executive director was joined
by the American executive director, the Japanese executive
director, the German executive director, and the Scandinavian
and Australian executive directors. This represented 42% of
the vote of the board calling for suspension of World Bank
disbursements to the project. We considered this a significant
moral defeat for the bank, which over the last seven years has
defended continued support to the project.

In many ways this is a very important opportunity for us. What
has happened around the project and what is represented in the
project—the groups, citizens, initiatives, private institutions,
government initiatives—are unprecedented in the history of this
process and this range of concerns we are discussing here today.

What I want to do very briefly and quickly is to run through
each of what I might call unprecedented events in the history of
this project.

If there is one project, both within the World Bank and
outside, that has so divided public opinion, it is this project. If
there is one project that so powerfully represents the very
close interrelationship between environment, development,
and human rights, it is this project. If there is one project that also
reflects the kind of continued problems we have in our
relationship with an institution like the World Bank, it is this
project.

Additionally, of course, no other project has so
challenged the World Bank and, in our opinion,
unfortunately exposed its real face. I say unfortunately
because over the last seven years we have been closely
interacting with governments all over the world, particularly
with senior staff of the World Bank, and we had thought at
one time that it was possible to create a process where the
World Bank would reform itself significantly, not in rhetoric
but in practice, and we found that indeed this is not the case. We
found, through the very specific instance of this one project, that
we reflect a growing public opinion, particularly all over the
Third World but increasingly in the First World, that the World
Bank is unreformable.

e 1000

I am starting with that statement because I would like to make
very clear at the outset, again, the perspective with wl_nch Iam
looking at the history of the Sardar Sarovar Dam project.

[Traduction)

Comme vous venez de le dire, je m’intéresse depuis prés de 20
ans a une vaste gamme de questions et je collabore avec des
groupes divers de notre société et, de plus en plus, de diverses
régions du monde & 'avancement de la démocratie et de la
justice sociale a I'échelle internationale et locale. C’est dans ce
contexte, de ce point de vue et a ce titre que je prends
aujourd’hui la parole devant vous.

Il y a un peu plus d’'une semaine, les administrateurs de
la. Banque mondiale—c'est-a-dire le conseil des
administrateurs—s’est prononcé au sujet du projet Sardar
Sarovar. L'administrateur canadien, comme vous le savez, est
I'un de ceux qui ont voté en faveur de linterruption du
financement du projet Sardar Sarovar par la Banque
mondiale. Fait intéressant & noter, I'administrateur
américain, Padministrateur  japonais, I’administrateur
allemand et les administrateurs scandinave et australien, se
sont joints & I'administrateur canadien. Ainsi, le conseil des
administrateurs s’est prononcé a 42 p. 100 des voix en faveur
du retrait financier de la Banque mondiale. Nous considérons
que C'est une importante défaite morale pour la banque qui,
depuis sept ans, s’obstine a appuyer le projet.

A bien des égards, I'occasion est trés importante pour nous.
Jamais jusqu’a maintenant, dans Thistoire de Ila Banque
mondiale, un projet n’avait intéressé tant de gens—groupes,
institutions privées, gouvernements—soulevé autant de ques-
tions du genre de celles dont nous discutons aujourd’hui.

Je vais donc revenir bri¢vement sur chacun d’eux ce que
j’appelle les événements sans précédent dans I'histoire de ce
projet.

§’il y a un projet, a la Banque mondiale et ailleurs, qui a
divisé I'opinion publique, c’est bien celui-ci. §'il y a un projet
qui témoigne éloquemment des liens trés étroits entre
Penvironnement, le développement et les droits de 1la
personne, c'est bien celui-ci. S’il y a un projet qui refléte aussi les
problémes persistants que nous éprouvons dans nos relations
avec une institution comme la Banque mondiale, c’est bien
celui-ci.

Qui plus est, jamais aucun autre projet n’a tant mis au
défi la Banque mondiale ni, & notre avis, ne Ia
malheureusement tant exposée sous son vrai jour. Je dis
malheureusement parce qu'au cours des sept dernitres
années nous avons été en rapports étroits avec des
gouvernements des quatre coins du monde, notamment avec
des hauts fonctionnaires de la Banque mondiale, et nous
avons méme cru @ un moment donné qu’il serait possible
d’amorcer un processus qui aboutirait & une réforme en
profondeur de la Banque mondiale, pas en théorie, mais en
pratique, mais tel n’a pas €té le cas. Ce projet particulier nous a
permis de nous rendre compte que nous sommes de plus en plus
nombreux a croire, partout dans le monde, mais de plus en plus
dans les pays industrialisés, que la Banque mondiale est
irréformable.

C'est sur cette note que j'amorce mon exposé, parce que je
voudrais qu’on comprenne bien, dés le départ, le contexte dans
lequel je vais faire T'historique du projet de barrage de Sadar
Sarovar.
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The day after the meeting of the executive directors in
Washington, the police in India moved into one part of the
area where there is going to be submergence because of this
dam project. For those who are not fully aware of which
particular site we are talking about, I need to mention that
this particular dam is being built on one of India’s holiest
rivers. It runs through literally the heartland of India,
discharging in the western Arabian Sea, and the dam is being
built very close to the point of discharge; it is in the western
state of Gujarat. The majority of the benefits, which are
primarily water and to an extent electricity, are meant for the
western state of Gujarat, which has argued over the past
many decades that such a project has been necessary, the
diversion of waters from this river has been necessary, because
of the increasing problems it is facing because of the shortage of
water.

The Chairman: Could I suggest that you might feel free
actually to use the map and point out a little bit more clearly to
people exactly where these areas are.

Dr. Kothari: Yes. As I pointed out, the project itself is
located in almost the western-most corner of the west coast
of India. The area of submergence, the area that would be
flooded by the project, is in three states of India. So there are
people who would be affected, lands that would be affected,
forests that would be affected in the three states of Gujarat,
which is where the dam is being built and which is to benefit
the most, Madhya Pradesh, which is the largest central state
in India, and Maharashtra. In total, the number of villages
that are going to be displaced is 248, to be precise, and the
number that is accepted, at least in the records, is 90,000,
though we have demonstrated over the last many years that
this number is a gross underestimation, because if we are to
take the number of people who are going to be adversely
affected by the project, it exceeds by three times, if not more,
that number. This has not been accepted, even till today. A
large number of people get adversely impacted by projects such
as this who are not considered to be project-affected persons,
which is the sort of official classification for these people.

Let me give you two very quick examples. A large number of
people, for instance, will be displaced as a consequence of the
canals that will be built if the project goes ahead. While in
principle there is some acceptance that there should be some
compensation for these people, in effect in practice there is as yet
no policy or program to include these people as project-affected
persons.

Another category of people who again have not been
accepted at all are the large numbers of marginal peasants
and landless peasants who work on the fields of farmers and
landlords who are selling their lands for resettlement
purposes and who would lose their occupation as a direct
consequence of this. Again, people such as these are not accepted
as project-affected persons. A number of such communities and
groups continue to be neglected in this process.

[Translation)

Le lendemain de la réunion des administrateurs a
Washington, la police indienne a envahi une partie du
territoire qui va étre submergé si on construit le barrage. Je
tiens & mentionner, pour ceux qui ne connaissent pas tres
bien la région, que ce barrage sera construit sur 'un des plus
grands fleuves sacrés de I'Inde. Il traverse littéralement le
coeur du pays et se jette, a 'ouest, dans la mer d’Oman, et
le barrage est en train d’étre construit trés prés du bassin de
déversement, dans I'Etat du Gujerat occidental. La plus
grande partic des retombées, essentiellement un
approvisionnement en eau et, dans une certaine mesure, en
électricité, iront a cet Etat qui soutient depuis des décennies
déja qu’il a besoin d’un tel projet, qu’il doit y avoir détournement
des eaux de ce fleuve, en raison des problémes de plus en plus
graves de pénurie d’eau auquel il doit faire face.

Le président: N’hésitez pas 4 nous montrer sur la carte ot se
situent exactement les endroits que vous venez de nommer.

M. Kothari: Oui. Comme je viens de vous le dire, le
projet lui-méme a été entrepris tout a fait au bout de la cote
occidentale de I'Inde. La région qui sera submergée, celle qui
sera inondée par le barrage, recoupe trois Etats. Il y a donc
des gens qui seraient touchés, des terres qui seraient
touchées, des foréts qui seraient touchées dans les trois Etats
que sont le Gujerat occidental, celui ol le barrage sera
construit et qui en profitera le plus, le Madhya Pradesh, le
plus grand Etat du centre de I'Inde, et le Maharashtra. Au
total, pour étre précis, 248 villages devront étre déplacés et,
selon les chiffres officiels, 90000 personnes devront étre
réinstallées, et ce méme si nous sommes parvenus a
démontrer il y a de nombreuses années que ce chiffre est bien
en-dessous de la réalité, car, si on tient compte du nombre
de personnes sur qui le projet aura une incidence néfaste, il
pourrait étre trois fois plus élevé et méme encore plus. On
refuse encore aujourd’hui d’admettre la réalité. Les projets de ce
genre ont de I'incidence sur un grand nombre de personnes qui
ne sont pas considérées comme touchées directement, selon la
définition qui a cours dans les milieux officiels.

Je vais vous donner trés rapidement deux exemples. Bien des
gens devront étre réinstallés & cause des canaux qui seront
construits si le projet va de I'avant. Méme si 'on reconnait en
principe que ces gens devraient recevoir une certaine compensa-
tion, aucune politique ni aucun programme n’a encore été
élaboré en réalité pour les inclure parmi les habitants qui seront
touchés par le projet.

1l ne faudrait pas oublier non plus les nombreux paysans
marginaux et paysans sans terre qui travaillent pour des
agriculteurs et des propriétaires qui doivent vendre leurs
terres pour que des gens puissent y étre réinstallés et qui
perdraient leur emploi par suite de ce projet. Encore une fois, on
ne considére pas qu’ils sont directement touchés par le projet.
Un certain nombre de collectivités et de groupes de ce genre
continuent donc a étre laissés pour compte dans ce processus.
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As you mentioned, Mr. Chairman, for the past seven years the
World Bank has been financing the construction of this project.
The project was approved for a total of $450 million, $250 million
of which is International Development Association credits.

From the start the project has been riddled with design,
planning, and implementation problems. Many of these could
have been resolved and mitigated, as I mentioned at the outset,
if local people had been consulted. In fact, I would argue that
even today there is no formal process by which a majority of
people who are today opposing the project are being, or have
been in the past, consulted.

e 1005

It’s of course argued that India is a democratic country and if
its formal representatives in Parliament and in the state
assemblies give their consent to the project, then that in itself is
adequate representation. Hopefully, it is universally accepted by
now that this isn’t what we mean by popular participation. I'm
sure you would accept this, Mr. Chairman.

This is where I would argue that there is this close
interrelationship. I'd like to spend a little time on the
resettlement and rehabilitation provisions of the project and run
quickly through them.

I did mention that 90,000 tribal and rural people, who are
called “oustees”, will be displaced by the project. After
about seven years of monitoring the project now, an
overwhelming majority of them are opposed to the dam
construction. Since the approval of the project, there has
been systematic negligence in the resettlement and
rehabilitation planning and implementation. Look at the loan
agreements between the World Bank and the state and
central governments in India. Look at, for instance, the World
Bank’s policy on involuntary resettlement. I quote from its
operation manual statement, number 2.33: “examining a
resettlement and rehabilitation plan after project appraisal is
unacceptable.”

I will leave here for the record a number of documents that
we or others have prepared which demonstrate how a vast range
of accepted legal agreements between the World Bank and
central and state governments in India—as well as the World
Bank’s own policies—are being violated and continue to be
violated in this project.

Despite the lack of—seven years after the World Bank’s
involvement—a comprehensive plan that’s similar for all the
three states whose populations are being affected, the World
Bank has decided to continue involvement in this project. This
really means that even if one wants to take just that one element
of the agreement, there continues to be gross violation of that.

Crucial environmental studies which would have revealed
the environmental impacts and costs of the projects have
lagged behind for seven years. Action plans for the catchment
area treatment, command area development, flora and fauna

[Traduction)]

Comme vous I'avez mentionné, monsieur le président, la
Banque mondiale finance depuis sept ans la mise en oeuvre de
ce projet. Lorsqu’il a été approuvé, les dépenses totales devaient
étre de 450 millions, dont 250 millions proviendraient de
I’Association internationale de développement.

Dés le départ, toutes sortes de problémes de conception, de
planification et de mise en oeuvre se sont posés. Un grand
nombre de ces problémes auraient pu étre réglés, comme je I'ai
mentionné au début, si la population locale avait été consultée.
En fait, je puis dire qu’il n’existe encore aucun processus officiel
par lequel la majorité des gens qui s’opposent aujourd’hui au
projet pourraient étre consultés ou l'ont été.

D’aucuns affirment bien siir que I'Inde est un pays démocrati-
que et que si ses représentants officiels au Parlement et dans les
assemblés d’Etat donnent leur consentement 4 un projet, la
population est représentée comme il se doit. Heureusement, on
s'entend maintenant universellement pour dire que ce n’est pas
1a1a définition de la participation populaire. Je suis persuadé que
vous conviendrez avec moi, monsieur le président.

Clest dans ce contexte qu’il doit y avoir, selon moi,
resserrement des liens. Je vais vous parler brievement de I'aspect
réinstallation et revalorisation du projet et vous donner
rapidement quelques exemples.

Jai déja dit que 90000 membres de tribus et paysans,
qu'on appelle les «évincés», seront délogés par le projet.
Cela fait maintenant sept ans que le projet est en cours, et
l'on sait qu'une majorité écrasante d’entre eux s’opposent &
la construction du barrage. Depuis que le projet a été
approuvé, on néglige systématiquement la planification de la
réinstallation et de la revalorisation. Songeons aux accords de
prét intervenus entre la Banque mondiale et 'Etat de méme
que les gouvernements des Etats centraux de I'Inde. Songeons,
par exemple, a la politique de la Banque mondiale sur la
réinstallation involontaire. Je tiens & vous citer cet extrait de la
directive du Manuel opérationnel, numéro 2.33: «L’examen d’un
plan de réinstallation et de revalorisation aprés que le projet a
été approuvé est inacceptable.»

Je vais vous laisser pour qu’ils soient consignés un certain
nombre de documents rédigés par nous-mémes ou par d’autres,
qui montrent qu’un grand nombre d’accords intervenus entre la
Banque mondiale et les gouvernements national et d’Etats de
I'Inde—ainsi que les politiques de la Banque mondiale—n’ont
pas été respectés et continuent & ne pas I'étre dans le cadre de
ce projet.

Malgré I'absence d’un plan global—sept ans aprés que la
Banque mondiale a donné son approbation—qui soit le méme
pour les trois Etats dont la population sera touchée, celle~ci a
décidé de continuer a financer ce projet. Cela veut donc dire que
cet élément de 'entente, a lui seul, est loin d’avoir été respecté.

Des études environnementales essentielles qui auraient
fait ressortir l'incidence sur I'environnement et les cofits du
projet sont en retard depuis sept ans. Les plans d’action pour
le bassin versant, le périmetre irrigué, la flore et la faune et
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and fisheries continue to be incomplete. The World Bank had
stated that certain studies were necessary by the Government
of India if it was to continue to stay in the project. The bank
had set deadlines for this. Four of those deadlines have come
and gone. There has been very little response, in practice, on the
ground on these environmental studies and on the infrastructure
and administrative mechanisms that are required for the
implementation of these studies. Very little of it exists on the
ground.

1 think this is an important point which I want to
eventually conclude with. A review of the World Bank’s own
staff appraisal reports, as well as the conclusions of several of
its own missions, as well as the independent review clearly
point to the fact that even in the process of clearing the
project for funding, the World Bank did not look at
alternatives. We are recognizing today that this project is not
an appropriate project for the kind of problems that it is
meant to address itself to, and that a whole range of alternatives
that would be more sustainable, that would be more in the
long-term interests of the people of Gujarat state and of the
country, were not considered at all and continue not to be
considered by the bank.
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The bank’s own policy on involuntary resettlement states that
a comprehensive plan for resettlement should be established
before the project is approved. As I mentioned, in states that are
examining the resettlement plan after project appraisal, negoti-
ation is unsatisfactory.

I did mention also that four deadlines have passed and it has
failed to comply. It continues to stay involved in the project.

Since the project’s conception—this is also something that I
have outlined—there has been very little involvement in
consultation with the ousted population, with representatives of
those who are being adversely affected.

What is interesting in this is to look also at the condition
of people in the villages that have already been resettled. In
study after study, including that of the independent review, it
is clear that even the rehabilitation that has been
done—except, I might add, in model villages that have been
set up by the state government—there continue to be very
serious problems of water shortage, of fuel, wood and fodder
shortage, of land titling problems, inadequate land plots,
uncultivable land that has been given out. We consider this
very serious because of the nature of the cohesive family
structures  particularly of tribal communities, of the
disintegration of village units, the disruption of community
and kinship relations, and obviously of very, very insignificant
monitoring and evaluation of the resettlement process once it
has taken place in these few villages.

As recently as August 1992 Ian Newport, the chief
counsel for South Asia in the World Bank, quoting specific
aspects of legal agreements of the bank, cited the following
violations: absence, even at this late stage, of a clear and

[Translation)

les péches demeurent incomplets. La Banque mondiale a
déclaré que le gouvernement de I'Inde devait réaliser
certaines études s’il souhaitait qu’elle continue a participer
au projet. Elle a fixé des délais. Quatre de ces délais ont déja
expiré. Il y a eu en réalité trés peu d’études environnementales
sur le terrain et les mécanismes administratifs nécessaires a la
réalisation de ces études n’ont pas été mis en place. Donc, trés
peu a été fait.

Il y a un point important que je tiens a faire ressortir en
guise de conclusion. Un examen des rapports d’évaluation des
employés de la Banque mondiale, de méme que les
conclusions de plusieurs de ses missions, ainsi qu'un examen
indépendant ont clairement fait ressortir que méme a I'étape
de lPapprobation du projet aux fins de financement, la
Banque mondiale n’a envisagé aucune solution de rechange.
Nous reconnaissons aujourd’hui que ce projet ne réglera pas
les problémes du genre de ceux qu’il est supposé régler et que
diverses solutions de rechange a caractére plus durable, qui
auraient servi les intéréts & plus long terme de la population de
I’Etat du Gujerat occidental et du pays, n’ont pas du tout été
envisagées et continuent a ne pas I'étre par la Banque.

La propre politique de la Banque sur la réinstallation
involontaire précise qu'un plan global de réinstallation devrait
étre établi avant méme qu’un projet soit approuvé. Comme je
I'ai dit, dans les Etats qui examinent le plan de réinstallation
apres I'approbation du projet, les négociations n’aboutissent pas.

J'ai dit §galpment que quatre délais avaient expiré et que rien
n’avait été fait, et pourtant, la Banque continue a appuyer le
projet.

Dc.appis que le' projet a été congu—et c’est encore 1a une chose
que j’ai soulignée—Ila population évincée, les représentants de
ceux qui seront directement touchés, n’ont guére été consultés.

Il est par ailleurs intéressant d’examiner les conditions de
vie dans les villages qui ont déja été réinstallés. Toutes les
études, y compris I'examen indépendant, ont clairement fait
ressortir que malgré les efforts de revalorisation—exception
faite, devrais-je ajouter, des villages modeles qui ont été mis
sur pied par le gouvernement étatique—de treés graves
problemes de pénurie d’eau, de combustible, de bois et de
fourrage, des problémes de titres de propriété, des problémes
attribuables a la cession de terres d’'une superficie insuffisante
ou incultivables continuent a se poser. Nous considérons ces
problémes comme trés graves en raison de la nature des
structures familiales, notamment des collectivités tribales, de
la désintégration des villages, de la perturbation des liens au sein
des collectivités et des familles et du manque évident de
surveillance et d’évaluation du processus de réinstallation qui a
été mis en branle dans ces quelques villages.

Pas plus tard qu'en aofit 1992, Ian Newport, Conseil en
chef pour I'Asie du sud a la Banque mondiale, a cité en ce
qui concerne des aspects précis des accords conclus par la
Banque, les violations suivantes: absence, méme a ce stade
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comprehensive list of oustees—mind you, this is seven years
later—difference in resettlement and rehabilitation provisions
between the three states; lack of plans and preparation of
resettlement sites; effective administration and organizational
structure; grossly inadequate conditions; inability to resolve
differences regarding cost sharing—and he went on and on and
on.

All these together, Mr. Newport said, indicate in a very
direct fashion that the borrower and the project states have
failed inter alia to carry out or cause to be carried out
resettlement and rehabilitation under the project with due
diligence and efficiency as agreed with the bank. This was the
chief counsel of the South Asia department of the bank just two
months ago. That’s just an indication of the current status of the
resettlement and rehabilitation in the project.

I did mention that I wanted to run through quickly some of
the other unprecedented developments around this project.

On May 22, 1990, as you are aware, the Japanese
ministry of foreign affairs stated—and this is an
unprecedented decision in the history of Japanese aid and
support to projects in the Third World—that it would not
provide further bilateral funding for this dam project, after
making a commitment to that effect. The Japanese Overseas
Economic Co-operation Fund, one of Japan’s bilateral agencies,
had previously loaned $20 million to India for construction of
turbines for the dam.
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On October 24, 1989, the U.S. congressional subcommittee on
natural resources, agricultural research and environment held a
hearing on the environmental, social and economic impacts of
the Sardar Sarovar project. Subsequently, six congressmen and
two senators wrote to the then World Bank president, Barber
Conable, demanding the cancellation or suspension of the
project.

On May 31, 1990, 120 members of the Finnish Parliament sent
a letter to Mr. Conable stating:

The Narmada Valley projects should not receive any further
funding before alternatives to the projects have been
thoroughly considered and before the resettlement and
rehabilitation problems have been solved or re-evaluated.

Similar statements have been issued by all the other Scandina-
vian countries.

On May 17, 1990—and this is within India—Z’{ rr'lcmbcrs‘ of
the Indian Parliament wrote a letter to the Prime Minister calling
for a comprehensive review of the Sardar Sarovar project.

On June 26, 1990—and one can keep going in this vein—22
members of the Japanese Diet also wrote to Conable calling for

the cancellation of the Sardar Sarovar project.

[Traduction)

tardif, d’'une liste claire et globale des évincés—n’oubliez pas
que tout cela a commencé il y a sept ans; différences au
niveau des plans de réinstallation et de revalorisation entre
les trois Etats; manque de planification et de préparation des
lieux de réinstallation; absence de structures administrative et
organisationnelles efficaces; conditions qui laissent beaucoup a
désirer; incapacité de régler les différends au sujet du partage des
colits—et ainsi de suite.

Tout cela, a dit M. Newport, montre trés clairement que
emprunteur et les Etats ot le projet doit étre réalisé ont
omis, entre autres, de faire suite ou de prendre des mesures
pour qu’il soit donné suite aux dispositions de réinstallations
et de revalorisation, avec diligence et efficacité, comme ils en
avaient convenu avec la Banque. C'était ce qu’avait  dire le
Conseil en chef a la Division de I'Asie du Sud pour la Banque il
y a & peine deux mois. Cela en dit long sur Iétat actuel des plans
de réinstallation et de revalorisation mis en ocuvre dans le cadre
du projet.

Jai dit en outre que je voulais brievement passer en revue
certains des autres développements sans précédents qui ont
entouré ce projet.

Le 22 mai 1990, comme vous le savez, le ministére des
Affaires étrangeres du Japon a dit—et c’est une décision sans
précédent dans Thistoire de Iaide japonaise aux projets
entrepris dans le tiers-monde—qu’il n’accorderait plus
aucune aide bilatérale a ce projet, et pourtant il sy était engagé.
Le Japanese Overseas Economic Co-operation Fund, 'un des
organismes bilatéraux du Japon, avait précédemment prété 20
millions de dollars a 'Inde pour la construction de turbines pour
le barrage.

Le 24 octobre 1989, le sous-comité du Congrés américain
chargé des ressources naturelles, de la recherche agricole et de
I'environnement a tenu une audience sur les répercussions
environnementales, sociales et économiques du projet de Sardar
Sarovar. Par la suite, six membres du Congrés et deux sénateurs
ont écrit au président d’alors de la Banque mondiale, Barber
Conable, pour exiger I'annulation ou la suspension du projet.

Le 31 mai 1990, 120 députés du Parlement finlandais ont écrit
a M. Conable une lettre dans laquelle ils lui disaient ceci:

Les projets de la vallée de Narmada devraient cesser d’étre
financés jusqu’a ce que des solutions de rechange aient été
examinées a fond et que les problémes liés 3 1a réinstallation
et & la revalorisation aient ét€ réglés ou réévalués,

Tous les autres pays scandinaves ont publié des déclarations
analogues.

Le 17 mai 1990—et sachez bien que cela s'est passé en
Inde—27 députés du Parlement indien ont écrit ay premier
ministre pour demander un examen exhaustif du projet Sardar
Sarovar.

Le 26 juin 1990—toujours dans la méme viene—22 membres
de la Diete japonaise ont aussi écrit & M. Conable pour
demander I'annulation du projet Sardar Sarovar.
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Finally, on July 9, 1992, the European Parliament unanimous-
ly resolved—and I will just quote one of the ten elements in their
resolution, a copy of which I will leave behind—to call on the
World Bank to withdraw from the project, and this is very, very,
important:

to pay compensation to those who have suffered as a result of

the Sardar Sarovar projects and to leave and write off the $250

million U.S. spent on building the dam if it is not completed.

As I have already indicated, there has been an unprecedented
mobilization in the Narmada Valley among the people who are
going to be adversely affected. I have also mentioned that an
overwhelming majority—and estimates suggest 90% —of those
who are going to be adversely affected by the project have taken
a decision to oppose the project.

It is in fact in this context, in this history of both national and
international opposition to the project, that the executive
directors of the World Bank called upon the then president Mr.
Conable to constitute the independent review.

I will very quickly read several sections from this particular
report that are important. As you have mentioned, Mr.
Chairman, in June of this year the independent review, headed
not by a human rights activist or an environmental campaigner
but by Mr. Bradford Morse, ex-head of the United Nations
Development Programme, concluded that after 10 months of
intensive research in India:

The projects as they stand are flawed. Resettlement and
rehabilitation of all those displaced by the projects is not
possible under prevailing circumstances, and the environmen-
tal impacts of the projects have not been properly considered
or adequately addressed. Moreover, we believe that the World
Bank shares responsibility for this situation.

The review, further down, explicitly states that “little can be
achieved if construction continues”.

Elsewhere, the report states that the bank failed to study
the environmental impacts of the reports before signing the
loan agreements. No calculation was made of the costs of
flooding tens of thousands of acres of forests and farmland or
of destroying project fisheries. I quote again from the report:
“An environmental workplan required by the bank’s 1985
agreements has never been completed”. In the judgment of
the independent review, Mr. Morse states that the bank staff
is guilty, and I quote again, “of gross delinquency in the handling
of environmental matters”.

The review further points out that the opposition to the
project is running so high that Indian and World Bank officials
are not even able to visit most of the villages slated for
submergence. As long as this hostility endures, the review says,
progress will be impossible except as a result of unacceptable
means.

There are now two very important reports that have been
released, one by an independent human rights group in the
United States, Asia Watch, and the other by a coalition of human
rights individuals. I will briefly quote from that in a minute.

[Translation]

Finalement, le 9 juillet 1992, le Parlement européen a adopté
a 'unanimité une résolution—je me contenterai de ne vous en
citer qu'un extrait, mais je vous en laisserai une copie—dans
laquelle il invitait la Banque mondiale 4 se retirer du projet et,
ce qui est plus important encore:

indemniser ceux & qui le projet Sardar Sarovar aura fait du tort

et aradier la dette de 250 millions de dollars US consentis pour

la construction du barrage si elle n’est pas parachevée.

Comme je 'ai déja indiqué, les habitants de la vallée du
Narmada sur qui le projet aura une incidence néfaste se sont
mobilisés comme cela ne s’était jamais vu auparavant. J’ai aussi
dit qu'une majorité écrasante—certains disent méme 90 p.
100—de ceux qui seront affectés par le projet ont décidé de s’y
opposer.

C’est en fait dans ce contexte, dans le contexte de 'opposition
nationale et internationale a ce projet, que les administrateurs
de la Banque mondiale ont demandé au président d’alors, M.
Conable, de constituer un groupe d’étude indépendant.

Je vais vous lire trés rapidement plusieurs extraits de ce
rapport qui sont importants. Comme vous I'avez dit, monsieur le
président, au mois de juin de cette année, le groupe d’étude,
dirigé non pas par un défenseur des droits de la personne ou un
environnementaliste, mais par M. Bradford Morse, ex-directeur
du Programme des Nations Unies pour le développement, en est
arrivé a la conclusion suivante, aprés 10 mois de recherche
intensive en Inde:

Le projet comporte des imperfections. La réinstallation de
tout ceux qui ont ét€ délogés est impossible dans les
circonstances actuelles, et les répercussions environnementa-
les du projet n’ont pas été examinées comme il se doit ou les
mesures voulues n’ont pas été prises. Qui plus est, nous
croyons que la Banque mondiale est en partie responsable de
cette situation.

Les auteurs de I'étude disent explicitement, plus loin, que
«tres peu sera fait si les travaux de construction se poursuivent».

Il est dit, ailleurs dans le rapport, que la Banque a
négligé d’examiner les répercussions environnementales du
projet avant de signer les accords de prés. Personne n’a
calculé les cots de linondation de dizaines de milliers
d’acres de foréts et de terres agricoles ou de la destruction de
pécheries. Je cite @ nouveau le rapport: «Un plan de travail
environnemental exigé par les accords conclus par la Banque
en 1985 n’a jamais été parachevé.» De l'avis du responsable
du groupe d’étude indépendant, M. Morse, le personnel de la
banque, et je reprends les termes du rapport, «s’est rendu
coupable de négligence grave en matiére d’environnement.

Selon cette étude, l'opposition au projet est tellement
véhémente que des représentants du gouvernement indien et de
la Banque mondiale ne peuvent méme plus se rendre dans la
plupart des villages devant étre submergés. Tant que cette
hostilité durera, selon le rapport, des progrés seront impensa-
bles, @ moins que des moyens inacceptables ne soient pris.

Je tiens par ailleurs 2 mentionner la publication de deux
autres rapports trés importants, 'un par un groupe indépendant
de défense des droits de la personne aux Etats-Unis, Asia
Watch, et I'autre par une coalition pour la défense des droits de
la personne. Jen citerai brievement des extraits dans une
minute.
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Already in the Narmada Valley those opposing Sardar
Sarovar have been subjected to “arbitrary arrest, illegal
detentions, beatings, and other forms of physical abuse”.
That comes from independent review’s report. According to a
report by the human rights group Asia Watch, “This appears to
be part of an increasingly repressive campaign by the state
governments involved to prevent those groups that are opposing
the project from organizing support”.

On June 30, 1992, an international panel of human rights
observers went to the Narmada Valley. They were endorsed
by 36 organizations in 15 countries. This particular group was
in a way mobilized by the growing apprehensions that last
monsoon, three months ago in India, the first submergence
would begin to take place. As I have already mentioned, even
minimum resettlement arrangements for those who were
going to be displaced, whose homes, houses and lands would
be submerged by the project, by the waters that would be
rising, even those minimum conditions had not been met.
What was anticipated were massive police mobilizations to
forcibly evict these people. It was in this context that 36
organizations from 15 countries constituted this international
panel of human rights observers.

In many ways it is a unique report. I will leave behind a copy.
It is unique because several senior officials at the World Bank
have told me personally and have told other friends that the bank
is not liable to international human rights norms and principles.

I would very strongly state here for the record that the
World Bank, by virtue of its status as an international
institution and an institution within, I would underline, the
United Nations system, is a legal personality under
international law vested with rights and obligations. These rights
are not without limitation, however. The bank is also responsible
for the consequences of its actions and must comply with
obligations created by international law, including human rights
law.

The bank’s human rights duties include the affirmative
obligation to ensure and respect the rights articulated in the
Universal Declaration of Human Rights, the Covenant on Civil
and Political Rights, and the Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. These three documents, as we are all aware, are
authoritative interpretations of the United Nations Charter.

In the words that have been incorporated into the Declaration
on the Right to Development, which I also strongly assert here
is a sentiment the bank must fully respect:

There can be no development without respect for the
fundamental rights of the individual. A national development
strategy that rejects civil, political, economic, social and
cultural rights would be the very negation of development.
The promotion of economic, social and cultural rights can in
no case justify violations of civil and political rights or any
delay in their exercise.

[Traduction)

Déja, dans la vallée du Narmada, ceux qui s’opposent au
projet Sardar Sarovar ont fait 'objet «d’arrestation arbitraire,
de détention illégale, de chatiments corporels et d’autres
formes d’agression». Cet extrait est tiré d’'un rapport d’étude
indépendante. Selon un rapport du groupe pour la défense des
droits de la personne, Asia Watch, «Cela semble faire partie
d’une campagne de répression mise en oeuvre par les
gouvernements pour empécher les groupes qui s’opposent au
projet de s’organiser».

Le 30 juin 1992, un groupe international d’observateurs
des droits de la personne se sont rendus dans la vallée du
Narmada. Ils étaient appuyés par 36 organisations de 15 pays.
Ce groupe particulier a ét€ mobilisé en partie & cause de la
crainte grandissante que la derniére mousson en Inde, il y a
trois mois, ne provoque la premiére inondation. Comme je
I'ai déja dit, méme les conditions minimales de réinstallation
de ceux qui allaient étre délogés, dont les maisons et les
terres seraient submergées par les eaux montantes, méme ces
conditions minimales n’ont pas été respectées. On s’attendait
en fait & ce que les forces policiéres soient mobilisées pour
évincer ces gens-1a de force. Cest dans ce contexte que 36
organisations de 15 pays différents ont constitué ce groupe
international d’observateurs des droits de la personne.

Il s’agit & bien des points de vue d’un rapport unique. Je vais
vous en laisser un exemplaire. Il est unique parce que plusieurs
hauts fonctionnaires de la Banque mondiale m’ont dit person-
nellement et ont dit & certains de mes amis que la banque a
obtenu de respecter les normes et les principes internatinaux
applicables aux droits de la personne.

Je tiens a faire valoir ici pour que ce soit consigné que la
Banque mondiale, de par son statut d’institution
internationale et d’institution membre, je tiens a le souligner,
des Nations Unies, est une personne morale a qui le droit
international confére des droits et impose des obligations. Ces
droits ne sont toutefois pas illimités. La banque est en outre
responsable des conséquences de ses actes et doit s’acquitter des
obligations qui lui sont imposées par le droit international, y
compris les lois intéressant les droits de la personne.

Il incombe 2 la Banque mondiale de veiller au respect des
droits énoncés dans la Déclaration universelle des droits de la
personne, le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et le Pacte international relatif aux droits économi-
ques, sociaux et culturels. Ces trois documents, nous le savons
tous, doivent servir a l'interprétation de la Charte des Nations
Unies.

Il est un article de la Déclaration sur le droit au développe-
ment que la banque doit, a mon avis, respecter pleinement:

Le développement suppose le respect des droits fondamen-
taux de I'homme. Une stratégie nationale qui rejetterait les
droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels irait
a T'encontre du développement. La promotion des droits
économiques, sociaux et culturels ne saurait en aucun cas
justifier les violations des droits civils et politiques ou en
retarder I'exercice.
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If for no other reason but for the continued gross violations
of civil, political, economic and cultural rights, the bank frankly
has no business to stay in this project, as it does not in a vast range
of other projects. I will briefly touch on those in a minute.

What is of concern is the response of the bank to all
these reports to the independent review that it itself
commissioned. In fact, what surprised us very much was that
on the day of the release of the report of the independent
review, the bank issued a press release that I think was
shameful. I can find no other word for it. It was shameful
because it was the executive directors who called upon the
president to constitute the independent review, and until the
executive directors had had a full chance to appraise
themselves with the full contents and the conclusions of the
independent review, there ought not to have been a response
from the bank. But hours before the release of this particular
report, the bank already released a press release saying that it is
committed to the Sardar Sarovar project.
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A few weeks later it issued another report and on September
21, 1992 the bank management issued a formal response to the
independent review’s report, again all of which before the board
of the bank had had a chance to meet and make its decision on
this project.

I also need to mention quickly here that whatever the
bank finally decides—and I believe it has given the
Government of India six months to complete a series of
benchmark studies—the people of the Narmada Valley have
already decided what they are going to do. I think it is the
collective responsibility of all of us who are concerned about
issues of genuine environmental sustainability and of issues of
social justice to recognize the fact that a majority of people in
the Narmada Valley, who are in the so-called submergence zone,
are opposing the project. Many of them have taken a pledge that
they will drown as the waters rise.

The Morse report in many ways—and we will hear about
more of this later—has vindicated their stand, and not just
that, but there has been an unprecedented mobilization
around the world: 867 organizations from countries all over
the world have signed a full-page advertisement in the
Financial Times of England and the New York Times
supporting the decision of the people in the Narmada Valley
opposing the project. Many of these groups—and I think this
is really going to be the next phase of the campaign—have now
pledged to oppose funds for IDA 10, believing that there
continues to be a gross misuse of IDA money. This is being
supported by cases and examples from elsewhere in the world.
‘We can discuss this later if there are questions.

In conclusion, I would like to state two very quick points.
First, this particular dam project in India is not alone. In
India, in studies that I have been involved in and other
colleagues and friends have been involved in, in project after

[Translation]

Si ce n’est qu’en raison des graves violations des droits civils,
politiques, économiques et culturels, la banque devrait se
désintéresser compleétement de ce projet, et de bien d’autres
projets d’ailleurs. J’y reviendrai dans un instant.

Ce qui me préoccupe surtout, c’est I'accueil réservé par
la Banque a tous ces rapports et a I'examen indépendant
qu'elle a elle-méme commandé, le jour méme ot le groupe
d’étude publiait son rapport, la Banque a émis un
communiqué qui nous a fort surpris et que jose qualifier de
scandaleux. Je ne peux pas trouver d’autre mot. Cétait
scandaleux parce que ce sont les directeurs exécutifs qui
avaient demandé au président de mettre sur pied une
commission d’enquéte indépendante et en attendant que ses
membres aient eu pleinement I'occasion de se familiariser
avec le contenu intégral et les conclusions de I'enquéte
indépendante, il n'aurait pas di y avoir de réaction de la
Banque. Mais plusieurs heures avant la diffusion de ce rapport,
la Banque avait déja publié un communiqué disant qu’elle restait
engagée dans le projet de Sardar Sarovar.

Quelques semaines plus tard, elle publiait un autre rapport et,
le 21 septembre 1992, la haute direction de la banque publiait
une réponse officielle au rapport de la commission d’enquéte
indépendante, encore une fois avant que les membres du conseil
de la banque aient eu 'occasion de se réunir et de prendre une
décision quant a ce projet.

Je me dois également de mentionner rapidement que
quelle que soit la décision finale de la banque—et je crois
savoir qu’elle a accordé au gouvernement de I'Inde un délai
de six mois pour effectuer une série d’études de base—les
habitants de la vallée de la Narmada ont déja décidé ce qu’ils
vont faire. Je pense qu’il incombe collectivement & tous ceux
et celles d’entre nous qui sont préoccupés par les véritables
problémes de durabilité environnementale et de justice sociale
de reconnaitre qu'une majorité des habitants de la vallée de la
Narmada, qui se trouve dans la zone dite de submersion,
s’opposent au projet. Bon nombre d’entre eux ont promis de se
laisser noyer lors de la montée des eaux.

A mains égards, le rapport Morse—et nous en
entendrons parler un peu plus tard—a défendu leur position,
et ce n'est pas tout car il y a eu dans le monde une
mobilisation sans précédent: 867 organismes de pays du
monde entier ont signé une annonce d’une page parue dans
le Financial Times en Angleterre et dans le New York Times
pour appuyer la décision des militants de la vallée de la
Narmada qui s’opposent au projet. Bon nombre de ces
groupes—et je crois qu'il s'agit réellement de la prochaine phase
de la campagne—se sont maintenant engagés contre 1'octroi de
fonds pour AID 10, car ils croient que I'on assiste toujours & une
mauvaise utilisation globale des fonds de 'AID. Cet avis est
appuyé par des cas et des exemples provenant de partout au
monde. Nous pourrons en parler un peu plus tard s’il y a des
questions a ce sujet.

Pour conclure, je vais faire deux déclarations trés rapides.
Ce projet particulier de barrage en Inde n’est pas unique.
Dans des études auxquelles j’ai participé, ainsi que d’autres
collegues et amis en Inde, dans des tas de projets dans
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project where the bank is involved, despite the bank’s own
efforts at trying to seek some reforms, there continue to be
gross violations of human rights. There continues to be an
extremely serious situation of environmental degradation. I
will cite just two—which Mr. Hopper is aware of because we
have met in the past with him—in the Singrauli region of
northern India, which is on the border of Uttar Pradesh and
Bihar, where the bank has spent over $1 billion in the last
10 years on a super-thermal power project, on transmission lines
and on a coal mine.

There is another dam that the bank is involved in in the
eastern state of Bihar, the Subarnarekha Dam, where again a
majority of people are going to be adversely affected. There
have been firings, beatings and mass arrests of people who
have been peacefully protesting against this dam. There are
similar projects in the state of Maharashtra, in Andhra Pradesh,
in Karnataka—and these are sort of bank-supported projects—
where this kind of situation prevails.
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We have recently also had access to a report that was
appointed by the president of the World Bank, Mr. Lewis
Preston, and the task force chairperson of this report, Mr. Willi
Wapenhans, submitted his report after the his group reviewed
1,800 current bank projects in 113 countries for which the bank
has so far lent $138 billion.

The report notes that 37.5% of the projects completed by 1991
were deemed to be failures. Because I don’t want to take up more
time now, I will leave behind excerpts from the report itself,
because to me it’s very serious. This is up from 15% in 1981 and
30.5% in 1989, a dramatic rise. And this is despite the dramatic
rise of 150% in the bank’s staff.

Also, the worst-affected sectors were water supply and
sanitation, where 43% of the projects were said to have very
serious problems. So the Sardar Sarovar project is obviously
not alone; it’s a pattern, and I think we really need to be
seeing it not as specific projects, not as sectors, not. . .as the
bank has got increasingly involved in adjustment lending,
which is a matter of great concern to us in India, and if there
is interest later, I can respond more specifically to it because
its structural lending has increased from 3.3% a decade ago
to 25%. In India, which has only very recently got into this
whole program, we have already seen the adverse impacts,
particularly in spending in the social sector where there have
been cuts between 23% and 75% of key spending in the social
services sector; health, nutrition, education, blindness, programs
for leprosy patients and so on. Some of these projects have
received a 75% cut after the structural adjustment lending started
about a year ago.

[Traduction)

lesquels la Banque est impliquée, malgré les efforts de la
Banque méme en vue d’effectuer certaines réformes, on
continue a assister a des violations générales des droits de la
personne. On assiste toujours a une situation extrémement
grave de dégradation de 'environnement. Je ne citerai que
deux exemples—dont monsieur Hopper est conscient puisque
nous I'avons rencontré dans le passé—dans la région de
Singrauli au nord de I'Inde, qui se trouve a la frontiére entre
Uttar Pradesh et Bihar, ou la Banque a dépensé plus d’'un
milliard de dollars au cours des 10 derniéres années dans un
projet de centrale superthermique, dans des lignes de transmis-
sion et dans une mine de charbon.

La banque participe a un autre projet de barrage dans
I’Etat du Bihar oriental, le barrage de Subarnarekha, ol une
majorit€ des habitants subiront également des répercussions
préjudiciables. Les personnes qui ont protesté de fagon
pacifique contre ce projet ont fait 'objet de coups de feu, de
voies de fait et d’arrestations massives. Il existe des projets
semblables dans I’Etat de Maharashtra, & Andhra Pradesh, a
Karnataka—et ce sont la des projets appuyés par la banque—ou
ce genre de situation prévaut.

Derniérement, nous avons eu accés a un rapport commandé
par le président de la Banque mondiale, M. Lewis Preston, et le
président du groupe de travail chargé de rédiger ce rapport, M.
Willi Wapenhans, a déposé son rapport aprés 'examen par son
groupe de 1800 projets en cours financés par la Banque dans 113
pays pour lesquels elle a prété jusqu’a présent 138 milliards de
dollars.

D’apres le rapport, 37,5 p. 100 des projets achevés en 1991
étaient considérés comme des fiascos. Je ne veux pas abuser de
votre temps maintenant et je vous laisserai des extraits du
rapport lui-méme car cela me semble trés grave. Il s’agit d’'une
augmentation considérable comparativement a 15 p. 100 en 1981
et a 30,5 p. 100 en 1989. Et tout cela est arrivé en dépit de
'accroissement phénoménal de 150 p. 100 du personnel de la
Banque.

En outre, les secteurs les plus touchés ont été
I'approvisionnement en eau et l'assainissement, domaines
dans lesquels 43 p. 100 des projets éprouvaient apparemment
des problemes trés graves. Le projet de Sardar Sarovar n’est
donc de toute évidence pas un cas unique; il s'agit d'un
modéle et je pense que nous devons vraiment envisager la
situation non pas dans la perspective de projets précis, non
pas de secteurs, non pas. .. étant donné que la banque est de
plus en plus impliquée dans les préts a I'ajustement, ce qui
est une source de grande préoccupation pour nous en Inde, et
si vous faites preuve d'intérét a cet égard par la suite, je
pourrai aborder plus précisément cette question car les préts
structurels de la banque sont passés de 3,3 p. 100 4 25 p. 100 en
dix ans. En Inde, pays qui n’est entré que tout récemment dans
tout ce programme, nous avons déja constaté les répercussions
préjudiciables, surtout au niveau des dépenses dans le secteur
social oti I'on a subi des coupures allant de 23 a 75 p. 100 des
dépenses principales dans le secteur des services sociaux: santé,
nutrition, éducation, cécité, 1epre, etc. Certains de ces projets ont
subi une coupure de 75 p. 100 aprés le lancement des préts au
rajustement structurel il y a une dizaine d’années.
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Therefore, Mr. Chairman, it’s really a matter of very
great concern to us, particularly because we are moving into a
time in the world in which more and more people are
beginning to feel self-confident of their rights as equal
citizens on the planet. And it is in the interests of democracy,
it is in the interests of the accountability of international
institutions like the World Bank; it is in the interests of
greater and greater decentralization and control of local
people over their own lives and over their own livelihoods
and over their own life support systems. Seventy-five per cent
of the people in India to a large extent still depend on their
natural resource base for their survival. Each of these
structural adjustment loans, each of these large projects,
adversely affects the possibility of these people to meet their
livelihood needs.

I think the time has come for this Parliament and others
around the world to take an unequivocal stand in the long-
term interests of social justice and in the long-term interests
of future generations and of environmental sustainability.
There is no option, in my mind and in all the studies we have
done, and all the exhaustive material and documentation that is
now available from all over India and from around the world,
than that we must stop the waste of public money via the bank.

It is really that sentiment, and I might close by saying
that there is a growing movement in India. As you know, we
are at that point in India today where we are celebrating the
50th anniversary of the “quit India” movement. This was
the nationalist movement to overthrow the colonizers. We
became independent in 1947, became a republic in 1950, and
we're celebrating the 50th anniversary and beyond of the
movement itself, which started in 1942. In India, 150 groups a
few months ago, in August, signed a statement calling for a new
“quit India” movement arguing that the World Bank and the
International Monetary Fund must quit India.
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So there is that kind of sentiment. I am not saying this is the
central sentiment or that everybody in India feels this, but it does
represent the growing anger and resentment of what has been
represented and so eloquently expressed by the history of the
Sardar Sarovar project.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Dr. Kothari. I think you've
managed to cover not just the history of this particular project,
but to raise a number of other provocative points, too.

Before turning to Mrs. Marleau, I want to ask you if in the
aftermath of the report being given to the World Bank—your
report and the report of this independent review team —there are
not some disturbing implications in the way that report was dealt
with by the World Bank.

[Translation]

Par conséquent, monsieur le président, il s’agit vraiment
14 d’'un sujet trés préoccupant pour nous, surtout parce que
nous entrons dans une époque ol un nombre croissant de
gens commencent & avoir pleinement conscience de leurs
droits en tant que citoyens égaux sur la planéte. C'est dans
I'intérét de la démocratie; c’est dans I'intérét des institutions
internationales comme la Banque mondiale qui ont
'obligation de rendre compte; c’est dans lintérét d’une
décentralisation de plus en plus poussée et d’un contrdle de
plus en plus grand des populations locales sur leur vie et sur
leurs moyens de subsistance et sur leurs propres systémes de
survie. Dans une large mesure, 75 p. 100 des habitants de
I'Inde dépendent encore des richesses naturelles pour subsister.
Chacun de ces préts au rajustement structurel, chacun de ces
énormes projets, a des incidences préjudiciables sur la possibilité
quont ces gens de satisfaire leurs besoins de subsistance.

A mon avis, le temps est venu pour le Parlement
canadien et pour d’autres parlements dans le monde
d’adopter une position claire et nette dans lintérét a long
terme de la justice sociale et dans I'intérét a long terme des
générations futures et de la durabilité environnementale. II ne
fait aucun doute, dans mon esprit et dans toutes les études que
nous avons réalisées, ainsi que dans toute la documentation
sérieuse qui est maintenant disponible partout en Inde et dans
le monde entier, que nous devons stopper le gaspillage des
deniers publics par I'intermédiaire de la Banque mondiale.

Cest vraiment ce sentiment qui domine et je vais
terminer en disant qu’il existe un mouvement qui prend de
Iampleur en Inde. Comme vous le savez, nous célébrons
actuellement en Inde le cinquantiéme anniversaire du
mouvement «quittez Inde». C'est le mouvement nationaliste
qui s'est formé pour faire déguerpir les colonisateurs. Nous
avons acquis notre indépendance en 1947, nous sommes
devenus une république en 1950 et nous célébrons le 50°
anniversaire et plus du mouvement lui-méme qui a pris
naissance en 1942. Il y a a peine quelques mois en Inde, a savoir
en aofit, 150 groupes ont signé une déclaration en faveur d’un
nouveau mouvement «quittez I'Inde» affirmant que la Banque
mondiale et le Fonds monétaire international doivent quitter
I'Inde.

Ce type de sentiment existe donc. Je ne dis pas que c’est le
sentiment qui domine ou que tout le monde en Inde pense de
cette maniére, mais il illustre la colére et la rancune grandissan-
tes de ce qui a été représenté et exprimé de facon si éloquente
par l'historique du projet de Sardar Sarovar.

Merci monsieur le président.

Le président: Merci monsieur Kothari. A mon avis, vous avez
réussi non seulement & couvrir I'historique de ce projet, mais
également a soulever un certain nombre de points sujets &
controverse.

Avant de passer la parole & M™ Marleau, je dois vous
demander si 4 la suite du rapport relié & la Banque mondiale—
votre rapport est celui de cette commission d’enquéte indépen-
dante—il n’y a pas certaines implications ficheuses quant a la
fagon dont le rapport a été traité par la Banque mondiale.
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Here in Canada, we have perhaps three reasons why this
project is of special interest. One is simply the personnel who
are involved. The vice-chairman of the environmental review
group was Thomas Berger, who back in the 1970s undertook
one of the most famous large-scale environmental assessment
reviews ever undertaken in this country. It’s also true, as we’ll see
this afternoon, that some of the key people on the team itself
were from Canada, and they brought some of their expertise as
Canadians to the review process.

Second, we are interested in the broad question that you
raised. Is it appropriate for Canada to be as uncritically
supportive as we have been of the World Bank, given that they’re
going forward with projects that raise some of the questions that
you’ve been pointing out in the context of India?

Third, and perhaps of special interest to this committee,
because I think these broader questions of Canada’s
continuing involvement in the bank are not going to be
shaped by this committee—although we may be able to
influence them to some degree. .. As somebody who chairs a
subcommittee that is looking at the operations of these
institutions, what I find disturbing is the way in which the
World Bank seems to have responded to the review. Material
given to me indicates that in the view of the independent review
personnel, the independent chair and deputy chairman, this
report from the independent review team was not honestly
reported to the board of directors.
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I have a letter here that has come from Bradford Morse and
Thomas Berger in which they note comments such as that the
way in which the World Bank is now placing before the executive
directors the information from the review:

.. .fails to take into account the substance of our work and is
misleading as to almost every component of the environmen-
tal preparations in all three states.

They go on to say:
It is clear. . .that the Bank’s Next Steps document

—which is the document that purported to report on the
review—
has sought to present a version of our report that is at variance
with the report itself.

We also find comments such as the following:

We find it surprising that, apart from the phone calls on
hydrology mentioned earlier, no one from the Bank has called
or written to obtain any of the submissions, analyses or other
documents referred to in our report.

This is a letter that was written on October 13, 1992.

[Traduction)

Au Canada, nous avons peut-étre trois bonnes raisons de
nous intéresser a ce projet. Premic¢rement, en raison du
personnel qui y participe. Le vice-président du groupe
d’examen environnemental était Thomas Berger, qui a
entrepris dans les années 70 'une des plus célebres enquétes a
long terme d’évaluation des incidences environnementales
jamais entreprises au pays. Il est d’ailleurs vrai, comme nous le
constaterons cet aprés-midi, que plusieurs des personnes clé de
I'équipe elle-méme venaient du Canada et ont amené avec elles
leur compétence en tant que Canadiens participant a ce
processus d’enquéte.

Deuxiémement, nous nous intéressons & la grande question
que vous avez soulevée. Convient-il que le Canada continue a
appuyer sans discernement la Banque mondiale comme il I'a
fait, étant donné qu’elle poursuit des projets qui soulévent
certaines questions, que vous avez d’ailleurs mises en évidence,
dans le contexte de I'Inde?

Troisiémement, et c’est peut-étre le volet qui intéresse le
plus particuliérement les membres de ce comité, c’est ce que
je suis d’avis que nous ne pourrons pas régler les questions
plus vastes de la participation continue du Canada au sein de
la Banque—méme si nous pourrions avoir dans une certaine
mesure une influence a ce sujet. . . En tant que président d’'un
sous-comité qui étudie le fonctionnement de ces institutions,
ce qui me tracasse c’est la fagon dont la Banque mondiale
semble avoir réagi a I'enquéte. Les documents qui m’ont été
transmis m’indiquent qu’a la lumiére du personnel indépendant
chargé de I'enquéte, le président et les vice-présidents indépen-
dants, ce rapport de la Commission d’enquéte indépendante n’a
pas fait I'objet d'une communication honnéte au conseil
d’administration.

J’ai en main une lettre signée par Bradford Morse et Thomas
Berger dans laquelle ils notent des commentaires, notamment la
facon dont la Banque mondiale présente actuellement les
renseignements tirés de I'enquéte aux directeurs exécutifs:

...omet de tenir compte de la substance de nos travaux et
transmet des renseignements erronés en ce qui a trait a
presque tous les volets des préparatifs environnementaux
effectués dans les trois Etats.

Ils poursuivent:
Il est clair. . . que le document de la Banque intitulé Next Steps

...document qui était censé faire un rapport sur 'enquéte. . .

a tenté de présenter une version d’un rapport qui s’écarte du
rapport lui-méme.

Nous y trouvons également des commentaires comme
celui-ci:

Il nous semble surprenant que mis a part les appels

téléphoniques mentionnés précédemment au sujet de I'hydro-

logie, aucun représentant de la Banque n’a téléphoné ou écrit

pour obtenir un des mémoires, analyses ou autres documents

mentionnés dans notre rapport.

Il s’agit d’une lettre qui a été rédigée le 13 octobre 1992.
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It is a letter that is backed up by comments from the United
States Environmental Protection Agency, which, again talking
about the World Bank’s review of the independent review, says
that the World Bank’s review:

.. .inaccurately or incompletely restates significant elements
of the Independent Review’s criticisms. Further, the World
Bank review creates the impression that the Government of
India has been significantly more responsive to the action plan
than the Government of India letter indicates.

It also suggests that remaining areas of disagreement are more
amenable to early resolution than the Government of India
letter indicates.

There continues to be a list of detailed critiques from the U.S.
Environmental Protection Agency that back up this broad
criticism.

Even the statements of the U.K. executive director, speaking
at the meeting on October 23 at which this project was approved
to continue, subject to certain conditions, indicates that the
project:

...has important and uncomfortable lessons for both the
Indian authorities and the Bank. The Independent Review
team was appointed because of concerns among
shareholders that all was not well with the project. U.K.
concerns about the project go back many years. The
Morse report has confirmed that there have been serious
failings in the design and implementation of this project
from the outset. The report is a serious indictment of the
performance to date of the Indian authorities and of Bank
management. It presents clear evidence that the Bank’s
own guidelines on resettlement have been repeatedly
ignored; there has been consistent failure to meet the
timetable of work on environmental impact assessments; and
enforcement of compliance with legal covenants has been lax.
There has been no effective consultation with those affected
by the project, and there is insufficient baseline data to
measure the impact of the project.

The U.K. directors’ speaking notes go on to say:

This episode has raised some very serious questions for the
World Bank and its shareholders. Narmada has also tested the
Bank’s commitment to public accountability. The process of
independent review was unprecedented.
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As has been suggested by some people in the aftermath of the
decision, did we see an attempt on the part of the World Bank
to cover up the indictment of this project that the independent
review brought forward?

[Translation]

C’est une lettre qui est étayée par des commentaires émis par
la United States Environmental Protection Agency qui, parlant
a son tour de 'examen effectué par la Banque mondiale & propos
de 'enquéte indépendante, déclare que 'examen de la Banque
mondiale:

...expose de facon inexacte ou incompléte des volets
importants et des critiques contenus dans I'enquéte indépen-
dante. En outre, 'examen de la Banque mondiale donne
P'impression que le gouvernement de I'Inde réagit de fagon
plus substantielle au plan d’action que la lettre du gouverne-
ment indien ne l'indique.

11 laisse également supposer que les points de désaccord
restants sont davantage sujets a une résolution rapide que ne
I'indique la lettre du gouvernement indien.

La US. Environmental Protection Agency poursuit en
donnant une liste des critiques détaillées qui viennent étayer
cette critique plus large.

Méme les déclarations du directeur exécutif du Royaume-
Uni, qui est intervenu lors de la rencontre du 23 octobre au cours
de laquelle la poursuite de ce projet a été approuvée, sous
certaines conditions, mentionne que le projet:

...donne des lecons importantes et génantes a la fois aux
autorités de I'Inde et a la Banque. La commission
d’enquéte indépendante a été nommée parce que les
actionnaires s’inquiétaient de constater que tout n’allait
pas pour le mieux dans le cadre du projet. Les
préoccupations émises par le Royaume-Uni dans le cadre
de ce projet remontent & de nombreuses années. Le
rapport Morse a confirmé qu’il y a eu des manquements
graves des le départ au niveau de la conception et de la
mise en oeuvre de ce projet. Le rapport constitue une
incrimination grave des actes posés jusqu’a présent par les
autorités indiennes et par la haute direction de la Banque.
Il présente des preuves irréfutables que les propres directives
de la Banque en matiére de réinstallation ont été constam-
ment ignorées, que I'échéancier des travaux d’évaluation des
incidences environnementales a été transgressé 4 maintes
reprises et que le respect de la mise en application des contrats
juridiques a été négligée. Il y a eu aucune consultation
effective des personnes touchées par le projet et les données
de base sont insuffisantes pour mesurer les répercussions du
projet.

Dans l'aide-mémoire des directeurs du Royaume-Uni, on
peut encore lire:

Cet épisode a soulevé certaines questions trés graves pour la
Banque mondiale et ses actionnaires. Le projet de laNarmada
a également mis a I'épreuve 'engagement de la Banque a
rendre des comptes publics. Le processus d’une enquéte
indépendante était sans précédent.

Comme certains I'ont laissé entendre a la suite de la décision,
avons-nous assisté & une tentative de la part de la Banque
mondiale en vue de dissimuler I'incrimination de ce projet mis
de I'avant par la commission d’enquéte indépendante?



5-11-1992

Institutions financiéres internationales 4:19

[Texte]

Dr. Kothari: It’s difficult for me to address that question.
Obviously, that question can best be answered by members of the
review team as well as, hopefully, the more conscientious persons
within the bank—and there are, I would say here, a few of them.

I have already mentioned that it was indicative of the way the
World Bank is committed to this project, and much more
indicative of the way it functions, that it doesn’t allow even
normal due process to be followed for an independent review
that it has called for. By that I meant that on the day of the release
of the report the bank had already issued a press release saying
it continued to be committed to the project.

If you look at the 21-page response of the bank management,
released on September 21, and look at how it goes through,
building up an argument for why the bank continues to defend
the project, it’s very evident, Mr. Chairman, that the bank itself
is not convinced any more about why it is in the project, because
it is trying in point after point after point. ..

Let me describe what the bank does. It says it accepts a
particular point of the independent review, but believes the
point can be ameliorated, and so on. Also, the bank is not
sensitive to the record on the ground. After the independent
review released the report, the bank sent out another mission
to the valley. Again, this mission did not meet any of the
representatives of those who are going to be affected by the
project. It did not meet any of us, who are researcher-activists
or researchers concerned about the project. The bank, again,
went to the dam site, met with government officials, went toa few
of these model resettlement villages, came back, and did a report.

Even then, despite the fact that the bank did not really do a
comprehensive study during the course of its visit to India, a
number of members of this mission have stated—and two of
them have in fact gone to the extent of stating that they just can’t
understand why the bank continues to stay in the work.

The phrase that you, yourself, have stated is a very good,
very appropriate and apt one in this context; i.e., that there
has been a cover-up. It reinforces in our mind a basic reality,
which is that political and economic expediency decides the
direction the bank takes, rather than genuine cONcerns for social
justice or for the environments in the Third World. Th'is is
precisely what is a matter of concern to us, and now there is an
internal comprehensive study of 1,800 projects, commissioned by
the president of the Word Bank himself.

I'll quote two quick lines from the report on that study. In a
candid evaluation of the bank’s lending procedures, Mr.
Wapenhans says that many of these problems stem from the fact
that the bank does:

[Traduction]

M. Kothari: Il ne m'est pas facile de répondre & cette
question. De toute évidence, ce sont les membres de la
commission d’enquéte qui pourraient le mieux y répondre ainsi
que les membres les plus consciencieux du personnel de la
Banque, faut-il Pespérer—et je puis méme dire qu'il y en a
quelques-uns.

T’ai déja mentionné que c’est 14 un indice de 'engagement de
la Banque mondiale quant a ce projet et encore davantage de
son fonctionnement, car elle ne permet méme pas qu'une
prodécure équitable soit suivie par une commission d’enquéte
indépendante qu’elle a elle-méme mandatée. Je veux dire par 1a
que le jour de la diffusion du rapport, la Banque avait déja publié
un communiqué signalant qu’elle poursuivait la mise en oeuvre
du projet.

Si vous examinez le document de 21 pages qui constitue la
réponse de la haute direction de la Banque, publié le 21
septembre, et si vous examinez son cheminement, en batissant
un plaidoyer justifiant les raisons pour lesquelles la banque
continue a défendre le projet, il ressort trés clairement,
monsieur le président, que la banque elle-méme n’est plus
convaincue du bien-fondé de sa participation a ce projet, car elle
essaye de le justifier point par point. ..

Permettez-moi de décrire la méthodologie de la Banque.
Elle prétend accepter un point particulier de la commission
d’enquéte indépendante, mais pense que ce point pourrait
étre amélioré, etc. En outre, la banque n’est pas sensible a ce
qui se passe sur le terrain. Apres la publication du rapport de
la commission d’enquéte indépendante, la banque a envoyé
une autre mission dans la vallée. Une fois de plus, cette
mission n’a consulté aucun des représentants des personnes
qui vont étre touchées par le projet. Elle n’a consulté aucun
d’entre nous, qui sommes des chercheurs activistes ou des
chercheurs préoccupés par le projet. Une fois de plus, les
représentants de la Banque se sont rendus sur les lieux du
barrage, y ont rencontré des fonctionnaires, se sont rendus a
quelques-uns de ces villages modeles de réinstallation, sont
revenus et ont présenté un rapport.

Méme 13, en dépit du fait que la banque n’a pas vraiment
réalisé une étude exhaustive durant sa visite en Inde, un certain
nombre de membres de cette mission ont déclaré—et deux
d’entre eux sont méme allés jusqu’a dire qu’ils ne comprennent
absolument pas pourquoi la Banque continue & participer a ce
projet.

La phrase que vous avez prononcée vous-méme est une
excellente illusration a la fois juste et pertinente dans ce
concept, 4 savoir qu'il y a 1a dissimulation. Cela ne fait que
renforcer dans notre esprit une réalité fondamentale, & savoir
que c'est I'opportunisme politique et économique qui fixe
T'orientation de la Banque, et non pas les véritables préoccupa-
tions de justice sociale ou d’environnement dans le Tiers monde.
Clest précisément ce qui nous préoccupe et il existe actuellement
une étude interne approfondie de 1 800 projets, commandée par
le président de la Banque mondiale lui-méme.

Je vais vous citer quelques courtes lignes du rapport tiré de
cette étude. Dans une éaluation candide des modalités de prét
de la Banque, M. Wapenhans précise que bon nombre de ces
problémes découlent du fait que la banque:
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.. little to ascertain actual flow of benefits or to evaluate the
sustainability of the projects during their operational phase.

At another point in the report it is stated that:

.. .borrowers agreed that the Bank staff appeared more driven
by the pressure to lend than a desire for successful project
implementation.

One other point that I think underscores what you are saying
is a question that one needs to be asking, particularly yourselves,
in your committee and elsewhere, and that is, why don’t we come
up with new criteria to look at some of these projects? Who
benefits? What kind of development gets ushered in with these
projects? At whose cost? How does one calculate this cost?
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Even now if one wants to take the cost-benefit analysis of
the Sardar Sarovar project, it is very evident that the project
is an economic disaster. Even if one doesn’t take the social
and environmental impacts into consideration, who will bear
the long-term burden? What does it do to the country’s debt
profile? How does it make the country more dependent on
the international banking system? Much more important for
us, obviously, is how it affects the basic issue that was meant
to be addressed in the first place, which is the gross social
inequalities within countries and between countries.

Do projects like the Sardar Sarovar, and hundreds of other
projects being addressed here, ever manage to genuinely respond
to that need? I am sorry to say I have seen very little evidence
in all these studies. I have been working with some Africa and
Latin American scholars and this seems to be the pattern in all
those countries.

We should not be biased in order to sustain good
relations any more. If we have to biased, let us be biased in
favour of the victims of development. Let us be biased in
favour of those who are the have-nots of this planet. Let us
be biased in favour of the environmental and ecological systems,
which are our life forces. I think those principles must
increasingly direct us in what we do, not cold economic
calculations and formulas.

The Chairman: Can you give us a rough estimate of the total
amount of financial support that has been provided by the World
Bank to this particular project or set of projects?

Dr. Kothari: As I mentioned, the bank committed $450
million. At the moment it is reviewing two loans for an
additional $450 million. The cost of the project is
approximately $5 billion to $6 billion. Several economists in
India now say that is an underestimation. There have been
cost overruns as well as other costs that have not really been
included. The final cost of the project may be as high as $10
billion to $12 billion. The bank has so far dispersed a little
over one-third of the $450 million it had initially committed to
the project.

[Translation)

.. .fait peu de choses pour garantir que des bienfaits véritables
en découlent ou pour évaluer la durabilité des projets au cours
de leur phase opérationnelle.

A un autre endroit du rapport, on peut lire que:

...les emprunteurs se sont entendus pour dire que le
personnel de la Banque semblait plus mué par I'envie
pressante de traiter que par un désir de voir réussir la mise en
oeuvre du projet.

Un autre point me semble souligner ce que vous avez dit et
c’est une question qu’il faut se poser, surtout au sein de votre
comité et ailleurs, a savoir pourquoi ne pas fixer de nouveaux
critéres pour étudier certains de ces projets? Qui en profite?
Quel type de développement ces projets annoncent-ils? A quel
prix? Comment le calcule-t-on?

A Theure actuelle, méme si I'on veut faire I'analyse de
rentabilité du projet de Sardar Sarovar, il est évident que
c’est une fiasco économique. Méme si l'on ne tient pas
compte des répercussions sociales et écologiques, qui en
assumera la charge a long terme? Quelle incidence aura-t-il
sur le profil d’endettement du pays? De quelle fagon rend-il
le pays plus dépendant du systéme bancaire international? Ce
qui, de toute évidence, nous importe bien davantage, c’est de
connaitre son influence sur la question fondamentale qui devait
étre abordée en premier lieu, a savoir les inégalités sociales
globales au sein des pays et entre eux.

Est-ce que des projets comme celui de Sardar Sarovar et des
centaines de projets a I'étude ici parviendront jamais a répondre
véritablement & ce besoin? Je suis désolé de dire que j’ai constaté
trés peu de preuves dans toutes ces études. Jai collaboré avec
certains chercheurs en Afrique et en Amérique latine et cela
semble étre la tendance dans tous ces pays.

Nous ne devrions plus avoir de parti-pris rien que pour
maintenir de bonnes relations. Si ce devait étre le cas, ayons
du parti-pris en faveur des victimes du développement, en
faveur des plus démunis de cette planéte. Ayons du parti-pris
en faveur des systémes environnementaux et écologiques, qui
constituent nos forces vitales. A mon avis, ce sont ces principes

qui devraient de plus en plus orienter nos actes, pas de simples
formules et calculs économiques.

Le pr?sideqtz Pouw{ez—vous nous donner une idée approxima-
tive de 'appui financier global octroyé par la Banque mondiale
a ce projet en particulier ou a cet ensemble de projets?

M. Kothari: Comme je I'ai déja mentionné, la Banque a
engagé un montant de 450 millions de dollars. A T'heure
actuelle, elle examine deux préts pour un montant
additionnel de 450 millions de dollars. Ce projet cofitera
environ 5 & 6 milliards de dollars. Plusieurs économistes de
I'Inde prétendent aujourd’hui que ces chiffres ont été sous-
estimés. IlAy a eu un déplacement des cofts sans oublier
d’autres préts qui n'ont pas vraiment été inclus. Le cofit final
du projet pourrait étre de 'ordre de 10 & 12 milliards de dollars.
Jusqu’a présent, la Banque a déboursé un peu plus du tiers du
montant de 450 millions de dollars engagés & I'origine dans le
projet.
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The Chairman: Those are U.S. dollars?

Dr. Kothari: Yes. The argument that is made to us at
times is that the Government of India and the state
governments have spent all this money and it will all be lost
if the project is cancelled or the bank decides to suspend
disbursements. I would like to point out here, for the record,
that most of the money has been spent on infrastructural
development, so in that sense it’s not all lost. Even at this
stage, after having spent say 10%, 12% or 15% of the total
amount money—it is not that high, it is about 6% to 7%—it is
better for us to realize the mistakes we have made now, than after
the entire sum of money has been spent.

Mrs. Marleau (Sudbury): Iunderstand that when the vote was
taken, although it was a moral victory, we really did not win that
vote.

Dr. Kothari: Yes.

Mrs. Marleau: Canada was one of the countries that
opposed the continuation of the funding of the project. What
role can the Government of Canada play now in this
problem? Of the communities or representatives, 42% voted
against it. Obviously there are some very, very powerful
forces at work here pushing this project forward. There were
some well-organized groups there. I wonder why we’d have
this pressure to lend, lend, lend, as you said before, when
there are so many other reasons to take a second look. I don’t
know if you can give me some insight into that.
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This is a very difficult problem for us here in Canada. If you
speak to the average Canadian, he’s not aware of the amounts
of dollars that are involved and he or she is not particularly
concerned, other than the fact that we may be contributing to a
massive environmental disaster in this case, as it appears.

Dr. Kothari: Well, I think the Canadian Parliament and the
Canadian people have a major role to play, and I'm very glad that
some of the deliberations today will be televised and that there
will be an opportunity for a larger number of Canadians to
begin—if they've not begun already—to understand the implica-
tions of these processes and particularly the implications of this
specific project.

I can say that there are three steps or stages that you
should be looking at. One is the IDA 10 replenishment,
which is coming up in December. There is a growing
international campaign—which is going to continue to
grow—for a significant reduction in that replenishment because
a lot of the IDA money, as is being discovered now and as many
studies are showing, is in fact going for socially and environmen-
tally destructive projects.

Mrs. Marleau: For the people listening in, could you perhaps
elaborate what this IDA 10 replenishment is.

[Traduction]
Le président: S’agit-il de dollars américains?

M. Kothari: Oui. Parfois, on nous sert comme argument
que le gouvernement de I'Inde et ceux des Etats ont dépensé
tout cet argent et que tout sera perdu si 'on annule le projet
ou si la Banque décide de suspendre ses paiements. Aux fins
du procés-verbal de cette réunion, je tiens & mentionner que
la majorité de ces fonds ont été dépensés dans des
infrastructures, si bien que tout ne serait pas perdu. Méme a
ce stade—ci, aprés avoir dépensé disons 10, 12 ou 15 p. 100 du
total—ce n’est pas autant que cela, c’est environ 6 & 7 p. 100—il
vaudrait mieux pour nous de réaliser les erreurs que nous avons
commises maintenant plutét qu’aprés avoir dépensé tout le
montant.

Mme Marleau (Sudbury): Méme si ce fut une victoire morale,
si je comprends bien, lors de la prise du vote, nous n’avons pas
véritablement gagné.

M. Kothari: En effet.

Mme Marleau: Le Canada figurait au nombre des pays
opposés a la poursuite du financement de ce projet. Quel
role peut maintenant jouer le gouvernement du Canada en
vue de régler ce probléme? Parmi les communautés ou
représentants, 42 p. 100 ont voté contre. Il est évident que
certaines forces trés puissantes en jeu ici favorisent ce projet.
Il y avait des groupes trés bien organisés. Comme vous I'avez
mentionné précédemment, je me demande pourquoi nous
assistions 4 cette pression en vue de préter a tout prix, alors qu'il
existe tant d’autres raisons d’y réfléchir a deux fois. Je ne sais pas
si vous étes en mesure de me donner des précisions 4 ce sujet.

Cest un probléme trés délicat pour nous au Canada. Si vous
parlez au Canadien moyen, il n’est pas au courant des millions
de dollars en cause et il n’est pas particulierement préoccupé,
sinon par le fait que nous pourrions contribuer a une catastrophe
écologique massive comme ce semble étre le cas.

M. Kothari: A mon avis, le Parlement du Canada et les
Canadiens ont un role important a jouer et je suis bien aise de
savoir que certaines de nos délibérations d’aujourd’hui seront
télédiffusées et qu'un grand nombre de Canadiens auront ainsi
T'occasion de commencer—si ce n’est pas déja fait—a compren-
dre les répercussions de ces processus et en particulier les
incidences de ce projet.

Selon moi, vous pourriez examiner trois mesures ou
étapes. La premiére est le renflouement du fonds AID 10,
qui arrivera a4 échéance en décembre. Une campagne
internationale prend de I'ampleur—et continuera a le faire—
en vue de réduire considérablement le renflouement de ce fonds
car une part importante des fonds de I'AID, comme on le
découvre maintenant et comme le démontrent de nombreuses
études, sont en fait consacrés a des projets destructeurs sur le
plan social et environnemental.

Mme Marleau: Pour la gouverne des gens qui nous écoutent,
vous pourriez peut-étre préciser ce que signifie le renflouement
du fonds AID 10.
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Dr. Kothari: Yes, it’s the soft loan window of the World Bank.
It’s a sum of money set aside for projects that are primarily, or
at least in principle, meant to be directed to the poorest of the
poor in countries of the Third World. It’s a very low-interest
loan.

Unfortunately, as we are recognizing, some of the IDA money
in fact goes in for projects like this dam project. It goes in for
forestry projects that destroy natural forests, displace local
populations dependent on those forests, and plant monocultures
in there and so on.

Mrs. Marleau: However, these loans are made to the
countries, not—

Dr. Kothari: They're made to the countries.
Mrs. Marleau: The countries thenuse them on these projects.

Dr. Kothari: They are specific. In this particular case, for
instance, as I mentioned, out of the $450 million that was
committed to the Sardar Sarovar project, $250 million was from
IDA. The moneys were divided in two.

After all, this is public money. I think citizens everywhere
really have to awaken to this reality and participate. Whatever
Parliament can do to facilitate a wider debate and dialogue
within Canada would be the first step. The first step should be
for significantly reducing Canadian contributions to the replen-
ishment.

Second—and I have already mentioned this, I think—it’s
important to find ways for more and more people in Canada—
the press, lawyers, academics—to become concerned about what
their money or what Canadian money is doing and is leading to.

Third, the time has come for us to look very comprehensively
at alternatives. It’s not a question any more, I would strongly
argue, for tinkering around with these institutions.
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It doesn’t mean that we then put all the money into the
Canadian international development authority, into CIDA,
because that is not the solution either. I think we have to really,
honestly, begin a debate and a dialogue on a fundamental
restructuring of this entire system.

Mrs. Marleau: To make it more accountable.

Dr. Kothari: To make it more accountable, to make it
more transparent, to make it more participatory in terms of
the representation on it, and fundamentally to structure and
design it in such a way in which most of the money goes to
the causes, the issues and the people it is meant to go to. It
doesn’t. As I think you yourself are aware, more than a
dollar for every dollar that Canadians spend comes back to
Canadian business. If that indeed is the reality, then
Canadian citizens might as well just directly give money to
Canadian business. Why route it through these projects in the
name of poverty alleviation and in the name of the environment?
I think these are extremely serious concerns.

[Translation]

M. Kothari: Oui, cest le volet des préts de faveur de la
Banque mondiale. Il s’agit d'un montant qui est mis de c6té pour
des projets qui sont surtout, du moins en principe, destinés aux
plus pauvres parmi les pays pauvres du tiers-monde. Il s’agit
d’un prét a taux d’intérét modique.

Malheureusement, comme nous en rendons compte, certains
des fonds de I’AID vont en fait a des projets comme ce barrage.
Ils sont consacrés a des travaux forestiers qui détruisent les foréts
naturelles, déplacent les populations locales qui dépendent de
ces foréts et installent des monocultures extensives, etc.

Mme Marleau: Cependant, ces préts sont accordés aux pays,
et non pas. . .

M. Kothari: Ils sont octroyés aux pays.

Mme Marleau: Les pays s’en servent ensuite pour ces projets,
alors?

M. Kothari: Ils sont spécifiques. Par exemple, dans ce cas
particulier, j’ai déja mentionné que sur le montant de 450
millions de dollars engagés dans le projet Sardar Sarovar, 250
millions de dollars provenaient de 'AID. Les fonds ont été
divisés en deux.

Apres tout, il s’agit de deniers publics. Partout, les citoyens
doivent vraiment prendre conscience de cette réalité et
participer. Ce que le gouvernement peut faire pour ouvrir le
débat et le dialogue au sein du Canada constituerait la premiére
étape. Elle devrait aboutir 4 une diminution considérable de la
contribution du Canada pour le renflouement du fonds.

Deuxiemement—et je pense déja en avoir fait mention—il est
important de trouver des moyens pour qu’un nombre croissant
de Canadiens—journalistes, avocats, universitaires—se préoccu-
pent davantage de la destination ou de I'utilisation de leur argent
ou des fonds canadiens.

Troisiémement, le moment est venu pour nous d’étudier trés
sérieusement des solutions de rechange. Je prétends mordicus
qu’il ne s’agit plus de bricoler avec ces institutions.

Cela ne veut pas dire qu’il faut mettre tout notre argent dans
I’Agence canadienne de développement international, 'ACDI,
parce que ce n’est pas non plus la solution. Je suis d’avis que nous
devons vraiment entamer honnétement un débat et un dialogue
a propos d’une restructuration fondamentale de tout le systeéme.

Mme Marleau: Pour accroitre son obligation de rendre
compte.

M. Kothari: Oui, pour accroitre son obligation de rendre
compte, pour le rendre plus transparent, pour le rendre plus
participatif au niveau de sa représentation, et dans le fond
pour le structurer et le concevoir de fagon telle que la
plupart des fonds sont consacrés aux causes, aux problémes et
aux gens qui sont visés. Or, ce n’est pas le cas. Comme vous
en avez vous-méme conscience, pour chaque dollar que les
Canadiens dépensent, les entreprises canadiennes en
bénéficient de plus d’un. Si c’est vrai, les citoyens canadiens
pourraient tout aussi bien donner directement leur argent aux
entreprises canadiennes. Pourquoi I'acheminer par le biais de
ces projets sous prétexte de soulager la pauvreté et au nom de
'environnement? Il s’agit 1a de préoccupations extrémement
graves.
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At least I might say here that more and more of us are
becoming committed to looking at these alternatives.

The Chairman: Dr. Kothari, we’re going to come back to this
in the form of a panel discussion this afternoon, which will permit
some more interchange.

I would like at this stage to move to our next witness, who is
David Hopper.

David Hopper, it’s difficult to believe, is presently retired. I
have to say that I find that concept really hard to accept. David
Hopper is somebody who has worked with drive, with enthu-
siasm, with great competence as a Canadian in the field of
international development for many years.

In terms of your testimony this morning, I think the part
of your CV that’s probably of most importance to stress is
that you were, until your retirement in 1990, senior vice-
president of the World Bank’s policy programming and
projects division. Part of that job was vice-president for South
Asia. I should mention, because it’s important Canadians
recognize that this is not somebody who has simply worked in
the World Bank, that David Hopper was the first president
and the person who really built the strong international
reputation of IDRC, the International Development Research
Centre, which is one of this country’s most effective international
aid agencies.

Mr. David Hopper (Consultant): Thank you very much, Mr.
Chairman. In view of Dr. Kothari’s presentation and in view of
the focus of the committee on the Sardar Sarovar Dam, I would
like to move directly to that, if I could.

I spent 10 years in India working on agricultural
development with the Ford and Rockefeller Foundations in
the 1960s. I returned from India in 1970 to the IDRC here.
In 1978 I went to the World Bank as the vice-president for
South Asia, and was the vice-president under whose watch
the preparations for this dam was made. I signed the loans
for the dam in 1985 and for the subsequent water facilities
that the dam would provide with the Government of India
and the state of Gujarat. In 1987 I was made senior vice-presi-
dent for policy planning and research, and in that capacity I
oversaw the development of the environment department, which
is the first departmental structure for the environment in the
World Bank.
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Up to that time, following 1972, reorganization under
President Robert McNamara, there was created in the bank an
office of the environmental adviser. The procedures in the bank
required that the office of the environmental adviser establish
principles for environmental concerns in the ban aqd that that
office approve or clear all project loans for their enqunmental
soundness before they went to the central loan committee.

[Traduction)

Je pourrais tout au moins dire qu'un nombre croissant d’entre
nous s’engagent a étudier ces solutions de rechange.

Le président: Monsieur Kothari, nous allons y revenir plus
tard cet aprés-midi sous la forme d’une discussion de groupe qui
nous permettra d’avoir davantage d’échanges.

Je vais maintenant passer la parole a notre témoin suivant,
David Hopper.

11 est difficile de croire que David Hopper est actuellement
retraité. Je dois avouer que j’ai beaucoup de mal & en accepter
I'idée. Cest un Canadien qui a travaillé avec énergie, avec
enthousiasme et avec beaucoup de compétence dans le domaine
du développement international pendant de nombreuses an-
nées.

En ce qui concerne votre témoignage ce matin, I'élément
de votre curriculum vitae qui me semble le plus important est
le poste que vous occupiez avant votre mise a la retraite en
1990, c’est-a-dire Vice-président principal de la Division de la
programmation et des politiques et des projets de la Banque
mondiale. Dans le cadre de ce travail, vous étiez Vice-
président pour I'Asie du Sud. Etant donné qu’il importe que
les Canadiens sachent qu’il ne s’agit pas tout bonnement
d’'un homme qui a travaillé a la Banque mondiale, je tiens &
préciser que David Hopper a été le premier Président et celui qui
a vraiment bati 'excellente réputation internationale du CRDI,
le Centre de recherches sur le développement international, qui
constitue 'un des organismes d’aide internationale les plus
efficaces au pays.

M. David Hopper (expert-conseil): Merci, monsieur le
président. En raison de I'exposé de M. Kothari et de I'intérét
démontré par les membres du Comité & propos du barrage de ”
Sardar Sarovar, je vais aborder d’emblée ce sujet.

Dans les années 60, j’ai travaillé pendant 10 ans en Inde
dans le domaine du développement agricole avec les
fondations Ford et Rockefeller. En 1970, j’ai quitté I'Inde
pour venir travailler ici au CRDI. En 1978, je me suis joint &
la Banque mondiale en qualité de vice-président pour le Sud
de I'Asie, et c’est de mon temps que les préparatifs de ce
projet de construction de barrage ont eu lieu. J'ai signé en
1985 les préts consentis pour la construction du barrage et
pour l'aménagement des installations hydroélectriques et
hydrologiques connexes, avec le gouvernement de I'Inde et celui
de I'Btat du Gujerat. En 1987, j'ai été nommé vice-président
principal a la planification des politiques et a la recherche, et
clest a ce titre que j'ai supervisé la création du service de
I'environnement, la premiére structure du genre a la Banque
mondiale.

Jusqu'a ce moment-1a, depuis 1972, dans le cadre de la
réorganisation intervenue pendant le mandat du président
Robert McNamara, la banque avait créé un bureau du conseiller
environnemental. Ce bureau était chargé d’établir les critéres
applicables aux questions environnementales et d’approuver
tous les préts consentis pour les projets, pourvu que ceux—ci
soient écologiquement acceptables, avant que le Comité central
des préts les étudie a son tour.
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On the reorganization in 1987, under President Conable, the
environmental department was established. This created a much
larger professional staff in the bank, and environmental scientists
were added to each of the operating units in the bank. But the
procedural system for clearance of projects by that department
was set aside in the efforts to decentralize bank control, and the
operations department took over that activity.

Mr. Chairman, I cannot really comment on the bank since
March 1990, when I retired. I am aware of what is going on in
the bank. I reside in Washington, and I have my friends in the
bank, as obviously Professor Kothari has, who keep me informed
and supply me with an endless stream of documents from the
bank. So I am up to date on what has been going on with the
project.

Mr. Chairman, let me go back and supplement what Professor
Kothari talked about in the project. I think this is important as
a supplementation.

The Narmada River, with its tributaries, which Dr.
Kothari has talked about, is the only major westward-flowing
river in India. The structure of the Indian geography is that
India is raised from the very edge of its west coast to a
sudden rise of land that then slopes gently to the east. The major
river systems in the north flow this way. The major river systems
in the south all flow that way, except for the Narmada, which
flows in that direction.

I lived in India in the 1960s. So did Professor Kothari.
But I recall vividly the problems of the droughts of 1965,
1966, and 1967, when India had to import from Canada, the
United States, and Australia approximately 10 million tonnes
of food grains to supplement domestic production because of
the drought circumstance. That was broken in those years.
The domestic food production in India in 1965-66 was 72
million tonnes. Domestic food production last year in India
was 170 million tonnes. This has been commonly referred to
as the “green revolution”. I don’t particularly like the
term. It is a shorthand term for something I will come to in a
moment. I dug around in history once and found it was used
for a peasant revolt in the Balkans in the 15th century. But it was
picked up by the press as part of this green revolution.

The green revolution was based upon three things:
dwarf-statured, high-yielding varieties of wheat, rice, and
later some high-yielding varieties of maize, sorghums, the
pearl millets or the Bajri, as they call it India, and rice were
added to the high-yielding varieties group. These were fertilizer
responsive, but because of the density of the plant populations—
you were able to crowd plants on land—where really the gains
were made, it required large quantities of water.

[Translation]

C’est dans le contexte de la réorganisation de 1987, sous
'autorité du président Conable, que le service de I'environne-
ment a été formé. L'effectif des spécialistes de 'environnement
de la Banque a considérablement augmenté, et chacune des
unités opérationnelles s’est vue adjoindre de ces scientifiques.
Par ailleurs, la procédure d’approbation des projets par le
nouveau service de 'environnement a été mise de cOté, par souci
de décentraliser le contrdle des activités, de sorte que c’est le
département des opérations qui s’en est chargé.

Monsieur le président, je ne peux pas vraiment faire de
commentaires sur ce qui s’est passé a la banque depuis mars
1990, quand j’ai pris ma retraite. Je sais ce qui se passe a la
Banque. Je demeure a Washington et, tout comme le professeur
Kothari, j'ai des amis qui me tiennent au courant et me
fournissent constamment des documents de la Banque. Je sais
donc ce qui s’est passé dans le cadre de ce projet.

Monsieur le président, permettez-moi de revenir en arriere et
de vous donner un complément d’information sur ce dont le
professeur Kothari vous a parlé a cet égard. Je pense que c’est
important.

Le systtme hydrographique de la Narmada et de ses
tributaires, dont M. Kothari vous a parlé, est le seul
important systtme hydrographique du versant occidental de
I'Inde. Le relief de I'Inde est particulier en ce que sa cote
ouest s’éleéve abruptement jusqu'a des hauteurs qui, ensuite
baissent graduellement vers l'est. Les principaux systtmes
fluviaux du nord de I'Inde coulent donc vers I'est. C’est la méme
chose pour les grands systémes fluviaux du sud, sauf pour celui
de la Narmada, qui coule vers I'ouest.

Jai vécu en Inde dans les années 60, comme le
professeur Kothari. Toutefois, je me rappelle trés bien les
problémes causés par la sécheresse en 1965, 1966 et 1967,
quand l'Inde a d importer du Canada, des Etats-Unis et
d’Australie environ 10 millions de tonnes de céréales, car la
production locale avait été durement éprouvée par la
sécheresse. Et le probléme a été réglé de cette fagon-1a a
I'époque. En 1965-1966, la production intérieure de denrées
alimentaires de I'Inde était de 72 millions de tonnes. On a
souvent parlé dans ce contexte de «révolution verte». Je
n‘aime pas fort cette expression, qui résume une réalité a
laquelle je reviendrai dans un moment. Aprés avoir fouillé
dans des livres d’histoire, j’ai découvert que I'expression avait été
utilisée pour décrire une révolte de paysans des Balkans, au XV®
siécle. La presse I'a reprise pour 'appliquer aux grands progrés
de I'agriculture indienne.

Quoi qu’il en soit, la «révolution verte» était fondée sur
trois choses: des variétés naines a haut rendement de blé, de
riz et, plus tard, des variétés & haut rendement de mais, de
sorgho, de millet (ou bajra, comme on Iappelle en Inde) et
de riz, qui sont venues s’ajouter aux premiéres variétés a haut
rendement. Ces céréales réagissaient trés bien aux engrais, mais
comme les plants étaient extrémement rapprochés, car c’est
ainsi qu’on obtenait un rendement si élevé, la culture nécessitait
de grandes quantités d’eau.
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The irrigation elements for India and the strategy that
came out of the 1960s for Indian food self-sufficiency—and
India is now food self-sufficient—with building substantial
government buffers. . .and of concern right now to the U.S,,
also offering to export some rice to countries like Cuba. . .out of
this came a set of project directions that were to develop an
indigenous fertilizer industry, which India has done, to provide
plant nutrients for their high-yielding varieties, and to expand
irrigation.

I do not see any other source at the present time. It may
be that biotechnology can make a breakthrough in areas of
artificial photosynthesis or something of that nature, but I do
not see any other source at present for India to feed its
burgeoning population, a population that is now 850 million
people and is continuing to grow at approximately 2% per
annum. With an increasing demand for food is a rising
middle class who decide that they will augment their diets
and move to greater grain equivalencies than they’ve had in the
past by increasing consumption of livestock products, vegetable
products and so on.

The Government of India has been concerned for the last
25 years as to where the sources of additional irrigation are.
The Narmada River, starting over here, was one of those
sources. The Government of Gujarat saw very early the
potential of putting the dam at the Sardar Sarovar site. From
that, they would be able to bring off upper-level canals that
would irrigate virtually a third of the state of Gujarat, which is
now not irrigated or is only dependent upon uncertain
groundwater irrigation activities.

Because the Narmada, the upstream riparians of Madhya
Pradesh particularly—Maharashtra secondarily, because it
shares a little bit here and a few of the tributaries going into the
Narmada. . .the downstream riparian Gujarat said they would
design the dam, and the design has been on the books for many
years for that particular activity.

The upstream riparians, Maharashtra and Madhya
Pradesh, complained bitterly in 1956, I think the date
was—Professor Kothari could probably correct me—and
Prime Minister Nehru established a tribunal to take a look at
the Narmada River question. That tribunal reported in 1979;
they made a rather lengthy examination. They made
recommendations that the Narmada River be dammed at
many different places. Professor Kothari, I have an article of
yours indicating that there are 20 or 30 major dams that were to
g0 on—

Dr. Kothari: Yes, 30 major dams and 135 medium and 3,000
small dams.

Mr. Hopper: —that would be available on the Narmada
River system for a small amount of irrigation, a major
amount of hydroelectric power, and a real measure of water
control. The water control is important in the hydrology of

[Traduction)

En raison de linfrastructure d’irrigation de I'Inde et de
la stratégie élaborée au cours des années 60 pour que
I'agriculture indienne suffise aux besoins d’alimentation du
pays—et c'est le cas aujourd’hui—avec des réserves
importantes conservées par un des gouvernements... de nos
jours, les Etats-Unis ont de quoi s’inquiéter, puisque I'Inde a
offert d’exporter du riz & des pays comme Cuba. . . tout cela a fini
par donner une série d’objectifs, qui consistaient & créer une
industrie indienne de production d’engrais nécessaire aux
variétés de céréales & haut rendement, et 'Inde I'a fait, ainsi qu’a
donner de 'expansion a I'infrastructure d’irrigation.

Je ne vois pas d’autres moyens d'y arriver pour le
moment. La biotechnologie réalisera peut-étre une percée
dans le domaine de la photosynthése artificielle ou dans un
autre domaine de ce genre, mais, pour le moment, je ne vois
pas comment I'Inde pourrait arriver autrement a nourrir sa
population, une population qui s’accroit rapidement, qui
s’éleve actuellement a 850 millions de personnes et qui
continue 4 augmenter a un rythme approchant 2 p. 100 par
année. La demande de nourriture augmente, et elle augmente
d’autant plus qu'une classe moyenne montante veut améliorer
son alimentation et manger plus d’équivalent nutritif de céréales
que dans le passé, en augmentant sa consommation de viande,
de légumes, et ainsi de suite.

Le gouvernement de IInde cherche depuis 25 ans &
améliorer ses sources d'irrigation. La riviere Narmada, qui
commence ici, est 'une de ces sources. Le gouvernement du
Gujerat a trés vite vu le potentiel d’'un barrage & Sarovar. A
partir de 13, il serait possible d'aménager des canaux partant
d’une hauteur pour irriguer virtuellement le tiers de cet Etat, qui
n’est pas irrigué actuellement ou qui ne I'est que grace a des
activités d'irrigation de surface aléatoires.

Gréce a la Narmada et aux affluents de son cours supérieur,
particuliérement au Madhya Pradesh et aussi, dans une certaine
mesure, au Maharashtra, 'Etat baigné par le cours inférieur du
fleuve, le Gujerat, a dit qu’il allait aménager un barrage, et ce
projet est envisagé depuis bien des années pour irriguer les terres
du Gujerat.

Les autres Etats baignés par le fleuve, en amont, le
Maharashtra et le Madhya Pradesh, se sont plaints
amérement, en 1956, je crois—le professeur Kothari pourra
me reprendre si je me trompe—, et le Premier ministre
Nehru avait chargé un tribunal d’étudier le dossier du
Narmada. Ce tribunal a déposé son rapport en 1979, aprés
une enquéte passablement longue. Il a recommandé que des
barrages soient construits en de nombreux points du fleuve.
Professeur Kothari, j’ai ici un de vos articles dans lequel vous
avez écrit qu’il y aurait 20 ou 30 grands barrages sur. . .

M. Kothari: Oui, 30 grands barrages, 135 barrages de terre de
grandeur moyenne et 3 000 petits barrages.

M. Hopper: ...I'ensemble du bassin hydrographique du
Narmada, afin de jeter un peu d’irrigation et beaucoup
d’électricité et afin aussi de donner au gouvernement
d’excellents moyens de régulariser le débit deau. La



4:26

International Financial Institutions

5-11-1992

(Text]

the Sardar Sarovar dam, and that was not examined closely by
the independent review committee. That is part of the hydrology
issue that was missing as to what the total system would mean for
that hydrologic review.

The dam would be here, the canal would stretch across
Gujarat like this, and there would be a command area below that
dam to provide for the 1.8 million acres of land that you
mentioned at the outset, for irrigation purposes. In addition,
there would be a substantial augmentation for an area that now
is very deficient in both municipal or urban—village included—
drinking water and industrial water.

It was a major development project. As a matter of fact, in
scope it is probably the biggest single water irrigation project that
has been put together as one project package. There are larger
project areas, in China and so on, but these have been built up
over many, many years, over centuries in some cases, in these
project activities.
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As for the state of Gujarat, this is a food deficit state. It
has been in a food deficit right along and has been very
dependent on the large water projects that affect the Punjab,
Haryana and northern Rajasthan, which are considered to be
the bread-basket states of India. The state of Gujarat sees
itself as becoming such a bread-basket state, and the acreage
that would be permitted here would increase food production
by roughly 300% in that region. This becomes important to
the long-term concerns of the Government of India for food
stability within the country, and is also a concern of the state of
Gujarat.

There’s no question that the state of Gujarat was committed
to this dam as soon as the tribunal results were made available.
The tribunal was accepted by all the states, and it was a binding
tribunal. The state of Maharashtra will shortly be lining up at the
World Bank or elsewhere to start its projects, its dam activities,
and these dam activities will probably go on to the year 2025 or
S0.

This was the critical first dam, and the World Bank
started preparations in response to a request to Mr.
McNamara from the state of Gujarat and the Government of
India. That request was made on a visit he made to India in
1979. Mr. McNamara and I went down to the area. Working with
the Government of India, both the central and state govern-
ments, we did employ, as part of the preparation team, a group
of hydrologists, primarily from Israel, who were part of the bank’s
group.

The hydrology work mentioned in the review report
raised some severe questions about whether enough water is
available. There will be when all of the other works are
completed, but it will take quite a while for this canal system

[Translation]

régularisation du débit est un facteur important de I'hydrologie
du barrage de Sardar Sarovar, et le comité indépendant
d’examen n’a pas étédié cette question-1a de pres. On a négligé
une partie des aspects hydrologiques nécessaires pour qu’on
puisse savoir ce que I'ensemble du systéme d’aménagement des
barrages signifierait sur le plan hydrologique.

Le barrage serait ici, le canal s’étendrait a travers le Gujerat
comme cecl, il y aurait en aval du barrage une zone commandée
pouvant irriguer les 1,8 million d’acres de terrains dont vous avez
parlé au début. En outre, le barrage permettrait d’augmenter
énormément les ressources hydrauliques d’une région qui, a
I’heure actuelle, manque cruellement d’eau potable et d’eau
industrielle pour les besoins municipaux et urbains, y compris
ceux des villages.

C’était 13 un grand projet de développement. En fait, pris dans
son ensemble, il s’agit probablement du plus grand projet
d’irrigation jamais envisagé. Certains projets ont une plus
grande superficie, en Chine et ailleurs, mais les travaux
d’aménagement ont duré des années et des années, voire des
siécles, dans certains cas.

L’Etat du Gujerat ne suffit pas a ses propres besoins
d’alimentation. Il a toujours été déficitaire a cet égard, de
sorte qu’il a ét€ largement tributaire des grands projets
d’aménagement des ressources d'eau du Pendjab, de
I’'Haryana et du Rajasthan septentrional, qui sont considérés
les greniers de I'Inde. Le Gujerat aimerait devenir lui aussi
un des Etats greniers de I'Inde, et les terres agricoles qui
pourraient étre irriguées grice a la construction du barrage
pourraient lui permettre d’augmenter de quelque 300 p. 100 sa
production agricole. Le projet est donc extrémement important,
compte tenu des plans que le gouvernement de I'Inde a tirés
pour assurer la stabilité de I'alimentation de la population, et le
Gujerat a lui aussi des projets en ce sens.

Il ne fait aucun doute que le Gujerat était bien décidé a
construire ce barrage dés que le tribunal aurait depose son
rapport. Les conclusions du tribunal ont été acceptées par tous
les Etats de I'Inde, et elles étaient exécutoires. Le Maharashtra
viendra bient6t demander l'aide de la Banque mondiale ou
d’'une autre institution pour entreprendre ses projets de
construction de barrages, et ses travaux d’aménagement se
poursuivront sans doute jusque vers I'an 2025.

Le barrage dont il est question était le premier, le
barrage crmque La Banque mondiale a donc commencé ses
préparatifs en réponse a une demande que I'Btat du Gu]erat
et le gouvernement de I'Inde avaient présentée a M.
McNamara a I'occasion d’une tournée que celui-ci avait faite en
Inde en 1979. Je suis allé dans la région avec M. McNamara. De
concert avec le gouvernement de I'Inde—tant le gouvernement
central que ceux des Etats—nous avons recruté des membres de
I'équipe de la Banque qui était chargée des travaux préliminaires
un groupe d’hydrologues, venus surtout d’Israél.

Les travaux d’hydrologie mentionnés dans le rapport
d’examen ont soulevé de sérieuses questions sur les quantités
d’eau disponibles. Il y en aura peut-étre suffisamment quand
tous les autres ouvrages auront €té construits, mais il faudra
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to be completed. Those two have to be handled in sequential
systems to ensure that the water that is available for the
canal system is indeed stored upstream and then released as
part of the hydroelectric lease in a combined use of water
between the electric potential and the irrigation potential of the
dam.

There is no question that the state of Gujarat will go
forward with the dam. The World Bank allocation for this,
while useful as parts of foreign exchange for India, and
permitting the state of Gujarat and the Government of India
to bring in foreign purchases for the dam, an important part
of the hydroelectric system and so on... The Government of
the State of Gujarat is absolutely committed to it, and
whether the World Bank cancelled or wasn’t in the picture or
provided the loans or anything else, would not make any
difference. There is not a politician in the state of Gujarat who
could be elected if he opposed moving forward on that project.

Mr. Chairman, during the time that I was responsible for
it, the bank’s point of view was that this was part of a system
designed to ensure that the food strategy launched in the
early 1970s under the leadership of Mrs. Gandhi and then
Finance Minister Subramaniam would continue. There are other
sites in India where irrigation projects will be done, but that is
the largest of the unexploited irrigation sites at the present time.

There is no question that over the course of the years
the scope of the environment-development interaction has
expanded. When this project was signed in 1985, the
requirements for the resettlement and rehabilitation of the
oustees, those who were going to be affected either by the
procurement of land for the canals and the distributaries, or
by the submergence area behind the dam...the World Bank
had a very clear and detailed standard by which they would be
given compensation in other land if available. If not, there would
be rehabilitation efforts made by the governments to do it, to
provide those oustee systems.
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The Government of India up to this time had a very clear
policy. It had been in the courts. Several court decisions at
the Supreme Court level had been made with regard to how
oustees were to be compensated for the loss of property
rights or the loss of other rights. Employees at will, which are the
landless, were given some consideration by the courts but not
substantial consideration. They had no property involvements
being affected.

[Traduction)

de longues années pour que le réseau de canaux soit
entierement aménagé. Or, les deux types de travaux doivent
étre exécutés en séquences, pour faire en sorte que l'eau
nécessaire pour alimenter le réseau de canaux soit
emmagasinée en amont, puis déversée dans le contexte de la
production hydroélectrique, de fagon que l'eau utilisée soit
répartie efficacement pour réaliser le potentiel de production
d’électricité et le potentiel d’irrigation du barrage.

Il est certain que le Gujerat va construire le barrage. La
Banque mondiale a réservé des fonds a cette fin, et, méme si
ces fonds seront utiles pour fournir des devises étrangéres a
I'Inde et pour permettre a I'Etat du Gujerat et au
gouvernement de I'Inde d’acheter du matériel a I'étranger
pour le barrage, une grande partic du systéme
hydroélectrique et d’autres aménagements. .. il reste que le
gouvernement de I'Etat du Gujerat est irrévocablement
déterminé a construire le barrage, et, que la Banque résilie le
prét, qu’elle n’ait rien a voir avec le financement du projet,
qu'elle préte les fonds nécessaires ou qu’elle fasse quoi que ce
soit d’autre n’a pas la moindre importance. Pas un politicien de
I’Etat du Gujerat n’arriverait a se faire élire s'il s'opposait a
I'aménagement du barrage.

Monsieur le président, alors que j'étais responsable du
dossier, la Banque estimait que ce projet s’inscrivait dans une
stratégie grace a laquelle la stratégie d’alimentation lancée
au début des années 1970 sous la direction de M™ Gandhi
et du ministre des Finances d’alors, M. Subramaniam, se
poursuivrait. Il y aura des travaux d’irrigation sur d’autres
emplacements en Inde, mais celui-ci est le plus grand des
réseaux susceptibles d’irrigation inexploités a ’heure actuelle.

Cela dit, il ne fait aucun doute que les interactions entre
I'environnement et le développement ont considérablement
évolué au cours des années. Quand le prét consenti pour le
projet a été signé, en 1985, des conditions applicables & la
réinstallation et au dédommagement des habitants déplacés
soit parce qu’ils occupaient des terres nécessaires a
'aménagement des canaux et des installations de distribution,
soit parce qu’ils habitaient la zone de retenue des eaux
derriére le barrage. .. eh bien, la Banque mondiale s’était fait
fournir des normes trés claires et trés détaillées sur le
dédommagement qui leur serait versé, sous forme de terres, s'il
y avait des terres disponibles, sinon, les gouvernements allaient
s'efforcer de donner un dédommagement aux habitants dépla-
cés.

Jusqu'alors, le gouvernement de [IInde avait une
politique trés claire a cet égard. Elle avait été établie par les
tribunaux. La Cour supréme avait rendu plusieurs arréts sur
la fagon de dédommager les personnes déplacées de la perte
de leurs droits de propriété ou d’autres droits. Les tribunaux
avaient versé un certain dédommagement aux travailleurs a la
journée, c’est-a-dire aux gens qui n’étaient pas propriétaires de
terres, mais ces dédommagements n’étaient pas trés importants,
car ces travailleurs n’avaient pas de droits de propriété.
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The appraisal report and the loan documents that were signed
in 1985 for the dam and for the river development and the water
delivery drainage project components were predicated upon the
normal “fair practices” the Government of India used in working
with oustees and that had been there traditionally. Those
practices met the standards of the World Bank’s operation
manuals at the time.

The manuals subsequently have been upgraded. New
standards have been put in. By 1987 the environment-
development interaction was better understood. There was an
expansion in terms of what needs to be done for oustees,
what needs to be done for environmental protection
purposes, the kinds of environmental impact studies that
would have to be incorporated in project documents and so
on. All underwent change from the standpoint of the new
environment department. These became environmental policies
that the bank put into effect. That’s what lies behind the dam.

I think the dilemma for this subcommittee is that
development is a process of change and at some point a
process that uproots people. We have seen in this country, in
Alberta, in the arguments with regard to the James Bay
projects and so on, a new set of awarenesses with regard to the
relationship between a developmental activity and its impact
upon those affected by it. Quite clearly that relationship is in
India.

The primary signatory of a document for the World Bank
is the sovereign nation. It is a sovereign-guaranteed loan that
the World Bank makes whether it’s an IDA credit or a
World Bank loan. In this case, Dr. Kothari has to be quite
precise with the committee. The dam and power project received
$200 million in World Bank money as a loan, and $99.7 million
as an IDA credit. Professor Kothari said the IDA credit carries
low interest, but it’s no interest. There is a 0.75% service charge.

The terms of the IDA credit are 10 years’ grace period
and a 40-year repayment period for the principal on the loan,
the service charge of 0.75% per annum starting with the
beginning of the loan. The World Bank loan amounts go
under a variable interest rate system depending upon the World
Bank’s own borrowing cost. I do not know the exact present
interest rate of the World Bank. It’s probably a little over 7%.

That loan for the Government of India would be a 20-
year repayment loan, a S-year grace period. The bank has a
pooling arrangement by which it adjusts the exchange rate
risks that the borrower has to take. On the IDA credits the
borrower takes the exchange rate risk as provided. The bank
disburses whatever moneys it happens to have on hand. It
receives the moneys from the sale of bonds, as you know, for
the loan amounts in bond markets throughout the world. It

[Translation)

Les rapports d’évaluation et les documents du prét, signés en
1985 pour la construction du barrage et pour le projet
d’aménagement du fleuve et de drainage et d’approvisionne-
ment en eau étaient fondés sur les «pratiques équitables»
normales que les gouvernements de I'Inde employaient tradi-
tionnellement & I'endroit des personnes déplacées. Ces prati-
ques répondaient a I'époque aux normes prescrites par les
manuels d’exploitation de la Banque mondiale.

Depuis, ces manuels ont changé; on y a ajouté de
nouvelles normes. Dés 1987, on comprenait mieux
I'interaction entre I'environnement et le développement. Les
normes ajoutées aux manuels étaient plus strictes, en ce qui
concerne le traitement a réserver aux personnes déplacées,
des dispositions a prendre pour protéger I'environnement, le
genre d’études des répercussions environnementales a joindre
aux documents de présentation des projets, et ainsi de suite.
Tout cela a changé du point de vue du nouveau service de
I'environnement. Les normes sont devenues des politiques
environnementales que la Banque a appliquées. C'est ce qui
sous-tend cette histoire de barrage.

Je pense que le dilemme qui se pose & votre sous-comité
est le suivant: le développement est un processus de
changement et, 3 un moment ou a un autre, cest un
processus de changement qui déracine les gens. Nous avons
vu ce phénomeéne & l'oeuvre au Canada méme, dans les
discussions qui ont eu lieu en Alberta et dans les arguments qui
ont entouré les projets d’aménagement de la Baie James, par
exemple. Nous sommes désormais plus sensibilisés au rapport
entre une activité de développement et ses répercussions sur les
perio:jmes affectées. De toute évidence, rapport s’est manifesté
en Inde.

Le premier signataire d’'un document contractuel de la
Banque mondiale est le pays souverain. La Banque mondiale
fait un prét garanti par un pays souverain, que ce soit un
crédit de 'AID ou un prét de la Banque elle-méme. Dans ce
cas-ci, M. Kothari se doit d’étre trés précis dans ce qu’il déclare
au comité. La Banque mondiale a consenti un prét de 200
millions de dollars pour le projet du barrage et des ouvrages
hydro-€lectriques, en plus d’un crédit de I'AID de 99,7 millions
de dollars. Le professeur Khotari a dit que ce crédit de 'AID
porte peu d’intéréts, mais alors qu'il ne s’agit pas d'intéréts du
tout, mais plutot de frais de services de 0,75 p. 100.

Le crédit de PAID est accordé aux conditions suivantes:
période dq gréce de 10 ans, remboursement du capital sur 40
ans et frais de service de 0,75 p. 100 par année a partir du
début du prét. Les préts de la Banque mondiale portent
intéréts a un taux variable qui est fonction du cofit d’emprunt de
la banque elle-méme. Je ne sais pas exactement quel est le taux

d’intérét actuel de la Banque mondiale. Il est probablement un
peu supérieur a 7 p. 100.

Le prét consenti au gouvernement de I'Inde devait étre
un prét remboursable sur 20 ans, avec une période de gréce
de cing ans. La banque a des arrangements de gestion
commune qui lui permettent de rajuster les risques de
fluctuation des cours du change du débiteur. Dans le cas des
crédits de I'AID, le débiteur doit assumer intégralement les
risques de fluctuation des cours du change. La banque ne
débourse que largent dont elle dispose. Elle se procure
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receives the IDA amounts as grant payments to the International
Development Association from its donor member governments.
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The amounts that were mentioned for the water development
activity consisted entirely of an IDA credit for the water delivery
system and drainage system of $149.5 million, making up the
$450 million that Professor Kothari referred to.

I might correct one comment of Professor Kothari regarding
the IDA moneys. They were designed for poor countries, not
necessarily for social or directed projects. There is a per capita
income level above which a country is not eligible for access to
the IDA facility.

I was a little concerned about Professor Kothari’s
comments that he hoped the Canadian Parliament would not
provide as much money for IDA. There are a great many
very poor countries in this world, particularly in Africa but
also bordering India, such as Nepal, Bhutan, and Bangladesh,
which can only sustain themselves by their payments from
IDA. The Government of India was a very large borrower
from IDA. It has since switched to being a very large
borrower from the World Bank as the IDA funds have become
more difficult to procure.

That is the story behind the dam, Mr. Chairman. I would
agree entirely with Professor Kothari’s comments that there
has been some laxity in fulfilling the conditions that were
included in the loan agreement and the appraisal reports for
the dam. This laxity in implementing is in part something that
is not new to Canadians, through the difficulties that occurred
between the provincial and federal governments around the
recent dam project in Alberta.

The responsibility for the dam and for the rehabilitation
of the oustees is the responsibility of the Government of
Gujarat, which is a sovereign state government. Under the
constitution of India, the government of India has relatively
little control over what the state does with regard to those areas
of responsibility that are the state’s main concern. Much of the
battle between the bank and India has been one between the
bank and the state of Gujarat in fulfilling those conditions.

There is a gap in this issue, and it is a gap Professor
Kothari has referred to; that is, there are and will be parts of
the flood-back plain or reservoir or submergence area that
will be in the state of Maharashtra and the issue of who is
responsible for the Maharashtran oustees should logically be for
the state of Maharashtra to address. That issue has to be the
subject of an agreement between the Government of Gujarat
and the Government of Maharashtra.

[Traduction]

I'argent qu’elle préte en vendant des obligations, comme vous le
savez, sur les marchés d’obligations du monde entier. L’argent
de T'AIDCC lui vient de subventions des gouvernements
membres a I’Association internationale de développement.

Les sommes mentionnées pour 'aménagement des ressour-
ces hydrauliques étaient entirement tirées d’'un crédit de
’AIDCC pour 'aménagement du systéme d’approvisionnement
en eau et du systéme de drainage totalisant 149,5$ millions, ce
qui donne les 4508 millions dont le professeur Kothari a parlé.

Je voudrais apporter une correction a 'une des observations
du professeur Kothari au sujet des sommes provenant de
AIDCC. Ces crédits ont été congus a I'intention des pays
pauvres et pas nécessairment pour financer des projets sociaux
ou dirigés par les autorités gouvernementales. Au-deld d’'un
certain niveau de revenu par habitant, un pays ne peut plus
recevoir ces crédits de TAIDCC.

Jai ét€ un peu surpris d’entendre le professeur Kothari
dire qu’il espérait que le Parlement du Canada ne fournirait
plus autant d’argent a2 TAIDCC. Il y a un trés grand nombre
de pays extrémement pauvres sur notre planéte,
particuliérement en Afrique, mais aussi dans les pays
limitrophes de I'Inde, comme le Népal, le Bhutan et le
Bangladesh, et ces pays ne peuvent survivre que grice aux
crédits de PAIDCC. Le gouvernement de I'Inde lui-méme a
déja beaucoup emprunté a TAIDCC, mais il est devenu par la
suite I'un des plus gros débiteurs de la Banque mondiale, quand
les crédits de 'AIDCC sont devenus plus difficiles & obtenir.

C’est toute une histoire qui entoure ce barrage, monsieur
le président. Je suis tout a fait d’accord avec le professeur
Kothari quand il dit qu’il y a eu un certain laxisme lorsqu’il
s'est agi de respecter les conditions précisées dans le prét et
dans les rapports d’évaluation du projet de construction du
barrage. Sous certains aspects, ce laxisme a I'étape de la mise en
oeuvre n’a rien de nouveau pour les Canadiens, pour peu qu’on
connait a propos des difficultés auxquelles le gouvernement
provincial et le gouvernement fédéral se sont achoppés au sujet
du récent projet de barrage en Alberta.

Les responsabilités de la construction du barrage et du
redressement économique des personnes déplacées incombent
au gouvernement du Gujerat, c’'est-d-dire au gouvernement
d’un Etat souverain. En effet, la Constitution de I'Inde
dispose que le gouvernement central a relativement peu de
pouvoirs sur ce que les Etats font dans leurs domaines de
premiére responsabilité. Une grande partie des démélés entre la
Banque et I'Inde ont en fait €té les difficultés que la Banque a
eues a faire respecter ces conditions par I’Etat du Gujerat.

Il y a un gros probleme dans ce contexte, et le professeur
Kothari I'a signalé. En effet, il y a déja et il y aura toujours
des parties de la plaine inondée, ou si l'on préfére du
réservoir ou des terres submergées qui sont situées dans
IEtat du Maharashtra, de sorte que C'est a cette Etat que
devraient normalement incomber les responsabilités des per-
sonnes déplacées de son territoire. Le gouvernement du Gujerat
et celui du Maharashtra doivent conclure une entente a cet
égard.
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Similarly, the reservoir area will flood back into Madhya
Pradesh and there will be a great deal of other flooding in
Madhya Pradesh as other dams of the Narmada system, awarded
by the tribunal, are built and as reservoirs are established behind
them.

Who will be responsible for those oustees? Whether it
will be the state of Maharashtra.or the state of Gujarat is at
issue. The question is at issue because the irrigation works in
Madhya Pradesh will be relatively small. These dams are in
rather narrow valleys—and unless there is pumping from the
reservoir to provide irrigation above the dam there is not an easy
canal structure—in which the canal takes the high land and the
command area lies gravitationally below the canal area.

The Sardar Sarovar dam is located just at the edge of
where this river breaks through that western uplift of India
and that provides the basis for the reservoir. It floods a
relatively narrow valley behind the dam, which is presently
occupied by indigenous tribal peoples, who are part-time
cultivators and partly hunters and gatherers in the forest
environment. Those people affected in Gujarat have been
offered, and have accepted in many cases, rehabilitation to the
irrigation area. That is, they will receive irrigated farms.

e 1130

The Government of Gujarat, however, has Gujaratees it
feels it also must settle on this irrigated land, and a longer-
term issue will be the handling of the oustees from the other
statess who do not necessarily qualify for Gujarat. The
Government of Gujarat has said that as far as the Sardar Sarovar
Dam is concerned it will provide irrigated farm opportunities for
the oustees from Madhya Pradesh and Maharashtra. But for
further dams this would be a major problem.

Mr. Chairman, I would like to say this for the bank.
Professor Kothari and I have met on this. I have met with
others. I've received petitions from Survival International,
massive petitions, with regard to the dam. Frankly, I think
the bank is confronted with an insolvable dilemma in this,
and that is that the bank itself gets caught between its
shareholder membership, which includes the Government of
India—they are the shareholder in the bank—and the
guardians of the environment who are independently empow-
ered outside the bank.

Regarding the vote of the executive directors—I was not
party at that meeting a week ago last Friday—this was really
a vote that had to do with the one issue the bank has once it
agrees to a loan. The bank holds the right to cancel. For

[Translation]

En fait, une partie du réservoir inondera des terres du
Madhya Pradesh, et il y aura d’immenses étendues inondées
dans cet Etat a mesure que d’autres barrages seront construits
dans le bassin du Narmada et que I'eau s’accumulera dans les
réservoirs ainsi formés, et le tribunal a autorisé la construction
de ces barrages.

Qui sera responsable de ces personnes déplacées? Il s’agit
actuellement de déterminer si ce sera le Maharashtra ou le
Gujerat. Si la question ne se pose que pour ces deux Etats,
c’est que les travaux d’irrigation du Madya Pradesh seront
relativement limités. Les barrages envisagés seront construits
dans des vallées relativement étroites, et, & moins qu'on ne
pompe de I'eau du réservoir pour irriguer les terres situées
au-dessus du barrage, il sera difficile d’y arriver, étant donné que
le relief se préte mal a I'irrigation normale, ot le canal part d’une
hauteur et o la zone commandée était 3 une altitude inférieure
a celle de la téte du canal.

Le barrage de Sardar Sarova est situé juste au point oi le
Narmada perce les hauteurs occidentales de I'Inde, et c’est
pour cette raison que le réservoir et le barrage seront
aménagés 1a. Le réservoir remplira une vallée relativement
étroite actuellement occupée par des groupes tribaux indigénes
qui pratiquent I'agriculture & temps partiel de méme que la
chasse et la cueillette en forét. Ceux d’entre eux qui habitent le
Cujerat se sont vu offrir d’étre relocalisés dans les régions
irriguées, et ils ont accepté de le faire, dans bien des cas.
Autrement dit, ils seront installés sur des terres agricoles
irriguées.

Toutefois, le gouvernement du Cujerat est d’avis qu'il
doit aussi pouvoir relocaliser certains autres habitants de
I’Etat sur ces terres irriguées, de sorte que, a long terme,
nous devons nous demander comment seront traitées les
personnes déplacées des autres Etats, qui ne se qualifieraient pas
nécessairement pour étre relocalisées au Cujerat. Dans le cas du
barrage de Sardar Sarovar, le gouvernement du Cujerat a
déclaré qu’il relocaliserait sur des terres irriguées les personnes
déplacées du Madhya Pradesh et du Maharashtra. C’est pour les
barrages qui seront construits plus tard que cette difficulté
pourrait devenir un gros probléme.

Monsieur le président, je vais plaider la cause de la
Banque a cet égard. Jai rencontré le professeur Kothari a ce
sujet et nous en avons parlé. J’en ai parlé aussi avec d’autres.
Jai recu de Survival International de longues pétitions au
sujet du barrage. Franchement, je pense que la Banque est
confrontée a un dilemme impossible & trancher dans cette
affaire, parce qu'elle est aux prises d’'une part avec ses
actionnaires, dont le gouvernement de I'Inde, qui est un des
actionnaires de la Banque, ainsi qu’avec les défenseurs de
'environnement, qui peuvent agir indépendamment, donc &
Iextérieur de la Banque.

En ce qui concerne la décision sur laquelle le Conseil
d’administration a voté—je n’étais pas présent a cette
réunion-la qui a eu lieu un vendredi, il y a dix jours—eh
bien, les membres du Conseil ont voté sur la seule chose que



5-11-1992

Institutions financiéres internationales 4: 31

[Texte]

non-performance, unconditionality, and for a wide range of
other reasons, the bank can cancel its loan. That really is
what the Canadian executive director and the other executive
directors Professor Kothari mentioned voted for, and not just
to suspend payments. It’s really a cancellation. You can suspend
and perhaps come back in, but that’s usually not done. It’s a
cancellation.

The decision not to cancel was basically a decision made
by the other 58% of the bank’s shareholders, which included
the developing country members of the bank unanimously,
who fundamentally took a position that was introduced by the
executive director from Kuwait representing the Arab group,
that this dam is going to go forward regardless of what we do.
They said: Is it not better that we say, okay, let’s set up
some benchmarks and let’s review that? Let’s set for both the
Government of Gujarat and the Government of India a series of
benchmarks that have to be met, and we expect you to meet
them. We’ll review that in six months.

That was the outcome of that particular decision.

The dilemma for the executive directors of the bank is a
dilemma between development and those who, frankly, I think,
would argue no development because of its impact on people or
its impact on the environment. The bank struggles to try to
minimize that impact and ameliorate the environment.

Professor Kothari has talked about forestry. I've been
engaged in that both as an avocation as well as a
development vocation. He does not like monoculture forests.
The interesting thing is that in nature the bulk of the
monoculture tropical rain forests are in South Asia and
Southeast Asia. This is where you do get teak stand forests, large
mahogany forests and so on. The bulk of the non-monoculture
forests are in the other parts of the tropical rain forest area.

The bank has promoted reforestation. We have large
reforestation projects in Nepal under IDA credits. We've
done a great deal on the reforestation side. Given people,
given the villagers in Nepal who would like to see land
returned to trees so they don’t have to walk so far to procure
firewood or so that they can procure firewood, what they want
are fast-growing trees that will be fuel woodlots. Those are
mono-species trees, poplars or various kinds of eucalypti.

e 1135

The bank will always be subject to environmental
criticism; you can’t have development without it, and I think
for this subcommittee the issue has to be, what's the most
logical way of weighing this? How do we place the long-term

[Traduction]

la Banque peut faire une fois qu’elle a consenti un prét. Elle
conserve le droit de résilier le prét. Elle peut le faire sans
conditions si le débiteur n’a pas respecté ses obligations, et
elle peut le faire aussi pour toutes sortes d’autres raisons,
sous réserve de certaines conditions. C'est la-dessus que le
membre canadien du Conseil d’administration et les autres
membres du Conseil dont le professeur Kothari a parlé ont voté.
Ils n’ont pas voté uniquement pour suspendre les paiements de
remboursement: le prét a été résilié. Les versements peuvent
étre suspendus, puis rétablis, mais ce n’est pas de cette fagon
qu’on procéde habituellement. Il s’agit d'une résiliation.

Fondamentalement, la décision de ne pas résilier le prét
a été prise par les autres actionnaires de la Banque, soit 58 p.
100 de tous les actionnaires, y compris les membres des pays
en voie de développement, qui ont voté & I'unanimité pour
s'associer au raisonnement présenté par le membre du
Conseil du Koweit, qui représente les pays arabes, & savoir
que le barrage sera construit quoique nous fassions. Ces
gens-1a se sont dit: «Ne serait-il pas préférable de fixer
certains critéres et d’évaluer la situation a partir de 14? Fixons
une série de critéres a respecter par le gouvernement du Cujerat
et par le gouvernement de I'Inde en leur disant que nous nous
attendons a ce qu'ils soient respectés et que nous y reviendrons
dans six mois.»

C’est ce que cette décision-1a signifie.

Le dilemme auquel les membres du Conseil d’administration
de 1a Banque sont confrontés et le dilemme entre le développe-
ment et ceux qui, & mon avis, et je le dis franchement,
préféreraient qu’on interdise cet aménagement en raison de son
incidence probable sur la population et sur I'environnement. La
Banque s’efforce de minimiser cette incidence et d’améliorer
I'environnement.

Le professeur Kothari a parlé de foresterie. Jai travaillé
dans ce domaine-la, aussi bien parce que c’est mon métier
que parce que cest un mode de développement. Le
professeur Kothari n’aime pas les foréts de monoculture. Or,
cela vous intéressera peut-€tre de savoir que, dans la nature, la
plus grande partie des foréts tropicales humides de monoculture
sont dans le sud et le sud-est de I'Asie. C'est 1a qu’on trouve des
foréts de teck, de grandes foréts d’acajou, et ainsi de suite. La
plus grande partie des foréts tropicales humides ot il n’y a pas
de monoculture sont situées dans d’autres régions du monde.

Il y a au Népal de grands travaux de reboisement
financés de crédits de 'AID. Nous avons fait de grands
efforts en matiére de reboisement. Les gens étant ce qu'ils
sont, comme les villageois népalais, qui veulent un quart de
reboisé pour qu’ils ne soient pas contraints d’aller chercher trés
loin pour trouver du bois a briiler. . . les essences utilisées pour
le reboisement sont a croissance rapide, car c’est du bois i briiler
que les gens veulent. Les essences en question sont des essences
de monoculture, c’est-a-dire des peupliers ou diverses variétés
d’eucalyptus.

La banque sera toujours critiquée par les écologistes, et il
est impossible de faire du développement sans s’attirer de
critiques. Au fond, je pense que votre sous-comité devrait se
demander quelle est la fagon la plus logique de peser le pour
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interests of a nation against the very short-term interests of
particular groups who will be hurt by the development
process, and how do we take a look at what is the outcome of
the democratic process in countries? India is a democracy; it’s
not a dictatorship. How do we second-guess the courts of that
country? The Sardar Sarovar Dam has been to the courts of
India right up through to the Supreme Court. How do we
substitute for the courts of India an external set of judgments
or an outside set of concerns that are not expressed within the
framework of that democratic process or the legal processes of
the country?

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: I thank you, Mr. Hopper, for what I
think has been a very interesting counterpoint to our first
presentation this morning. I think that certainly for us on the
committee and for those watching, it has brought home some
of the complexities and some of the difficult choices that are
faced when trying to deal with accelerating development
responding to national problems of trying to increase food
production, trying to improve access to irrigation in a country
like India and trying to do so in a context in which environmental
negative effects are minimized.

My concern, as I stated at the end of the previous presentation,
is two-fold. First, I have some concerns about the point at which
some of the environmental implications of this project were
recognized and some questions about how seriously the bank
exerted the leverage it has to see to it that these problems that
were identified early on in the process were in fact problems for
which there was a response.

Secondly, I have some questions about the internal decision-
making process within the bank which I'd like to come to as well.

Let me perhaps raise the first set of questions and then turn
to Mrs. Marleau and perhaps come back with some brief
questions on the final point.

I have here the statement of the United States executive
director from the meeting of the executive board of the bank,
October 23, who states as follows:

Our concerns about this project have not materially changed
since it was brought to the board in 1985. If the problem areas
so sharply identified at that time had been addressed we would
not be here today. Not only were the problems not addressed,
they were covered up.

I'wonder if you could tell us, first, what the problem areas were
that were so sharply identified in 1985. I wonder if you could
respond to the comment that not only were these problem areas
not addressed; they were covered up.

[Translation]

et le contre. Comment peut-on comparer les intéréts a long
terme d’une nation aux intéréts a trés court terme de
groupes particuliers qui vont étre 1ésés par le développement,
et comment peut on juger des résultats du processus
démocratique dans un pays quelconque? L’'Inde est une
démocratie; ce n’est pas un pays en proie a la dictature. Le
projet de construction du barrage de Sardar Sarovar est passé
par toutes les instances judiciaires de I'Inde, jusqu’a et y
compris la Cour supréme. Comment pourrions-nous substituer
aux tribunaux de I'Inde des jugements de I'extérieur ou des
préoccupations d’intéréts étrangers qui n’ont pas été exprimées
dans le contexte du processus démocratique ou de la procédure
juridique du pays?

Merci, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie, monsieur Hopper, pour
ce qui a été, je crois, une contrepartie trés intéressante du
premier exposé que nous avons entendu ce matin. Je crois
que vous avez certainement fait comprendre aux membres du
comité et aux personnes présentes certaines des questions
complexes et certains des choix difficiles auxquels nous
sommes confrontés car nous essayons de réagir a
I'accélération du développement tout en cherchant a résoudre
des problémes nationaux comme celui d’essayer d’améliorer la
production alimentaire et d’accroitre I'accés a Iirrigation dans
un pays comme I'Inde tout en déployant de grands efforts pour
réduire au minimum les effets néfastes du développement pour
I'environnement.

Comme je I'avais déclaré a la fin de I'exposé précédent, j’ai
deux genres de réserves & formuler. Premiérement, j’ai des
réserves sur le point auquel on s’est rendu compte de certaines
des incidences environnementales du projet, et je me pose
certaines questions sur le sérieux avec lequel la banque s’est
servie de son influence pour voir a ce qu'on réagisse a ces
problemes qui avaient ét¢ identifiés dés les premires étapes du
projet.

’l?quxiémqment, je me pose des questions sur le processus
décisionnel interne de la Banque, et je compte y revenir plus
tard.

Permettez-moi de poser des questions sur mon premier point,
et pui§ de passer la parole 4 M™ Marleau, avant peut-étre de
pouvoir revenir poser quelques petites questions sur mon
deuxiéme point.

_ Jai ici une déclaration du membre du conseil d’administra-
tion représentant les Etats-Unis, de la réunion du conseil
d’administration de la banque tenue le 23 octobre:

Nos réserves a I'égard de ce projet n’ont pas vraiment changé
depuis qu’il a €té soumis au conseil en 1985. Si I'on avait pris
des mesures pour surmonter les problémes qui avaient été si
nettement définis & I'époque, nous ne serions pas ici
aujourd’hui. On n’a non seulement rien fait pour surmonter
ces problémes, on les a cachés.

Je me demande si vous pourriez commencer par nous dire
quels étaient les problémes qui avaient été si nettement définis
en 1985. On a dit que non seulement on ne s’était pas occupé des
problémes, mais qu’on les avait cachés. Qu’avez-vous a dire a a
ce propos?
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Mr. Hopper: The problem areas that were identified in
1985 were not dissimilar to the problem areas that have been
identified here, and that was the question of what we would
do with the oustees. Professor Kothari made the point, and
so did the review panel, the Morse group, as I read the
report, that many of the oustees moved from the reservoir
area or from the areas that would be impacted where the
land was alienated and were put into settlement villages. An
effort was made, in the case of the oustees from the reservoir
area, to try to keep tribal groups together and to keep
communities together in these new settlement areas. The
Morse group visited several of these villages, and part of its
report is a set of anecdotes with regard to the deplorable
conditions in these villages, and I would agree with this.

I think Professor Kothari would agree that there’s not a
village in India that you can’t go to to find deplorable
conditions. I lived two years in a village on the Gangetic
basin, from 1953 to 1955, and I visited perhaps over 500 or
600 villages in the course of my 10 years of association with
the nation. I will tell you that outside of the Punjab and the
irrigated areas of western Madhya Pradesh and Haryana, I
have seen very few prosperous villages. The villages in
Gujarat are very poor villages, and the Morse report describes
that poverty in graphic detail.

These villages have yet to receive water, and that is the
real critical key. They are on the flood plain; they are in the
command areas that will receive water; but until the dam is
finished and until the canals are finished, until the
distributaries are finished, these are poor villages in a rain-fed
region of the country that is drought-prone and where
government assistance and government help, through social
services for drought-prone areas and so on, are very much a part
of it.

The concern in 1985 was, how is this going to be phased
in? Is Are there going to be adequate compensations
provided to the oustees? Is it just a question of paying people
off for their land or is it a question of resettling them, and so
on? Those were all issues that were addressed in the appraisal
report and in the loan agreements that were presented to the
board at the time of the consideration of the document in 1985.
They have not been answered, and the lapses in this have been
quite clearly detailed in internal bank reports.

Professor Kothari wants greater transparency in the
World Bank. The World Bank is one of the most transparent
institutions I've ever worked in. He has all of these reports.
They go out of the bank by just about every means possible.
When I was vice-president for South Asia, my economic
report for the aid-India consortium...I used to read it in
Hindu from India before I got the print-proof copy on my
desk, because it went out from the print shop. It's a very
transparent institution, and I don’t see the World Bank
succeeding in any kind of cover-up. This to answer his question
and to answer the question of the American ED. I don’t think
there are cover-ups.

25139-2

[Traduction)

M. Hopper: Les secteurs problemes définis en 1985
n’étaient pas trés différents de ceux qu'on a défini en
P'occurrence: je pense a la question de savoir ce que nous
ferions des personnes déplacées. Tout comme le groupe
d’examen, le groupe Morse donc, le professeur Kothari a
souligné que beaucoup de personnes déplacées ont quitté le
secteur du réservoir ou les secteurs qui seraient affectés et ou
les terres ont été cédées, et ont été réinstallés dans des
villages de rétablissement. Dans le cas des personnes
déplacées du secteur du réservoir, on s’est efforcé de garder
ensemble les groupes tribaux et les collectivités dans ces
nouveaux secteurs de rétablissement. Le groupe Morse s’est
rendu dans plusieurs de ces villages et son rapport contient une
série d’exemples des conditions déplorables qui y régnent, et 1a
je serais d’accord avec le groupe.

Le professeur Kothari reconnaitra je pense qu’il n’y a
pas un village en Inde ol 'on ne peut trouver de conditions
déplorables. J’ai vécu deux ans dans un village du bassin du
Gangetic, de 1953 a 1955, et je me suis rendu dans peut-étre
500 ou 600 villages au cours des 10 ans que j’ai vécu en Inde.
Je peux vous dire qu’en dehors du Punjab et des secteurs
irrigués de I'Ouest du Madhya Pradesh et de 'Haryana, j’ai
vu trés peu de villages prosperes. Les villages du Gujerat
sont trés pauvres et 'on décrit criment cette pauvreté dans le
rapport Morse.

Ces villages n’ont pas encore I'eau et c’est 1a le véritable
probléme clé. Toutefois, tant que I'on n’aura pas aménagé le
barrage, les canaux et les systémes de distribution, ces villages
demeureront pauvres dans une région du pays non irriguée,
ol régne la sécheresse et oil 'on compte énormément sur l'aide
que le gouvernement accorde sous forme de services sociaux aux
régions exposées a la sécheresse.

On se demandait en 1985 comment se déroulerait le
projet, si I'on fournirait une compensation suffisante aux
personnes déplacées, s'il s’agissait simplement de payer des
gens pour acheter leurs terres ou s’il fallait les réinstaller, et
ainsi de suite. On a abordé toutes ces questions dans le rapport
d’évaluation et dans les accords de préts que I'on a soumis au
conseil lorsque le document a été étudié en 1985. On n’a pas
répondu a ces questions et des rapports internes de la banque
ont décrit ces lacunes trés clairement et en détail.

Le professeur Kothari voudrait qu'il y ait plus de
transparence a la Banque. La Banque mondiale est une des
institutions les plus transparentes ol j’ai jamais travaillé. Il a
tous ces rapports que la Banque publie a peu prés de toutes
les fagons possibles. Lorsque jétais vice-président pour le sud
de TAsie, mon rapport économique a lintention du
consortium d’aide & I'Inde. .. j’avais I'habitude de le lire en
Hindou, directement de I'Inde avant d’en obtenir la copie
corrigée sur mon bureau, parce que le rapport sortait de
I'imprimerie. Pour répondre a sa question et & celle de
Padministrateur américain, il s’'agit d'une institution trés
transparente et je ne vois pas comment la Banque mondiale
pourrait réussir a dissimuler quoi que ce soit. Je ne crois pas qu’il
y ait de camouflage.
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I received the Sardar Sarovar report, the Bradford Morse
report, a week before the World Bank “press release” and
a week before it was “released”. There were copies
throughout the bank and there were copies to the Canada
ED’s office, as there is to every other ED’s office. I think the
likelihood of there being cover-ups in this is really very small.
In addition, I can assure you that people like Professor
Kothari and the NGOs who have been monitoring this for
quite some time are not going to permit any kind of a cover-up
to anybody who reads the newspapers.

e 1145

The Chairman: In that case, why was an independent review
commission set up?

Mr. Hopper: It was absolutely unusual and unprecedented in
the institution. It was debated for some time within the upper
councils of the bank before I left the bank. The decision to have
it was made after I left the bank, and therefore I don’t know the
exact issues that precipitated it. The dam has been a controversial
item for many, many years.

That controversy has been made well-known to the executive
directors of the institution. I made it quite clear in meetings with
environmental NGOs when I was in charge of the environment
and there were complaints about the bank that they had to go
to their executive directors. They should not beat up on bank
management. And that’s basically what has gone on.

The bank management is limited by the articles of agreement
on the bank. Those articles of agreement quite clearly and
correctly specify, in my view, that the bank takes only economic
considerations into account when it appraises projects.

With regard to the politics and history of this, in 1944 at
the Bretton Woods Conference those articles were drafted
and this fact was very well-known. Europe was very
concerned that they would be going socialist. They did not
wish the bank and its major contributor, namely the United
States, to be involved in making political judgments with
regard to the granting of rehabilitation loans after the end of
the Second World War. The keystone in the articles of
agreement is still that the bank will appraise and assess projects
only on the basis of economics.

To change that, you have to get to the executive
directors. You have to get to the shareholder governments.
That’s where the changes have to be made. The
environmental groups took my advice. They have gone to the
executive directors. There has been a great deal of correspon-
dence with the executive directors. A great deal of pressure has
been brought to bear on the shareholder governments the
executive directors represent at the board. In my view, that is the
proper channel for handling this.

Mrs. Marleau: I want to thank you for a very good
explanation. It was very clear. I realize you've had a long
involvement with this project, and your explanation clears up a
lot of things I might have been wondering about.

[Translation]

Jai regu le rapport sur le projet Sardar Sarovar, le
rapport Bradford Morse, une semaine avant le
«communiqué» de la Banque mondiale et une semaine avant
qu’il soit «rendu public». Des copies circulaient dans toute la
Banque et le bureau de I'administrateur du Canada en a
regu, tout comme celui de tous les administrateurs. Il y a trés
peu de chances que I'on camoufle quoi que ce soit. Je puis en
outre vous assurer que des gens comme le professeur Kothari
et les ONG qui suivent cette question depuis pas mal de temps
ne permettront pas que I'on dissimule quoi que ce soit @ tous
ceux qui lisent les journaux.

Le président: Pourquoi alors a-t-on créé une commission
d’enquéte indépendante?

M. Hopper: C’était absolument inusité et sans précédent au
sein de l'institution. On en a débattu un certain temps dans les
hautes spheres de la Banque avant mon départ. La décision a été
prise aprés mon départ et je ne connais donc pas les raisons
exactes a 'origine de celle-ci. Le barrage souléve la controverse
depuis des années.

Les adiministrateurs de I'institution sont trés bien au courant
de la controverse. Au cours de la réunion des ONG qui
s’intéressent a I'environnement, lorsque j'étais responsable de
I'environnement et qu’il y avait eu des plaintes au sujet de la
Banque, j’ai précisé trés clairement a mes interlocuteurs qu’ils
devaient s’adresser a leurs administrateurs et non pas s’en
prendre a la direction de 1a Banque et c’est essentiellement ce
qui s’est passé.

La direction de la Banque est limitée par les statuts
constitutifs de celle-ci, qui précisent trés clairement et correcte-
ment, a mon avis, que la banque ne tient compte que des facteurs
économiques lorsqu’elle évalue un projet.

En ce qui a trait a la politique et a I'histoire, les statuts
constitutifs ont été rédigés en 1944 a loccasion de la
conférence de Bretton Woods, ce qui est bien connu.
L’Europe craignait énormément le socialisme. On ne voulait
pas que la Banque et son principal contributeur, donc les
Etats-Unis, portent des jugements politiques a I'égard de
Poctroi de préts de remise en état apres la fin de la
Deuxiéme Guerre mondiale. La Banque doit évaluer I'aspect
économique seulement des projets, ce qui demeure la pierre
angulaire de ses statuts constitutifs.

Pour les modifier, il faut s’adresser aux administrateurs
et aux gouvernements actionnaires. C'est a ce niveau-la que
les changements doivent se faire. Les groupes
environnementaux ont suivi mon conseil et se sont adressés
aux administrateurs, avec lesquels les échanges de correspon-
dance ont été nombreux. On a exercé de fortes pressions sur les
gouvernements actionnaires que les administrateurs représen-
tent au conseil. J’estime que c’est ainsi qu’il faut s’y prendre.

Mme Marleau: Je vous remercie d’une excellente explication
qui était trés claire. Je réalise que vous vous étes occupé de ce
projet pendant longtemps et votre explication clarifie une foule
de questions que j’aurais pu me poser.
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You talked about working with the World Bank when it
talked about this independent review and yet you are not sure
what triggered the actual review. Now that the review is out
and the independent review recommends these projects be re-
evaluated, why would the World Bank still ignore this report?
You're right, it had the report before it became public, but why
would it choose to decide so quickly not to follow the
recommendations of the independent review?

What kind of precedent setting is that for future projects that
might require an independent review?

Mr. Hopper: The independent review was transmitted to
Mr. Preston as both president of the World Bank and
chairman of the board of the executive directors. Mr. Preston
chairs that board. He does not chair the ultimate board,
which is the board of governors of the bank, which meets once
a year. He is the chairman of the resident board of executive
directors, and it was in his capacity in that position that he
received the report.

In his capacity as president of the bank—he is CEO and
chairman—it was up to him to give a management response. The
management response was directed to the board.

Management said it had reviewed it. It certainly found
some lapses in both the bank’s supervisions, although there
were bank supervision reports. I am sure Mr. Kothari has
those as well. Supposedly a supervision mission visits every
bank project every six months. The bank’s supervision mission
reports were quite blunt in the lapses that were here. Indeed,
I received several of these when I was still vice-president for
South Asia and I had significant and serious talks with both
the Government of India and the Government of Gujarat in
terms of getting on with the studies and activities that must be
undertaken.

e 1150

Here’s a report. This is management’s response to the
independent review. The Next Steps report, which was sent also
to the board, was management’s response to that activity. The
board then has to take an examination in that context.

What you have is the management response saying it
studied this particular report. We don’t agree with the
conclusion that the World Bank’s payments ought to be
suspended because that's fundamentally what the review said.
We would say that we can and will proceed to work much more
tightly with the appropriate governments in handling it. That’s
how I reviewed the report. I wasn’t present when that decision
was put together, nor did I have a hand in writing the review. All
I've done is read it.

[Traduction)

Vous avez dit que vous travailliez a la Banque mondiale
lorsqu’il a ét€ question de cet examen indépendant, mais
vous ne savez pas trop ce qu’il a déclenché. Maintenant que
le rapport est public et qu’on a recommandé de réévaluer ces
projets, pourquoi la Banque mondiale ne tiendrait-elle toujours
pas a tenir compte de ce rapport? Vous avez raison, elle a regu
le rapport avant qu’il soit rendu public, mais pourquoi
déciderait-elle aussi soudainement de ne pas donner suite aux
recommandations de I'étude indépendante?

Quel genre de précédent cette attitude établit-elle en ce qui
a trait aux projets futurs qui pourraient nécessiter une revue
indépendante?

M. Hopper: L'étude indépendante a été communiquée a
M. Preston a la fois & titre de président de la Banque
mondiale et de président du conseil des administrateurs. M.
Preston préside ce conseil, mais non le conseil supérieur,
c’est-a-dire le conseil des gouverneurs qui siége une fois par an.
Il préside le conseil des administrateurs et c’est a ce titre qu’il a
recu le rapport.

A titre de président de la Banque—il est chef de la direction
et président du conseil—c’était a lui de produire une réponse de
la direction. Celle—ci s’adressait au conseil.

La direction a déclaré avoir étudié le rapport. On a certes
constaté quelques lacunes au niveau de la supervision exercée
par la Banque, méme s’il y avait des rapports de supervision
de la Banque. Je suis sir que M. Kothari a aussi ces
rapports. Une mission de supervision est censée visiter
chaque projet de la Banque tous les six mois. Les auteurs des
rapports de mission de supervision de la Banque n’ont pas
maché leurs mots en ce qui a trait aux lacunes constatées. En
fait, j’en ai regu plusieurs lorsque j'étais encore vice-président
pour le sud de I'Asie et jai eu des dicussions importantes et
sérieuses avec a la fois le gouvernement de I'Inde et celui du
Gujerat au sujet du lancement des études et des activités
nécessaires.

Voici un rapport: il s’agit de la réponse de la direction a
I'examen indépendant. Le rapport intitulé Next Steps, qui a été
envoyé aussi au conseil, constitue la réponse de la direction a
cette activité. Le conseil doit alors effectuer un examen dans ce
contexte.

Ce que vous avez, c’est la réponse de la direction o I'on
dit que celle-ci a étudié le rapport en question. Nous ne
sommes pas d’accord avec la conclusion selon laquelle la
Banque mondiale devrait suspendre les paiements, parce que
C'est essentiellement 14 1a conclusion de I'étude. Nous pourrions
dire que nous collaborerons de beaucoup plus prés avec les
gouvernements compétents a cet égard. C'est ainsi que j’ai lu le
rapport. Je n’étais pas 1a lorsqu’on a pris la décision et je n’ai pas
participé non plus a la rédaction du rapport. Tout ce que j'ai fait,
c'est le lire.
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Mrs. Marleau: I'm wondering about your reaction to
Professor Kothari’s conclusions to the committee here saying
that the Canadian Parliament should consider reducing its
contributions to the World Bank and that more people should
be concerned about these projects that are being financed by the
World Bank. Perhaps the world should look at an alternative to
this process that’s in place by the World Bank.

Mr. Hopper: I am not certain what the alternative is that Mr.
Kothari has in mind. If he feels that we ought to be putting a great
deal of money with non-governmental groups to carry out
development activities, then you're talking about a great deal of
money.

India is a sovereign nation and I'm not sure they would
appreciate very much being bypassed—that is, the national
processes—any more than Canada would appreciate being
bypassed by development activities that are being financed from
outside and not through appropriate administrative units that are
responsible to the government and the people of India.

I don’t know that there’s an alternative. I think the
present finance minister of India who is a long-term personal
friend of mine, Manmohan Singh is fully aware of the “quit
India” movement, which says to get rid of the World Bank
and the IMF. Tl tell you that today the Indian economy
would be an absolute shambles if it were not for the
assistance that the IMF and the World Bank have been able
to provide at a time when India faced very, very real and very
substantial foreign exchange prices. I think those who’d like
to see the World Bank and the IMF out have an exaggerated
sense of what these two institutions do. There’s no rule in
the World Bank that says we have to lend to India. There is
no rule in the IMF that they have to provide structural
adjustment loans or crutches for those loans to India.

There is a concern in the bank that what lending they do
has an impact. Mr. Kothari has quoted Mr. Wapenhans’
reviews. Let me say that part of the sustainability comment
that Mr. Wapenhans makes is sustainability not in the
environmental sense but in the sense of where governments get
or where administrations get the resources to maintain the
infrastructure that they have provided. This is a problem not
unknown to developed countries as well as developing countries.

The water projects that he refers to all have cost recovery
covenants in those water projects. The bank is great on cost
recovery. Unfortunately, those covenants are much more
honoured in the breach than they are in the implementation,
and the cost recoveries are not there. Therefore, the project
“does not become sustainable”. This means there aren’t proper
resources going to the municipal authorities to maintain the
water systems. It’s in that context that many, many projects have
failed to meet their particular goals.

e 1155

Mr. Chairman, I should add one thing. The bank imposes
a great deal of conditionality as part of most of its
projects—pages and pages and pages of conditionality. The
Sardar Sarovar Dam project and its related water activity was

[Translation]

Mme Marleau: Je me demande ce que vous pensez des
conclusions que le professeur Kothari tire pour le comité en
affirmant que le Parlement canadien devrait envisager de
réduire ses contributions a la Banque mondiale et que beaucoup
plus de gens devraient s’intéresser a ces projets que finance la
Banque mondiale. Le monde devrait peut-€tre chercher une
solution de rechange au processus de mise en place par la
Banque mondiale.

M. Hopper: Je ne sais pas trop a quelle solution de rechange
pense M. Kothari. S’il croit que nous devons accorder des
sommes importantes a des groupes non-gouvernementaux pour
leur permettre de s’occuper d’activités de développement, il
s’agit alors de beaucoup d’argent.

L’Inde est un pays souverain et je ne suis pas str qu’elle
apprécierait beaucoup plus que le Canada de voir ses mécanis-
mes nationaux contournés par des activités de développement
financier de I'extérieur et qui ne passeraient pas par les entités
administratives compétentes qui doivent rendre compte au
gouvernement et au peuple de I'Inde.

Je ne sais pas s’il y a une solution de rechange. Je pense
que I'actuel ministre des Finances de I'Inde, qui est un ami
personnel depuis longtemps, Manmohan Singh, est trés au
courant du mouvement «quittez I'Inde», qui préconise que
T'on se débarrasse de la Banque mondiale et du FML Je puis
vous dire que ce serait la pagaille totale dans 'économie de
I'Inde aujourd’hui si ce n’était de I'aide que le FMI et la
Banque mondiale ont pu fournir & une époque ol I'Inde
avait des problémes de change trés réels et trés importants.
Je crois que ceux qui voudraient voir partir la Banque
mondiale et le FMI se font une idée exagérée de 'activité de
ces deux institutions. Aucune régle n’oblige la Banque
mondiale a préter a4 I'Inde. Rien n’oblige le FMI & fournir des
préts de restructuration ou a appuyer de tels préts a I'Inde.

La Banque se préoccupe de Iincidence des préts qu'elle
accorde. M. Kothari a cité les études de M. Wapenhans. Moi,
je dis que les commentaires que fait M. Wapenhans au sujet
de la durabilité n’ont pas trait a 'environnement, mais plutot
aux sources ol les gouvernements et les administrations
obtiennent les ressources nécessaires pour maintenir I'infras-
tructure qu’ils ont créée. Le probléme n’est pas inconnu pour les
pays industriels ni pour les pays en développement.

Tous les projets d’aménagement des eaux dont il parle
comportent des dispositions sur le recouvrement des cofits.
La banque est forte en ce qui a trait au recouvrement des
cofits. Malheureusement, ces dispositions sont beaucoup plus
souvent enfreintes que respectées et on ne recouvre pas les
cofits. C’est pourquoi un projet «ne devient pas durable», ce qui
signifie qu’on n’accordera pas aux administrations municipales
les ressources nécessaires pour maintenir les systémes d’irriga-
tion. C’est dans ce contexte que de nombreux projets n’ont pas
réussi a atteindre leurs objectifs particuliers.

Je devrais ajouter une chose, monsieur le président. La
banque impose des pages et des pages de conditions & la
plupart de ses projets. Le projet du barrage de Sardar
Sarovar et les activités connexes d'irrigation n’y ont pas
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no exception to that. There was an awful lot of conditionality
on the project. Conditionality is accepted by reluctant
borrowers at a negotiating session that sometimes can go on
for two or three weeks, and the bank holds the money; they
hold a whip hand in those negotiations. Eventually you modify
some, you drop a few others, but the core conditionality set forth
is the core conditionality that the American ED’s response was
to. Was it adequate, was it sufficient, was it strong enough?

The customers of the banks are borrowers. The bank
does not hand the money out; it lends the money or it
provides credit, in the case of the International Development
Association, with the money. When you deal with a reluctant
borrower who takes a look at these conditionalities and is
immediately trying to figure out how to get around them, it’s
not surprising that when we go back in on the supervision
missions we find that many of the conditionalities are not
met. The deadlines are more difficult. The conditions aren’t
there. Then the bank has the choice of suspending or cancelling
the project, or of trying to strong-arm the governments into
accepting and moving forward on the conditionalities.

It is very difficult on a municipal water supply project to
say, go raise everybody’s water bills. It is very difficult
sometimes to get them to raise power tariffs. I recall vividly
giving a long, hoary lecture to President Ershad of
Bangladesh about the importance of raising power tariffs in
his country, ensuring that the distribution system would be
properly maintained, that the transmission system would
handle it, that the generation would be able to expand, that
the electric authority would have all of these things. About
halfway through this lecture the President of Bangladesh
turned to me and asked if I knew how many presidents there
had been in Bangladesh since independence—this was
1971—and I said I didn’t. He said there had been six, four of
whom came to sticky ends.

There is a political reality that people, countries, administra-
tions, governments face, even in dictatorships. Ershad was
knocked out of his presidential box and put into jail by a popular
uprising. There is a limitation to this, and in dealing with
developing countries one very quickly comes to a recognition of
what that limitation is.

Professor Kothari sits here. He is a private citizen, he is an
observer, he is a good one. He does his analysis and he feels
strongly about issues, and he has the freedom in India to go down
and agitate and develop a movement that puts those issues
forward. He comes to this Parliament and lays before you his
perceptions and where he is. That is part of what democracy is
all about.

But what you see in India right now is an exercise in that
democracy, and you see an institution, the World Bank,
which has as its representatives and its shareholders the
member governments that make this up, who are t'he
borrowers from the institution. You see that institution trying
to find the path between the development aspirations, as
reflected by the member governments sitting at that table and
as shareholders in the institution, and the outside groups that
Professor Kothari represents and that he has talked about here.
That is not an easy path to find.

[Traduction)

échappé. On a imposé une foule de conditions au projet. Les
emprunteurs acceptent ces conditions & contrecoeur au cours
d’une série de séances de négociations qui peut parfois durer
deux ou trois semaines. C'est la banque qui a I'argent et qui
a le gros bout du baton au cours de ces négociations. On finit par
laisser tomber quelques conditions, en modifier d’autres, mais la
plupart des conditions établies traduisent celles que recherchait
I'administrateur américain. Les conditions étaient-elles adéqua-
tes, suffisantes, assez dures?

Les clients des banques sont les emprunteurs. La Banque
ne remet pas I'argent, mais elle le préte ou accorde du crédit,
dans le cas de I'Association internationale de développement,
avec cet argent. Face a quelquun qui emprunte a
contrecoeur, qui examine ces conditions et cherche
immédiatement des fagons de les contourner, il n’est pas
étonnant que les missions de supervision constatent qu’on ne
respecte pas un grand nombre des conditions. Les délais
posent un probléme plus difficile. Les conditions n’existent pas.
La Banque a alors le choix de suspendre ou d’annuler le projet,
ou d’essayer de forcer le gouvernement & accepter les conditions
et a y donner suite.

Dans le cas d'un projet municipal d’adduction d’eau, il
est treés difficile d’imposer une hausse des tarifs d’eau. II est
parfois trés difficile de convaincre les gouvernements a
hausser les tarifs d’€lectricité. Je me rappelle fort bien avoir
prononcé un long discours au président Ershad du
Bangladesh au sujet de I'importance de hausser les tarifs
d’électricité dans son pays, d’assurer I'entretien approprié du
systtme de distribution, de lui avoir dit que le systeme de
transmission pourrait le supporter, que la production pourrait
augmenter et que la régie de I'électricité aurait toutes sortes
de choses. A peu prés mi-chemin de mon discours, le
président du Bangladesh m’a demandé si je savais combien de
présidents le Bangladesh avait eu depuis I'Indépendance —c’est—
a-dire depuis 1971. Je ne le savais pas. Il m’a dit qu’il y en avait
eu six, dont quatre avaient connu une fin plutdt brutale.

Il y a une réalité politique a laquelle doivent faire face les
peuples, les pays, les administrations, les gouvernements et
méme les dictatures. Le président Ershad a été€ déchu et jeté en
prison 2 la suite d’'une révolte populaire. Il y a des limites, et
lorsqu’on traite avec des pays en développement, on ne tarde pas
a s’en rendre compte.

Le professeur Kothari ici présent est un citoyen privé, c’est un
observateur, et un tres bon. Il fait son analyse et a des idées bien
arrétées sur certaines questions, et il a la liberté, en Inde, d’agir
en militant et de créer un mouvement qui défend de telles
questions. Il se présente au Parlement canadien et vous expose
ses idées. Pour une bonne part, c’est cela, la démocratie.

Ce qui se passe en Inde a I'heure actuelle, c’est toutefois
un exercice de démocratie. Une institution comme la Banque
mondiale a comme représentants et actionnaires les
gouvernements membres qui la constituent et qui empruntent
de celle-ci. L'institution s'efforce de naviguer entre les
aspirations, au niveau du développement, des gouvernements
membres qui siégent & la table et sont actionnaires de
Iinstitution, et les groupes de 'extérieur que le professeur
Kothari représente et dont il a parlé ici. La voie n’est pas facile
a trouver.
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I don’t know whether that answers your question or not.
Mrs. Marleau: Thank you. That is very good.

The Chairman: We certainly thank you for your commentary
on this. To come back to my last set of questions, what concerns
me is that here we have a case where, if I read between the lines
of what you are saying, clearly the various goals, the various
requirements of the bank were not met.
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Mr. Hopper: From the beginning.

The Chairman: It was recognized on the part of your office
and on the part of the most senior parts of the bank in
Washington itself that it was not being met.

We have here a situation where you suggest the project
would go ahead anyway. I think the question that has to be
faced is whether it make sense for World Bank money to be
put into that project, given that there are.. . It is not as if it is
a question of that project or no project. There are a great
many other requirements, needs, demands throughout the
Third World that cry out for World Bank assistance, cry out
for some kind of assistance. If this one is so unique that it
required a review commission, and that review commission
came back with such a harsh judgment, is this perhaps not an
example of the kind of project the World Bank should, just
to maintain its integrity and its belief in applying some
environmental and social standards in the operation of its
projects. . .? Is this not a project that one should have expected
a decision to back out of, especially given that it would have gone
ahead in any event?

Mr. Hopper: Mr. Chairman, we had a vote of the board
in 1985. I do not recall whether the U.S. voted against it or
abstained at that point, or went along with it but expressed
reservations. We had a vote of the board that said we would
go forward with it. We had a vote a week ago last Friday of
the board that said, let’s set up some benchmarks and stay
with it for another six months and then see what we do want
to do. At any point in time the bank can move out. And you
are absolutely right, there is nothing that says we are there or not
there.

Now, let me go back and say that in 1979, when I sat with Gaby
Tibor and the irrigation staff and my civil engineers and reviewed
this project, having returned from Gujarat with Mr. McNamara,
would I have made a different decision with the 20-20 hindsight
I have now? I am not sure. And I am not sure for these reasons.

I know what it is to sit in the office of the secretary of
food and wonder what on earth we are going to do to feed
people in India because there has been a drought. In 1967,
when the Israeli war, the Middle East war, broke out, there
were six ships trapped in the Bitter Lakes, loaded with
sorghum and wheat from the gulf ports of the United States,
that were not going to arrive in Bombay. There was another
long line of ships headed for the Suez Canal, through the
Mediterranean and across the Atlantic, that had to be
intercepted, diverted, and shot around the Cape of Good
Hope to arrive in Bombay. And believe me, the Government
of India came very, very close to falling on a food issue

[Translation)

Je ne sais pas si cela répond ou non a votre question.
Mme Marleau: Je vous remercie. C'est trés bien.

Le président: Nous vous remercions de vos commentaires a
ce sujet. Pour revenir a ma derniére série de questions, ce qui me
preéoccupe en l'occurrence, c’est que nous sommes devant un
cas ot, si je lis bien entre les lignes de ce que vous dites, on n’a
pas atteint les divers buts ni respecté les exigences de la Banque.

M. Hopper: Depuis le début.

Le président: Votre bureau et la plupart des hauts dirigeants
de la banque @ Washington méme I'ont reconnu.

Nous sommes en présence d’une situation ol vous laissez
entendre que le projet irait de I'avant de toute fagon. Je crois
qu’il faut se demander s'il est sensé pour la Banque mondiale
d’investir dans ce projet, étant donné qu’il y a... Ce n’est pas
comme s'il était question de I'existence méme du projet. Il y
a, partout dans le tiers monde, une foule d’autres cas qui ont
un besoin criant de I'aide de la Banque mondiale, d’une aide
quelconque. Si ce projet est tellement exceptionnel qu’il a
fallu procéder a un examen, et que la commission d’examen a
posé un jugement aussi dur, ne s’agit-il pas du genre de
projets que la Banque mondiale devrait, simplement pour
maintenir son intégrité et sa volonté d’appliquer certaines
normes environnementales et sociales a ses projets...? Ne
s’agit-il pas d’un projet & I'égard duquel il aurait fallu s’attendre
a une décision de retrait, vue surtout qu’on serait allé de I'avant
de toute fagon?

M. Hopper: Monsieur le président, le conseil a voté en
1985. Je ne me rappelle pas si les Etats-Unis ont voté contre
ou se sont abstenus, ou s’ils ont donné leur accord, mais avec
des réserves. Le conseil a décidé a la suite d’un vote qu'il
fallait aller de l'avant avec le projet. Il y a une semaine
vendredi dernier, le conseil a voté pour établir des jalons et
maintenir le projet pendant six mois encore. On fera alors le
point. La Banque peut se retirer n'importe quand. Vous avez
parfaitement raison, il n’y a rien qui dise que nous sommes 1a ou
non.

Permettez-moi maintenant de revenir en arriére et de dire
qu’en 1979, j’ai examiné le projet avec Gaby Tibor, le personnel
de Tirrigation et mes ingénieurs civils. De retour du Gujerat avec
M. McNamara, aurais-je pris une décision différente mainte-
nant que j'avais tout ce recul. Je n’en sais rien, pour les raisons
suivantes.

Je sais ce que clest que d'étre assis au bureau du
secrétaire de I'alimentation et de se demander ce que nous
pourrons faire pour nourrir la population de I'Inde parce
quil y eu sécheresse. En 1967, lorsqu’a éclaté la guerre en
Israél et au Moyen-Orient, six navires se sont retrouvés
prisonniers des lacs Amers, chargés de millet, de sorgho et de
blé des ports du golfe des FEtats-Unis. Ces navires
n’arriveraient pas @ Bombay. Il y avait une autre longue file
de navires qui se dirigeaient vers le canal de Suez, via la
Méditerranée et I'Atlantique, qu’il a fallu intercepter,
détourner, et qui ont di franchir le cap de Bon-Espérance
pour arriver & Bombay. Et croyez-moi, le gouvernement de
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because it did not have that imported food available. That is an
experience that haunts me.

I saw the green revolution occur in India. I was part of that
group that assisted in it. It was an Indian activity. It was Indian
farmers who did it. It was Indian policy that did it. But throughout
the rest of the 1960s and throughout the 1970s and throughout
the 1980s until 1987, my dominant concern for India was how to
feed the people.
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The Gujarat irrigation works will make a mighty contribution
to that problem. In 1979 would I have said not to go forward with
it because all these problems were going to arise and there would
be criticisms from outside, independent reviews? I doubt it. I
think I would have said we could weather it, and go forward with
it.

We will try to do our damnedest on the environmental side.
Butin the long term, in the long run, there is India’s bread basket,
another one.

The Chairman: I think you make a good case for it being
a a decision that should have been taken as it was taken. But
so far as I can judge, and you are much closer to the details
than I am, the decision seems to have been to move ahead
with a project that not only would have these effects you talk
about in terms of food production but would also specify
quite clearly that if a mammoth change in the environment
and the social conditions of people was going to take place,
there had to be measures put into effect to respond to that. It
would appear that these measures have not been put into effect.

Mr. Hopper: No. That is what we hoped, that they would be
put into effect. I still hope it will be done.

The Chairman: But isn’t there a point at which you have to
say that if they’re not going to do it, then you’re not going to
proceed with the money?

Mr. Hopper: Precisely. The board, the shareholders of the
institution, voted a week ago last Friday to go ahead for another
six months.

The Chairman: That’s not to say that they would pull the plug
at the end of that six months if these things are not—

Mr. Hopper: They said they would review it. I don’t know that
they’d say they’d pull the plug.

The Chairman: If you take some of the U.K. director’s
comments, which were crucial in the decision—

Mr. Hopper: The U.K. has one executive director there. He
holds a 5% vote at that table.

Let me be quite clear, Mr. Chairman. At the present time, the
industrial countries hold at the World Bank table more than 50%
of the votes. In the whole issue of the World Bank, the
developing countries who are the recipients and who are the ones
who owe the bank the money have been saying for a long time
that they would like to at least equal those votes if not hold the
majority.

[Traduction]

I'Inde est venu a un cheveu de tomber pour une question
alimentaire parce qu’il ne disposait pas de ces importations.
C’est une expérience qui me hante encore.

J’ai été témoin de la révolution verte en Inde. Je faisais partie
du groupe qui I'a appuyée. C’était une activité indienne. Ce sont
les agriculteurs indiens qui s'en sont chargés et c’est une
politique indienne qu’on a appliquée. Mais pendant le reste des
années 60, durant toute la décennie 70 et pendant les années 80
jusqu’en 1987, ce qui m’a préoccupé avant tout, ¢’était comment
nourrir la population de I'Inde.

Les travaux d’irrigation du Gujerat ont apporté une importan-
te contribution a cet égard. En 1979, aurais—je dit qu’il ne fallait
pas aller de I'avant parce que tous ces problémes se poseraient
et que des examens indépendants de I'extérieur seraient la
source de critiques? J’en doute. Je crois que j’aurais dit que nous
pouvions résister aux critiques et qu’il fallait aller de I'avant.

Nous ferons tous les efforts possibles sur le plan environne-
mental. A long terme, toutefois, il y a le grenier de I'Inde.

Le président: Je crois que vous défendez trés bien la
décision qui a été prise. Dans la mesure ol je peux en juger,
toutefois, et vous connaissez les détails beaucoup mieux que
moi, on semble avoir décidé d’aller de I'avant avec un projet
qui aurait non seulement les effets dont vous parlez sur le
plan de la production alimentaire, mais qui indiquerait aussi
trés clairement que s’il devait y avoir des transformations
monumentales au niveau de lenvironnement et de la
condition sociale de la population, il faudrait mettre en vigueur
des mesures pour y réagir. Il semblerait qu’on ne I'ait pas fait.

M. Hopper: Non. Cest ce que nous espérions, qu’on
prendrait de telles mesures. J’espére toujours que ce sera le cas.

Le président: Ny a-t-il toutefois pas un point ol vous devez
intervenir et dire que si on ne le fait pas, vous ne fournirez alors
pas I'argent?

M. Hopper: En effet. Les membres du conseil les actionnaires
de Tinstitution, ont décidé il y a une semaine vendredi dernier
d’aller de I'avant pour six mois encore.

Le président: Cela ne veut pas dire qu’il sera mis fin au projet
aprés les six mois en question si I'on ne. . .

M. Hopper: Ils ont dit qu’ils examineraient de nouveau le
projet. Je ne sais pas s’ils ont dit qu'ils y mettraient fin.

Le président: Compte tenu de certains propos tenus par
P’administrateur du R.-U., qui ont joué un rdle crucial dans la
décision. . .

M. Hopper: Le R.-U. a un administrateur qui a un vote de 5
p. 100 2 la table.

Permettez-moi d’étre trés clair, monsieur le président. Pour
le moment, les pays industriels détiennent plus de 50 p. 100 des
voix 4 la table de la Banque mondiale. Dans toute la question de
la Banque mondiale, les pays en développement, qui sont les
bénéficiaires et qui doivent de I'argent & la Banque, disent depuis
longtemps qu’ils aimeraient avoir au moins une voix égale, voire
majoritaire.
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The bulk of the population is in the developing countries. It’s
not in the industrial countries. India has 850 million people. They
have to be fed. I will take Mr. Kothari’s best estimates. We are
talking about 270,000 people. It is tripled, it is 900,000. We may
be talking about 1 million people by the time you put in all the
distributaries, the canals and everything else in there. That’s out
of 850 million.

One of the functions of democracy is to protect the minorities,
to protect the poor, to protect those who don’t have votes. I am
very concerned with those protections. I will tell you right now
that if I were sitting with the Government of India, I would quite
clearly decide that for 1 million people I can afford the subsidies
given what’s going to be the gain out of this project.

The issue right now is not so much that as it is a political
jurisdiction issue between the states and the centre. I think the
political jurisdiction issue will be solved. As far as the courts are
concerned, this has been to the courts. The courts of India have
held that the arrangements made for the oustees that was
suggested by the tribunal and which were part of the bank’s
processes are the law of the land in India.

Dr. Kothari: I don’t like to intervene, Mr. Chairman, but
I think that’s totally incorrect. It has never been brought to
the Supreme Court. In each of the local courts there are 19
cases pending at the moment. Except in one judgment, there
has not been a single judgment that has said the arrangements
are okay. In fact, the interim judgments that were made in six of
those 19 cases have clearly said that the conditions on the ground
are tremendously lacking—this is the phrase used in one of the
judgments.
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I think it’s wholly incorrect to say the Indian courts had
adjudicated in favour of even elements of the project.

Mr. Hopper: Mr. Chairman, I will withdraw my remark.

The Chairman: Let me suggest that what we’re heading into
is clearly what will be a fascinating panel discussion this
afternoon, at which time we will come back to some of these
issues. I want to make certain that before we break we have a
chance to hear from Pat Adams from Probe International.

We’'ll be coming back to these questions that have been raised
this morning so we’ll keep our map of India up and look forward
to what seems certain to be a vigorous exchange this afternoon.
That exchange will include David Hopper, Professor Kothari,
and also Don Gamble, the Canadian chief of staff for the overall
review process, which Mr. Morse and Mr. Berger took forward.

Could I ask Pat Adams and Peggy Hallward from Probe
International to come forward to the table.

[Translation)

Le gros de la population se trouve dans les pays en
développement et non dans les pays industrialisés. L'Inde
compte 850 millions d’habitants qu’il faut nourrir. Je vais
prendre les meilleures estimations de M. Kothari. Il est question
de 270 000 personnes et si 'on triple ce chiffre, il passe a 900 000.
Nous parlons peut-€tre d’'un million de personnes lorsqu’auront
été installés tous les systémes de distribution et toute 'infrastruc-
ture. C’est sur 850 millions d’habitants.

L’un des roles de la démocratie est de protéger les minorités,
les pauvres, ceux qui n’ont pas le droit de vote. Je puis vous dire
que si j'étais membre du gouvernement indien, je déciderais trés
clairement que pour un million de personnes, je puis me
permettre les subventions étant donné les retombées du projet.

Le probléme pour le moment, ce n’est pas tant une question
de juridiction politique entre les Etats et le centre. Je crois que
la question de juridiction politique se réglera. En ce qui
concerne les tribunaux, la question leur a été soumise. Les
tribunaux indiens ont statué que les dispositions prises pour les
personnes déplacées a la suggestion du tribunal et qui sont
prévues dans le processus de la Banque sont la loi du pays en
Inde.

M. Kothari: Je n'aime pas intervenir, monsieur le
président, mais je pense que c'est tout a fait erroné. La
question n’a jamais été soumise a la Cour supréme. Il y a
actuellement 19 dossiers en instance devant chacun des
tribunaux locaux. Sauf dans un cas, on n’a pas rendu un seul
jugement ol I'on a dit que les dispositions en question sont
correctes. En fait, dans les jugements provisoires rendus dans six
de ces 19 affaires, les tribunaux ont précisé clairement que les
conditions au sol sont trés précaires—c’est 'expression que 'on
a utilisée dans I'un des jugements.

Je crois qu’il est tout a fait faux de dire que les tribunaux
indiens se sont prononcés en faveur de méme certains éléments
du projet.

M. Hopper: Je retire ma remarque, monsieur le président.

Le président: Permettez-moi de dire que nous nous orientons
vers ce qui sera manifestement une discussion fascinante cet
apres-midi, lorsque nous reviendrons sur certains de ces aspects.
Avant la pause, je voudrais m’assurer que nous pourrons
entendre Pat Adams, de Probe International.

Nous reviendrons sur les questions soulevées ce matin et c’est
pourquoi nous allons garder notre carte de I'Inde. J’attends avec
impatience ce qui promet d’étre une discussion animée cet
aprés-midi. Participeront a la discussion David Hopper, le
professeur Kothari et aussi Don Gamble, chef du personnel
canadien pour I'exercice global d’examen dont M. Morse et M.
Berger se sont chargés.

Je demanderais a Pat Adams et Peggy Hallward de Probe
International de s’avancer a la table.
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Ms Patricia Adams (Executive Director, Probe Internation-
al): Mr. Chairman, I am delighted that this hearing is taking place
on this most crucial issue. The issue of the environment and the
World Bank is one we’ve been working on for many years at
Probe International. We believe there is an abuse of public trust
and that there would be for the Canadian Parliament to commit
more funds to the World Bank.

With me today is Peggy Hallward, my colleague, who is a
researcher with Probe International and has daily dealings with
the World Bank and with our executive director’s office. She'll
also be here to answer questions on specific projects and policies
should any come up.

For 10 years Probe International has been working with
citizens groups from around the world to stop
environmentally destructive projects that are financed by the
World Bank. For 10 years we've been accumulating
information and more and more evidence about environments
that are being destroyed and economies that are being
undermined by World Bank loans. For 10 years this growing
world-wide movement of groups that Dr. Kothari talked
about has made a very sincere and very concerted effort to
reform the World Bank.

There have been countless petitions, endless meetings,
regular telephone calls, proposals for disclosure of information,
and environmental review proposals submitted. Essentially, they
are demands to shift the decision-making power to the citizens
who must pay for World Bank projects with their environments
and economies.

Now, on reviewing the experience of the past decade and
in light of the extraordinary events surrounding the Sardar
Sarovar Dam project in India, we regretfully conclude that
these global efforts have failed. While some changes have
occurred at the World Bank as a result of this unprecedented
attention to its activities, we believe these changes, being
superficial and designed for public consumption, have failed to
make the World Bank an institution of good government and
failed to stop harmful projects.
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We have succeeded at only one thing. After years of
experience with the day-to-day operations and the decision-
making procedures at the bank, the public today is better
informed about World Bank operations than at any other time
in the history of the bank.

What we have learned is that the bank is not reformable. Legal
immunities, the articles of agreement, the procedures for
amending these articles, the voting structure of the board of
executive directors, the multilateral nature of the bank and the
demands of diplomacy that flow from that nature and the
coinciding interests of member governments at the expense of
their peoples have made democratization of the bank impossible.

[Traduction)

Mme Patricia Adams (directrice générale, Probe Internatio-
nal): Monsieur le président, je suis trés heureuse que cette
audience porte sur cette question des plus cruciales. Il y a des
années que nous nous penchons sur la question de I'environne-
ment et de la Banque mondiale & Probe International. Nous
croyons qu’il y aurait abus de la confiance publique si le
Parlement canadien affectait davantage de fonds & la Banque
mondiale.

M’accompagne aujourd’hui Peggy Hallward, ma collégue,
recherchiste a Probe International et qui a des contacts
quotidiens avec la Banque mondiale et avec le bureau de notre
administrateur. Elle pourrait aussi répondre & des questions sur
certains projets et certaines politiques en particulier, s’il y en a.

Il y a 10 ans que Probe International collabore avec des
groupes de citoyens de partout dans le monde pour mettre fin
a des projets destructeurs pour I'environnement que finance
la Banque mondiale.Il y a 10 ans que nous accumulons de
Iinformation et de plus en plus de preuves sur des
environnements qui sont détruits et des économies qui sont
minées par les préts de la Banque mondiale. Il y a 10 ans que
ce mouvement mondial de groupes, dont a parlé M. Kothari
et qui prend de plus en plus d’ampleur, fait un effort trés sincére
et trés concerté pour réformer la Banque mondiale.

Les pétitions ont été innombrables, les réunions, intermina-
bles, sans oublier les appels téléphoniques, les propositions de
divulgation d’information et les propositions d’examen environ-
nemental qui ont ét€ soumises. Essentiellement, on veut confier
le pouvoir de décision aux citoyens qui doivent payer par leur
environnement et leur é&conomie pour les projets de la Banque
mondiale.

Maintenant, a la lumiére de l'expérience de la derniére
décennie et des événements extraordinaires qui entourent le
projet de barrage Sardar Sarovar en Inde, cC’est avec regret
que nous concluons que ces efforts mondiaux ont échoué. Il
est vrai qu’un certain nombre de modifications ont été apportées
a la Banque mondiale, 4 la suite de I'attention que I'on a portée
a ses activités, ce qui n'était jamais arrivé auparavant, mais nous
croyons que ces changements, autant superficiels que congus
pour bien paraitre, n’ont pas fait de la banque une institution de
bon gouvernement, ni réussi 4 mettre un frein aux projets
dommageables.

Tout ce que nous avons pu accomplir, aprés avoir observé
pendant des années les opérations quotidiennes de la banque et
la fagon dont les décisons y sont prises, c’est de faire en sorte
qu’aujourd’hui, le public est mieux informé des activités de la
Banque mondiale que jamais auparavant dans toute I'histoire de
cette banque.

Nous avons aussi appris que la banque ne peut étre réformée.
Les immunités juridiques, les statuts, la fagon de modifier ces
statuts, le systtme de vote du conseil des administrateurs, le
caractére multilatéral de la banque et les exigences diplomati-
ques qui en découlent, ainsi que les intéréts concomitants des
gouvernements membres, aux dépens de leurs commettants,
rendent impossible la démocratisation de la banque.
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World Bank guidelines indicate a deeply embedded
notion that experts know what development is better than the
billions of people in the Third World. The guidelines in the
bank’s directive on involuntary resettlement, for example, are
particularly insidious. These guidelines are based on a funda-
mentally flawed premise that it is right and proper for the bank
and its borrower governments to violate the property rights of
Third World citizens in the name of progress and the national
interest.

The livelihoods and environments destroyed because of
this authoritarian attitude are incalculable. Just a sample of
World Bank hydro dams for which we have numbers—and we
have brought a list of our computer printout of World Bank
hydro dams, which is right here—indicate that over 1.5 million
people have been forcibly displaced, most without proper
compensation and at least another half million are slated to lose
their land to hydro dams and other projects that are now in the
World Bank’s pipeline.

The consequences of forced resettlement cannot be underesti-
mated. Eminent anthropologist Thayer Scudder calls forced
resettlement the worst thing you can do a people next to killing
them. What should be unthinkable has become routine, and the
World Bank’s directive on involuntary resettlement has become
an instrument in a dreadful form of institutionalized abuse.

The guidelines in the directive on environmental
assessment also reject the right of those hurt by a project to
negotiate with its proponents and to ultimately decide
whether the project goes ahead. Affected parties have no
right to project documents nor to examine and challenge the
often-compromised interests of the proponents. The bank’s
directive on disclosure of information instructs World Bank
staff to consider who is requesting the information, their
reason for seeking that information, and the purpose to which
it would be put before releasing that information.

Changes in response to the criticisms levelled against the bank
have been toothless and irrelevant. Additional environmental
staff have been powerless and they have been sabotaged by
entrenched interests and institutional structures.

The annual environment report, which the former
Minister of Finance, the Hon. Michael Wilson,
recommended, is nothing more than a public relations
document and one that embarrasses the bank rather than
redeems it. The first report, for example, claimed that the
notorious Polonoroeste project, which was responsible for
massive destruction of the Amazon rain forest, wasn’t all that bad
because it helped to raise public consciousness about the need
to protect the Amazon.

[Translation]

Il transpire des lignes directrices de la Banque mondiale
une notion profondément ancrée selon laquelle les experts
savent mieux que les milliards de personnes concernées dans
le tiers monde quel genre de développement leur convient le
mieux. Les lignes directrices de la banque que I'on retrouve dans
sa directive concernant la réinstallation involontaire, par
exemple, sont particuliérement insidieuses. Ces lignes directri-
ces partent d’une prémisse fondamentalement erronée, qui veut
que la banque et ses gouvernements emprunteurs sont justifiés
de violer les droits 2 la propriété des citoyens du tiers monde au
nom du progres et de I'intérét national.

Le nombre de styles de vie et de milieux que cette
attitude autoritaire a contribué a détruire est incalculable. Un
petit échantillon des chiffres concernant les barrages
hydroélectriques que la Banque mondiale a contribué a faire
construire—et nous avons apporté des données informatisées
sur ces barrages—indique que plus de 1,5 million de personnes
ont été déplacées de force, et la plupart du temps sans qu’on leur
ait offert une compensation juste et équitable, et qu’au moins un
autre demi-million de personnes risquent de perdre leurs terres,
en raison des autres barrages hydroélectriques et des autres
projets que la Banque mondiale prévoit encore d’encourager.

Il ne faut pas sous-estimer les conséquences d’une réinstalla-
tion forcée. Pour I'éminente anthropologue Thayer Scudder, la
réinstallation forcée est la pire chose, aprés la mort, que I'on
puisse imposer a des gens. L'impensable est devenu routinier a
la Banque mondiale, et sa directive concernant la réinstallation
involontaire est aujourd’hui devenue un instrument que I'on
utilise dans le contexte de I'application d’un épouvantable abus
de pouvoirs institutionnalisé.

Les lignes directices faisant partie de la directive en
matiére d’évaluation environnementale rejettent aussi le droit
de ceux qui subissent les conséquences d'un projet de
négocier avec ses promoteurs et de décider, en bout de
course, si le projet va de I'avant ou non. Les principaux
intéressés ne peuvent obtenir les documents concernant les
projets, et ne peuvent examiner ni contester les intéréts
souvent compromis des promoteurs des projets. La directive
de la banque ayant trait & la divulgation de I'information oblige
les employés de la Banque mondiale a tenir compte de l'auteur
de la demande de renseignements, des raisons pour lesquelles il
demande ces renseignements et du but que vise la personne en
question, avant de transmettre les renseignements demandés.

Les modifications que I'on a apportées, a la suite des critiques
dont la banque a fait 'objet, n’ont pas été tellement utiles ni
vraiment pertinentes. Le personnel supplémentaire que 'on a
affecté au service de I'environnement a été impuissant et ses
efforts ont été sabotés par les intéréts établis et les structures
institutionnelles.

Le rapport annuel sur Ienvironnement, que I'ancien
ministre des Finances, I’honorable Michael Wilson, a appuyé,
n’est rien d'autre qu'un effort de relations publiques, qui
incrimine davantage la banque qu’autre chose. Dans le
premier rapport, par exemple, on disait que le fameux projet
Polonoroeste, qui a provoqué la destruction massive d’'une trés
grande partie de la forét amazonienne, n’était pas si mauvais,
tout compte fait, parce qu’il a contribué & rendre le public encore
plus conscient de la nécessité de protéger ’Amazone.
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The billion dollar global environment facility, which is
now housed at the World Bank, is a blatant attempt to buy
environmental respectability for the bank while the bank
continues to spend its current $20-some billion annual
budget on environmentally destructive projects. The global
environment facility grossly perverts the polluter-pay principle
by taxing the north, as the globe’s biggest polluters, in order to
subsidize southern polluters.

e 1220

The bank implies that its environmental problems are
trivial. It portrays them as something that northern NGOs
are irrationally preoccupied with, as something that can be
fixed by operational directives, by a world development
report, or by a so-called “green fund” or global environment
facility. In fact, the bank’s environmental woes are just the tip of
a very big iceberg, and the environmental scrutiny to which the
bank has been subjected over the past decade is forcing the truth
to the surface.

I remember back in the 1970s, when I was a CUSO
volunteer and when I studied development economics, the
reverence in which the World Bank was held. The bank had
an army of economists, PhDs by the thousands, and a cool-
headed, quasi-scientific approach to development that few
thought, and even fewer dared, to challenge. And the bank
had money, big money. What criticism of the bank existed
tended to be heavy on theory, largely restricted to the world
of academia, and, except for the people who were actually
directly affected in the borrowing nation, it was pretty much
unknown to the general public.

It was unknown, that is, until grassroots groups in the
Third World started getting the information out to their
counterparts in the north. Those counterparts in the north
tended not to be the traditional development NGOs but
environmental and indigenous rights groups. These activists
didn’t have a history with the bank. They weren’t in awe of
the World Bank and they sure weren’t impressed by what
they saw. The bank was treating Third World people and
their environments in ways that would never be tolerated in the
north, in ways that would land northern governments in court or
bring people out on the streets in opposition.

So these activists, working together with southern
grassroots groups, started exposing the evidence and
demanding justice from the bank. As one colleague from a
development NGO that has been trying to reform the bank

[Traduction)

Le fonds de un milliard de dollars pour I'environnement
mondial que gére aujourd’hui la Banque mondiale est une
tentative flagrante pour la Banque mondiale de s’acheter une
respectabilité environnementale, tandis qu’elle continue 2
dépenser son budget annuel de quelque 20 milliards de dollars
sur des projets néfastes pour I'environnement. Le fonds pour
I'environnement mondial dénature grossiérement le principe du
pollueur payeur en taxant le Nord, le plus important pollueur de
la planéte, afin de subventionner les pollueurs du Sud.

La banque laisse entendre que ces problémes
environnementaux sont triviaux. Elle les dépeint comme des
difficultés au sujet desquelles les ONG du Nord se
préoccupent d’'une maniére tout a fait irrationnelle, des
difficultés que lon peut régler au moyen de directives
opérationnelles, d’un rapport sur le développement mondial,
d’un prétendu «fonds vert» ou fonds pour I'environnement
mondial. En réalité, les malheurs de la Banque mondiale, sur le
plan de I'environnement, ne sont que la pointe d’un trés gros
iceberg, et la fagon dont on suit les activités de la banque, sur le
plan environnemental, depuis une dizaine d’années, souléve
graduellement le voile qui cache cette réalité.

Je me souviens, dans les années 70, & I'époque ou j'étais
bénévole pour CUSO, a I'époque ol j'ai étudié de pres les
facteurs économiques concernant le développement, de la
révérence que l'on avait a I'égard de la Banque mondiale. La
banque possédait alors une armée d’économistes, des milliers
de diplomés universitaires au grade de doctorat, et elle avait
une approche logique et quasi-scientifique a Iégard du
développement que bien peu osaient méme remettre en
question. Et la banque avait de I'argent, énormément d’argent.
Les seules critiques qui étaient jamais formulées a I'égard de la
banque avaient plutét tendance a étre théoriques et émanaient
essentiellement des milieux universitaires, et, & I'exception des
gens de la nation emprunteuse qui €taient directement touchés,
la chose était bien peu connue du public en général.

Rien de cette situation n’avait vraiment transpiré 2
Pextérieur, jusqu'a ce que des groupes de la base, dans le
tiers monde, commencent 4 faire parvenir de I'information 3
d’autres groupes dans le Nord. Contrairement 3 I'habitude,
ces échanges s’effectuaient avec des groupes qui militaient en
faveur des droits de lenvironnement et des droits
autochtones et non pas avec des ONG traditionnelles. Ces
activistes n’avaient aucun lien avec la banque, ni présent ni
passé. Ils n’étaient pas en pamoison devant la Banque mondiale
et, le moins que l'on puisse dire, c'est qu'ils n’étaient pas
impressionnés par les constatations qu'ils avaient faites & son
sujet. La banque traitait les populations du tiers monde et leurs
environnements d’une fagon qui ne serait jamais tolérée dans le
Nord, et agissait d'une facon qui ne pourrait qu'obliger des
gouvernements du Nord a se défendre devant les tribunaux ou
provoquer des manifestations d’opposition dans la population.

Donc, ces activistes, fort de leur alliance avec des groupes
populaires du Sud, ont commencé A exposer les faits et 3
réclamer justice de la banque. Comme un collégue d’une
ONG intéressée au développement, qui a tenté de réformer
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for nearly two decades said to me recently, the environmentalists
were irreverent. The bank didn’t know what hit it. At first it
slammed the door in our faces, and then, seeing that tactic
backfire, it started opening the door to tell us why we were wrong,.

Indeed, it was Mr. Hopper, senior vice-president of policy,
planning and research at the World Bank, who presented the
bank’s logic to us most clearly. In an interview for a 1987 British
TV documentary, Mr. Hopper justified the bank’s continued
involvement in the Sardar Sarovar project by explaining that
“You can’t have development without somebody getting hurt for
the benefits that are going to accrue”.

Underlying this attitude, which pervades the World Bank,
is a belief that development creates winners and losers, and
the role of governments and the bank is to strike a balance,
to decide who will win and who will lose. To aid them in
their calculus, Mr. Hopper explained in this TV documentary,
“we attempt to place various kinds of numbers to these costs and
these benefits to ensure there is favourable weight to the
benefits”.

To give you an idea of just how many losers the World
Bank is prepared to create in pursuit of these benefits,
consider the Three Gorges Dam project on the Yangtze
River in China. In 1986 the Canadian International
Development Agency financed a $14 million feasibility study
for the Three Gorges Dam, and the World Bank supervised
the study to ensure its soundness. The purpose of this study
was to form a basis for securing funding from international
institutions. The Canadian engineers who carried out the study
recommended that the dam be built at a height that would
displace three-quarters of a million people. That’s nearly the
entire population of Saskatchewan. The benefits of doing so
outweighed the cost, they said.

e 1225

When we at Probe International heard of the engineers’
conclusion, we were stunned. We thought we’d better have alook
at the calculations, but after the World Bank refused to give us
a copy of the Three Gorges feasibility study, we applied for one
through the Canadian Access to Information Act. Eventually we
got it, despite the engineers’ efforts to keep it secret.

Once we got the feasibility study, we contacted nine
colleagues from around the world—an engineer, an
economist, a chemical limnologist and so on—and we asked
them to go through the feasibility study, to look at it carefully
and determine how CIDA, how the engineers and how the
World Bank had valued those costs and benefits for the
millions of people who would be affected by this dam. Their
findings were published in this book, Damming the Three

[Translation]

la banque pendant prés de 20 ans, me le disait derniérement, les
environnementalistes étaient irrévérencieux. La surprise a été
totale pour la banque. Elle a commencé par nous fermer la porte
au nez, puis, devant les critiques que cela lui attirait, elle a
commencé a ouvrir un peu la porte pour nous dire pourquoi
nous avions tort.

C’est M. Hopper, vice-président principal de 1a politique, de
la planification et de la recherche & la Banque mondiale, qui
nous a présenté la logique de la banque d’une fagon on ne peut
plus claire. Au cours d’une entrevue qu'il accordait dans le cadre
d’un documentaire réalisé pour la télévision anglaise, en 1987,
M. Hopper justifiait le fait que la banque continue de contribuer
au projet Sardar Sarovar, en disant qu’il ne saurait y avoir de
développement sans que personne ne souffre en échange des
avantages a venir.

Cette attitude, trés répandue a la Banque mondiale,
laisse entrevoir une croyance selon laquelle le développement
crée des gagnants et des perdants, le role des gouvernements
et de la banque étant d’atteindre un juste équilibre, de
décider qui perdra et qui gagnera. Pour faciliter le travail, M.
Hopper expliquait, dans le cadre de ce documentaire télévisé:
«nous tentons d’attribuer des valeurs numériques a ces colits et
ces avantages afin d’accorder un poids favorable aux avantages
en question.

Pour vous faire une idée du nombre de perdants que la
Banque mondiale n’hésitera pas & créer pour obtenir ces
avantages, il n’y a qu’a considérer le projet de construction
du barrage des Trois Gorges sur le Yangtsé, en Chine. En
1986, 'Agence canadienne de développement international a
financé une étude de faisabilité de 14 millions de dollars sur
le projet de construction du barrage des Trois Gorges, et la
Banque mondiale a supervisé I'étude afin d’en assurer la
qualité. Cette étude devait servir de base a 'obtention des fonds
nécessaires aupres des institutions internationales. Les ingé-
nieurs canadiens qui ont réalisé 'étude recommandaient que le
barrage soit d’'une certaine hauteur, qui aurait provoqué le
déplacement de trois-quarts de million de personnes. Cela est
presque I'équivalent de la population de la Saskatchewan. Les
avantages en justifiaient le coft, disaient-ils.

Lorsque nous avons eu vent des conclusions des ingénieurs,
a Probe International, nous avons été abasourdis. Nous avons
alors pensé qu’il serait bon d’examiner de pres les calculs qui
avaient été faits, mais comme la Banque mondiale a refusé de
nous donner un exemplaire de I'étude de faisabilité du barrage
des Trois Gorges, nous avons dii en demander un en invoquant
la Loi canadienne sur I'accés & I'information. Nous sommes
finalement parvenus a mettre la main sur un exemplaire de
I'étude de faisabilité, malgré les efforts des ingénieurs pour
qu’elle demeure secréte.

Aprés avoir obtenu I'étude de faisabilité, nous avons
communiqué avec neuf collégues de partout a travers le
monde—un ingénieur, un économiste, un limnologue, etc.—
auxquels nous avons demandé d’examiner I'étude sous toutes
ses coutures afin de déterminer comment I'ACDI, les
ingénieurs et la Banque mondiale avaient évalué ces coiits et
ces avantages pour les millions de personnes qui seraient
touchées par ce barrage. Leurs constatations ont été publiées
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Gorges: What Dam—-Builders Don’t Want You to Know. What they
found was shocking.

I raise this because it has a lot of similarities to Sardar
Sarovar. The feasibility study was inconsistent, systematically
biased and incomplete. For example, the bank, CIDA and the
Canadian engineers left 500,000 people to live in the active
flood control area around the perimeter of the reservoir,
where they would be subjected to flooding. Moving them
would have increased the project’s cost by 20%. As for the
submerged spillway bays—there are 27 in all—the engineers
were confident that they could design, construct and operate
them even though their discharge would be “well beyond the
proven world experience”.

When it came to predicting the dam’s flood benefits—and
this is the main purpose of the dam—the engineers used an
analytically crude method because the data wasn’t available to
do a proper hydrodynamic analysis. Their seismic analysis was
incomplete and unjustifiably optimistic, and as far as we can
tell—the engineers managed to delete some of the
information from the feasibility study that was released to
us—the engineers didn’t even review the Chinese data on
sedimentation before declaring the Yangtze’s massive silt load
to be a non-problem.

What we discovered was that the expected costs and benefits
of this development scheme, the largest dam in the world, were
based on unsubstantiated engineering and compromised eco-
nomics. The costs were systematically underestimated and the
benefits systematically overestimated.

Suddenly things began to make sense. The Three Gorges
feasibility study, the first feasibility study for a mega-
development project that has ever been released for public
scrutiny and independent peer review, according to CIDA and
the World Bank, was supposed to be the best feasibility study in
the world, a state-of-the-art study to which all other studies
would strive. We began to realize that if this was the best, it was
no wonder so many World Bank projects were failing to perform
as planned.

What environmental critics were measuring on the
ground, Mr. Willi Wapenhans, a World Bank vice-president
and head of the portfolio management task force that was
appointed by World Bank president Lewis Preston, was
uncovering exactly the same things from his analysis of
internal documents within the bank. He was reviewing the
bank’s supervision of its $140 billion in outstanding loan
disbursements, and he has just submitted a damning
indictment of the declining trend in the quality of the bank’s
portfolio to his boss.

[Traduction)

dans ce livie Damming the Three Gorges: What Dam-Builders
Don’t Want You to Know. Leurs révélations sont choquantes.

Si je souléve cela, c’est en raison des similitudes avec le
projet Sardar Sarovar. L'étude de faisabilité n’avait
absolument aucune uniformité, faisant état d’un parti pris
systématique et était incompléte. Par exemple, la banque,
ACDI et les ingénieurs canadiens laissaient 500000
personnes vivre dans la zone de régularisation des crues, dans
le périmétre du réservoir, o elles risquaient d’étre inondées.
Les déplacés auraient augmenté le cofit du projet de 20 p.
100. Pour ce qui est des déversoirs noyés—27 déversoirs, au
total—les ingénieurs étaient convaincus de pouvoir les conce-
voir, les construire et les contrdler méme si leurs décharges
devaient dépasser de beaucoup tous les déversoirs de ce genre
qui existent & Pheure actuelle dans le monde.

Quand il s'est agi de prévoir les avantages que
procurerait le réservoir du barrage—et c’était 14 le principal
but du barrage—les ingénieurs ont utilisé une méthode
analytique brute, parce que les données devant permettre
d’effectuer une analyse hydrodynamique en bonne et due
forme n’étaient pas disponibles. Leur analyse sismique était
incompléte et d'un optimisme injustifiable, et autant que
nous sachions—les ingénieurs sont parvenus & éliminer un
certain nombre de renseignements de I'étude de faisabilité que
nous avons obtenue—les ingénieurs n’ont méme pas examiné
les données provenant des autorités chinoises au sujet de la
sédimentation avant de déclarer que I'’énorme masse de limon
du Yangtsé ne présentait aucun probléme.

Nous avons découvert que les cofits et les avantages prévus a
'égard de ce projet, le plus gros barrage au monde, étaient
fondés sur des renseignements techniques non confirmés et sur
des données économiques ajustées aux circonstances. Les cofits
étaient systématiquement sous-€évalués, et les avantages systé-
matiquement surévalués.

Les pitces du casse-téte ont tout 3 coup commencé 3
tomber en place. L'étude de faisabilité du barrage des Trois
Gorges, la premicre étude de faisabilité sur un méga-projet
de développement a jamais €tre mise a la disposition du
public pour fins d’examen, aux dires de '’ACDI et de la Banque
mondiale, était censée étre la meilleure a jamais avoir été faite
au monde, une étude a la fine pointe de la technologie, qui
devrait servir de modele & toutes les autres études entreprises
par la suite. C'est & partir de ce moment que nous avons
commencé & comprendre que si C'était 1a la meilleure étude qui
puisse étre, il ne fallait pas s'étonner que tant de projets de la
Banque mondiale n’atteignent pas I'objectif visé.

Les constatations que faisaient Iles critiques
environnementaux sur le terrain, M. Willi Wapenhans, I'un
des vice-présidents de la Banque mondiale, et directeur du
groupe d’étude de la gestion de portefeuille, nommé par le
président de la Banque mondiale, M. Lewis Preston, les
faisait aussi, 4 la suite de son analyse de documents internes
de la Banque. Il a examiné la fagon dont la Banque controle
les 140 milliards de dollars de préts qu'elle a consentis, et il a
remis 4 son patron un rapport trés négatif au sujet de la qualité
du portefeuille de préts de la Banque, qualité qui est en chute
libre.
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The problems that Probe International found with the
Three Gorges feasibility study and the problems the
independent review team found with the Sardar Sarovar Dam
project in India, Mr. Wapenhans found to be rife throughout
the bank’s portfolio. Mr. Wapenhans discovered that the
bank’s pervasive preoccupation with new lending has resulted
in a “promotional—rather than an objective—approach to
appraisal”. The bank’s “reluctance to take a firm stand
with borrowers is reflected in the prolonged survival of ‘problem
projects’. Borrowers’ non-compliance with legal covenants in
loan contracts, especially the financial covenants, is gross and
overwhelming, as the Wapenhans report describes it.

Wapenhans found that more than one-third of all World
Bank projects are failing. He described the deterioration in the
bank’s portfolio performance as gradual, steady and pervasive.
Mr. Wapenhans warned that it’s easy to become alarmist about
these trends.

What does this all mean for this subcommittee, for the
Parliament of Canada, for the imminent $18 billion replenish-
ment of the International Development Association to which
Canada and all other donor countries are being asked to commit
funds?

Widespread and unrelenting evidence of environmental and
social harm caused by the World Bank, creeping evidence of
financial mismanagement, and the experience of the past few
years have demonstrated to citizens around the world that the
World Bank does not operate with the accountability that makes
public institutions legitimate and development constructive.

However, it’s the Bank’s response to the crisis in the
valley of the Narmada River that is so revealing and which
must guide us. Despite the overwhelming evidence that the
bank should withdraw from Sardar Sarovar, and despite
opposition from the Canadian, American, Japanese, German,
Australian and Norwegian executive directors, two weeks ago, as
you have heard, the board voted to accept the staff’s business—as-
usual approach.

The message to us as taxpayers who keep the Bank going is
very clear. It’s as the U.S. executive director said. It sends a signal
that:

no matter how egregious the situation, no matter how flawed
the project, no matter how many policies have been violated,
and no matter how clear the remedies prescribed, the Bank
will go forward on its own terms.

[Translation]

M. Wapenhans a constaté, dans I'ensemble du
portefeuille de la banque, le méme genre de problemes que
Probe International a constatés au sujet de I'étude de
faisabilité du barrage des Trois Gorges et que I'équipe
d’examen indépendante a constaté relativement au projet de
barrage de Sardar Sarovar, en Inde. M. Wapenhans a
constaté que la préoccupation omniprésente de la banque a
I'égard des nouveaux préts I'a amenée a adopter une attitude
plus promotionnelle qu’objective a I'égard de I'évaluation.
Drailleurs, I'hésitation de la banque 4 adopter une attitude ferme
devant les emprunteurs se refléte dans la perpétuation des
projets faisant probléme. Le non-respect par les emprunteurs
des dispositions juridiques que renferment les contrats de préts,
notamment des dispositions financiéres, frise l'indécence et
atteint des proportions incontrélables, comme on le dit dans le
rapport Wapenhans.

Le groupe d’étude de M. Wapenhans a constaté que plus du
tiers des projets de la Banque mondiale se dirigent vers I'échec.
11 a qualifié la détérioration du rendement du portefeuille de la
banque de graduelle, systématique et inexorable. M. Wapenhans
prévient que I'on peut facilement devenir alarmiste au sujet de
ces tendances.

Qu’est-ce que tout cela signifie pour votre sous-comité, pour
le Parlement du Canada, pour la reconstitution éminente du
fonds de 18 milliards de dollars de I’Association internationale
du développement a laquelle le Canada et tous les autres pays
donateurs sont appelés a contribuer?

Les preuves irréfutables des dommages environnementaux et
sociaux causés par la Banque mondiale, les preuves de plus en
plus évidentes de sa mauvaise gestion financiére et 'expérience
des quelques derniéres années démontrent aux citoyens du
monde entier que la Banque mondiale se soustrait a I'obligation
de rendre compte, qui confére leur 1égitimité aux institutions
publiques et qui donne au développement une allure constructi-
ve.

Toutefois, c’est la fagon dont la banque réagit a la crise
dans la vallée de la riviere Narmada qui est révélatrice a cet
égard et qui doit nous guider. Malgré I'évidence que la
banque devrait se retirer du projet Sardar Sarovar, et malgré
I'opposition des administrateurs canadiens, américains, japo-
nais, allemands, australiens et norvégiens, il y a deux semaine,
comme vous le savez, le conseil a préféré accepter I'approche de
la continuité proposée par 'administration.

Le message, pour nous, en tant que contribuables qui
subvenons aux besoins de la banque, est on ne peut plus clair.
Comme I'administrateur américain le disait, le message est le
suivant:

Quelle que soit 'énormité de la situation, quelle que soit la
qualité du projet, qu'importe combien de politiques ont été
violées, et quelle que soit la limpidité des remédes prescrits,
la banque ne cédera pas.
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This subcommittee must decide if Canada should go forward
with the bank and commit billions in taxpayer funds to more
social, fiscal and environmental damage, or if Canada should call
a halt to this egregious use of public funds and, in so doing,
protect economies, the global environment and the public trust.

Thank you. Let me end there.

The Chairman: Thanks very much. Does your colleague have
anything to add?

Ms Adams: We're ready for questions.

Mrs. Marleau: I'm extremely disturbed by some of the
comments that you're making and some of the
recommendations—almost—that you’re making. You're
saying that we, as a Parliament of Canada, should stop
offering guarantees of loans or moneys to the poorest of the
poor countries. We’re talking about people who have
nothing, absolutely nothing. You’re telling us here that
rather than move ahead and perhaps reform the institutions
that were created for very certain reasons—to help the
economies of these poorest of the poor people—we should
actually consider cutting off that kind of support. I'm shocked.
I’'m absolutely shocked.
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I have to tell you that I have absolutely no objection to looking
at the institutions to try to ascertain as much as possible that the
moneys loaned to these countries are spent in a fashion that is
good for those countries. But going to the length of saying that
we will stop is, to me, unconscionable.

Ms Adams: What I'm saying to you is that we have
tried. We have been following these institutions for 10 years;
we have been following the individual projects; we have been
working with groups in the south who are hurt by these
projects. We have considered ways to challenge the World
Bank through the court system. They are impossible. We
have taken Mr. Hopper’s advice, as he noted, to try to get
this information across to our executive directors. And when
it is obvious to our executive directors that a project like Sardar
Sarovar is harmful, and that executive director votes “no” to that
project, what happens is that the project proceeds because of the
internal workings of the bank, because of the way it is structured.

Mrs. Marleau: I'm sorry, let me stop you there. I
listened to Mr. Hopper’s presentation, and that wasn't the
impression I got. The impression I have is there may be some
damages, which they certainly hope can be curtailed, but
there were going to be some very major benefits to Ind}a in the
problems it has of feeding its people. Are we forgetting that,
those of us who sit here in North America who eat very well, who
worry not about where our next meal is coming from?

[Traduction)

Il appartient & votre sous-comité de décider si le Canada
devrait maintenir ses liens avec la banque et continuer de
consacrer les milliards de dollars de fonds publics a des projets
qui risquent de causer encore davantage de dommages sociaux,
financiers et environnementaux, ou s’il ne devrait pas plutot
décider de mettre un terme a une telle utilisation des fonds
publics et, ce faisant, protéger les économies et 'environnement
de la planéte et conserver la confiance de la population.

Merci. Je termine 1a-dessus.

Le président: Je vous remercie infiniment. Votre collégue
a-t-elle quelque chose a ajouter?

~

Mme Adams: Nous sommes prétes a répondre a vos
questions.

Mme Marleau: Je suis extrémement bouleversée par
certaines des observations que vous faites, et certaines de vos
recommandations—ou quasi-recommandations. Vous dites
que nous devrions, en tant que Parlement du Canada, arréter
d’offrir des garanties de préts ou de I'argent aux plus pauvres
des pays. C'est de gens qui n’ont rien dont il est question, de
gens qui n'ont absolument rien. Vous nous dites que plutot
que de chercher & réformer les institutions qui ont été créées
a certaines fins—aider les économies des pays les plus pauvres
parmi les pauvres—nous devrions songer & la possibilité
d’éliminer complétement I'aide que nous apportons. Je suis
choquée, absolument choquée.

Je n’ai absolument aucune objection & examiner des
institutions, afin de déterminer dans la mesure du possible si
I'argent prété a ces pays est dépensé d’une maniére qui favorise
vraiment le bien-€tre de leur population, mais I'idée méme
d’envisager de mettre un terme a toute espéce d’aide accordée
a ces pays me parait tout a fait déraisonnable.

Mme Adams: Ce que je vous dis, c’est que nous avons
essayé. Nous suivons ces institutions depuis 10 ans; nous
avons suivi de pres les projets individuels; nous avons
travaillé avec des groupes de pays du Sud qui sont affectés
par ces projets. Nous avons envisagé des facons de contester
la Banque mondiale par les voies judiciaires. Aucune n’est
praticable. Nous avons suivi le conseil de M. Hopper, comme
il T'a fait remarquer, & savoir de porter ces renseignements
l'attention de nos administrateurs. Et malgré le fait qu’il est
évident pour nos administrateurs qu'un projet comme Sardar
Sarovar est dommageable, que notre administrateur se pronon-
ce contre un projet, le projet en question va quand méme de
I'avant en raison des rouages internes de la banque, de la fagon
dont elle est structurée.

Mme Marleau: Je m’excuse, mais je vous arréte. Jai
écouté I'exposé de M. Hopper, et ce n'est pas I'impression
que jai eue. J'ai plutdt compris qu'il peut arriver quun
certain nombre de dommages soient causés, que I'on espére
pouvoir éviter, évidemment, mais aussi qu’il y aura des avantages
trés importants pour I'Inde, qui I'aideront a régler les difficultés
qu'éprouvent le pays & nourrir sa population. Oublions-nous
cela, nous qui sommes bien assis, ici, en Amérique du Nord, qui
mangeons trés bien, qui n’avons aucune inquiétude au sujet de
notre prochain repas?
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Ms Adams: We are not forgetting that. What we are saying is
that the money is not getting to the poorest of the poor. The
money is hurting the poorest of the poor.

Mrs. Marleau: If they are now self-sufficient in food in India,
somehow some of these moneys have done some of the things
they were purported to be doing.

Ms Adams: That is in fact a very controversial point that
Mr. Hopper raised about the implications of this food self-
sufficiency in the country. A number of books are now
coming out, not only about the environmental harm that has
been caused by the green revolution but the distributional
harm of the green revolution to the distribution of food and,
indeed, to the encouragement of violence in states like the
Punjab area, where people have lost control over their
environment. That means that there has been a breakdown in
local decision-making, which is the essence of development.

What international financial institutions have done is put
governments in the Third World in a situation where they have
to account to these institutions, not to their own people. That has
led to very serious environmental harm, but also political harm,
in these countries.

Mrs. Marleau: But again let me stop you. India is very much
a democracy. We may not always like the decisions democracies
take, but one of the ideas of living within a democracy is that the
people decide.

Ms Adams: And indeed, governments make mistakes.
Just as the Indian government can make a mistake, so can
the Canadian government. What has happened is that the
people in these countries, the taxpayers in a country like
Canada, have started receiving information from the people who
are ultimately paying for these loans in the southern countries,
and they are realizing that their governments collectively are not
representing them well, that the money is not going into
development projects that are creating wealth.

Mrs. Marleau: 1 am totally appalled by what is
happening here today. I have to tell you that, Mr. Chairman.
I cannot understand this whatsoever. I understand that there
are problems with the environment. I understand that we
have to do more and that we probably have to change the
mandate of the World Bank. But I'm sorry, I cannot accept
the fact that we as a Canadian Parliament should stop
considering funding loans. They will be repaid, I hope, to the
poorest of the poor. I am absolutely shocked by this. I can’t say
anything else, except that I would want to make sure the people
of Canada realize what you're asking us to do. I think it is unfair.

Ms Peggy Hallward (Researcher, Probe International): I'd
like to add a few comments. I hope Don Gamble, who is
returning this afternoon, will also address this.

[Translation]

Mme Adams: Nous n’oublions pas cela. Ce que nous disons,
c’est que I'argent n’aide pas les plus pauvres parmi les pauvres.
11 leur nuit grandement.

Mme Marleau: Si I'Inde est aujourd’hui autosuffisante sur le
plan alimentaire, c’est sirement qu'une partie de cet argent a
atteint I'objectif visé.

Mme Adams: Les points que M. Hopper a soulevés au
sujet de l'autosuffisance alimentaire de I'Inde sont en réalité
trés controversés. Il y a a I'heure actuelle un grand nombre
de livres qui sont publiés, non seulement au sujet des
dommages environnementaux qu'a provoqués la révolution
verte, mais aussi au sujet du probléme de la distribution, et
méme, de lincitation & la violence qu'a provoquée la
révolution verte, dans des Etats comme la région du Punjab
ot la population locale a perdu le contrdle de son environne-
ment. Cela signifie que les gens ont perdu le pouvoir décisionnel
sur le plan local, qui est I'essence méme du développement.

Les institutions financiéres internationales ont mis les
gouvernements du tiers monde dans une situation ot c'est
désormais 2 elles qu’ils doivent rendre compte, et non plus a leur
propre population. Cela a provoqué de trés graves dommages a
I'environnement, mais aussi sur le plan politique, dans ces pays.

Mme Marleau: Mais encore une fois, permettez-moi de vous
interrompre. L'Inde est une démocratie. On peut bien ne pas
toujours étre d’accord au sujet des décisions que prennent des
démocraties, mais 'un des grands principes de la démocratie,
c’est que c’est le peuple qui décide.

Mme Adams: Et les gouvernements commettent des
erreurs. Tout comme le gouvernement de Ilnde, le
gouvernement canadien n’est pas a I'abri de l'erreur. Il est
arrivé que les gens de ces pays, les contribuables d’'un pays
comme le Canada, ont commencé a recevoir de I'information de
la part de ceux qui doivent rembourser ces emprunts, en bout de
course, dans les pays du Sud, et ils ont compris que leurs
gouvernements, collectivement, les représentent mal, que
I’argent ne va pas toujours dans des projets de développement
qui créent de la richesse.

Mme Marleau: Je suis totalement consternée par ce que
jentends ici aujourd’hui. Je dois vous le dire, monsieur le
président. Je ne comprends vraiment pas. Je comprends qu’il
y a certains risques de dommages a l'environnement. Je
comprends aussi que nous devons faire davantage et qu'il
faut probablement modifier le mandat de la Banque
mondiale. Mais, je m’excuse, je ne peux absolument pas
accepter le fait que nous devrions, en tant que Parlement
canadien, méme envisager de ne plus financer les préts consentis
par la Banque mondiale. Ils seront remboursés, je I'espére, aux
plus pauvres parmi les pauvres. Je suis absolument renversée. Je
ne peux rien dire de plus, si ce n’est que je tiens absolument a ce
que la population du Canada comprenne ce que vous nous
demandez de faire. Je pense que c’est injuste.

Mme Peggy Hallward (recherchiste, Probe International): Je
voudrais rajouter quelques observations. J'espére que Don
Gamble, qui doit revenir cet aprés-midi, abordera aussi cette
question.
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My understanding of what is going on in Gujarat about Sardar
Sarovar is that it is not an either/or situation, that you starve or
there is Sardar Sarovar. When you put it in those either/or terms,
it is very hard to be forced to say “no Sardar Sarovar”. It makes
it look as if you are saying people must starve. I think Smitu and
Don Gamble can talk to this point, that there are alternatives to
Sardar Sarovar.
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But I just want to say something about IDA, because
many people share your sense of shock when they hear this
notion that perhaps Canada should not give money to IDA.
It sounds like we're saying we don’t want to help the poor.
That’s not what we’re saying. We're saying, after trying to
change this particular channel for 10 years, it’s a bad channel.
We’re not saying every IDA project is bad. There are schools
and hospitals and nutritional projects that are funded by IDA.
We haven’t looked at them closely because the good Lord knows,
we spend so much time trying to stop the bad projects. We admit
if there are good IDA projects, they ought to be identified and
funded, but we don’t know how to control the IDA pipeline.

We’ve tried recommending environmental assessments,
forestry policies and tribal peoples’ policies. There are many,
many policies and we’ve sat at the table. I was in Washington
last year discussing and trying to improve the forestry policy.
It’s all been futile. When we look at Sardar Sarovar, there’s
been so much evidence, and even the independent review
documented it eloquently. The frustration for us is that even
though the American, Canadian, Japanese, German, and
Norwegian executive directors vote against it, you still can’t stop
it.

There are many other projects like that in the pipeline. And
our fear is that if we keep pouring money into IDA, Sardar
Sarovar will be completed, as well as the Arun Dam in Nepal; the
Kapichira Dam in Malawi; the Xio Langdi Dam in China; the
Suvarnarekha project; and the Adjarala hydroelectric dam in
Benin. We have a list here.

Mrs. Marleau: Is it just that you’re against dams or
what? It seems all you've been looking at are dams. What
about the benefits to some of the people that will accrue
from being able to grow food, from electric power? Has
anybody looked at that, or are we just looking at the
downside of everything? There’s always a downside to things
and I would like to correct it as much as possible, but saying
we must stop funding these projects completely is shocking. I
refuse to continue listening to this. You are not offering viable
alternatives to these people.

[Traduction)

Selon ce que je comprends de la situation & Gujerat,
relativement au projet de Sarbar Sarovar, c’est qu’il ne s’agit pas
d’une situation sine qua non, qui ne présente qu’une alternative:
la famine ou Sarbar Sarovar. Quand la chose est présentée ainsi,
il est évidemment trés difficile de dire non au projet Sardar
Sarovar. Cela donnerait I'impression de condamner les gens a la
famine. Je pense que Smitu et Don Gamble peuvent vous en dire
un peu plus long a ce sujet, au sujet des solutions de rechange a
Sardar Sarovar.

Mais, je tiens & dire quelque chose au sujet de I'AID,
parce que bien des gens sont aussi étonnés que vous
lorsquils entendent pour la premiére fois Iidée que le
Canada devrait peut-étre cesser de financer I'AID. A
premiére vue, on pourrait penser que nous refusons d’aider
les pauvres, mais ce n’est pas du tout ce que nous disons.
Apres avoir tenté de changer cette forme d’aide pendant 10
ans, nous arrivons a la conclusion qu’elle est mauvaise. Nous
ne disons pas que tous les projets de ’AID sont mauvais. Il y a
des écoles, des hopitaux et des projets alimentaires qui sont
financés par I'AID. Nous n’avons pas examiné de pres le
fonctionnement de ces projets, car Dieu seul sait combien de
temps nous devons consacrer a tenter d’arréter la réalisation des
mauvais projets. Nous reconnaissons que les bons projets de
I’ AID doivent étre identifiés et financés, mais nous ne savons pas
comment contrdler les projets a venir de 'AID.

Nous avons tenté de recommander des évaluations
environnementales, des politiques en matiére de foréts et des
politiques autochtones. Il y a de trés nombreuses politiques
qui existent, et nous avons tenter de contribuer a les
améliorer. L’année derniére, & Washington, nous avons tenté
d’améliorer la politique en matiére de foréts. Tous nos efforts
ont été vains. Quand nous considérons le projet Sardar
Sarovar, malgré toutes les démonstrations qui ont été faites,
et malgré I'évaluation indépendante si éloquente qui a été
faite... notre frustration vient du fait que méme si les
administrateurs américains, canadiens, japonais, allemands et
norvégiens se sont prononcés contre le projet, il sera quand
méme réalisé.

I1y a de nombreux autres projets de ce genre qui sont prévus.
Ce que nous craignons, c’est que si nous continuons a financer
I'AID, Sardar Sarovar sera complété, tout comme le barrage
Arun au Népal; la barrage Kapichira & Malawi; le barrage Xio
Langdi en Chine; le projet Suvarnarekha et la barrage
hydroélectrique Adjarala, au Benin. Nous en avons une liste, ici.

Mme Marleau: Est-ce uniquement parce que vous en
avez contre les barrages, ou quoi? On dirait que tout ce qui
vous intéresse, ce sont les barrages. Que faites-vous des
avantages que procurera I'électricité & certaines populations,
en leur permettant, entre autres, de faire pousser des fruits
et des légumes, par exemple? Avez-vous examiné cet aspect,
ou est-ce que vous vous intéressez uniquement aux aspects
négatifs? Il y a toujours un coté négatif, que je voudrais bien
corriger le plus possible, mais dire qu’il faudrait cesser
complétement de financer ces projets me choque énormément.
Je refuse de continuer de tels propos. Vous n’offrez aucune autre
solution valable a ces gens.
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Ms Hallward: Our understanding is many of these
people have their own viable alternatives that might not be
keeping the dam builders in business. That’s the message
we've heard for 10 years from these people, who are fighting.
We had requests from people in Thailand last year from the
Pak Mun Dam. They said we don’t want this dam, it’s going
to destroy us. The World Bank has funded this dam with $55
million. Mr. Potter abstained because he did not like it. He
went to Thailand and his assistant met with the villagers. He
was very concerned and he abstained. I received a letter two
days ago from a group in Thailand. They said there are 2,000
labourers building the dam who are using the river for their
sewage. It’s now filthy and polluted. The fishery industry is
basically dead and these people have been devastated. That’s
the kind of evidence we’ve been hearing for 10 years. We're
trying to support these voiceless people who are being
victimized. I don’t know of any other word that describes what
happens when your water is polluted and your fish are killed.

Mrs. Marleau: What happens when you have nothing to eat?

Ms Hallward: They had something to eat. They had fish
before. The Pak Mun villagers had a totally viable agricultural,
fishing-based economy. That’s what they told Mr. Potter and
that’s why he abstained.

Ms Adams: I think Sardar Sarovar is actually a very
interesting example. It’s by no means an isolated example,
but it’s interesting because of the enormous amount of
research that has been done on it and the amount of evidence
that has been collected and exposed to the public about the
decision-making process in the bank. At the end of the day,
in spite of all this information and despite half a dozen of the
countries voicing their opposition, the project still went ahead
because of the voting balance in the board of executive directors.
I think it’s an important point to bring out.

It’s important to recognize the borrowers are voting. The
borrowers are sitting at the table. It has been described to us by
senior bank people as being built-in corruption. This is a basic
conflict of interest that exists within the bank’s structure.
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We have 20,000 supporters in Canada. We communicate
regularly with them and send out what we call Probe Alerts,
which contain details on particular projects that are coming
before the bank. Our supporters have been writing letters to
our Minister of Finance for many years, complaining about
these projects. Eventually what our supporters do and have
increasingly done in the last year is contact us and say it
seems to them that they've been writing these letters for a

[Translation]

Mme Hallward: Un grand nombre de ces populations
ont leurs propres solutions de rechange, fort valables, qui ne
permettraient peut-étre toutefois pas de continuer a faire
vivre les constructeurs de barrages. C'est le message que
nous entendons depuis 10 ans de la part de ces gens qui
combattent le systtme. Nous avons recu des demandes de
Thailande, 'année derniére, au sujet du barrage Pak Mun.
Ces gens disaient ne pas vouloir de ce barrage, qu’il allait les
détruire. Mais, la Banque mondiale a accordé un financement
de 55 millions de dollars pour la réalisation de ce projet. M.
Potter s’'est abstenu, parce qu’il n’aimait pas tellement le
projet en question. II est allé en Thailande, et son adjoint a
rencontré les habitants du village. Il était trés inquiet. Il a
donc décidé de s’abstenir. Il y a deux jours, j’ai recu une
lettre d’'un groupe thailandais. I semblerait qu'il y a a
I'heure actuelle 2000 travailleurs du chantier de construction
du barrage qui rejettent leurs eaux usées dans la riviére. Elle est
aujourd’hui sale et polluée. L'industrie de 1a péche n’existe plus,
a toutes fins pratiques, et cette population est dévastée. C'est le
genre d’histoire que nous entendons sans cesse depuis 10 ans.
Nous tentons seulement d’aider ces gens qui n’ont aucun recours
et qui sont victimes de telles situations. Je ne sais pas quel autre
mot on peut utiliser pour décrire ce qui arrive une fois que I'eau
est polluée et qu’il n’y a plus de poissons.

Mme Marleau: Et, qu’arrive-t-il quand on n’a rien a manger?

Mme Hallward: IIs avaient de quoi manger, avant. Ils avaient
du poisson. Les habitants du village de Pak Mun avaient une
économie agricole tout a fait viable et pratiquaient aussi la
péche. Cest ce qu’ils ont dit & M. Potter, et c’est la raison pour
laquelle il s’est abstenu.

Mme Adams: Sardar Sarovar est en réalité un exemple
fort intéressant. Ce n’est pas qu’il est unique en son genre,
mais 'exemple est intéressant en raison de I'énorme quantlte
de recherches que le projet a suscitées et des révélations qu1
ont été faites au public au sujet du processus décisionnel qui
a cours a la Banque mondiale. En bout de course, malgré
tous ces renseignements, et malgré le fait qu'une demi-
douzaine de pays aient manifesté leur opposition au projet, il
a quand méme vu le jour en raison de la répartition des votes au
Conseil des administrateurs. Je pense qu’il est important de le
souligner.

Il est important de reconnaitre que les emprunteurs votent,
eux aussi. Ils participent a la décision. Une personne haut placée
de la Banque mondiale a laissé entendre que cela faisait partie
des lacunes intrinséques de la banque. Il s’agit 13 d’une situation
de conflits d’intéréts qui existe dans la structure méme de la
Banque.

Nous pouvons compter sur 20000 partisans au Canada.
Nous commumquons régulierement avec eux et leur
envoyons ce qui s’appelle Probe Alerts, bulletins qui
contiennent des renseignements détaillés sur les projets qui
sont soumis a la banque. Depuis de nombreuses années, nos
partisans écrivent au ministre des Finances pour se plaindre a
propos de ces projets. Eventuellement ils s’adressent & nous,
et de facon croissante au cours de I'année écoulée, pour nous
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long time and nothing seems to be changing; it seems to be the
same old thing, over and over again.

What's going to happen with Sardar Sarovar is that we
will communicate with the people and say that our
representative, Mr. Frank Potter, voted no to this project, but
the project is going ahead. That means their tax dollars are
going to be used to continue financing this project. This is
important, because the average citizen in this country will come
back to us and say they don’t like it and don’t want their tax
dollars being used in that way and they will ask why their money
will continue to finance this project.

The point is that there are no fine-tuned mechanisms to make
the institution—the World Bank—responsible to all the people
it is supposed to represent because of its multilateral structure.

Mrs. Marleau: Just for a second, I'm just going to bring it back
to a bit of a local level level, and this is a personal perspective that
I have. I have, of course, never travelled to India and have not
been in these villages, either before they’ve been moved or after,
but I'm going to bring you one environmental concern.

As you all know, I represent the riding of Sudbury. We
have International Nickel. I have lived in Sudbury for 30
years and we have had some very serious pollution problems,
as you’re all very much aware. I'm also very much aware of
some of the outcries that came about because of the pollutants
coming out of the superstack that was built over Sudbury and how
many people from outside the area were very adamant that
pollution be curbed.

Now, as a resident of the city, I also wanted that pollution to
be curbed, but I didn’t want the mines to be closed down. I
wanted the mines to keep operating because they were my
livelihood, my friends’ livelihood, and the livelihood of every-
body in the community, basically, even though not everybody
worked in the mines. So an adequate solution was arrived at.

But if we had listened to everyone at the time we would have
closed down the mines and would have had nothing. We were
allowed at least a 10-year phase-in period, which Inco has
followed very well and it now has a very good pollution
abatement program, etc., and it’s been very good for our
community.

I'm very worried about a group that will come to me and
tell me to do something right now and stop it right away. Are
we not forgetting that there are some people who are
affected in more ways than one? We who sit outside the area
are passing judgment on something we’re not particularly in tune
with. It worries me very much and this is why I'm objecting very
much to you asking us that because you’re upset about one or two
projects, we stop any involvement at all.

Ms Adams: It’s not one or two projects.

[Traduction)

dire qu’ils envoient des lettres depuis longtemps mais qu’elles ne
semblent pas avoir d’'impact; il leur semble que c’est toujours la
méme chose, un éternel recommencement.

Dans le cas du projet Sardar Sarovar nous allons
communiquer avec ces gens qui nous soutiennent et leur
annoncer que notre délégué, M. Frank Potter, a voté contre
ce projet mais qu’il sera réalisé. Cela veut dire que les dollars
qulils versent en impOts serviront a continuer a financer
'opération. Cela est important parce que les citoyens ordinaires
vont venir nous dire qu’ils ne sont pas d’accord et qu’ils ne
veulent pas que leurs dollars d’'impdts soient utilisés de cette
fagon; et ils demanderont pourquoi leur argent continue de
financer ce projet.

La réalité est qu’il n’existe pas de mécanismes particuliers qui
rendraient cet organisme—Ila Banque mondiale—responsable
devant la population qu’elle est supposée représenter, et cela du
fait de sa structure multilatérale.

Mme Marleau: J'aimerais pour quelques instants ramener le
débat au niveau local, dans la perspective personnelle qui est
mienne. Je ne suis bien siir jamais allée en Inde et n’ai pas visité
ces villages, ni avant qu’ils aient été déplacés ni depuis, mais je
voudrais vous faire part d’'une préoccupation environnementale.

Comme vous le savez, je représente la circonscription
électorale de Sudbury ol se trouve la Société International
Nickel. J’habite Sudbury depuis 30 ans, et nous avons di faire
face, comme vous le savez fort bien, a de trés graves
problémes de pollution. Je connais par ailleurs les protestations
qui ont été formulées au sujet des polluants qui sortent de la
grande cheminée qui domine la ville de Sudbury, et je sais que
beaucoup de gens en dehors de la région tenaient absolument a
ce que la pollution soit maitrisée.

Il est évident que je voulais moi aussi, habitante de cette ville,
que la pollution soit maitrisée, mais je ne souhaitais pas que I'on
ferme les mines. Je voulais que leur exploitation se poursuive
parce qu’elles sont mon gagne-pain, le gagne-pain de mes amis,
le gagne-pain, finalement, de toute la collectivité, méme si tout
le monde n’y travaille pas. Une solution satisfaisante a été
trouvée.

Pourtant, si on avait écouté tout le monde a I'époque, les
mines auraient été fermées et il ne resterait plus rien. On vous
a accordé une période de dix ans pour la mise en oeuvre
graduelle d’'un programme que la société Inco a parfaitement
respecté et qui s’avere un excellent programme de lutte contre
la pollution, etc. Ce fut une chose excellente pour la collectivité.

Je me pose beaucoup de questions au sujet d’un groupe
qui vient me voir pour me demander d’intervenir et arréter
quelque chose immédiatement. Ne sommes-nous pas en train
d’oublier que beaucoup de gens sont concernés a de
nombreux titres par un projet? Nous qui n’habitons pas la région
portons un jugement alors que nous ne sommes pas particuliére-
ment au courant de la situation locale. Cela me préoccupe
beaucoup et c’est 1a raison pour laquelle je n’aime pas du tout
que vous veniez nous demander de cesser totalement notre
collaboration parce que un ou deux projets vous contrarient.

Mme Adams: Il ne s’agit pas d’un ou deux projets.
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Mrs. Marleau: That bothers me very, very much. One of your
other people said that there are, of course, other projects that
may be good but that they don’t study those; they’re only looking
at the bad ones. Perhaps it would be a good idea—

Ms Adams: We have a shocking amount of bad projects.

Mrs. Marleau: —to have a look at some of the projects that
have worked and to continue to fund those that work, instead of
coming here and telling us to stop funding anything.

Ms Adams: With respect to hydro dams, let me tell you about
something that happened a number of years ago. CIDA actually
criticized us and told us we never talk about the good hydro dams.
I’'m sure there are good hydro dams out there, but I don’t know
which ones they are and nobody does. As Mr. Wapenhans has
pointed out in his report, no post-project evaluations are done.

So we asked CIDA officials to give us examples of good
hydroelectric projects and they couldn’t come up with any. The
only one cited was the K’Pong Dam, located downstream of the
Akosombo Dam in Ghana. CIDA’s evidence was a 20-page
report by the utility that had built it. Unfortunately, that’s just
not good enough evidence; we must have some independent
reports.

But my point, going back to your Sudbury example, is
that we’re trying to ensure that the people who are hurt by
these projects have the power to say no, have the right to
place conditions on proponents, and have the right to force
proponents to come to them and negotiate. In some cases, as
we know in Canada, for example, with the native people, they
are not prepared to allow their lands to be flooded, for
various reasons that they have, and that is precisely the same
right that people all over the world are arguing for: the right to
determine the development they want.

We are not, as Mr. Hopper said, anti-development. We
are for a proper decision-making process that allows the
victims to make those decisions themselves, rather than
allowing an institution in Washington or people in Ottawa to
make those decisions. As I said in my presentation, we are for
shifting the decision-making process back to the people who
understand their environment, who understand their economy
and, who, like the people of Sudbury, actually know what kind
of development they want.

® 1250
Mrs. Marleau: But the parliaments of India have made the

decisions. You keep coming back and saying you want the people
to make the decisions; the people there have made the decisions.

[Translation]

Mme Marleau: Cela m’ennuie vraiment énormément. L'un
de vos collégues a déclaré que naturellement il existe d’autres
projets qui sont satisfaisants mais qu’il ne les étudie pas; il ne
s’occupe que de ceux qui ne sont pas satisfaisants. Il serait
peut-étre utile. . .

Mme Adams: Leur nombre est scandaleux.

Mme Marleau: . . .de se pencher sur certains des projets qui
ont réussi et de continuer de financer ceux qui donnent
satisfaction, au lieu de venir nous dire de cesser notre
financement.

Mme Adams: Au sujet des barrages hydroélectriques,
permettez-moi de vous rapporter ce qui s'est passé il y a
quelques années. L’Agence canadienne de développement
international nous avait critiqués et nous accusait de ne jamais
mentionner les barrages hydroélectriques qui s’avéraient satis-
faisants. Je ne doute pas qu’il en existe mais je ne sais pas ot ils
sont et personne ne le sait non plus. Comme I'a fait remarquer
M. Wapenhans dans le rapport, aucune évaluation rétroactive
des projets n’est effectuée.

Aussi nous avons demandé aux fonctionnaires de 'ACDI de
nous fournir des exemples de projets hydroélectriques qui sont
une réussite et ils n’ont pas pu en trouver. Un seul nous a été cité;
il s’agissait du barrage K’Pong, qui est situé en aval du barrage
Akosombo en Ghana. Comme preuve 'ACDI disposait d’un
rapport d’une vingtaine de pages de V'entreprise publique qui
I'avait construit. Malheureusement, ce n’est pas une preuve
suffisante. Nous devons pouvoir disposer de rapports indépen-
dants.

Mais pour en revenir 4 I'exemple de Sudbury que vous
avez cité, je tiens & vous dire que nous nous efforcons
d’assurer que les populations qui sont victimes de ces projets
disposent des moyens de dire non, aient le droit d’imposer
des conditions aux promoteurs, ainsi que le droit de forcer les
promoteurs a les rencontrer et d négocier. Parfois—nous
sommes bien placés pour le savoir au Canada dans le cas des
autochtones—Iles populations ne sont pas disposées pour des
raisons qui leur sont propres de permettre que leurs terres soient
inondées. C'est précisément ce méme droit que revendiquent les
gens dans le monde entier: le droit de décider du type de
développement qu’ils désirent.

Nous ne sommes pas contre le développement, comme
'a dit M. Hopper. Nous sommes en faveur d’un processus
décisionnel adéquat permettant aux victimes de prendre les
décisions elles-mémes, plutdt que d’en laisser le soin & un
organisme a Washington ou a des inconnus & Ottawa. Comme
je I'ai déclaré dans mon exposé, nous voudrions que le processus
décisionnel soit placé entre les mains des gens qui comprennent
leur environnement, qui comprennent leur économie et qui,
comme les habitants de Sudbury, savent quel type de développe-
ment ils désirent.

Mme Marleau: Mais les parlements de I'Inde ont pris les
décisions. Vous n’arrétez pas de répéter que vous souhaitez que
ce soit les gens qui prennent les décisions; les gens ont pris les
décisions.
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Ms Adams: They have not. We're distinguishing between the
people and their governments, as we do in this country.

Mrs. Marleau: How can you say that? When you elect a
democratic government. . . It is a democratic government and it
has the right to make decisions for the people, does it not? That
was the impression I had.

Ms Adams: As you well know, in Canada, even though
governments are elected and they make decisions to build dams
in Alberta, Quebec, or wherever, the people who are actually
affected by those dams do not necessarily go along with the idea
and they will fight it; they will fight it in court if they have to.

We're talking about basic principles here, of the rights of
people to defend their environment, to use the environment they
see fit, because they’re the best judges; they’re better than people
who do not live in that environment. Those people understand
the limits of their environment; they have values, and they’re the
best people to make those decisions.

The Chairman: If I could just turn the heat down a little
bit here. . .I think that each side in a dialogue like this can say
things that they don’t really mean. I know that Mrs.
Marleau, like myself, is anxious that this committee be open
to hear all views in the country in respect of our relationship
with the bank and our relationship with the International
Monetary Fund. I suspect that probably Probe International
is not most concerned about the fact that less developed
countries themselves have votes in the World Bank decisions. I
suspect that if all those decisions were taken by developed
countries, that would be something you would find some
problems with yourselves.

I guess what I'd like to do, if I could, is ask a couple of
questions, which in a sense urge you to set aside the blanket
recommendation that we should provide no further funding
to the World Bank and say that if that is not something that
is on the agenda—and I think it’s fair to say that it’s
not—the question I would put to you is, what would you
suggest needs to be changed in the bank’s mandate, the
bank’s methods of operation, or the interaction of the
Canadian government with the bank in order to get it to take
more seriously some of your concerns about distributional points
and your concerns about environmental effects? Have you
thought some of those possibilities through?

Ms Hallward: I'd like to say, first, for the record—and
unfortunately the other member has left—Probe International
is not alone. We’re not the only group saying this, and I think it
is unfortunate that perhaps it came across that way.

This advertisement that was taken out about Sardar Sarovar,
which Dr. Smitu quoted from earlier in his presentation, came
out just before the World Bank meeting and is signed by almost
900 NGOs around the world. Its concluding line or paragraph is:

[Traduction)

Mme Adams: C'est faux. Nous faisons une distinction entre
les gens et leurs gouvernements, tout comme nous le faisons au
Canada.

Mme Marleau: Comment pouvez-vous dire cela? Lorsque
l'on élit un gouvernement démocratique... Il s'agit d’un
gouvernement démocratique et il a le droit de prendre des
décisions, non? C’était mon impression.

Mme Adams: Vous le savez parfaitement, méme si au Canada
nos gouvernements sont élus et qu’ils décident de construire des
barrages en Alberta, au Québec, ou n’importe ou, les gens qui
sont directement affectés par ces barrages ne sont pas
nécessairement d’accord et ils se battent contre. Ils iront méme
devant les tribunaux si besoin est.

Ce dont il est question ici ce sont les principes fondamentaux,
le droit des gens a protéger leur environnement, a l'utiliser
comme bon leur semble, parce qu’ils sont les mieux placés pour
savoir; ils en savent plus que les gens qui ne vivent pas dans cet
environnement. Ces gens comprennent les limites de leur
environement; ils ont des valeurs, et ils sont les mieux placés
pour prendre les décisions.

Le président: Si les esprits pouvaient se calmer un peu. ..
Je pense que dans un échange comme celui-ci les mots
dépassent parfois la pensée. Je sais que M™ Marleau
souhaite ardemment comme moi-méme que ce comité soit
ouvert a tous les points de vue exprimés dans le pays au sujet
de nos rapports avec la banque et notre relation avec le
Fonds monétaire international. Je présume que Probe
International n’est pas particuliérement intéressé par le fait
que les pays en voie de développement disposent eux-mémes de
voix lors des prises de décisions de la Banque mondiale. Je
soupgonne que si toutes ces décisions étaient prises par les pays
développés, vous trouveriez certainement quelque chose a redire
a ce sujet.

Je souhaiterais, si vous me le permettez, poser quelques
questions qui dans un sens vous enjoingnent a mettre de coté
la recommandation générale que nous cessions de fournir
d’autres ressources a la Banque mondiale et dire que, si cela
ne figure pas a l'ordre du jour—et je pense qu’il est juste de
reconnaitre que cela n'y est pas—j'aimerais vous demander
ce qui selon vous devrait étre changé dans le mandat de la
banque, dans ses méthodes de fonctionnement, ou dans ses
relations avec le gouvernement canadien, afin qu'elle tienne
davantage compte de vos préoccupations concernant des points
de distribution et les effets environnementaux? Y avez-vous
réfléchi?

Mme Hallward: Je voudrais préciser d’abord, pour le compte
rendu—malheureusement I'autre membre nous a quittés—que
Probe International n’est pas un groupe isolé. Nous ne sommes
pas les seuls a défendre ce point de vue et je pense qu'il est
malheureux que I'impression en ait été donné.

L’annonce publicitaire se rapportant a Sardar Sarovar, que M.
Smitu a citée plus tot dans son exposé, a été publiée juste avant
la réunion de la Banque mondiale et elle est signée par prés de
900 ONG du monde entier. Sa derniére ligne ou son dernier
paragraphe déclare:
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Our immediate priority will be to urge taxpayers, donor
governments, and NGOs to oppose the $18 billion replenish-
ment of IDA. We can no longer tolerate public money being
used to ruin the lives of people you were supposed to help.

We’re just one of almost 900 names. I would like that to be on
the record.

To answer your question more directly, I think we’ve run
out of ideas. We thought that with a good environmental
assessment directive and with a good wildlands policy and the
other policies in the bank, our concerns would have been
addressed. In fact, as far back as 1972, Robert McNamara
said, at the Stockholm conference on the environment, that
all World Bank projects would be looked at from an
environmental point of view. The bank came out in 1980 with
an environmental assessment, it was revised in 1990, and now
we’re told that it’s a live document. It does not seem to capture
the bad projects. Neither do the other policies.

® 1255

We feel stymied. I think what happened with Sardar
Sarovar was that with all of the information on the
table—and never before has so much information been tabled
and made available. It was not because the bank is
transparent, because we have asked for it and we have never
received it. Mr. Berger and Mr. Morse had access to it
because of their special position on the independent review.
Maybe the bank was transparent for them; it is not
transparent for us. But it became clear that the decision-making
that happens in the board is quite separate from the reforms that
are happening in the body of the bank.

I spoke to Mr. Potter last week about the decision-
making and I tried to have him explain to me why, for
instance, concerned executive directors who did not like
Sardar Sarovar in the end voted for it. He said he didn’t
know. To paraphrase him he said, “I thought the arguments
presented in the independent review were so compelling that
they would have convinced anybody.” He said he didn’t know
why other executive directors voted for it.

So it seems to me there is no way of getting a handle on this,
and I do not know what reforms could be put in place to stop
more money from going into IDA. For instance, the bank is
already preparing two loans worth approximately $450 million
for Sardar Sarovar for next year in the event the bank feels that
India has met the benchmarks.

It seems to me the Canadian government has to consider
the possibility that if we give money to IDA, it will probably
end up eventually going into Sardar Sarovar and numerous. . .
This is our printout of the kinds of projects the bank is

[Translation)]

Notre priorité immédiate sera d’encourager les contribuables,
les gouvernements donateurs et les ONG a s’opposer au
renflouement de 18 milliards de dollars de I’Association
internationale du développement. Nous ne pouvons plus
tolérer que les fonds publics soient utilisés pour détruire les
vies des populations que vous étes censés aider.

Nous ne sommes qu'un organisme parmi 900. Je tenais a ce
que cela figure dans le compte rendu.

Pour répondre plus directement a votre question, je
pense que nous avons exploré toutes les possibilités. Nous
pensions qu’avec une bonne directive sur I'évaluation
environnementale et une bonne politique relative aux habitats
naturels et qu'avec les autres politiques en vigueur a la
banque, nos préoccupations seraient prises en compte. En
fait, déja en 1972, Robert McNamara déclarait a la
conférence de Stockholm sur I'environnement que tous les
projets de la Banque mondiale seraient étudiés dans une
perspective qui tiendrait compte du point de vue écologique. En
1980, 1a banque a défini une politique d’évaluation environne-
mentale, qu'elle a révisée en 1990, et on nous dit aujourd’hui
qu’elle est toujours en vigueur. Cette évaluation ne semble pas
permettre de distinguer les projets néfastes. Pas plus que les
autres politiques.

Nous avons limpression d’étre dans une impasse. Je
pense que dans le cas de Sardar Sarovar, ou il y avai
tellement d’information—et jamais a-t-on déposé et distribué
autant d’information. disponible. Ce n’est pas a cause de la
transparence de la banque, car nous I'avons demandée sans
jamais I'obtenir. M. Berger et M. Morse y ont eu accés a
cause de leur role au sein de la commission d’enquéte
indépendante. La banque sest peut-étre montrée
transparente a leur égard, mais ce ne fut pas le cas en ce qui nous
concerne. Il est toutefois devenu apparent que la prise de
décision au niveau du conseil ne doit pas étre confondue avec les
réformes qui sont mises en oeuvre au sein de la banque.

Jai parlé a M. Potter la semaine derniére du processus
de prise de décision et j’ai tenté de lui faire expliquer
pourquoi, par exemple, les administrateurs qui n’aimaient pas
le projet ont fini par voter en sa faveur. Il a déclaré ne pas
savoir et m’a dit & peu prés ceci: «Je pensais que les arguments
présentés par la commission d’enquéte indépendante étaient si
impressionnants qu’ils auraient convaincu n’importe qui» Il a
dit ne pas savoir pourquoi les autres administrateurs avaient voté
pour.

Il me semble qu’il n’y a pas moyen de trouver une solution, et
je ne sais pas quelle réforme on pourrait mettre en place pour
empécher que d’autres fonds ne soient alloués a 'AID. La
banque travaille déja a la préparation, par exemple, de deux
préts d’environ 450 millions de dollars destinés & Sardar Sarovar
'année prochaine au cas ol la banque conclurait que I'Inde a
satisfait aux critéres.

Je pense que le gouvernement canadien devrait envisager
la possibilité que si de I'argent est versé a PAID, il aboutira
probablement dans le projet Sardar Sarovar et un grand
nombre. .. Voici notre imprimé des sortes de projets que la
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funding. Our experience has led us to what sounds like a
shocking conclusion. Numerous NGOs are starting to talk
about alternatives; not another alternative single institution
but a much more decentralized, hands-on, locally controlled
variety. It will not be one single replacement institution. We
would not want to see that either.

This area requires a lot of work. We do not have an easy
answer, but we are starting to compile the information that
shows that credit banks, like the Garmminne Bank, a
women’s bank in New York that Smitu is aware of, local
cooperatives. There are all kinds of saving mechanisms that
people use right now to develop their communities. The
World Bank does not have a tentacle everywhere. It is not a
question that the World Bank means development and no
World Bank means no development. Lots of development goes
on in the world, and it went on before the World Bank and we
believe it will go on after the World Bank. We believe that a lot
of work must go into looking at this.

Our concern is that if we continue to prop up IDA, these
projects will continue. . .because of what happened with Sardar
Sarovar.

The Chairman: There is a problem, though, as I listened
to the testimony with respect to Sardar Sarovar today. There
are decisions that were taken, starting with the tribunal
decision in 1979, which seemed to have been taken in the
absence of many of the mechanisms that have now been
established within the bank to enforce more concern with respect
to environmental considerations, with respect to social and
distributional considerations.

Are we perhaps looking at a situation where we have not asign
of what is in the future, but a bit of residue left over from the
approaches of the past, or is that simply too optimistic a view?

Ms Hallward: This is certainly what the bank portrays in
its latest environment report. It has a whole section, actually,
called “The Future”. It states that the foundation has now
been laid. They have learned their lessons and the future will
be rosier and greener. That would be nice to believe, but if
you look at what the bank is deciding on this year, two years
after the new environmental assessment directive, after its
new forestry policy, after its new tribal peoples policy. .. The
bank recently approved more money, for instance, for the
Yacyreta Dam in Argentina.

e 1300

It will create one of the largest reservoirs in Argentina. It will
displace 50,000 people. Alternatives were not looked at. A group
of tribal people, who were not known to exist, will be affected.
The bank says that it followed all of its policies.

[Traduction)

banque finance. Notre expérience nous amene a formuler ce
qui parait étre une conclusion choquante. De nombreuses
ONG commencent a envisager des solutions de rechange;
non pas une autre institution monolithique, mais quelque
chose de beaucoup plus décentralisé, a la portée de tous, dirigé
sur place. Il ne s’agirait pas d'un organisme de substitution
unique. Nous ne le souhaiterions pas non plus.

C'est un domaine qui nécessite beaucoup de réflexion.
Nous n’avons pas de réponse simple, mais nous avons
commencé a recueillir des informations ot il est question de
banques de crédit, comme la Banque Garmminne, une
banque de femmes a New York que connait M. Smitu, et de
coopératives locales. Les gens font aujourd’hui appel a une
variété de mécanismes d’épargne pour développer leur
collectivité. Les tentacules de la Banque mondiale ne
s’étendent pas partout. La présence de la Banque mondiale n’est
pas une condition sine qua non du développement. Le
développement existe partout dans le monde, il existait avant la
Banque mondiale et nous pensons qu’il existera aprés elle. Nous
sommes d’avis que beaucoup de réflexion devrait étre accordée
a cette question.

Ce qui nous préoccupe c'est que si nous continuons a
renflouer 'AID, ces projets continueront. .. & cause de ce qui
s’est produit dans le cas de Sardar Sarovar.

Le président: En écoutant les témoignages sur Sardar
Sarovar aujourd’hui, je me suis rendu compte de quelque
chose qui fait probléme. Certaines décisions qui ont été
prises, @ commencer par celle du tribunal en 1979, semblent
avoir été prises en I'absence d’un grand nombre des mécanismes
qui ont maintenant été mis en place au sein de la banque pour
garantir une meilleure prise en compte des considérations
environnementales, sociales, et distributionnelles.

Nous examinons peut-étre une situation qui n’est pas
indicative de ce que I'on connaitra a I'avenir, ou qui est un résidu
des méthodes du passé, ou dites-moi si j’exprime ici une vision
trop optimiste des choses?

Mme Hallward: C'est certainement ce que la banque
voudrait nous faire croire dans son dernier rapport sur
I'environnement. Un chapitre entier qui s’appelle en fait «Le
futur» y est consacré. On y prétend que les fondations sont
maintenant en place, que la banque a eu ses legons et que
lavenir sera a4 la fois plus rose et plus écologique. On
aimerait le croire, mais si I'on considére les décisions de la
banque cette année, deux ans aprés la publication de la
nouvelle directive sur I'évaluation environnementale, aprés sa
nouvelle politique sur les foréts, aprés sa nouvelle politique sur
les peuples autochtones. . . La banque a par exemple récemment
approuvé de nouveaux crédits pour le barrage Yacyreta en

Argentine.

Ce barrage va créer I'un des plus grands réservoirs d’ Argenti-
ne. Cinquante mille personnes seront déplacées. Les autres
solutions n’ont pas été étudiées, et un groupe autochtone, dont
on ignorait I'existence, sera affecté. La banque prétend avoir
appliqué toutes ses politiques.
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Interestingly, apart from all the environmental implications of
this particular dam, I think it was the Belgium executive director
who was concerned about the economics and said that after the
loan was approved he wanted the management to go back and
redo the economic calculation. This is after the fact.

If the bank is a bank that expects to be paid back and it doesn’t
even know if its loans are economically sound, then I question
it. Look at what Mr. Wapenhans is uncovering. How financially
sound is this institution?

The bank, just a few months ago, approved a dam in Malawi.
I'spoke to Mr. Potter’s assistant who was at the meeting and cast
a vote, unfortunately, in favour of the dam. He acknowledged
that there were tremendous problems with the loan. It still went
through.

If the bank has learned its lessons, why do these things keep
happening? We think it’s just too easy for the bank to say it’s
learned its lesson. It said that in 1972 and it’s been saying it all
along, “We’ve learned, we've learned, we’ve learned.” It said it
learned from Polonoroeste. If that’s the case, why do these
projects keep happening?

I think you asked the question earlier. There comes a point
when you say perhaps you haven’t learned and you have to stop.

The Chairman: Do you feel yourselves in a position to be able
to make some judgment about projects that are now being
rejected that might not have been rejected in the past? Is that
something that you really don’t have access to in order to assess
it?

Ms Adams: I’'m not sure that we ever really hear about projects
that are rejected.

The Chairman: The rejection process, I suspect, tends to
come early on, rather than at the level, say, of a board of
directors.

Ms Adams: Oh yes. The board of executive directors doesn’t
like to have a battle over a particular project, which is why Sardar
Sarovar is so interesting. It forced a battle.

There were a couple of projects actually a few years ago that
were considered very hot and very dangerous that didn’t go
ahead, but out of 200 or 300 projects a year those are the only two
that I can think of. Meanwhile, these other projects do manage
to get to the board of executive directors and do get approved.
They just keep happening in spite of the new policies and the
rewritten policies.

I think Sardar Sarovar is a very good example. How could the
board of executive directors approve that project in light of the
information and all the new policies and the alleged green
perspective of the bank? How could they continue? I think at the
end of the day it’s actually not economics that’s driving these
decisions; it’s politics in fact.

The Chairman: Politics in what sense?

[Translation]

Ce qui est intéressant, mises a part les incidences écologiques
du barrage, c’est que 'administrateur belge, je pense, qui était
préoccupé par I'aspect économique du projet, a demandé apreés
'approbation du prét que la direction reprenne ses calculs
économiques. A posteriori.

Si labanque est une banque qui compte étre remboursée mais
qui ne sait méme pas si les préts qu'elle accorde sont
économiquement sfirs, on est en droit de douter d’elle. Voyez ce
que M. Wapenhans est en train de mettre au jour. Cet organisme
est-il financiérement sain?

Il y a a peine quelques mois, la banque a approuvé la
construction d’un barrage au Malawi. J’ai parlé a I'adjoint de M.
Potter qui assistait a la réunion et a voté, malheureusement, en
faveur du projet. Il a reconnu qu’il existait d’énormes problémes
a propos de ce prét qui a malgré tout été approuvé.

Si la banque a appris ses legons, pourquoi de telles situations
continuent-elle de se produire? Nous pensons qu’il est un peu
trop facile pour la banque de prétendre avoir appris sa legon.
Elle le disait en 1972 et elle n’a cessé de le répéter depuis: «Nous
avons appris, nous avons appris, nous avons appris.» Elle a
prétendu avoir appris du projet Polonoroeste. Si tel est le cas,
pourquoi voit-on toujours de tels projets?

Je pense que vous avez posé la question un peu plus t6t. On
en arrive a un point ol il faut reconnaitre que peut-étre on na
rien appris et que I'on doit s’arréter.

Le présjdent: Pensez-vous étre vous-mémes en mesure de
porter un jugement sur des projets qui sont actuellement rejetés
et qui ne l'auraient peut-étre pas été par le passé? S’agit-il de
dossiers auxquels vous n’avez pas I'accés voulu pour faire une
évaluation?

_ Mme Adams: Je ne suis pas certaine que nous entendions
jamais parler des projets qui sont rejetés.

Le président: Je présume que la procédure de rejet se met en
branle au début de I'étude du dossier plutot qu’au niveau, disons,
du conseil d’administration.

Mme Adams: Bien sfir. Le conseil d’administration n’aime
pas la dissension, c’est ce qui rend aussi intéressant le cas de
Sarda_r] Sarovar. Ce dossier a provoqué la dissension au sein du
conseil.

Jef peux me rappeler de deux projets, il y a en fait quelques
années, qui étaient considérés trés critiques et trés dangeureux
et qui n'ont pas vu le jour, mais ce sont les seuls dont je me
souvienne sur 200 ou 300 projets par an. Entre temps, ces autres
projets sont soumis au conseil d’administration et obtiennent
son approbation. Cela continue de se produire en dépit des
nouvelles politiques et des politiques refondues.

Je pense que le cas de Sardar Sarovar constitue un trés bon
exemple. Comment le conseil d’administration a-t-il pu
approuver un tel projet, compte tenu de I'information dont il
disposait et de toutes les nouvelles politiques et de la perspective
écologique prétendue de la banque? Comment a-t-on pu
procéder? Tout compte fait, je pense que ce ne sont pas les
données économiques qui motivent ces décisions; ¢’est en fait la
politique.

Le président: Que voulez-vous dire par politique?
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Ms Adams: I think that the board of executive directors
and all its various members have many interests. They
represent governments. I'm sure that they do have conflicting
interests. There might be commercial interests where, for
example, Canada might want to win the contract in Bangkok
for the SkyTrain. That was happening at the same time that
the decision on Pak Mun Dam was going through and
Canada abstained. We don’t know precisely what the
direction was that Mr. Potter got from the Department of
Finance, but there are lots of conflicting pressures that these
representatives come under.

I also think there’s another factor that hasn’t received that
much play. That is the very real pressure in the bank to keep
moving money. I think the bank is terrified, for example, that
India might default on its loans or go into arrears. It might really
be as a tactic or as a threat over the conflict that has emerged in
Sardar Sarovar.

India is a very big borrower. The bank would be
vulnerable to a large borrower. They have six small countries
in arrears right now. They do not threaten the financial
structure or picture of the bank. However, if a big country
like India or Brazil, for example, said for either financial or
political reasons, “We’re going to stop repaying our debts,” then
that would, I'm sure, affect the triple-A credit rating of the bank.
It is the sort of thing that Standard and Poor’s and Moody’s are
watching out for.
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It is very important for the bank to keep a net positive transfer
to their debtors; otherwise you get the situation that occurred
with the commercial banks in the 1980s. They weren’t keeping
a net positive transfer to the south, and as a result the southern
countries just said to heck with you, that is the end of our banking
relationship, we are not going to pay you back.

Of course it is much more complex than that. A lot of
pressures are at play there, but this net positive transfer
relationship is very important to a bank. It is like that old
expression: if you owe the bank $100 they control you, but if
you owe them $1 million then you control them. To a great
extent I think the bank is in that situation right now. They
have probably the riskiest loan portfolio in the world, and
they are getting paid back not out of the profitability of the
individual loans they are making, but out of general tax revenues
from these countries.

This is something that Willi Wapenhans is finding. The
projects are failing because they have not been subject to
really tough economic criteria and scrutiny before they were
approved. They don’t need to be. There are no private
investors who are on the hook; it’s all between governments.
Ultimately the loans get paid back out of general tax revenues,
50 a lot of very tough economic scrutiny is just missing from these
projects. That's what we found with Three Gorges, and it is
certainly the case with Sardar Sarovar.

[Traduction]

Mme Adams: Je pense que le conseil d’administration et
tous ses membres ont de nombreux intéréts. Ils représentent
les gouvernements, et je suis siire qu'ils ont des intéréts
conflictuels. Il peut s’agir d’intéréts commerciaux, qui font,
par exemple, que le Canada souhaite remporter le contrat du
métro surélevé de Bangkok. C'est ce qui s’est produit au
moment de la décision relative au barrage Pak Mun, lorsque
le Canada s’est abstenu. Je ne sais pas exactement quelles
directives le ministére des Finances avait données a M. Potter,
mais ces représentants sont soumis a des pressions divergentes
de toutes sortes.

Je pense qu’il y a aussi un autre facteur que I'on a tendance
a ignorer. Il s’agit de la pression trés réelle que subit la banque
pour maintenir le flot des crédits. Je pense que la banque est
terrorisée par la perspective, par exemple, que I'Inde ne
rembourse pas les préts ou qu’elle paie en retard. Il peut en fait
s’agir d’'une tactique ou d’une menace liée au conflit qui a fait
surface a propos de Sardar Sarovar.

L’'Inde est un trés gros emprunteur, et la banque serait
trés vulnérable. Actuellement six petits pays sont en retard de
paiements. Mais ils ne menacent pas la structure ou la
position financiére de la banque. Toutefois, si un grand pays
comme I'Inde ou le Brézil, par exemple, déclarait pour des
raisons financiéres ou politiques: «nous allons cesser de
rembourser nos dettes,» cela aurait, je n’en doute pas, des
conséquences sur la cote triple-A de labanque. C'est le genre de
choses qui intéressent les sociétés comme Standard and Poor’s
et Moody’s.

Il est trés important pour la banque de conserver un transfert
positif net des capitaux vis-a-vis les débiteurs, afin de ne pas se
retrouver dans la situation des banques commerciales dans les
années quatre-vingt. Elles n’assuraient pas un transfert positif
net vers le Sud, ce qui a eu pour conséquence que ces pays ont
fini par en avoir assez et ont déclarer que c'était la fin de leurs
relations bancaires, qu’ils n’allaient pas rembourser.

Naturellement, la situation est beaucoup plus complexe
que cela. Un grand nombre de pressions sont a 'oeuvre, mais
la question des transferts positifs nets est trés importante
pour une banque. C’est un peu comme dans le dicton, si vous
devez 100$ & la banque, cest elle qui vous méne; mais si
vous lui devez un million de dollars, c’est vous qui la menez.
Je pense que dans une large mesure c'est actuellement la
situation dans laquelle se trouve la banque. Elle est
probablement la banque du monde qui détient le portefeuille de
préts représentant le plus de risques, et elle se fait rembourser
non pas a cause de la rentabilité des préts individuels qu’elle
octroie, mais grace aux recettes fiscales des pays débiteurs.

Cest une réalité que découvre Willi Wapenhans, Les
projets échouent parce qu’ils ne sont pas soumis i des
critres ou & un examen économiques sévéres avant d’étre
approuvés. On ne le fait pas parce qu'aucun investisseur
privé n'est en cause. Tout se fait entre gouvernements.
Eventuellement, les préts sont remboursés 8 méme les recettes
fiscales générales, et ces projets ne sont que trés peu soumis & un
examen économique minutieux. C'est ce que nous avons
constaté dans le cas des Trois Gorges, et c’est certainement la
méme chose pour Sardar Sarovar.
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Yacyreta Dam in Argentina was originally supposed to
cost $1 billion but will now cost $6 billion. The saying in
Argentina is that Yacyreta helped finance the Malvinas war.
There is a massive amount of corruption associated with this
project. Two or three weeks ago the bank approved another loan
to Yacyreta, despite the environmental problems and despite the
dreadful financial record of the project. Tough scrutiny just is not
being applied to these loans.

We have tried to apply it, as have groups all over the world.
Everybody is trying to get at the bank. They are asking for
documents and trying to get in, trying to make a point, trying to
get executive directors to reflect the position of citizens’ groups.

Another interesting thing that has not come up is that
our executive director represents Canada and 11 other
countries, I think it is, of which 10 are borrowers. According
to the articles of agreement of the World Bank, Mr. Potter is
accountable to the bank, not to Canada. He is appointed by
Canada. Our Minister of Finance could fire Frank Potter if he
doesn’t take Canadian direction, but legally he is accountable to
the bank.

Mr. Potter has to cast a vote on behalf of 12 of his
constituents, and he is not allowed to divide his vote. He has
to cast one vote, but he is representing borrowers and
creditors in the bank. There are a lot of conflicts like this
within the structure of the World Bank that contribute to the
unaccountability that we discovered. As I said, we have tried to
find ways to make them more accountable through policies and
through the courts, for example, and we’ve been unsuccessful.

The Chairman: This morning’s discussion has gone longer
than I expected, but it’s a preview to what should be a very
interesting interchange among the various people who have been
speaking to us this morning.

I want to thank everybody who made presentatlons this
morning. This committee stands adjourned until 2:30 p.m.

[Translation]

Le barrage Yacyreta en Argentine devait cofter a
Torigine un milliard de dollars, mais aujourd’hui le coit est
estimé a six milliards. On dit en Argentine que ce barrage a
permis de financer la guerre des Malouines. Le projet baigne
dans la corruption. Il y a deux ou trois semaines, la banque a
approuvé un autre prét pour le barrage Yacyreta en dépit des
problémes environnementaux et malgré le dossier financier
catastrophique du projet. Ces préts ne font tout simplement pas
I'objet d’'un examen minutieux.

Pour notre part c’est ce que nous avons tenté de faire, comme
le font des groupes a travers le monde. Tout le monde s’adresse
a la banque. Pour obtenir des documents, pour en faire partie,
pour défendre une cause, pour faire en sorte que les
administrateurs reflétent la position des groupes de citoyens.

Autre chose intéressante qui n’a pas été mentionnée,
notre administrateur représente le Canada et 11 autres pays
je pense, dont dix sont des pays emprunteurs. Selon les
statuts de la Banque mondiale, M. Potter doit répondre a la
banque, et non au Canada qui le nomme. Le ministre des
Finances pourrait renvoyer Frank Potter s’il ne suivait pas les
directives du gouvernement canadien, mais 1également il reléve
de la banque.

M. Potter vote au nom de 12 commettants, mais il n’est
pas autorisé a fractionner son vote. Il a une voix, mais il
représente des emprunteurs aussi bien que des créditeurs de
la banque. On retrouve dans les structures de la Banque
mondiale beaucoup de conflits de la sorte qui contribuent a la
déresponsabilisation que nous avons mise au jour. Je l'ai dit,
nous avons tenté de trouver des fagons pour rendre I'organisme
plus responsable grice a des politiques et en recourant par
exemple aux tribunaux, mais nos initiatives n’ont pas abouti.

Le président: La discussion de ce matin a été plus longue que
prévu, mais elle constitue une introduction a ce qui devrait
s’avérer un excellent échange entre les divers témoins qui sont
venus nous parler ici ce matin.

Je tiens a remercier tous ceux qui ont comparu ce matin. La
séance est levée jusqu’a 14h30.

AFTERNOON SITTING
® 1448

The Chairman: I am bringing this meeting of the Subcommit-
tee on International Financial Institutions back into session.

Today we have been examining the question of Canada’s
participation in really two of the important international
financial institutions, the International Monetary Fund and
the World Bank. The focus of our discussions today has been
on the World Bank, and so far we have had three
presentations this morning from people with differing
perceptions of both the value of the bank’s activities and the
kinds of points that should concern this subcommittee in
trying to look at ways in which we might wish to influence or
change Canada’s relationship with the bank.

This afternoon we’re going to move to a panel discussion,
which will focus, as much of the discussion did this morning,
around a particular project, the Sardar Sarovar project, in
India, a large dam project that has just been approved in a

SEANCE DE IAPRES-MIDI

Le président: Nous reprenons les audiences du Sous-comité
sur les institutions financiéres internationales.

Nous avons étudié aujourd’hui la participation du Canada
a deux grandcs institutions financiéres internationales, le
Fonds monétaire international et la Banque mondiale.
Aujourd’hui nous avons discuté principalement de la Banque
mondiale, et nous avons entendu ce matin les témoignages de
trois personnes qui ont des opinions différentes quant a la
valeur des activités de la banque et le type de questions qui
devraient préoccuper ce sous-comité qui étudie les facons
d’influer sur les rapports du Canada avec la banque ou tout au
moins de changer ces rapports.

Cet apreés-midi nous aurons une table ronde qui portera,
un peu comme la discussion de ce matin, sur un projet
particulier, le projet Sardar Sarovar en Inde. Il s’agit de la
construction d’un barrage qui vient d’étre approuvée de
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controversial and quite narrow vote by the board of directors
of the World Bank as a project for which support should be
continued, despite the fact that there have been some
concerns raised by an independent review established by the
World Bank, chaired by Bradford Morse, the former director of
the United Nations Development Programme, the vice-chair of
which was Thomas Berger, who of course conducted the Berger
commission inquiry with respect to Arctic pipelines in this
country.
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What this independent review suggested was that there were
some serious environmental questions and serious questions of
relocation and rehabilitation for people affected by the dam
project that had not been successfully pursued in the course of
this project going forward.

What we are going to do this afternoon is start with some brief
comments from Donald Gamble, who was the chief of staff and
senior environmental adviser for that independent review. We'll
then open things up to the various people who spoke to us this
morning, for both comments and interchange.

We also have with us David Hopper, who is presently retired
but was until 1990 the senior vice-president of the World Bank’s
Policy, Programming and Projects Division and before that was
the vice-president for Southern Asia, and was in fact vice-presi-
dent for Southern Asia at the time this project was approved.

We also have Margaret Hallward, who is a researcher with
Probe International, and the executive director of Probe
International, Patricia Adams, who is here as well. Probe
International is a think-tank concerned with Third World aid
and trade policies, based, I believe, in Toronto.

Finally, we have Dr. Kothari, who is an environment and
development studies specialist, director of an independent
research institute in India called Lokayan, meaning “a dialogue
of the people”. He is presently at Cornell University in their City
and Regional Planning Institute. He has had a long interest in
and very close observation throughout many years of the Sardar
Sarovar Dam project.

We have a very interesting group. I hope we will be able to look
not just at the questions that emerge around this particular
project, but more especially at the questions that are of
importance to this subcommittee as it examines the ongoing
relationship of our country with the World Bank and the
International Monetary Fund.

For those who may wonder why it is the subcommittee of the
finance committee that is doing this, the finance department 1s
the department that is responsible for our relationship with both
the World Bank and the International Monetary Fund, so this
represents part of the role of the finance committee in reviewing
and trying to assess and probe the activities of the finance
department in this country.

We shall start with Donald Gamble.

[Traduction]

justesse par le Conseil d’administration de la Banque
mondiale comme projet pour lequel on devrait continuer a
accorder une aide financiére en dépit du fait que certaines
préoccupations ont été soulevées par une commission
d’enquéte indépendante mise sur pied par la Banque mondiale.
Le président de cette commission d’enquéte indépendante était
Bradford Morse, I'ancien directeur du Programme des Nations
Unies pour le développement, le vice-président était Thomas
Berger qui était le président de la Commission d’enquéte Berger
sur la construction de pipelines dans I’ Arctique canadien.

Cette commission d’enquéte indépendante a laissé entendre
qu’il y avait de graves problemes écologiques et des problémes
de réinstallation et de réinsertion des gens qui seraient déplacés
par le projet de construction du barrage, problémes que I'on
n’avait pas vraiment étudiés a fond.

Pour commencer cet aprés-midi nous entendrons de brefs
commentaires de Donald Gamble qui était le chef administratif
et conseiller principal de cette commission d’enquéte indépen-
dante. Puis les autres intervenants qui ont comparu ce matin
pourront faire des commentaires et dialoguer.

Nous accueillons également David Hopper, qui est a la
retraite mais qui était jusqu’en 1990 le vice-président principal
de la Division de la politique, de la programmation et des projets
de la Banque mondiale et, auparavant, qui était vice-président
de la Division de I'Asie du Sud et occupait en fait ce poste
lorsque le projet a été approuvé.

Nous accueillons également Margaret Hallward, recherchiste
aupres de Probe International, ainsi que la directrice administra-
tive de ce groupe, Patricia Adams. Probe International est un
groupe de réflexion qui s’intéresse a I'aide accordée au tiers
monde et aux politiques commerciales liées a cette région du
monde. Je crois que le siége social se trouve & Toronto.

Enfin, nous accueillons M. Kothari, spécialiste en matiére de
développement et d’environnement, directeur d’un institut de
recherches indépendant en Inde appelé Lokayan, ce qui veut
dire dialogue. Il est actuellement a I'Institut de planification
régionale et urbaine de I'Université Cornell. Il s’intéresse depuis
longtemps au projet Sardar Sarovar.

Nous avons donc un groupe trés intéressant. I’espére que
nous pourrons étudier non seulement les questions qui touchent
ce projet en particulier, mais surtout les questions qui intéressent
ce sous-comité qui étudie les liens entre notre pays et la Banque
mondiale et le Fonds monétaire international.

Quant a ceux qui se demandent pourquoi le sous-comité du
Comité des finances fait cette étude, je dois dire que le ministére
des Finances est le ministére responsable de nos liens avec la
Banque mondiale et le Fonds monétaire international. Le
mandat du Comité des finances est donc d’étudier et d’essayer
d’évaluer les activités du ministére des Finances au Canada.

Je céde donc la parole a Donald Gamble.
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Mr. Donald J. Gamble (Chairman, Resource Futures
International Inc.): Thank you, Mr. Chairman.

I understand there was a long and lively discussion this
morning that would have set out many of the main issues and the
features of the project, so there is no need for me to go over that.

I was the chief of staff of the independent review, and I was
also responsible for the environmental work that was done for
Mr. Berger and Mr. Morse during the course of the review. I'm
not here to repeat many of the things that are in the report; the
report speaks for itself, and that is the view of Mr. Morse and Mr.
Berger, which incidentally I fully concur with.

I think a couple of points are worth bringing to the
committee’s attention. The first is that this is the first time
ever an independent review has been called for by the World
Bank or, to the best of my knowledge, any international
lending institution. So this was a departure from past
experience. Some of the difficulties we experienced early on
in getting the review running were partly attributable to the
fact there was no precedent for this kind of thing. I think it is
to the credit of the World Bank and its senior management, the
president of the bank, that they had the courage and the foresight
to call for a review of this nature.

The following is just as background to some of the things you
see in the report.

Because this was called for by the president of the bank, Mr.
Berger and Mr. Morse, and through them their staff, had
complete access to all the bank’s files and to all bank staff. There
was no file we asked for that we were not given. There was no
interview with any official that we were denied. So we had
complete access to the documents and expertise of the bank, both
in Washington and in India.

And by the co-operation that was extended to the bank,
and through them to the independent review, we had similar
access in India. There was no document that we asked for
that we were not given. There was no person involved in this
project in any significant way to whom we felt we should talk
that we could not talk to, and that ranged from the minister
of water resources right through the bureaucracies with the
ministry of water resources, the ministry of environment and
forests at the centre in New Delhi, officials in the state of Gujarat,
officials responsible for construction of the dam, at the Nigam
in Gujarat, people who are responsible in Madhya Pradesh, the
Narmada Valley Control Authority, and people in Maharashtra.

It was a unique experience for the bank as well as for those of
us who were doing the work. One of the things insisted on from
the beginning by Mr. Morse was that this be an independent
review, that it was not just another bank mission to go to India.
He was not interested in undertaking a review of that nature.

What he meant and what the bank agreed to when they
were talking about the independence of this review were
really two things, apart from what I have just mentioned
about access to information. One was that the review would

[Translation)

M. Donald J. Gamble (président, Resource Futures Interna-
tional Inc.): Merci, monsieur le président.

J’ai cru comprendre qu’il y a eu une longue discussion animée
ce matin ot on a fait ressortir nombre des aspects du projet. Nul
besoin donc de répéter tout ce qui a été dit.

Jétais chef administratif de la commission indépendante ainsi
que responsable du travail en matiére d’environnement qui a été
fait pour M. Berger et M. Morse dans le cadre de ces travaux. Je
ne suis pas ici pour répéter nombre des choses qui figurent déja
dans le rapport; le rapport est trés clair, et on y énonce I'opinion
de MM. Morse et Berger, et je dois dire que je suis parfaitement
d’accord avec eux.

Il y a deux choses notamment que le comité doit savoir.
Tout d’abord, c’est la premiére fois qu'une commission
indépendante a été mise sur pied par la Banque mondiale ou,
a2 ma connaissance, par une institution internationale de
préts. C'était donc quelque chose de tout & fait nouveau.
Certains des problémes que nous avons éprouvés au début de
nos travaux étaient en partie attribuables au fait qu’il n’y
avait pas de précédent dont on pouvait s’inspirer. Je crois
qu’on doit féliciter la Banque mondiale et ses cadres supérieurs,
le président de la banque, d’avoir eu le courage et la prévoyance
de demander une étude du genre.

Les quelques explications qui suivront vous permettront de
mieux comprendre la teneur du rapport.

Puisque le président de la banque avait demandé qu'on
procéde a cette étude, M. Berger, M. Morse, et leur personnel
avaient libre accés aux dossiers de la banque et pouvaient
consulter tout le personnel de la banque. Si on demandait un
dossier on nous le donnait immédiatement. On pouvait discuter
avec tous les employés de la banque. Nous avions donc plein
acces aux documents et aux ressources de la banque, a la fois 2
Washington et en Inde.

Grice a la coopération accordée a la banque, et par le
fait méme & la commission indépendante, nous avons eu la
méme liberté d’accés en Inde. Tous les documents que nous
désirions consulter nous ont été fournis. Toutes les personnes
participant a ce projet que nous voulions consulter étaient &
notre disposition, du ministre responsable des ressources en
eau en passant par les membres de l'organisation
bureaucratique du ministére, le ministére de I’Environnement
et des Foréts au centre et de Delhi, les fonctionnaires dans I'Etat
du Gujerat, les fonctionnaires responsables de la construction du
barrage, au Nigam de Gujerat, les responsables 4 Madhya
Pradesh, I'’Administration de la vallée du Narmada et, enfin, les
habitants de Maharashtra.

Cela a été une expérience unique pour la banque et pour ceux
qui faisaient ce travail. Dés le départ, M. Morse a stipulé qu’il
devait s’agir d’'un examen indépendant, et non pas d’une simple
mission de la banque en Inde. Il ne voulait pas procéder a une
étude de ce genre.

En plus de ce que je viens de vous mentionner sur 'accés
a Iinformation, cette entente entre M. Morse et la banque
quant a I'indépendance de cette commission comportait deux
choses importantes. Tout d’abord, la commission aurait son
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have its own budget so that at no time was it beholden to the
bank to have approved whatever the review felt was necessary
to do. So the bank had its own budget. It cost the bank
almost a million dollars and took ten months to do. The
second feature of the independent part of this review was
that Mr. Morse insisted that his report be made public by
him. It was not to be treated as another mission report of the
bank, nor was it to be considered just a consultant’s report
that would go into the bank with no assurance that it would be
made public as written after the fact. In fact, to the credit of the
bank and the president of the bank at the time, Mr. Conable, they
agreed to these quite readily.

The terms of reference for the review, which are in the
appendix to the report, which the committee has, were to look
at the implementation of certain aspects of the resettlement and
rehabilitation related to this project and to all issues related to
the environment and the amelioration of environmental impact.

The report speaks for itself, and I think it’s fair to say
that it’s a very serious critique of the ability of the bank to
follow its own directives, the inability to enforce requirements
that were legally placed on the loan related to both R and R
and the environment. The report is detailed and it has many
references; it’s technical. I might just say for the people who
might be interested in following this up, apart from your
research staff, that a very quick sense of the report can be
obtained by reading the letter to the president at the beginning
of the report in which Mr. Morse and Mr. Berger summarize
their findings in a narrative form for the president. It’s a 10-page
letter to the president that forms basically an executive summary,
so I would refer you to that.

e 1500

Perhaps as important for this committee is chapter 17, on
page 349, which presents in four pages in bullet form the
main findings of the review. It sets out in a quite detailed way
the discovery that the bank was unable properly to appraise
this project from the beginning and in both the environment
and R and R sides had failed to follow its own directives and
in the process had violated some of the international
covenants that both the bank and India are obliged to fulfil,
principally the ILO convention related to tribal peoples. This led
to a very difficult situation at the review, because we were asked
to look at the implementation of ameliorative measures.

The conclusion drawn from this bullet summary that
you'll see in chapter 17, beginning on page 349, was that
there was no quick fix to this project. To pretend that further
band-aid solutions that impose requirements for additional
studies would somehow rectify the problems was
fundamentally in error. In fact, they found that the project is
fundamentally flawed in its design, that it will not function as
promised. It will be unable to deliver the benefits that are
suggested from the staff appraisal report in 1985 and by the
project proponents.

[Traduction)

propre budget, de sorte qu’elle n’avait pas de compte a
rendre a la banque et pouvait faire ce qu’elle voulait. La
banque avait son propre budget. Il en a coiité a la banque
prés d’'un million de dollars pour cette étude qui a duré dix
mois. Deuxi¢mement, M. Morse a insisté et a obtenu qu’il
rende lui-méme son rapport public. Ce rapport ne devait pas
étre traité comme un autre rapport de mission de la banque,
ou simplement comme un rapport d’experts déposé sans
garantie qu’il sera rendu public tels que rédigé. En fait, et je dois
en féliciter 1a banque et le président de la banque a I'époque, M.
Conable, car on a accepté sans hésitation ses requétes.

Le mandat de la commission, qui figure en annexe du rapport,
que le comité a en mains, portait sur I'étude de I'exécution de
certaines des activités de réinstallation et de réinsertion
touchant ce projet et toutes les questions écologiques connexes.

Le rapport est trés clair, et je crois qu’il est juste de dire
qu’il critique sérieusement la capacité de la banque de suivre
ses propres lignes directrices, de faire respecter les exigences
en matiere de réinstallation et réinsertion et d’environnement
qui étaient liées au prét. Le rapport est détaillé et comporte
plusieurs renvois. Il est technique. Je tiens a signaler & ceux
qui voudraient faire une étude plus poussée de cette
question, outre votre personnel de recherches, qu’en lisant la
lettre du président qui figure au début du rapport on peut avoir
une bonne idée du contenu du rapport. En effet, MM. Morse et
Berger ont résumé leurs conclusions dans cette lettre au
président. Il s’agit d’'une lettre de dix pages & l'intention du
président qui constitue essentiellement un résumé, je vous y
renvoie.

Le chapitre 17, page 349, ol sont résumées en quatre
pages les principales constatations de l'enquéte, est sans
doute tout aussi important pour ce comité. En effet, cette
partie explique d’une fagon détaillée que I'on a constaté que
la banque avait €té incapable de bien évaluer ce projet au
départ et n’avait pas suivi ses propres directives en ce qui
concerne l'environnement et la relocalisation et la
réinsertion, allant ainsi & l'encontre de certaines ententes
internationales, comme la Convention OIT qui vise les peuples
regroupés en tribus, que la banque et I'Inde se sont engagées a
respecter. A I'étape de I'examen, cela nous a causé de graves
difficultés car on nous avait demandé d’évaluer la mise en place
de mesures d’amélioration.

Nous avons conclu, et c’est dans le résumé du chapitre
17, a compter de la page 349, qu’il n’y avait aucune solution
facile 4 ce projet. Il est fondamentalement erroné de
prétendre que d'autres solutions & court terme qui
prévoieraient encore des études pourraient remédier aux
problémes. En fait, on a constaté que le projet est entaché de
défauts de structure fondamentaux et ne donnera pas les
résultats escomptés. Ce projet ne produira pas les avantages
que sous-entendait le rapport d'évaluation préparé par le
personnel en 1985, avantages que pronaient les promoteurs du
projet.
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In fact, you'll see on page 356 of the report that because
of the seriousness of the problems related to this project on
both the R and R and on the environmental sides, Mr.
Berger and Mr. Morse recommended that the bank step back
from this project. I'd like to quote just two paragraphs here,
because they summarize quite nicely the detailed problems we
found, which are summarized in an earlier part of this same
chapter in bullet form. What they really conclude is this, and I'm
reading here from page 356:

It seems to us that the matters we have raised are
fundamental. It would be prudent if the necessary studies were
done and the data made available for informed decision-mak-
ing before further construction takes place. Implementation
requires that the Bank take a step back. Otherwise, the
possibility of making sound decisions will be further compro-
mised.

Mr. Morse and Mr. Berger go on to say:

Little can be achieved while construction continues.
What would a step back achieve? First, it would afford an
opportunity to design the kinds of human and
environmental impact studies that are still needed.
Second, it would permit the assessment of the results of
such studies, to see whether modifications of the Projects
might be in order. Third, it would provide a chance to
consider what resettlement and rehabilitation policies
might meet the needs of the oustees, and how these could be
implemented in a way that is consistent with the Bank’s
policies and principles as set out in its Operational Manuals
and Directives.

They say:

Even though proponents describe Sardar Sarovar as the
most studied and least implemented project in India, we do
not agree. The Projects may well be the most talked about in
India, but the fact is that their human and environmental
consequences have not been studied, and their engineering,
design, and operation would profit from further analysis.

I referred to those bullets in chapter 17 at the beginning
because they set out specific issues that were found in the course
of this review, but for this committee’s consideration a number
of broader issues have to be thought about.

The first is that one of the principal lessons to be learned
from this independent review is the kind of difficulty that is
created when environmental and social and human issues are
not incorporated at the beginning of a project. It also
illustrates the difficulty the bank creates for itself when it violates
the very principles, operational directives, policies, and practices
that the bank itself has set down on environmental and social
issues.
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The problems here are serious. This is not a project that
can be fixed by yet another series of studies in the short term.
There are fundamental design problems that became
apparent during the course of the environmental analysis,

[Translation]

En fait, vous constaterez a la page 356 du rapport qu'a
cause des graves problémes liés a ce projet sur le plan et de
la réinstallation et de la réinsertion ainsi que des études
environnementales, M. Berger et M. Morse recommandent
que la banque prenne ses distances. J’aimerais vous citer
seulement deux paragraphes, parce qu’ils résument trés bien les
problémes détaillés que nous avons relevés et qui sont condensés
dans une partie précédente de ce méme chapitre. Ils ont conclu,
et je vous cite ici la page 356, que:

Nous pensons avoir soulevé des questions fondamentales.
Il serait prudent d’entreprendre les études nécessaires et de
réunir les données appropriées afin de pouvoir prendre des
décisions informées avant de poursuivre les travaux de
construction. Il faut que la banque se détache du projet avant
toute autre mise en oeuvre. Sinon, il deviendra impossible de
prendre des décisions réfléchies.

Monsieur Morse et M. Berger poursuivent en disant:

Tant que la construction se poursuit, les possibilités
sont minimes. Que gagnerons-nous a prendre du recul?
Tout d’abord, nous aurions ainsi la possibilité d’élaborer
le genre détudes des incidences humaines et
environnementales qui sont nécessaires. Deuxiémement,
cela nous permettrait d’évaluer les résultats de ces études,
de voir quelles modifications doivent étre apportées au
projet. Troisiéemement, nous aurions ainsi la possibilité de
déterminer quel genre de politiques de réinstallation et de
réinsertion répondraient aux besoins des personnes déplacées
et comment y donner suite conformément aux politiques et
principes de la banque ainsi qu’ils sont définis dans ses
manuels et directives.

Ils poursuivent en disant:

Bien que ses promoteurs décrivent le projet Sardar Sarovar
comme le projet le plus étudié et le moins avancé en Inde, nous
contestons cette affirmation. Il est possible que ces projets
soient les plus discutés en Inde, mais il n’en demeure pas
moins que leurs conséquences humaines et environnementa-
les n'ont pas fait 'objet d’études et qu’il serait avantageux de
faire une analyse plus poussée de leur logistique, structure et
exécution.

J’ai mentionné les résumés du chapitre 17 au début parce
quon y trouve les questions précises relevées au cours de
I'enquéte. Néanmoins, dans son examen, votre comité doit tenir
compte de plusieurs questions plus vastes.

Tout d’abord, I'enquéte indépendante révéle notamment
le genre de difficultés engendrées par le manque d’examen
des questions environnementales, sociales et humaines au
début d'un projet. Et c’est également un bon exemple du
genre de difficultés que se crée la banque lorsqu’elle enfreint les
principes, directives opérationnelles, politiques et pratiques
mémes qu’elle a définies sur les questions environnementales et
sociales.

Les problémes ici sont graves. Ce n’est au moyen d’une
autre série d’études a court terme que 'on va remédier a
toutes ces difficultés. Des problémes de conception
fondamentaux se sont révélés au cours de Ianalyse
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principally those related to hydrology, the ability of the project
to deliver water where it is promised, when it is promised, and
in the amounts promised. There are serious problems related to
human rights violations.

Most disturbing in all of this is that most, if not all, of
these findings are evident in the files of the bank, and have
been, in one way or another, since the very early 1980s.
When Mr. Morse presented the draft of this report to the
president of the bank, he told him one of the disturbing
things we found as we went through this project and found
difficulties with various aspects of the project was that when
we went back into the bank’s own files, when we interviewed
the bank’s professional staff, and when we went back and
interviewed the consultants used by the bank from 1980
onward on both environmental and social issues, we found
the major problems we had identified in the course of our
review were well documented by those people in the files of the
bank and have continued to be raised by professional people
within the bank and by their consultants throughout the 1980s.

Of course this goes beyond the terms of reference of this
review, but you'll see that in the final chapter Mr. Morse and Mr.
Berger suggest, in a short paragraph, a quality control problem
may be illustrated by this particular project. They encourage the
bank to look at other projects in India, which we did not examine
in detail but which we had looked at to see what lessons could
be learned for our project.

More disturbing than that, we were told by senior
officials in the bank, both in India and in Washington, that
they were somewhat surprised about the fuss that was created
relative to the Sardar Sarovar project, because in their view it
is not one of the worst projects the bank is currently involved
in when it comes to environmental and social issues. They
cited others—these are bank senior staff themselves—in
which they were trying to explain and put into a context for
us the difficulties we have found at Sardar Sarovar. They cited
other examples of bank projects that had caused serious
problems but had not yet become the subject of international
controversy or controversy within India the way Sardar Sarovar
has.

As you heard this morning, the bank has considered this
report. You quoted this morning from a letter that was
written by Mr. Morse and Mr. Berger on October 13. It is an
extraordinary letter, prompted by the fact that the document
that was being prepared by bank staff and senior management
for the executive directors, and that was provided to tl}em,
seriously misrepresented even this report. Mr. Morse insisted
that this be straightened out. He placed a call to the
president of the bank. He had a conference call with _key
executive directors at the bank. And he wrote that letter you cited
this morning.

[Traduction]

environnementale, et surtout sur le plan de [I'hydrologie,
c'est-a-dire la capacité du projet de fournir I'eau promise a
I’endroit, au moment et dans les quantités voulus. Il y a de graves
problémes aussi en ce qui concerne le respect des droits de la
personne.

Le plus inquiétant cest que la plupart de ces
constatations, sinon toutes, apparaissent dans les dossiers de
la banque et ce, sous une forme ou une autre, depuis le
début des années 80. Lorsque M. Morse a présenté la version
préliminaire de ce rapport au président de la banque, il lui a
dit que I'une des choses les plus troublantes relevées au cours
de notre examen de ce projet et de Iélucidation des
problémes associés a divers aspects du projet est le fait que
lorsque nous avons remonté en arriere dans les dossiers
mémes de la banque, lorsque nous avons discuté avec le
personnel professionnel de la banque et lorsque nous sommes
allés rencontrer les conseillers auxquels la banque avait fait
appel a compter de 1980 dans le domaine de I'environnement et
des questions sociales, nous avons constaté que les principaux
problémes relevés au cours de notre enquéte avaient déja été
bien documentés par toutes ces personnes dans les dossiers de
la banque et que le personnel professionnel de 1a banque et ses
conseillers n’avaient cessé de soulever ces questions tout au long
des années 80.

Evidemment, cela dépasse le mandat de cet examen, mais
vous constaterez dans le dernier chapitre que M. Morse et M.
Berger suggérent, dans un court paragraphe, que ce projet
particulier est un bon exemple d’un probléme de contrdle de la
qualité. Ils encouragent la banque a examiner les autres projets
en Inde que nous n’avons pas passés a la loupe mais que nous
avons regardés afin de voir quelles legons nous pouvions en tirer
pour notre projet.

Fait encore plus troublant, des hauts fonctionnaires de la
banque et en Inde et & Washington nous ont dit étre assez
surpris de toutes ces histoires entourant le projet Sardar
Sarovar, car & leur avis, ce n’est pas 1a 'un des pires projets
auxquels participe actuellement la banque sur le plan des
questions environnementales et sociales. Ils ont cité d’autres
projets—et il s’agit de hauts fonctionnaires de la banque
méme—afin de tenter de nous expliquer et situer dans leur
contexte les difficultés que nous avions relevées & Sardar
Sarovar. IIs ont cité d’autres projets de la banque qui avaient
engendré de graves problémes mais qui n’ont pas encore soulevé
la controverse internationale ou la controverse en Inde comme
le projet Sardar Sarovar.

Comme vous l'avez entendu dire ce matin, la banque
examine ce rapport. Vous avez cité ce matin une lettre du 13
octobre de MM. Morse et Berger. Cest une lettre
extraordinaire, motivée par le fait que le document que
prépare le personnel de la banque et ses cadres supérieurs a
I'intention du Conseil d’administration de la banque, et dont
on leur avait fourni copie, déformait gravement méme leur
rapport. M. Morse a insisté pour que I'on apporte les
corrections nécessaires. I1a t€léphoné au président de 1a banque.
Il a participé a une téléconférence avec les principaux
administrateurs de la banque. Et ensuite il a rédigé la lettre que
vous avez citée ce matin.
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It seems to me, from my experience on this project—and
I can speak to this in detail on the engineering and
environmental issues related to this project—there is
something systematically wrong here, because the way in
which the report by Mr. Morse and Mr. Berger was
presented to the executive directors, which misrepresents
their findings and their recommendations in the most
fundamental way, is the kind of thing we can now see, in
retrospect, or we saw in retrospect as we did our review, was
systematically a problem from the early 1980s onward. The
staff appraisal report which was presented to the bank
decision-makers in 1985, and which formed the basis for the
loan, very cleverly masks over major problems that were being
identified by the bank staff and the bank consultants from 1980
to 1985.

Now, many of these things are beyond the terms of
reference of this review, but as I sat and listened this
morning, I thought it should be brought to your attention
that this does not seem to me to be an isolated situation.
There is something systematically wrong. I cannot speak to
the fact of how far that goes to other projects. I do not
pretend to be an expert on other projects that the bank has
been involved with, but I can assure you, and I can cite ample
evidence, that this is a problem that has existed with respect to
this project from the very beginning.
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In conclusion, I should say that since the early 1970s
when it first began to recognize institutionally, in a formal
way, the importance of environmental issues, the bank has
developed operational directives and other requirements for
its officers when it comes to preparing documents and preparing
projects for bank funding. The very disturbing part of this is that
in almost every case—and the exceptions are very few—those
directives were not followed.

I have to bring to your attention that these directives
during the course of this project—its appraisal, its approval,
and its implementation over the last seven years—have
changed, as they have in every country, as we have recognized
the importance of certain social issues, human rights issues
and environmental issues in project planning and design. But
if you go back and look at what existed at the bank
throughout the early 1980s when this project was being
appraised, the basic requirements for appraisal with respect to
R and R were not met. That is well documented within the
bank’s own files. There never was an environmental impact
assessment. Nor was there proper consideration even by the
bank’s own standards with respect to its operational directives,
and the advice from its own staff was that there was not a proper
assessment of environmental issues related to this project prior
to 1985 when the bank agreed to loan the money.

[Translation]

Il me semble, d’aprés mon expérience dans ce projet—et
je peux vous parler d’une fagon détaillée des questions
techniques et environnementales liées a ce projet—qu’il y a
quelque chose qui ne fonctionne pas dans ce systéme lorsque
I'on songe a la fagon dont on a présenté aux administrateurs
le rapport préparé par MM. Morse et Berger, en faussant
leurs constatations et en modifiant leurs recommandations en
profondeur, ce qui révéle, grace au recul que nous avons
maintenant ou que nous avions lorsque nous avons fait notre
enquéte, un probléme systématique qui a pris racine dés le
début des années 80. Le rapport d’évaluation dressé par le
personnel de la banque et présenté aux décisionnaires en
1985, sur lequel ceux-ci se sont fondés pour accorder le prét,
cachait d’une fagon trés adroite les graves problémes que le
personnel de la banque et ses conseillers avaient relevés de 1980
a 1985.

Bon nombre de ces aspects dépassent le mandat de ce
comité, mais en écoutant ce matin, je me suis dit qu’il fallait
que je vous mentionne qu'il ne semblait pas s’agir, @ mon
avis, d’'une situation isolée. Quelque chose ne va pas dans ce
systéme. Je ne peux pas vous dire a quel point cest le cas
dans les autres projets. Je ne prétends pas m’y connaitre en
ce qui concerne les autres projets auxquels a participé la
banque, mais je peux vous assurer, de nombreuses preuves a
’appui, qu’il s’agit d’'un probléme qui existe depuis le tout début,
dans le cas de ce projet.

Pour conclure, jaimerais dire que depuis le début des
années 70, quand on a d’abord commencé & reconnaitre
d’une fagon officielle au niveau des institutions I'importance
des questions environnementales, que la banque a élaboré
des directives opérationnelles et d’autres exigences a I'intention
de ses agents afin de les aider dans la préparation de documents
et de projets financés par la banque. Ce qui est trés troublant,
c’est que dans presque tous les cas—il y a trés peu d’exceptions—
ces directives n’ont pas été respectées.

Je dois souligner que ces directives, dans I'exécution de
ce projet—son évaluation, son approbation, sa mise en
oeuvre au cours des sept derni€res années—ont évolué,
comme c’est le cas dans tous les pays, au fur et @ mesure que
nous avons reconnu limportance de certaines questions
sociales, de questions des droits de la personne et de
questions qui touchent [Ienvironnement lors de la
planification et de la conception de projets. Toutefois, si vous
remontez en arriére et si vous examinez ce qui existait 4 la
banque au début des années 80 lors de I'évaluation de ce
projet, vous constatez que 'on n’a pas respecté les exigences
fondamentales d’évaluation en ce qui concerne la
réinstallation et la réinsertion. Ce fait est bien documenté gréce
aux dossiers méme de la banque. Il n'y a jamais eu d’évaluation
de 'impact environnemental. Il n’y a pas eu non plus d’examen
conforme aux propres normes de la banque en ce qui concerne
les directives opérationnelles, et méme le personnel de la
banque a signalé qu’il n'y avait pas eu d’évaluation en bonne et
due forme des questions environnementales liées & ce projet
avant 1985 lorsque la banque a accepté de consentir un prét.
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As a result of this, the bank took what it calls an
incremental strategy in which it approved the project. It set
certain conditions and timetables in which certain things
would be done over a period of time. The astonishing thing is
that very few of those have been met even today. There is
still not an environmental work plan, which was legally
required by the bank by December 1985. It is now November
1992 and there is still no such plan. Something as basic as an
environmental work plan for a project of this size seven years
after the fact is a little bit surprising, I would imagine, even to the
people who do not fully appreciate the key role that a proper
environmental impact statement has in properly designing and
implementing a project.

The same thing can be said on the side of the resettlement and
rehabilitation issues.

Anyway, these things are all well documented in this report.
I know it is a heavy read, but I commend you to read the letter
to the president at the beginning, and the point form summaries
in chapter 17, the final chapter. They set out the basic finding of
Mr. Morse and Mr. Berger.

I think there is a lot to be learned from this study, and I
think the treatment of the report since it has been presented
from the bank further illustrates the need for fundamental
reform in the way in which this information is presented to
the executive directors at the bank. It may be something that is
peculiar to Sardar Sarovar. All the work I have done suggests that
itis not, that it at least extends to other projects in India. I cannot
speak to how much further it goes beyond that. Other people
would have to speak to that.

In quick summary, Mr. Chairman, that is an overview. I would
be more than happy to answer specific questions. Perhaps that
is the best way to get at some of the issues about which you are
most concerned.

The Chairman: Mr. Gamble, I would like to throw
things open to the panel now. You have highlighted some of
the points that emerged this morning and added some new
points to them. I would like to give people on the panel a
chance to make some comments either with respect to this
morning or with respect to some of the points which you have
talked about. Then I suspect Mr. Hughes may have some
questions, and I will have some questions. You may have some
questions among yourselves to pursue, t0o.

e 1515

Who is first regarding jumping into this somewhat looser
arrangement that we have this afternoon?

Ms Adams: As Don has pointed out, the point we were making
this morning was that we believe the problem is much more
systematic than Sardar Sarovar and it's not just restricted to
hydro dams. The bank has financed a lot of hydro dams over the
years, as we have documented. The problem really has to do with
an unaccountable decision-making system.
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[Traduction)

Par conséquent, la banque a adopté ce qu’elle appelle
d’'un stratégie progressive pour approuver le projet. La
banque a fixé des conditions et des échéanciers qui
prévoyaient que certaines étapes seraient franchies dans
certains délais. Il est étonnant de voir combien peu de ces
conditions ont été respectées méme a ce jour. Il n’y a
toujours pas de plan de travail environnemental, que I'on
devait obligatoirement fournir & la banque au plus tard en
décembre 1985. Nous sommes maintenant en novembre 1992, et
ce plan n’existe toujours pas. Il est sans doute assez surprenant,
j'imagine, méme pour ceux qui ne comprennent pas pleinement
le role essentiel d’'un énoncé en bonne et due forme des
incidences environnementales dans la conception et la mise en
oeuvre d’un projet, quapres sept ans, nous n’ayons toujours pas
de plan de travail environnemental pour un projet de cette
envergure.

Il en va de méme pour les questions qui touchent a la
relocalisation et a la réinsertion.

Quoi qu’il en soit, ces éléments sont tous bien documentés
dans ce rapport. Je sais que c’est long & lire, mais je vous
recommande la lettre au président qui se trouve au début et les
résumés, point par point, au chapitre 17, le dernier chapitre.
Vous y trouverez les constatations essentielles de M. Morse et
M. Berger.

Je pense que les lecons a tirer de cette étude sont
nombreuses et je pense également que le traitement réservé
au rapport depuis sa présentation a la banque démontre
encore qulil faut réformer en profondeur la facon dont
I'information est présentée aux administrateurs de la banque.
Une telle situation est peut-étre propre au projet Sardar
Sarovar. D’aprés toutes mes recherches, je dirais que ce n’est pas
le cas et qu'elle s’étend a d’autres projets en Inde. Je ne saurais
m’aventurer plus loin. D’autres devront vous renseigner a ce
sujet.

Bref, monsieur le président, c’était un apercu de la situation.
Je serai des plus heureux de répondre a des questions précises.
C’est peut-étre la meilleure fagon d’aborder certains des points
qui vous préoccupent le plus.

Le président: Monsieur Gamble, j'aimerais maintenant
ouvrir la discussion. Vous avez souligné certains aspects qui
étaient ressortis ce matin et vous en avez ajouté quelques
nouveaux. J’aimerais donner la possibilité aux membres de la
table ronde de faire quelques commentaires au sujet soit des
propos de ce matin, soit des points que vous avez soulevés.
Ensuite, j’ai 'impression que M. Hughes voudra poser quelques
questions et j’en ai quelques-unes aussi. Vous voudrez peut-étre
aussi aborder certaines questions entre vous.

Qui prendra la parole en premier selon la formule plus souple
que nous avons adoptée pour cet aprés-midi?

Mme Adams: Comme Don I'a signalé, nous voulions faire
comprendre ce matin que, selon nous, le probléme est beaucoup
plus systématique. Il ne s’agit pas simplement de Sardar Sarovar
et des barrages hydroélectriques. La banque a financé un grand
nombre de barrages hydroélectriques au fil des ans, comme le
montre notre documentation. Le probléme véritable est celui
d’'un processus décisionnel ol I'obligation de rendre compte
n’intervient nullement.
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I want to give you just one example of something I
discovered in a telephone conversation with a representative
of the operations evaluation department, which is supposed
to be an independent division within the bank that is
answerable to the board of executive directors, not to the
staff. In describing to me how the bank calculates internal
rates of return for projects—we’ll take Sardar Sarovar, for
example—the staff prepared the analysis and discovered that
the rate of return came to a little over 11%. The staff knew that
the board of executive directors would look unfavourably on that;
they prefer to have the rate of return over 12%. Between 10%
and 12% they feel uncomfortable; below 10% they demand a
very good explanation from staff.

The staff, realizing that this was what was going to
happen with our analysis, simply took back the analysis and,
in the words of this representative from the OED, redid the
numbers. This is extremely disturbing. It certainly is
something that we discovered with the feasibility study for the
Three Gorges Dam, that the economic evaluations and
assessments and values that were being assigned in the cost-
benefit analysis simply could not be substantiated. They were
really without economic basis and without engineering basis. I do
believe the problem is a product of a very unaccountable
decision-making system which is not subject to routine peer
review and to public scrutiny.

There’s nothing like having the eyes of the public look at these
feasibility studies to challenge the values that the proponents
have assigned to the costs and benefits in these various
feasibilities studies, and it’s just not happening for these various
studies that are done for the bank.

Contrary to what Mr. Hopper said, we simply cannot get
documents out of the World Bank. We tried the Access to
Information Act in Canada. We've tried the Freedom of
Information Act in the U.S., and we are unsuccessful. The bank
is not obliged to release these documents to us.

Dr. Kothari: Mr: Chairman, it is fairly obvious from the
discussions this afternoon as well as the discussions in the
morning that what we are witnessing here are two different,
very important points that I'd like to raise. One, of course, is
a point that Pat just made, that I think there are
fundamental, not systematic but I would say systemic,
problems in the bank, which is why we have come to a
conclusion that it is structurally incompatible with the
genuine principles of social justice and environmental
sustainability; that there is a basic incompatibility between the
way the bank is structured, its decision-making process, its
responsiveness, its lack of accountability, its inability to bring
in the voices of the victims of these development policies and
projects, and so on.

[Translation]

A titre d’exemple, je vous cite ce que j'ai pu constater
lors d’une conversation téléphonique avec un représentant du
Service de Iévaluation des opérations. II s’agit d'une
direction de la banque qui est censée étre indépendante et
qui reléve du Conseil des administrateurs et non pas du
personnel. Mon interlocuteur me décrivait comment la
banque calcule le taux de rendement interne. Dans le cas de
Sardar Sarovar, par exemple, le personnel avait préparé
'analyse et avait découvert que le taux de rendement était
légérement supérieur a 11 p. 100. Or, on savait que le Conseil des
administrateurs ne verrait pas ce taux d’'un bon oeil. Le conseil
préfére un taux supérieur a 12 p. 100. Lorsque le taux se situe
entre 10 et 12 p. 100, le conseil éprouve un certain malaise;
lorsqu’il est inférieur & 10 p. 100, il exige du personnel des
explications trés convaincantes.

Lorsque les membres du personnel se sont rendus
compte que c’est ce qui allait se produire dans le cas de notre
analyse, ils ont tout simplement repris I'analyse et, selon ce
que m’a dit le représentant du Service d’évaluation des
opérations, ils ont refait le calcul. Voila qui est extrémement
troublant. Nous avons certainement constaté le phénoméne
dans I'étude de faisabilité du barrage des Trois Gorges, a
savoir que les évaluations économiques et les valeurs
attribuées dans I'analyse avantages-coiits étaient sans fonde-
ment. Elles étaient tout a fait sans fondement, tant sur le plan
économique que technique. J’estime donc que le probleme
découle d’'un processus décisionnel ot I'obligation de rendre
compte n’intervient guére et qui n’est pas assujetti systématique-
ment & I'évaluation par des pairs et & 'examen public.

Sous les regards scrutateurs du public, en effet, les auteurs
d’études de faisabilité seraient obligés de défendre les valeurs
attribuées aux cofits et aux avantages. Or, cela ne se produit tout
simplement pas dans le cas des diverses études faites pour la
banque.

Contrairement a ce que déclare M. Hopper, nous ne sommes
tout simplement pas en mesure d’obtenir des documents de la
Banque mondiale. Nous avons tenté de le faire en invoquant la
Loi sur l'accés a l'information au Canada et la Freedom of
Information Act aux Etats-Unis, mais sans succés. La banque
n’est pas tenue de nous divulguer ce genre de documents.

M. Kothari: Monsieur le président, il ressort assez
clairement, aussi bien de la discussion de cet apres-midi que
de celle de ce matin, que nous sommes devant deux questions
distinctes de trés grande importance. Premiérement, comme
Pat vient de le dire, j'estime qu’il existe & la banque des
problemes fondamentaux, que je qualifierais plutt de
systémiques que de systématiques. Voila pourquoi nous en
sommes venus a la conclusion que sa structure est
incompatible avec les vrais principes de la justice sociale et de
Iéquilibre écologique, qu’il existe une incompatibilité
fondamentale entre la structure de la banque, son processus
décisonnel, sa capacité d’adaptation, son rejet de 'obligation
de rendre compte, son incapacité de tenir compte de ce qu’ont
a dire les victimes de ces lignes de conduite et de ces projets en
matiére de développement, ainsi de suite.



5-11-1992

Institutions financiéres internationales 4:67

[Texte]

More importantly, the second point—and I think we
must face it—is that we are facing a clash of world views. On
the one hand, we have Mr. Hopper’s defence of the basic
character and policy of the bank, which, if I may characterize
it briefly, is that some people have to sacrifice in the interests of
others, which is the classic trade-off argument that we have
heard over the last many decades, which we have countered over
and over again.

e 1520

I don’t think in 1992 we can take a position. It is totally
unconscionable to take a position that some people have to be
displaced for the betterment of others. The principle of so-called
public purpose and the principle of national interest are
principles that need to be fundamentally rethought.

The second point one might characterize his whole world view
as representing is a food and agricultural policy that is failing all
over the Third World.

It is a very strong statement to make, Mr. Chairman, but
if given a few minutes, I can demonstrate it from the case
study of India, which I have somewhat thoroughly studied. I
have had continuing dialogues with farmers in the heartland
of the so-called green revolution and have travelled
extensively in those villages in the last decade. I can show
how fundamentally flawed that entire perspective is. In one
line, if I was basically to point out what I'm trying to argue,
it is that there is a basic difference between national food security
and people’s food security, and what we have witnessed in the
years following the green revolution is a continuing decline in
people’s food security.

While it is commendable in terms of aggregate numbers
that the country has become self-sufficient in its food
production, there has been a continued decline in the access
people have had to basic proteins, to fish derived from fishing
in the oceans and rivers. There has been a fundamental decline
in the production of pulses, which is the basic protein for a large
number of people living in the rural areas. There has been a basic
decline in crops grown for local consumption.

There has been an increase in cash crop production, no
doubt about it. There has been an increase in the food piles
and food stocks of the country, no doubt about it. However, if
you look at the annual report of the World Bank itself, the
percentage of people below the poverty line in 1991 is almost the
same. Depending on the time of year when you do these
calculations, some studies suggest that it has increased rather
than decreased since the inception of the green revolution.

So what are we talking about? Have these policies led to
enhancing the control of people over their own food-
producing systems? Has it led to an increase in people
becoming more self-sufficient in their access and control over

[Traduction]

La deuxiéme question est plus importante. Nous ne
devons pas I'esquiver, selon moi. Nous assistons a un conflit
entre des visions du monde qui s’opposent. Nous avons d'une
part ceux qui, comme M. Hopper, défendent la nature
essentielle et 1a politique de 1a banque. Selon cette politique, que
je me permets de résumer en peu de mots, certaines personnes
doivent se sacrifier a 'avantage d’autres personnes. Il s’agit de
I'argument classique du compromis qui nous est servi depuis de
nombreuses décennies et que nous avons contesté maintes et
maintes fois.

11 me semble tout a fait inacceptable en 1992 de soutenir que
certaines personnes doivent étre déplacées pour que d’autres
puissent améliorer leur sort. Le principe du prétendu bien public
et celui de I'intérét national doivent étre réévalués de fond en
comble.

Pour ce qui est du deuxiéme aspect, on pourrait dire que sa
perspective mondiale correspond a une politique alimentaire et
agricole qui débouche sur I'échec partout dans le tiers monde.

Voila une affirmation trés catégorique, monsieur le
président, mais si vous m’accordez quelques minutes, je serai
en mesure de prouver ce que javance a partir du cas de
I'Inde que jai trés bien étudié. Au cours de la derniére
décennie, j’ai entretenu un dialogue constant avec des
agriculteurs dans un secteur qui constituait le coeur méme de
la prétendue révolution verte et j’ai beaucoup voyagé dans
leurs villages. Je suis en mesure de montrer a quel point la
perspective dans son ensemble est viciée a la base. Pour résumer
succinctement mon propos, je dirais qu’il existe une différence
fondamentale entre la sécurité alimentaire d’un pays et celle de
sa population. Or, nous avons pu constater durant les années qui
ont suivi la révolution verte une diminution constante de la
sécurité alimentaire de la population.

Comme nous le montrent les chiffres, le pays a atteint
lautosuffisance alimentaire, ce qui est fort louable.
Cependant, la population a eu de moins en moins accés aux
protéines de base, aux poissons péchés dans les océans et les
riviéres. On a constaté une baisse importante de la production
de légumineuses, la source fondamentale de protéines pour un
grand nombre de ceux qui vivent dans les régions rurales. On a
pu constater également une baisse des cultures destinées a la
consommation locale.

L’ampleur des cultures commerciales a certainement
augmenté. Il est certain également que les réserves et les
stocks alimentaires du pays ont augmenté. Cependant, il
suffit de lire le rapport annuel de la Banque mondiale elle-
méme pour constater que le pourcentage de ceux qui vivent en
decd du seuil de la pauvreté est & peu prés inchangé en 1991.
Selon la période de I'année ot les calculs sont faits, il ressort de
certaines études que la pauvreté a augmenté au lieu de diminuer
depuis la révolution verte.

De quoi est-il donc question? La politique agricole a-t-
elle permis & la population d’exercer davantage de controle
sur son propre systtme de production alimentaire? A-t-elle
rendu les gens plus autosuffisants pour ce qui est de I'acces
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food? It hasn’t. I think we are witnessing precisely two world
views: one that is an extremely top-down, expert-driven,
export-oriented approach; and another that is really looking at
the short-and long-term sustainability of local populations, their
food and their lives.

Finally, I would also like, in a few minutes, later at some time,
to challenge fundamentally the claims Mr. Hopper has made
about the benefits it will bring to the state of Gujarat, arguing
that it will make Gujarat the next bread basket of India.

I posed some questions in the morning, and I concluded my
statement by asking who benefits, at who’s cost, for how long, and
at what long-term cost to the country. If we were genuinely to
answer some of these questions, then I'm afraid the Sardar
Sarovar project is not the answer to the critical needs of Gujarat.

Except for a small part of its western and northwestern
pocket, Gujarat was one of the most fertile states in the
country until 1950 or 1960. The droughts Mr. Hopper talks
about were in the areas that are among the most drought
prone in Gujarat today. . .were not affected by those droughts
in Gujarat. Equally important—and I will go into this in
detail later—a majority of the waters of the Narmada are not
going to go to the drought-prone areas of Gujarat. More
than two-thirds of the drought-prone area of Gujarat won’t get
a single drop of water from the Sardar Sarovar project.
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So what are these benefits, and who benefits? Most of
that water, the perennial irrigation, will go to larger farmers.
Yes, there will be some trickle-down effect; and I think what
we're also challenging is this trickle-down process. That’s also
why there’s a difference of perspective. If India is an example,
to me it is an example of the failure of the trickle-down ethic
and the trickle-down perspective. We have to think. That is
why I'm urging all of you to think of ways in which we can
turn the triangle upside down and talk about it from the point
of view of how you enhance the rights, control, and access of
more and more people who have historically been on the margins
of society?

The Chairman: Let me clarify one point, because there
was a very spirited exchange this morning between one of our
Liberal members, Diane Marleau, and Probe International
about whether the experience of something like Sardar
Sarovar leads one to conclude that one should really not be
channelling, if I take it correctly, any more funds through the
World Bank to developing countries. Let me ask Mr. Gamble
and Professor Kothari if that’s the position they come to out

[Translation]

aux aliments et de leur gestion? Je dois répondre par la négative.
Nous avons effectivement devant nous deux visions du monde,
selon moi: la premiere est extrémement pyramidale, elle est
pensée par des experts, elle est axée sur les exportations; la
seconde procéde d’un souci véritable de la viabilité & court et a
long terme des populations locales et de leur alimentation.

Enfin, j’aimerais également disposer de quelques minutes un
peu plus tard pour contester dans leurs fondements les
arguments de M. Hopper selon lesquels les projets vont étre
avantageux pour 'Etat de Gujerat et vont en faire le prochain
grenier de I'Inde.

Ce matin, j'ai posé certaines questions et j’ai terminé mon
exposé en demandant qui allaient étre avantagés, qui allaient
subir les conséquences, quelle allait étre la durée des projets et
quel allait étre le prix & payer par I'Inde a long terme. Il nous
suffirait de nous efforcer de répondre honnétement a certaines
de ces questions pour conclure que le projet de Sardar Sarovar,
malheureusement, ne constitue pas la réponse aux besoins
critiques du Gujerat.

Exception faite d’une faible superficie de ses zones a
l'ouest et au nord-ouest, le Gujerat a ét¢ I'un des Etats les
plus fertiles du pays jusqu'en 1950 ou 1960. Les sécheresses
dont parlait M. Hopper touchaient des zones du Gujerat qui
sont parmi celles ou le risque de sécheresse est le plus élevé
aujourd’hui. .. Elles n’ont pas été touchées par ces sécheresses
au Gujerat. Il importe également de dire—et je reviendrai en
détail sur cette question plus tard—que la plus grande partie
des eaux de la Narmada ne vont pas étre destinées aux régions
du Gujerat exposées a la sécheresse. Plus des deux-tiers de la
zone du Gujerat exposée a la sécheresse ne recevront pas une
seule goutte d’eau du projet Sardar Sarovar.

Quels sont donc les avantages et a qui sont-ils destinés?
La plupart de T'eau servira a lirrigation continue et sera
destinée aux exploitations agricoles de plus grande taille. Il y
aura effectivement des effets de percolation et c’est justement
ce processus de percolation que nous contestons, entres
autres. Cest ce qui explique également pourquoi il existe une
autre perspective. Si I'Inde peut étre citée en exemple, c'est
selon moi qu’elle démontre la fausseté de la théorie de I'effet
de percolation et de tout ce qu’elle implique. Nous devons
réfléchir. Voila pourquoi je vous incite tous & chercher des
moyens qui nous permettront de voir la pyramide a I'envers et
ainsi envisager la question dans I'optique du grand nombre de
ceux qui ont €té traditionnellement marginalisés et & qui il faut
donner plus de droits, plus de contrdle et plus d’acces.

Le président: Il y a un aspect que j'aimerais tirer au clair
a la suite de I'échange assez vif de ce matin entre I'un de nos
députés libéraux, Diane Marleau, et Probe International au
sujet des conclusions a tirer d’une expérience comme celle de
Sardar Sarovar, & savoir si nous devons désormais éviter, si
jai bien compris, de fournir notre aide financiére aux pays en
développement par le truchement de la Banque mondiale.
Jaimerais demander & M. Gamble et 4 M. Kothari si cest
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of this, or if their position is one that says, look, there are ways
these institutions have to be changed; there are reforms that have
to be made, but a complete blockage of Canadian aid via the
World Bank is not something we feel is on. Where do you locate
yourselves in that debate?

Mr. Gamble: I have detailed experience with one project
here. I've done work elsewhere, but... I can’t answer your
question one way or the other. What has been revealed here
is deeply disturbing. How the flow of information is handled
within the bank. . . I've been involved as a professional engineer
in projects of this nature for the better part of 20 years. I have
never seen anything like this. It is as frustrating to the
professional people within the bank as it is to Mr. Morse and Mr.
Berger.

It is not as if this is unknown within the bank. Some people
claim it’s a fundamental problem in the India country depart-
ment of the bank. I don’t know. That would be worth looking
into. As I said before, the problems are well documented in the
files of the bank, going back into the early 1980s.

The disturbing thing to me, as I look at this particular
project. . . I'm not against the construction of large dams. As a
professional engineer and as a person who has a particular
interest in environmental issues, I see the tremendous benefits
that can be brought on by properly executed projects. This isn’t
one of them.

If I could give you a quick analogy, somebody is being sold a
Rolls-Royce here, and they’re being delivered a bicycle. To
claim that is going to be value for money orin some way it justifies
carrying on with this kind of project is insupportable.
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The Chairman: You are making a judgment with respect to
this project.

Mr. Gamble: On this project I fully concur with Mr.
Morse and Mr. Berger. The bank needs to step back. There
is something so fundamentally wrong here that if the bank is
to be true to its commitments and its charter and its own
operational directives, it must step back and allow this project to
be reappraised, and allow the time for that to be done. Then, if
it is deemed that the project can be altered or improved, a new
commitment can be made and they can re-engage themselves in
this project in perhaps a different way.

I have a lot of personal opinions that have been formed, but
that is the basic recommendation I have come to, and that Mr.
Berger and Mr. Morse came to in the course of this review.

Ishould point out one thing to you, and it is important for this
committee. In 1988 CIDA was invited to participate in this
project. It is referred to in this report. CIDA wrote back saying
it was prohibited by Canadian law from becoming involved
because no environmental impact assessment had been done.

This was three years after the bank approval. This was a
year after India’s conditional environmental approval of the
project. It was eight years after the ruling of the Narmada
disputes tribunal. CIDA, I was very happy to see, quite

[Traduction]

sur cette position qu’ils débouchent ou §’ils sont plutdt d’avis
que, méme si des réformes et des changements institutionnels
sont nécessaires, il ne convient pas de faire cesser complétement
I'aide canadienne accordée par le truchement de la Banque
mondiale. Ol vous situez-vous dans ce débat?

M. Gamble: J'ai parlé de mon expérience dans le cadre
d’un projet en particulier. J'ai également travaillé ailleurs,
cependant. .. Je ne suis pas en mesure de répondre a votre
question en prenant position d’'un c6té ou de I'autre. Nous
avons eu droit ici & des révélations extrémement troublantes,
notamment au sujet du cheminement de l'information & la
banque. . . Moi qui ai participé depuis pratiquement 20 ans a des
projets du genre a titre d’ingénieur professionnel, je n’ai jamais
rien vu de tel. La situation est tout aussi frustrante pour les
professionnels de la banque que pour M. Morse et M. Berger.

Il ne s’agit pas d’une situation dont la banque n’est pas déja
saisie. Certains prétendent que c’est au bureau de I'Inde de la
banque qu’il faut situer le probléme fondamental. Je n’en sais
rien. Il vaudrait la peine d’approfondir cette question. Comme
je I'ai déja dit, les problémes sont bien décrits dans les dossiers
de la banque et ils remontent au début des années 1980.

L’aspect le plus troublant pour moi, dans ce projet. . . Je ne
suis pas contre la construction de grands barrages. A titre
d’ingénieur professionnel et de personne soucieuse des ques-
tions environnementales, je suis conscient des avantages trés
considérables qui peuvent découler de projets bien exécutés. Le
cas qui nous intéresse ne tombe pas dans cette catégorie.

Par analogie, si je puis me permettre, je dirais que ceux a qui
on a vendu une Rolls-Royce se font livrer une bicyclette. Les
avantages sont loin de correspondre aux cofits et ne justifient
nullement I'exécution du projet.

Le président: Vous portez un jugement au sujet du projet.

M. Gamble: Je suis entierement d’accord avec M. Morse
et M. Berger au sujet de ce projet. La banque doit prendre
un peu de recul. Il y a quelque chose qui ne va pas du tout
dans ce projet et, si la banque veut respecter ses propres
engagements, sa charte et ses directives d’exploitation, elle doit
prendre un peu de recul pour qu’on ait tout le temps voulu pour
réévaluer le projet. Ensuite, si 'on décide que le projet peut-étre
modifié ou amélioré, la banque pourra prendre un nouvel
engagement et peut-étre participer d’une facon différente 4 ce
projet.

Je me suis fait toutes sortes d’idées 1a-dessus, mais c’est
essentiellement ce que je recommanderais 4 la banque et c’est
aussi ce que M. Berger et M. Morse ont recommandgé.

Il y a une chose importante que je tiens a signaler au comité.
L’ACDI avait été invitée a participer au projet en 1988. Il en est
question dans le rapport. L'ACDI a répondu que la loi
canadienne lui interdisait d’y participer parce qu’aucune étude
des conséquences environnementales n’avait été faite.

Cela se passait trois ans aprés Dapprobation de la
banque, un an aprés l'approbation environnementale

conditionnelle de I'Inde et huit ans aprés la décision du
tribunal des conflits de Narmada. J’avais vraiment été trés
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frankly, pointed out that it could not engage itself in the project
because the basic requirements it was required to fulfil by the
Parliament of this country had not been fulfilled. The surprising
thing to me was that the same requirement existed at the bank
and yet it was fully engaged in the project.

Finally, let me say that the compelling specific issues related
to this project are a serious condemnation of a process within the
bank that suggests to me that the real problems of Sardar Sarovar
are not in India. They are in Washington, and they always have
been. That’s what the bank’s own file suggests.

The Chairman: Perhaps, Professor Kothari, you could briefly
given an indication of where you stand on this exchange that took
place this morning.

Dr. Kothari: I basically feel we need to accept the fact that
Canada, and many countries of the so-called north, have
surpluses, are wealthy countries in comparative terms to ours,
and that in the interests of redistribution, in the interests of
continuing want and poverty, there needs to be a flow of
resources to our countries.

My question really is much more therefore on principles. Is the
World Bank the best conduit for doing this, or should we be
exploring other mechanisms, processes, ways in which that
redistribution should take place?

Where I stand today after 15 or 16 years of trying to
understand and, as I said in the morning, of trying to seek
reforms and trying to wait for those reforms to manifest
themselves in actual practice on the ground, I have no
hesitation in arguing that the bank is no longer the best conduit
for the Canadian people and for the Canadian Parliament to
spend its money, particularly if they want to target it in the
longer-term interests of the world’s poor and particularly and
equally of the world’s environment.

Mr. Hopper: Mr. Chairman, I asked for the floor following
Professor Kothari’s previous interventions because he set forth
two paradigms—I guess that’s the California word for it; I am
never quite certain what they are—between equity and growth.
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The constitution of India is an equitable constitution. It is
focused very, very much on the concerns India had at
independence for equity, for equal development.

In 1966, when Mr. Subramaniam was agriculture
minister—he was defeated in February 1967—he was in the
middle of a major drought. Professor Kothari is right, it
didn’t affect Gujarat very much. It affected the North Indian
Plain very, very much. Indian food production dropped from a
previous high of about 82 million tonnes to about 72 million
tonnes. That was the 10 million tonnes of food aid that each
year, for two years, India had to receive, primarily from
North America, because that’s where the surpluses were, and a
little from Australia.

[Translation]

heureux que '’ ACDI signale qu’elle ne pouvait pas participer au
projet parce que I'on n’avait pas satisfait aux exigences prescrites
par le Parlement canadien. Ce que j’ai trouvé étonnant, c’est que
les mémes exigences s’appliquaient a la banque, mais que cela ne
I'avait pas empéchée de se lancer pleinement dans le projet.

Je signale pour terminer que les constatations précises faites
au sujet de ce projet mettent sérieusement en doute la facon de
procéder & la banque, ce qui me porte a croire que les véritables
problémes de Sardar Sarovar ne viennent pas de I'Inde. Ils
viennent de Washington et ils I'ont toujours fait. C'est ce que
laissent entendre les dossiers de la banque elle-méme.

Le président: Professeur Kothari, vous pourriez peut-€tre
expliquer en quelques mots ce que vous pensez de I'échange qui
a eu lieu ce matin.

M. Kothari: Essentiellement, je suis convaincu qu’il faut
reconnaitre que le Canada et bon nombre de pays de
’hémisphére nord ont des excédents et sont relativement riches
par rapport a notre pays et que, si 'on veut redistribuer les
richesses et lutter contre la misére et la pauvreté, on doit
favoriser un flot de ressources vers les pays de 'hémispheére sud.

Si j’ai des réserves, c'est donc davantage sur des questions de
principe. La Banque mondiale est-elle le meilleur organisme
pour favoriser ce flot de ressources ou devrions-nous examiner
d’autres mécanismes, d’autres fagons de redistribuer ces
richesses?

Cela fait 15 ou 16 ans que j'essaiec de comprendre la
situation et, comme je I'ai dit ce matin, que j'essaie d’obtenir
des réformes et que jattends de voir ces réformes se
manifester dans la pratique, et je n’ai aucune hésitation a
dire que la banque n’est plus la meilleure fagon pour le peuple
canadien et le Parlement canadien de dépenser leur argent,
surtout §’ils veulent que cet argent serve & promouvoir les
intéréts 4 long terme des pauvres du monde, aussi bien que
I'environnement mondial.

M. Hopper: Monsieur le président, j’ai demandé la parole
apres les interventions précédentes du professeur Kothari parce
qu’il a fait valoir deux paradigmes—comme on se plairait a dire
en Californie, méme si je ne saurais les définir—lorsqu’il a parlé
d’équité et de croissance.

La constitution de I'Inde est une constitution équitable. Elle
est fortement axée sur les préoccupations qui existaient en Inde
au moment de I'indépendance pour ce qui est d’assurer I'équité
et le développement égal.

En 1966, quand Subramaniam était ministre de
I’Agriculture—il a été défait en février 1967—I'Inde était en
proie a une grande sécheresse. Le professeur Kothari a
raison de dire que cette sécheresse n’avait pas vraiment
touché le Gujerat. Cependant, elle avait durement frappé la
plaine du nord de I'Inde. La production alimentaire de I'Inde
avait baissé d’environ 82 millions de tonnes a quelque 72
millions de tonnes. C’est a cause de cela que I'Inde a di
recevoir chaque année pendant deux ans 10 millions de tonnes
d’aide alimentaire, surtout de ’Amérique du Nord, ou il y avait
des excédents, et un peu de I'Australie.
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In February 1966 the results from the trials in India on
Mexican dwarf wheats were made available. These were the
wheats Dr. Norman Borlaug subsequently received a Nobel
Peace Prize for developing in northern Mexico. These results
were made available from the experimental stations around
India to the government of India, and they attracted Mr.
Subramaniam’s attention.

In mid-March of that year a meeting was called at the
New Delhi University Institute of Economic Growth to
discuss these results. I think every senior or major economist
from India attended that meeting. Minister Subramaniam sat
through three days of heat, listening to the discussion. The
discussion basically was on whether India should import the
seed materials for these dwarf wheats. I think almost without
exception, the exception being Professor Kharole from the
Punjab, an agricultural university, the answer was no, do not
import these genetic materials. The reasons ranged from
genetic compatibility—would they resist the diseases and so
on—to, and most importantly, the fact that this would give
the irrigated areas of India a major economic boost over the
unirrigated areas of India and would violate the equity principle
of equal development for all parts of India.

Minister Subramaniam sat and listened to this whole
discussion. Other points were raised: difficulties of what
would happen to land values, difficulties of inaugurating land
reforms, and so on. At the end of it he summarized. I used
his phrase this morning. He summarized on leaving and said he
would order the importation of these genetic materials because
nobody had answered the question of how he was to feed his
people; and that was his responsibility, as agriculture minister.

In 1968, with assistance from this country and many other
countries and the World Bank in the importation of fertilizer,
India produced 18 million tonnes of wheat. That is about
double Canada’s production. Before that India was growing at
a maximum. . .the best record was 12 million tonnes. We had
wheat everywhere. There had never been such a bumper
crop. It is that crop that has fed the multitudes of India. As
the years have gone by, the high-yielding varieties have
multiplied, fertilizers have become available, irrigation has
become available, and people have been able to eat.

Now, I listened to Professor Kothari; and I have heard these
arguments before. I listened to Probe. And frankly, Mr. Gamble,
I listened to your words in the review report.

Mr. Gamble: They are not my words; they are Mr. Morse’s
words.

Mr. Hopper: Well, Mr. Morse’s words. I know Brad Morse
well. Let me say, I can see his writing, I can see. . . It is a report.
It is a report.

The issue India has confronted since independence has
what the late Raj Krishna used to call “the Hindu rate of
growth”: 3.5% per annum. In 20 years you double incomes;
that is, they move from $100 per capita of the 1950 dollars

[Traduction)

En février 1966, on a publié les résultats de I'essai
d’implantation des blés nains du Mexique en Inde. Il s’agit des
espéces mises au point par le D* Norman Borlaug dans le nord
du Mexique, ce qui lui a valu par la suite le prix Nobel de la paix.
Les résultats des essais dans les stations expérimentales un peu
partout en Inde avaient été communiqués au gouvernement de
I'Inde et ils avaient attiré I'attention de M. Subramaniam.

A la mi-mars la méme année, on a organisé une réunion
a I'Institut de la croissance économique de I'Université de
Delhi pour discuter de ces résultats. Tous les grands
économistes du pays y assistaient. Le ministre Subramaniam
avait écouté les discussions pendant trois journées de chaleur.
Essentiellement, on discutait de la possibilité pour I'Inde
d’importer des semences pour ces espéces de blés nains. Sauf
pour le professeur Kharole de luniversité agricole du
Pendjab, presque tous les participants ont dit non,
n’importons pas ces semences. On s’opposait a I'importation
pour diverses raisons, notamment la compatibilité génétique,
c’est-a-dire la résistance des semences a la maladie, et ainsi
de suite, mais surtout parce que cela constituerait un important
stimulant économique pour les régions irriguées de I'Inde par
opposition aux régions non irriguées et que cela violerait le
principe de I'équité et du développement égal de toutes les
régions de I'Inde.

Le ministre Subramaniam avait écouté toutes les
discussions. On avait aussi soulevé d’autres points, par
exemple les valeurs foncieres, la difficulté d’apporter une
réforme agricole, et ainsi de suite. Le ministre avait résumé
la situation a la fin de la réunion et jai repris ce matin ce qu’il
a dit. En fin de compte, il a dit qu’il ordonnerait I'importation
des semences parce que personne n’avait pu dire comment il
nourrirait le peuple indien, et c’était 1a son travail a titre de
ministre de I'Agriculture.

En 1968, grace a l'aide du Canada, de bien d’autres pays
et de la Banque mondiale pour importer de I'engrais, 'Inde a
produit 18 millions de tonnes de blé, soit environ le double
de la production du Canada. Auparavant, la récolte maximale
en Inde était de 12 millions de tonnes. Il y avait du blé
partout. La récolte n’avait jamais été aussi bonne. C’est grace
a cette récolte qu’on a pu nourrir les multitudes en Inde. Au
cours des années, les espéces a haute production se sont
multipliées, les engrais sont devenus disponibles, les terres ont
été irriguées et le peuple indien a pu se nourrir.

Tai écouté le professeur Kothari et je dois dire que j’ai déja
entendu les mémes arguments. J'ai écouté les représentantes de
Probe. Et je dois dire, monsieur Gamble, que j’ai écouté ce que
vous dites dans le rapport de la commission d’enquéte.

M. Gamble: Ce n’est pas moi qui le dit, c’est M. Morse.

M. Hopper: Tres bien, ce que dit M. Morse. Je connais bien
Brad Morse. Je dois dire que je connais sa fagon d’écrire. . . Il
s’agit bien d’un rapport.

Le probléme auquel IInde fait face depuis
lindépendance a trait a ce que le regretté Raj Krishna
appelait le taux de croissance hindou, c’est-a-dire 3,5 p. 100
par année. En 20 ans, les revenus avaient doublés, Clest-
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to $200 per capita in the mid-1970s. And they might even get
to $400 per capita in the mid-1990s. That was the Hindu rate
of growth: 20 years for a doubling. In the 1980s the
government of India altered that and decided to pursue
growth. And the equity principle must be examined very carefully
if you are going to do growth.
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There is no question that the advent of the high-yielding
varieties meant a great expansion in output in the Punjab,
Haryana, western Uttar Pradesh. The high-yielding rices in
the Godavari deltas of Andhra Pradesh and the Cauvery
Delta of Tanjore, and in parts of West Bengal—and I could go
to the map and show where these areas are—have fed more than
a doubling of the Indian population between 1960 and 1992.

I don’t know where that food would have come from that
Professor Kothari is very concerned about if we had
maintained the stagnant levels of food production in India at
around 78 million tonnes of food grain, which was the Indian
production level of the 1960s. I don’t know where India would
be today and I don’t know there the world food picture would be
today. It certainly would gobble up all the surpluses of this nation
and Europe and so on.

Ms Adams this morning made. the comment that the
fishermen in Thailand were eating their fish. They were. But
there are millions of other Thais who need power for
development and need power for jobs. And it is the job of a
government to take a look at the total economy and to try to
balance it within that total economy in the longer term. And
Professor Kothari asked, in the longer term what are we going
to do?

India’s population is continuing to grow at 2% per annum. It
will drop slowly. It has gone down from over 2.8% when I first
went to India in the 1950s to 2% today. India’s population will
be over a billion by the turn of this century to the next century.

The problem for India’s minister of agriculture, for India’s
prime minister, for India’s finance minister is how to feed their
people. Are we going to do it on the basis of the plains of
Saskatchewan and Kansas, as India did in the 1960s? That’s
where the food for the urban populations came from. The rural
people eat. It is their marketable surplus that moves to the urban
centres, and India is steadily urbanizing.

I don’t know what issues we confront, except for development.

This country experienced exactly the same thing when we
moved from the horse to the tractor. My grandfather farmed
up at Chelsea, Quebec. It was a miserable area to farm—thin
soils, draught prone, hot, difficult. The scenario was that
when you farmed with a horse it would give you a reasonable
living, as good a living as you got down at Winchester on the
Ottawa valley plains south of here. But when the tractor
replaced the horse and you suddenly moved up to fertilizer

[Translation)

a-dire qu’ils étaient passés de 100$ par habitant en dollars de
1950 & 200$ par habitant au milieu des années soixante-dix.
Ils pourraient méme atteindre 400$ par habitant au milieu
des années quatre-vingt-dix. C'était le taux de croissance
hindou: il fallait 20 ans pour doubler. Dans les années
quatre-vingt, le gouvernement de I'Inde a décidé d’insister
davantage sur la croissance. Si I'on décide de favoriser la
croissance, il faut examiner trés attentivement le principe de
équité.

La venue des espéces a rendement élevé a certainement
augmenté la production de fagon marquée dans le Pendjab,
le Haryana et 'ouest de I'Uttar Pradesh grace aux especes de
riz 4 rendement élevé cultivées dans les deltas du Godavari
dans ’Andhra Pradesh et le delta du Cauvery au Tanjore et aussi
dans certaines régions occidentales du Bengal, et je pourrais
vous montrer ces régions sur la carte, on a pu nourrir la
population de I'Inde qui a plus de doublé entre 1960 et 1992.

Tignore ol on aurait pris ces aliments dont s’inquicte
tellement le professeur Kothari si nous avions maintenu la
production alimentaire au niveau stagnant qui existait en
Inde dans les années soixante, ¢’est-a-dire environ 78 millions
de tonnes de céréales. J'ignore a quoi I'Inde ressemblerait
aujourd’hui et & quoi ressemblerait la situation agro-alimentaire
mondiale. L'Inde engloutirait certainement tous les excédents
produits par le Canada, 'Europe, et ainsi de suite.

Ce matin, M™ Adams a dit que les pécheurs thailandais
mangeaient le poisson qu’ils péchent. C’est un fait, mais il y
a des millions d’autres Thailandais qui ont besoin
d’électricité pour développer leur économie et avoir des
emplois. Le gouvernement doit considérer 'économie dans son
ensemble et essayer d’en arriver & un certain équilibre a long
terme. Comme I’a demandé le professeur Kothari, qu’allons-
nous faire a long terme?

La population de I'Inde continue d’augmenter de 2 p. 100 par
année. Le taux de croissance baissera lentement. Il est déja passé
de plus de 2,8 p. 100 dans les années cinquante, lorsque j'ai mis
les pieds dans ce pays pour la premiére fois, a 2 p. 100 a I’heure
actuelle. La population de 'Inde dépassera 1 milliard avant la fin
du siecle.

Le probléme pour le ministre de I'agriculture, le premier
ministre et le ministre des finances de I'Inde, c’est comment
nourrir leur peuple. Vont-ils le faire grace aux récoltes de la
Saskatchewan et du Kansas, comme I'Inde le faisait dans les
années soixante? C’est de 13 que venait la nourriture pour les
populations urbaines. Les habitants des régions rurales peuvent
toujours manger. Ce sont leurs excédents qui aboutissent dans
les centres urbains et 'Inde est en train de s’urbaniser.

Je ne sais pas quels problémes sont prioritaires, sauf pour le
développement.

Le Canada a connu exactement la méme chose quand le
tracteur a remplacé le cheval. Mon grand-pére avait une
ferme a Chelsea, au Québec. C'était tres difficile d’avoir une
exploitation agricole dans cette région: le sol était pauvre, il
y avait souvent de la sécheresse, il faisait chaud. Cependant,
quand on avait un cheval pour labourer, on pouvait vivre
raisonnablement bien, tout aussi bien qu'a Winchester dans
les plaines de la vallée de T'Outaouais plus au sud.
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and to high-yielding varieties of seed, Winchester had the
depth of soil. It had the moisture conditions that would drive
the people of Chelsea out of business. And what you saw was
a transformation in agriculture here. And the area you come
from benefited greatly. But the area around Tillsonburg that
grew tobacco did not because of the sandy soils and the difficulty
of handling those kinds of crops.

In all the developed countries, all the industrial countries, the
agricultural economies have subdivided as progress has occurred.

Now, you can deny the progress. And if Indian had 400
million people today, I would be the first to say that they are
happy. I lived in a village; I know how happy they can be with
that circumstance. But the village I lived in, which had 2,300
people when I was there in the early 1950s, was 1,000 people
in the early 1930s, and today it’s 5,000 people, and most want
to get out. Their sons and daughters leave; they go
elsewhere. You can’t handle that kind of situation unless you
improve your productivity. In that village the canals have come
in. Itis in eastern Uttar Pradesh and Jodhpur district. The canals
have come in. The agriculture has expanded; it is able to sustain
that kind of growth.

e 1545

India is today torn between those two paradigms:
development or equity. Do we slow everything down to the
level at which we are going to raise those who do not have
the resources in this part of the nation—where there are acid
granite soils, very difficult soils to handle, and where water is
exceedingly difficult to obtain? Are we going to hold back this
group, which lives on some of the best soils in the world, which
if you give them water can be among the most productive in the
world, while you insist that the equity is here?

In 1960 the average yield here was about 500 kilograms, half
a quintal per hectare for wheat. In the northern part of India, on
the Gangetic Basin, it was about 1,000 kilograms. Well, you can
take that; that’s easy. They’re happier down there; they eat funny
up in the north and they talk different languages and so on.

The high-yielding varieties that came in in 1968 and that
reached their impetus in 1972 and 1973 with very rapid rates
of innovation and adoption, moved the yields in the north to
3,000 kilograms per hectare and left the central part of India
at the 500, and that’s the equity question. They talk funny in the
north, but they’re rich now relative to those in the other parts of
the country. That is the question that is confronted in Gujarat.

Internal rates of return. . .God bless you. I used to give a prize
to the most imaginative calculation of an internal rate of return,
for a good project. It’s an anachronistic thing.

[Traduction]

Cependant, quand le tracteur a remplacé le cheval, et qu'on
a tout a coup commencé a utiliser des engrais et des
semences a haute production, on a constaté que le sol était
profond @ Winchester. Le climat était aussi plus humide et
les fermes de Chelsea n’ont pas pu résister a la concurrence.
L’agriculture s'est transformée. Cette région en a beaucoup
profité, mais la région aux environs de Tillsonburg ou I'on
cultive du tabac n’en a pas profité parce que le sol est sablonneux
et peu adapté a de telles cultures.

Dans tous les pays développés et industrialisés, les économies
agricoles se sont subdivisées avec le temps.

On peut toujours nier le progres. Si I'Inde comptait 400
millions d’habitants aujourd’hui je serais le premier a
reconnaitre qu’ils sont heureux. J'ai vécu dans un village et
je sais combien les gens peuvent y étre heureux. Mais le
village ol j’habitais et qui comptait 2300 habitants au début
des années cinquante quand j'étais la-bas, en comptait un
millier au début des années trente et il en compte maintenant
5000 et la plupart veulent s’en aller. Leurs enfants quittent le
village; ils vont s’installer ailleurs. Le seul moyen de remédier au
probléme, c’est d’accroitre la productivité. Les canaux ont été
prolongés jusqu’a ce village. La région visée se trouve dans la
partie orientale de I'Uttar Pradesh et dans le district de Jodhpur.
L’agriculture y a pris de 'ampleur, et la croissance pourra se
poursuivre grace aux canaux.

L'Inde est aujourd’hui déchirée entre les deux
paradigmes dont je parlais: le développement ou I'équité.
Faut-il freiner tout développement tant que le niveau actuel
n‘aura pas été atteint par ceux qui habitent dans des régions
du pays o les ressources font gravement défaut, ol les sols
acides et granitiques sont trés difficiles a exploiter et ol I'eau
constitue une denrée trés rare? Faut-il freiner, au nom de
I'équité, la croissance de ceux qui disposent de certaines des
meilleures terres au monde, qu'il suffirait d’arroser pour qu’elles
deviennent les plus productives au monde?

En 1960, le rendement moyen dans cette région était
d’environ 500 kilogrammes, soit un demi-quintal par hectare
pour le blé. Dans la partie septentrionale de I'Inde, dans le
bassin Gangetic, le rendement était de quelque 1000 kilogram-
mes. La différence n’était pas énorme; on n’en faisait pas grand
cas. On se disait: ils sont plus heureux la-bas; ces gens du nord
ne mangent pas comme les autres, ils parlent des langues
différentes et ainsi de suite.

Les variétés a rendement élevé qui ont été introduites en
1968 et qui ont donné leur pleine mesure en 1972 et 1973,
grice a des taux d'innovation et d’adoption trés rapides, ont
fait passer les rendements dans le nord a 3000 kilogrammes
par hectare, tandis que, dans la partie centrale de I'Inde, on en
était toujours a 500 kilos, et c’est 1 qu'intervient la question
d’équité. Ils ont un drole de parler dans le nord, mais ils sont
riches maintenant comparativement a ceux qui habitent les
autres régions du pays. Voila le probléme auquel on se heurte au
Gujerat.

Les taux de rendement internes. . .Dieu vous garde. J’avais
I'habitude de décerner un prix a celui qui avait mis le plus
d’imagination dans le calcul d’'un taux de rendement interne
pour un bon projet. C'est une notion anachronique.
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Just recognize that the Canadian Pacific Railroad, the
opening of the American west, the Suez Canal, certainly the
Panama Canal, never would have been financed on the basis
of World Bank loans. They never would have made the
internal rates of return. Most of the highways in this country and
in Europe never would have been financed on the basis of World
Bank loans; they couldn’t have made the internal rates of return.

Indeed, the internal rates of return are probably the most
insidious thing against the environment that I can possibly
imagine. To include drainage in a project—which I insisted
had to be included; this was not going to be an irrigation
project without drainage—the benefits of the drainage are 50
years out when you don’t waterlog the land, when you don’t
salinize the land. But to put the drainage in meant an extra
cost now for which there was no discounted rate of return. If
I discount the benefit flows 20 years out to today, at a 10% rate
of discount, I have 20¢ worth on the dollar today; that’s the
internal rate of return. Fortunately we were able to fudge it.

If you insist that the bank test all its economies on the basis
of internal rates of return, you’ll never get a hospital project
which you supported this morning; you’ll never get an education
project—that’s a 20-year investment, a 40-year investment—y-
ou’ll never get a project in population; you’ll never get any of the
social projects that you want.

You mentioned the Garmminne Bank. I remember talking
with Mohammed Yunis on the Garmminne Bank. He pleaded
with me not to put World Bank money into it; it would sink in
too much. The reality is that if you’re going to build the Canadian
Pacific Railroad or do the roads, you have to look at a very
long-term investment and you have to look at a long-term rate
of return.

One of the things I used to put to my students in
India—because I did teach there—was this question. Which is
the better investment? Queen Elizabeth had an income—the
first Queen Elizabeth—to the Court of St. James 60-fold less
than the income to the Court of Shah Jahan, who reigned at the
same period in India. Queen Elizabeth took her very limited
income, built ships, put guns on them and sent privateers out to
ﬁl(;nilze the world with the British flag. Shah Jahan built the Taj

ahal.
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When I put this question to my Indian students, the ships and
the empire were gone for the British. Queen Elizabeth’s
investment was producing nothing. The Taj Mahal is one of the
great tourist attractions, one of the great income-earners in India
today. Which is the better investment? Which was right in the
long term?

[Translation]

Il faut bien reconnaitre que le chemin de fer du
Pacifique, la colonisation de I'ouest américain, le canal de
Suez et, a coup siir, le canal de Panama, sont autant de
projets qui n’auraient jamais été financés s’ils avaient été
évalués selon les criteres de la Banque mondiale. Ils n’auraient
jamais satisfaits aux exigences relatives aux taux de rendement
internes. La plupart des autoroutes du Canada et de ’Europe
n’auraient jamais non plus étaient financées selon ces critéres de
la Banque mondiale, pour la méme raison.

En fait, d’aprés mon expérience, les taux de rendement
internes sont sans doute I'élément le plus insidieux qui milite
contre l'environnement. L’inclusion d'un dispositif de
drainage dans un projet—ce sur quoi j'ai insisté, parce que je
ne voulais absolument pas dun projet d'irrigation sans
drainage—Iles effets bénéfiques ne se font sentir que S0 ans
plus tard quand on n’inonde pas les terres, quand on ne les
salinise pas. Mais I'inclusion d’un dispositif de drainage faisait
augmenter le cofit au départ, sans qu’il y ait de taux de
rendement actualisés pour en tenir compte. Si j'actualise le
bénéfice sur 20 ans, a un taux de 10 p. 100, j’obtiens 20c. au
dollar, valeur actuelle; il s’agit du taux de rendement interne.
Heureusement, nous avons pu contourner le probléme.

Si vous insistez pour que la banque soumette tous les projets
qu'elle finance aux criteres des taux de rendement internes,
jamais vous ne réussirez a obtenir un projet de construction
d’hopital comme celui que vous avez appuyé ce matin; jamais
vous n’obtiendrez un projet d’éducation—il s’agit 13 d’un
placement de 20 ans, de 40 ans—jamais vous n’obtiendrez un
projet démographique; jamais vous n’obtiendrez aucun des
projets sociaux que vous souhaitez.

Vous avez parlé du projet Garmminne Bank. Je me souviens
d’en avoir parlé avec Mohammed Yunis. Il m’a supplié de ne pas
y consacrer de fonds de la Banque mondiale parce que le
montant nécessaire était trop élevé. Cependant, quand il s’agit
de construire le chemin de fer Canadien Pacifique ou une
infrastructure routiére, il faut tenir compte du fait qu’il s’agit
d’un placement a trés long terme et il faut donc se fonder sur un
taux de rendement a long terme.

Une des questions que j'avais I'habitude de poser a mes
étudiants en Inde—parce que j'ai effectivement enseigné 13-
bas—était la suivante. Lequel a fait le meilleur placement?
La Reine Elizabeth—Ila premiere Reine Elizabeth—avait un
revenu a la Cour de St. James qui était 60 fois moins que le
revenu a la Cour du Chah Djahan, qui régnait sur I'Inde & la
méme époque. La Reine Elizabeth s’est servie de son revenu trés
limité pour construire des navires qu’elle a équipés de canons et
qu’elle a ensuite confiés a des corsaires chargés de faire flotter
partout dans le monde le drapeau britannique. Le Chah Djahan,
pour sa part, a construit le Tadj Mahall.

Quand j’ai posé cette question & mes étudiants indiens, les
Britanniques n’avaient plus de navires ni plus d’empire. Le
placement de la Reine Elizabeth ne rapportait plus rien. Le Tadj
Mahall, par contre, demeure une des grandes attractions
touristiques, une importante source de revenus pour I'Inde
moderne. Quel était le meilleur placement? Quel était le bon
placement a long terme?
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There is no question that Queen Elizabeth was right in
the short term. The internal rate of return to a ship and the
guns was very nice. The internal rate of return to the Taj
Mahal was miserable. Do not strap me with the internal rate
of return, and do not insist that the bank do it. It’s bad enough
to have to deal with the executive directors who constantly look
at those as if somehow or other that was good banking.

Let’s not be naive about what this is doing or about what
we are talking about. What we are talking about is
development. It may be that Professor Kothari’s paradigm of
let's talk equity and let’s see that all moats are raised
equally, geographically and across our population. . . If we did
that, he would be very happy. I have no problem with that if
people would stop reproducing. But they do not. The
population grows, and as it grows the issues confronting
governments on the environment and on how we are going to
feed them are very real issues. Those are the issues that confront
India today.

Let me comment on Mr. Gamble, if I might be indulged for
one more comment.

Don, you and I have not sat down and discussed engineering.
I have quite a bit to do with engineering and with hydrology.

There is not a project in the World Bank in which you
cannot find in the files memos disputing the issues
surrounding project areas. That is normal, and that is the way
you would have it. Strong-minded professionals differ in their
points of view. They differ very powerfully, and they love to
write those differences down. The World Bank files are filled
with complaints from consultants and staff members, I might
say not always in the politest of terms. This is not an Ivy
League group who deal with each other as gentlemen. One of the
jobs of the vice-president in the World Bank, the job of the
project director below him, and the job of the division chief below
him in the World Bank’s old projects department are to reconcile
these differences and to try to handle them.

One of the big differences we have—and it is a difference
I have with the report—is the water consumption area in
irrigation projects. The report correctly identifies the tradition
in India, which was an old British tradition, of providing a
little water to a lot of acreage. This was supposed to be a
protective use of water; that is, transportation was difficult in
British India—it is still difficult in India, but it has at least
improved greatly over that period—and you did not wish to
have a drought impact on an area too much. So you provided
a protective level of water. I know of no irrigation
hydrologist, no crop water specialist, who would argue that
India’s water-to-land coefficients are adequate for modern
agriculture. However, that was the protective philosophy the
British brought to bear: give them a little water; it will be enough
for a small crop subsistence.

[Traduction]

Il ne fait aucun doute que le placement de la Reine
Elizabeth était bon a court terme. Le taux de rendement
interne d’un navire équipé de canons était trés appréciable.
Le taux de rendement interne pour le Tadj Mahall était
pitoyable. N’allez pas m’assujettir au taux de rendement interne,
et n’allez pas insister pour que la banque s’en serve comme
critére. C'est déja bien assez que les administrateurs se reportent
constamment a ces taux de rendement comme s’il s’agissait d’'un
élément essentiel a de saines pratiques bancaires.

Ne soyez pas naifs quant aux conséquences qui en
découlent ou a ce dont il est question ici. Il est question de
développement. Il se peut bien que le modele du professeur
Kothari, qui préconise I'équité et qui veut que tous les fossés
soient au méme niveau et qu'ils soient répartis également
entre les régions et les groupes. . . Si nous suivions ce principe,
il serait trés heureux. Je n'y verrais aucun inconvénient si les
gens cessaient de se reproduire. Mais tel n’est pas le cas. La
population continue de croitre, et plus elle croit, plus il devient
important que les gouvernements trouvent le moyen de nourrir
cette population tout en protégeant I'environnement. Voila les
questions de I’heure en Inde.

Permettez-moi de prendre un moment pour donner la
réplique a M. Gamble.

Don, vous et moi n’avons pas pris le temps de discuter
ensemble d’ingénierie. Je m’occupe pas mal d’ingénierie et
d’hydrologie.

Il n’existe pas un seul projet a la Banque mondiale qui
n’ait fait 'objet de notes de service qui prennent le contre-
pied des questions entourant le projet. C'est tout a fait
normal et c’est ainsi que les choses devraient se passer. Nous
avons affaire & des spécialistes qui ont des opinions bien
arrétées et contradictoires. Ils défendent leurs opinions avec
vigueur et adorent le faire par écrit. Les dossiers de la
Banque mondiale regorgent de plaintes d’experts-conseils et
de membres du personnel qui ne machent pas leurs mots. Les
formules de politesse ne sont pas leur fort. Il appartient
justement au vice-président de la Banque mondiale et a ses deux
subalternes immédiats, le directeur de projet et le chef de section
pour les anciens projets, de tenter de réconcilier les différences
et de trouver des solutions.

Les avis sont notamment trés partagés en ce qui
concerne la consommation d’eau et les projets d’irrigation—
et je ne partage pas l'opinion des auteurs du rapport 13-
dessus. Ces derniers soulignent a juste titre I'existence d’une
pratique en Inde, pratique héritée des Britanniques, qui
consiste d arroser peu mais sur de grandes superficies. Le but
a lorigine était préventif; le transport de I'eau était difficile
dans [I'Inde britannique—il Test toujours dans [I'Inde
moderne, mais il s'est grandement amélioré depuis—et I'on
voulait éviter que quelques régions souffrent trop des
conséquences d’une sécheresse. L'on assurait donc un niveau
d’eau préventif. A ma connaissance, aucun hydrologiste en
irrigation ni aucun spécialiste de I'arrosage des cultures ne
soutiendraient que les coefficients d’arrosage en Inde sont
suffisants pour une agriculture de type moderne. C’est pourtant
ce principe d’arrosage préventif que les Britanniques avaient
réussi & imposer: donnez-leur un peu d’eau et cela suffira pour
maintenir une petite récolte.
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For modern agriculture you need seven times the level of the
India coefficient, and there is no question that was a very real
debate in the planning of the Gujarat hydrology.

If I turn to the one country that has irrigation technology far
in advance of any other in the world, which is Israel, there is also
no question that Israel can produce crops with relatively little
water compared with what we use in Saskatchewan or in western
Ontario, or what is used in the United States in Utah, Arizona,
or Texas. The Israelis are very efficient water users.

e 1555

In India the estimates are that somewhere between 20% and
30% of the water gets to the root zone. My own estimates are less
than that; that as you start water off from a dam, that is what
you’re going to have in the tissue of the plant when the water gets
there. In Israel the numbers go up to 90% to 95% of the water
they have gets to the root zone of the plant.

In planning for the command area of the Sardar Sarovar
Dam which was done, there are two elements here that I do
not think are adequately handled in the review. The first was
the other Narmada River Dams and the gearing of their
reservoirs, their releases for hydro power, in accordance with
the irrigation requirements from the Gujarat Dam back into
the canal systems. The second thing was that there is going
to be a combination of conjunctive use of groundwater with
surface water and that the surface water technologies will over
time improve in India to provide much, much better coefficients
for the available water.

Those were the key assumptions. They were disputed in
World Bank reports. They were disputed by consultants. There
was a great deal of debate about it. These debates came to my
desk eventually, and we had to choose between alternatives, and
we chose the modern agriculture alternative.

One of my present tasks is to work with the Government
of India on a new agricultural strategy, and one of the
strategic areas is what they do to improve their irrigation
system. This is getting very technical, and I don’t want to
pursue the technical issues too far. But let me just assure
Mr. Gamble that within the bank we encourage differences,
and we encourage these differences to be expressed. There is
not a systemic problem in the bank of everybody leaning to
this side of the ship or everybody leaning to that side of the ship;
there’s a great deal of the thousand flowers blooming.

But eventually decisions have to be made, and they are made,
and they are made by senior staff in the bank. And the best the
senior staff can go with is what they think is the best to do, and
that is where the hydrology of this project comes.

[Translation]

Or, Tagriculture moderne exige sept fois le coefficient
d’arrosage de I'Inde, et il ne fait aucun doute que la question a
soulevé un débat intense & I'étape de la planification des mesures
hydrologiques dans le Gujerat.

Si je prends I'exemple du pays qui est bien en avance sur tous
les autres pays du monde pour ce qui est de la technologie
d’irrigation, c’est-a-dire Isragl, il ne fait aucun doute qu'Israél
peut produire des récoltes avec une quantité d’eau relativement
peu élevée comparativement a ce que nous utilisons en
Saskatchewan ou dans 'ouest de 'Ontario, ou encore a ce qui est
utilisé aux Etats-Unis, dans les Etats de I'Utah, de I’Arizona ou
du Texas. Les Israéliens utilisent 'eau de fagon tres efficace.

D’apres les estimations en Inde, la quantité d’eau qui se rend
au systéme radiculaire se situerait entre 20 p. 100 et 30 p. 100.
D’aprés mes calculs, cependant, elle serait encore moins élevée
que cela; car, le débit d’eau que l'on a en partant du barrage
détermine la quantité d’eau qui se retrouvera dans la plante. En
Israél, c’est 90 p. 100 & 95 p. 100 de I'eau qui se rend au systéme
radiculaire de la plante.

En ce qui concerne la planification de la zone de
régularisation des eaux du barrage Sardar Sarovar, il y a deux
questions dont on n’a pas suffisamment tenu compte dans
Penquéte. Il y a, d’'une part, les autres barrages de la rivicre
Narmada et 'aménagement de leurs réservoirs de méme que
leurs mécanismes pour la production hydroélectrique qui sont
fonction des besoins en irrigation depuis le barrage du
Gujerat jusqu’aux réseaux de canaux. D’autre part, il y a le
fait qu’on aura recours a la fois aux eaux souterraines et aux eaux
de surface et que les technologies relatives aux eaux de surface
s'amélioreront avec le temps en Inde de sorte que le coefficient
d’arrosage deviendra beaucoup plus élevé.

Il s’agit 1a d’hypothéses fondamentales. Elles ont été
contestées tant dans les rapports de la Banque mondiale que par
les experts—conseils. Elles ont suscité un débat tres vif. C’est moi
qui a dfi trancher au bout du compte, et comme nous avions a
choisir entre deux possibilités, nous avons opté pour celle qui
était compatible avec I'agriculture moderne.

Dans le cadre de mes fonctions, je travaille actuellement
avec le gouvernement de IInde a [Iélaboration d’une
nouvelle stratégie agricole, et cette stratégie devra
notamment prévoir les mesures & prendre pour améliorer le
systéme d'irrigation. Je m’engage ici dans des considérations
trés techniques, et je veux éviter de trop entrer dans le détail.
Permettez-moi simplement de dire & M. Gamble que nous
encourageons les divergences d’opinions 4 la Banque et que
nous encourageons leur expression. Il n’existe pas a la Banque
de probléme systémique de pressions qui s’exercent dans un sens
ou dans l'autre; on encourage au contraire la multiplication des
idées et des opinions.

Cependant, des décisions doivent étre prises au bout du
compte, et c’est au personnel de direction supérieure de la
banque qu’il incombe de prendre ces décisions. Les dirigeants ne
peuvent faire plus que de retenir 'option qui leur parait la
meilleure, et c’est 1a qu'entrent en ligne de compte les aspects
hydrologiques de ce projet.
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There are some downstream effects on salinization that
may have to be addressed by pumping. And there are fishing
effects. But the big reservoirs will also give major fish
opportunities. There is a whole series of investigations at the
fishing level which convinced us that the hilsa would survive.
And that the ocean fish may be impacted on by the fact the
freshwater flows out of the Narmada down through the
mouth of it there was not sufficient evidence. But in terms of
what one drop of freshwater means to Gujarat versus the fish in
the ocean, I think the decision is a fair one.

That is not to say that the criticisms the review committee
make are not valid or do not need to be investigated or that it is
not good to have a second overview. But it is to say that I doubt
very much the conclusion that there’s a systemic problem within
the institution is a valid conclusion. Those debates do rage.

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you very much, David Hopper.

I think everybody on the panel has had a shot at it. I'd like to
go to Mr. Hughes, who I'm sure has some questions out of that
onslaught of information that has come at us.

Mr. Hughes (Macleod): Thank you, Mr. Chairman.

I would like to thank all of the witnesses for their
contribution here today. Canadians who are watching this
must find this an interesting debate. Some of the issues we
talk about and those we have just gone through in this great
national referendum, relative to what are questions relating to
how people feed themselves and how people are fed in a country
as large and as populous as India, make a very interesting
backdrop for Canadians to consider the importance of the issues
we talk about in our country.
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In some ways, some of these issues seem a little academic
in the Canadian context. I think what Canadians want,
though, is to be reassured that the investments we as
Canadians in other parts of the world are making are in fact
good investments and that they are contributing. Canadians are
very generous. In fact, as somebody who represents a constituen-
¢y in western Canada, I can tell you that many Canadians think
we’re too generous already. So we want to see our dollars
invested in foreign aid projects go as far as possible.

As 1 see it this afternoon, there are two issues here. One
is the series of dam projects itself. The other issue—and Mr.
Hopper, 1 appreciate your comments in response to it, and
perhaps you will have further comments after my
questions—is the alleged systemic problem of the decision-
making process in the World Bank and how we as a country,
Canada, can have influence over that kind of decision-making
process as somebody who contributes to the World Bank. We

[Traduction)

Il y aura des effets sur la salinisation en aval qui
nécessiteront peut-étre le recours au pompage. Il y aura
également des effets sur la péche. Les grands réservoirs
offriront toutefois des lieux privilégiés pour le poisson.
Diverses enquétes effectuées a cet égard nous ont persuadés
que le hilsa survivrait. Pour ce qui est des poissons qui
pourraient étre touchés par I'eau douce qui s’écoulerait dans
locéan par I'embouchure du Narmada, les preuves & cet
égard étaient insuffisantes. Quand on compare toutefois ce
qu'une goutte d’eau douce peut apporter au Gujerat et le
probléme que cela pourrait causer pour les poissons de mer, il
me semble que la décision qui a ét€ prise était équitable.

Il ne faut pas conclure pour autant que les critiques de la
commission d’enquéte ne sont pas fondées ni qu’elles ne
méritent pas une enquéte plus approfondie ni encore qu'il n’est
pas utile d’exercer un droit de regard sur les décisions qui sont
prises. Je veux simplement signaler que je doute fort de la
validité de la conclusion selon laquelle il existe un probléme
systémique a la banque. Les débats font toujours rage.

Je vous remercie, monsieur le président.
Le président: Merci beaucoup, David Hopper.

Je crois que tous les membres de la table ronde ont eu
'occasion de s’exprimer. Je céde maintenant la parole @ M.
Hughes, qui aura, a n’en pas douter, des questions a poser a la
suite de ce torrent d’informations qui a déferlé sur nous.

M. Hughes (Macleod): Merci, monsieur le président.

Je tiens a remercier tous les témoins de leur participation
a notre séance d’aujourd’hui. Les Canadiens qui suivent ces
audiences doivent trouver le débat intéressant. Quand on
compare certaines des questions qui nous préoccupent,
notamment celles sur lesquelles nous avons été appelés a nous
prononcer lors de notre grand référendum national, et des
questions d’importance plus immédiate comme de savoir
comment on arrive a se nourrir dans un pays aussi vaste et aussi
peuplé que I'Inde, on est peut-€étre plus en mesure de faire la
part des choses.

D’une certaine fagon, certaines de ces questions n’ont
qu'une valeur théorique pour les Canadiens. Ce que les
Canadiens veulent, c’est I'assurance que les investissements
quiils font a I'étranger sont de bonne qualité et apportent
quelque chose. Les Canadiens sont trés généreux. Moi qui
représente une circonscription de I'ouest du pays, je peux vous
assurer que beaucoup de citoyens estiment que nous péchons
par exces de générosité. Nous voulons donc que les sommes que
nous consacrons a l'aide étrangre aient le rendement le plus
élevé possible.

Pour ma part, je vois deux choses dans la discussion
d'aujourd’hui. I1 y a d’abord la série des barrages. L’autre
probléeme—et je sais gré & M. Hopper des observations qu’il
a faites a ce propos, et jespére qu’il en aura d’autres apres
mes questions—c’est la lourdeur du processus de prise de
décision a la Banque mondiale et I'influence que le Canada
peut y avoir a titre de cotisant. Nous voulons nous assurer
que ce que nous investissons est utilisé & bon escient.
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want to make sure our investment is well used at the World Bank.
I’d be interested in comments on what sort of control we have
over that. I understand our contributions are voluntary.

About our influence as a country, I'd be interested to know
from any of the panelists what other countries have in fact voted
against this. I understand at a recent decision-making meeting
Canada voted against continuing payments on this project. What
other countries are trying to change the way the World Bank
works? And is the bank responding to these pressures?

I think we all share the environmental and social impact
concerns over these projects. Canada opposed the
continuation of disbursements on this, I gather not agreeing
with all the comments brought out by the independent report
but agreeing with some of them. We wanted to make sure the
rights of the affected people would not be violated and significant
environmental impacts were adequately addressed. I think those
were some of the concerns raised by Canada.

I understand as a result of pressure from a number of
countries, including Canada, environmental and social criteria
are required for continued bank involvement. More
requirements for social and environmental concerns are to be
taken into consideration. Should those criteria not be met within
the next six months, disbursements would be suspended. Finally,
Canada will continue in its efforts to ensure environmental and
social issues are adequately addressed at the international
financial institutions.

That being said, the sense I get is that some of our panelists
would like to throw the bank out with the bath water and are
arguing that perhaps we should not be continuing funding for the
World Bank or for these kinds of projects. I'd be interested in a
further discussion on that.

Mr. Gamble, you've indicated you’re not against large dams.
But is there any aspect of this dam, is there a portion of this dam,
or series of dam projects, that the report indicates could be
acceptable? I recognize the argument is there are some
fundamental problems here. Are there aspects that could be
fundamentally acceptable?

And I'd be interested in Mr. Hopper’s view on whether the
bank is changing fast enough. Is the bank working to respond to
the changing environment?

I can speak about this with some personal experience
with a development in my own riding, which was well down
the road to being developed before I got elected, so I can
look at it with some degree of independence. This is the
Oldman Dam in Canada, where the Oldman Dam was
developed under one set of criteria, where everybody thought
they had a full understanding of what the rules of the
business were and what the expectations were. After that dam
got started, the expectations changed, the legal climate changed.
Judicial rulings came down that had a big impact on how the
public viewed that dam and how the public viewed the role of
provincial and federal governments in environmental asses-
sment.

[Translation]

Jaimerais savoir quelle prise nous avons sur les décisions qui se
prennent a la banque. Je crois savoir que nos contributions sont
volontaires.

Toujours au sujet de I'influence du Canada, j’aimerais savoir
de la part de quiconque autour de cette table quels autres pays
ont voté contre cette proposition. A ma connaissance, lorsque la
décision a été prise récemment, le Canada a voté contre la
poursuite du financement de cet ouvrage. Quels sont les autres
pays qui essaient de changer le mode de fonctionnement de la
Banque mondiale? La Banque réagit-¢lle a ces efforts?

Tous, nous partageons les mémes préoccupations au sujet
des conséquences €cologiques et sociales de ces travaux. Le
Canada s’est opposé a la poursuite du financement, méme
§'il n'a pas souscrit 4 la totalité des conclusions de la
commission d’enquéte indépendante. Nous voulions nous
assurer que les droits de la population touchée seraient préservés
et que l'on tiendrait s