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ORDER OF REFERENCE

HOUSE OF COMMONS
Friday, March 1, 1974

Ordered, — That Votes 1, L5, 10 and 15 relating to the
Department of Finance;

Vote 25 relating to the Department of Insurance;
Vote 30 relating to the Tariff Board;

Votes 1, 5, 10, L15, L20, L25, 30, 35 and 40 relating to the
Department of Industry, Trade and Commerce;

Vote 45 relating to the Standards Council of Canada;
Vote 50 relating to Statistics Canada;
Vote 20 relating to the Economic Council of Canada;

Votes 1 and 5 relating to the Department of National Revenue,
be referred to the Standing Committee on Finance, Trade and
Economic Affairs.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES
Le vendredi 1T mars 1974

1l est ordonné, — Que les crédits 1, L5, 10 et 15 ayant trait
au ministére des Finances;

Le crédit 25 ayant trait au département des assurances;
Le crédit 30 ayant trait a la Commission du tarif;

Les crédits 1, 5, 10, L15, L20, L25, 30, 35 et 40 ayant trait au
ministére de I’Industrie et du Commerce;

Le crédit 45 ayant trait au Conseil canadien des normes;
Le crédit 50 ayant trait a Statistique Canada;
Le crédit 20 ayant trait au Conseil économique du Canada; et

Les crédits 1 et 5 ayant trait au ministére du Revenu national
soient renvoyés au Comité permanent des finances, du commerce et
des questions économiques.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, March 6, 1974.
)
[Text]

The Standing Committee on Finance, Trade and Economic
Affairs met at 5:05 o’clock p.m. for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Blenkarn, Breau,
Buchanan, Clermont, Comtois, Guay (St. Boniface), Herbert,
Kempling, Lambert (Edmonton West), Nystrom, Ritchie, Railton,
Stevens, Trudel.

The Clerk of the Committee presided over the election of the
Chairman of the Committee.

Mr. Railton. seconded by Mr. Blenkarn moved,—That Mr.
Trudel do take the Chair of this Committee as Chairman.

The question being put on the said motion it was agreed to and
M. Trudel was invited to take the Chair.

Mr. Stevens, seconded by Mr. Lambert moved,—That Mr. Ritchie
be appointed Vice-Chairman of this Committee.

Mr. Comtois, seconded by Mr. Clermont moved,—That Mr.
Herbert be appointed Vice-Chairman of this Committee.

And the question being put on the motion,—That Mr. Ritchie be
appointed Vice-Chairman of this Committee, it was negatived on the
following division: Yeas: 6; Nays 7.

And the question being put on the motion,—That Mr. Herbert be
appointed Vice-Chairman of this Committee, it was agreed to.

On motion of Mr. Comtois.

Agreed,—That the Sub-committee on Agenda and Procedure be
comprised of the Chairman, the Vice-Chairman and (5) members
appointed by the Chairman, after the usual consultations with the
Whips of the different parties.

On motion of Mr. Buchanan

Agreed,—That the Committee print 1,000 copies of its Minutes
of Proceedings and Evidence and as a supplementary issue, an Index
prepared by the Library of Parliament.

On motion of Mr. Comtois.

Agreed,—That the Chairman of the Committee be authorized to
hold meetings, to receive and authorize the printing of evidence
‘when a quorum is not present. Such a meeting to be held provided
that at least seven (7) members representing at least three Parties in
the House, including the Chairman or the Vice-Chairman, be
present.

At. 5:17 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

THURSDAY, March 21, 1974.
2)

The Standing Committee on Finance, Trade and Economic
Affairs met at 9:47 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Jacques L. Trudel, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Blenkarn,
Buchanan, Clermont, Herbert, Hellyer, Kempling, Lambert
(Edmonton West), Latulippe, Nystrom, Orlikow, Ritchie, Trudel.

PROCES-VERBAL

LE MERCREDI 6 MARS 1974
()
[Traduction]

Le Comité permanent des finances, du commerce et des

questions économiques se réunit aujourd’hui a 17 h 05 pour
s’organiser.

Membres du Comité présents: MM. Blenkarn, Breau, Buchanan,
Clermont, Comtois, Guay (Saint-Boniface), Herbert, Kempling,
Lambert, (Edmonton-Ouest), Nystrom, Ritchie, Railton, Stevens,
Trudel

Le greffier du Comité préside a ['élection du président du
comité.

M. Railton, appuyé par M. Blenkarn, propose,—Que M. Trudel
soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée et M. Trudel est invité a
occuper le fauteuil.

M. Stevens, appuyé par M. Lambert, propose,—Que M. Ritchie
soit nommé vice-président du Comité.

M. Comtois, appuyé par M. Clermont, propose,—Que M.
Herbert soit nommé vice-président du Comité.

La motion,—Que M. Ritchie soit nommé vice-président du
Comité, est mise aux voix et est rejetée sur division par 6 voix
contre 7.

La motion,—Que M. Herbert soit nommé vice-président du
Comité, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Comtois.

Il est convenu,—Que le sous-comité du programme et de la
procédure se compose du président, du vice-président et de cing (5)
membres nommés par le président, aprés les consultations
habituelles avec les Whips des différents partis.

Sur motion de M. Buchanan.

Il est convenu,—Que le Comité fasse imprimer 1,000
exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages et, comme
complément, un index préparé par la Bibliothéque du Parlement.

Sur motion de M. Comtois.

1l est convenu,—Que le président du Comité soit autorisé a tenir
des séances, a recevoir et a autoriser impression des témoignages, a
défaut de quorum. Ses séances auront lieu pourvu qu’au moins sept
(7) membres représentant au moins trois partis de la Chambre, dont
le président ou le vice-président, soient présents.

A 17 h 17, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE JEUDI 21 MARS 1974
(2)

Le Comité permanent des finances, du commerce et des ques-
tions économiques se réunit aujourd’hui a 9 h 47 sous la présidence
de M. Jacques L. Trudel.

Membres du Comité présents: MM. Blenkarn, Buchanan,

Clermont, Herbert, Hellyer, Kempling, Lambert (Edmonton-Ouest),
Latulippe, Nystrom, Orlikow, Ritchie et Trudel.
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Witnesses: From the Department of Insurance: Mr. R.
Humphrys, Superintendent; Mr. H. R. Urquhart, Chief, Financial
Service Divison.

The Committee proceeded to consider its Order of Reference
dated March 1, 1974, which is as follows:

Ordered,—That Votes 1, LS, 10 and 15 relating to the
Department of Finance:

Vote 25 relating to the Department of Insurance;
Vote 30 relating to the Tariff Board;

Votes 1, 5, 10, L15, L20, L25, 30, 35 and 40 relating to the
Department of Industry, Trade and Commerce;

Vote 45 relating to the Standards Council of Canada;
Vote 50 relating to Statistics Canada;
Vote 20 relating to the Economic Council of Canada;

Votes 1 and 5 relating to the Department of National Revenue,
be referred to the Standing Committee on Finance, Trade and
Economic Affairs.

The Chairman called Vote 25—Department of Insurance under
the Department of Finance, and invited Mr. Humphrys to make an
opening statement.

On motion of Mr. Lambert (Edmonton West),

Ordered,—That Mr. Humphrys’ opening statement be taken as
having been read.

The Chairman presented the First Report of the Subcommittee
on Agenda and Procedure which is as follows:

TUESDAY, March 12, 1974.
(1)

The Subcommittee on Agenda and Procedure met this day at
11:30 o’clock a.m. the Chairman, Mr. Jacques L. Trudel, presiding.

Members present: Messrs. Trudel, Herbert, Lambert (Edmonton
West), Nystrom and Comtois.

Your Subcommittee agreed to make the following recommenda-
tions:

(1) That the following schedule of meetings be approved:

Thursday, March 21, 9:30 o’clock a.m., the Department of
Finance relating to the Department of Insurance.

Tuesday, March 26, 11:00 o’clock a.m., Industry, Trade and
Commerce relating to the Trade Industrial Program.

Thursday, March 28, 3:30 o’clock p.m., Industry, Trade and
Commerce relating to the Trade Industrial Program.

Tuesday, April 2, 8:00 p.m., Industry, Trade and Commerce
relating to the Trade Industrial Program.

Thursday, April 4, 9:30 o’clock a.m.,the Department of
Finance, relating to the Tariff Board.

Monday, April 8, 8:00 o’clock p.m., the Department of
Finance relating to the Financial and Economic Policies
Program.

Témoins: Du département des assurances: M. R. Humphrys,
surintendant; M. H. R. Urquhart, chef de la Division des services
financiers.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi du 1€T mars
1974 que voici:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, L5, 10 et 15 ayant trait au
ministére des Finances;

Le crédit 25 ayant trait au département des assurances;

Le crédit 30 ayant trait a la Commission du tarif;

Les crédits 1, 5, 10, L15, L20, L25, 30, 35 et 40 ayant trait au
ministére de 'Industrie et du Commerce;

Le crédit 45 ayant trait au Conseil canadien des normes;

Le crédit 50 ayant trait a Statistique Canada;

Le crédit 20 ayant trait au Conseil économique du Canada; et

Les crédits 1 et 5 ayant trait au ministére du Revenu national,
soient renvoyés au Comité permanent des finances, du commerce et
des questions économiques.

Le président met en délibération le crédit 25—Département des
assurances relevant du ministére des Finances, et invite M. Humphrys
a faire une déclaration préliminaire.

Sur motion de M. Lambert (Edmonton-Ouest),

11 est ordonné,—Que la déclaration préliminaire de M. Humphrys
soit considérée comme ayant été lue.

Le président présente le premier rapport du sous-comité du
programme et de la procédure que voici:

LE MARDI 12 MARS 1974
(10

Le sous-comité du programme et de la procédure s’est réuni a
11 h 30 sous la présidence de M. Jacques L. Trudel.

Membres présents: MM. Trudel, Herbert, Lambert (Edmonton-
Ouest), Nystrom et Comtois.

Votre sous-comité convient de faire les recommandations
suivantes: .

(1) Que I’horaire suivant des séances soit approuvé:

Le jeudi 21 mars, 9 h 30,
ministére des Finances, département des assurances.

Le mardi 26 mars, 11 heures,

Industrie et Commerce, programme commercial et industriel.
Le jeudi 28 mars, 15 h 30,

Industrie et Commerce, programme commercial et industriel.
Le mardi 2 avril, 20 heures,

Industrie et Commerce, programme commercial et industriel.
Le jeudi 4 avril, 9 h 30,

ministére des Finances, Commission du tarif.

Le lundi 8 avril, 20 heures,

ministére des Finances, programme des politiques financicres
et économiques.
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Tuesday, April 9, 11:00 a.m., the Department of Finance
relating to the Financial and Economic Policies Program.

Tuesday, April 23, 11:00 o’clock a.m., the Department of
Industry, Trade and Commerce relating to Tourism.

Thursday, April 25, 3:30 o’clock p.m., the Department of
Finance relating to the Financial and Economic Policies
Program.

Friday, April 26, 9:30 o’clock a.m.,the Department of
Finance relating to the Anti-Dumping Tribunal.

Tuesday, April 30, 8:00 o’clock p.m., the Department of
Industry, Trade and Commerce relating to Statistics Canada.
Thursday, May 2, 9:30 o’clock a.m., the . Department of

Industry, Trade and Commerce relating to the Standards
Council of Canada.

Tuesday, May 7, 11:00 o’clock a.m.,the Department of
National Revenue, Customs and Excise.

Thursday, May 9, 3:30 o’clock p.m.,the Department of
National Revenue, Taxation.

Tuesday, May 14, 11:00 o’clock a.m., Economic Council of
Canada.

Thursday, May 16 9:30 o’clock a.m., Economic Council of
Canada,

At 12:30 o’clock p.m., the Subcommittee adjourned.

On motion of Mr. Buchanan.
Agreed.—That the First Report of the Subcommittee on Agenda
and Procedure be concurred in.

Agreed,—That during the questioning of witnesses, the following
time limit be allotted: 20 minutes on the first round of questioning
and 15 minutes on the second round.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le mardi 9 avril, 11 heures,

ministére des Finances, programme des politiques financiéres
et économiques.

Le mardi 23 avril, 11 heures,

ministére de 'Industrie et du Commerce, tourisme.

Le jeudi 25 avril, 15 h 30,

ministére des Finances, programme des politiques financiéres
et économiques

Le vendredi 26 avril, 9 h 30,

ministére des Finances, programme du tribunal anti-dumping.
Le mardi 30 avril, 20 heures

ministére de I'Industrie et du Commerce, Statistique Canada.
Le jeudi 2 mai, 9 h 30,

ministére de I'Industrie et du Commerce, Conseil canadien
des normes.

Le mardi 7 mai, 11 heures,
ministére du Revenu national, douanes et accise.

Le jeudi 9 mai, 15 h 30,
ministére du Revenu national, impdt.

Le mardi 14 mai, 11 heures,
Conseil économique du Canada.

Le jeudi 16 mai, 9 h 30,
Conseil économique du Canada.

A 12 h 30, le sous-comité suspend ses travaux.

Sur motion de M. Buchanan,
Il est convenu,—Que le premier rapport du sous-comité du
programme et de la procédure soit adopté.

Il est convenu,—Que, au cours de Iinterrogation des témoins, le
temps de parole suivant soit attribué: 20 minutes au premier tour de
questions et 15 minutes au second tour.

A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
J. M. Robert Normand
Clerk of the Committee

L 27152—2Y%
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, March 21, 1974.

e (0948
[Texte]

The Chairman: Gentlemen, we have today for consideration
Vote 25, Department of Insurance, under the Department of
Finance. You will find this vote in your estimates book at page
8-38.

Finance

C — Insurance

Vote 25—Insurance—Program expenditures and authority to
spend revenue received during the year . . . . . . . $797,000

The Chairman: We have appearing before us this morning from

the Department of Insurance, Mr. R. Humphrys on my immediate-

right, and Mr. H. R. Urquhart to his right.

I understand, Mr. Humphrys, that you have an opening
statement you would like to make. There are sufficient copies if
members wish to have them. They are in both French and English.

The Clerk is distributing the brief. Perhaps Mr. Humphrys would
now care to make some remarks.

Mr. R. Humphrys (Superintentent, Department of Insurance):
Mr. Chairman, I have prepared and distributed an opening statement
which is very much along the lines of the one I made to this
Committee last year. The text is almost the same. The figures have
been updated. If it is the Committee’s wish, I will read it.

The Chairman: Do you wish to hear Mr. Humphrys’s statement?

Some hon. Members: No.

Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chairman, no. Under the
circumstances, as the statement is commendably short, I move that
it be made part of the record of today’s proceedings and appear as
though it had been read.

The Chairman: s this your wish, gentlemen?
Some hon. Members: Agreed.

Mr. Lambert (Edmonton West): And that it appear in that
position.

Mr. Humphrys: The Department of Insurance was established by
the Department of Insurance Act, Chapter I-17 of the Revised
Statutes of Canada. Pursuant to this Act, the responsible Minister is
the Minister of Finance and the deputy head of the Department is
the Superintendent of Insurance. The office of the Superintendent
of Insurance was first established by the Insurance Act of 1875 and
at that time his office was attached to the Department of Finance.
It became a separate department in 1910.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le jeudi 21 mars 1974

[Interprétation]

Le président: Messieurs, nous étudions aujourd’hui le crédit 25,
Département des assurances, ministére des Finances. Vous trouverez
ce crédit a la page 8-39 du budget des dépenses.

Finances

C — Assurances

Crédit 25 — Assurances — Dépenses du programme et autori-
sation de dépenser les recettes de 'année $797,000

Le président: Nous entendrons ce matin M. R. Humphrys du
Département des assurances. Il est assis 4 ma droite et a coté de lui
se trouve M. H. R. Urquhart,

Si je comprends bien, monsieur Humphrys, vous voulez faire une
déclaration préliminaire. Il y en a suffisamment d’exemplaires si les
députés en veulent un. Il y en a en francais et en anglais.

Le greffier est en train de distribuer le mémoire. M. Humphrys
aimerait peut-étre maintenant faire quelques observations.

M. R. Humphrys (Surintendant du Département des assurances):
Monsieur le président, j’ai préparé et distribué une déclaration
préliminaire qui est sensiblement la méme que celle que j’ai faite
devant le Comité 'an dernier. Le texte est a peu prés le méme. Les
chiffres ont été mis a jour. Si le Comité le désire, je vais la lire.

Le président: Désirezvous entendre la déclaration de M.
Humphrys?

Des voix: Non.

L’hon. M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, monsieur le
président. Etant donné que la déclaration est assez courte, je
propose qu’elle soit jointe aux délibérations d’aujourd’hui et soit
imprimée comme si elle avait été lue.

Le président: Etes-vous d’accord, messieurs?
Des voix: Oui.

L’hon. M. Lambert (Edmonton-Ouest): Et qu’elle soit imprimée
comme telle.

M. Humphrys: Le Département des assurances a été créé en vertu
de la Loi sur le Département des assurances, chapitre I-17 des
Statuts refondus du Canada. Aux termes de cette loi, le Départe-
ment répond au ministre des Finances et le sous-ministre de ce
ministére est le surintendant des assurances. La fonction du
Surintendant des assurances a été établie en premier lieu par la Loi
sur I'assurance de 1875 et, a I'époque, son bureau relevait du
ministére des Finances et en fut détaché en 1910.
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[Text]

The Department of Insurance Act in 1932 provided that the
Department would be responsible for the administration of the
Canadian and British Insurance Companies Act, the Civil Service
Insurance Act, the Foreign Insurance Companies Act, the Loan
Companies Act and the Trust Companies Act. Since that time,
further duties have been added to the Department, mainly the
administration of the Small Loans Act, the Co-operative Credit
Associations Act, the Pension Benefits Standards Act, the Invest-
ment Companies Act and certain aspects of the Excise Tax Act
relating to the taxation of insurance premiums.

In addition to the administration of specific Acts, the Depart-
ment through its Acturial Branch provides acturial advice to other
departments of the government and performs extensive actuarial
services in the valuation of government insurance and pension
programs. Examples of items under this head are the Canada
Pension Plan, the Public Service Superannuation Act and matters
relating to federal involvement in crop insurance plans. The
Department also has obligations in connection with pension plans
registered under the Income Tax Act.

Many other instances arise where the Department’s services and
advice are required by other departments in connection with
matters that require actuarial and technical study and advice or that
concern companies that are under the supervision of the Depart-
ment.

The Department supervises all federally incorporated insurance
companies, all insurance companies from outside Canada doing
business in Canada, and by agreement with some provinces, the
insurance companies incorporated therein.

At the end of 1973, there were 387 insurance companies
registered with the Department and 42 fraternal benefit societies.
Included in these figures were 141 Canadian companies, 52 British
companies and 194 foreign companies. Of the fraternal benefit
societies, 15 are Canadian and 27 are from the United States.

For fire and casualty insurance companies, the premium income
earned in Canada for 1973 amounted to about $2.5 billion and for
life insurance companies in 1973 premium income in Canada
amounted to about $2.6 billion. Assets of Canadian life insurance
compagnies at the end of 1973 amounted to $20.0 billion and assets
in Canada of British and foreign life insurance companies doing
business in Canada amounted to $4.7 billion.

There are 16 trust companies licensed under the Trust Com-
panies Act and 15 mortgage loan companies and 2 mortgage
investment companies licensed under the Loan Companies Act. We
are currently processing 7 other applications for trust companies, 1
application for a mortgage loan company, and 5 applications for
mortgage investment companies. Inquiries have been received from

[Interpretation]

La Loi de 1932 sur le Département des assurances stipulait que
le Département serait chargé de I'application de la Loi sur les
compagnies d’assurance canadiennes et britanniques, la Loi sur les
compagnies d’assurance étrangéres, la Loi sur les sociétés de préts et
la Loi sur les compagnies fiduciaires. Depuis cette date, le
Département a acquis d’autres fonctions qui comprennent surtout
I'application de la Loi sur les petits préts, la Loi sur les associations
coopératives de crédit, la Loi sur les normes de prestations des
pensions, la Loi sur les sociétés d’investissement, ainsi que certaines
parties de la Loi sur la taxe d’accise qui concernent I'imposition sur
les primes d’assurance.

Outre P'application de certaines lois, les fonctions remplies par le
Département, par 'intermédiaire de son service d’actuaires, incluent
Poffre de conseils d’ordre actuariel a d’autres ministéres du
gouvernement et il rend d’imposants services de méme nature en
rapport avec 1’évaluation des programmes d’assurance et de pensions
du gouvernement. Quelques exemples de services sous cette
catégorie sont le Régime des pensions du Canada, la Loi sur la
pension de la Fonction publique et certaines questions se rapportant
a la participation du gouvernement fédéral en ce qui touche les
programmes d’assurance sur les récoltes. Le Département a
également certaines obligations relativement aux régimes de
pensions qui sont inscrits en marge de la Loi de I'impot sur le
revenu.

11 se présente plusieurs autres cas ou les services et les conseils du
Département sont requis par d’autres ministéres en rapport avec des
questions qui exigent des études et des conseils de caractére
technique et actuariel ou qui intéressent des sociétés placées sous la
surveillance du Département.

Le Département exerce une surveillance sur toutes les com-
pagnies d’assurance qui sont érigées en corporations aux termes de
lois fédérales, sur toutes les compagnies d’assurance étrangéres qui
font des affaires au Canada et avec 1'accord de certaines provinces
exerce une surveillance sur les compagnies d’assurance qui sont
érigées en corporations aux termes de lois des dites provinces.

A la fin de 1973, 387 compagnies d’assurance se trouvaient
inscrites auprés du Département, de méme que 42 sociétés
d’entr’aide. La liste incluait 141 compagnies canadiennes, 52
compagnies britanniques et 194 compagnies étrangeres. Quinze des
sociétés d’entr’aide sont canadiennes et 27 se trouvent aux
Etats-Unis.

Pour les compagnies d’assurance contre le feu et les accidents, les
revenus acquis provenant des primes au Canada en 1973 ont atteint
a peu prés 2.5 milliards de dollars et pour les compagnies
d’assurance-vie en 1973 les revenus provenant des primes au Canada
ont atteint a peu prés 2.6 milliards de dollars. L’avoir des
compagnies d’assurance-vie canadiennes a la fin de 1973 se chiffrait
par 20.0 milliards de dollars tandis que les actifs des compagnies
d’assurance-vie britanniques et étrangéres faisant affaires au Canada
atteignaient 4.7 milliards.

Seize sociétés de fiducie sont enregistrées en vertu de la Loi sur
les compagnies fiduciaires, et quinze sociétés de préts hypothécaires
et deux compagnies de placements hypothécaires le sont en vertu de
la Loi sur les sociétés de préts. Nous sommes maintenant en train de
traiter 7 autres demandes pour les sociétés de fiducie, une demande
pour une société de préts hypothécaires, et 5 demandes pour les
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several other parties that are interested in the formation of mortgage
loan or mortgage investment companies, and further incorporations
seem likely. In addition to supervising trust and loan companies that
are federally incorporated, the Department supervises certain
provincially incorporated trust and loan companies by agreement
with some of the provinces. The provinces concerned in such
agreements are Nova Scotia, Prince Edward Island and Manitoba.
Pursuant to these agreements, the Department supervises 17
provincially incorporated trust companies and one provincially
incorporated loan company.

The total assets of trust companies supervised by the Depart-
ment amounted to $3.7 billion at the end of 1973, apart from the
estate, trust and agency funds amounting to $6.6 billion, and the
assets of loan companies similarly supervised amounted to $3.1
billion.

As respects the Small Loans Act, there are 43 companies licensed
involving a total of 2,365 branch offices and loan balances
outstanding amounting to $341 million at the end of 1973. There
are 4 organizations supervised under the Co-operative Credit
Associations Act and some 525 pension plans under the Pension
Benefits Standards Act.

There are 38 investment companies with assets of approximately
$6.8 billion, presently registered under the Investment Companies
Act with an additional 11 companies currently seeking registration.
A total of 90 companies have been granted exemptions under the
Act, with an additional 41 companies presently seeking exemptions.
This latter number includes 19 companies that were incorporated as
investment companies subsequent to the coming into force of the
Act on January 1, 1972 and many have not yet been fully organized
or commenced business.

All of the expenses incurred by the Department in supervising
financial institutions are recovered by annual assessments against
these institutions. Similarly, assessments are made against the
Canada Deposit Insurance Corporation and the Canada Pension Plan
to recover expenses incurred by the Department on their behalf.
Such assessments cover not only the direct costs incurred by the
Department as reflected in its estimates, but also the indirect costs
in respect of services provided for the Department by other
branches of the Government as for example, office accommodation
and financial services. The result is that about 80% of the total
expenses of the Department are recovered. The remaining expenses
/Of the Department are practically all accounted for by services
provided by the Department to other departments in respects of
actuarial matters, particularly the actuarial valuation of government
pension and insurance programs. These costs are reflected in the
Department’s estimates and it has not been the practice to bill other
departments for the services so rendered.
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[Interprétation]

compagnies de placements hypothécaires. On a recu aussi des
enquétes de plusieurs autres groupes qui s’intéressent a la formation
des sociétés de préts hypothécaires ou des compagnies de placements
hypothécaires, et il est vraisemblable qu’on aura plus de consti-
tutions en société commerciale. En plus d’exercer sa surveillance sur
les sociétés de fiducie et de préts qui sont érigées en corporations
aux termes de lois fédérales, le Département étend cette méme
surveillance a certaines sociétés de fiducie et de préts qui relévent
des autorités provinciales, par suite d’ententes conclues avec les
provinces. Les provinces qui participent a ces ententes sont la
Nouvelle-Ecosse, I'fle-du-Prince-Edouard et le Manitoba. En vertu
desdites ententes le Département exerce sa surveillance sur dix-sept
sociétés de fiducie et une société de préts relevant de l'autorité
provinciale.

L’ensemble des actifs des sociétés de fiducie surveillées par le
Département représentait un total de 3.7 milliards de dollars a la
fin de 1973, exception faite des caisses de successions, de fiducie et
d’agences qui constituaient un total de 6.6 milliards de dollars,
tandis que ceux des sociétés de préts assujetties a la méme
surveillance atteignaient 3.1 milliards de dollars.

Quant a la Loi sur les petits préts, elle régit 43 sociétés qui se
composent de 2,365 bureaux et dont les soldes de préts en cours
s'élevaient a 341 millions de dollars a la fin de 1973. Quatre
organismes sont surveillés aux termes de la Loi sur les associations
coopératives de crédit et quelque 525 régimes de pensions le sont en
vertu de la Loi sur les normes des prestations des pensions.

1 y a présentement 38 sociétés d’investissement, dont ’actif total
est d’environ 6.8 milliards de dollars, qui détiennent un certificat
d’inscription en vertu de la Loi sur les sociétés d’investissement et
11 autres sociétés désirent obtenir un certificat d’inscription. Un
total de 90 sociétés ont jusqu’a maintenant été exemptées de
Papplication des dispositions de la Loi et 41 autres sociétés ont
présenté une demande en vue d’obtenir une telle exemption. Ce
dernier numéro inclut 19 compagnies qui étaient érigées en
corporations comme compagnies d’investissement aprés le premier
janvier 1972, date d’entrée en vigueur de la Loi, et plusieurs de ces
compagnies ne sont pas encore complétement organisées ou-n’ont
pas encore commencé a faire des affaires.

Toutes les dépenses assumées par le Département pour la
surveillance des institutions financiéres sont recouvrées au moyen de
cotisations annuelles imposées a ces institutions. De la méme facon,
les cotisations sont imposées a la Société d’assurance-dépots du
Canada et au Régime de pensions du Canada afin de recouvrer les
dépenses assumées par le Département a cet égard. Ces cotisations
incluent non seulement les frais immédiats encourus par le Départe-
ment et qui apparaissent dans ses prévisions budgétaires, mais aussi
les frais indirects résultant de services rendus pour le compte du
Département par d’autres divisions du gouvernement sous forme de
bureaux et de services financiers. En conséquence, environ 80 p. 100
de I'ensemble des dépenses du Département se trouve remboursées.
Le reste des débours du Département se rapporte a peu prés
entiérement a des services fournis par lui a d’autres ministéres au
sujet de travaux actuariels en particulier I’évaluation faite par des
actuaires des programmes de pensions et d’assurance du gou-
vernement. Ces débours font partie des prévisions budgétaires du
Département et il n’est pas d’usage de faire payer ces services aux
autres ministéres en cause.
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The revenues of the Department resulting from the assessments
on the companies supervised are credited to the Department and are
used to meet its expenses. An appropriation from Parliament is
required therefore only to meet the portion of the Department’s
expenses that are not covered by such assessment.

The staff of the Department is relatively small considering the
extent and scope of the work falling upon it. The nature of the
work requires a staff that is highly skilled technically. The
Department does not have a large volume of material to process on a
clerical basis and as a consequence the proportion of professional
and technical staff is relatively high.

The Department has a staff of examiners that perform the
examination of the financial conditions and affairs of companies
under its supervision. The main force of examiners is stationed in
Toronto where the head offices of companies are concentrated. An
office with several examiners is situated in Montreal and one man is
stationed in Halifax, three in Winnipeg and one in Vancouver.
Examiners from the offices in Montreal and Toronto make one or
more trips a year to the Maritimes and to the West to perform
annual examinations of companies located in those regions.

The actuarial staff of the Department is concentrated in Ottawa.
This staff performs the actuarial services for other departments and
also the actuarial services required in connection with the Depart-
ment’s supervisory activities.

With the growing complexity of financial organizations in
Canada and the increasing volume of business, it appears likely that
the responsibilities of the Department will tend to increase if
adequate supervision is to be exercised. Since the establishment of
the Canada Deposit Insurance Corporation examiners on the staff of
the Department have carried out examination work as required by
that Corporation. The examiners of the Department work in
co-operation with provincial supervisors where matters relating to
provincially incorporated companies are concerned.

While the work of the Department can be said in one sense to
consist primarily of the administration of certain statutes as already
cited, it is not, of course, confined merely to seeing to it that the
requirements of the legislation are being complied with. The main
purpose of the existence of the Department and its main
responsibility is to exercise the authority conferred upon it by the
relevant statutes for the purpose of ascertaining the financial
condition of the companies concerned and ensuring, so far as is
possible, that each such company maintains itself in a position
where it is able to discharge its obligations to the public. This work
requires a broad knowledge on the part of the staff of the operation
of the various types of financial institutions supervised, ability to
understand quickly the financial implications of activities and
programs and of changes in circumstances, and the ability to work
with companies that may be in financial difficulties to enable them
to recover or to transfer their liabilities to stronger companies. For
supervision to be effective, the staff must be highly skilled and well-
informed.

[Interpretation]

Les recettes du Département qui proviennent des cotisations
imposées aux sociétés surveillées sont portées au compte du
Département et utilisées pour faire face a ses dépenses. Un crédit
parlementaire n’est donc nécessaire que pour rencontrer cette
portion des dépenses du Département qui n’est pas couverte par les
cotisations.

Le personnel du Département est relativement peu nombreux, si
I'on considére I'étendue et la portée de ses travaux. La nature méme
de ces travaux exige des employés de hautes connaissances d’ordre
technique. Le Département n’a guére de travaux d’écritures a son
programme et par conséquent la proportion d’employés de caractére
professionnel et technique est relativement élevée.

Le Département compte un personnel d’examinateurs dont
le role consiste a faire linspection de I’état financier et des
opérations des sociétés qui relévent de la surveillance du Dé-
partement. La majorité de ces examinateurs sont postés a Toronto
ou se trouvent concentrés les siéges sociaux des sociétés en
question. Un bureau composé de plusieurs examinateurs est situé a
Montréal. Un employé est posté a Halifax, trois a Winnipeg et un
autre a Vancouver. Les examinateurs des bureaux de Montréal et de
Toronto font un ou plusieurs voyages dans la région des provinces
maritimes et dans I’Ouest afin d’y procéder a l'inspection annuelle
des opérations des sociétés qui font affaires dans ces régions.

Le personnel d’actuaires du Département se trouve a Ottawa
principalement. Il y exécute les travaux actuariels pour d’autres
ministéres du gouvernement et rend également des services de méme
nature qui se rattachent aux travaux de surveillance du Départe-
ment.

Vu la complexité croissante des organismes financiers du Canada
et d’un volume d’affaires qui ne cesse d’augmenter, il semble
probable que les obligations du Département devront croitre elles
aussi afin d’assurer une surveillance convenable. Depuis la création
de la Société d’assurance-dépdts du Canada, des examinateurs du
Département procédent au travail d’inspection requis par cette
derniére. Les examinateurs du Département travaillent de concert
avec les surveillants provinciaux lorsqu’il est question de sociétés
provinciales incorporées.

Nous pouvons dire que, dans un sens, le travail du Département
comprend surtout P’administration de certaines lois dont j’ai déja
parlé, mais il va sans dire qu’il ne se contente pas de voir a ce que la
loi soit observée. Il incombe d’abord au Département d’exercer
Tautorité qui lui a été conférée par les lois pertinentes, aux fins de se
rendre compte de la situation financiére des compagnies en cause et
d’assurer autant que possible que chacune de ces compagnies soit
toujours en mesure de s’acquitter de ses obligations envers la
population. Pour accomplir ce travail, le personnel doit avoir une
connaissance approfondie du fonctionnement des divers genres
d’institutions financiéres surveillées, 'aptitude a saisir rapidement
les implications financiéres des activités et programmes et des
changements survenus dans les circonstances, et I'aptitude a tra-
vailler de concert avec des compagnies qui se trouvent peut-étre en
mauvaise situation financiére, afin de les aider a remonter la pente
ou a confier leurs responsabilités a des compagnies qui ont les reins
plus solides. Pour que la surveillance soit efficace, le personnel doit
étre trés compétent et bien renseigné.



21-3-1974

Finances, commerce et questions économiques e |

[Texte]

Le président: Monsieur Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton West): My opening question, Mr.
Chairman, is for information as to the layout of the estimates. As
we see on page 8-38, which is the first page of the estimates, in the
detail under the supervision of companies, there is an estimate of
$2,302,000, but then we see a corresponding credit of $2,217,000.
Perhaps Mr. Humphrys could refresh my memory. Is this because
there is an estimated charge made to the insurance companies, the
trust companies and whatever others who are under the depart-
ment’s supervision for the supervisory services that are performed?
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Mr. Humphrys: Yes, Mr. Lambert, the expenses of the depart-
ment are recovered from the companies supervised by an assessment
against the companies. There is however a year’s delay in the sense
that we determine our expenses at the end of each fiscal year and
then we levy an assessment on the companies so that the expenses
for the fiscal year 1972-73 will be recovered by an assessment that is
made near the end of 1973. That is why the figures do not
correspond exactly.

Mr. Lambert (Edmonton West): I see. There is a fair correspond-
ence within a few thousand dollars.

Mr. Humphrys: Yes. About 80 per cent of the expenses of the
Department are recovered in that way. The remainder is made up of
services that we perform for other departments and in our actuarial
branch and other. . .

Mr. Lambert (Edmonton West): Your statement, Mr. Humphrys,
though is limited to a factual exposé of the jurisdiction and the
activities of your department. However, in the past in the
questioning or in some of your statements in the past you have
commented upon the state of the nation in the insurance world. I
wonder if you could give us some of your observations this year as a
result of the performance during the past year with regard to the
companies living within their insurance income: whether there is a
realignment now between premiums and policy loss; whether the
investments on unearned premium has been serving as a form of
subsidy to the clients, to the insured persons or corporations and
whether this is actually a healthy situation or not.

I think, if my memory serves me right, some three or four years
ago you did sound a very serious warning about the insurance
companies—particularly the fire insurance companies and the other
liability companies—more or less managing to scramble to a
balanced position because of their investment income. What is the
situation now?

Mr. Humphrys: Mr. Lambert, we get our returns from the
insurance companies as of March 1, at least I should say as of the
end of the year, but the statements are due on March 1 so we have
been busy since March 1 trying to analyse the figures and to
determine just the picture that you have asked about. I do not have
a complete analysis as yet, but preliminary figures show that in the
fire and casualty field, that is other than life insurance, the

[Interprétation)

The Chairman: Mr. Lambert.

L’hon. M. Lambert (Edmonton-Quest): Ma premiére question,
monsieur le président, a trait a la disposition des prévisions
budgétaires. A la page 8-38, la premitre page des prévisions
budgétaires, nous voyons sous la rubrique «surveillance des
sociétésy, un montant de $2,302,000 puis un crédit correspondant
de $2,217,000. M. Humphrys pourrait peut-étre me rafraichir la
mémoire. Est-ce a cause d’une imputation estimative aux com-
pagnies d’assurances, compagnies de fiducie ou autres qui relévent
du ministére, pour les services de surveillance qui sont fournis?

M. Humphrys: Oui, monsieur Lambert, les dépenses du ministére
sont récupérées auprés des compagnies surveillées en établissant la
cotisation de celles-ci. Cependant, il y a un décalage d’une année, en
ce sens que nous déterminons nos dépenses 4 la fin de chaque
exercice financier, puis nous imposons une cotisation aux com-
pagnies, si bien que les dépenses concernant I'exercice financier de
1972-1973 seront récupérées par I'établissement d’une cotisation
effectuée vers la fin de 1973. Voild pourquoi les chiffres ne
correspondent pas exactement.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je vois. La correspondance est
juste a quelque mille dollars prés.

M. Humphrys: Oui. Environ 80 p. 100 des dépenses du ministére
sont récupérés de cette fagon. Le solde consiste en services que nous
rendons a d’autres ministéres, notre direction actuarielle, etc. . . .

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Pourtant, monsieur Humphrys,
votre déclaration se limite a un exposé concret de la compétence et
des activités de votre ministére. Cependant, vous avez, par le passé,

lors de questions ou dans certaines de vos déclarations, fait des

remarques sur ’état de la nation dans le monde des assurances. Je
me demande si vous pourriez nous faire connaitre certaines de vos
observations de cette année, suite a ce qui a été fait 'année derniére
en ce qui concerne les compagnies auxquelles suffit leur revenu
d’assurances, Les primes et les pertes sur les polices ont-elles été
réalignées; les placements concernant les primes non gagnées ont-ils
constitué une sorte de subvention aux clients, aux personnes ou aux
sociétés assurées et est-ce une situation vraiment saine?

Si ma mémoire est fidéle, vous avez, je pense, donné il y a trois
ou quatre ans un avertissement trés sérieux au sujet des compagnies
d’assurances—surtout les compagnies d’assurances contre I'incendie
et les autres compagnies d’assurances contre le risque—qui
réussissent plus ou moins a se hisser a une position d’équilibre grace
a leurs revenus de placements. Quelle est la situation actuellement?

M. Humphrys: Monsieur Lambert, nous recevons nos déclara-
tions des compagnies d’assurances le premier mars, je devrais, du
moins, dire a la fin de I'année, mais les déclarations doivent étre
envoyées au premier mars, si bien que depuis cette date nous
sommes occupés a tenter d’analyser les chiffres et de fixer le tableau
que vous nous avez demandé. Je n’ai pas encore d’analyse compléte
mais les chiffres préliminaires montrent que dans le secteur de
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underwriting losses for 1973 were $130 million, which is a very
heavy underwriting loss and much heavier than the previous two or
three years.

From the analysis made so far I do not have a picture of the
investment income so I cannot tell you the net effect on the surplus
of the companies, but certainly an underwriting loss of $130 million
is a very serious blow to the industry and it will require a lot of
analysis to see whether the causes are a normal fluctuation in
insurance experience or whether they are indicative of maybe an
inadequacy of the premium level to meet the level of claims.

e 0955

The fire and casualty industry is, of course, particularly
vulnerable to the effects of inflation because all the insurance claims
become very much higher because of inflation and labour costs,
repair costs and materials, combined with the fact that the
premiums are really quoted and assessed on experience that is a year
or two years back, which means that it creates a serious problem to
try to determine what to charge today for a contract that is going to
run a year hence or, in the residential policies, maybe three years.
So, the inflationary effect on claims is a serious problem in that
industry. I cannot say, on the basis of the analysis we have been able
to do to date, whether it appears that the premiums are inadequate
or whether it is the kind of thing that one must expect in normal
insurance activity; sometimes claims are heavy and sometimes they
are light. I fear that it is a trend that is going to have the
consequence of rising premiums.

Mr. Lambert (Edmonton West): Is there any discernible area
where this may be more clearly anticipated than others? On the fire
side, the question of inflation and the fact that we are in a
three-year premium pattern which, shall we say, may make a fire
loss replaceable with a gap of two and possibly three years on the
change due to inflation. Is it particularly discernible in that area?

Mr. Humphrys: Yes.

Mr. Lambert (Edmonton West): The other side is commercial
fire insurance, and whether the experience is that we have had
rather severe losses and that the damage claims are being really hard
hit by what we know are very rapidly escalating costs in the building
industry. So far as the casualty side is concerned, of course, we
know that anybody who drives an automobile and is involved in
even the most minor fender-bender type of accident knows that it
does not take much, but the total car is a write-off. It is cheaper to
scrap it than to repair it. Is there any discernible picture in that
$130 million?

Mr. Humphrys: I can answer, perhaps, only in general terms on
the basis of our current analysis. In the residential or dwelling

[Interpretation]

'incendie et des accidents, secteur qui est différent de 'assurance-
vie, les pertes des souscriptions d’assurance pour 1973 étaient de
130 millions de dollars; ce qui est une perte d’assurance trés lourde
et beaucoup plus que celle des deux ou trois années précédentes.

D’aprés I'analyse effectuée jusque-la, je n’ai pas de tableau du
revenu de placements; aussi je ne puis vous dire quelles sont les
conséquences nettes sur le surplus des compagnies, mais une perte
d’assurance de 130 millions de dollars est certainement un coup trés
dur pour l'industrie et il faudra faire une analyse poussée pour voir
si les causes en sont la fluctuation normale des assurances ou si cela
montre que le niveau des primes ne répond pas adéquatement au
niveau des réclamations.

Le domaine des incendies et accidents est, évidemment, particu-
lierement vulnérable aux effets de linflation puisque toutes les
demandes de dédommagement deviennent beaucoup plus élevées en
raison méme de l'inflation et du coiit de la main-d’euvre, de celui
des réparations et des matériaux, en plus du fait que les primes sont,
en réalité, établies et évaluées d’aprés 'expérience d’une ou deux
années antérieures; c’est dire qu’il devient trés difficile de déter-
miner aujourd’hui les frais d’un contrat devant porter sur une
période d’un an a venir ou, dans le cas des polices relatives aux
immeubles résidentiels, peut-étre sur une période de trois ans. Aussi,
Ieffet de Pinflation sur les demandes de dédommagement devient
un probléme sérieux dans cette industrie. Je ne peux dire, en me
fondant sur P'analyse qu’il nous a été possible d’effectuer a ce jour,
s’il savére que les primes sont insuffisantes ou §'il s’agit d’un
phénoméne auquel on doit s’attendre normalement dans I'assurance;
parfois, les demandes sont élevées et d’autres fois, elles le sont peu.
Je crains que la tendance ne soit a 'augmentation des primes.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Y a-t-il une région ol 'on peut
percevoir cela de fagon plus précise que dans d’autres? Pour ce qui
est de Iincendie, I'inflation et le fait que la prime porte sur une
période de trois ans peuvent permettre de remplacer des biens
perdus, avec un écart de deux et peut-étre trois ans dd au
changement consécutif i linflation. A-t-on discerné une telle
éventualité dans cette région?

M. Humphrys: Oui.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): L’autre aspect, est celui de
lassurance-incendie pour immeubles commerciaux. L'expérience
révéle-t-elle que les pertes subies ont été assez graves et que les
demandes de dédommagement sont fortement touchées par I'esca-
Jade des prix, trés rapide, nous le savons, dans lindustrie de la
construction? En ce qui concerne les accidents, évidemment, nous
savons que quiconque conduit une voiture et est impliqué dans un
accident méme de moindre importance, ou le pare-choc n’est que
plié par exemple, est conscient qu’il en faut peu pour que la voiture
entiére soit dépréciée. Il est moins onéreux de la mettre au rebuts
que de la réparer. Peut-on se faire une idée de la situation pour ces
130 millions?

M. Humphrys: Je peux répondre, peut-étre, en termes généraux
seulement, sur la base de notre étude courante. Dans le cas de la
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coverages the cost of repairs and replacements, of course, is rising
rapidly because of the rise in building costs. That will probably have
the effect of increasing the premiums. On the other hand, if the
owners of residences increase their insurance in the light of current
values of properties, this could have the effect of mitigating the
increases in premium rates that would otherwise be required. The
net effect, of course, is going to be a much higher cost of insurance
for the individual, because if he increases his insurance to meet the
inflated cost of his property it means more dollars to him even if the
premium rate per thousand does not go up that rapidly. In the
commercial field I think there are increasing problems because of
the concentration of high value in a small area. In industrial
developments with concentrated machinery, data processing
equipment, and this type of thing, you get very high concentrations
of value and you do not need acres of conflagration to cause the
disastrous claims that you might have needed years ago. There is
also a great deal of competition in the commercial fields and I think
the premium rates have been driven down to the point that it is
probably going to result in an upward adjustment in premium rates.
One also sees in aircraft insurance the number of air crashes around
the world. I think this is going to have an effect on that area of
premiums.

e 1000

Mr. Lambert (Edmonton West): Your supervision is of com-
panies federally incorporated. Your examination does not extend
to, at the moment, three provinces who have provincially-operated
insurance programs, therefore your base is restricted to the
non-public sector.

Mr. Humphrys: That is correct, Mr. Lambert. We do supervise in
addition, of course, all the foreign companies that are doing business
in Canada.

Mr. Lambert (Edmonton West): I mean the foreign companies
and the federally-registered Canadian companies.

Mr. Humphrys: Not the government plans, no.

Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, in fact, this is where I
rather think the picture may be somewhat distorted in that they do
not publish on the same basis as you may do. Perhaps there is not
the same objectivity in publishing the results of insurance under the
provincially-sponsored plans that there would be under those under
your supervision. Have you any observations to make on that score
as far as the insurance industry in Canada is concerned. For
Canadians looking for insurance, there is a substantial portion of the
insurance business that is beyond your jurisdiction. Some of the
provincially-incorporated life insurance companies, as we read in the
press, have had some rather interesting histories.

Mr. Humphrys: On life insurance, we do not supervise the
provincial companies except in the provinces of Manitoba and Nova

[Interprétation]

protection et d’habitation résidentielle ou de logements, le cotlt des
réparations et du remplacement s’éléve, évidemment, rapidement en
fonction de l'augmentation du coiit de la construction. Cette
augmentation entrainera probablement une augmentation des
primes. D’un autre cdté, si les propriétaires de résidence augmentent
leur assurance sur la base de la valeur actuelle des propriétés, une
telle initiative pourra atténuer I'augmentation des taux de prime qui
autrement s’imposerait. Le résultat net en sera évidemment un cotit
beaucoup plus élevé de I'assurance pour le particulier, parce que, s’il
augmente son assurance en fonction du prix plus élevé de sa
propriété, cela signifie qu’il a plus d’argent si le taux de la prime par
mille dollars n’augmente pas en proportion. Dans le domaine
commercial, je crois que les problémes se multiplient en raison de la
concentration de valeurs élevées dans un petit secteur. Dans les
aménagements industriels comportant un grand nombre de ma-
chines, d’équipements électroniques, et de matériel de ce genre, on
trouve des concentrations trés élevées de valeurs et il n’est pas
nécessaire, comme il y a quelques années, qu’il y ait un incendie sur
des acres pour entrainer des demandes de dédommagements
désastreuses. 1l existe aussi une forte concurrence dans le domaine
commercial et je crois que les taux de prime ont été abaissés au
point qu’il faudra probablement les rajuster. On constate, aussi, dans
le domaine de I'assurance des aéronefs, le nombre de catastrophes
aériennes qui se produisent de par le monde. Je crois que cette
situation se répercutera dans le domaine des primes.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Votre supervision s’exerce a
'endroit des sociétés constituées en sociétés fédérales. Votre
examen ne s’étend pas pour le moment aux trois provinces qui ont
des programmes d’assurance qu’elles administrent elles-mémes; vous
vous limitez donc au secteur non public.

Mr. Humphrys: C’est exact, monsieur Lambert. Nous supervisons
également, bien siir, toutes les sociétés étrangéres qui font affaire au
Canada.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’entends par 1a les sociétés
étrangdres et les sociétés canadiennes constituées en sociétés
fédérales.

M. Humphrys: Pas les programmes gouvernementaux, non.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, en fait, c’est 12 exactement
ol je crois que les faits ont été déformés en ce sens qu’elles ne
publient pas leurs données sur la méme base que vous. Peut-étre
n’a-t-on pas la méme objectivité en publiant les résultats de
Passurance dans le cadre de programmes administrés par les
provinces que si on le faisait, sous votre supervision. Avez-vous des
observations a faire a cet égard pour ce qui est de I’industrie de
l'assurance au Canada. Pour les Canadiens qui cherchent une
assurance, une forte partie du monde de I’assurance reléve de vous.
Certaines des sociétés d’assurance-vie constituées en sociétés pro-
vinciales, comme nous le dit la presse, ont une expérience assez
intéressante.

- M. Humphrys: Dans le domaine de P’assurance-vie, nous ne
supervisons pas les sociétés provinciales a ’exception des provinces




1:14

Finance, Trade and Economic Affairs

21-3-1974

[Text]

Scotia. However, more than 90 per cent of the life insurance in
Canada is done by federally-supervised companies.

In the other fields of fire and casualty, the move by three of the
provinces into the automobile insurance field has certainly created
an area of that part of the business that does not come under our
jurisdiction. With the exception of Saskatchewan, there has not
been a big volume of fire and casualty business done by the
provincial offices other than in the automobile field. The Saskatch-
ewan Government Insurance Office has done all lines of insurance
for some years but I do not think the volume in Saskatchewan is
very great as compared with the total volume of insurance in the
country.

If British Columbia and Manitoba followed the same pattern, it
could have quite an impact on the proportion of insurance business
that is in the public sector as compared with the private sector. The
great majority is still in Ontario and Quebec, of course.

Mr. Lambert (Edmonton West): Thank you, Mr. Chairman. I
have other questions on deposit insurance but I know my time has
expired.

Le président: Merci infiniment, monsieur Lambert. Je céde
maintenant la parole a M. Buchanan.

Mr. Buchanan: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Humphrys, when 1 was back in my riding, one of my
constituents who is in the insurance business, an agent with a life
company, was complaining very vigorously that two of his major
clients had been sold to American purchasers. Shortly thereafter all
of the group benefits, life, sickness, accident, and so on, were moved
from a Canadian carrier to an American carrier. Do you have any
idea of the extent of this? Must the carrier be registered with you
and maintain some sort of nominal office in Canada? What is the
situation in this area?

Mr. Humphrys: Yes. Any non-Canadian company transacting or
wishing-to transact business in Canada must become registered with
our office, must maintain an office in Canada, must maintain
records in Canada to identify its Canadian business, and must
maintain assets in Canada to cover its Canadian liabilities.
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Mr. Buchanan: Do you have any idea whether there are a fair
number of these companies that, in effect, simply maintain an
office here basically to service the subsidiaries of companies that are
in fact controlled, in these cases, for instance, in the United States?
In other words, they do not maintain a very active business
separately from that by vigorously pursuing other clients in Canada.

Mr. Humphrys: There have been a few cases in the past of
companies from the United States seeking registered status to cover
what we call the overflow group business, which might be group
business for their Canadian subsidiaries or for branches of their
activity. But that is very rare. Generally, the companies that do this

[Interpretation]

du Manitoba et de la Nouvelle-fcosse. Toutefois, plus de 90 p. 100
de ’assurance-vie au Canada se fait par des sociétés supervisées par le
fédéral.

Dans d’autres domaines comme I’assurance-incendie et
I'assurance-accidents, depuis que trois provinces se sont lancées dans
le domaine de I’assurance-automobile a certainement, c’est un
secteur de I’assurance qui ne reléve plus de vous. A I'exception de la
Saskatchewan, les provinces n’ont pas administré une trés grande
partie des assurances-incendie et accidents; et se sont plutot
consacrées a I’assurance-automobile. Le Bureau d’assurance du
gouvernement de la Saskatchewan a touché a presque tous les
domaines d’assurance depuis quelques années mais je ne pense pas
que ce soit important quantitativement par rapport au reste du pays.

Si la Colombie-Britannique et le Manitoba suivaient le méme
exemple, cela se répercuterait fortement sur la proportion de
cabinets assurance qui reléveraient du secteur public au lieu du
secteur privé. La grande majorité demeure toujours en Ontario et au
Québec, évidemment.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Merci, monsieur le président.
Yaurais d’autres questions a poser sur I’assurance-dépots mais je sais
que mon temps de parole est arrivé a expiration.

The Chairman: Thank you so much, Mr. Lambert. I recognize
now Mr. Buchanan.

M. Buchanan: Merci, monsieur le président.

Monsieur Humphrys, lorsque je suis retourné dans ma circons-
cription, un de mes commettants qui était dans le monde des
assurances, un agent d’une compagnie d’assurance-vie, s’est plaint
avec beaucoup de véhémence de ce que deux de ses principaux
clients avaient été vendus a des Américains. Peu apreés, tous les
bénéfices du groupe, vie, maladie, accidents et ainsi de suite sont
passés d’une société canadienne a une société américaine. Avez-vous
une idée de ce que cela entraine? La société doit-elle étre inscrite
auprés de vous et conserver un bureau nominal au Canada? Quelle
est la situation dans ce domaine?

M. Humphrys: Oui. Toute société non canadienne faisant affaire
ou désirant faire affaire au Canada doit s’inscrire a notre bureau,
conserver un bureau au Canada avec des dossiers inventoriant ses
opérations canadiennes et conserver des biens au Canada pour
compenser son passif canadien.

M. Buchanan: Savez-vous s’il existe un assez grand nombre de ces
entreprises qui, en fait, ont simplement un bureau ici surtout pour
s’occuper des filiales qui sont alors contrdlées en fait, par exemple,
aux FEtats-Unis? Autrement dit, indépendamment de ces activités,
elles ne manifestent isolément pas beaucoup d’activité pour chercher
d’autres clients au Canada.

M. Humphrys: Dans le passé, il y a eu quelques cas d’entreprises
américaines qui ont cherché a se faire enregistrer au Canada pour
accaparer ce que nous appelons I’excédent des opérations
d’assurances collectives, qui peuvent travailler pour leurs filiales
canadiennes, ou des secteurs de leurs activités. Mais c’est trés rare.
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kind of business maintain a registered status in Canada and compete
in the Canadian market in a vigorous way for business from other
clients as well.

Mr. Buchanan: I assume that what you are saying—I applied it
basically to the group business—applies to the general business as
well?

Mr. Humphrys: Yes, indeed.

Mr. Buchanan: For instance, again in this case, the Canadian
broker was notified that henceforth the case would be handled by —I
think it was a firm out of Dallas. Do they make some sort of
reciprocal arrangement with a Canadian broker? What is the
situation there?

Mr. Humphrys: If you are talking about life insurance.. . .

Mr. Buchanan: That particular aspect was general.

Mr. Humphrys: In general insurance, there is an excise tax on
premiums if the business is placed through a foreign broker, through
a nonresident broker, and put in a registered company. So that the
Canadian policyholder would have to pay an excise tax of 10
percent of the premiums if he used a nonresident broker and put the
business in a registered company. If the business were put in a
nonregistered company, he would also have to pay a 10 per cent
tax.

So there is an offset there and a tax that discourages the use of
foreign brokers as compared with Canadian brokers. That tax was
imposed a few years ago and I think had quite an influence in
directing Canadian policyholders to use Canadian brokers. They
might have an arrangement with a foreign broker, as well, in sharing
business. We do not go into that particularly but we do levy this tax
if the business goes to a foreign broker. That does not apply in the
life insurance business but brokers are not used to the same extent
in the life business as in the—

Mr. Buchanan: In the general. Right. But is there some
arrangement whereby, for instance, the broker south of the border
who controls the case, and really does business with the parent
company on a much larger scale, can just have some nominal
relationship by which he gives a minor percentage of whatever is
involved to the Canadian firm that it is brokered through while the
bulk of the funds flow back to his operation, in this case in Dallas?

Mr. Humphrys: We cannot get into the details of the arrange-
ment that a Canadian broker might make privately with a foreign
broker or anyone else.

Mr. Buchanan: There is no restriction on that? This is what I am
getting at.

[Znterprétation]

Généralement, les entreprises qui effectuent ce genre d’opérations
sont enregistrées au Canada et cherchent activement sur le marché
canadien 4 obtenir également d’autres clients.

M. Buchanan: Je suppose que ce que vous dites, je 1’ai appliqué
fondamentalement aux assurances collectives et que cela s’applique
aux assurances générales également?

M. Humphrys: Oui, certainement.

M. Buchanan: Par exemple, dans ce méme cas, le courtier
canadien a été informé que désormais une compagnie, je crois bien
de Dallas, s’occuperait de Daffaire. Ont-ils un genre d’entente
réciproque avec un courtier canadien? Que se passe-t-il exactement
dans ce domaine?

M. Humphrys: Si vous parlez de I'assurance-vie . . .

M. Buchanan: Dans ce cas particulier, il s’agissait d’assurances
générales.

M. Humphrys: En ce qui concerne les assurances générales, une
taxe d’accise est imposée sur les primes si la police a été achetée par
I'entremise de courtiers étrangers ne résidant pas au Canada et si
lassureur est une compagnie enregistrée. De sorte que le détenteur
canadien de la police devra payer une taxe d’accise de 10 p. 100 des
primes §’il s’est adressé 4 un courtier qui ne réside pas au Canada et
que l'assureur est une compagnie enregistrée. Si I'assureur est une
compagnie qui n’est pas enregistrée, il devra également payer une
taxe de 10 p. 100.

Donc il existe une compensation ici et une taxe qui incitent a
gadresser 2 un courtier canadien au lieu d’avoir recours i un
étranger. Cette taxe a été imposée il y a quelques années et je pense

quelle a sérieusement contribué a inciter les détenteurs canadiens de’

polices d’assurances a s’adresser a des courtiers canadiens. Il est
possible qu’ils concluent une entente avec un courtier étranger
également pour se partager les opérations. Nous ne nous occupons
pas particulicrement de cet aspect de la question, mais nous
imposons cette taxe si I'affaire va 4 un courtier étranger. Cela ne
s’applique pas dans le cas de I’assurance-vie, mais dans ce domaine
on n’a pas autant recours aux courtiers que pour les . . .

M. Buchanan: Les assurances générales. Clest exact. Mais
existe-t-il une entente en vertu de laquelle, par exemple, le courtier
américain qui s’occupe de P'affaire et traite réellement avec la société
mére & une beaucoup plus grande échelle, peut simplement avoir une
affiliation de pure forme en vertu de laquelle il donne un
pourcentage minime de la commission a I'entreprise canadienne par
I’entremise de laquelle 'opération est effectuée tandis que le gros
des fonds est versé a son entreprise, dans ce cas a Dallas?

M. Humphrys: Nous ne pouvons pas entrer dans les détails de
I’entente qu’un courtier canadien a pu conclure avec un courtier
étranger ou toute autre personne.

M. Buchanan: Aucune restriction n’est imposée dans ces cas-1a?
C’est ce que je veux savoir.
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Mr. Humphrys: No. We can only control at the first instance. If
the broker in the case is nonresident, we levy a tax; if he is not, we
do not. If the Canadian broker, of his own volition, shares some of
his commission with someone else, we cannot control that.

_Mr. Buchanan: Right. You say there is no similar restriction in
the group area.

Mr. Humphrys: In the groupe-life area, no.

Mr. Buchanan: Do I understand you correctly, then, that if there
is a firm in the United States, Mutual of New York, for instance, or
some other, and they have the parent firm insured, there is no
necessity of doing anything as far as the Canadian operation is
concerned? Can they simply extend the coverage?

Mr. Humphrys: They would have to be registered in Canada,
report that Canadian element as Canadian business maintain assets
in Canada to cover the liabilities for it and maintain records in
Canada in relation to it, but they would not necessarily have to
employ a Canadian agent.

Mr. Buchanan: Do you have any idea of the amount of dollars
that are going out of the country in this particular area?
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Mr. Humphrys: I would say that in the life insurance area we do
quite well. The Canadian life insurance companies do a big business
in the United States and in other countries. Generally speaking, the
volume of business the Canadian companies do in the United States
is just about equal to the volume the United States companies do up
here. So I think we have got a good balance in that respect. I do not
have the actual figures of this exchange, but it is very closely in
balance.

Mr. Buchanan: I see. And in the general?

Mr. Humphrys: There is a very small element of the general
insurance industry that is really under Canadian control, less than
20 per cent of it. Most of it is under control of foreign companies,
or British companies, either through direct branch operations or
through control of subsidiary companies in Canada.

The amount of business that Canadian incorporated companies,
whether they are foreign-controlled or Canadian-controlled, do
outside Canada in the general field is very small.

Mr. Buchanan: I guess this is moving into the area of policy.
You feel that in any restriction put on Canadian firms as far as
obliging them to deal with Canadian companies, we would probably

lose on the oranges what we make on the apples.

Mr. Humphrys: I think that is substaniially so.

[Interpretation]

M. Humphrys: Non. Nous ne pouvons exercer un controle que
dans le premier cas. Si dans le cas en question le courtier ne réside
pas au Canada nous imposons une taxe; dans le cas contraire nous ne
I'imposons pas. Si le courtier canadien a décidé de partager une
partie de sa commission avec un tiers, nous n’y pouvons rien.

M. Buchanan: Trés bien. Vous dites qu’il n’existe aucune
restriction similaire dans le cas des assurances collectives.

M. Humphrys: Dans le cas des assurances-vie collectives, non.

M. Buchanan: Si je vous comprends bien, lorsqu’une compagnie
qui se trouve aux Etats-Unis, Mutual of New York, par exemple, ou
une autre, fait assurer la compagnie mére, il n’est pas nécessaire de
faire quoi que ce soit en ce qui concerne I'entreprise canadienne?
Elle peut simplement étendre la protection?

M. Humphrys: L’entreprise devra étre enregistrée au Canada,
déclarer la filiale canadienne en tant qu’entreprise canadienne,
maintenir des actifs au Canada pour en garantir le passif et tenir au
Canada des registres qui s’y rapportent, mais elle ne devra pas
nécessairement employer un agent canadien.

M. Buchanan: Avez-vous une idée du montant des capitaux qui
sortent du Canada dans ce secteur particulier?

M. Humphrys: Je puis dire que dans le domaine de I'assurance-
vie, nous réussissons trés bien. Les compagnies d’assurance-vie
canadiennes font de trés bonnes affaires aux Etats-Unis et dans
d’autres pays. Dans I'ensemble, le volume des affaires que les
compagnies canadiennes réalisent aux Etats-Unis est exactement égal
a celui que réalisent ici les compagnies américaines. Je pense donc
que nous avons un bon équilibre a ce sujet. Je n’ai pas les chiffres
exacts de cet échange, mais ils sont trés prés de s’équilibrer.

M. Buchanan: Je comprends. Et dans le domaine de 'assurance
générale?

M. Humphrys: Dans le domaine de l'assurance générale, 1'élé-
ment qui est vraiment dirigé par des Canadiens, en est une
proportion presque insignifiante, moins de 20 p. 100 de I'ensemble.
La majeure partie en est dirigée par des sociétés étrangéres ou par
des sociétés britanniques, soit directement par des succursales, soit
par I'intermédiaire de filiales au Canada.

Le volume d’affaires que les sociétés canadiennes constituées
comme telles, qu’elles soient a direction étrangére ou canadienne,
réalisent 4 I’étranger, dans le domaine de I’assurance générale, est
d’une importance minime.

M. Buchanan: J’ai impression que nous abordons un probléme
de méthode. Vous pensez que, dans tovte restriction imposée a des
sociétés canadiennes pour les obliger a faire affaire avec d’autres
sociétés canadiennes, nous perdrions probablement sur un point ce
que nous gagnons sur un autre.

M. Humphrys: Je pense que vous avez bien résumé la situation.
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Mr. Buchanan: It is a break-even situation. Thank you, Mr.
Chairman.

Le président: Merci, monsieur Buchanan. Je céde maintenant la
parole a M. Nystrom.

Mr. Nystrom: I would like to ask a few questions on one or two
different areas. A number of people who have purchased life
insurance policies, particularly younger people and poorer people,
have had, for one reason or another, to discontinue them. I have
often received complaints that the cash surrender value when they
do that is too low a proportion of the premium or the policy.

I was wondering whether or not your department has done any
study as to how much money is lost by people who surrender their
policies, or what general percentage of the premium they lose,
or how many people this affects. Have you done any studies on
that?

Mr. Humphrys: No, Mr. Nystrom, we have no statistical studies
to give any kind of figures such as you mentioned.

Mr. Nystrom: Are you planning on looking at that area at all? It
seems to me it affects quite a few little people in our country.

Mr. Humphrys: No, we have no plans in process to study that
particular area. Of course, the situation you described is one of long
standing in the industry. It arises from the way expenses arise in the
putting of business on the books, and also the traditional practice of
paying a fairly high first-year commission to the agent for a new
policy.

When you take the high first-year commission, together with the
acquisition expense, that is the surrounding expense of the medical
examination or the underwriting expense and setting up the record
and issuing the policy, the big impact of expense of issuing a life
insurance policy is at the start. The view has been in the industry
that in the search for equity amongst the various groups of
policyholders, if a policy comes on the books incurring a heavy
expense and then goes off soon, the rest of the policyholders should
not be charged for that expense. This has resulted in low or
nonexisting surrender charges in the early years of the policy, until
the duration amounts to the point where some of the significant
portion of the expense has been recovered from the loadings on
those premiums.

It has had its origin particularly because of the high volume of
participating business that has traditionally been done in Canada,
where the business is really on a mutual basis and the profits are
distributed to the policyholders.

That is the origin of it. One can debate the equity of it, and it
has been debated at great length over the years. One could argue
that the heavy front-end expense should be changed to a more level

[Interprétation]

M. Buchanan: C’est une question d’équilibre entre pertes et
profits. Je vous remercie, monsieur le président.

The Chairman: Thank you, Mr. Buchanan. I now recognize Mr.
Nystrom.

M. Nystrom: Je voudrais poser quelques questions se rapportant
a un ou deux sujets différents. Un certain nombre de personnes qui
ont souscrit des polices d’assurance-vie, en particulier des jeunes
gens, et des personnes de petite condition; ont di, pour une raison
ou pour une autre, annuler leur police d’assurance. J’ai souvent recu
des plaintes prétendant que la valeur de rachat dans un tel cas n’est
pas en proportion suffisante de la prime ou de la police.

Je me demande si votre ministére a effectué une étude
quelconque afin de déterminer les sommes que perdent ceux qui
renoncent a leur police ou le pourcentage général de la prime qu’ils
perdent ou encore le nombre de personnes qui sont touchées par
cette mesure. Avez-vous effectué des études a ce sujet?

M. Humphrys: Non, monsieur Nystrom, nous n’avons aucune
étude statistique qui permette de vous fournir le gence de chiffres
que vous demandez.

M. Nystrom: N’avez-vous pas du tout I'intention de vous occuper
de ce probléme? Il me semble qu’il touche un assez grand nombre
de déshérités de notre pays.

M. Humphrys: Non, nous n’avons pas de projet en cours pour
effectuer une étude dans ce domaine précis. Evidemment, la
situation que vous décrivez existe depuis longtemps dans I'industrie
de Passurance. Elle découle de la fagon dont des frais se produisent
par suite de l'inscription des affaires sur les registres, sans oublier la
méthode traditionnelle qui consiste a payer a I’agent la premiére
année une commission assez €levée pour une nouvelle police.

Si vous ajoutez cette commission aux dépenses de souscription,
c’est-a-dire les frais d’examen médical ou les dépenses de I'organisme
assureur et les frais d’établissement de la fiche et du contrat, vous
vous rendez compte que la majorité des dépenses correspondant a
I’établissement d’une police d’assurance-vie a lieu au tout début.
D’aprés lindustrie, si 'on veut étre juste envers les différents
groupes de détenteurs de police, lorsqu’une police est portée sur le
registre, et qu'elle entraine des frais onéreux pour étre ensuite
annulée au bout de peu de temps, on ne doit pas imputer aux autres
détenteurs de police une telle dépense. Par suite de cette décision,
les cas de rachat de police ont été trés peu nombreux ou inexistants,
au cours des premiéres années de la souscription, jusqu’a ce qu’elle
ait duré assez longtemps pour qu’une partie considérable des frais ait
été remboursée par le montant des primes pay ées.

Cette décision est fondée en particulier sur le volume élevé de
participation aux affaires qu’on trouve traditionnellement au
Canada, ou les transactions se font vraiment sur une base mutuelle

et ol les bénéfices sont distribués aux détenteurs de polices.

C’est donc l'origine de cette procédure. On peut discuter de son
équité et on l'a fait dans tous les détails depuis des années. On peut
prétendre que les fortes dépenses du début devraient étre étalées. Je

|
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expense. I suppose the conclusion there, or the reasoning there,
would be whether a person thinks that the distribution methods
that have been traditionally used are beneficial or not.

e 1015

I think the argument is that insurance has to be sold rather than
bought, and if it is a good product, then probably it is a good thing
to have it widely distributed; and the most vigorous method of
distributing has been through a fairly high front-end first-year
commission. If commission scales were changed to a level com-
mission, or if agents were compensated by a salary, you would have
a different impact of expense; but what the sales volume would be, I
do not know.

So the decision sort of lies in that kind of choice of philosophy:
whether you sell it across the counter when people ask for it or
whether you send men out to try to persuade people to buy it. And
if you think life insurance is a good product, then you probably
think it is well to have it sold; if you think it is not a good product,
then probably you would say: “Well, hang it on a shelf and let
anybody who wants it come and get it”’.

I think by and large life insurance has been a good product
socially in this country and in other countries. It is probably going
to experience some changes as circumstances and the economic
fabric changes.

Mr. Nystrom: Does your department monitor at all the
investment patterns of insurance companies?

Mr. Humphrys: Yes, Mr. Nystrom. We are concerned principally
with the financial position of the companies—their ability to meet
their obligations, and their solvency—more so than with the
relationship between the company and the policyholder. This area
lies in the area of contract, and the constitutional history of the
supervision of insurance has been quite controversial over the years.
Generally, the property and civil rights aspect, the individual
contract, has been allocated to the provinces; whereas we concern
ourselves principally with the corporation itself and its financial
position.

So the investment pattern and investment powers are very
important in our field of responsibility.

Mr. Nystrom: Has there been any shift in investment patterns
that is dramatic or unnatural, in the last year or two?

Mr. Humphrys: Nothing very dramatic. In the life insurance area,
their investment in equities has been growing; their investment in
stocks has risen quite rapidly; their investment in real estate is
growing; and more recently they have put quite a lot in bonds, I
think perhaps because of uncertainty about interest rates and the
high current rates on bonds. The investment in mortgages has
tended to fall as a proportion of assets, although it is still growing,
absolutely, by very significant amounts. In the trust industry,
though, most of the investment is still going into mortgages.

[Interpretation]

suppose que le point de vue de chacun dépend du fait qu’il approuve
ou non les méthodes de distribution utilisées de fagon traditionnelle.

Nous discutons, je crois, pour savoir si I'assurance doit étre
vendue plutdt qu’achetée, et, s’il S'agit d’un bon produit, il est alors
probablement avantageux d’en faire une vaste distribution; et la
meilleure méthode de distribution a toujours été d’accorder une
commission d’achat assez élevée pour la premiére année. Si I'échelle
des commissions était nivelée, ou si les agents touchaient un salaire,
les dépenses seraient tout autres; mais j’ignore ce que deviendrait le
volume des ventes.

De sorte que la décision semble reposer dans le choix qu’on fait
de la méthode, a savoir: si 'on vend directement aux gens qui en
font la demande ou si I'on envoie des représentants qui essaient de
persuader les gens d’acheter. Et si vous croyez personnellement que
I'assurance-vie est un bon produit, vous croyez probablement aussi
qu’il est bon d’en vendre; si vous croyez que ce n’est pas un bon
produit, vous direz alors probablement: «Posez cela sur une tablette
et ceux qui en veulent viendront en chercher».

A mon avis, 'assurance-vie a été, a n’en point douter, un bon
produit du point de vue social, au Canada et dans d’autres pays. Elle
sera probablement modifiée suivant les circonstances et les change-
ments économiques.

M. Nystrom: Votre ministére exerce-t-il quelque surveillance sur
les modes de placement des compagnies d’assurance?

M. Humphrys: Oui, monsieur Nystrom. Nous nous occupons
surtout de Iétat financier des compagnies—leur capacité de
répondre a leurs obligations et leur solvabilité—plutot que des
rapports que la compagnie entretient avec ses clients. Ce domaine
reléve plutot du contrat et I'histoire sur le plan constitutionnel de la
surveillance de lassurance a été fort controversée au cours des
années. De facon générale, I'aspect des droits civils, le contrat
individuel, ont été confiés aux provinces; nous nous soucions
principalement, quant a nous, de la corporation elle-méme et de sa
situation financiére.

De sorte que le mode d’investissement et les pouvoirs d’investis-
sement constituent une partie trés importante de notre respon-
sabilité.

M. Nystrom: S’est-il produit dans les modes d’investissement des
modifications extrémes ou non naturelles au cours des deux
derniéres années?

M. Humphrys: Rien d’extréme. Dans I'assurance-vie, les investis-
sements de capitaux ont augmenté; leur investissement sous forme
d’actions a augmenté assez rapidement; leur investissement en
immeuble augmente; et, plus récemment, les compagnies ont fait des
achats considérables d’obligations, peut-étre, je crois, a cause des
taux d’intérét précaires et du taux présentement élevé des obliga-
tions. L’investissement hypothécaire a marqué une tendance a la
baisse, en tant que proportion de I'actif, malgré qu’il croit encore,
de fagon absolue, dans des proportions appréciables. Dans le secteur
de la fiducie, cependant, le gros de linvestissement est toujours
orienté vers les hypothéques.
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Mr. Nystrom: Yes.

As you are aware, there is quite a debate going on about controls
in the economy, and whether or not we should have them. I was
wondering whether or not the premiums in the industry and the
profits in the industry have gone up substantially in the last year,
and whether or not we should possibly be looking at controlling one
of the two, or both of them? What has happened to profits and
what has happened to premiums in the last few years?

Mr. Humphrys: The premium volume is going up quite rapidly
and the total assets of the companies are going up. The total assets
of the Canadian life insurance companies now are around $20
billion.

The bulk of the business is participating business, so that the
profits go back to the policyholders. Generally speaking, the high
interest rates have resulted in increasing profits for the companies.
This is, of course, offset to some extent by the increasing operating
costs that fall on them as well as others—and the income taxes that
were imposed.

Mr. Nystrom: What are the profits this year, do you know?

Mr. Humphrys: I do not have a figure yet for 1973, Mr.
Nystrom.

Mr. Nystrom: What about 19727
Mr. Humphrys: You are speaking of life insurance?

Mr. Nystrom: Yes.
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Mr. Humphrys: The change in surplus for Canadian companies
between 1971 and 1972 was as follows. In the insurance funds, the
total surplus at the end of 1972 was one billion, one hundred and
eighty-five million dollars, and at the end of 1971 was one billion,
one hundred and seven million dollars. So there was an increase in
surplus of $78 million. The companies, of course, have to keep a
surplus margin and this has to grow as their liabilities grow because
it is a safety margin. For the participating business, they would
distribute as dividends everything that they did not think they
needed to keep as a safety margin.

Mr. Nystrom: What percentage goes out as dividends: Do you
know off-hand?

Mr. Humphrys: I am sorry but I do not have an exact figure at
my fingertips. We could get it for you.

Mr. Nystrom: Would you have a “guesstimate”?
Mr. Humphrys: I would not like to hazard one.
Mr. Nystrom: What about premiums? What has happened in

terms of the cost of premiums in the last few years? What has been
the percentage increase?

[Interprétation]
M. Nystrom: Oui.

Comme vous le savez sans doute, un vif débat est engagé au sujet
des contrdles économiques et de leur opportunité. J’étais en train de
me demander si les primes et les profits de I'industrie ont augmenté
appréciablement au cours de I'an dernier et si nous devrions songer
a les contrdler I'un ou l'autre ou méme tous les deux? Qu’est-il
advenu des profits ainsi que des primes au cours des quelques
derniéres années?

M. Humphrys: Le volume des primes croit assez rapidement et
Pactif total des compagnies augmente. L’actif total des compagnies
d’assurance-vie canadiennes s’éléve maintenant aux environs de 20
milliards de dollars.

Les polices participantes constituent le gros des affaires de sorte
que les bénéfices reviennent aux assurés. De fagon générale, les taux
d’intérét élevés ont entrainé une augmentation des profits des
compagnies, qui, bien sir, sont jusqu’a un certain point réduits par
laugmentation des colts d’exploitation qu’ils ont a subir comme le
reste du monde, d’ailleurs, et 'impdt sur le revenu.

M. Nystrom: Savez-vous a combien s’élévent les profits cette
année?

M. Humphrys: Je n’ai pas encore de chiffre pour ’année 1973,
monsieur Nystrom.

M. Nystrom: Et pour 1972?
M. Humphrys: Vous parlez de 'assurance-vie?

M. Nystrom: Oui.

M. Humphrys: Voici quelle était entre 1971-1972 la variation
excédentaire dans le cas des sociétés canadiennes. Dans le fond
d’assurance I'excédent total a la fin de 1972 était de 1 milliard cent
quatre-vingt-cinq millions de dollars et, a la fin de 1971, de 1
milliard cent sept millions de dollars. I1 y a donc eu une
augmentation des excédents de 78 millions de dollars. Bien sir, les
sociétés doivent conserver une marge excédentaire qui augmente a
mesure qu’augmentent leurs dettes, car il s’agit d’une marge de
sécurité. Elles distribueraient a entreprise participante sous forme
de dividendes tout ce dont elles croient pouvoir se passer tout en
gardant une marge de sécurité.

M. Nystrom: Quel pourcentage est distribué sous forme de
dividendes? Pouvez-vous nous le dire immédiatement?

M. Humphrys: Je suis désolé, mais je n’ai pas le chiffre exact ici.
Nous pourrions I'obtenir pour vous.

M. Nystrom: Auriez-vous une idée?
M. Humphrys: Je n’aimerais pas me prononcer a ce sujet.
M. Nystrom: Et les primes? Qu’est-ce qui s’est produit quant

aux coflits des primes au cours des derniéres années? Quel a été le
pourcentage d’augmentation?
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Mr. Humphrys: In volume or in rate?

Mr. Nystrom: In rate—for the guy who is going out to buy a
policy. I know that is a rough question to ask you.

Mr. Humphrys: I think there is really a tendency for premiums
to go down because of the high interest rates. The higher interest
rates are being reflected in the premiums. Operating expenses, of
course, are going up and the uncertainty of the future is serious
there because, when you issue a life insurance contract, you have to
be prepared to administer it for a long time in the future and dear
knows what the expenses are going to be 10, 15, SO years in the
future.

So that there are the two things to balance. However, the
interest rates are very significant in the determination of premiums.

Mr. Nystrom: Do [ have any more time?

The Chairman: Two minutes.

Mr. Nystrom: You mentioned that the assets of the insurance
companies were sitting at $20 billion this year, I believe. What were
they last year? How much of an increase, was there?

Mr. Humphrys: They went up about $1.5 billion. The assets in
Canada of Canadian companies were $18 billion at the end of 1972;
they were $15 billion at the end of 1969. So that was a $3 billion
increase over the three years. At the end of 1973, they were running
around $20 billion; so that would be about a $1.5 billion increase.

Mr. Nystrom: If I may just ask one more question, as a
Saskatchewanite. Has the department done any studies as to where
the insurance companies invest their money? Is it distributed fairly
equitably across the country or does southern Ontario or some
other region get a hog-share of it?

Mr. Humphrys: No, I would say that it is very equitably
distributed across the country, Mr. Nystrom. The life insurance
industry does publish figures of this type to compare investment in
the “various regions with the premium volume and it is well
distributed.

The Chairman: Thank you, Mr. Nystrom.

Before I recognize Mr. Blenkarn, Mr. Lambert made a motion
that the opening statement of Mr. Humphrys be included in or
printed with today’s hearing. Is that agreeable?

Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chairman, I indicated a
little more precisely that I would like to have it put in at the
beginning of the proceedings as part of the testimony and not as an
. appendix—just as if it had been read.

The Chairman: As if it had been read?

Mr. Lambert (Edmonton West): Yes. So that it makes the
subsequent testimony a little more, shall we say, coherent.

[Interpretation)

M. Humphrys: Relativement d la quantité ou au taux?

M. Nystrom: Au taux—pour celui qui veut acheter une police. Je
sais qu’il s'agit d’une question difficile.

M. Humphrys: Je crois que les primes ont réellement tendance a
accuser une baisse étant donné les taux d’intérét élevés. L'augmen-
tation des taux d’intérét se reflétent sur les primes. Bien sir les
dépenses de fonctionnement augmentent et Iincertitude est un
probléme grave; quand vous vendez une assurance-vie, vous devez
étre prét a I'administrer pendant longtemps et Dieu sait ce que les
dépenses seront dans 10, 15 ou 50 ans.

Ce sont les deux choses dont il faut tenir compte. Cependant, les
taux d’intérét sont trés importants quand vient le temps de
déterminer le cout des primes.

M. Nystrom: Avez-vous encore du temps?

Le président: Deux minutes.

M. Nystrom: Vous avez mentionné que l'actif des compagnies
d’assurance est de 20 milliards cette année. Quel était-il I'an
dernier? Quelle a été 'augmentation?

M. Humphrys: Il a augmenté d’environ 1.5 milliards de dollars.
L’actif des compagnies canadiennes au Canada était de 18 milliards a
la fin de 1972, de 15 milliards a la fin de 1969. Il y a donc eu une
augmentation de 3 milliards en trois ans. A la fin de 1973, il était
d’environ 20 milliards; il y aurait donc eu une augmentation
d’environ 1.5 milliard.

M. Nystrom: Permettez-moi de poser une autre question, en tant
que résident de la Saskatchewan. Le département a-t-il fait des
études pour savoir ou les compagnies d’assurance investissent leur
argent? Est-ce qu’elles le distribuent assez équitablement a travers le
pays ou le Sud de I'Ontario ou une autre région, sont-ils plus
choyés?

M. Humphrys: Non, je dirais que c’est trés équitablement réparti
a travers le pays. L’industrie de I'assurance-vie ne publie pas de
chiffres de ce genre dans le but de comparer I'investissement dans
diverses régions avec le nombre de primes; il y a une bonne
répartition.

Le président: Merci, monsieur Nystrom.

Avant de donner la parole 4 M. Blenkarn, M. Lambert a présenté
une motion demandant que la déclaration de M. Humphrys soit
incluse aux délibérations d’aujourd’hui. Etes-vous d’accord? Mon-
sieur Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le président, j'ai plus

précisément demandé qu’elle soit insérée au début des délibérations
et non en annexe tout comme si elle avait été lue.

Le président: Comme si elle avait été lue?

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, afin que les autres témoi-
gnages soient un peu plus cohérents.
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The Chairman: Very good, Mr. Lambert. Is this your wish,
gentlemen?

Some hon. Members: Agreed.

Motion agreed to.
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The Chairman: Gentlemen, the Subcommittee on Agenda and
Procedure met on March 12, 1974, and we arranged for a calendar
of all the budgetary review that we have to make. I have the
calendar here, and I can read it to you if you want, of all the dates,
starting from March 21, which is today’s meeting . . .

An hon. Member: Can we take it as read?

The Chairman: We can if you wish, and we will provide a copy
to each and every member of the Committee. I will need a motion
to adopt the subcommittee report.

Mr. Buchanan: I so move.

The Chairman: Thank you, Mr. Buchanan. Gentlemen, I will
now advise you of the composition of the subcommittee. The
Chairman, the Vice-Chairman, Mr. Comtois, Mr. Lambert, Mr.
Gillies, Mr. Nystrom and Mr. Latulippe. One thing we did not
decide, gentlemen, at the Steering Committee meeting is the length
of time each member of the Committee will have. I am aware of
several different procedures that have been followed by various
committees. One that I would like to recommend—and this is for
your consideration—is that possibly at first the representative of
each party be given 15 minutes and that every subsequent
questioner be allowed 10 minutes. Would that be agreeable?

Some hon. Members: Agreed.
Mr. Herbert: Could we modify it somewhat and say the party
rather than the individual, in case two people use up the 15

minutes?

The Chairman: The first member from each party be given 15
minutes?

Mr. Herbert: And be allowed to use up, by passing on to
another, the 15 minutes. In other words, the party’s 15 minutes
would be available.

An hon. Member: In other words, there might be two speakers?

Mr. Herbert: Two speakers within the 15 minutes.

Mr. Buchanan: As long as they did not exceed their allotment.

The Chairman: I have no objections or I have no indication one

way or the other. It is entirely up to you gentlemen. Mr. Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton West): In the past I think the
predominant practice in this Committee has been 20 minutes. As

[Interprétation]

Le président: Trés bien M. Lambert. Etes-vous d’accord mes-
sieurs?

Des voix: D’accord.

La motion est adoptée.

Le président: Messieurs, le sous-comité du programme et de la
procédure s’est réuni le 12 mars 1974, et a décidé d’établir un
calendrier de tous les examens budgétaires que nous devons faire.
Jai ce calendrier ici et je puis vous le lire si vous le désirez, il
contient toutes les dates, a partir du 21 mars, c’est-a-dire celle de la
réunion d’aujourd’hui . . .

Une voix: Pouvons-nous le considérer comme lu?

Le président: Nous pouvons si vous le désirez, et nous
distribuerons un exemplaire a chaque membre du Comité. Jai
besoin d’une motion pour ’adoption du rapport du sous-comité.

M. Buchanan: Je la propose.

Le président: Merci, monsieur Buchanan. Messieurs, je vais
maintenant vous donner la composition du sous-comité. Le
président, le vice-président, M. Comtois, M. Lambert, M. Gillies, M.
Nystrom et M. Latulippe. Une des choses que nous n’avons pas
décidées, messieurs, a la réunion préliminaire du Comité a trait au
temps de parole accordé a chaque membre du Comité. Je sais que
plusieurs procédures différentes ont été adoptées par les divers
comités. Ce que je voudrais recommander et vous soumettre, ¢’est
que nous pourrions accorder en premier aux représentants de
chaque parti, 15 minutes et a tous les autres qui viendraient ensuite,
10 minutes. Cela vous convient-il?

Des voix: Adopté.
M. Herbert: Pourriez-vous toutefois y faire une certaine modifi-
cation et lire le parti plutdt que le membre du parti dans le cas ou il

y aurait deux personnes pour se partager les 15 minutes?

Le président: Le premier représentant de chaque parti aurait 15
minutes?

M. Herbert: Et pourrait I'utiliser au complet, en accordant a un
autre ces 15 minutes. En d’autres termes, le parti disposerait de 15
minutes.

Une voix: Autrement dit, il pourrait y avoir deux orateurs?

M. Herbert: Deux orateurs en 15 minutes.

M. Buchanan: Pourvu qu’ils ne dépassent pas le temps prévu.

Le président: Je n’ai aucune objection ni d’indication i donner
d’une maniére ou d’une autre. Cela dépend entiérement de vous,

messieurs. Monsieur Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Dans le passé, le Comité tendait
surtout a accorder 20 minutes. Comme vous le savez, nous avons
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you know, we have been using 20 minutes for years. As a matter of
fact, the first round of questioning by all members was on the basis
of 20 minutes. That has been by far the prevalent practice. This
other business of the first speaker, and particularly for 15 minutes,
is only a very recent innovation in some committees. I would be
much more inclined to 20-15, if we were going to introduce a
different scale because, with all due respect, if you are going to get a
10-minute operation, and it may be split, some of the witnesses can
give you a 10-minute answer very easily, and some of the points are
very involved, so I would hope to see, on a trial basis, Mr. Chairman,
a 20-15 split as indicated. If not, then we could go back to the 20
minute.

The Chairman: Twenty and ten.

Mr. Lambert (Edmonton West): Twenty minutes for the first
round of questioning by committee members, then on the second
round you can get 10 minutes.

Mr. Herbert: It occurs to me, Mr. Chairman, in answer to Mr.
Lambert’s remarks, that we probably would not get more than five,
at most six, persons questioning in any one meeting.

Mr. Hellyer: Theoretically that might improve the quality of the
questioning.

Mr. Herbert: I have no objections so long as we realize that,
because 20 minutes would stretch to 25 with the possibility of an
answer, and so on, and that means that in a maximum of two
hours—and we are lucky if we get an hour and three quarters out of
two hours—we would probably get not more than four or five
people questioning.

Mr. Lambert (Edmonton West): In reply to Mr. Herbert, Mr.
Chairman, I would say nine years out of ten 20 minutes has not
worked badly.

The Chairman: Gentlemen, instead of 15 and 10 we will have 20
and 10. Is that acceptable?

Mr. Hellyer: Twenty and 15, I think was the figure.

The Chairman: Pardon me, 20 and 15.

Mr. Hellyer: I think we should give it a try, Mr. Chairman, and if
it does not work we can always change it. At the same time, I think
perhaps both within our parties and perhaps sometimes not as a
ruling on your part, but as a suggestion, there might be occasions
when one of us would only want to use four or five minutes rather
than making a special effort to consume the whole time. Let us give
it a try, and if it does not work we can change it later.

[Interpretation]

utilisé 20 minutes pendant des années. En fait, le premier tour de
questions par tous les membres était fondé sur la période de 20
minutes. C’était la coutume de loin la plus répandue. Cette pratique
du premier orateur, et plus particuliérement dans le cas de 15
minutes, n’est qu’une trés récente innovation dans certains comités.
Je serais plutot en faveur d’accorder 20-15 minutes si nous devions
établir une nouvelle échelle parce que, sauf le respect que je vous
dois, si vous accordez 10 minutes, qui peuvent d’ailleurs étre
partagées, certains témoins peuvent répondre trés facilement en 10
minutes, et il y a des points qui sont trés importants; aussi
jaimerais, qu’a titre d’essai, monsieur le président, la période de
20-15 minutes soit adoptée. Sinon, nous devrions retourner a la
pratique des 20 minutes.

Le président: Vingt et dix.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Vingt minutes pour le premier
tour de questions par les membres du Comité, puis lors du second
tour, dix minutes.

M. Herbert: Il m’apparait, monsieur le président, en réponse a la
remarque de M. Lambert, que nous n’aurions guére davantage que 5
ou au plus 6 personnes qui pourraient questionner lors d’une
réunion.

M. Hellyer: Théoriquement, cela pourrait améliorer la qualité des
questions.

M. Herbert: Je n’y ai aucune objection pourvu que nous nous
rendions compte que parce que 20 minutes s’étireraient jusqu’a 25
minutes avec la possibilité d’une réponse, et ainsi de suite, et que
cela signifie que dans un maximum de 2 heures—et nous sommes
chanceux si nous obtenons une heure et trois-quarts des deux
heures—nous entendrions probablement au plus quatre ou cing
personnes pour I'interrogatoire des témoins.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): En réponse a M. Herbert,
monsieur le président, je dirai que 9 années sur 10, la période de 20
minutes a trés bien fonctionné.

Le président: Messieurs, au lieu de 15 et 10 minutes, nous
adopterons 20 et 10 minutes. Etes-vous d’accord?

M. Hellyer: Vingt et quinze minutes, c’est ce qui avait été
proposé, je crois.

Le président: Excusez-moi, c’est 20 et 15 minutes.

M. Hellyer: Je crois que nous devrions I’essaycr, monsieur le
président, et si cela ne fonctionne pas nous pourrons toujours
changer la formule. En méme temps, je crois que peut-étre au sein
de nos partis et peut-étre parfois, non par une décision de votre part,
mais a titre de suggestion, il pourrait arriver que I’'un d’entre nous
désire utiliser seulement quatre ou cing minutes plutot que de faire
’effort spécial de prendre tout le temps qui lui est accordé.
Essayons la méthode, et si elle ne fonctionne pas nous en
changerons plus tard.
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Mr. Buchanan: By reserving it for the party you mean that for
instance the Progressive Conservative Party would have 20 minutes
and if Mr. Lambert only used 10 minutes, then he could use one of
his colleagues. Is this the idea?

Mr. Hellyer: Make the ruling that Mr. Lambert suggested, 20 and
15 rule.

Mr. Buchanan: For the individual or for the party?

Mr. Hellyer: Well for the individual and then internally that we
try to govern ourselves in such a way that on some occasions, at
least, we just would not feel it would be necessary to consume all
the time available if we had nothing in particular to say.

The Chairman: Mr, Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton West): If I may make a caution of this
business of party.

In the past the Chairman has recognized people who wished to
question and it is not an alternation of party or going around. But
may I say it has also worked very well; you know, you are off your
mark and you indicate your desire to question. The members who
have indicated they want to question are recognized by the
Chairman much in the same way as Mr. Speaker does.

The Chairman: Agreed then gentlemen, 20 and 157
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: And if we see that this does not work out we will
come back to you with another recommendation.

Mr. Blenkarn: Mr. Chairman, I notice that we are proposing
Committee meetings during the Easter recess. Was that really the
intention of the steering committee?

The Chairman: No. I think you will find that this has been
corrected, Mr. Blenkarn.

Mr. Blenkarn: Well on the calendar I have here it shows Easter
recess. I presume then that the meetings on April 11, 12, 16 and 18
will not take place.

The Chairman: Assuming that we would be sitting, those times
have been reserved for the Finance Committee, but you will see that
there are no witnesses called for those dates.

Mr. Blenkarn: Right.

The Chairman: But we have that time allocated to the Finance
Committee should we be sitting, and we will make sure that you
have someone before you if we sit, Mr. Blenkarn.

Now we have also for your consideration the various bills that
could be referred to the Finance Committee and this list is available
from the Clerk should you so wish to take cognizance of it. None of

[Interprétation]

M. Buchanan: En faisant cette réserve pour le parti, vous voulez
dire, par exemple, que le parti progressiste conservateur disposerait
de 20 minutes et que si M. Lambert n’utilise que dix minutes alors
un de ses collégues peut utiliser le reste du temps alloué. Est-ce bien
lidée?

M. Hellyer: Décidez dans le sens de la suggestion de M. Lambert,
20 et 15 minutes.

M. Buchanan: Par député ou par parti?

M. Hellyer: Bien, par député puis, entre nous, nous essaierons de
nous comporter de facon que, en certaines occasions, au moins,
nous pourrons juger inutile d’utiliser tout le temps disponible, si
nous n’avons rien de particulier a dire.

Le président: Monsieur Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Puis-je faire une mise en garde
contre cette affaire de parti?

Dans le passé, le président a donné la parole aux personnes qui
désiraient poser des questions et il ne s’agissait pas d’une question de
parti ou de tour. Je peux dire que tout allait trés bien; vous savez,
vous indiquez votre désir de poser une question. Le président donne
la parole aux députés qui ont exprimé leur désir de poser des
questions, & peu prés comme le fait M. I’Orateur.

Le président: Vous étes d’accord, donc, messieurs, 20 et 15?
Des voix: D’accord.

Le président: Si nous constatons que cette formule n’est pas
avantageuse, nous en recommanderons une autre.

M. Blenkarn: Monsieur le président, je remarque que nous
proposons que le comité se réunisse au cours des vacances de
Piques. Etait-ce réellement intention du comité directeur?

Le président: Non. Je crois que vous constaterez qu’il y a eu
rectification, monsieur Blenkarn.

M. Blenkarn: Eh bien, sur le calendrier que j’ai ici, on indique
«vacances de Piquesy; je présume alors que les réunions des 11, 12
16 et 18 avril n’auront pas lieu.

Le président: Supposons que nous siégions, ces dates ont été
réservées au comité des finances, mais vous remarquerez qu’aucun
témoin n’a été convoqué ces jours-la.

M. Blenkarn: C’est vrai.

Le président: Toutefois, ce temps a été alloué au comité des
finances au cas ol nous siégerions et, nous nous assurerons que
quelqu’un comparaitra devant nous le cas échéant, monsieur
Blenkarn.

Nous devons aussi étudier les divers bills qui pourraient étre
renvoyés au Comité des finances; vous pouvez en obtenir la liste du
greffier si vous désirez en prendre connaissance. Aucun de ces bills
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these bills have been referred to us as yet but as soon as they are
your steering committee will meet and we will try to allocate within
the time periods that we have for the Finance Committee some
calendar that can be suggested to you.

Mr. Blenkarn.

Mr. Blenkarn: Mr. Humphrys, it is nice to see you again. I was
interested in your statement that a great deal of the revenue for
your department is really charged back to the companies
themselves. 1 was having difficulty with the suggestion in your
statement that 80 per cent of your costs were effectively paid by
the companies. Looking at the estimates on page 842, the
indication is that you are proposing a budget of $3.3 million and
you show anticipated receipts of $2.2 million or $2.3 million, if you
would. It is an indication that you are really receiving only about
two-thirds of what you are anticipating to spend.

Mr. Humphrys: The explanation is in the time lag, Mr. Blenkarn.
If you compare the revenue we are showing there on that page, it is
the revenue from the expenditures of 1973-74. If you look at the
figure at the first column to the right, forecast expenditures
1973-74 totalling $2.9 million, the $2.28 million of expected
revenue this year is about 80 per cent of that. So we have a one-
year time-lag on it, you see.

Mr. Blenkarn: I was also rather concerned about the growth of
the department. I note in 1972 you had 150 employees; in
September, 1973 you had 165 eniployees and you are budgeting
this year for 186 employees, an increase of roughly 20 in the staff
from September, 1973. Could you explain the reason for that
growth in staff, which strikes me as rather high?

e 1035

Mr. Humphrys: Our department is one that responds to the
supervisory needs. We do not create our own work in the sense of
initiating programs, so the problems that are coming in on us are a
function of the development of companies; the growth of com-
panies; the supervisory problems; the new corporate activity; the
desire for new companies; the changes in charters, and the degree of
examination that we think necessary to fulfil the responsibilities on
us.

All of the corporate changes make quite a good deal of work. I
think there are more of those going on than used to be the case.
Years ago new charters and amendments to charters required a
special act of Parliament, they now are letters patent and this
involves much more work in the Department. It also seems to have
resulted in more corporate activity; that is, more companies, more
amendments.

We also feel that with the growth of companies and with the
expansion of business generally it is necessary to increase our
examinations staff in order to perform adequate examinations.

[Interpretation|

ne nous a encore été référé, mais aussitdt qu’ils le seront, votre
comité de direction se réunira et nous tenterons d’établir, d’apres les
périodes qui sont allouées au Comité des finances, un certain
calendrier qu’on vous soumettra.

M. Blenkarn.

M. Blenkarn: Monsieur Humphrys, il est bon de vous revoir. J’ai
été intéressé par votre déclaration voulant qu’une grande portion des
revenus de votre Ministére soit en fait imputée aux sociétés elles-
mémes. Je comprenais difficilement votre déclaration que 80 p. 100
des frais étaient effectivement payés par les sociétés. En consultant
les prévisions budgétaires, a la page 8-43, je vois que vous proposez
un budget de 3.3 millions de dollars et prévoyez des recettes de 2.2
millions ou 2.3 millions, si vous voulez. Cela indique que vous
recevez, en fait, seulement les deux-tiers de ce que vous prévoyez
dépenser.

M. Humphrys: L’explication repose dans le décalage de temps,
monsieur Blenkarn. Si vous comparez le revenu que nous indiquons
sur cette page, c’est le revenu des dépenses de 1973-1974. Si vous
regardez les chiffres de la premiére colonne a droite, les dépenses
prévues pour 1973-1974 s’élévent a 2.9 millions de dollars, les 2.28
millions de recettes a valoir pour la présente année représentent prés
de 80 p. 100 de ce montant. Il y a donc un décalage d’un an, comme
Vous voyez.

M. Blenkarn: Je suis plutot inquiet de I’expansion de votre
ministére. Je note qu’en 1972, vous aviez 150 employés; en
septembre 1973, vous en aviez 165 et votre budget de cette année
prévoit un effectif de 186 employés, soit une augmentation
approximative de 20 personnes depuis septembre 1973. Pourriez-
vous motiver cette augmentation de I’effectif qui me semble plutot
élevée.

M. Humphrys: Notre ministére doit répondre aux besoins de
supervision. Nous ne créons pas notre propre travail, dans le sens
que nous ne langons pas de programme; donc les problémes
auxquels nous nous heurtons découlent du développement des
compagnies, de leur expansion, les problémes d’inspection, les
nouvelles activités des sociétés, le désir de former de nouvelles
compagnies, les modifications apportées aux chartes, et I’étendue de
Pinspection que nous pensions nécessaire pour assumer nos res-
ponsabilités.

Tous les changements qui affectent les sociétés suscitent une
grosse somme de travail. Je pense qu’il y en a beaucoup plus
qu’auparavant. Dans le passé de nouvelles chartes ou des modifica-
tions apportées aux chartes exigeaient une loi spéciale du Parlement;
actuellement il s’agit de lettres patentes et cela nécessite beaucoup
plus de travail de la part du Ministére. Cela semble également
résulter d’un plus grand nombre d’opérations concernant les
sociétés, c’est-a-dire un plus grand nombre de compagnies, et de
modifications.

Nous pensions également qu’a la suite de I’expansion des
compagnies et des affaires en général, il est nécessaire que nous
augmentions le nombre de nos inspecteurs afin que nos inspections
soient satisfaisantes.
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My third point is that we have carried vacant positions on our
establishment for some time because of inability to get the technical
staff to fill them. We have been more successful in recent years, and
this has resulted in what appears to be quite a rapid growth in the
staff.

Mr. Blenkarn: What investigations have you taken on in terms of
changing procedures in order to minimize the amount of labour
actually needed in your Department? The general insurance and life
insurance industry has been very successful in getting rid of
paperwork employees, peopel doing mundane and routine things;
indeed, has been successful in getting rid of a great number of
middle management people and generally speaking, in my under-
standing, has kept their employment level either constant or on a
decreasing basis.

In your department you are proposing to increase your staff
from September until March of next year by some 19 people. Your
authorized manyears for this year are 186 from the strength of
September, 1973 of 165 for an increase of 21 people. So in round
figures you are increasing your staff by 20 people, an increase of
some 15 per cent in employment. I appreciate the industry has
grown but looking at your increase in the values held in life
insurance companies alone, the dollar increase is about 7 per cent,
which is really not necessarily a volume increase. It is certainly less
than the rate of inflation so the companies in fact have decreased in
real purchasing asset value. Nonetheless, the cost of managing or
supervising or leasing, if you want to call it that, of these companies
has increased and not inconsequentially, to a fair degree.

Mr. Humphrys: The kind of operation we run, Mr. Blenkarn, is
not an operation where we process a great deal of data, and where
we employ a high proportion of clerical staff. In supervisory
activity, we are almost in the position where the more automation
at the company level, the more supervision we have to exercise. It
requires a different type of supervision and in some respects more.
We still have to audit the mechanical processes if you like, which is
part of the supervisory problem. We are taking what steps we can to
improve our own efficiency where we have matters within our own
control. We are, for example, producing our reports fairly much
now on a computer basis, using computers to set the type and
prepare the copy. So we are cutting our costs in that regard. Any
transitional process of that type does not produce staff savings
during the period of transition. It will produce staff savings in the
future as compared with where you would be if you had to maintain
manual methods. It is a question of judgment always, of course,
how much time a team of examiners will spend in a particular
company. It is impossible to get an absolute standard. We are very
conscious of this problem and are doing studies such as we can to
try to establish standards of performance and to make sure that the
time spent in particular companies is not growing because of lack of
attention. It is always possible, of course, to spend an extra day or
two in examining a company usefully, so it becomes a matter of
management judgment to keep control on that and to try to
regulate the amount of time.

[Interprétation]

Mon troisiéme point c’est que pendant un certain temps nous
avons laissé des postes vacants, parce que nous n’avons pas pu
trouver les spécialistes nécessaires. Nous avons eu plus de succés ces
derniéres années et il en est résulté ce qui semble étre un
accroissement rapide du nombre des employés.

M. Blenkarn: Quelles enquétes avez-vous effectuées en ce qui
concerne le changement des procédures afin de réduire le personnel
dont vous avez réellement besoin dans votre ministére? Les
compagnies d’assurances générales et d’assurance-vie ont réussi a se
débarrasser des employés aux écritures, des gens effectuant des
tiches ordinaires et courantes; elles ont en fait réussi a se
débarrasser d’un grand nombre des cadres intermédiaires et en
général, d’aprés ce que je comprends, elles ont maintenu le nombre
de leurs employés 4 un niveau constant ou ont réussi a le réduire.

Dans votre ministére vous vous proposez d’accroftre votre
personnel de septembre jusqu’a mars 1975 en recrutant 19
employés. Pour cette année votre nombre d’années-hommes a été de
186 par rapport a I’effectif de septembre 1973 qui était de 165,
donc un nombre supplémentaire de 21 employés. Donc, en chiffre
rond, vous recrutez 20 nouveaux employés, ce qui représente un
pourcentage de 15 p. 100. Je me rends compte que I’industrie a pris
de I’expansion, mais lorsque je considére votre augmentation des
actifs des compagnies d’assurances-vie seulement, I’augmentation
monétaire est d’environ 7 p. 100, ce qui ne représente pas
réellement une expansion. Elle est certainement inférieure au taux
d’inflation, donc la valeur d’achat des compagnies a en fait diminué.
Néanmoins, les frais de gestion, d’inspection ou de location, si vous
désirez employer ces termes, de ces compagnies ont sensiblement
augmenté.

M. Humphrys: Monsieur Blenkarn, dans notre service nous ne
traitons pas un grand nombre de données et nous n’employons pas
une forte proportion d’employés de bureau. En matiére d’ins-
pection, nous sommes dans la situation ou plus 'automatisation est
répandue dans la compagnie, et plus notre inspection I’est aussi. Cela
exige un genre différent d’inspection qui, par certains cotés, est plus
étendue. Nous devons tout de méme vérifier les procédés mécanisés”
si vous voulez, ce qui fait partie du probléme de I’inspection. Nous
prenons des mesures pour améliorer notre propre efficacité dans les
domaines qui relévent de nos propres décisions. Par exemple, nous
utilisons les ordinateurs pour la préparation de nos rapports, pour la
composition et la préparation de ’exemplaire. Ainsi nous réduisons
nos frais a cet égard. Toute méthode transitoire de ce genre
n’engendre pas une économie de personnel durant la période de
transition. A I'avenir, elle permettra d’employer un personnel plus
réduit par rapport au nombre d’employés dont on devrait disposer si
on avait gardé les méthodes manuelles. C’est toujours une question
de jugement, bien entendu, de déterminer combien de temps une
équipe d’inspecteurs devra passer dans une entreprise particuliére. Il
est impossible d’établir une norme absolue. Nous nous rendons bien
compte du probléme et nous effectuons des études afin d’essayer
d’établir des normes de rendement et de veiller 4 ce que le temps
passé dans des entreprises particuliéres n’augmente pas a cause d’un
manque d’attention. Bien entendu, il est toujours possible de passer
un jour supplémentaire ou deux pour examiner utilement les
opérations d’une compagnie, cela devient donc une question de
jugement de la part de la direction d’exercer un controle sur cela et
d’essayer de réglementer le temps consacré a ce travail.



15:26

Finance, Trade and Economic Affairs

21-3-1974

[Text]

e 1040

It is also a function of changing staff. If you have a turnover in
your staff and you have new people coming on, they are just not as
efficient as the staff you lose. Traditionally over the years we have
operated the functions of the department with a minimum staff and
an efficient operation, and I think we continue to do so. The
increases that you refer to are certainly noticeable in relation to the
volume of our staff, but I believe they are necessary to permit us to
carry out the supervisory function and to cope with the general
volume of corporate work that seems to be arising in the financial
field.

Mr. Blenkarn: You are supervising, in my calculations, about 507
companies and there are several companies in the process of asking
for incorporation. However, it is still only 507 companies, and I
suggest to you, sir, that some of these companies are pretty large,
very well managed and, I am sure, do not require, near the
supervision that they might. A number of the companies are groups
of companies so that really, while they have to be separately
audited, they are part of an amalgam of companies.

What disturbs me is the number of people involved to police 507
companies. I appreciate the Small Loans Act—there are a number of
small branches—but really your job is to audit the companies and
their activities. 1 appreciate the fact that the life insurance
companies and all the rest of it have agencies across the country, but
nonetheless there are about 507 companies. You know, 186
employees for 507 companies strikes me as a pretty high degree of
staff ratio to the job to be done. How do you comment on that?

Mr. Humphrys: I would say, Mr. Blenkarn, that we run an
efficient operation; our staff works hard; we respond to the needs,
inquiries and changes that are occurring in the companies we
supervise; we are conscious of the necessity of running an efficient
operation; we watch our assessment rate and becaus~ of this we are
more concerned and more conscious of our expenses than perhaps
some other operations would be that do not have to justify their
assessment rate. The work in which we are involved is supervision of
the companies in the sense of reviewing their activities and financial
statement, but it is also the question of the corporate changes that
take place within this group of 500 companies. There are new
applications for companies coming in; there are problems of
amalgamation, of changes, of revision of charters. There is a
question of amendments to the legislation, which are under almost
constant study with requests from the various classes of companies
for modification or changes in the law. All of this requires staff
attention.

e 1045

Mr. Blenkarn: I see you have five applications for MICs coming
before you. What cost is there in examining the applications? How
long does it take to examine an application for a company of this
nature? What tests do you actually do to determine whether or not
the company should be allowed to incorporate? Presumably the
standards and requirements of the incorporation are pretty well
statutorily set out and are further set out in the regulations.

[Interpretation|]

Cela dépend également des fluctuations du personnel, lorsque
I'on recrute des nouveaux employés, ils ne sont pas aussi efficaces
que ceux qui sont partis. Traditionnellement, au cours des années les
tiches du ministére ont été effectuées en utilisant un nombre
restreint d’employés tout en ayant un service efficace, et je pense
que nous continuons a le faire. Les augmentations que vous
mentionnez sont certainement perceptibles en ce qui concerne
Iimportance de notre personnel, mais je pense qu'elles sont
nécessaires pour nous permettre d’exercer les fonctions de surveil-
lance et pour effectuer efficacement le volume de travail qui a trait
aux sociétés dans le domaine financier.

M. Blenkarn: D’aprés mes calculs, vous exercez une surveillance
sur environ 507 entreprises et il y a plusieurs d’entre elles qui sont
en train de demander a étre constituées en sociétés. Toutefois, il
s’agit encore seulement de 507 entreprises, et je vous ferai
remarquer, monsieur, que certaines d’entre elles sont assez impor-
tantes, trés bien gérées et je suis certain qu’elles ne nécessitent pas
un controle étendu. Un certain nombre de ces entreprises sont des
groupes d’entreprises, il s’ensuit qu’en fait bien que leurs comptes
doivent étre controlés séparément, elles font partie d’un consortium.

Ce qui m’inquiéte c’est le nombre d’employés chargés de
surveiller les activités de 507 entreprises. Je me rends compte de
I'existence de la Loi sur les petits préts, il y a un certain nombre de
petites filiales, mais en fait votre tache consiste a vérifier les comptes
des entreprises et leurs activités. Je me rends compte du fait que les
compagnies d’assurance-vie et les autres ont des agences dans tout le
Canada, mais néanmoins il y a environ 507 compagnies. Vous savez,
186 employés pour 507 compagnies, cela me semble un pourcentage
assez élevé pour le travail a accomplir. Comment expliquez-vous
cela?

M. Humphrys: Monsieur Blenkarn, je suis d’avis que nous avons
un service efficace, nos employés travaillent avec acharnement, nous
répondons aux besoins, aux demandes de renseignements et aux
changements qui se produisent dans les compagnies que nous
surveillons, nous sommes conscients de la nécessité d’administrer un
service efficace. Nous surveillons notre taux de cotisation et a cause
de cela nous nous préoccupons plus sérieusement de nos dépenses et
en avons plus conscience que peut-étre d’autres services qui ne sont
pas tenus de justifier leur taux d’évaluation. Le travail que nous
effectuons consiste a surveiller les entreprises en examinant leurs
activités et leurs états financiers, mais il y a également la question
des changements sur le plan de P'organisation des sociétés qui se
produisent dans ce groupe de 500 compagnies. Les compagnies qui
sinstallent adressent des demandes, il y a des problémes de fusion,
de changements, de révision des chartes. Certains amendements sont
presque constamment a I’étude a la demande de diverses sociétés.
Tout cela exige I'attention du personnel.

M. Blenkarn: Je vois que vous avez cinq demandes; MIC sera
bientdt interrogé par le Comité. Combien coite I'étude des
demandes? Combien de temps met-on a étudier une demande dans
le cas d’une société de ce genre? En fait, quel genre de vérifications
faites-vous pour déterminer si oui ou non la compagnie devrait
pouvoir se constituer en société? Je suppose que les normes sont
énoncées dans la loi et dans les réglements. Si une personne satisfait
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Providing a person complies with these regulations, what work is
involved for the staff in checking out the application?

Mr. Humphrys: We meet with those who are proposing the
company. Some of our senior people will meet with the proposers
to discuss their plans and programs and their financing. We inquire
into the people who will be running the company and those who
will be directors. We consult with their solicitors in the preparation
of the petition and of the letters patent. We determine the source of
financing. We ensure that the petition is in proper form. We prepare
recommendations to our Minister concerning approval, and the
submission to the Department of Consumer and Corporate Affairs
for the issuance of the letters patent. We then review the by-laws of
the company. We must then proceed with the . ..

Mr. Blenkarn: Are not these things all standard though, Mr.
Humphrys? These things, such as an application for incorporation,
are statutory-type requirements. I agree that it is very much more
complicated than incorporating a Ma and Pa company. But the
applications are standard; there are standard rules and regulations
for the acceptance of these companies.

Mr. Humphrys: I would say, Mr. Blenkarn, they are not
standard; I have never seen two alike. Every program, every proposal
seems to be different, involving different patterns of financing,
different plans of development. Since we are in it because we are
concerned about the continuing solvency of the company, its
continuing ability to meet its obligations, every one has to be
looked at as an individual case.

Mz. Blenkarn: I have one supplementary.
The Chairman: A very short one.

Mr. Blenkarn: On the cost of application, is the cost of
incorporation designed to cover your supervision, or inspection, of
the company that makes the application?

Mr. Humphrys: Any expenses involved in the department in
that work are merged with our other expenses and assessed against
L i

Mr. Blenkarn: You have made no study as to whether the fee
you obtain on the charter covers, or does not cover, the . . .

Mr. Humphrys: We do not charge any fee, Mr. Blenkarn. There is
a fee charged by the Department of Consumer and Corporate
Affairs, but not by us.

The Chairman: Thank you, Mr. Blenkarn.
Dr. Ritchie.
Mr. Ritchie: You mentioned that there are certain aspects of the

Excise Act related to the taxation on insurance premiums. Can you
elaborate?

[Interprétation]

a ces réglements, quel travail le personnel doit-il faire pour vérifier la
demande?

M. Humphrys: Nous rencontrons ceux qui proposent de se
constituer en société. Certains de nos hauts fonctionnaires ren-
contreront ceux qui ont présenté la proposition pour s’entretenir de
leurs projets et de leurs programmes, et de leur financement. Nous
nous enquérons de ceux qui administreront la société et de ceux qui
en seront les directeurs. Nous consultons leurs avocats au moment
de préparer la pétition et les lettres patentes. Nous déterminons la
source du financement. Nous nous assurons que la pétition est
préparée en bonne et due forme. Nous préparons les recommanda-
tions destinées au ministre au sujet de 'approbation et le texte a
remettre au ministére de la Consommation et des Corporations pour
I'émission des lettres patentes. Nous revoyons ensuite les réglements
de la société. Puis nous passons a ’étude de . . .

M. Blenkarn: Tout cela n’est-il pas normal, monsieur
Humphrys? Ces choses, notamment la demande de constitution en
société, sont exigées par la loi. J’avoue que c’est beaucoup plus
compliqué que de constituer une société composée des membres
d’une seule famille. Mais les demandes sont uniformes; il y a des
réglements et des régles habituels quant a l'acceptation de ces
sociétés.

M. Humphrys: A mon avis, monsieur Blenkarn, elles ne sont pas
uniformes; il n’y en a jamais deux pareilles. Chaque programme,
chaque proposition semble étre différente, mettant en cause des
modes différents de financement, des projets différents d’expansion.
Comme nous Nous en occupons parce que nous voulons que la
société continue d’étre solvable, de pouvoir faire face a- ses
obligations, chacune est étudiée comme un cas particulier.

M. Blenkarn: J’ai une question supplémentaire & poser.
Le président: Que ce soit court.
M. Blenkarn: Le cofit de la constitution en société couvre-t-il

votre surveillance ou inspection de la société qui fait la demande?

M. Humphrys: Toutes les dépenses du département a ce sujet
sont jointes 4 nos autres dépenses et évaluées . . .

M. Blenkarn: Vous n’avez pas fait d’¢tude pour savoir si les frais
qu’entraine la rédaction de la charte ou non . . .

M. Humphrys: Nous ne chargeons rien, monsieur Blenkarn. Le
ministére de la Consommation et des Corporations fixe un prix,
mais ce n’est pas notre cas.

Le président: Merci, monsieur Blenkarn.
Monsieur Ritchie.
M. Ritchie: Vous avez mentionné qu’il y a certains aspects de la

Loi sur la taxe d’accise qui se rapportent aux primes d’assurance.
Pouvez-vous vous expliquer?
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Mr. Humphrys: One part of the Excise Act levies a tax on
insurance premiums. It is in two parts. The first part is a tax on
insurance premiums paid by a Canadian resident to a company not
registered to do business in Canada. If a Canadian resident, or a
Canadian firm, insures property through a company that is not
registered, a tax must be paid on those premiums.

The second part is a tax on the premiums if a Canadian resident
employs a nonresident broker to place insurance on his property.
The revenue from those taxes is quite small, 10 per cent.

e 1050

Mr. Ritchie: On the first page, in addition to specific acts, you
mention service and the valuation of government insurance pension
programs. You mention the Canada Pension Plan. What do you do
here?

Mr. Humphrys: Our actuarial staff performs the actuarial studies
and gives the actuarial advice as required for the Canada Pension
Plan.

Mr. Ritchie: You are not involved in the Quebec Pension Plan
then at all.

Mr. Humphrys: No.

Mr. Ritchie: I see. This would be, I presume, relatively limited
because the provinces are the only people that can borrow from the
Canada Pension Plan.

Mr. Humphrys: As far as the investment of funds is concerned,
yes. All the funds go to the provinces. But extensive actuarial
studies are needed in relation to any changes in the plan to
determine the cost implications.

Mr. Ritchie: I see. Have you carried out any actuarial studies as
to the plan being changed so that it could follow along the lines of
the Quebec plan, where presumably they have a much wider scope
of investments than what the Canada Pension Plan has?

Mr. Humphrys: I do not think there have been any actuarial
studies to measure the effect of a different investment pattern, if I
understand your question correctly. Any studies we do are done for
the Department of Health and Welfare at their request. So the
policy determination or the decision as to what area should be
explored would lie with that department rather than with us.

Mr. Ritchie: I see.
Mr. Humphrys: We really act as consulting actuaries for them,

and do the work they request and report back to them.

Mr. Ritchie: There have been some articles that comment in the
financial pages that the Quebec Pension Plan has been much more
successful than the Canada Pension Plan in increasing its investment.

[Interpretation]

M. Humphrys: Une partie de la Loi sur la taxe d’accise demande
que 'on percoive une taxe sur les primes d’assurance. Il y a deux
partie. La premiére est une taxe sur la prime d’assurance payée par
un résidant canadien 4 une compagnie qui n’est pas inscrite au
Canada. Si un résidant canadien ou une entreprise canadienne assure
sa propriété par 'intermédiaire d’une société qui n’est pas inscrite,
une taxe s’applique aux primes.

La deuxiéme partie parle d’une taxe sur les primes dans le cas
d’un résidant canadien qui emploie un courtier non résidant pour
assurer sa propriété. Le revenu de ces taxes est relativement peu
élevé, soit 10 p. 100, )

M. Ritchie: A la premiére page, outre de lois précises, vous parlez
du service et de I’évaluation des programmes d’assurance-pension du
gouvernement, vous parlez du Régime de pensions du Canada. Que
faites-vous dans ce cas?

M. Humphrys: Notre personnel d’actuaires fait des études
actuarielles et dispense des conseils dans ce domaine comme I'exige
le Régime de pensions du Canada.

M. Ritchie: Vous ne participez donc pas du tout au Régime de
pensions du Québec.

M. Humphrys: Non.

M. Ritchie: Je vois. Je présume que ce serait donc relativement
restreint parce que les provinces sont les seules qui puissent
emprunter au Régime de pensions du Canada.

M. Humphrys: Pour ce qui est de I'investissement des fonds, oui.
Tous les fonds vont aux provinces. Cependant, il faudrait faire de
longues études actuarielles au sujet des modifications du régime
pour déterminer ce que cela suppose de frais.

M. Ritchie: Je vois. Jusqu'ici, avez-vous fait des études actua-
rielles au sujet de la modification du régime pour qu’il se présente de
la méme fagon qu’au Québec, ol les possibilités d’investissement
sont sans doute beaucoup plus nombreuses que dans 12 cadre de
Régime de pensions du Canada?

M. Humphrys: Je ne crois pas qu’on ait fait d’étude actuarielles
pour mesurer les répercussions d’un autre type d’investissements, si
je comprends bien votre question. Toutes les études que nous
effectuons sont faites pour le compte du ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social et a sa demande. Si bien que c’est le
ministére plutét que nous qui déterminerait la politique 4 suivre ou
on déciderait du secteur qu’il faudrait explorer.

M. Ritchie: Je vois.

M. Humphrys: Nous faisons fonction d’actuaire-conseil pour leur
compte et nous faisons le travail qu’ils demandent puis nous leur
présentons un rapport.

M. Ritchie: Dans certains articles, on dit que dans le secteur
financier, le Régime de pensions du Québec a eu beaucoup plus de
succés que le Régime de pensions du Canada quant a ’augmentation
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I wonder if you had done any actuarial studies. There is one other
thing relating to federal involvement in crop insurance plans. How
do you get involved in this particular aspect?

Mr. Humphrys: If the departments that are administering those
plans want to have actuarial advice, they would come to our
actuarial branch and we would do such actuarial studies as we are
requested to make.

Mr. Ritchie: As I understand it, the federal and provincial
governments pick up half of the administration on these plans,
roughly.

Mr. Humphrys: I think that is so, but I am not sure of that. We
do not make any specific charge to the other departments for
services that we perform of that type.

Mr. Ritchie: You also mentioned obligations in connection with
pension plans registered under the Income Tax Act. I presume these
are the registered retirement plans.

Mr. Humphrys: These are not the registered retirement savings
plans that have been in the news so much. They are employer-
employee pension plans that are filed with the Department of
National Revenue for the purpose of tax exemption for the
contributions. If there is a contribution by the employer for past
service liabilities, then that may be referred to our department for
actuarial advice concerning the amount of the past service liability
and the appropriateness of the proposed contribution.

Mr. Ritchie: Do you have any responsibility for the type of
investment these plans may take or may make?

Mr. Humphrys: We do have through our responsibility for
administering the Pension Benefits Standards Act. This is a federal
act that governs the activities of pension plans in employments that
are subject to federal jurisdiction. The federal legislation in this
regard is parallel to legislation in Ontario and Quebec, and in
Alberta and Saskatchewan, governing pension plans.

The federal legislation applies only to employments under
federal jurisdiction, and thus it applies to some 500 pension plans.
The great majority of plans by number are subject to provincial
legislation. In Ontario and Quebec there are several thousand
pension plans governed by that legislation, but that does specify the
investment powers of pension plans.
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Mr. Ritchie: That means that, roughly speaking, a company
incorporated federally comes under you?

Mr. Humphrys: No, it does not apply to federally incorporated
companies, only to employments that are under federal jurisdiction
as compared with provincial jurisdictions.

[Interprétation]

des investissements. Je me demande si vous avez fait des études
actuarielles.

Il y a un autre élément qui est fonction de la participation
fédérale au régime d’assurance-récolte. De quelle fagon participez-
vous a cette activité?

M. Humphrys: Si les ministéres qui appliquent ces régimes
veulent des conseils en matiére d’actuariat, ils consultent notre
direction d’actuaires et nous ferons les études qu’on nous demande
de faire.

M. Ritchie: Si je comprends bien, les gouvernements fédéral et
provinciaux se partagent a peu prés également I'administration de
ces régimes.

M. Humphrys: Je pense qu’il en est ainsi mais je n’en suis pas
certain. Nous ne demandons pas de rémunération spéciale aux autres
ministéres pour les services de ce genre.

M. Ritchie: Vous parlez aussi d’obligations par rapport aux
régimes de pensions relevant de la Loi de I'impdt sur le revenu. Je
présume qu’il s’agit de régimes de retraite enregistrés.

M. Humphrys: Ce ne sont pas les régimes d’épargne de retraite
enregistrés autour desquels on a fait beaucoup de battage. Il s’agit
des régimes de pensions employeur-employé qui sont déposés au
ministére du Revenu national en vue de ’exemption fiscale pour les
cotisations. Si I’employeur verse une cotisation pour services
antérieurs, on peut consulter notre ministére en vue d’obtenir des
conseils actuariels sur ce passif exigible et le montant de la
cotisation proposée.

M. Ritchie: Avez-vous des responsabilités pour ce qui est du
genre d’investissements que ces régimes peuvent contracter?

M. Humphrys: Oui, puisque nous sommes chargés d’appliquer la
Loi sur les normes des prestations de pension. C’est une loi fédérale
qui régit lactivité des régimes de pensions dans le cas des emplois
qui relévent du gouvernement fédéral. A cet égard, la loi fédérale est
paralléle aux lois de 1’Ontario et du Québec et a celle de I’Alberta et
de la Saskatchewan pour ce qui est des régimes de pensions.

La loi fédérale ne s’applique qu’aux emplois relevant du
gouvernement fédéral et donc a quelque 500 régimes de pensions.
La plupart de ces régimes relévent de la loi provinciale. En Ontario
et au Québec, il y a des milliers de régimes de pensions régis par
cette loi et on y précise les capacités d’investissement des régimes de
pensions.

M. Ritchie: Cela signifie, en général, qu’une société constituée
comme telle aux termes d’une loi fédérale reléve de votre com-
pétence?

M. Humphrys: Non, cela ne s’applique pas aux sociétés cons-
tituées en vertu d’une loi fédérale, mais uniquement aux emplois qui
relévent de la compétence fédérale plutdt que de la compétence
provinciale.
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These are employments that are specifically put within the
federal jurisdiction, such as banking, interprovincial transport,
shipping, radio and television, and employments that have been
declared to be for the general good of Canada. And I think there are
a few of those, such as flour and feed mills and a few special types
of employment that fall under federal jurisdiction.

Mr. Ritchie: Then, as a matter of interest, if a company’s main
base of operation is Ontario but it has employees in the rest of the
country, do they come under the Ontario rules?

Mr. Humphrys: They come under the Ontario rules as respects
the Ontario resident, those employees who are resident in Ontario.
It creates a certain amount of awkwardness if you have a plant that
has some employees in Ontario and some employees in Manitoba, if
you like, because Manitoba does not have corresponding legislation.
But the plant would have to comply with the Ontario standards, at
least respecting the Ontario residents. The consequence is that the
plant would probably be designed to comply with Ontario standards
for all its employees.

Mr. Ritchie: But a resident employee in Manitoba is not at a
disadvantage compared to a resident employee of Ontario, in the
instance you are citing?

Mr. Humphrys: Generally the plan would be designed to comply
with the requirements of Ontario, but there would be no necessity
that the benefits for the Manitoba employee be the same as the
benefits for the Ontario employee. Each province should really
adopt corresponding legislation if they wish to give the same degree
of protection to employees within their boundaries.

Mr. Ritchie: Therefore, so far as the provinces have enacted it, it
has been pretty close to what the federal is.

Mr. Humphrys: Yes, very much in line.
Mr. Ritchie: What provinces are left that are not parallel?

Mr. Humphrys: There are only four that have enacted it so far:
Quebec, Ontario, Saskatchewan and Alberta. The rest have not
adopted any legislation of that type.

Mr. Ritchie: In your experience, is this creating any disadvantage
or unevenness?

Mr. Humphrys: I believe the supervisory legislation that has been
enacted is to the good of the employees, and I think it would
increase the degree of protection that they have if it were adopted
in all the provinces, because the legislation requires certain patterns
of funding the liabilities and establishes standards of investment and
standards of vesting of benefits in employees, all of which I think
increases the protection to employees.

[Interpretation]

Il s’agit d’emplois qui, de facon précise, relévent de la com-
pétence fédérale, tels que les banques, les transports provinciaux, la
marine marchande, la radio et la télévision et les emplois qui ont été
reconnus étre pour le bien général des Canadiens; il se trouve
également, je crois, quelques types spéciaux d’emplois, tels que ceux
qui se rapportent aux moulins a farine de blé et a provende et qui
relévent de la compétence fédérale.

M. Ritchie: A ce propos je me demande ce qui se produit lorsque
le siége principal des activités d’une société se trouve en Ontario et
que certains de ses employés habitent dans une autre province;
sont-ils assujettis aux réglements de 1’Ontario?

M. Humphrys: Ceux des employés qui résident en Ontario sont
assujettis aux réglements de cette province en tant que résidants de
I’Ontario. Cela crée certaines difficultés si vous avez une usine dont
certains des employés travaillent en Ontario alors que d’autres
travaillent au Manitoba, le Manitoba n’ayant pas de loi corres-
pondante. Mais l'usine devrait se conformer aux normes de
I’Ontario, au moins en ce qui a trait aux résidants de cette province.
Le résultat est que ’usine serait probablement congue de fagon a se
conformer aux normes de I’Ontario dans le cas que vous venez de
mentionner de tous ses employés.

M. Ritchie: Mais un résidant qui est employé au Manitoba ne se
trouve-t-il pas handicappé par rapport a un employé résidant en
Ontario?

M. Humphrys: En général, l'usine serait congu de fagon a se
conformer aux exigences de I’Ontario, mais il ne serait pas nécessaire
que les avantages accordés a Iemployé du Manitoba soient les
mémes que ceux accordés a ’employé de 1’Ontario. Chaque province
devrait vraiment adopter une mesure législative correspondante si
elle veut accorder la méme mesure de protection aux employés sur
leur propre terrain.

M. Ritchie: Par conséquent, dans la mesure ou les provinces 'ont
adoptée, et elle a été presque similaire a celle du fédéral . . .

M. Humphrys: Oui, elles sont en harmonie.
M. Ritchie: Quelles sont les provinces qui . . .

M. Humphrys: Jusqu’ici, seulement quatre des provinces ont
adopté la loi: le Québec, I’Ontario, la Saskatchewan et I’Alberta. Les
autres n’ont pas adopté de mesure législative de ce genre.

M. Ritchie: D’aprés votre expérience, cela crée-t-il des désavanta-
ges ou des inégalités?

M. Humphrys: Je crois que la loi de surveillance qui a été
adoptée contribue au bien des employés et je pense qu’elle
augmentera la mesure de protection qu’ils ont déja si elle est
adoptée par toutes les provinces, parce que la loi exige certains
modéles de consolidation des obligations et elle établit des normes
d’investissement et des normes d’attribution de bénéfices aux
employés, toutes mesures qui, 4 mon avis, augmenteront la
protection des employés.
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Mr. Ritchie: Do you have much trouble with the standards of
investment? Are you policing that?

Mr. Humphrys: No, I would not say so.
Mr. Ritchie: Are they fairly easy.

Mr. Humphrys: They are about the same as those that apply to
insurance companies.

Mzr. Ritchie: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Dr. Ritchie. Gentlemen, I have four
names remaining on my list and we have one minute left. So I am in
quite a dilemma.

Mr. Herbert, you are next on the list, but you have one minute.

Mr. Herbert: Actually, Mr. Chairman, Mr. Ritchie may be able to
submit this information to us if he does not have it at hand. I do not
even know if it is available.

I see that the total assets of trust companies supervised by the
department have increased some 27 per cent in 1973 and I
wondered if the department kept any kind of breakdown of the
composition of those assets. In the same vein, I noted that the assets
of the 38 investment companies presently registered under the
Investment Companies Act have increased by some 18 per cent, and
again I wondered whether the department had any breakdown of
the composition of these assets?

e 1100

Mr. Humphrys: For the loan and trust companies, the great
proportion of their investments is in mortgages. For 1972, for trust
companies, 73 per cent of their assets was in mortgages, and that
pattern has stayed pretty constant. So, of the $700 million or so
increase in assets of trust companies in 1973, something over $500
million would have gone into mortgages, and a similar pattern in the
loan companies.

We do not have a complete analysis of assets at the end of 1973,
but I think it is safe to say that for the trust and loan companies it is
still nearly all in the mortgage field. I do not have an analysis of
assets of the investment companies. Their investment pattern is not
controlled by the legislation, and as a consequence we do not make
any tabulation of their figures.

Mr. Herbert: Mr. Chairman, I just want to apologize for saying
“Mr. Ritchie” instead of “Mr. Humphrys™ with the confusion with
the last questioner.

The Chairman: Thank you Mr. Herbert.

Gentlemen, shall Vote 25 stand?

[Interprétation]

M. Ritchie: Avez-vous beaucoup de difficultés en ce qui
concerne les normes d’investissement? Etablirez-vous une nouvelle
politique a ce sujet?

M. Humphrys: Non, je ne le crois pas.
M. Ritchie: Sont-elles assez faciles?

M. Humphrys: Ces normes sont a peu prés les mémes que celles
qui s’appliquent aux compagnies d’assurances.

M. Ritchie: Merci, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie, monsieur Ritchie. Messieurs, j’ai
encore sur ma liste les noms de quatre personnes et il ne nous reste
qu’une minute. Je me trouve donc dans un dilemme.

M. Herbert, votre nom est le suivant sur la liste, mais vous n’avez
qu’une minute.

M. Herbert: En réalité, monsieur le président, M. Ritchie peut
nous présenter ces renseignements s’il ne les a pas actuellement. Je
ne sais méme pas s’ils sont disponibles.

Je me rends compte que ’ensemble des actifs des sociétés de
fiducie surveillées par le gouvernement a augmenté d’environ 27 p.
100 en 1973 et je me demande si le département posséde la
ventilation de la composition de ces actifs. Dans le méme ordre
d’idée, j’ai remarqué que les actifs des 38 sociétés d’investissement,
qui détiennent un certificat en vertu de la Loi sur les sociétés
d’investissement, ont augmenté d’environ 18 p. 100 et, de nouveau,
je me demande si le département aurait des détails a nous donner sur
la composition de ces actifs?

M. Humphrys: En ce qui concerne les compagnies de préts et de
fiducie, la grande majorité de leurs investissements est faite
d’hypothéques. En 1972, 73 p. 100 de 'avoir des compagnies de-
fiducie consistaient en hypothéques et ce pourcentage est resté assez
constant. Ainsi, sur 700 millions de dollars environ d’augmentation
des fonds des compagnies de fiducie en 1973, plus de 500 millions
de dollars auraient été investis dans des hypothéques; il en va de
méme pour les compagnies de préts.

Nous n’avons pas d’analyse compléte des actifs d la fin de 1973,
mais je pense qu’on peut, sans danger, dire que dans le cas des
compagnies de fiducie et de préts, ils consistent encore presque tous
en hypothéques. Je n’ai pas d’analyse concernant P'actif des
compagnies de placement. Leur mode de placement n’est pas
contrdlé par la loi; en conséquence, nous n’avons aucun tableau de
leurs chiffres.

M. Herbert: Monsieur le président, je voudrais seulement
m’excuser d’avoir dit «M. Ritchie» au lieu de «M. Humphrys»; j’ai
confondu avec celui qui a posé la derniére question.

Le président: Merci, monsicur Herbert.

Messieurs, le crédit 25 est-il réservé?
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Mr. Hellyer: Will Mr. Humphrys be back? I just have two very
brief questions. It would not take more than two minutes with the
indulgence of the Committee.

The Chairman: There is one dilemma that is facing us, Mr.
Hellyer. I understand there is another committee coming in at 11
o’clock.

Mr. Hellyer: If the floor is ours, it is not a dilemma.

The Chairman: I am in your hands, but if they shoo us out of
the room that will be your responsibility.

Mr. Herbert: Plus the fact, Mr. Chairman, that I have another
committee to attend at 11 o’clock.

Mr. Hellyer: I could have asked the two questions in the time we
have been arguing, Mr. Chairman.

The Chairman: In all fairness, I have your name and Mr. Orlikow
and Mr. Latulippe as well. Gentlemen, I think we will have to
adjourn this meeting to the call of the Chair. I am sorry, Mr.
Hellyer.

Thank you very much, Mr. Humphrys and Mr. Urquhart.

[Interpretation)

L’hon. M. Hellyer: M. Humphrys reviendra-t-il? Je n’ai que deux
questions trés bréves. Avec I'indulgence du Comité, cela ne prendrait
pas plus de deux minutes.

Le président: Nous nous trouvons en face d’un dilemme,
monsieur Hellyer. Je crois savoir qu’un autre comité se réunit ici a
11 heures.

L’hon. M. Hellyer: Si nous avons la parole, il n’y a pas de
dilemme.

Le président: Je suis 4 votre merci mais s’ils nous jettent hors de
cette piéce, vous en serez responsable.

M. Herbert: En plus, monsieur le président, je dois assister 4 un
autre comité a 11 heures.

L’hon. M. Hellyer: J’aurais pu poser les deux questions pendant
le temps que nous avons passé a discuter, monsieur le président.

Le président: En toute justice, j’ai sous les yeux votre nom, ainsi
que ceux de MM. Orlikow et Latulippe. Messieurs, nous devons, je
pense, lever la séance jusqu’a nouvelle convocation de la présidence.
Je suis désolé, monsieur Hellyer.

Merci beaucoup, messieurs Humphrys et Urquhart.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 26, 1974
(3)

(Text)

The Standing Committee on Finance, Trade and Eco-
nomic Affairs met at 11:11 o’clock a.m. this day, the
Chairman, Mr. Jacques L. Trudel, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Breau,
Broadbent, Clermont, Guay (Lévis), Hales, Hellyer, Her-
bert, Kempling, Nystrom, Ritchie, Stevens and Trudel.

Appearing: The Honourable Alastair W. Gillespie,
Minister of Industry, Trade and Commerce.

Witnesses: From the Department of Industry, Trade
and Commerce: Mr. Charles Schwartz, Chief, Economic
Analysis; Mr. C. D. Arthur, General Director, Transpor-
tation Industries Branch; Mr. B. G. Barrow, Senior As-
sistant Deputy Minister, Industry.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates of the Depart-
ment of Industry, Trade and Commerce for the fiscal
year ending March 31, 1975 (See Minutes of Proceedings,
Thursday, March 21, 1974, Issue No. 1).

The Chairman called votes 1, 5, 10, L.15, 1.20 and L25—
Trade-Industrial Program.

The Minister made an opening statement.
The witnesses answered questions.

Votes 1, 5, 10, L15, L20 and L25, Trade-Industrial
Program were allowed to stand.

At 12:32 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 26 MARS 1974
(3)

(Traduction)

" Le Comité permanent des finances, du commerce et
des questions économiques se réunit aujourd’hui a1l h 1}
sous la présidence de M. Jacques L. Trudel.

Membres du Comité présents: MM. Breau, Broadbent,
Clermont, Guay (Lévis), Hales, Hellyer, Herbert, Kemp—
ling, Nystrom, Ritchie, Stevens et Trudel.

Comparait: L’hon. Alastair W. Gillespie, ministre de
I’Industrie et du Commerce.

Témoins: du ministére de UIndustrie et du Com-
merce: M. Charles Schwartz, chef, Analyse économique;
M. C. D. Arthur, directeur général, Direction des indus-
tries de transport; M. B. G. Barrow, premier sous-mlms—
tre adjoint a l’industrie.

Le Comité entreprend 1’étude de son ordre de renvoi
portant sur le budget principal des dépenses du minis-
tére de I'Industrie et du Commerce pour l’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1975 (Voir procés-verbal du
jeudi 21 mars 1974, fascicule n® 1).

Le président met en délibération les crédits 1, 5, -10,
L15, L20 et L25—Programme commercial et industriel.

Le ministre fait une déclaration préliminaire.
Les témoins répondent aux questions.

Les crédits 1, 5, 10, L15, 1.20 et L.25, Programme com-—
mercial et 1ndustr1e1 sont réservés.

A 12 h 32, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nour
velle convocation du président. ;

Le greffier du Comité,
J. M. Robert Normand, \
Clerk of the Committee.
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[Text]

Le président: A l'crdre, s’il vous plait. Messieurs, nous
procédons aujourd’hui a 'étude des crédits 1, 5, 10, L15,
L20 et L25—Programme commercial et industriel du mi-
nistére de I'Industrie et du Commerce.

Vous trouverez ces crédits dans votre Livre bleu a la
section 11, page 4. Nous avons comme témoin ce matin le
ministre de I'Industrie et du Commerce, I’honorable
Alastair W. Gillespie accompagné du sous-ministre adjoint
en charge de I'Industrie, M. B. G. Barrow qui est a sa
droite, M. D. H. Burns, qui est a la droite de M. Barrow
et qui est en charge de la section du commerce et d’autres
fonctionnaires du Ministére qui sont ici pour accompagner
le ministre et répondre a4 vos questions, messieurs, ce
matin.

Le ministre, je crois comprendre, a une déclaration pré-
liminaire que vous étes censés avoir présentement en
votre possession, en francais et en anglais. J’inviterais le

ministre & faire cette déclaration & ce moment-ci.

Hon. Alastair W. Gillespie (Minisier of Indusiry, Trade
and Commerce): Thank you, Mr. Chairman. I welcome
this opportunity of meeting with the Committee and pre-
senting a few opening remarks. We will do our best to
answer your questions this morning and on other occa-
sions to come.

There are one or two things that I would like to say by
way of introduction. I do emphasize that the funds re-
quested are to support the general objectives of the de-
partment; that is, to promote efficient and internationally
competitive industrial development in Canada and, sec-
ondly, to further the export of Canadian products. The
estimates should be seen in that context. Although the
details of the estimates are broken down between the
Industry Development, Trade Development and Tourism
programs, I would ask you to view the whole of the
Trade-Industrial Program and the Tourism Program as
an integrated thrust. You will have an opportunity, I be-
lieve, to discuss the Grains and Oilseeds Program later
when you meet with my colleague, the Honourable Otto
Lang. It, too, of course, is designed to improve the inter-
national competitive position of these important sectors
of the economy. The department’s estimates represent a
major part of the resources which the government is re-
questing of Parliament to equip the Canadian industrial
system to meet the strong challenges of employment
creation and international competition.

I think most of the members of the Committee are
familiar with the major developments in the economy last
year and the early part of this year. I am not going to
elaborate on them, but I think that we can all take con-
siderable satisfaction from the exceptionally strong per-
formance of the economy during a period of considerable
international instability. The real rate of growth in GNP
was 7.1 per cent last year; a growth in employment of
5.2 per cent, or 430,000 new jobs; a growth in exports of

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 26, 1974

[Interpretation]

The Chairman: Order please. Gentlemen, we are resum-
ing the study of Votes 1, 5, 10, L15, L20 and L25—Trade,
Industrial Program of the Department of Industry,
Trade and Commerce.

You will find a list of the votes in your Blue Book
on page 11-4. Our witnesses this morning are the Hon-
ourable Alastair W. Gillespie, Minister of the Department
of Industry, Trade and Commerce; he has with him the
Assistant Deputy Minister in charge of Industry, Mr. B.
G. Barrow on his right and then on Mr. Barrow’s right
is Mr. G. H. Burns, who is in charge of the Commerce
Section of the Department; other officials of the depart-
ment are also present who are ready to answer your
questions this morning.

1 believe Mr. Minister has an opening statement to
make; it has been distributed to you in French and
English. I now invite the Minister to speak.

L’hon. Alastair W. Gillespie (minisire de 1'Industrie
et du Commerce): Merci, monsieur le président. Je suis
trés heureux de me retrouver ici ce matin et je vais
commencer par quelques observations d’ouverture. Nous
ferons ensuite notre possible pour répondre a vOs
questions ce matin et les jours suivants.

J’ai deux choses a dire en guise d’introduction.
Jinsiste sur le fait que les fonds demandés sont destinés
a provouvoir les objectifs généraux du ministére, c’est-
a-dire a promouvoir un développement industriel inter-
national efficace et concurrentiel et, en second lieu, a
promouvoir l’exportation de produits canadiens. C’est
dans ce contexte qu’il faut étudier le Budget. Bien que les
prévisions budgétaires soient réparties en détail entre les
programmes d’expansion industrielle, d’expansion com-
merciale et de tourisme, je vous demanderais de con-
sidérer l’ensemble de ces programmes comme partant
d’une seule orientation. Vous aurez la possibilité, je
pense, de discuter du programme des grains et oléagineux
lorsque vous rencontrerez mon collégue, I’honorable Otto
Lang. Il va de soi que ce programme a également pour
but d’améliorer la situation concurrentielle internationale
de ces importants secteurs de I’économie. Les prévisions
budgétaires du ministére représentent une partie impor-
tante des ressources que le gouvernement demande au
Parlement afin d’aider l’industrie canadienne a relever
les défis majeurs de la création des emplois et de la
concurrence internationale.

Je crois que la plupart des membres du Comité sont
déja au courant des principaux faits nouveaux qui ont
marqué l’éonomie canadienne, l’année derniére et au
début de cette année. Je ne m’étendrai pas sur ce sujet,
mais j’estime que nous pouvons nous féliciter des
réalisations exceptionnelles dans le secteur économique
pendant une période d’instabilité considérable au niveau
international. Le Canada a eu un taux réel de croissance
du PNB de 7.1 p. 100 en 1973 et un taux de croissance
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nearly $5 billion, close to a 25 per cent increase, which
is, incidentally, equivalent to the combined increases of
the previous three years; and an increase in industrial
production of 8.3 per cent. All of these achievements
emphasize the underlying strength of the Canadian
economy and indicate that Canada’s economic and indus-
trial policies have successfully supported this strength.
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I would like to make three points with respect to the
programs and the planning for the coming year and
future years. The first point I would like to deal with
is that during the coming fiscal year we expect the new
round of GATT negotiations will become very active.
It is expected that the staff work for these discussions
will place a significant demand on the department, not
just on the trade side but throughout the department.

As you are aware, the GATT negotiations will be of
major imporfance in the definition of Canada’s main
trading relationships with the rest of the world. They
will define our general conditions of access to the major
market blocs in the world—Europe, Japan and the United
States, and the domestic competitive environment.

A second major area of work is our thrust towards
resources upgrading. This work involves the identification
of conditions and opportunities where it is possible
to process Canadian resources competitively in Canada,
and then to outline policies and programs which can help
Canadian industry to exploit these opportunities. In a
real sense, resources upgrading is part of the continuing
process of industrial development and diversification. It
was in 1836 that Alexander Mackenzie first coined the
phrase, “Hewers of wood and drawers of water.”

An hon. Member: It was George Drew, was it not?
Mr. Gillespie: He may have been in 1936.
An hon. Member: Oh.

An hon. Member: It came from the Bible originally,
Mr. Minister.

Mr. Gillespie: Then it was Alexander Mackenzie who
plagiarized the Bible.

The Chairman: Order, please.

Mr. Gillespie: The point I want to make is that since
that time all governments have been talking about the
resources upgrading or further processing of resources.
This is the first government that has really done some-
thing about it, instead of talking about it.

Mr. Kempling: The provinces have done quite a bit,
Mr. Minister.

The Chairman: Order, please. We will have questioners
afterwards.

Mr. Gillespie: I would be very pleased, of course, to
accept questions on what we have done.

[Interprétation] ;
de 5.2 p. 100 dans le domaine de ’emploi, ce qui repré-
sente 430,000 nouveaux emplois; une croissance des ex-
portations représentant prés de 5 milliards de dollars,
ce qui représente une augmentation de lordre de 25 p.
100; soit dit en passant, cela équivaut aux augmentations
conjuguées des trois années précédentes; enfin une aug-
mentation de production industrielle de 8.3 p. 100. Toutes
ces réalisations soulignent la vigueur fondamentale de
P’économie canadienne et montrent que la politique
économique et industrielle du Canada a soutenu cette
vigueur avec succes.

J’aimerais faire quelques observations au sujet des
programmes et de la planification pour ’année a venir
et les années suivantes. En premier lieu, nous prévoyons
qu’au cours du nouvel exercice financier les nouvelles
négociations du GATT seront trés actives. On s’attend
a ce que ces pourparlers meftent fortement a contribu-
tion le personnel du ministére, et non seulement au
département du commerce mais dans tout le ministere.

Comme vous le savez, les négociations du GATT joue-
ront un role dans la définition des principales relations
commerciales du Canada avec le reste du monde. Ces
négociations permettront de définir les négociations géné-
rales d’acces de nos produits et services sur les princi-
paux marchés du monde, ’Europe, le Japon et Ies Etats-
Unis, ainsi que sur le marché intérieur concurrentiel.

Les efforts dans le domaine de la valorisation de nos
ressources constituent un deuxiéme champ d’activité. Il
s’agit d’identifier les conditions et les possibilités offertes
par I'industrie de transformation des richesses naturelles
du Canada et ensuite de mettre sur pied les politiques
et programmes qui peuvent aider l'industrie canadienne
a exploiter ces possibilités. La valorisation des ressources
s’inscrit réellement dans un processus permanent de
développement industriel et de diversification. C’est
Alexander Mackenzie qui, le premier, a parlé en 1936 de
coupeurs de bois et de puiseurs d’eau.

Une voix: N’était-ce pas George Drew?
M. Gillespie: En 1936, c’est possible.
Une voix: Oh!

Une voix: Monsieur le ministre, a ’origine ¢’était une
citation de la bible.

M. Gillespie: Alors c’est Alexander Mackenzie qui a
plagié la bible.

Le président: A l’ordre, je vous prie.

M. Gillespie: Je veux dire, en fait, que depuis cette
époque, tous les gouvernements ont parlé de valorisa-
tion des ressources et d’industrialisation. Or, notre gou-
vernement est le premier, qui non content d’en parler,
a véritablement fait quelque chose a ce sujet.

M. Kempling: Les provinces aussi ont fait leur part,
monsieur le ministre.

Le président: A l'ordre, s’il vous plait. Nous entendrons
les questions plus tard.

M. Gillespie: Je serais enchanté de répondre a des
questions sur ce que nous avons fait.
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Mr. Kempling: Touché.

An hon. Member: And also on what you have not?

Mr. Gillespie: I hope you will except my invitation to
ask me a question on that.

It will require, of course, coniinuous appraisal and the
development of new government policies.

I think it will not surprise members of the Committee

when I say that the energy crisis has been one of the
major preoccupations of the department in recen{ months.
The change in the relationship of energy prices to other
goods has profound implications for the evolution of the
Canadian industrial pattern. Energy is important to all
industrial sectors. For some it is important because it is
a significant element in the cost of production. We talk
about resources upgrading, and very much of what I
have in mind is that the process of resources upgrading
is an energy-intensive process. For virtually all sectors
it is important that a dependable supply of energy be
available at costs which will enable industry to remain
competitive. We are for.unate that our energy supplies
appear adequate to provide this dependable supply.
" The final point I would like to make concerns the
funded programs. You will notice from the estimates
that amounts requested for grants and coniributions for
general incentives are modestly lower than in the fiscal
year just ending. Most of this decline is due to the decline
in estimated requirements for shipbuilding subsidies,
which can vary from year to year depending on the order
books of Canadian shipyards.

‘

. During the past year the department has made a
concerted effort to review the administration and
management of the funded programs and te develop
additional techniques to evaluate their effectiveness and
impact on the objectives of the programs. We plan to
pursue this work with vigor during the coming year.

Mr. Chairman, in these brief opening remarks I have
already indicated that 1973 was a very good year for
the Canadian economy. Looking ahead through the re-
mainder of 1974, I believe that the basic momentum of
1973 can be maintained. We have in this country, as
members of the Committee know, assured supplies of
energy and a wide range of basic natural resources.
Business has indicated that it plans high rates of capital
investment during the remainder of the year and export
demand, at least over the next few months, will be very
strong. We have, therefore, most of the ingredients for a
successful 1974.

However, there are one or two reservations which I
think I should place before you, and which will concern
much of the department’s work over the coming year.
The first is the existence of material shortages in a wide
range of industrial raw materials. These shortages extend
to certain types of labour as well. To a very large extent,
such shortages result from the unprecedented world de-
mand. Despite increased output, demand continues to
grow faster than supply. A main task of the Department

[Interpretation]
M. Kempling: Touché.

Une voix: Egalement sur ce que vous n’avez pas fait?

M. Gillespie: J’espére que vous ne manquerez pas de
me poser des questions sur cela.

Evidemment, cela exigera une appréciation continue
et I’élaboration de nouvelles politiques gouvernementales.

Je ne pense pas vous étonner en affirmant que la crise
de l’énergie a été l'une des principales préoccupations
du ministére au cours des mois récents. L’évolution du
rapport entre le prix de I’énergie et celui des autres
biens a une portée profonde sur les tendances de l'in-
dustrie du Canada. L’énergie affecte tous les secteurs
industriels; elle constitue un élément appréciable du
colit de production. Lorsque je parle de mises en valeur,
je pense surtout que le processus de mises en valeur des
ressources est un processus qui exige constamment le
concours de I’énergie. Dans pratiquement tous les secteurs,
il est important de disposer d’une source d’énergie
stire a des prix qui permettront a lindustrie de rester
concurrentielle. Nous avons la chance de posséder des
sources d’énergie qui semblent suffisantes.

En dernier lieu, je voudrais vous parler des pro-
grammes de financement. Vous remarquerez dans les
prévisions budgétaires que les crédits demandés par le
ministére aux fins de subventions, de contributions et de
stimulants d’ordre général sont légérement inférieurs
a ceux de lexercice financier qui s’achéve. Cette baisse
est imputable dans une large mesure a une réduction
des exigences prévues en matiére de subventions a la
construction navale; en effet, c’est l'avarie d’une année
A Tautre d’aprés les carnets de commande des chantiers
maritimes canadiens.

Au cours de I’année derniére, le ministére a conjugué
ses efforts pour revoir 'administration a la gestion des
programmes de financement et pour élaborer de nouvelles
techniques d’évaluation de l’efficacité et de la portée de
ces programmes comparées a leurs objectifs. Nous avons
T’intention de poursuivre ce travail de facon intensive au
cours de ’année a venir.

Monsieur le président, en vous présentant trés rapide-
ment ces observations, j’ai déja indiqué que l’année
1973 avait été une trés bonne année pour l’économie
canadienne. Si je considére le reste de I’année 1974, je
pense que nous pourrons conserver ce rythme des 1973.
Comme vous le savez, notre approvisionnement en ma-
tiere d’énergie est assuré et nous avons également une
vaste gamme de richesses naturelles de base. L’industrie
nous a fait savoir qu’elle projetait de fortes immobilisa-
tions jusqu’a la fin de ’année et que la demande & l’ex-
portation, du moins au cours des prochains mois, serait
trés forte. Nous avons donc en main la plupart des élé-
ments nécessaires a la réussite de l’année 1974.

Cependant, je crois devoir formuler deux réserves dont
T’objet influencera beaucoup les travaux du ministére
au cours de ’année a venir. Le premier facteur est la
pénurie réelle de toute une gamme de matiéres premiéres
industrielles. Cette pénurie s’étend également 2 certaines
catégories de main-d’ceuvre. Dans une large mesure, elle
découle d’une demande mondiale sans précédent. en dé-
pit de l'accroissement de la production, la demande con-
tinue & augmenter plus rapidement que l’offre. L’une des
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will thus be to ensure the Canadian industry has priority
in the supply of materials and that industry is given
every reasonable encouragement to continue to expand
as quickly as it can do so on a viable basis.
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The second reservation concerns the exceptionally
high prices for petroleum which will undoubtedly place
pressure on the balance of payments of many of the
petroleum-importing nations. As their exchange re-
serves are depleted to pay for their energy requirements,
some of them may be forced to reduce their imports
either through allowing their currencies to devalue
or through other more direct measures. It will be a
central concern of the Department to ensure that any
such measures have as little impact as possible on Cana-
dian exports and industrial activity.

Thank you, Mr. Chairman.

Le président: Merci infiniment, monsieur le ministre.

Gentlemen, we agreed when we last met that for the
first round of questions each member would be allowed
20 minutes. I have on my list at the present time five
names. If you wish to question just signify so I can
Tecognize you. I recognize at this time Mr. Clermont.

Mr. Clermont: I thought usually it was a member from
the loyal Opposition.

Le président: Monsieur Clermont, je n’ai pas d’objec-
tion; c’est que la derniére fois nous avions commencé par
les membres du Parti conservateur. Si vous voulez je
vais céder la parole a M. Hellyer.

Mr. Clermont: I said “loyal” with a small “1”, though.

Mr. Hellyer: As long as you did not say ‘“opposition”
with a small “o0”.

The Chairman: Excuse me, Mr.Hellyer. I did not ques-
tion your statement, Mr. Clermont. Mr. Hellyer.

Mr. Hellyer: Thank you very much, Mr. Chairman.
My first question to the Minister is for a point of clari-
fication. Was the increase in industrial production in
Canada of 8.3 per cent in real terms or in dollar terms?

Mr. Gillespie: It was presented in real terms, physical
volume.

Mr. Hellyer: In real terms. Then my question would be:
if industrial production in Canada rose faster than the
total increase in overall production, why was the De-
partment of Industry, Trade and Commerce not able to
achieve a comparable record in our exports? Why was
such a large proportion of our exports in raw and semi-
finished goods rather than manufactures? How do you
account for the trend? What explanation do you have
Torit?

Mr. Gillespie: Our increase in merchandise trade last
year was somewhere around 14 to 15 per cent, as I re-
«call.

[Interprétation]

principales tdches du Ministére sera donc de s’assurer
que l'industrie canadienne a la priorité d’approvisionne-
ment en matiére premiére et qu’elle recoit tous les en-
couragements possibles pour continuer son expansion
tout en restant rentable.

En second lieu, les prix exceptionnellement élevés du
pétrole exerceront sans aucun doute une pression sur la
balance des paiements de nombreux pays importateurs
de pétrole. Au fur et & mesure de ’épuisement de leurs
réserves monétaires destinées a acquérir de I’énergie,
certains d’entre eux devront peut-étre réduire leurs ex-
portations, soit en permettant la dévaluation de leur
monnaie, soit par des mesures plus directes. Le Ministre
se préoccupera avant toute chose de faire en sorte que
ces mesures aient le moins de répercussions possibles sur
les exportations et l'activité industrielle du Canada.

Je vous remercie, monsieur le président.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister.

Messieurs, la derniére fois que nous nous sommes réu-
nis nous avions convenu d’accorder & chaque député 20
minutes au premier tour. Pour le moment, j’ai cinq noms
sur la liste. Si vous désirez ajouter le vétre, veuillez
m’en avertir. Pour l'instant, je donne la parole a M.
Clermont.

M. Clermont: Je croyais que d’ordinaire on donnait la
parole & un membre de l'opposition loyal.

The Chairman: Mr. Clermont, I have no objection; but
the last time we started with a member of the Con-
servative Party. If it is your wish, I will give the floor
to Mr. Hellyer.

M. Clermont: J’ai dit «loyal» avec un petit «l1».

M. Hellyer: Du moment que vous n’avez pas dit
«<opposition» avec un petit <«o».

Le président: Excusez-moi, monsieur Hellyer. Monsieur
Clermont, je n’ai pas mis votre déclaration en doute.
Monsieur Hellyer.

M. Hellyer: Merci beaucoup, monsieur le président.
Pour commencer, je vais demander une précision au
Ministre. Lorsque vous parlez d’une augmentation de la
production industrielle du Canada de 8.3 p. 100 s’agit-il
des termes réels ou de valeur monétaire?

M. Gillespie: Des termes réels, de volume.

M. Hellyer: De termes réels. Alors je vais vous poser
la question suivante: Si la production industrielle cana-
dienne a augmenté plus rapidement que la production
totale, pourquoi le Ministere de I’Industrie et du Com-
merce n’est-il pas parvenu a un succés semblable dans
le domaine de nos exportations? Pourquoi une telle
proportion de nos exportations est-elle imputable au
produit brut et semi-fini au lieu de I’étre au produit
manufacturé? Comment expliquez-vous cette tendance?
Quelle est votre explication?

M. Gillespie: L’année derniére, si je me souviens bien,
lTaugmentation de notre commerce de marchandise aux
termes réels a été de l'ordre de 14 ou 15 p. 100.
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There may be somebody in the Department here who
can...Mr. Schwartz. I wonder if Mr. Schwartz might
come to the table, Mr. Chairman, and speak to the par-
ticular point. I think the index was up even higher than
the index of industrial production.

Mr. Hellyer: I am not sure that the Minister under-
stood my question, Mr. Charman. My question really is,
why, when we had such a handsome increase in exports,
do you presume primarily to the devaluation of the
Canadian and American dollars vis-a-vis other world
currencies. Did the total proportion of manufactured
goods decline as a percentage of the total? Why do we
seem to be on a slippery slope rather than increasing our
exports of manufactured products?

Mr. Gillespie: Our exports can be categorized in three
ways: crude materials, semi-fabricated and fully manu-
factured or end products. I think you are referring to
the fact that last year our balance on end products in-
creased. At the same time, I think it is important to
recognize that our balance on both crude materials and
semi-fabricated increased as well.
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When you have a very substantial year as we had last
year in wheat sales, and when crude oil exports advance
rapidly as they did last year, then the percentages for
everything else, if you are looking at it only in a cut of a
100 per cent, are likely to diminish. That, in fact, hap-
pened, but the actual exports of end products, fully manu-
factured products, last year was up significantly.

Mr. Hellyer: I am afraid I am going to have to start at
the beginning, Mr. Chairman. First of all, the export
growth has not been as great as import growth. Maybe
we could start with that, reading from the Minister’s
latest bulletin from Statistics Canada, where it says:

It is the third consecutive year that import growth
exceeded export expansion with the spread widen-
ingis.

So let us start there and then we will come back to the
breakdown afterwards.

Mr. Gillespie: You are talking only about the area of
end products?

Mr. Hellyer: No, I am talking about total.

Mr. Gillespie: Over-all trade. My impression was that
exports and imports advanced by virtually the same per-
centage last year. Mr. Schwartz, perhaps, could provide
the information.

N

The Chairman: Mr. Schwartz.

Mr. C. Schwariz (Director, Macro-Economic Analysis
Group, Depariment of Indusiry, Trade and Commerce):

[Interpretation]

Un des mes collégues pourrait peut-étre. ..M. Schwartz.
Peut-étre pourrait-on demander a4 M. Schwartz de
s’avancer et de nous parler de cette question. Je pense
que Yindice a été encore plus élevé que lindice de la
production industrielle.

M. Hellyer: Je ne sais pas si le ministre a bien compris
ma question, monsieur le président. En fait, je Ilui
demandais s’il imputait cette belle augmentation des
exportations a la dévaluation des monnaies canadiennes
et américaines par rapport aux autres monnaies du
monde. Est-ce que la proportion totale des produits
manufacturés a décru proportionnellement au total? Il
semble que loin d’augmenter nos exportations de produits
manufacturés, nous nous soyons engagés sur une pente
dangereuse,

M. Gillespie: Nos exportations peuvent se répartir en
trois catégories: Les produits bruts, les produits semi-
finis et les produits manufacturés ou produits finis. Je
pense que vous faites allusion au fait que I’année
derniére la balance de nos produits finis avaient aug-
menté. En méme temps, je pense qu’il est important de
connaitre que la balance des produits bruts et des produits
semi-finis a augmenté également.

Lorsqu’une année est aussi importante que l’année
derniére dans le domaine des ventes de blé et lorsque
les exportations de pétrole brut progressent au rythme
ou elles ont progressé I’année derniére, les pourcentages
dans tous les autres domaines sont susceptibles de
diminuer si vous considérez la question en termes ab-
solus. Et, c’est en fait ce qui s’est produit, en effet,
Tannée derniére les exportations de produits finis, de
produits manufacturés, ont considérablement augmenté.

M. Hellyer: Monsieur le président, j’ai bien peur de
devoir recommencer dés le début. En premier lieu la
croissance des exportations n’a pas été aussi importante
que la croissance des importations. Peut-étre pourrions-
nous prendre cela pour point de départ et je vous citerai
le dernier bulletin du ministre publié par Statistique
Canada ou il déclare:

C‘est la troisiéme année consécutive au cours de
laquelle la croissance des importations a dépassé
lexpansion des exportations. ..

Reprenons donc a partir de 13, nous reviendrons au
détail plus tard.

M. Gillespie: Vous ne parlez que du secteur des pro-
duits finis?

M. Hellyer: Non, je parle de ’ensemble.

M. Gillespie: L’ensemble du commerce. J’avais 1’'im-
pression qu’au cours de l’année passée, les exportations
et les importations avaient augmenté d’un méme pour-

centage. Peut-étre M. Schwartz pourrait-il nous donner
des précisions?

Le président: Monsieur Schwartz.

M. C. Schwartz (directeur, Direction des analyses
générales du ministére de l'Industrie et du Commerce):
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Actually, in the calendar year 1943 the total value of
merchandise exports rose by 25.4 per cent. The com-
parable increase in merchandise imports was 24.8 per
cent, and the Canadian merchandise trade balance in-
creased to a total of $1,874,000,000 from the previous
year’s figure of $1,396,000,000. So that roughly speaking
the increases in exports and imports were quite com-
parable.

One of the major reasons why the proportion of the end
products declined was that whereas the end products by
themselves increased by a fairly respectable number, a
17 per cent increase in 1973 over 1972, the imports rose
much more sharply. The export price index revealed some
of the reasons for this. The price increases on end prod-
ucts last year were much less pronounced than were the
increases on crude materials or fabricated materials. In
other words, the export price index of end products last
year rose in round terms by around 4 per cent. The in-
crease in crude materials was somewhere in the order of
20 to 25 per cent.

So we have the tremendous increases in the price of
crude oil, especially towards the end of the year, and in
many, many food products, which caused the crude mate-
rial part of it to go up much more sharply, especially if
you take it in terms of value. That is one of the reasons
for it.

Also, to look at a special sector, the imports of autos
last year rose by well over $1 billion. I am talking about
the generic term, automotive goods. This was much
sharper than the increase in exports of automotive goods,
although this also was quite healthy.

Mr. Hellyer: Perhaps the Minister would care to ela-
borate, seeing that the question has been raised on the
change in trend in automobile exchange with the United
States, and give us his reasons for it, and, I think more
important, tell us what he proposes to do about it.

Mr. Gillespie: The big reason for the shift last year
was that Canadians were buying automobiles in un-
precedented numbers and Americans were not.
Americans, towards the end of the year, stopped buying
automobiles.

Mr., Hellyer: All right. Assuming that that is the
reason, which I will not deny, what then does the
Minister propose to do this year to reverse the trend
to make sure there is no deficit in the balance of trade
on automobiles and parts?

Mr. Gillespie: If you, Mr. Hellyer, can assist the in-
dustry in stimulating American consumers to buy auto-
mobiles again, you will be doing more for the Canadian
automobile industry than anything else that can be done.
That was the major reason: that Canadians continued
to buy but Americans stopped buying. Until the
American market firms there will be a continuing soft-
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[Interprétation]

En fait, au cours de I’année civile 1973, la valeur totale
des exportations a augmenté de 25.4 p. 100. On peut
comparer cela a une augmentation des importations qui
a été de 24.8 p. 100 si bien que la balance commerciale
canadienne a augmenté de 1,874 millions de dollars alors
qu’elle était de 1,396 millions de dollars I’année précé-
dente. Par conséquent, en gros, les augmentations des
exportations et des importations ont été tout a fait
comparables.

Une des raisons principales du déclin proportionnel
des produits finis bien qu’en réalité les produits finis
aient connu une augmentation trés satisfaisante de 17 p.
100 entre 1972 et 1973, a été que les importations ont
crii beaucoup plus rapidement. L’indice des prix a l'ex-
portation démontre les raisons de ces états de chose. Les
augmentations de prix des produits finis au cours de
P’année derniére ont été beaucoup moins prononcées que
les augmentations de prix de produits bruts ou de pro-
duits transformés. Autrement dit, I’indice des prix a
T’exportation pour les produits finis a augmenté au cours
de 'année derniére d’environ 4 p. 100. Par contre, I'aug-
mentation des prix des produits bruts a été de I'ordre de
20 a 25 p. 100.

Nous avons donc assisté & des augmentations énormes
des prix du pétrole brut en particulier vers la fin de
P’année et, on a pu constater la méme tendance pour un
trés grand nombre de produits alimentaires si bien que
le secteur des produits bruts est monté en fleche, surtout
en termes de valeurs.

Pour étudier un secteur en particulier, considérons les
importations d’automobiles: au cours de ’année derniére
elles ont augmenté de plus d’un milliard de dollars.. Je
parle d’automobiles en termes généraux, des produits
d’automobiles en général. Cela a été beaucoup plus pro-
noncé que l'augmentation des exportations de biens auto-
mobiles bien que ce secteur ait été également assez
prospére.

M. Hellyer: Puisque cette question est sur le tapis, le
ministre pourrait-il nous expliquer les changements
d’orientation dans les échanges d’automobiles avec les
Etats-Unis, quelles raisons invoque-t-il et, surtout, qu’a-
t-il Yintention de faire dans ce domaine.

M. Gillespie: La raison principale de ce changement
d’orientation au cours de I’année derniére a été que les
Canadiens se sont mis & acheter des automobiles comme
jamais auparavant alors que les Américains ne suivaient
pas cette tendance. Vers la fin de I'année, les Américains

ont cessé d’acheter des automobiles.

M. Hellyer: Tres bien. Supposons que ce soit la raison,
je ne le nie d’ailleurs pas, qu’est-ce que le ministre a
l’intention de faire au cours de cette année pour renver-
ser cette tendance et s’assurer que la balance commer-
ciale dans le secteur de l'automobile et des piéces déta-
chées ne connaitra pas de déficit?

M. Gillespie: Monsieur Hellyer, si vous pouvez aider
Tindustrie a inciter les consommateurs ameéricains a
acheter des automobiles, ce serait, de loin, la meilleure
facon d’aider l'industrie automobile canadienne. En effet,
ce ful la raison principale: les Canadiens ont continué a
acheter mais les Américains ont cessé d’acheter des auto-
mobiles. Jusqu’a ce que le marché américain se stabilise,

-
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ness as far as these figures are concerned. There is some
indication now that confidence is returning amongst
automobile buyers in the United States. We have not seen
enough to know that this is a solid trend, but there are
some indications that prices, for instance of used cars,
is firming.

Mr. Hellyer: My question to the Minister, Mr. Chair-
man, is not what I could do to stimulate the United
States market for automobiles but what the Minister
could do or has done to stimulate the automobile com-
panies into ensuring that a proportionate share of
production takes place in Canada in order to guarantee
that there is no deficit in this area and to make sure
that Canada’s balance of trade is not affected adversely
on account of automobiles and parts.
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Mr. Gillespie: Mr. Hellyer, I guess perhaps any
minister might like to be able to offer such a guarantee
that there be no deficit but I think, realistically, no
minister can, for the simple reason that we are talking
about $11 billion worth of two-way trade. The United
States is not happy when we have a surplus, Canadians
are not happy when the United States has a surplus, and
I think the operation of the autopact will always involve
fluctuations around some neutral point.

I would hope that we would be able to work out a
system so that those fluctuations are always relatively
small around that neutral point. For example, last year
the Canadian deficit worked out to about 3 per cent of
the total two-way trade. It was the first year that we
had been in deficit. The Americans of course had been
complaining that we had been in surplus for far too
long, in fact we had had a surplus I think each year
from 1969 until last year. I think the operation of this
pact will involve these switches, and I think we should
not be surprised when they occur.

As to ensuring a fair share for Canadian production
in the future, I think there are two things. One is that
the existing arrangements we have with respect to ratio
have proved very useful. The second point is the steps
that we have taken to impress upon the automobile
companies that there should be a fair share of investment
in Canada. I think those two particular measures are the
ones at the moment which are most likely to ensure a
fair share for Canada in North American production.

Mr. Hellyer: Does the Minister have figures for the
to al nine-year period from 1965 to 1973?

Mr., Gillespie: I do not have them at my fingertips
but I will get them for you.

Mr. Hellyer: In view of the fact that we have only
had a surplus in three years out of the nine, how can
the Minis.er be complacent about the situation where
after a surplus for such a short period—we are now

[Interpretation]

la situation restera instable. Quelques indices tendent
maintenant & prouver que la confiance revient chez les
acheteurs d’automobiles américains. Nous n’avons pas
encore assez de recul pour voir si cette tendance va se
confirmer, mais cela semble étre le cas pour les voitures
d’occasion, par exemple.

M. Hellyer: La question que j’ai posée au ministre,
monsieur le président, n’était pas de savoir ce que je
pouvais faire pour stimuler le marché américain des
automobiles, mais ce que le ministre pouvait faire ou a
fait pour stimuler les compagnies d’automobiles a s’assu-
rer qu’une partie proportionnelle de la production se fait
au Canada afin de garantir I’absence de déficit dans ce
secteur et afin d’étre certain que la balance commerciale
du Canada n’aura pas a souffrir de la situation que
connait l’industrie automobile et l'industrie des piéces
d’automobiles.

M. Gillespie: Monsieur Hellyer, je suppose que n’im-
porte quel ministre aimerait bien pouvoir dire qu’il est
sr qu’il n’y aura pas de déficit, mais, si on veut étre
réaliste, je crois qu’aucun ministre n’est en mesure de
le faire pour cette raison précise, pour ce qui est d’un
commerce bilatéral de 11 milliards de dollars. Les Etats-
Unis ne sont pas heureux de voir que I’on a un excédent,
les Canadiens ne sont pas heureux lorsque les KEtats-
Unis ont un excédent et je pense que la mise en applica-
tion de ce pacte de I'automobile verra toujours certaines
fluctuations a certains points neutres.

Je serais trés heureux que nous puissions mettre sur
pied un systéme qui minimiserait ces fluctuations en per-
manence autour d’un point neutre. Par exemple, le déficit
canadien s’est avéré étre aux invirons de 3 p. 100 du
total du commerce bilatéral. C’était la premiére année
gue nous connaissions un déficit. Les Américains, bien
sir, s’étaient plaints du fait que nous avions connu un
excédent pendant trop longtemps, en fait nous avions eu
un excédent chaque année, je crois, depuis 1969 jusqu’a
I'année derniére. Je pense que la mise en application de
ce pacte comprend ces changements et je pense que nous
ne devrions pas paraitre surpris lorsqu’ils se produisent.

Quant a assurer a la production canadienne la part
qui lui revient de droit, je pense qu’il faut considérer
deux choses. I’une par les accords existants quant aux
proportions qui se sont avérées utiles. En deuxiéme lieu,
les mesures que nous avons prises afin d’inculquer aux
compagnies d’automobiles 1'idée qu’une part juste des
investissements devraient se faire au Canada. Je pense
que ces deux mesures sont celles qui, pour l'instant, per-
mettront vraisemblablement d’assurer au Canada la part
qui lui revient de droit dans la production nord-améri-
caine

M. Hellyer: Le ministre a-t-il des chiffres pour l’en-
semble de la période de neuf ans qui va de 1965 a 1973?

M. Gillespie: Je ne les ai pas ici, mais je pourrais vous
les obtenir.

M. Hellyer: Du fait que nous avons connu un excédent
trois années seulement sur neuf, comment le ministre
peut-il étre satisfait d’une situation ol nous avons connu
un excédent pendant une trés courte période et que nous
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moving in the other direction and, although it is not at
an alarming rate, it is certainly one of general concern.

Mr. Gillespie: It is of general concern but no one could
have forecast the effects, first of all, of the embargo, the
war in the Middle East which created the embargo, and
then later the higher prices. Clearly this was the major
reason for the reduction in sales in the United States
and purchases by Americans of North American made
vehicles.

Mr. Hellyer: I will put my final question on this
subject, Mr. Chairman, and then leave the rest to Mr.
Broadbent.

Could the Minister tell us something more about his
discussions with the companies and what he has asked
them to do, and what they have undertaken to do, both
so far as current balance is concerned and so far as
capital expenditures are concerned?

Mr. Gillespie: I have made the Canadian presidents
of the companies, as well as the presidents and senior
officers of the parent companies, very much aware of
Canada’s concern on new investment. I have had a num-
ber of discussions with them and they have told me of
some of their forthcoming plans. I am not at liberty to
discuss these but I think quite clearly that they under-
stand and, I believe, will make every effort to ensure
that there will be a continuing fair share.
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Mr. Hellyer: Are you satisfied with their plans as
outlined to you?

Mr. Gillespie: No, I am not; and that is the reason
why this is a continuing dialogue. I am not sure that I
ever will be; I am not sure that any Canadian minister
ever should be.

Mr. Hellyer: I would hope that if you speak to
them as gently and as persuasively as we would hope
that you would, you would then be able to report to
us that you were totally salisfied with their plans, and
that they, in fact, were quite adequate to meet Canadian
needs and protect Canadian interests.

Mr. Gillespie: I would like to think that that day might
come but I do not think that Canadian ministers, Liberal
Cabinet ministers, are that easily satisfied.

Mr. Hellyer: Perhaps, of more recent date, they have
not been that persuasive.

My next question, Mr. Chairman, is really related to
the STOL program. I wonder if we could have an up-
dating on the STOL program—that is, how much money
we have put into it, and the present evaluation, both
technically and insofar as markets are concerned?

Mr, Gillespie: I have a note here that government costs
for the aircraft and engine programs could reach $80
million. These costs are to be shared by the aircraft
manufacturer, the engine producer and the federal
government, through the Department of Industry, Trade
and Commerce, in the following manner: de Havil-
land—that is looking now just at the aircraft as district
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allons maintenant dans la direction opposée. Bien que le
taux de ce déficit ne soit pas alarmant pour linstant, il
préoccupe certainement le public en général.

M. Gillespie: On s’y intéresse généralement, mais per-
sonne n’aurait pu prévoir les effets, de l’embargo, en
premier lieu, de la guerre du Proche-Orient qui a pro-
voqué cet embargo, et également la hausse des prix qui
a suivi. C’est sans doute la raison principale pour la-
quelle il y a eu une diminution des ventes aux Etats-
Unis et des achats par les Américains de véhicules faits
en Amérique du Nord.

M. Hellyer: Je vais vous faire ma derniére demande
sur la question, monsieur le président, et puis je laisserai
le reste & M. Broadbent.

Le ministre pourrait-il nous dire quelque chose des
discussions qu’il a eues avec les compagnies ce qu’il leur
a demandé de faire, et ce qu’elles se sont engagées a
faire, aussi bien pour ce qui est de la balance actuelle que
des dépenses en capital?

M. Gillespie: J’ai fait savoir aux présidents canadiens
des compagnies ainsi qu’aux présidents et responsables
supérieurs des compagnies-méres que le Canada se préoc-
cupait des nouveaux investissements. J’ai discuté a plu-
sieurs reprises avec eux et ils m’ont révélé certains de:
leurs projets immédiats. Je n’ai pas le loisir d’en discu-
ter, mais je pense qu’ils comprennent et qu’ils feront
tous les efforts possibles pour s’assurer que l’on conti-
nuera a avoir la part qui nous est due.

M. Hellyer: Les projets qu’ils vous ont révélés vous
donnent-ils satisfaction?

M. Gillespie: Non; et c’est pourquoi je continue a dis-
cuter avec eux. Je ne suis pas slir que je puisse jamais
étre satisfait; je ne pense qu’aucun ministre canadien
ne le soit jamais.

M. Hellyer: Je suppose que si vous leur parliez avec .
autant de gentillesse et de persuasion que nous le sou-
haiterions, vous seriez maintenant en mesure de nous dire
que vous étes tout a fait satisfait de leurs projets et
qu’ils font tout ce qu’il faut pour répondre aux besoins
canadiens et protéger les intéréts canadiens.

M. Gillespie: Je voudrais bien que ce jour arrive, mais
je ne pense pas que les ministres canadiens, les ministres
du Cabinet libéral, se soient aussi facilement satisfaits.

M. Hellyer: Peut-étre que plus récemment ils n’ont pas
été aussi persuasifs. i

La question suivante, monsieur le président, concerne
le programme ADAC. Je me demande si vous pourriez
nous dire olt en est ce programme ADAC—c’est-a-dire,
combien d’argent a été versé a ce projet et ol en est-on
sur le plan technique et sur le plan des marchés?

M. Gillespie: J’ai ici une note selon laquelle les dé-
penses des gouvernements pour les programmes concer-
nant les avions et les moteurs pourraient atteindre 80 mil-
lions de dollars. Ces dépenses seront assumées en partie
par les fabricants d’avion, les fabricants de moteur et le
gouvernement fédéral, par le ministére de 1’Industrie et
du Commerce, de la maniére suivante: de Havilland—en
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from the motor—approximately $12.8 million; the considérant maintenant seulement l'avion sans tenir

government approximately $51.2 million; for a total of
$64 million on the aircraft side.

On the engine side, United Aircraft, approximately $4
million and the government approximately $12 million,
for a total of $16 million. The two together make up
the $80 million.

De Havilland entered into an agreement with Beeing
for a joint marketing program for the DHC-7, and:

Up dated DHC-7 market potential study examining
in detail the basis for recent industry projections is
currently under way. This study and a concurrent
study by the Minister of Transport of the impact of
STOL: environments are expected to yield inform-

" ation essential to the formulafion of a departmental
position relative to the production decisions for the
DHC-7.

Mr. Hellyer: Is it the Minister’s intention to take up
shares of the companies?

Mr. Gillespie: The option on de Havilland? That
decision has not been taken, Mr. Hellyer. It is under
consideration.

Mr. Hellyer: If the government were to take up shares,
what proportion of the total shares would it then own?

Mr. Gillespie: The op'ion, I am told, would cover 100
per cent of the outstanding shares.

Mzr. Hellyer: The total ownership of the company.

If the option were exercised, would these shares then
be made available to the Canadian public?

Mr. Gillespie: That is a hypothetical question. I really
cannot speculate on that at the present time.

Mr. Hellyer: This is just really a fall-back position,
then, and, presumably, if the company makes money
with the government assistance, there would then be
no need or no intention on the part of the government
to take them over. Is that correct?
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Mr. Gillespie: I think the best way to put this and I
stand subject to correction, my impression of the original
undertaking, and I was not then Minister, was that be-
cause a very large sum of money was being committed by
the government to this developmental project, the govern-
ment should at least obtain an option so that if, in its
view, it was necessary to protect that investment through
an option, it could do so.

. Mr. Hellyer: Can the Minister give us an assurance that
under no circumstances will he entertain the proposal of
Comstock International to acquire controlling interest in

compte du moteur, approximativement 12.8 millions de
dollars; le gouvernement: approximativement 51.2 mil-
lions de dollars, ce qui donne un total de 64 millions de
dollars pour les avions.

En ce qui concerne les moteurs, United Aircraft: envi-
ron 4 millions de dollars et le gouvernement: environ
12 millions de dollars, ce qui nous fait un total de 16
millions de dollars. Soit 80 millions de dollars pour l’en-
semble.

De Havilland a conclu un accord avec Boeing pour un
programme de commercialisation commun pour le
DHC-7 et:

On est en train d’étudier a I’heure actuelle quel est
le potentiel du marché pour les DHC-7 en examinant
en détail le fondement des récentes prévisions de
Iindustrie. Cette étude ainsi qu’une autre étude
menées par le ministre des Transports sur 'influence
des ADAC devront donner des renseignements treés
importants, renseignements qui permettrons au mi-
nistére d’exprimer sa position quant aux décisions
pour la production des DHC-7.

M. Hellyer: Le ministre a-t-il Iintention d’acheter des
actions a ces compagnies?

M. Gillespie: Vous voulez parler de l'option sur de
Havilland? Cette décision n’a pas encore été prise, mon-
sieur Hellyer. Elle est a 1’étude.

M. Hellyer: Si le gouvernement devait acheter des
actions, quelle proportion de I'ensemble détiendrait-i1?

M. Gillespie: On me dit que l'option devrait couvrir
100 p. 100 des actions émises.

M. Hellyer: La totalité de la propriété de la compagnie.

Si on décidait de profiter de l'option, ces actions
seraient-elles mises a la disposition du public canadien?

M. Gillespie: C’est tout & fait hypothétique. Je ne peux
pas me permettre de faire des prévisions a l’heure
actuelle.

M. Hellyer: Vous faites marche arriére alors, et si la
compagnie fait de 'argent avec le dit gouvernement, le
gouvernement n’aurait donc ni besoin ni intention de
les racheter. Est-ce exact?

M. Gillespie: Je pense que la meilleure facon de dire
la chose, et je veux bien qu’on me corrige si je suis dans
Terreur: j’ai 'impression que ’engagement pris originale-
ment, et je n’étais pas ministre a ce moment-l1a, ’a été
parce que le gouvernement engageait des sommes im-
portantes d’argent dans ce projet de développement, il
était donc normal que le gouvernement obtienne au
moins une option afin qu’il puisse, s’il le jugeait néces-
saire, protéger cet investissement par le truchement de
cette option.

M. Hellyer: Le ministre peut-il nous donner l’assurance
qu’en aucune circonstance il ne donnera suite a la pro-
position de Comstock International d’acquérir la majorité
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both De Havilland and Canadair and to merge them
under a new corporate structure?

Mr. Gillespie: I cannot give any undertakings as to
what changes there may be in the aerospace industry of
Canada.

Mr. Hellyer: Can the Minister give us an absolute
assurance that De Havilland and Canadair will never be
merged while he is Minister of Industry, Trade and
Commerce?

Mr. Gillespie: I can give no such assurance.

Mr. Hellyer: Would the Minister entertain such a pre-
posterous and incredible idea?

Mr. Gillespie: I am prepared to look at any good ideas,
Mr. Hellyer.

The Chairman: Your last question, Mr. Hellyer.

Mr. Hellyer: Would the Minister take under considera-
tion the possibility that this would be one of the most
disastrous propositions that he could entertain or con-
sider and that it would not be in the Canadian interest
because the two companies are so different in their lines,
it would destroy any expertise that there is by way of
specialization? It would not be in the national interest
from the standpoint of the aerospace industry nor would
it be in the interest of Toronto.

I want to make a plea so far as Toronto is concerned
that I think inevitably if the Minister were to fall in this
trap—which sounds a bit intriguing on paper, but as
someone who was associated with the aerospace industry
for a number of years it does not make any sense at all—
all it would result in is an extra layer of bureaucracy and
cost. I would like the Minister, in answering the question,
to tell us any possible reason why it would make sense
and then to give us assurance that having studied it to the
extent he has, he will under no circumstances entertain
such a proposition.

The Chairman: Mr. Gillespie.

Mr. Gillespie: Mr. Hellyer, I am prepared to look at
any good ideas and judge them on their merits. As to your
views on such a merger I think the best I can say is that
I will note your representations.

Mr. Hellyer: Remember they are made from an old
aircraft box.

The Chairman: Your time has expired, Mr. Hellyer.

Mr. Hellyer: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Broadbent. You should never de-
cline, Mr. Clermont. I recognized you.

[Interprétation]

des intéréts ausis bien de De Havwilland que de Canadair
et de les faire fusionner en une nouvelle corporation?

M. Gillespie: Je ne puis prendre d’engagement quant
aux changements qui pourraient se produire dans l’in-
dustrie aéronautique canadienne.

M. Hellyer: Le ministre peut-il nous donner 1’assurance
absolue que De Hawilland et Canadair ne fusionneront
pas tant qu’il sera ministre de 1’Industrie et du
Commerce?

M. Gillespie: Je ne puis vous donner cette assurance.

M. Hellyer: Le ministre serait-il prét a donner suite
a une idée aussi incroyable et absurde?

M. Gillespie: Je suis prét a prendre en considération
toutes les bonnes idées qu’on voudra bien me soumettre,
monsieur Hellyer.

Le président: Votre derniére question, monsieur

Hellyer.

M. Hellyer: Le ministre prendrait-il en considération
le fait que cela pourrait étre une des propositions les
plus désastreuses qui puissent étre faites ou qui puissent
étre étudiées et qu’elle ne représente pas l'intérét cana-
dien car les deux sociétés sont si différentes de nature,
et cela signifierait la fin de toute l'expérience qui a été
acquise du fait de la spécialisation? Ce ne serait donc
pas dans l’intérét national du point de vue de l’industrie
aéronautique, pas plus que ce serait de lintérét de
Toronto.

Je vais d’ailleurs plaider en faveur de Toronto, car je
pense que si le ministre devait tomber dans ce piége—la
chose un peu curieuse sur le papier, mais si l'on a
fréquenté les dirigeants de Ulindustrie aéronautique
pendant un certain nombre d’années, il n’y a absolument
aucun sens—Ile seul résultat inévitable serait de créer
une couche bureaucratique supplémentaire et d’augmenter
les frais. J’aimerais, qu’en réponse a ma question, le
ministre nous dise en quoi cela pourrait lui paraitre
raisonnable, et nous donner ensuite ’assurance, qu’apreés
avoir étudié la question autant qu’il I’a fait, il n’acceptera
en aucune manieére une telle proposition.

Le présideni: Monsieur Gillespie.

M. Gillespie: Monsieur Hellyer, je suis prét a prendre
en considération toutes les bonnes idées qui me sont
soumises et a chercher leur bien-fondé. Pour ce qui
est de votre opinion quant a cette fusion, je pense que
le mieux que je puisse dire c’est que je prends bonne
note de vos déclarations.

M. Hellyer: Souvenez-vous que cela vient d’un vieil
habitué de l’aéronautique.

Le présideni: Il ne vous reste plus de temps, monsieur
Hellyer.

M. Hellyer: Merci, monsieur le président.

Le président: Monsieur Broadbent. Vous ne devriez
jamais refuser, monsieur Clermont. Je vous avais donné
la parole.
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Mr. Clermont: I am in good humour today.

The Chairman: Mr. Broadbent.

Mr. Broadbeni: Mr. Chairman, I would like to discuss
two matters: first, the auto trade issue raised by Mr.
Hellyer. I find the Minister’s answer a bit too facile. The
real reason we had that deficit last year is attributed to
the fact that the Americans stopped buying. If I am not
mistaken, over one half of the deficit occurred in the first
three quarters of last year with half of the deficit coming
‘in the last quarter. That is the period that the Americans
stopped buying. It was in the last quarter when the
“energy crisis” came upon us. The interesting question, it
seems to me, from the point of view of the operation of
‘the auto pact is what happened during the preceding nine
months when you still had ‘a turn-around in trade going
from a reasonable surplus in the preceding year to a sub-
stantial deficit. I must apologize, I left my papers in my
office indicating the turn-around and I am going by
memory. If you just take the first nine months for last
year we had a turn-around in trade of over $200 million,
if I am not mistaken.
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I think I have understated that—in favour of the U.S.
As I say, Mr. Minister, I think I have understated the
figures; there was a very substantial turnaround, I think
in the neighbourhood of $200 million. That cannot be
accounted for by the sudden falling off of American
purchases due to the energy crisis. I would like to sug-
gest that there are more serious structural implications,
namely, the investment patterns in the industry during
the past two years. Three years ago 85 per cent of the
investment in the industry was occurring in the United
States and 15 per cent in Canada, but in each of the
past two years that 85 per cent figure shifted to 95 per
‘cent, and their new investment in plants and equipment
and so on, is occurring in the U.S. instead of Canada.
We all know that means that in general terms we are
talking about here now, unless you can find some ex-
planatory reason why it should not, the greater expan-
sion is going to occure where you put the investment.

It seems to me that is probably more sensible as an
explanation for the turnaround in trade during the first
three quarters of last year and that is what we should
be concerned about here, not this short-run energy crisis,
but the ongoing structural operation of the industry in
the two countries. I wish the Minister would comment
on that.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Gillespie: Mr. Broadbent, I mentioned that there
were two reasons for the deficit last year. One was that
Americans stopped buying and the second one was that
Canadians were buying in unprecedented numbers. Those
two factors taken together contributed to the deficit.
They both worked in the same direction.

[Interpretation].
M. Clermoni: Mais je suis de bonne humeur aujour-
d’hui.

Le président: Monsieur Broadbent.

M., Broadbeni: Monsieur le président, j’aimerais parler
de deux questions: tout d’abord, la question du commerce
automobile soulevée par M. Hellyer. Je trouve que la ré-
ponse du ministre est un peu trop facile. La raison du
déficit que nous avons connu l’année derniére est attri-
buée au fait que les Américains ont cessé d’acheter. Si
je ne m’abuse, plus de la moitié du déficit s’est accumulé
pendant les trois premiers trimestres de I’année derniére
et autre moitié seulement au cours du dernier trimestre.
C’est a cetie période que les Américains ont cessé d’a-
cheter. C’est lors du dernier frimestre que la <crise de
Ténergie» a fondu sur nous. La question intéressante,
me semble-t-il, du point de vue du fonctionnement du
pacte de 'automobile c’est de savoir ce qui est arrivé au
cours des 9 mois précédents puisqu’il y a eu un ren-
versement de la situation dans ce secteur commercial: de
I’excédent raisonnable accumulé I'année précédente, nous
sommes passés a un déficit important. Je m’excuse, j’ai
oublié mes papiers au bureau a propos de ce changement

et je vais essayer de m’en souvenir. Si ’on prend simple-
ment les 9 premiers mois de I’année derniére, nous avions
une marge commerciale de plus de $200 millions, si je
ne m’abuse. Je pense que j’ai d’ailleurs sous-estimé tout
cela—a lavantage des Etats-Unis. Oh donc, monsieur le
ministre, je pense avoir donné des chiffres trop faibles;
on disposait d’'une marge importante, de ’ordre de 200
millions, je crois. On peut mettre cela sur le compte de
la baisse soudaine des achats américains ds a la crise
de I’énergie. Il me semble qu’il doit y avoir des causes
plus graves d’organisation, a savoir, le schéma de lin-
vestissement dans cette industrie au cours des deux
derniéres années. Il y a trois ans, 85 p. 100 des investisse-
ments dans cetle industrie se faisaient aux Etats-Unis et
15 p. 100 au Canada, mais pour chacune des deux der-
niéres années, ces 85 p. 100 ont été dépassés, et ¢’est main-
tenant 95 p. 100 qui sont investis dans des usines et dans
du matériel, etc., aux Etats-Unis au lieu d’étre faits au
Canada. Cela veut dire qu’en général, et je veux parler
maintenant du Canada, & moins de trouver une raison
valable pour m’inscrire en faux, la plus grande partie
de l'exportation se produira 14 ol on investit.

Je pense que c’est sans doute une explication plus
valable pour cette marge commerciale qui a disparue au
cours des trois premiers trimestres de I’année derniére et
c’est pourquoi on ne devrait pas tellement mettre I’accent
sur la crise de ’énergie de courte durée, mais plutét sur
le fonctionnement structurel de ’industrie dans les deux
pays. J’aimerais que le Ministre nous dise ce qu’il en
pense.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Gillespie: Monsieur Broadbent, j’ai dit qu’il y avait
deux raisons au déficit de I'année derniére. La premiére
était que les Américains avaient arré'é d’acheter, et la
deuxiéme était que les Canadiens achetaient beaucoup
plus qu’auparavant. Ces deux facteurs pris ensemble, ont
contribué a créer ce déficit. Ils allaient tous les deux
dans la méme direction.
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Mr. Arthur from my department could give you some
detail of the purchases by Canadians, that is to say,
the imports both in the passenger vehicles, small trucks
and in heavy-duty trucks which have had, I think, a
considerable effect. The second point that you raise, and
I would like to deal with this before Mr. Arthur speaks,
is the 85 per cent of the investment...

Mr. Broadbent: I think 95 per cent was quoted. Three
years ago, if I remember correctly, it was 85 per cent
and then in each of the past two years it was 95 per cent.

Mr. Gillespie: Right. I am not going to hold you to
that figure, but what I really want to say is that if
we look at the Canadian market share in terms of North
American vehicles, I think we are at about 8 per cent.
So the kind of comparable investment would be 8 per
cent.

Mr. Breoadbant: But we had only 5 per cent in each
of the last two years.

Mr. Gillespie: All right, I am coming to that. Let us
think of 8 per cent then as what might be described as a
norm. If we did get 15 per cent, we are obviously well
ahead of that 8 per cent and when we had 5 per cent, if it
was 5 per cent—and I am not even sure about that
because I think your figures include the investment of
these companies outside North America as well as North
America, but perhaps Mr. Arthur can speak to that.
The point is that I think these things go in cycles. If this
were to continue and this was the point that I made
with the automobile manufacturers, that if we were to
get a disproportionately small share against that kind
of norm over a period of years, that it would place great
pressure on the Automobile Pact as far as Canada is
concerned.

Clearly one time we gained. We were obviously get-
ting more than our share. Now the last couple of years,
it looks as if we have had less. I think the cycle will
start to run again. Would you like to speak to that, Mr.
Arthur?

Mr. C. D. Arthur (General Direcior, Transportation
Industries Branch): Mr. Chairman, the imports of vehi-
cles, and this is primarily heavy-duty vehicles, into
Canada last year created a situation in which the total
balance with the United States in vehicles declined by
something over $200 million and this was part of the
reason for the turn around in the trade figures.

On the investment, as the Minister has said, in the
early days of the agreement, the amount that was in-
vested in Canada far exceeded the share of production in
Canada relative to North American total production and
this then created a situation in which production in Can-
ada rose and was more closely in keeping with our con-
sumption.

Mr. Broadbent: In part we are going over in rather
familiar terms a continuing issue which does not deni-
grate. I suppose, the discussion, but it seems to me that
rather than going back and forth where one country is
concerned one year and another country is concerned

[Interprétation]

M. Arthur, qui travaille dans mon Ministére, pourra
vous donner des délails quant aux achats des Canadiens,
c’est-a-dire quant aux importations tant pour ce qui est

M. Broadbent: Je crois avoir dit 95 p. 100. Il y a trois
ans, si j'ai bonne mémoire, c’était 85 p. 100 et puis pour
chacune des deux derniéres années c’est devenu 95 p. 100.

M. Gillespie: Bien. Je ne reviendrai pas sur ce chiffre,
mais ce que je veux dire c’est que si nous considérons la
part canadienne du marché pour ce qui est des véhicules
nord-américains, je pense qu’elle représente a peu prés
8 p. 100. Pour que l'investissement corresponde, il fau-
drait qu’il soit de 8 p. 100.

M. Broadbeni: Mais nous n’avons eu que 5 p. 100
d’investissement pour chacune des deux derniéres années.

M. Gillespie: Trés bien, j’y viens. Considérons que 8
p. 100 serait un pourcentage normal. Si nous avons
obtenu 15 p. 100, nous dépassions de beaucoup le quota
de 8 p. 100 et, lorsque nous n’avons eu que 5 p. 100, si
c’était bien 5 p. 100—je ne suis méme pas str de cela
car je pense que vos chiffres tiennent compte des in-
vestissements faits par ces compagnies en dehors de
PAmérique du Nord aussi bien qu’en Amérique du Nord,
mais M. Arthur pourra vous en dire un mot. Ce que je
crois, c’est que cette situation est cyclique. Si elle devait
continuer, et c’est ce que j’ai dit & propos des fabricants
d’automobiles, si nous devions obtenir une part beaucoup
trop petite par rapport a ce genre de normes pendant. un
certain nombre d’années, le Canada ferait certainement
pression pour ce qui est du pacte automobile.

De toute évidence, 3 un moment donné, nous avons
gagné. Nous obtenions certainement plus que notre part.
Maintenant, pour les deux derniéres années, il semble
que nous ayions eu moins. Je pense que le cycle va
recommencer. Monsieur Arthur, voulez-vous dire quelque
chose?

M. C. D. Arthur (directeur général, Direction des in-
dustries de iransport): Monsieur le président, les impor-
tations de véhicules, et je veux parler surtout des gros
camions, au Canada l’année derniére, ont été telles que
la balance totale avec les Etats-Unis pour les véhicules a
diminué de quelque 200 million de dollars et c’est en
partie la raison pour laquelle il y a eu ce renversement
de données commerciales.

Dans le domaine des investissements, comme le mi-
nistre I'a dit, dans les premiers temps de I’accord, les
sommes investies au Canada dépassaient de beaucoup
la part de la production canadienne comparée a la pro-
duction totale de IAmérique du Nord si bien que la
production du Canada augmentait et suivait de plus prés
notre consommation.

M. Broadbent: Nous traitons d’une facon assez fami-
liéere une question d’un intérét permanent, je ne le nie
pas, mais il me semble qu’au lieu de faire un vas et vient
continuel entre le pays en cause une années et celui qui
est en cause l'année suivante ce qui pourrait finir par
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another year which potentially could lead to one country’s
taking, what I really regard now as a negative action in
terms of destruction of the pact, I think a preferable
course would be to improve the pact and get it operating
on a continuing basis in a fully acceptable way. If we
leave this kind of seasonal fluctuation, without its being
the result of clearly understood and accepted norms on
both sides, then I think we can be in for trouble and the
trouble is more likely to come from the United States. I
think if the United States, for example, had not had that
very substantial and favourable trade balance this year,
there would have been a hell of a lot more flak in the
U.S. Senate Finance Committee with regard to the auto-
motive agreement leading to potentially very serious con-
sequences than there was this year.

I would like to raise with the Minister the question of
the ongoing negotiations with the United States. Is this
not an opportune time for the Government of Canada to
propose some changes in the pact along the lines of some
suggestions I made? I am certainly not suggesting that
they have to be accepted in detail, but it seems to me, if I
read the Minister correctly, he was not in opposition to
them in the debate which occurred in the House last
spring that we get agreement that over an average of a
two or three-year period each country would get invest-
ments, for example, in proportion to its share of the mar-
ket and this would become an embodied and, therefore,
accepted principle of the pact in a way that it is not now.
Would it not be a good time for us to take initiative in
proposing such a change precisely when the Americans
are having, if you like, from their point of view, a good
year in balance of payments terms?

Mr. Gillespie: The Americans perhaps are having a
good year on balance of payments in so far as the auto
pact is concerned, but they are not having a good year in
so far as auto production is concerned.

Mr. Broadbeni: That is right, and the reverse is for us,
so it is a good time to discuss it.

Mr. Gillespie: We are having a very good year in auto
production relative to the U.S.

Mr. Broadbent: Yes, but we are not in terms of our
trade picture. We have a good position in terms of em-
ployment vis-a-vis the U.S.; they have a good position in
terms of trade vis-a-vis Canada. Therefore, perhaps it is a
good year for us to sit down and talk to them when we
both have a plus and a minus, if you like.

Mr. Gillespie: Mr. Broadbent, it may be a good year to
do so. We have indicated our readiness to do so if the
Americans are interested in doing so. There have been
discussions over the past year. I think it is fair to say that
the deficit to which you referred was largely, probably
one half, as much as one half of that deficit was ac-
counted for by the extraordinary situation, the emergency
situation. ..

Mzr. Broadbent: That is what I said.

[Interpretation]

provoquer des réactions trés négative de la part de
Tun ou l'autre pays, c’est-a-dire conduire a une destruc-
tion du pacte, il vaudrait beaucoup mieux améliorer le
pacte et faire en sorte qu’il fonctionne de fagon perma-
nente et satisfaisante. Si nous permettons ces fluctuations
saisonniéres qui ne sont pas le résultat de normes claire-
ment comprises et acceptées des deux cotés, je pense que
nous pourrions nous attirer des ennuis et, ces ennuis,
selon toute probabilité, nous viendront des Etats-Unis.
Par exemple, si les Etats-Unis n’avaient pas connu cette
année une balance commerciale aussi favorable, il y au-
rait eu beaucoup plus de bruit au Comité sénatorial
américain des finances au sujet de I’accord de l’auto-
mobile et les conséquences auraient pu étre beaucoup
plus graves pour cette année.

Je voudrais maintenant parler de la question des
négociations permanentes avec les Etats-Unis. Ne serait-
il pas temps pour le gouvernement du Canada de
proposer certains changements fondés sur les suggestions
que j’ai faites? Je ne veux pas dire qu’elles doivent étre
acceptées telles quelles, mais, si j’ai bien compris le
ministre, au printemps dernier au cours du débat que
nous avons eu a la Chambre, il n’était pas opposé a
T’idée d’insérer un nouveau principe dans le pacte, un
principe selon lequel pendant des périodes moyennes de
deux ou trois ans, chaque pays recevrait des investisse-
ments, par exemple, en proportion du marché qu’il
domine. Ne serait-il pas le moment de prendre l'initiative
de proposer ces changements, le moment précisément ou
les Américains connaissent une bonne année en termes de
balance des paiements?

M. Gillespie: Les Américains connaissent peut-étre
une bonne année en termes de balance des paiements
dans la mesure ou il s’agit du pacte de I’automobile,
mais pour ce qui est de la production automobile, ce
n’est certainement pas une bonne année.

M. Broadbent: C’est exact, le contraire vaut pour nous,
c’est donc le moment propice pour en discuter.

M. Gillespie: Nous connaissons une bonne période dans
le domaine de la production automobile si ’on compare
notre production a celle des Etats-Unis.

M. Broadbeni: Oui, mais ce n’est pas le cas de notre
balance commerciale. Dans le domaine de l’emploi, nous
sommes bien placés par rapport aux Ktats-Unis et, dans
le domaine du commerce, c’est eux qui sont bien placés
par rapport au Canada. Par conséquent, le moment est
peut-étre venu de discuter puisque nous avons tous deux
des points positifs et des points négatifs.

M. Gillespie: Monsieur Broadbent, le moment est peut-
étre bien choisi. Nous avons annoncé que nous étions
préts a le faire si les Américains étaient préts égale-
ment. On en a parlé l’année derniére. Il faut recon-
naitre, je pense, que le déficit dont vous avez parlé était
imputable dans une large mesure, peut-étre méme pour
la moitié, & la situation extraordinaire, la situation d’ur-
gence. ..

M. Broadbent: C’est ce que j’ai dit.
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Mr. Gillespie: ...the critical situation that occurred
with gasoline, the whole energy crisis in the United
States, and no kind of formal structure, whatever it might
have contained, could have dealt with that one.

Mr. Broadbent: Mr. Gillespie, excuse me, I conceded
that in my opening comment. I said I was prepared to
agree that one half of the deficit which occurred during
the last three months of last year was in fact due. ..
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Mr. Gillespie: If we then look at the balance we are
looking at about 1.5 per cent of the total trade.

Mr. Broadbent: Which is how many millions of dollars?

Mr. Gillespie: We are looking at one-half of $356 mil-
lion in deficit. We are looking at about $175 million on
$11 billion two-way trade. That is significantly below 2
per cent. So that even under those circumstances, I do
not think it should be regarded as a serious deficit.

However, I take your point on the need to try to
work out improvements in the auto pact. There have
been discussions and I am quite convinced there will be
more.

Mr. Broadbent: I will go on to one other aspect of the
pact, and that is the price situation. For all the good
intentions of the Minister and indeed some results in
terms of narrowing the gap, Canadian consumers still
are paying anywhere from $200 to $600 more for a car
than their American equivalents. One of the ways of
stimulating further growth of the industry in Canada
in terms of employment, and indeed some further
growth on the American side as well, is to bring down
the price of cars in Canada.

The Americans, it seems to me, have always had a
legitimate objection about the attitude of our govern-
ment, or at least the efficacy of our government, in
terms of the failure to bring down the prices in Canada.
Why do we not remove the duty the consumer must pay
if he goes down to the States to buy a car? Why do we
not just remove that?

My suspicion is that mysterious laws of the economic
universe would reveal themselves to the captains of
industry and we would see prices suddenly come down
in Canada. Probably within a long period of 24 hours
they would drop down to the U.S. level. The Canadian
consumer would benefit. Canadian autoworkers would
benefit because we would buy more Canadian-produced
cars and indeed more American-produced cars than we
do by offshore imports.

Mr. Gillespie: If that were to happen, everybody who
owns a car, of course, would take an initial loss.

Mr. Broadbent: Yes, that is true.

[Interprétation]

M. Gillespie: La situation critique des approvisionne-
ments en essence, toute la crise de I’énergie aux Etats-
Unis et aucune structure établie, quelle qu’elle ait été,
aurait pu faire face a cette situation.

M. Broadbent: Excusez-moi, monsieur Gillespie, j’ai
reconnu cela avant méme de vous poser des questions.
J’ai dit que j’étais tout disposé & reconnaitre que la moitié
du déficit des trois derniers mois de ’année derniére était
dte en fait...

M. Gillespie: Si nous considérons maintenant la balance
commerciale, il s’agit d’environ 1.5 p. 100 du commerce
total.

M. Broadbent: Ce qui représente combien de millions
de dollars?

M. Gillespie: Il s’agit d’un déficit de la moitié de 356
millions de dollars et d’environ 175 millions de dollars sur
un commerce bilatéral de 11 milliards. C’est bien infé-
rieur a 2 p. 100. Par conséquent, méme dans ces cir-
constances, je ne pense que l’on puisse considérer cela
comme déficit grave.

Pourtant, je suis d’accord avec vous, il est indispen-
sable d’essayer d’améliorer le pacte de "automobile. Des
discussions ont déja eu lieu et je suis convaincu qu’il
y en aura d’autres.

M. Broadbeni: Je vais passer & un autre aspect du
pacte, il s’agit de la situation des prix. En dépit de toutes
les bonnes intentions du ministre et d’une certaine ré-
duction de cet écart des prix que l'on a pu constater,
les consommateurs canadiens paient encore entre $200 et
$600 de plus par automobile que les Américains. Une des
facons de stimuler la croissance de 'industrie au Canada,
d’accroitre le nombre des emplois, est de baisser le prix
des automobiles vendues au Canada, ce qui stimulerait
d’ailleurs également la croissance du c6té américain.

Il me semble que les Américains ont toujours eu des
objections légitimes devant la position de notre gou-
vernement ou, du moins, devant le fait qu’il n’ait pas
réussi a faire baisser les prix au Canada. Pourquoi ne
pas lever les droits de douane que le consommateur doit
payer lorsqu’il va acheter une automobile aux Etats-
Unis? Pourquoi ne pas tout simplement supprimer cette
mesure?

Il me semble que si nous faisions cela, de mystérieuses
lois de l'univers économique seraient révélées aux ca-
pitaines de l'industries et nous assisterions a une baisse
soudaine des prix au Canada. Il est probable qu’en
T’espace de 24 heures ils viendraient s’aligner sur les prix
américains. Le consommateur canadien en bénéficierait.
Les travailleurs canadiens de l’automobile en bénéficie-
raient parce que nous pourrions acheter un plus grand
nombre de voitures fabriquées au Canada et de voitures
fabriquées en Amérique quand nous achetons mainte-
nant des automobiles importées d’Outre-mer.

M. Gillespie: Si cela se produisait, ceux qui sont actuel-
lement propriétaires d’une automobile subiraient une
perte initiale.

M. Broadbeni: Oui, c’est exact.
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Mr. Gillespie: It would devaluate. ..

Mr. Broadbent: That is step one. All right. Go on to
step two.

Mr. Gillespie: The second thing is that everybody who
has an inventory, whether it be an inventory of new
cars or an inventory of used cars, would also take a loss.
We have tried to impress upon the automobile manufac-
turers the importance of narrowing that gap, and I think
we have made some headway. It has been slow, but we
have made some headway.

Mr. Broadbent: If I could politely ask the Minister,
would he discuss the merits of my proposal rather than
telling me what I know he has done? I have conceded
there have been some minuscule results from his effort.
What is wrong with removing that duty that consumers
have to pay? If you went down to Detroit you would
have to pay a duty to bring back a car. Let us remove
that duty.

Mr. Gillespie: I have just indicated to you about the
things you have suggested, the effects they would have.
Every car owner would take a loss immediately.

Mr. Broadbent: Let me challenge that right away.
When he trades in on his first year, he will not be a
gainer but he will not be a loser, because when he trades
his car in it is true that in the used car market his car
will go down in value somewhat if the new car prices
are coming down. But when he trades his car in on a new
car that is substantially lower, he will still gain on the
initial price of the new car.

Mr. Gillespie: I am not sure.

Mr. Broadbent: But he has lost relatively on his old
car. So in trading in, the present car owner will not gain
or lose the first year. But the new car buyer will gain
an awful lot, anywhere from $200 to $600 per -car,
and then every year after that, all car buyers in Canada
will be gaining.

Mr. Gillespie: I think you should talk to some of the
automobile dealers and the people in the business.
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They certainly made it very clear to me what that
effect would be. I am after the same objective as you
are, to narrow that differential. I think we have made
some progress and if we continue to make progress each
year for several years . . .

Mr. Broadbent: We will all be dead.

Mr. Gillespie: No, sir. I think we can obtain the result
that you want in a less painful way.

Mr. Broadbent: A less painful way.

Mr. Gillespie: How would you feel about having the
value of your automobile knocked $200?

Mr. Broadbent: But, Mr. Chairman, I have just argued
with the Minister that when I trade my car in now, if

[Interpretation]
M. Gillespie: Cela dévaluerait...

M. Broadbent: Voild pour le premier stade, trés bien,
passons au deuxiéme stade.

M. Gillespie: En deuxiéme lieu, tous ceux qui ont un
stock, de voitures neuves ou de voitures usagées, su-
biraient également une perte. Nous avons essayé de
faire comprendre aux fabricants d’automobiles I'im-
portance de diminuer cet écart des prix et, je pense
que nous avons fait un certain progres dans ce domaine.
Un progres lent, mais un progrés certain.

M. Broadbent: Permettez-moi de demander au ministre
de nous parler des mérites de ma proposition plutdét que
de me dire ce qu’il a fait et que je n’ignore pas? Je lui
ai concédé que ses efforts avaient produit des résultats
infirmes. Quels seraient les désavantages d’une suppres-
sion de ce droit de douane que les consommateurs doivent
payer? Si vous allez acheter une automobile a Détroit,
vous devez payer un droit pour la ramener au Canada.
Supprimons ce droit.

M. Gillespie: Je viens de vous indiquer les résultats
qu’aurait votre proposition. Tous les propriétaires d’auto-
mobiles subiraient une perte immédiate.

M. Broadbent: Je vais contester cela tout de suite. La
premiére année, lorsque le propriétaire change sa voiture,
il ne gagne rien mais il ne perd rien non plus parce que
lorsqu’il vend sa voiture, sa valeur a baissé sur le marché
des automobiles usagées, mais la nouvelle voiture qu’il
achéte a également baissé de prix.

M. Gillespie: Je n’en suis pas certain.

M. Broadbent: Mais c’est relativement qu’il a fait une
perte sur son ancienne voiture. Par conséquent, au
moment de ’échange, le propriétaire actuel de la voiture
ne gagnera ni ne perdra au cours de la premiére année.
Mais le nouveau propriétaire y gagnera beaucoup, entre
$200 et $600 par voiture, chaque année aprés cela, tous
les acheteurs au Canada y gagneront.

M. Gillespie: Je pense que vous devriez en parler avec
certains vendeurs d’automobiles et des spécialistes de ce

secteur. Ils m’ont trés bien expliqué quels en seraient les
résultats. Je poursuis le méme objectif que vous, j’essaie
de réduire cette différence. Je pense que nous avons
fait quelques progreés et si nous continuons chaque année
a faire des progrés pendant plusieurs années. ..

M. Broadbeni: Nous serons tous morts.

M. Gillespie: Non, monsieur. Je pense que nous pouvons
arriver aux résultats que vous recherchez d’une fagon
moins pénible.

M. Broadkeni: Une facon moins pénible.

M. Gillespie: Que penseriez-vous de voir votre auto-
mobile dévaluer de deux cent dollars?

M. Broadbent: Mais, monsieur le président, je viens
d’expliquer au ministre que si je change maintenant ma
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I trade it in on another new car, I am not going to lose
$200 because the price of the new car is going to be
down. In fact, it may be down 600 so conceivably I could
still be a gainer. It is your turn now.

Mr., Gillespie: I have indicated that you, Edward
Broadbent, might be a winner but there are many people
who would not be.

Mr. Broadbeni: That is a nice non sequitur. Well, I
take it from the Minister’s answer that you do not have
any inlention of taking steps other than your persuasive
chats with the industry. Is that correct? There is no
intention of altering the duty that benefits the industry
to extend them hundreds of millions of dollars a year
that does not do a thing for the Canadian consumer.

Mr. Gillespie: Mr. Broadbent, I have made it quite
clear that that is one of the options that we are prepared
to consider. In fact, I tabled letters about a year ago
in an exchange of correspondence between myself and
some of the presidents of the Canadian Automobile
manufacturing companies. That correspondence made it
quite clear that unless we got movement in this direction
of narrowing, this is one of the options we were prepared
to consider seriously.

Mr. Broadbent: This is my last question, Mr. Chairman.
Have you any indications for next year’s models that
the companies plan to narrow the gap significantly?

Mr. Gillespie: I would hope the process that has been
started, of narrowing the gap with each model year, will
continue into the 1974 and 1975 model years.

Mr. Broadbent: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Broadbent. Mr.

Clermont.

M. Clermoni: Monsieur le président, monsieur le mi-
nistre, le député de Trinity a demandé & votre Ministére
de fournir les chiffres sur le commerce entre les Etats-
Unis et le Canada a la suite de I’Accord sur I’automobile
qui date de 1965. J ’apprécigrais aussi avoir des chiffres
sur le commerce entre les Etats-Unis et le Canada cing
ans avant 1965. Si je me rappelle bien, lorsque le pré-
sident du Conseil du Trésor, M. Drury, était ministre de
PIndustrie et du Commerce, il a déposé au Parlement,
PAccord sur Pautomobile entre le Canada et les Etats-
Unis, et il y a eu beaucoup de résistance de la part de
certains partis qui siégeaient a la Chambre des com-
munes. Alors, j'aimerais savoir ce qui se passait cing
ans avant la signature de I’Accord sur I’automobile entre
le Canada et les Etats-Unis?

Le président: Est-ce que c’est possible, monsieur le
ministre, d’obtenir ces chiffres-1a?

Mr, Gillespie: Mr. Chairman, we will try to put those
figures together and get them to you withir 24 hours.
Should we go back to 1960?

[Interprétation]

voiture pour une voiture neuve, je ne perdrai pas deux
cent dollars parce que le prix de la nouvelle voiture aura
baissé également. En fait, il aura peut-étre méme baissé
de six cent dollars si bien que je pourrais peut-étre
méme y gagner. C’est votre tour maintenant,

M. Gillespie: Je vous ai dit que vous, Edward Broad-
bent, y gagnerait peut-étre mais beaucoup n’y gagneront
rien.

M. Broadbeni: Voila une réponse de non recevoir.
D’apreés la réponse du ministre, je déduis que vous n’avez
pas l'intention de prendre des mesures autres que les dis-
cours persuasifs que vous tenez a lindustrie. Est-ce
exact? Vous n’avez pas lintention de modifier la taxe
qui apporte a I'industrie de I’automobile des centaines de
millions de dollars chaque année et qui ne sert a rien
aux consommateurs canadiens.

M. Gillespie: Monsieur Broadbent, je vous ai expliqué
clairement que c’était une possibilité, que nous étions
disposés a envisager. En fait, il y a environ un an, j’ai
déposé des lettres constituant une correspondance entre
moi-méme et certains présidents des compagnies manu-
facturieres d’automobiles au Canada. D’aprés cette cor-
respondance, il était évident que si nous n’obtenions pas
de résultat dans la voie d’une réduction de I’état des
prix, c’était une des possibilités que nous étions préts a
envisager sérieusement.

M. Broadbeni: Monsieur le président, c’est ma derniére
question. Pour le modéle de I'année prochaine, pensez-
vous que les compagnies soient disposées a réduire cette
différence de prix de facon importante?

M. Gillespie: J'espére que la tendance a une réduction
a l’égard des prix chaque année, se poursuivra pour les
modeles de I'année 1974-1975.

M. Broadbent: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Broadbent. Monsieur
Clermont. .

Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, the member
for Trinity has requested from your department some
figures regarding trade between the United States and
Canada following the Auto-Pact in 1965. I would appre-
ciate it very much if you could also give us some figures
regarding trade between the United States and Canada
five years before 1965. If my memory is correct, when
the President of the Treasury Board, Mr. Drury, was
Minister of the Department of Industry, Trade and Com-
merce, he tabled before Parliament the Auto-Pact
between Canada and the United States and there was
much resistance on the part of certain parties at the
House of Commons. Therefore, I would like to know what
the situation was like five years before the agreement
was signed between Canada and the United States?

The Chairman: Mr. Minister, are those figures avail-
able?

M. Gillespie: Monsieur le président, nous allons essayer
de réunir ces chiffres et de vous les faire parvenir avant
24 heures. Vous voulez donc remonter a 1960?
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Mr, Clermont: I have no objection, sir. Voici une autre
suggestion que je voudrais faire, vous avez dit que vous
éiiez prét a recevoir de bonnes suggestions, je ne sais
pas si la mienne en sera une, mais, pour ce qui est de
vos relations avec l'industrie de ’automobile, vous pour-
riez peut-étre employer les méthodes de I’ancien ministre
de la Défense, lorsqu’il a fusionné les services de la Dé-
fense, parce que le parti avec qui il siege aujourd’hui
n’a pas apprécié la méthode qu’il employait. Je ne sais
pas si vous auriez plus de succés dans vos relations avec
les membres de l'industrie automobile.

Mr. Gillespie: He seems to hive lost interest in the. ..
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M. Clermoni: Je m’excuse de mentionner certaines des
remarques faites par le député de Trinity, mais il est
absent. Il a attribué une partie de l'augmentation du
commerce extérieur a la dévalution des monnaies du
Canada et des Etats-Unis. Bien entendu, il ne donnera
aucun crédit a votre ministére pour le beau travail qu’il
fait. Mais je voudrais savoir pour quelle raison vous
allez demander, monsieur le ministre, d’augmenter les
sommes consacrées aux préts et garanties a long terme
et a lassurance des crédiis? Sans doute parce que le
commerce est bon. Si je m’y référe, c’est que vous allez
demander 2 Chambre d’augmenter ces sommes-1a a 5,100
millions de dollars comparativement a ce que vous avez
dans le moment 1,950 millions de dollars et pour las-
surance a $1.5 milliards au lieu d’un milliard, cela veut
dire que le Canada, en 1973, a exporté beaucoup de
marchandises transformées. Si l'on n’avait expédié que
de la matiére brute, vous n’auriez pas besoin d’augmenter
ces sommes-la.

Mr, Gillespie: Mr. Clermont, I am not quite sure that
I understood your question. Could you state it again?

M. Clermont: Voici, cela prend mon temps, monsieur
le ministre, mais le député de Trinity a laissé entendre
que la grande raison de l'augmentation de nos exporta-
tions a I’é ranger venait de la dévaluation des monnaies
canadienne et américaine. Je prétends que c’est peut-
étre une des raisons mais ce n’est pas la seule. Je l'at-
tribue au travail de vos conseillers, de votre travail aussi
et aux visites que vous faites a 1’étranger pour mettre
de l'avant les produits canadiens et vos conseillers. J’ap-
prenais récemment que votre sous-ministre est allé a
Cuba, je crois, en vue d’améliorer le commerce entre le
Canada et Cuba. La preuve que ce n’est pas seulement a
cause des ressources naturelles qu’on exporte, c’est que
vous allez demander au Parlement d’augmenter la somme
consacrée aux préts et garanties a long terme et a l'as-
surance des crédits a I'exportation. Et je doute beaucoup
que vous accordiez de telles garanties pour ’exportation
de produits bruts.

Mr, Gillespie: It is absolutely correet, Mr. Chairman,
that one of the major levers, one of the major instruments
from the point of view of exports has been the financing
assistance provided by the Export Development Corpor-
alion, and that Corporation’s activities are directed more
particularly to capital goods and manufactured goods. It

[Interpretation]

M. Clermont: Merci monsieur, je n’ai pas d’objection.

Here is another suggestion I would like to make; you
said you were ready to receive good suggestions, I do not
know whether mine is a good one, but regarding your
relations with the automobile industry, maybe you could
use the methods used by the former Minister of National
Defence when he proposed a merger of the services of
National Defence. Because the party he is sitting with
today did not like the methods he was using. I do
not know whether you will have more success in your
relations with the representatives of the automobile
industry.

M. Gillespie: Il semble ne plus s’intéresser a . . .

Mr. Clermont: I apologize for alluding to certain
remarks by the member for Trinity, but he is absent.
He has attributed part of the external trade increase to
Canada and the United States currency having deval-
uated. But of course he will give no credit to your depart-
ment for the wonderful work they have performed. I am
wondering why you are going to ask, Mr. Minister, for
an increase of credits appropriated through long-term
securities and loans and to credit insurance. Probably
because trade is good. If I am alluding to that, it is
because you are going to ask the House for an increase
of those credits to $5,100,000,000 as opposed to a present
$1,950,000,000, and, as far as insurance is concerned
$21.5 billion as opposed to $1 billion. This means that in
1973 Canada has exported huge quantities of processed
goods. If, instead of that, we had only shipped abroad
raw materials, it would not have been necessary to ask
for an increase of those credits.

M. Gillespie: Monsieur Clermont, je ne sais pas si j’ai
trés bien compris votre question. Pourriez-vous la
répéter?

Mr. Clermont: Here it is, Mr. Minister, but it takes
part of my time. The member for Trinity has suggested
that the major reason why our exports abroad have in-
creased is the Canadian and American currencies having
devaluated. But I take that it is perhaps one of the
reasons, but not the only one. As far as I am concerned,
one of the reasons is also the wonderful work per-
formed by your advisors, your own work and the visits
you have made abroad in order to promote Canadian
products as well as your own advisers. I recently learned
that the Deputy Minister went to Cuba, who I believe,
in order to try and improve our trade relations with
Cuba. The evidence of this is not only that we are export-
ing natural resources, but also that you are going to
ask Parliament for an increase of the credit appro-
priated to long-term securities and loans and to export
credits insurance. I very much doubt that you are going
to give out such guarantees to cover the export of raw
materials.

M. Gillespie: Il est tout a fait exact, monsieur le
président, de dire que l'un des principaux dispositifs que
nous pouvons mettre en branle pour stimuler les exporta-
tions a été l’aide au financement apportée par la Société
de développement des exportations, et que les activités
de cette société visent tout particuliérement les produits
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had a very successful year last year and the House will
be asked to consider an increase in its ceilings once
again.

There have been a number of other techniques which
I think have been very successful in promoting Canadian
goods abroad—trade missions. There have been a num-
ber of those in the past year and a number more yet to
come. More particularly, these trade missions have been
directed to markets where our trade has been relatively
quiet or undeveloped in the past. I think, for instance,
that the Prime Minister’s visit to China has had strong
trade overtones. I think my visit and the wvisit of my
predecessor to Japan have helped to stimulate an interest
on the part of the Japanese, and we had something like
a 70 per cent increase last year in our exports to Japan.

We are trying to cultivate a number of the emerging
industrial markets such as South Korea, such as Mexico,
such as the Middle East and, indeed, I will be leading
a trade mission to the Middle East during the Easter
break.

We have had trade missions to New Zealand and
Australia led by my Deputy Minister, Mr. Grandy. As
you pointed out, he has just recently returned from
Cuba, which is another potential market.
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Therefore trade missions, export financing, personal
visits and our PEMD program, the program for export
market developments, I think has been very successful
in assisting the smaller and medium-sized Canadian ex-
porter. We can give you the figures if you are interested,
but some thousands of Canadian exporters have been
able to take advantage of these programs.

We have recently tried to increase the coverage by
introducing consortia arrangements as well, trying to
encourage a group of Canadian companies to bid on
foreign sales opportunities. Instead of bidding against
one another, to bid as a group against, let us say, one
German, one Italian and one French consortium.

M. Clermoni: Monsieur le président, monsieur le
ministre, en vue d’aider a la transformation de la matiére
brute au Canada, que pensez-vous de la suggestion qui
a été faite (je ne sais pas si elle vous a été faite directe-
ment, mais je P’ai vue dans les journaux, d’adopter la
méme politique que celle qu'on a adoptée vis-a-vis la
taxe a ’exportation en ce qui regarde I'amiante? Le prix
de I'amiante sur les marchés internationaux a beaucoup
augmenté. Est-ce que ce ne serait pas une bonne politique
d’employer la méme méthode que celle qu’on a employée
pour I’énergie pour transformer davantage I’amiante au
Canada au lieu de l'exporter?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I am not at all convinced
that an export tax would be the best way to obtain the

[Interprétation]

finis et les biens d’équipement. I’année derniére a été
une excellente année et nous allons demander a la
Chambre d’envisager une fois encore une augmentation
du plafond.

Il existe également toute une gamme d’autres techniques
qui & mon avis nous ont utilement permis de promouvoir
nos produits a 1’étranger—ce sont les missions commer-
ciales. I’an dernier, un certain nombre de missions ont
été organisées et d’autres doivent suivre. Ces missions
commerciales ont tout particuliérement visé des marchés
pour lesquels nos activités commerciales ont été relative-
ment calmes, sinon sous-développées, dans le passé. Je
pense par exemple & la visite effectuée en Chine par le
premier ministre, visite qui avait de sérieuses connota-
tions commerciales. Je crois que ma visite et la visite
effectuée par mon prédécesseur au Japon ont contribué
a stimuler l’intérét des Japonais a 1’égard de nos produits,
et nous avons connu l’an dernier une augmentation de
quelque 70 p. cent de nos exportations a destination de
ce pays.

Nous essayons de mettre en valeur plusieurs nouveaux
marché industriels comme la Corée du Sud, le Mexique,
le Moyen-Orient et bien entendu, je vous rappelle que
je prendrai la téte d’une mission commerciale qui se ren-
dra, pendant le congé de Paques, au Moyen-Orient.

Nous avons envoyé des missions commerciales en
Nouvelle-Zélande et en Australie. Elles avaient a leur
téte M. Grandy, notre sous-ministre. Comme vous l'avez
fait remarquer, il vient de nous revenir d’un autre

marché potentiel, Cuba. Donec, les missions commerciales,
le financement des exportations, les visites personnelles
et notre programme de développement du marché des
exportations ont beaucoup contribué a aider les exporta-
teurs canadiens de petite et moyenne envergure. Si cela
vous intéresse, nous pouvons vous donner des chiffres,
mais des milliers d’exportateurs canadiens ont profité de
ces programmes.

Récemment, nous avons tenté d’en augmenter le do-
maine en les étendant aux dispositions sur les consortium,
en encourageant un groupe de sociétés canadiennes a
concurrencer les marché étrangers de vente. Au lieu de
se concurrencer l'une et l’autre, elles se groupent, par
exemple, contre un consortium francais, un allemand et
un italien.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, in order to
help the processing of raw material in Canada, what do
you think of the suggestion that was made—I do not
know if it was made directly to you, but I saw it in the
papers—to the effect that we developed the same policy
for asbestos as the one we have on the export tax? The
prices of asbestos on the international market went up
considerably. Would it not be a good idea to use the same
policy as the one used for energy, process more asbestos
in Canada instead of exporting it?

M. Gillesp’e: Monsieur le président, je ne suis pas du
tout convaincu qu’une taxe a l’exportation serait le
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result you have indicated, that is, the further processing
of the asbestos in Canada.

Asbestos is one of the commodities that we have identi-
fied as a candidate for greater processing in Canada.
Indeed, talks have taken place with the Province of
Quebec with respect to this particular commodity. We
are hopeful that we can advance these discussions both
between the federal and the provincial government and
with the companies involved as well.

M. Clermont: Monsieur le ministre, dans les outils que
vous avez apportés pour aider a nos exportations vous
avez mentionné laide a la petite et moyenne entreprise
et leur avez conseiller de se grouper en consortium. Vous
avez un programme aussi, je crois, contributions pour
accroitre la compétence et améliorer les méthodes de
lindustrie canadienne. Cela a trait aux services de con-
sultation pour les petites entreprises. Je crois que I’année
derniére vous aviez une somme de $500,000 pour cette
aide-la.

Voici ma question. Selon les informations que j’ai, pour
que cette aide soit accordée il faut que ce soit une entre-
prise qui compte moins de 100 employés et que si elle
a besoin de conseillers, étant dans une mauvaise situa-
tion, ete, lorsqu’elle dépense $30 vous contribuez $10.
Croyez-vous que ce montant est suffisant? Si cette entre-
prise en question est en mauvaise posture et rencontre
des difficultés, elle se trouve encore a payer la part du
lion pour recevoir ce service de consultation?

Mr. Gillespie: The program that you mentioned was
started as an experiment in Montreal two years ago. It
covers manufacturing and tourism establishments, so long
as the sales of those establishments are not over $5
million and so long as the number of employees does not
exceed 100. It is very much concerned with smaller
businesses.

Mr. Clermont: But it is the amount of your subsidy
that I suggest is too small.

Mr. Gillespie: Let me go on to point out that the
counsellors, those who are providing the counselling
assistance, are retired businessmen. They are being paid
a very modest sum of money for their services. They
are not complaining; I think they are quite satisfied
because they feel they are doing something worthwhile,
and indeed they are. Something like 300 projects were
completed in the Montreal area alone before it was
extended to other areas.
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I think asking the company to spend $20 a day for an
experienced executive is not unreasonable. If the com-
pany is serious about the project, the likelihood is that
it will take perhaps a week—five days I believe is a very
common number. It will take five days of the retired
executive’s time; it will cost the small business $100. In
the circumstances I do not think that 1s too high a rate
- to pay. The government, of course, is putting in one-
third.

M. Clermont: Voici, vous connaissez ma marotte rela-
tivement a la petite industrie, monsieur le ministre,

[Interpretation]

meilleur moyen d’obtenir le résultat que vous indiquez,
c’est-a-dire la transformation d’une plus grande quantité
d’amiante au Canada.

L’amiante est 'un des produits dont nous avons dit
qu’il pourrait étre transformé en plus grande quantité au
Canada. En effet, des entretiens ont eu lieu avec la
province de Québec a ce sujet. Nous espérons pouvoir
poursuivre ces entretiens entre le gouvernement fédéral
et provincial, ainsi qu’avec les compagnies intéressées.

Mr. Clermont: Mr. Minister, among tools designed to
help exports, you mentioned assistance to small and
medium-sized companies, which should group as con-
sortium. I think you also have a program of plans to
increase competence and to give the Canadian industry
more appropriate methods. It has to do with advisory
services for small companies. I think that last year, you
provided $500,000 for this assistance.

Here is my question. According to my information, for
a company to get this assistance, it must have less than
100 employees, and if the company meeds counsellors,
while in a difficult situation, when it spends $30, you
contribute $10. Do you think it is enough? If such a
company is in a poor situation and has problems, it must
all the same pay the lion’s share to get counselling
assistance.

M. Gillespie: Le programme auquel vous faites allusion
a démarré expérimentalement a Montréal il y a deux
ans. Il porte sur lindustrie de transformation et le
tourisme et s’applique a4 des compagnies dont les ventes
ne dépassent pas $5 millions et dont le nombre d’em-
ployés n’est pas supérieur a 100. Il intéresse vraiment la
petite entreprise.

M. Clermont: Mais c’est le montant des subventions qui
me semble peu important.

M. Gillespie: Laissez-moi continuer pour préciser que
les conseillers qui aident ces compagnies sont des hommes
d’affaires a la retraite. Ils sont payé trés peu pour leur
service. Ils ne se plaignent pas et sont au contraire satis-
faits parce qu’ils ont 'impression de faire quelque chose
d’utile, ce qui est le cas. Quelques 300 projets ont été
réalisés dans la seule région de Montréal avant que cela
soit étendu aux autres régions.

Jestime qu’il ait raisonnable de demander a la société
de dépenser $20 par jour pour un exécutif expérimenté.
Si le projet de la société est sérieux, il faudra probable-
ment une semaine—ca prend trés souvent 5 jours, je
crois. Il faudra donc 5 jour de travail de la part de
Vexécutif retraité; cela coliterait $100 a la petite entre-
prise. Compte tenu de la situation actuelle, cela ne
me semble pas un chiffre trop élevé. Le gouvernement,
bien entendu, en paie le tiers.

Mr. Clermont: Well, you know the thing I have about
small industries, Mr. Minister, so I made my pitch, as
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alors, comme on dit: “I made my pitch”. Si mon lancer
n’est pas recu, il est possible que plus tard je revienne
encore a la charge, parce que je suis tres intéressé au
bien-étre de la petite entreprise.

Je remarque aussi a votre crédit L25, que vous sol-
licitez du Parlement une somme de 5.5 millions de
dollars au lieu de $500,000 ¢a c’est:

L25—Préts au titre du programme de redressement
d lindustrie de la chaussure...

Au cours le 1’été de 1973, je pense, vous annonciez
un programme pour venir en aide a lindustrie de la
chaussure et du tannage, et vous mentionniez dans ce
communiqué que vous rencontreriez les représentants
de I’Association des fabricants de chaussures, I’Associa-
tion de tannage et I’Association des fournisseurs. Et,
sans doute, est-ce a la suite de cette rencontre que vous
en étes venu a décider de venir en aide a cette entreprise
qui en a besoin. Vous vous étes basé sans doute sur
I'expérience que votre ministére a eue avec l'industrie
du textile.

Mr. Gillespie: There was a great deal of consultation
with the industry, both with the footwear manufactur-
ers and the tanning industry. That included a consulta-
tion with the owner-managers of the industry as well
as with the union leaders. I think one can fairly say
that the strategy worked out for the industry reflected
the views and the inputs of those most concerned.

The program was clearly well received and I think
the results to date indicate that. We have received 33
letters of expressed interest from 30 footwear and 3
tanning firms. We have completed 31 initial investiga-
tions and following certification of qualified consultants
and approval by the General Adjustment Assistance
Board, which is the board set up to administer this
program, two firms are presently undergoing opera-
tional audits. Work plans for the operational audits of
another 15 firms are expected within the next month,
with a total of 25 by the end of May. So since Decem-
ber of this year there has been a good deal of activity.

M. Clermont: Voici, en vertu du programme qui
existe dans l'industrie du textile, si des travailleurs
sont déplacés ou sont appelés a perdre leur emploi, ils
vont recevoir les mémes compensations que le travail-
leur dans l’industrie du textile.

Mr. Gillespie: I believe it is a comparable plan, as
far as the employees are concerned.

M. Clermont: Le 10 ao(it, monsieur le ministre, vous
annonciez qu’il y aurait une revue de la situation
canadienne des importations de chemises, a la Com-
mission du textile. Et le 4 janvier 1974, vous annonciez
que le contingent global actuel des chemises pour
hommes en garcons, serait élargi progressivement en 1974.
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Sans doute, est-ce a la suite du rapport de la Commission
du textiles et du vétements, vous étes convaincu qu’en
élargissant I'importation des chemises pour hommes et

[Interprétation]

they say. If my suggestion is not taken up, I may come
back to it later, because I am very interested in the
welfare of small businesses.

I note also under your Vote L25, that you are asking
Parliament for $5.5 million instead of $500,000 this is
for

L25 Loans under the Footwear and Tannery in-
dustries adjustment program ...

In the summer of 1973, I think, you announced a
program to help the footwear and tannery industry, and
you mentionned in the release that you would meet
representatives of the Footwear Manufacturers’ Asso-
ciation, the Tanneries Association and the Suppliers’
Association. I suppose it was after this meeting that you
decided to give aid to this industry, which needs it. You
no doubt based this on your department’s experience with
the textile industry.

M. Gillespie: Nous avons beaucoup consulté ’industrie,
aussi bien les fabricants de chaussures que les entreprises
de tannage. Il y a eu consultation avec les propriétaires
gérants de l'industrie aussi bien qu’avec les chefs syndi-
caux. Je crois pouvoir affirmer en toute justice que la
stratégie que nous avons élaborée pour cette industrie te-
nait compte des points de vue exprimés par les principaux
intéressés.

11 est évident que ce programme a été bien recu, comme
Tindiquent les résultats obtenus jusqu’ici. Nous avons
recu 33 lettres exprimant l’intérét qu’il a éveillé dans 30
fabriques de chaussures et dans 3 entreprises de tannage.
Nous avons effectué 31 enquétes préliminaires, et aprés
la certification de . . . d’experts conseillers qualifiés, et
sujet a 'approbation de la Commission générale d’aide au
redressement, qui est la commission établie pour appli-
quer ce programme, 2 firmes procedent en ce moment a
des vérifications du fonctionnement. On s’attend a rece-
voir les projets de vérification du fonctionnement d’une
quinzaine d’autres sociétés au cours du mois a venir, ce
qui fera monter le total a 25 a la fin du mois de mai. Il y
a donc eu pas mal d’activité depuis décembre.

Mr. Clermont: Under the present program for the tex-
tile industry, if workers are moved or lose their jobs,
they will receive the same compensation as workers in
the textile industry.

M. Gillespie: Il me semble que ces 2 programmes sont
sensiblement pareilles en ce qui concerne les employés.

Mr. Clermont: Mr. Minister, you announced on August
10, that there would be a review of Canadian shirt im-
ports by the textile board and on January 4, 1974, you
announced that the present over-all quota for men’s and
boys’ shirts would be increased progressively in 1974.
This has probably been done after the report of the tex-

tile and building board has been published, but you are
convinced that by allowing more imports of boys’ and
men’s shirts our textile industry, following the program
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garcons, que notre industrie du textile, suite au pro-
gramme que le gouvernement a mis de lavant il y a
trois ans, est en mesure de recontrer la concurrence
venant de pays ou les salaires sont beaucoup plus bas
qu’au Canada.

Mr. Gillespie: I received my advice from the Textile
and Clothing Board on that point, Mr. Chairman. Their
advice and a further examination of that advice by senior
officials would indicate that we should not be worried
about the Canadian industry in these present circum-
stances; In fact, the costs of imported shirts have gone up
significantly, partly because of rising wage rates abroad,
partly because of some revaluations in currencies and
partly because of world shortages and the effect that
has had on their prices. This matter is under continuing
review and I think I can assure you that there is no
reason to suppose the Canadian industry is going to be
injured as a result of this.

I should also point out though that the textile policy
was designed to give a temporary form of assistance to
Canadian manufacturers; protection would be afforded
to them so long as the board was convinced that they
were modernizing their plants and doing what they
could to make themselves fully competitive. I think surely
the results so far indicate that that is what they have
been doing.

M. Clermont: C’est ce qui m’encourage, monsieur le
ministre. Vous avez mentionné que les responsables de
cette politique dans votre ministére vont surveiller les
marchés.

Dans le cadre de votre programme CASE pour l’assis-
tance a la petite entreprise, je crois que la seule région
qui n’est pas couverte présentement, est celle de Mari-
times ou les provinces atlantiques?

Mr. Gillespie: You are talking about the counselling
assistance to small enterprise?

Mr. Clermont: Yes.

Mr. Gillespie: You are absolutely correct but for this
summer we will have three more branches opened in the
Maritimes and all regions of Canada will be covered.
I hope we will have over 1,000 counsellors in the field.

M. Clermont: Vous avez sans doute pris cette décision
lorsque vous aviez comme secrétaire parlementaire un
député du Nouveau-Brunswick.

Ma derniére question se rapporte au Crédit 5. Vous
demandez au Parlement une somme de $205,000 pour la
Commission du textile et du vétement. Pourriez-vous
nous donner le nom des membres de cette Commission?
C’est ma derniére question parce que le président, depuis
une couple de minutes, me regarde avec des gros yeux.

Mr. Gillespie: Can someone provide the names of people
on the board?

Mr. Clermont: Aprés, cela va étre correct.

Mr. Gillespie: Do you want it right now or can we
provide it to you later?

[Interpretation]

implemented by the government three years ago, will be
able to face the competition of countries where the wages
are much, much lower than in Canada.

M. Gillespie: Monsieur le président, c’est la Commission
du textile et du vétement qui m’a fourni ces conseils. Ces
conseils ainsi qu’une étude supplémentaire de leur teneur
par des responsables supérieurs de mon ministére sem-
blent indigquer que nous ne devrions par nous faire de
soucis pour l'industrie canadienne en ce moment; en fait,
le cott des chemises importées a beaucoup augmenté,
d’une part parce que les salaires ont augmenté a 1’é-
tranger, d’autre part parce qu’il y a eu d’autres réévalua-
tions de monnaie et enfin a cause de la pénurie mondiale
qui a eu pour effet de faire augmenter les prix. Cette
question est constamment a I’étude et je pense pouvoir
vous assurer qu’il n’y a aucune raison de croire que 1’in-
dustrie canadienne va souffrir de cela.

Je dois également préciser que cette politique textile
a été mise en place pour aider de maniére temporaire les
fabricants canadiens; une certaine protection leur était
accordée tant que la Commission était sGre qu’ils moder-
nisaient leurs usines, qu’ils faisaient tout ce qui était en
leur pouvoir pour devenir tout a fait compétitifs. Jus-
qu’ici, les résultats semblent indiquer que c’est effective-
ment ce qu’ils ont fait.

Mr. Clermont: This is encouraging, Mr. Minister. You
mentioned that the people responsible for this policy in
your department will keep an eye on the market.

As for your CASE program, created to help small
enterprises, I think that the only region which is not
covered as yet is that of the Maritimes or of the Atlantic
Provinces, is that right?

M. Gillespie: Vous voulez parler des conseils accordés
aux petites entreprises afin de les aider?

M. Clermoni: Oui.

M. Gillespie: Vous avez tout a fait raison. Mais cet été,
trois nouvelles succursales vont étre ouvertes dans les
Maritimes, ainsi que toutes les régions du Canada qui
seront couvertes. Je pense que nous aurons a ce moment-
14 plus de 1,000 conseillers pour ce programme.

Mr. Clermoni: You probably took that decision when
you had a member from New Brunswick as a Parlia-
mentary Secretary.

My last question concerns Vote 5. You are asking
Parliament for an amount of $205,000 for the Textile and
Clothing Board. Could you give us the names of the
different members of that board? This will be my last
question since the Chairman has been staring at me for
the last two minutes.

M. Gillespie: Est-ce que quelqu’un peut me donner les
noms des membres de la Commission?

Mr. Clermont: It is all right if you give them later.

M. Gillespie: Les voulez-vous maintenant ou pouvons-
nous vous les donner plus tard?
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M. Clermont: Non, non. Je ne voudrais pas que le
président me regarde davantage.

Le président: Monsieur Clermont, nous devons recevoir
certains renseignements et si la chose était possible nous
pourrions y ajouter les noms que vous avez demandés.

M. Clermont: Merci beaucoup.

Le Président: Cela vous va?
Merci, monsieur Clermont.

The Chairman: I will now recognize Mr. Stevens and,
as you are aware, gentlemen, we will adjourn our meet-
ing at 12.30 p.m. and we will continue with Mr. Stevens
so that he can get the full time allotted to tim.

Mr. Stevens: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Gillespie,
if I could come back to Vote L20 which deals with de
Havilland Aircraft of Canada where there is an amount
in the current estimates of $28,800,000 for what is de-
scribed as:

Vote L20—Payments in the current and subsequent
fiscal years in accordance with terms and conditions
approved by the Governor in Council . . .

I was wondering if you could reconcile very quickly—
I have several other questions—your statement that you
still have not made up your mind as to whether you are
going to purchase further stock in de Havilland. If you
have not made up your mind, why has the Governor in
Council already approved $28.8 million for this purchase
and we presumably are expected to approve it at this
Committee?

e 1225

Mr. Gillespie: We have not made any investment yet,
Mr. Stevens.

Mr. Stevens: No but the point is that we are reviewing
an estimate that you say you will be $28,800,000,
$18,800,000 higher than you estimated last year, and yet
you tell us that you have not made up your mind what
you are going to do yet.

Mr. Gillespie: No; I think there is some misunderstand-
ing here. We have to distinguish between the assistance
under the STOL project at de Havilland, the federal
government’s payments to be made to that, and providing
the funds sufficient to exercise an option if a decision is
taken to exercise that option.

Mr, Stevens: Mr. Chairman, the wording is very clear,

...for the purchase of share of the capital stock of
The de Havilland Aircraft...

I am referring to Vote L20; there is just no doubt. I
am saying that you are asking us in a committee to pass
on whether that is a fair estimate, and yet you have
told us that you have not made up your mind, although
I am rather surprised at the wording, in which it says

[Interprétation]

Mr. Clermont: No, no. I do not want the Chairman to
stare at me any longer.

The Chairman: Mr. Clermont, we will be provided with
some information and if this was possible, we could add
the names you requested to it.

Mr. Clermont: Thank you very much.

The Chairman: Is that all right?
Thank you, Mr. Clermont.

Le président: Je donne maintenant la parole 3 M.
Stevens et comme vous le savez, messieurs, nous devons
ajourner la réunion a 12 h 30 et pour que M. Stevens
puisse avoir droit a tout le temps qui lui est imparti, il
pourra continuer a la prochaine séance.

M. Stevens: Merci, monsieur le président. Monsieur
Gillespie, si je puis revenir au crédit 1.20, qui concerne
La de Havilland Aircraft of Canada. Le montant du crédit
demandé est de $28,800,000 pour:

Crédit L20—Paiements a faire au cours de l’année
financiére actuelle ou des années subséquentes, selon
les conditions et les modalités approuvées par le
gouverneur en conseil...

Je me demande si vous pourriez justifier trés briéve-
ment car j’ai beaucoup d’autres questions a poser, ce crédit
a la lumieére de la déclaration que vous avez faite selon
laquelle vous n’avez pas encore décidé si vous allez
acheter davantage chez de Havilland. Si vous n’avez pas
encore pris cette décision, pourquoi le gouvernement en
conseil a-t-il déja approuvé ces $28,800,000 pour ces
achats, crédit que I’on nous demande probablement d’ap-
prouver a ce Comité?

M. Gillespie: Nous n’avons pas encore fait d’investis-
sements, monsieur Stevens.

M. Stevens: Non, mais de fait, nous devons étudier un -
crédit qui devrait étre de $28,800,000, soit $18,800,000 de
plus que vous n’aviez pensé ’année derniere et pourtant
vous nous dites que vous n’avez pas encore décidé si
vous alliez le faire.

M. Gillespie: Non; je pense qu’il y a un malentendu.
I1 faut faire la différence entre ’aide accordée aux termes
du programme ADAC a de Havilland, les paiements qui
seront faits par le gouvernement fédéral pour ce pro-
gramme, et ’octroi de fonds suffisants pour profiter d’une
option si une décision favorable est prise quant a cette
option.

M. Stevens: Monsieur le président, les mots sont trés
clairs:
. pour l'achat d’actions du capital-actions de la
société de Havilland aviation . . .

je veux parler du crédit L20; il n’y a pas de doute a ce
sujet. Tout ce que je veux dire, c’est que vous demandez
a ce Comité de décider so oui ou non cela est une
estimation juste, et pourtant vous nous avez dit que vous
n’aviez pas encore pris de décision, bien que je sois un
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that the Governor in Council has already approved the
terms and conditions.

Mr. Gillespie: I do not think I can add more than to
say that an option is an option. You are familiar with
options. It states the conditions under which, if you de-
cide to exercise the option, you will acquire all or part
of the shares outstanding of a corporation.

In the case of the option the federal government negoti-
ated with de Havilland, the option provides for 100 per
cent share purchase by the federal government if the fed-
eral government so decides. That decision will be taken
in a matter, I suppose, of some weeks or months, in the
near future.

Mr., Stevens: Mr. Chairman, could the Minister then
furnish the Committee, so that we may tell whether the
$28 million figure is a fair new estimate, with de Havil-
land’s statements for the past five years showing balance
sheets, profit and loss picture for this company?

Mr. Gillespie: I believe that is private to the company
itself, Mr. Stevens. I cannot give you that undertaking.

Mr. Stevens: For the record then, are you suggesting
that in spite of the fact that you are not prepared to say
whether this is a good or a bad deal, that Cabinet has
not made up its mind, that this Committee should be ex-
pected to say, “Go ahead with respect to an estimate of
$28.8 million,” and you will not even furnish us with the
statements to look at what we are buying?

Mr. Gillespie: I do not know that we are going to buy
it yet.

Mr. Stevens: Well, do not pass the estimate then. Come
back to us in a supplementary estimate after you have
the facts that you can show us.

Mr. Gillespie: I think you must realize that an option
has to be exercised at some particular time or that option
lapses.

Mr. Stevens: When does the option lapse?

Mr. Gillespie: It is fairly soon, June 28, so the decision
has to be taken between now and then. A good deal of
work is being done by my Department to assess the
potential of the firm.

Mr. Stevens: But you will not let us be privy to any
knowledge that you already have, such as the financial
statements for this company.

Mr. Gillespie: Those are confidential to the firm.
Mr. Stevens: Have you asked the firm if these state-
ments may be made public?

Mr. Gillespie: I have no authority to make any infor-
mation of that kind public.

[Interpretation]

peu surpris par le libellé de ce crédit, car il y est dit
que le gouverneur en conseil a déja approuvé les condi-
tions et modalités.

M. Gillespie: Je pense pas pouvoir ajouter grand chose
a cela. Une option est une option. Vous savez ce que
c’est qu’une option. Elle permet d’établir les conditions
selon lesquelles, si vous décidez d’en profiter, vous pour-
rez acquérir tout ou partie des actions émises d’une
corporation.

Pour l'option qui a été négociée par le gouvernement
fédéral avec de Havilland, l'option prévoit ’achat de
100 p. 100 des actions par le gouvernement fédéral si le
gouvernement fédéral le décide. Cette décision sera prise,
je suppose, d’ici quelques semaines ou quelques mois, en
tout cas dans un avenir proche.

M. Sievens: Monsieur le président, le ministre pourrait-
il fournir au Comité, afin que nous puissions juger si ces
28 millions de dollars sont une estimation juste, les
états financiers de de Havilland pour les cing derniéres
années afin que ’on ait une idée du bilan, des pertes et
des profits de cette compagnie?

M. Gillespie: Je pense que cela appartient en propre a
la compagnie, monsieur Stevens. Je ne puis pas vous
donner plus d’assurance.

M. Stevens: Voulez-vous dire alors qu’en dépit du fait
que vous n’étes pas prét a dire si oui ou non c’est une
bonne affaire, que le cabinet n’a pas encore pris une
décision, que 1'on attend de ce Comité qu’il dise «d’accord
pour ce crédit de 28.8 millions de dollars», et vous ne
voulez méme pas nous fournir les états financiers afin de
savoir ce que nous achetons?

M. Gillespie: Je ne sais pas encore si nous allons
Vacheter.

M. Sievens: Eh bien, ne proposez pas un tel crédit dans
ce cas. Revenez au moment ol 'on présentera le budget
supplémentaire une fois que vous aurez des faits & nous
montrer.

M. Gillespie: Je pense que vous savez qu’une option
peut étre prise 3 un moment donné sinon elle est levée.

M. Stevens: Quand ce délai expire-t-il?

M. Gillespie: Trés bientdt, le 28 juin. Donc la décision
devra étre prise dans l'intervalle. On fait énormément de
travail dans mon ministére afin d’essayer d’évaluer le
potentiel de la société.

M. Stevens: Mais vous ne voulez pas nous révéler ce
dont vous avez connaiszance, comme les états financiers
de cette société.

M. Gillespie: Ce sont des documents confidentiels de la
société.

M. Stevens: Avez-vous demandé a la société si ces
états pouvaient étre rendus publics?

M. Gillespie: Je n’ai aucun pouvoir me permettant de
rendre public ce genre de renseignement.
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Mr. Stevens: Have you requested de Havilland or the
Hawker-Siddeley people if they have any objection to
making these statements public so that it can be properly
reviewed at this Committee?

Mr, Gillespie: I think at the appropriate time. ..

Mr. Stevens:
Minister

Today is the appropriate time, Mr.

Mr. Gillespie: ...when the studies have been com-
pleted. No, I do not think it is, Mr. Stevens.

Mr. Stevens: Well, do not ask for the estimate then.

e 1230

"The Chairman: I think we had the same exercise re-
garding another car manufacturer last year. The motion
was turned down and I think if you are suggesting that
we should file it before this Committee—the reports for
the last five years of any firm—1I do not think it would be
accepted. It is not accepted and it is not a rule of pro-
cedure that we can follow before this Committee.

Mr. Stevens: Mr. Chairman, do not be technical. There
is absolutely no reason why the Minister cannot read
into the record the profit statement for this company
and the asset position of this company for the past five
years.

The Chairman: I understood your question and I also
understood the Minister’s answer.

Mr. Stevens: If I could shift to a second question, I
notice, Mr. Minister, that you are providing in answer
to Mr. Clermont’s question certain assistance to the foot-
wear and tanning industry, $5.5 million. Also under the
Minister of Finance’s estimates there is a considerable
increase, in fact a doubling of the estimate for the
Anti-Dumping Tribunal from $260,000 in 1973 to the
current $520,000. I have two questions. Would you not
feel it was preferable to have done something for the
footwear and tanning industry before they were knocked
down so ruthlessly by international trade, partly through
the inactivity of the Anti-Dumping Tribunal, rather than
rushing in now to give them support which naturally
they are grateful for but would have preferred to have
earlier? Secondly, is it not strange that the financing
of the Anti-Dumping Tribunal which you rely on so much
comes under the Minister of Finance as opposed to your
department? Why is it not treated as an estimate under
your department?

The Chairman: Before the Minister answers, gentle-
men, you understand that this will be the last question.
We will allow the Minister to answer and then, Mr.
Stevens, you will continue when we next resume sitting.
Mr. Minister.

Mr. Gillespie: I think I would like to make it very clear
that when we talk about a strategy of assistance for an
industry, that strategy be worked out by all the parties

[Interprétation]

M. Stevens: Avez-vous demandé aux responsables de
de Havilland ou Hawker-Siddeley s’ils voyaient une
objection & ce que vous rendiez ces états publics de sorte
que la question puisse étre étudiée par le Comité en
connaissance de cause?

M. Gillespie: Je pense qu’au moment opportun . . .

M. Stevens: C’est maintenant le moment opportun,
monsieur le ministre.

M. Gillespie: ...lorsque nous aurons terminé les
études. Non, je ne pense pas que ce soit maintenant,
monsieur Stevens.

M. Stevens: Eh bien, ne demandez pas ce crédit.

Le présideni: Je pense que nous avons eu la méme
prérogative pour un autre fabricant de voitures I’année
derniére. La motion avait été refusée et je pense que vous
suggérez que soient présentés au Comité les rapports
de cette société pour les cing derniéres années, mais je ne
pense pas que cela sera accepté. Cela ne peut pas étre
accepté et il nous est impossible de suivre cette régle de
procédure a ce comité.

M. Stevens: Monsieur le président, ne vous montrez
pas pointilleux. Il n’y a absolument aucune raison pour
que le ministre ne puisse pas nous lire la déclaration des
bénéfices de cette compagnie, I’actif de cette compagnie
pour les cing derniéres années.

Le président: J’ai compris votre question et j’ai
également compris la réponse du ministre.

M. Sievens: Passons donc a la deuxieme question. Je
remarque, monsieur le ministre, qu’aprés une réponse
que vous avez faite & une question de M. Clermont, que
vous fournissez une aide de 5.5 millions de dollars a
lindustrie de la chaussure et du tannage. Au budget du
ministre des Finances, figure également une augmenta-
tion importante, il s’agit en fait du double pour le
tribunal anti-dumping. De $260,000 en 1973 on demande
actuellement $520,000. J’ai deux questions a poser. Ne
pensez-vous pas qu’il serait préférable d’avoir fait quel-
que chose pour l'industrie de la chaussure et du tannage
avant qu’elle soit attaquée sans merci par le commerce
international. Ceci est d(i en partie a I’inactivité du tri-
bunal anti-dumping qui au lieu de se précipiter main-
tenant pour lui apporter son aide, dont elle est forte
heureuse, naturellement, mais qu’elle aurait préféré ob-
tenir plus t6t? En deuxiéme lieu, n’est-il pas curieux
que le financement du tribunal anti-dumping, sur lequel
vous vous fondez reléve du ministre des Finances et non
pas de votre ministére? Pourquoi ne figure-t-il pas aux
prévisions budgétaires de votre ministére?

Le présideni: Avant que le ministre réponde, messieurs,
vous comprendrez que ce sera la la derniére question.
Nous permettrons au ministre de répondre et puis
M. Stevens, vous pourrez continuer a la prochaine séance.
Monsieur le ministre.

M. Gillespie: Je pense qu’il faut savoir clairement que
lorsqu’on parle d’une stratégie d’aide a accorder & une in-
dustrie, que cette stratégie est établie par toutes les par-
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involved, by the members of the industry, both manage-
ment and labour, and this department. I think that the
consultations we had with them were extensive and in
depth and I think that they proved their worth. There was
not any question of rushing in late in the game. These
discussions started, I suppose, close to a year ago and
they were completed over a period of months.

Mr. Stevens: They were hurt, though, from your in-
activity.

Mr. Gillespie: I would say that they may have been
hurt as a result of international competition.

As to the question about the Anti-Dumping Tribunal,
I think perhaps Mr. Barrow, because it is a technical
question, might like to put this in context with the whole
administration of the tariff system.

The Chairman: Mr. Barrow.

Mr. B. G. Barrow (Senior Assistant Deputy Minister,
International Trade, Depariment of Indusiry, Trade and
Commerce): Thank you, Mr. Chairman. Anti-dumping
duties have been applied on imports of footwear entering
Canada for several years. Secondly, the reason that the
Anti-Dumping Tribunal reports to the Minister of
Finance is that, of course, it is part of the administration
of the Canadian tariff. An anti-dumping duty is another
form of customs duty and they have a very close rela-
tionship with the other responsibilities of the Minister
of Finance. The tribunal reports to him for that reason,
that it is simply a form of customs duty that is applied
in certain circumstances when values for export are
lower than the values in the country of export. Investi-
gations several years ago, very thorough investigations,
were conducted into imports into Canada and dumping
duties have in fact been applied for several years against
imports, and the industry has indicated its satisfaction
with the dpmping duties that were applied.

Mr. Stevens: Complete satisfaction?

Mr. Barrow: I do not know whether an industry is ever
completely satisfied but certainly their position has
greatly improved.

Mr. Gillespie: I am sure they are not completely satis-
fied.

The Chairman: Votes 1, 5, 10, L15, 1.20 and L25 allowed
to stand.

This meeting is adjourned to the call of the Chair.
Thank you very much.

[Interpretation]

ties concernées, par la direction et la main-d’ceuvre de
cette industrie et par le ministére. Je pense que les con-
sultations que nous avons eues avec eux ont été trés nom-
breuses, et trés fructueuses, et je pense que cela a été
prouvé. Il n’était pas question d’arriver a toute vitesse
une fois que les jeux étaient faits. Je pense que ces dis-
cussions ont commencé il y a prés d’un an et elles se sont
échellonnées sur plusieurs mois.

M. Stevens: Cette industrie a tout de méme souffert de
votre inactivité.

M. Gillespie: Je pense plutét qu’elle a pu souffrir de la
concurrence internationale.

Pour ce qui est du tribunal anti-dumping, je pense
peut-étre que M. Barrow, car il s’agit d’une question
technique, pourra vous replacer tout cela dans son con-
texte, avec l’ensemble de l’administration du service
du tarif.

Le président: Monsieur Barrow.

M. G. G. Barrow (Premier sous-ministre adjoint, Com-
merce international, minisiére de 1'Indusirie et du Com-
merce): Merci, monsieur le président. Les droits anti-
dumping sont appliqués aux importations de chaussures
qui sont faites au Canada depuis un certain nombre
d’années. En deuxiéme lieu, si le tribunal anti-dumping
est comptable au ministre des Finances, c’est, bien sfr,
parce qu’il fait partie de 'administration des tarifs cana-
diens. Un droit anti-dumping est une autre forme de
droits de douanes, et cela s’approche de trés prés des
autres responsabilités du ministre des Finances. C’est
pour cette raison que le tribunal lui est comptable, c’est
simplement une forme de droits de douanes qui est
appliquée dans certaines circonstances lorsque les valeurs
exportées sont plus vastes que les valeurs dans le pays
d’exportation. I1 y a plusieurs années, des enquétes trés
approfondies ont été menées sur les importations au
Canada et les droits de dumping ont en fait été appliqués
depuis plusieurs années sur ces importations, et cette in-
dustrie a montré sa satisfaction de voir ces droits de
dumping appliqués.

M. Stevens: Satisfaction totale?

M. Barrow: Je ne sais pas si une industrie est jamais
tout a fait satisfaite, mais la situation dans ce secteur
s’est tres nettement améliorée.

M. Gillespie: Je suis sfir qu’ils ne sont pas totalement
satisfaits.

Le président: Les crédits 1, 5, 10, L15, L.20 et L25 sont
réservés.

La réunion est ajournée jusqu’a nouvelle convocation
du président. Merci beaucoup.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, MARCH 28, 1974
(4)

[Text]

The Standing Committee on Finance, Trade and Eco-
nomic Affairs met at 4:03 o’clock p.m. this day, the Chair-
man, Mr. Jacques L. Trudel, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Arrol, Broad-
bent, Buchanan, Caron, Clarke (Vancouver Quadra), Cler-
mont, Comtois, Danson, Grier, Guay (Lévis), Hellyer, Her-
bert, Kempling, Latulippe, McKenzie, Morgan, Ritchie,
Stevens and Trudel.

Other Members present: Messrs. Balfour,
(Edmonton West) and Smith (Saint-Jean).

Lambert

Appearing: The Honourable Alastair W. Gillespie, Minis-
ter of Industry, Trade and Commerce.

Witnesses: From the Department of Industry, Trade and
Commerce: Mr. R. M. Hammond, General Director, Finan-
cial Services Branch; Mr. T. M. Burns, Senior Assistant
Deputy Minister, International Trade.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates of the Depart-
ment of Industry, Trade and Commerce for the fiscal year
ending March 31, 1975 (See Minutes of Proceedings, Thurs-
day, March 21, 1974. Issue No. 1).

(a) Mr. Stevens moved,—That Vote L20 be amended by:
adding thereto, next after the word “Limited” the words
“and that any vote of the House heretofore adopted in
this Session with respect to Vote L20 be rescinded”; and

(b) reducing the sum to be voted to one dollar.

Agreed,—That the motion be stood and that the Chair-
man be allowed to take the motion under advisement and
to render a Ruling later this day.

The Chairman ruled the proposed motion out of order
because it was attempting to rescind a decision of the
House.

Mr. Stevens appealed the Chairman’s Ruling.

The question being put on the motion “Shall the Chair-
man’s Ruling be sustained?”, it was agreed to on the fol-
lowing recorded division:

YEAS:

Messrs.
Broadbent Danson
Buchanan Grier
Caron Guay (Lévis)
Clermont Herbert
Comtois Latulippe—(10)

NAYS:

Messrs.
Arrol McKenzie
Clarke Morgan

(Vancouver Quadra) Ritchie

Hellyer Stevens—(8)

Kempling

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 28 MARS 1974
(4)

[Traduction]

Le Comité permanent des finances, du commerce et des
affaires économiques se réunit aujourd’hui a 16 h 03, sous
la présidence de M. Jacques L. Trudel.

Membres du Comité présents: MM. Arrol, Broadbent,
Buchanan, Caron, Clarke (Vancouver Quadra), Clermont,
Comtois, Danson, Grier, Guay (Lévis), Hellyer, Herbert,
Kempling, Latulippe, McKenzie, Morgan, Ritchie, Stevens
et Trudel.

Autres députés présents: MM. Balfour, Lambert (Edmon-
ton-Ouest) et Smith (Saint-Jean).

Comparait: L’hon. Alastair W. Gillespie, ministre de 1'In-
dustrie et du Commerce.

Témoins: Du ministére de UIndustrie et du Commerce: M.
R. M. Hammond, directeur général des services financiers;
M. T. M. Burns, premier sous-ministre adjoint, Commerce
international.

Le Comité poursuit I'étude de son ordre de renvoi por-
tant sur le budget principal des dépenses du ministére de
I'Industrie et du Commerce pour I'exercice financier se
terminant le 31 mars 1975 (Voir proces-verbaux du jeudi 21
mars 1974. Fascicule n° 1).

(a) M. Stevens propose,—Que le crédit L20 soit modifié
comme suit: en y ajoutant, aprés le mot «Limitée», les
mots «et que toute somme votée jusqu'ici par la chambre
au cours de la présente session a 'égard du crédit L20
soit annulée»; et

(b) en ramenant la somme a voter a un dollar.

Il est convenu,—Que la motion soit réservée et que le
président ait le loisir de s’informer au sujet de ladite
motion et de rendre une décizion plus tard dans la journée.

Le président déclare la motion proposée non recevable
car elle tente d’annuler une décision de la Chambre.
M. Stevens en appelle de la décision du président.

La question, mise aux voix sur la motion «la décision du
président est-elle adoptée?», est adoptée sur division.

POUR:

MM.
Broadbent Danson
Buchanan Grier
Caron Guay (Lévis)
Clermont Herbert
Comtois Latulippe—(10)

CONTRE:

MM.
Arrol McKenzie
Clarke Morgan

(Vancouver Quadra) Ritchie

Hellyer Stevens—(8)
Kempling



3:4 Y Finance, Trade and Economic Affairs 28-3-1974

Mr. Stevens moved,—That Vote L20 be reduced to $1.00.

After debate thereon, the question being put on the said
proposed motion, it was negatived on the following record-
ed division:

YEAS:

Messrs.
Arrol McKenzie
Clarke Morgan

(Vancouver Quadra) Ritchie

Hellyer Stevens—(8)
Kempling

NAYS:

Messrs.
Broadbent Danson
Buchanan Grier
Caron Guay (Lévis)
Clermont Herbert
Comtois Latulippe—(10)

Questioning resumed on Votes 1, 5, 10, L15, L20 and
L25—Trade industrial Program.

At 5:33 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

M. Stevens propose,—Que le crédit L20 soit ramené a
$1.00.

Aprés débat, la motion proposée, mise aux voix, est
rejetée sur division:

POUR:
MM.
Arrol McKenzie
Clarke Morgan
(Vancouver Quadra) Ritchie
Hellyer Stevens—(8)
Kempling
CONTRE:
MM.
Broadbent Danson
Buchanan Grier
Caron Guay (Lévis)
Clermont Herbert
Comtois Latulippe—(10)

L’interrogation des témoins se poursuit sur les crédits 1,
5 10, L15, L20 et L25—Programme commercial et
industriel.

A 17h 33, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
J. M. Robert Normand
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, March 28, 1974

® 1604
[Texte]

The Chairman: Order please, gentlemen. Today we will
resume consideration of Votes 1, 5, 10, L.15, .20 and L25—
Trade-Industrial Program under the Department of Indus-
try, Trade and Commerce. You will find the votes I have
enumerated on page 11-4.

Department of Industry, Trade and Commerce
Trade-Industrial Program
Vote 1—Trade-Industrial—Operating expenditures—
$56,174,100

Vote 5—Textile and Clothing Board—Operating
expenditures—$205,000

Vote 10—Trade-Industrial—The grants listed in the
Estimates, contributions and authority to make com-
mitments during the current fiscal year not exceed-
ing $156,600,000 for purposes of this vote—
$125,040,000

Vote Ll15—Advances, to assist Canadian defence
industry with plant modernization in amounts not
exceeding—$8,000,000

Vote L20—Payments in the current and subsequent
fiscal years in accordance with terms and conditions
approved by the Governor in Council—$28,800,000

Vote L25—Loans under the Footwear and Tanning
Industries Adjustment Program, to assist persons in
Canada engaged or about to engage—$5,500,000

We have appearing before us today the Honourable Alas-
tair Gillespie, Minister of Industry, Trade and Commerce.
He has to his immediate right Mr. Barrow, Senior Assistant
Deputy Minister, and to his right Mr. T. M. Burns, Senior
Assistant Deputy Minister, International Trade.

® 1605
We also have Mr. L. F. Drahotsky and several other
senior officials from the department,

I have several names on my list, but I believe when we
concluded our last hearings Mr. Stevens still had about
eight minutes left. Do you want to use that time?

Mr. Stevens: If I may, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Stevens.

Mr. Stevens: Through you, Mr. Chairman, to the Minis-
ter, I would like to come back to Vote L20 that we dis-
cussed in a preliminary way at the last meeting.

Mr. Minister, what is your understanding or your offi-
cials’ understanding of the effect of including Vote L20, as
you have done, in Schedule A to the Interim Supply that
was passed on Tuesday evening by the House of
Commons?

Hon. Alastair Gillespie (Minister of Industry, Trade
and Commerce): Mr. Chairman, I think Mr. Hammond, the
Chief Financial Officer of the department, would be pre-
pared to clarify that situation. Perhaps Mr. Hammond
could take a chair at the table.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 28 mars 1974

[Interprétation]

Le président: A l'ordre, je vous prie, messieurs. Aujour-
d’hui nous poursuivons I’étude des crédits 1, 5, 10, L.15, .20
et L25—Programme commercial et industriel du ministére
de I'Industrie et du Commerce. Vous trouverez ces crédits
a la page 11-5.

Ministére de I'Industrie et du Commerce
Programme commercial et industriel
Crédit 1—Commercial et industriel—Dépenses de
fonctionnement— $56,174,100

Crédit 5—Commission du textile et du vétement—
Dépenses de fonctionnement—$205,000

Crédit 10—Commercial et industriel—Subventions
inscrites au Budget, contributions et autorisation de
contracter, pendant I’année financiére en cours, des
engagements ne dépassant pas $156,000,000 au fins
du présent crédit—$125,040,000

Crédit L15—Avances a I'industrie canadienne de
défense pour I'aider & moderniser ses usines, avances
n’excédant pas—$8,000,000

Crédit L20—Paiements a faire au cours de l'année
financiére actuelle ou des années subséquentes,
selon les conditions et les modalités approuvées par
le gouverneur en conseil—$28,800,000

Crédit L25—Préts au titre du programme de redresse-
ment de l'industrie de la chaussure et du tannage
afin d’aider les personnes au Canada engagées ou sur
le point de s’engager—$5,500,000

Comparait aujourd’hui I’honorable Alastair Gillespie,
ministre de I'Industrie et du Commerce. Immédiatement a
sa droite se trouve M. Barrow, premier sous-ministre
adjoint, et a sa droite, M. T. M. Burns, premier sous-minis-
tre adjoint, Commerce international.

Sont présents également M. L. F. Drahotsky ainsi que
plusieurs autres hauts fonctionnaires au Ministere.

Plusieurs noms se trouvent sur ma liste, mais lorsque
nous avons arrété notre réunion la derniére fois, M. Ste-
vens avait encore 8 minutes de temps de parole. Voulez-
vous utiliser ce temps?

M. Stevens: Si vous le permettez, monsieur le président.
Le président: Monsieur Stevens.

M. Stevens: Monsieur le ministre, j’aimerais revenir au
crédit L20 dont nous avons discuté d’'une maniére prélimi-
naire au cours de la derniére réunion.

Monsieur le ministre, quelle sera d’aprés vous ou d’apres
vos fonctionnaires, la conséquence d’avoir inscrit le crédit
L20, comme vous 'avez fait, a 'annexe A du budget intéri-
maire qui a été adopté mardi soir, par la Chambre des
communes?

L’hon. A. Gillespie (ministre de I'Industrie et du Com-
merce): Monsieur le président, M. Hammond, notre direc-
teur des services financiers, est tout a fait disposé a donner
des précisions. M. Hammond pourrait peut-étre venir pren-
dre place a la table.
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[Text]
The Chairman: Mr. Hammond, please proceed.

Mr. R. M. Hammond (General Director, Department of
Industry, Trade and Commerce): Thank you. It was felt
that we would need the money by the end of June, there-
fore we asked for total supply of the $28 million by the end
of June.

Mr. Stevens: Through you, Mr. Chairman, when you say
total supply am I correct in assuming that the supply that
was passed last December for the year ending March 31,
1974, covered $10 million of the amount that you want and
that the $18.8 million, the remaining amount, was passed
on Tuesday night.

Mr. Hammond: We now have $38.8 million supply, yes.

Mr. Stevens: You have $38.8 million.
Mr. Gillespie: Thirty-eight million dollars or $28 million?

Mr. Hammond: Thirty-eight million dollars; $10 million
from the previous year.

Mr. Stevens: You have $10 million from the previous
year.

Mr. Hammond: And $28.8 million for this year.

Mr. Stevens: For this year, but I believe that of the $28.8
million for this year only $19.7 million was passed on
Tuesday night. Is that correct? I am referring to the
footnote.

Mr. Hammond: It should have been $28.8 million. I will
have to check it.

Mr. Stevens: So you are roughly $10 million short, then,
are you, if you require $38.8 million.

Mr. Hammond: The requirement is $38.8 million by the
end of June.

Mr. Stevens: When you say the requirement by the end
of June, am I correct in inferring that that is a firm deal,
that you need $38.8 million?

Mr. Gillespie: It is a question of whether we exercise the
option or not, Mr. Stevens. If we exercise the option, I am
informed that we will require as much as $38 million. Is
that correct?

Mr. Hammond: By the end of July, sir.
Mr. Stevens: By the end of July or June?

An hon. Member: Somebody said June earlier; they are
now saying July. I wonder if we could have one month.

Mr. Gillespie: The date on which the option has to be
exercised is June 28. If it is exercised at that time, then
payment must be made by the end of the following month.

Mr. Stevens: I see. Are you any better equipped today,
Mr. Minister, to tell us if you are going to exercise that
. option or not?

Mr. Gillespie: I am not in a position to tell you whether
we are going to exercise it or not.

[Interpretation]
Le président: Monsieur Hammond, je vous en prie.

M. R. M. Hammond (directeur général, ministére de
I'Industrie et du Commerce): Je vous remercie. Nous
avons estimé que nous aurions besoin de cette somme dés
la fin juin, et par conséquent nous avons demandé que ces
28 millions de dollars nous soient totalement crédités a la
fin de juin.

M. Stevens: Monsieur le président, lorsque vous dites
«totalement crédités», ne suis-je pas en droit de penser que
le crédit qui a été adopté en décembre dernier pour I'année
finissant le 31 mars 1974, couvrait 10 millions de dollars de
la somme que vous voulez et que les 18.8 millions de
dollars, le restant, ont été adoptés mardi soir.

M. Hammond: Nous avons maintenant un crédit de 38.8
millions de dollars, oui.

M. Stevens: Vous avez 38.8 millions de dollars.
M. Gillespie: 38 millions ou 28 millions de dollars?

M. Hammond: 38 millions de dollars; 10 millions de
dollars provenant de I'année précédente.

M. Stevens: Vous avez 10 millions de dollars provenant
de 'année précédente.

M. Hammond: Et 28.8 millions de dollars pour cette
année.

M. Stevens: Pour cette année, mais je crois que sur les
28.8 millions de dollars pour cette année seulement 19.7
millions de dollars ont été adoptés mardi soir, n’est-ce pas?
Je me référe a la note du bas de la page.

M. Hammond: Il aurait di s’agir de 28.8 millions de
dollars. I1 va me falloir vérifier.

M. Stevens: Il vous manque donc en gros 10 millions de
dollars, si vous avez besoin de 38.8 millions de dollars.

M. Hammond: La demande porte sur 38.8 millions de
dollars pour la fin juin.

M. Stevens: Lorsque vous parlez de demande pour la fin
juin, puis-je en déduire que c’est un marché ferme, que
vous avez besoin de ces 38.8 millions de dollars?

M. Gillespie: Il s’agit de savoir si nous nous prévaudrons
de Poption ou non, monsieur Stevens. Si nous nous préva-
lons de l'option, on me dit que nous aurons besoin de 38
millions de dollars. N’est-ce pas?

M. Hammond: A la fin de juillet, monsieur.
M. Stevens: A la fin de juillet ou de juin?

Une voix: Quelqu’un a déja parlé de juin et maintenant
on parle de juillet. Pourrait-on se décider?

M. Gillespie: L’option doit étre levée le 28 juin. Si elle est
levée a ce moment-13, le paiement doit étre effectué a la fin
du mois suivant.

M. Stevens: Je vois. Etes-vous plus en mesure aujour-
d’hui, monsieur le ministre, de nous dire si vous allez lever
cette option ou non?

M. Gillespie: Je ne peux pas vous dire si nous allons la
lever ou non.
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[Texte]

Mr. Stevens: Are you in a position to give us statements
concerning this company, even to indicate the profitability
of the company over the past five years? In short, if you
are going to pay up to $38.8 million, what earnings ratio,
for example, are you paying for the company?

® 1610
Mr. Gillespie: I am not in a position to give you that
information at present.

Mr. Stevens: At what time do you feel you would be?

Mr. Gillespie: I cannot give you assurances that it will
be until the government has taken a decision on whether
the option should be exercised or not.

Mr. Stevens: Why did your department feel it was so
urgent to have this money available, even to the extent of
having it passed in interim supply, if there is so much
doubt as whether in fact you are going to exercise the
option?

Mr. Gillespie: As a former businessman, Mr. Stevens, I
am sure you would be the first to say that if you are geing
to consider a deal you want to be sure that you have the
financing for it.

Mr. Stevens: As a businessman or otherwise, Mr. Minis-
ter, you are well aware of contingency funds that are
available for deals and that could be utilized, as opposed to
having a specific authorization for the purchase of this
stock which, as you undoubtedly realize, is seriously ques-
tioned by many people in this country.

Mr. Gillespie: I think you made a representation, Mr.
Stevens.

Mr. Stevens: Do you disagree that contingency funds
could have been used to cover any purchase that you might
want to make?

Mr. Hammond: I do not know if the Minister will
comment on that, Mr. Stevens, but I recall very well
having quite a long session before this Committee regard-
ing the use of contingency funds, and I hope that we do not
get into that debate.

Mr. Gillespie: I have been advised Mr. Chairman, that
the contingency route would not have been an appropriate
route.

Mr. Stevens: Did you ever request the Hawker-Siddeley
people to extend their options so that you would not be in a
June 28 deadline situation?

Mr. Gillespie: The option arrangement was negotiated in
July of 1972, effectively, I suppose, a two-year option.
There have been a number of discussions with the com-
pany over recent weeks. There has been no indication that
the company would be prepared to extend the option
period.

Mr. Stevens: Mr. Chairman, I believe you have indicated
that I only have one more minute. I would like to speak to
the motion that I now intend to move.

[Interprétation]

M. Stevens: Pouvez-vous nous donner des renseigne-
ments concernant cette compagnie, nous indiquer méme la
rentabilité de cette compagnie au cours des cing derniéres
années? En bref, si vous étes prét a payer 38.8 millions de
dollars, quel taux de gain par exemple payez-vous pour la
compagnie?

M. Gillespie: Je ne suis pas en mesure pour le moment de
vous donner ces renseignements.

M. Stevens: A quel moment pensez-vous que vous le
serez?

M. Gillespie: Je ne peux pas vous donner d’assurance
que je pourrai le faire au moment ol le gouvernement aura
décidé de lever ou non cette option.

M. Stevens: Pourquoi votre Ministére a-t-il estimé qu'’il
était si urgent d’avoir cet argent en disponibilité, tellement
urgent qu’il I'a fait adopter dans le crédit intérimaire, alors
qu’il n’est pas du tout certain que vous allez lever cette
option?

M. Gillespie: Etant vous-méme un ancien homme d’affai-
res, monsieur Stevens, je suis certain que vous seriez le
premier & dire que si on envisage la possibilité de traiter
une affaire, on veut étre certain d’avoir les fonds
nécessaires.

M. Stevens: Ancien homme d’affaires ou autre, monsieur
le ministre, vous savez trés bien qu’il existe des fonds
disponibles pour les éventualités, fonds qui pourraient étre
utilisés, plutdét que d’avoir une autorisation particuliére
pour l'achat de ces actions, achat tres sérieusement con-
testé par nombre de personnes de ce pays, comme vVous
devez trés certainement le savoir.

M. Gillespie: Je crois que vous avez fait une représenta-
tion, monsieur Stevens.

M. Stevens: Ne convenez-vous pas que les fonds pour les
éventualités auraient pu étre utilisés pour couvrir tout
achat que vous auriez pu vouloir faire?

M. Hammond: Je ne sais si le Ministre a fait des com-
mentaires a4 ce sujet, monsieur Stevens, mais je me sou-
viens trés bien d’une trés longue discussion avec ce Comité
relative & l'utilisation des fonds pour les éventualités, et
j’espére que nous n’allons pas relancer ce débat.

M. Gillespie: On me dit, monsieur le président, que faire
appel a ces fonds n’aurait pas été approprié.

M. Stevens: Avez-vous demandé aux représentants
d’Hawker-Siddeley de prolonger leurs options afin que
vous ne vous retrouviez pas avec cette date limite du 28
juin?

M. Gillespie: L'accord d’option a été négocié en juillet
1972, il s’agissait d’'une option de deux ans. Un certain
nombre de discussions ont eu lieu avec la compagnie au
cours des derniéres semaines. Elle n’a aucunement indiqué
son intention de prolonger la période d’option.

M. Stevens: Monsieur le président, vous m’avez fait
signe que je n’avais qu’une minute. J’aimerais parler de la
motion que j’ai maintenant I'intention de proposer.
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I move that Vote L20 be amended by (a) adding thereto
next after the word “limited” the words, “and that any
vote of the House heretofore adopted in this session with
respect to Vote L20 be rescinded”; and (b) reducing the
sum to be voted to $1.

If I may make a comment on my motion, Mr. Chairman,
we find it absolutely contemptible that a Minister would
have treated the purchase of shares in the De Havilland
Aircraft of Canada Limited in the fashion that he has
chosen to do. We attempted to get some information con-
cerning the desirability or otherwise of the purchase of the
stock in this company at the Tuesday meeting of this
Standing Committee. The Minister then, as he did today,
indicated that he was not prepared to give us any informa-
tion concerning the actual company—as to earnings and its
assets—that we are being asked to clear an estimate for. I
was stunned that evening to find that when Schedule A
was called for passage on interim supply it included the De
Havilland deal to the extent, as has been indicated, of $28.8
million.

I feel that this is a type of trick to which no parliamen-
tary institution should be subjected. I have checked with
the parliamentary officials and they themselves were sur-
prised that this devious means was used to get this type of
thing through Parliament. Now I am very pleased to be
able to say that Royal Assent has still not been given to
this tactic. I would hope that this Committee will arrest it
right here and now and see to it that this type of thing is
not allowed to be proceeded with.
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I feel if in the private world anybody attempted to make
use of funds in the way that the Minister has taken upon
himself to do here he would be reprimanded severely.
Certainly if any securities commission ever had this type
of thing transpire with regard to public funds or otherwise,
it should be open to the investigation, if you like—I was
going to use a little stronger words—of the security com-
missions in this country.

As the Minister knows, he has indicated that this option
has been open for two years. There has been grave concern
about the government’s adamant stand on wanting to pur-
chase into this industry. It is not only de Havilland that
they have proposed before the Standing Committee on
Transport and Communications. It was suggested in a
glossy covered presentation that apparently was leaked
according to Mr. Pratt of Air Canada—but there was some
type of a rationalization for the aerospace industry in
Canada in mind—whereby De Havilland was to be merged
with Canadair.

We at that time on the Transport Committee indicated
that we felt it was a foolish move for the government of
Canada to be making, and that we would resist it. We
attempted to get an assurance from Mr. Pratt that he
would not continue with this type of deal. He did not give
us that assurance, although he indicated that it was highly
unlikely the deal would ever be consummated.

That is why, Mr. Chairman, we are greatly upset that the
Minister of Industry, Trade and Commerce should be
trying to slip this type of thing through, should be not only
failing to give us evidence as to why he. wishes to make

_this purchase when it is under consideration in estimates,
but goes to the extent of slipping it into interim supply in
the hope, presumably, that it would not be noticed until it
was too late and that Parliament would have passed some-

[Interpretation]

Je propose que le crédit L.20 soit amendé (a) en y ajou-
tant aprés le mot «Limitée» les mots, «et que tout crédit de
la Chambre jusqu’ici adopté au cours de cette session
relativement au Crédit L20 soit annulé»; et (b) en rédui-
sant la somme a créditer a $1.

Si je peux commen:er ma motion, monsieur le président,
il est absolument indigne qu’un ministre ait traité 'achat
des actions de la société de de Havilland Aviation du
Canada Limitée de la mainiére dont il a choisi de le faire.
Nous avons essayé d’obtenir des renseignements concer-
nant opportunité ou I'inopportunité de I’achat des actions
de cette société, lors de la réunion de mardi du comité
permanent. Le Ministre, tout comme aujourd’hui, nous a
alors dit qu’il n’était pas disposé a nous donner des rensei-
gnements sur les gains et les avoirs de cette société au
sujet de laquelle, justement, on nous demande d’approuver
un budget. J’ai été stupéfait de constater l'autre soir, lors
du vote de ’Annexe A des crédits intérimaires, qu’elle
comprenait la transaction de de Havilland, et ce, comme on
I'a indiqué, pour une somme de 28.8 millions de dollars.

A mon avis, c’est le genre de tour dont aucune institution
parlementaire ne devrait connaitre. J’ai vérifié auprés des
agents du Parlement, et ils ont eux-mémes été surpris
gu’un tel moyen détourné ait été utilisé pour faire passer
ce genre de choses au Parlement. Je suis trés heureux de
pouvoir dire d’ailleurs que la Sanction royale n’a pas
encore été donnée a ce genre de tactique. J'espére que ce
Comité 'empéchera et veillera a ce que ce genre de choses
ne puisse pas se reproduire.

Si quiconque dans le secteur privé essayait d’utiliser des
fonds de la maniére dont le ministre I'a fait ici, il serait a
mon avis, trés sévérement réprimandé. Assurément, si une
commission des titres entendait jamais parler de ce genre
de choses concernant les données publiques ou autres, elle
demanderait que cela fasse I'objet d’une, disons, enquéte,
j’allais utilisé des mots un peu plus durs.

Le ministre a indiqué que cette option est ouverte depuis
deux ans. L’intransigeance du gouvernement dans sa
volonté a devenir actionnaire dans cette industrie inquiéte
beaucoup. Il n'y a pas que l'achat de de Havilland qui ait
été proposé au Comité permanent des transports et des
communications. Dans un document a couverture glacée,
qui d’aprés M. Pratt d’Air Canada a fait I'objet de fuites, on
proposait la fusion de de Havilland avec Canadair, dans la
perspective d’une rationalisation de l'industrie aérospa-
ciale au Canada.

Nous avons alors dit que cette tentative du gouverne-
ment du Canada nous semblait absurde et que nous nous y
opposerions. Nous avons essayé d’avoir 'assurance de M.
Pratt, qu’il ne poursuivrait pas plus avant ce genre de
transaction. Il ne nous a pas donné cette assurance, bien
qu’il nous ait indiqué qu’il était trés improbable que cette
transaction ait jamais lieu.

C’est pourquoi, monsieur le président, nous trouvons fort
contrariant que le ministre de I'Industrie et du Commerce
essaie de faire passer ce genre de choses, non seulement ne
veut-il pas nous donner de renseignements expliquant
pourquoi il souhaite faire cet achat, alors qu’il figure au
budget a I’étude, mais va jusqu’a le glisser dans le crédit
intérimaire dans lespoir, nous supposons, que cela ne
serait pas remarqué avant qu’il ne soit trop tard et que le
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thing that really no member of that House, other than
perhaps the few members in the Cabinet, had any idea as
to why the $28.8 million has been cleared.

Mr. Chairman, those are some of the reasons why I hope
that the Committee will support my motion to rescind any
passage of this amount that may have gone through the
present session of Parliament. Thank you.

The Chairman: Before I recognize anybody else. . .
Mr. Clermont: We are on a motion, sir.

The Chairman: Yes, that is the remark that I wanted to
make, Mr. Clermont, because there was a remark made
earlier by one of your colleagues that there was a question
of time allocation. My understanding is that there was a
motion tabled with the Chair, the Minister has asked to
answer, and I will recognize other members who wish to
speak to that motion.

Mr. Minister.

M. Comtois: Monsieur le président, j'aimerais bien avoir
la version francaise de la motion si c’est possible, afin que
nous puissions en discuter en toute connaissance de cause.

Le président: Je ne I'ai qu’en anglais, monsieur Comtois,
nous allons essayer de vous en procurer en francais, si c’est
possible.

Une voix: Voulez-vous lire pour nous?

The Chairman: I will recognize the Minister first and I
will read it to you later.

Mr. Minister.

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, on Tuesday night, as Mr.
Stevens indicated, the House dealt with the question of
supply, authorizing a portion of the funds that the govern-
ment is seeking for the conduct of its operations during the
fiscal year shortly about to start. He then had his opportu-
nity, if he had wished to take it, to raise the question of
this particular item in the House.

He may remember that after second reading we went
into Committee of the Whole. At that particular moment
he had, as all members had, a full opportunity to raise this
question and to make his argument at that time.

Mr. Hellyer: Nonsense.
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Mr. Stevens: Mr. Chairman, on a point of order. I have

checked that, and there was no opportunity to raise this
question.

The Chairman: Order, please. Mr. Hellyer and Mr. Stev-
ens, when you were making your remarks, when you
placed your motion, I think you were allowed the courtesy
of having a fair hearing. The Minister has asked to be
heard, and he can be heard, and I hope we will hear him.
Then if there are other members who want to speak to
that, we will hear them in turn. Mr. Minister.

27154—2

[Interprétation]

Parlement ait adopté quelque chose qu'en fait aucun
député de cette Chambre, autre que peut-étre les quelques
membres du Cabinet, ne sache pourquoi ces 28.8 millions
de dollars ont été dégagés.

Monsieur le président, ce sont quelques-unes des raisons
pour lesquelles j'espére que le Comité appuyera ma motion
visant a annuler toute adoption de cette somme qui a pu
avoir lieu au cours de la présente session du Parlement. Je
vous remercie.

Le président: Avant de donner la parole & qui que ce
SO, L

M. Clermont: Nous
monsieur.

sommes saisis d’'une motion,

Le président: Oui, c’était justement la remarque que je
voulais faire, monsieur Clermont, car un de vos collégues a
déja fait remarquer précédemment qu’il y avait une ques-
tion de temps de parole. La présidence a été saisie d’une
motion, le ministre a demandé a répondre, et je donnerai la
parole aux autres députés qui souhaitent faire des com-
mentaires sur cette motion.

Monsieur le ministre.

Mr. Comtois: Mr. Chairman, I would like to have, if
possible, the French version of the motion so that we know
what we are discussing about.

The Chairman: I have it only in English, Mr. Comtois,
we will try to get you one in French, if possible.

An hon. Member: Would you read it for us?

Le président: Je vais d’abord donner la parole au minis-
tre, puis je vous la lirai.

Monsieur le ministre.

M. Gillespie: Monsieur le président, mardi soir, comme
I’a indiqué M. Stevens, la Chambre a traité de la question
des subsides, autorisant le dégagement d’une partie des
fonds demandés par le gouvernement pour la conduite de
ces opérations au cours de l'année financiére qui doit
bientot commencer. S’il avait souhaité s’en prévaloir, il
avait alors la possibilité de soulever la question relative a
ce poste particulier, & ce moment-1a.

I1 se souviendra peut-étre qu’aprés la deuxiéme lecture
nous nous sommes formés en comité plénier. Comme tous
les autres députés, il avait & ce moment-la toute opportu-
nité de poser sa question et de faire entendre sa thése.

M. Hellyer: Absurde.

M. Stevens: Monsieur le président, j'invoque le Régle-
ment. J’ai vérifié et il n’était absolument pas possible de
poser cette question.

Le président: A T'ordre, je vous prie. Messieurs Hellyer
et Stevens, lorsque vous avez fait vos observations, lorsque
vous avez déposé votre motion, je crois qu’on vous a fait la
courtoisie de vous écouter. Le ministre a demandé a étre
entendu, il peut étre entendu, et j’espére que nous I'enten-
drons. Si d’autres députés veulent ensuite étre entendus,
nous les entendrons a leur tour. Monsieur le ministre.
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Mr. Gillespie: He chose not to draw it to the attention of
the House on that occasion, Mr. Chairman.

The second point I would like to make is that I think his
action is contemptible when he tries to suggest that the
parliamentary officers, officers serving in the House of
Commons, in some way disapproved of this action, know-
ing full well that they were not in a position to defend
themselves. I think this kind of character assassination or
insinuation is contemptible. I think it is made for no other
reason than for a partisan political play, a grand-standing
play, and I hope that members of this Committee and the
public will regard it in just that way.

Mr. Grier: On a point of order, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Grier.

Mr. Grier: I wonder, Mr. Chairman, whether you would
consider deferring discussion of this motion until 5.30 p.m.
so that other members of the Committee may take up what
is left of the time allotted for this meeting, ask questions in
other areas, and still allow the motion to come to a vote at
the end of the meeting.

The Chairman: Mr. Grier, I am in the hands of the
Committee. I have severe doubts as to the motion itself. If
the Committee so wishes, we can proceed at 5.30, if there
are other members who want to speak to that motion.

Mr. Broadbent: Have you ruled it Mr.

Chairman?

in order,

The Chairman: No, I have not as yet. I have not made a
ruling on it.

Mr. Grier: May I suggest, Mr. Chairman, that you defer
the ruling on the motion, and should it be in order, discus-
sion of the motion until a later time?

The Chairman: Is this agreeable to the Committee?

Mr. Hellyer: Mr. Chairman, I do not think we should
agree to a deferment of your ruling unless you wish to take
it under advisement for some reason that you would care
to share with us. If we knew what your ruling was, then
we would be in a better position to know whether we could
agree to a postponement of the vote on the motion, which
might under those circumstances be generally acceptable.

The Chairman: My feeling, Mr. Hellyer, on behalf of
other members who want to speak, is that I can take it
under advisement until 5.30, or I can make a ruling earlier
if you wish. It would give the Chair and the members some
time to reflect on that motion.

Mr. Herbert: Mr. Chairman, on the point of order that
the suggestion be left until 5.30 p.m., if the idea is that the
matter come to a vote at 5.30, I am opposed. Furthermore,
there will be considerable discussion, which obviously
cannot take place at 5.30. The meeting concludes at 5.30,
and I think we must either continue with the motion, with
your ruling at this time, and then the discussion, or the
matter must take its natural course as you wish as the
Chairman. The meeting is scheduled to finish at 5.30, and
because of other arrangements, other commitments and
“other meetings, I do not think we should agree at this stage
to start any discussion at 5.30 p.m.

[Interpretation]

M. Gillespie: Il a choisi de ne pas attirer I'attention de la
Chambre a ce moment-1a, monsieur le président.

Deuxiémement, j’aimerais dire qu’il me semble indigne
qu’il essaie d’insinuer que les agents du Parlement, agents
servant la Chambre des communes, aient désapprouvé
cette action d'une maniére ou d’une autre, sachant tres
bien qu’ils n’étaient pas en mesure de se défendre. Ce
genre d’insinuation est indigne. A mon avis, cela ne reléve
que du jeu de la politique partisane, et j'espére que les
membres de ce Comité ainsi que le public le considéreront
ainsi.

M. Grier: J'invoque le Réglement, monsieur le président.
Le président: Monsieur Grier.

M. Grier: Monsieur le prédident, ne pourriez-vous pas
envisager de différer le débat au sujet de cette motion
jusqu’a 17 h 30, afin que les autres membres du Comité
puissent se prévaloir du temps qui reste pour cette réunion
pour poser des questions couvrant d’autres domaines, tout
en laissant la possibilité de mettre cette motion aux voix a
la fin de la réunion?

Le président: Monsieur Grier, Je m’en remets a la déci-
sion du Comité. J’ai de grandes réserves quant a la motion
elle-méme. Si le Comité le souhaite ainsi, nous pouvons
repousser cette motion jusqu’a 17 h 30, si d’autres députés
veulent faire des commentaires a son sujet.

M. Broadbent: Avez-vous décidé qu’elle était recevable,
monsieur le président?

Le président: Non, pas encore. Je n’ai pas pris de
décision.

M. Grier: Puis-je suggérer, monsieur le président, que
vous différiez cette décision quant a la motion, ainsi que le
débat a son sujet si elle est recevable?

Le président: Ktes-vous d’accord?

M. Hellyer: Monsieur le président, je ne pense pas que
nous devrions accepter que vous différiez votre décision, a
moins que vous ne souhaitiez demander conseil pour une
raison que vous auriez 'obligeance de nous communiquer.
Si nous savions quelle est votre décision, nous serions alors
plus en mesure de savoir si nous pouvons accepter un
report de la mise aux voix de la motion, qui pourrait étre
dans ces conditions acceptable d’'une maniére générale.

Le président: Monsieur Hellyer, au nom des autres mem-
bres qui veulent prendre la parole, j'ai le sentiment que je
peux demander conseil au sujet de cette motion jusqu’a
17 h 30, ou je peux rendre une décision plus tét si vous le
souhaitez. Cela permettrait a la présidence et aux députés
de réfléchir a cette motion.

M. Herbert: Monsieur le président, au sujet de ce rappel
au Reéglement suggérant un report a 17 h 30, si on entend
par 1a que la mise aux voix se fasse a 17 h 30, je m’y oppose,
De plus, il y aura certainement un long débat qui, de toute
évidence, ne peut avoir lieu a 17h30. La réunion doit
s’achever a 17 h 30, et 2 mon avis, nous devons soit poursui-
vre avec cette motion, vous devez donc rendre votre déci-
sion maintenant, puis nous passerons a la discussion, soit
laisser cette question suivre son cours naturel selon votre
souhait, a titre de président. La réunion doit finir a 17 h 30,
et a cause d’autres réunions, je ne pense pas que nous
devrions convenir d’entamer une discussion a 17 h 30.
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Le président: Monsieur Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président, en réponse au
rappel au Réglement du député du Nouveau parti démocra-
tique,rien n’empéche le Comité de demander au ministre,
qui est devant nous, de revenir a une autre séance. Je crois
que vous devriez, csEme M. Comtois I’a mentionné, distri-
buer cette motion dans les deux langues officielles et nous
la lire, pour apporter des arguments pour ou contre la
recevabilité de la motion. Vous avez d’abord a décider si la
motion est recevable, ensuite, je crois que nous avons le
droit de discuter sur le but de la motion, si vous décidez,
vous, qu’elle est recevable.

Alors, avant de discuter si la motion est recevable ou
non, nous devrions en connaitre le contenu. M. Stevens I'a
lue, la motion; il I’a lue trés vite; il I’a lue dans une des
deux langues officielles au pays; or moi je parle l'autre;
alors j'aimerais pouvoir discuter de cette motion dans la
langue avec laquelle je suis beaucoup plus familier.

® 1625
Le président: Monsieur Clermont, je ne peux pas vous
donner la traduction, parce que je ne l'ai pas; je ne peux
pas faire distribuer la motion au Comité parce que j’en ai
seulement une copie. On peut faire ceci; si vous voulez: je
peux la lire puis rendre ma décision, mais je ne pourrai pas
la lire en frangais parce que j’en ai seulement une copie en
anglais. Je m’en remets a vous. Si vous voulez qu’on en
fasse faire des copies, je peux le faire. Et puis il faudrait la
faire traduire, parce que je n’ai pas l'intention d’étre le
président du Comité et traducteur en méme temps.

M. Guay (St-Boniface): Alors, dans ce cas-1a, pourquoi
ne l'avez-vous pas dans les deux langues, monsieur le
président?

Le président: Bien je ne 'ai pas. Elle a été soumise par
un membre du Comité, en anglais seulement, je vous l'ai
dit tantot. De plus, je n’en ai pas suffisamment de copies
pour tous les membres du Comité. Alors j’ai un probléme.
La seule chose que je peux faire, si vous voulez, c’est de la
lire puis de rendre ma décision.

M. Clermont: Monsieur le président . . .
Mr. Broadbent: On that point of order, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Broadbent.

Mr. Broadbent: Could I suggest to the Chairman that he
read the motion slowly and then at least give us his ruling
on it because if it is out of order then we can immediately
get on with other business.

The Chairman: The motion, moved by Mr. Stevens, is
that Vote L.20 be amended by (a) adding thereto next after
the word “Limited” the words “and that any vote of the
House heretofore adopted ...” Leave in “in this session”?

Mr. Stevens: Yes, in this session.

The Chairman: “. .. in this session with respect to Vote
L20 be rescinded and (b) reducing the sum to be voted to
$1”. And the motion is properly signed.

Mr. Danson: Mr. Chairman, I think we have all heard
and understood the motion in both languages. If you are
prepared to make a ruling I would just as soon have your
ruling. Then we can discuss it further if it is appropriate.

[Interprétation]
The Chairman: Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, in reply to the point of
order of the member for the New Democratic Party, noth-
ing prevents the Committee from asking the Minister who
is before us to come back for another meeting. I think that
you should circulate, as mentioned by Mr. Comptois, this
motion in both official languages and read it to us, so that
we can decide whether it is in order or not. You must first
rule whether the motion is in order, then, I think that we
have the right to speak to the motion, if you rule that it is
in order.

So, before discussing whether the motion is in order, we
should know the content of it. Mr. Stevens read the motion;
he read it very fast; he read it in one of the two official
languages of Canada; now I speak the other one; I would
like them to speak on the motion in the language I am most
familiar with.

The Chairman: Mr. Clermont, I cannot give you the
translation, because I have not got it; I cannot circulate it
to the Committee because I have only one copy. If you
want me to, I can read it, then give my ruling, but I cannot
read it in French because I have only an English copy. I am
in your hands. If you want copies made, I can have it done.
Then they would have to be translated, because I do not
intend to be the Chairman of the Committee and a transla-
tor at the same time.

Mr. Guay (St. Boniface): In that case, why do you not
have it in both languages, Mr. Chairman?

The Chairman: Well, I have not got it. It was submitted
by a member of the Committee, in English only, I told you
earlier. Moreover, I do not have enough copies for all
members of the Committee. So I have a problem. The only
thing I can do, if you want me to, is to read it then give my
ruling.

Mr. Clermont: Mr. Chairman . ..

M. Broadbent: Sur ce rappel au Réglement, monsieur le
président.

Le président: Monsieur Broadbent.

M. Broadbent: Je propose au président qu'il lise la
motion lentement, puis qu’il nous donne au moins sa déci-
sion, parce que si elle est irrecevable, nous pouvons immé-
diatement passer a autre chose.

Le président: La motion, proposée par M. Stevens, est
que le crédit L20 soit amendé par (a) l'addition, apres le
mot «limitée», des mots: «et que tout crédit de la Chambre
adopté jusqu’ici . ..» Laissons-nous «au cours de la présente
session»?

M. Stevens: Oui, au cours de cette session.

Le président: «... au cours de la présente session, a
I’égard du crédit L20, soit annulé, et (b) la réduction a $1
du crédit a voter». Et la motion est diiment signée.

M. Danson: Monsieur le président, je pense que nous
avons tous entendu et compris la motion dans les deux
langues. Si vous étes prét a rendre votre décision, nous
sommes également préts a I'entendre. Ensuite, nous pour-
rons en discuter si nécessaire.



3:12

Finance, Trade and Economic Affairs

28-3-1974

[Text]

Mr. Stevens: Mr. Chairman, before you make your ruling
I would point out that we are relying on Standing Order
number 35, which states:

... No member may reflect upon any vote of the House,
except for the purpose of moving that such vote be
rescinded.

And Section 34(2) states:

An act may be amended or repealed by an act passed
in the same session of Parliament.

I do not have the reference with me, but I would point out
that it is extremely important that this be rescinded before
Royal Assent is granted, in that your Clerk has mentioned
to me why he feels the motion is not in order. I would
suggest his point is only valid after Royal Assent has been
granted, but this Committee has it within its power to
amend in the fashion that we are proposing.

The Chairman: Mr. Stevens, I do not think we are
reflecting on the urgency. I think we are reflecting on the
legality of the motion. I can take it under advisement if
you so wish and make my ruling later to take into consid-
eration the points that you have raised or I can make my
ruling immediately. I would prefer to take it under advise-
ment if you wish, to give proper consideration to the
articles you have just raised.

Mr. Stevens: When does this Committee sit again?
The Chairman: It will be next Tuesday at 8 o’clock.

Mr. Stevens: We understand there will be Royal Assent
given tomorrow and that is our problem, Mr. Chairman.

M. Clermont: Monsieur le président.
Le président: Monsieur Clermont.
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M. Clermont: Monsieur le président, méme si ce Comité
adoptait la motion que M. Stevens a proposée, vous savez
qu’il est de tradition et selon le Réglement, que I’'Orateur
ne peut recevoir une motion venant d’'un comité qu’a 'oc-
casion d’'une journée consacrée aux subsides et qu'il n’y en
aura pas. Méme si vous disiez que la motion est conforme
au Reéglement, méme si la majorité des membres du Comité
approuvait et que vous fassiez immédiatement rapport a la
Chambre, la motion que le Comité adopterait ne serait pas
acceptée pour demain car, selon M. Stevens, il y aura la
sanction royale demain. Alors, peu importe la décision du
Comité, nous ne pourrons empécher la sanction royale.

Le président: Merci, monsieur Clermont. Vous avez
absolument raison. Je vais essayer d’accommoder tout le
monde, si vous voulez nous donner une demi-heure a cing
heures, au lieu d’attendre a la prochaine séance, je pourrais
rendre ma décision sur la motion qui est devant nous, si
cela sied au Comité. Cela nous donnera le temps de vérifier
auprés des conseillers juridiques. Is this acceptable to the
Committee?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Herbert.

Mr. Herbert: Thank you, Mr. Chairman. This is possibly

a far less contentious matter but I would like to discuss

with the Minister the government’s approach to tourism

for a little while. I am looking at the tourism program and

" a budgetary estimate of some $23 million for the current
year.

[Interpretation]

M. Stevens: Monsieur le président, avant que vous ren-
diez votre décision, je tiens a préciser que nous nous
appuyons sur le Réglement 35, qui stipule:

... nul député ne peut critiquer un vote de la Chambre,
sauf pour proposer que ce vote soit rescindé.

Et I'article 34 (2) indique:

Une loi peut étre modifiée ou abrogée par une loi
adoptée au cours de la méme session du Parlement.

Je n’ai pas la référence avec moi, mais je souligne qu’il est
trés important que la loi soit abrogée avant la sanction
royale, étant donné que votre greffier m’a dit pourquoi il
pense que la motion n’est pas recevable. J’estime qu’il n’a
raison que si la sanction royale a été accordée, mais le
Comité a le droit d’amender le bill de la fagon dont nous le
proposons.

Le président: Monsieur Stevens, je ne pense pas que
nous parlions de 'urgence, mais de la légalité de la motion.
Je peux la faire examiner, si vous voulez, et rendre ma
décision plus tard pour tenir compte des questions que
vous avez soulevées ou rendre la décision immédiatement.
Je préférerais la faire étudier si vous le voulez bien, pour
bien tenir compte des articles que vous venez de citer.

M. Stevens: Quand le Comité se réunit-il de nouveau?
Le président: Mardi prochain a 8 heures du soir.

M. Stevens: On nous dit que la sanction royale doit étre
accordée demain, et c’est 1a notre probléme, monsieur le
président.

Mr. Clermont: Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, even if this Committee
did pass Mr. Stevens’ motion, you know that according to
tradition and the standing orders, the Speaker can accept a
motion from a committee only on the supply motion day,
and there will be none. Even if you told us that the motion
is in order, that the majority of the Committee is in favour
of it, and even if you would report it immediately to the
House, the motion passed by the Committee would not be
accepted before tomorrow because, according to Mr. Stev-
ens, it will have the Royal Assent tomorrow. So, the Com-
mittee’s decision matters little, because we cannot prevent
the Royal Assent.

The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. You are abso-
lutely right. I will try to accommodate everybody, and if
you will give me a half hour, I will give my ruling on this
motion at five o’clock, instead of waiting for the next
sitting, if it is all right with the Committee. This will give
us time to check with the legal division. Le Comité est-il
d’accord?

Des voix: D’accord.
Le président: Monsieur Herbert.

M. Herbert: Merci, monsieur le président. Ma question
est sans doute beaucoup plus litigieuse, mais j’aimerais que
le ministre parle de l'attitude du gouvernement a 1'égard
du tourisme. Je vois que cette année, on affecte un budget
de quelque 23 millions de dollars au tourisme.
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The Chairman: Mr. Herbert, I hope that all your ques-
tioning is not on tourism because we are going to have a
special session on tourism.

Mr. Herbert: We are?
The Chairman: Yes.

Mr. Herbert: Thank you. In that case I will switch my
line of questioning right away.

The Chairman: I think you will find that in your
agenda.

Mr. Hellyer: You would not like to just save your time
until we get to tourism?

Mr. Herbert: I will switch to the pharmaceutical indus-
try, if I may. Do we have a special session on that?

The Chairman: Not to my knowledge. We had a short
one the other day about the pills in this Committee, but we
do not have one today.

Mr. Herbert: Hopefully, my questioning will also be as
noncontentious as tourism.

I would like to ask the Minister if he is aware of the
situation in the pharmaceutical industry at the present
time in that the provincial government jurisdictions are
enabling them to take action which, if all provincial gov-
ernments were to proceed as has the Government of
Manitoba, would see ourselves in the position where the
pharmaceutical industry in this country would be substan-
tially eliminated.

Recognizing that the industry is substantially foreign-
owned, I would like to hear the Minister speak on what he
thinks the federal government should do if it sees the
industry disappearing in Canada as a result of the actions,
within their proper jurisdictions, of the provincial
governments?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, the government introduced
a program, the Pharmaceutical Industry Development
Assistance Program, some two years ago, I think. The
program was extended for a further four years on August
9, 1972 and it predates that by approximately four years.
This program was set up to improve the ability of the
pharmaceutical companies in Canada to manufacture and
market lower-priced prescription drugs at competitive
prices.

The form of assistance is essentially loan assistance for
20 years that made for the acquisition of buildings or real
or immovable property, or 10 years in any other case.
Interest rates are not less than the rate of interest charged
by the Government of Canada to Crown corporations for
loans of a similar term nor higher than 2.25 per cent above
that rate.

During the life of the program, something in the order of
26 applications have been received and reviewed. Of these,
10 have been approved; and there are 3 loans presently in
force for an outstanding commitment in funds of slightly
over $1 million.
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In the view of the department, the program has been
successful. There have been no losses. No examples can be
cited because of the confidential requirements in specific
terms, but in the view of the department this program has
been useful in helping to develop a fledgling Canadian-
owned part of a large industry, for the most part controlled
or dominated by the multinational corporations.

[Interprétation]

Le président: Monsieur Herbert, J’espére que toutes vos
questions ne seront pas portées sur le tourisme, parce que
nous allons avoir une séance spéciale la-dessus.

M. Herbert: Vraiment?

Le président: Oui.

M. Herbert: Je vous remercie. Dans ce cas, je vais passer
a autre chose.

Le président:
programme.

Vous trouverez cela dans votre

M. Hellyer: Ne voulez-vous pas attendre que nous par-
lions du tourisme?

M. Herbert: Si vous le permettez, je vais passer a I'indus-
trie pharmaceutique. Avons-nous une séance spéciale
la-dessus?

Le président: Pas & ma connaissance. Nous en avons eu
une petite I'autre jour pour les pilules & ce Comité, mais
pas aujourd’hui.

M. Herbert: J’espére que mes questions seront également
aussi peu litigieuses que le tourisme.

J’aimerais demander au ministre s’il connait la situation
actuelle de l'industrie pharmaceutique, alors que les lois
permettent aux gouvernements provinciaux de prendre des
mesures qui, si tous les gouvernements provinciaux agis-
sent comme 1’a fait celui du Manitoba, nous mettront dans
une situation telle o I'industrie pharmaceutique sera pra-
tiquement éliminée au Canada.

Reconnaissant que cette industrie est en grande partie
entre les mains étrangéres, j'aimerais que le ministre nous
dise ce qu’il pense que le gouvernement fédéral devra faire
s’il est prouvé que cette industrie disparait au Canada en
raison des mesures prises dans leur propre juridiction. par
les gouvernements provinciaux?

M. Gillespie: Monsieur le président, il y a a peu preés
deux ans, le gouvernement a créé un programme d’assis-
tance au développement de I'industrie pharmaceutique. Le
9 aolit 1972, ce programme a été prolongé de quatre ans. Il a
pour objet d’augmenter la capacité des sociétés pharmaceu-
tiques canadiennes de manufacturer et de commercialiser
des médicaments vendus a des prix plus concurrentiels.

Cette assistance se fait surtout sous forme de préts de
vingt ans pour 'acquisition de batiments ou de propriétés
immobiliéres, ou de dix ans dans les autres cas. Les taux
d’intéréts ne sont pas inférieurs a ceux que le gouverne-
ment du Canada charge aux sociétés de la Couronne pour
des préts a des conditions semblables, et pas supérieurs a
2.25 p. 100 au-dessus de ce taux.

Aux termes du programme, quelque 26 demandes ont été
regues et examinées. Parmi celles-ci 10 ont été approuvées
et 3 préts, totalisant un peu plus d'un million de dollars,
ont été consentis pour des engagements a venir.

De l'avis du ministeére, le programme est un succes. Il n’y
a pas eu de perte. Je ne peux citer d’exemple en raison du
caractére confidentiel de la question, mais de l'avis du
ministére, le programme a contribué a l'expansion du sec-
teur canadien chancelant d’'une grande industrie, controlée
ou dominée en grande partie par les sociétés
multinationales.
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Mr. Herbert: Mr. Chairman, may I ask the Minister, does
that not beg the question? I was not so much interested in
what we would be doing to promote greater Canadian
participation, or Canadian ownership if you like, in the
pharmaceutical industry, as what we might be doing feder-
ally to protect the industry as it exists.

It appears to me that each country going its own way at
present is putting us in a position where we cannot look to
substantially increased export markets. We are facing very
fierce competition from imports of drugs. We see countries
such as Italy where the laws of that country are allowing
the manufacture, almost willy-nilly, without control, of
drugs intended to be similar and therefore to compete with
the drugs that are protected by a patent in this country and
other countries with which we have agreements.

Can we ask the direct question? Does the federal govern-
ment have any interest in the preservation of a phar-
maceutical industry in this country in the light of the fact
that it is substantially foreign controlled, or are we pre-
pared to see it disappear in the belief that it is unlikely—in
my opinion it is unlikely—that we would ever be able to
turn it into a substantially Canadian-owned industry?

Mr. Gillespie: Mr. Herbert, I think I can make it quite
clear to you that we are not at all interested in seeing the
industry disappear. Indeed, the program that I have just
referred to, in answer to your first question, was aimed at
trying to support those elements of the industry which
were not already foreign controlled and dominated from
outside with a program which would make them a viable
competitive unit in Canada.

Secondly, our export programs are aimed at supporting
this industry as they are for all industries. I think it
perhaps noteworthy that the Canadian Development Cor-
poration has singled out the pharmaceutical industry as
one of six areas of thrust. You may recall that they
acquired the Connaught Laboratories, and I think those
laboratories are probably a good example of a Canadian
establishment, of Canadian expertise, competing or being
able to compete internationally.

Clearly, an industry of this kind and of this complexity
is not going to be built overnight as far as the larger
Canadian component is concerned. But I think I have cited
a number of examples to indicate that the government is
anxious to see this industry flourish.

Mr. Herbert: The Minister mentions Connaught
Laboratories. While I do not want to get into an argument
about the reasons behind the purchase of Connaught
Laboratories, and surely the intention to try to build up
this organization into a profitable enterprise is worthwhile
and so on, we can hardly think of Connaught Laboratories
as taking any major place in the industry in Canada, from
a percentage production point of view.

Let me try another line for a moment. Of concern to me
has been our attitude towards research and development in
this country. Has the department given any consideration
to setting up federally-financed research and development
in the pharmaceutical industry?
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_ Mr. Gillespie: I would like to give you as detailed an
answer as I can. Mr. Conger is our scientist, Mr. Chairman,
at the table. I wonder if Mr. Conger could talk about the
application of the Industry, Trade and Commerce pro-

[Interpretation]

M. Herbert: Monsieur le président, je demanderai au
ministre si cela ne revient pas a une pétition de principe.
Je ne m’intéresse pas tant a ce que nous allons faire pour
promouvoir la participation canadienne, ou la reprise en
main de I'industrie pharmaceutique, qu’a ce que peut faire
le gouvernement fédéral pour protéger I'industrie dans son
état actuel.

I1 me semble qu’actuellement chaque pays fait ce que
bon lui semble et nous met dans une situation telle que
nous ne pouvons envisager d’accroitre sensiblement nos
marchés d’exportation. Les médicaments importés nous
posent une forte concurrence. Nous voyons des pays
comme 'Italie, dont les lois autorisent la fabrication pres-
que libre, sans controle, de médicaments semblables, donc
faisant concurrence a ceux qui sont protégés par un brevet
au Canada et dans les autres pays avec lesquels nous avons
passé des accords.

Puis-je poser la question directement? Le gouvernement
fédéral a-t-il quelque intérét dans la conservation de I'in-
dustrie pharmaceutique au Canada, étant donné qu’elle est
en grande partie entre les mains étrangéres, ou sommes-
nous préts a la voir disparaitre en supposant qu’il est
improbable—du moins a mon avis—que nous puissions
jamais en faire une industrie & majorité canadienne?

M. Gillespie: Monsieur Herbert, je pense pouvoir vous
dire trés clairement que nous ne nous intéressons pas a la
disparition de cette industrie. Il est vrai que le programme
auquel j’ai fait allusion en réponse a votre premiére ques-
tion avait pour objet d’appuyer les secteurs de I'industrie
qui n’étaient pas encore entre des mains étrangeéres et
dominés de l'extérieur, en les rendant autonomes et con-
currentiels au Canada.

Deuxiémement, nos programmes d’exportation ont pour
objet d’aider cette industrie autant que les autres. Il est
peut-étre bon de noter que la Société pour l'expansion des
exportations a choisi I'industrie pharmaceutique parmi six
industries de pointe. Vous vous souviendrez qu’elle a
racheté les laboratoires Connaught, qui représentent sans
doute un bon exemple de sociétés canadiennes avec une
main-d’ceuvre canadienne, concurrentielles a 1'échelle
internationale.

I1 est clair qu'une industrie de ce genre et de cette
complexité ne va pas se développer d’un jour a I'autre pour
ce qui est du secteur canadien. Mais je pense avoir cité
quelques exemples indiquant que le gouvernement tient a
ce que cette industrie soit florissante.

M. Herbert: Le ministre a fait allusion aux laboratoires
Connaught. Je ne tiens pas a discuter des motifs pour
lesquels ces laboratoires ont été rachetés, et de la question
de savoir s’il vaut la peine de rendre cette organisation
profitable, et ainsi de suite, mais on peut difficilement
prétendre que les laboratoires Connaught prennent une
place importante dans I'industrie canadienne, étant donné
le pourcentage que représente sa production.

Passons a autre chose pour l'instant. Je m’intéresse a
notre attitude envers la recherche et le développement au
Canada. Le ministére a-t-il envisagé un financement fédé-
ral de la recherche et du développement pour l'industrie
pharmaceutique?

M. Gillespie: J’aimerais vous donner une réponse aussi
détaillée que possible. Monsieur le président, M. Conger est
notre spécialiste en la matiére. Il pourrait peut-étre parler
du programme du ministére de I'Industrie et du Commerce
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grams such as PAIT, IRDIA, with particular reference to
research and development in Canada in the pharmaceuti-
cal industry?

Mr. G. S. Conger (Director, Program Activities, Pro-
gram—Office Industry): Thank you, Mr. Chairman. While
I do not have the details in front of me, if my memory
serves me correctly, there are at least five PAIT projects
which have been and are being supported, which have been
put forward to the Department by the pharmaceutical
industry and, in addition, that industry has been supported
under IRDIA.

Mr. Herbert: Can you give the approximate range of the
dollar investment?

Mr. Conger: No, sir, I cannot here but those figures could
be supplied for Tuesday evening without any problem.

Mr. Herbert: Are we not in all honesty talking about a

relatively small number of dollars? Or put it another way,

if we were to set up research facilities, anything compa-
rable to our National Research Centre to deal with
research in the pharmaceutical industry, would it not
require substantially more federal funding?

The Chairman: Mr. Conger.

Mr. Conger: It depends upon the scope and the extent of
the centre for research and development. One of the rea-
sons, perhaps, why the amount spent under the PAIT
program, for instance, may not be as large as might other-
wise be compared with the total size of the industry, is the
requirement of the program that if the project is successful
in developing a product, that that product only be pro-
duced in Canada. For that reason the PAIT program has
been of more attraction to Canadian-owned firms than to
others.

Mr. Herbert: Mr. Chairman, I am not really getting what
I am looking for so I will go in a more pointed direction.

In research in this particular industry, the probability is
that we will have at least 10 failures for every success. Our
attitude towards the industry seems to have completely
ignored this type of involvement; the attitude also seems to
have ignored the time lag between the commencement of
research and the completion of development to the point
where the industry can get on to the market. We know that
quite often in that period which is often many years, five,
six or seven years, other countries have been able to step in
and through importation have been able to cut the feet
from under the companies so they have not been able to
benefit even from the successful research that they have
been doing.

This is why I am most anxious to probe here what the
Minister’s attitude is towards the industry in that we are
on a nationalistic trend at the moment. The industry is
substantially American and Swiss controlled. I wonder and
I am sure the industry is wondering whether it is not a
reluctance on the part of the federal government to step in
with any positive steps because of the possibility of cross-
ing swords with provincial governments and provincial
jurisdictions? o 1645

Mr. Gillespie: I am not aware of any difficulties respect-
ing lack of co-operation with the provincial governments. I
am told that, quite the contrary, there has been a good deal
of discussion and co-operation on such matters as procure-
ment of drugs in Canada.

[Interprétation]

comme le PAT et la LSRDS, en ce qui concerne en particu-
lier la recherche et le développement de I'industrie phar-
maceutique canadienne.

M. G. S. Conger (directeur, Bureau des programmes,
Industrie): Merci, monsieur le président. Je n’ai pas les
détails devant moi, mais si j’ai bonne mémoire, il existe au
moins 5 projets PAT ayant été présentés au ministére par
I'industrie pharmaceutique qui sont subventionnés, et de
plus, cette industrie est subventionnée en vertu de la
LSRDS.

M. Herbert: Pouvez-vous nous donner le montant
approximatif de I'investissement?

M. Conger: Non, pas pour I'instant, mais je pourrais vous
donner ce chiffre mardi soir, sans probléme.

M. Herbert: En toute honnéteté, ne parlons-nous pas
d’un montant assez faible? Autrement dit, si nous voulions
créer pour lindustrie pharmaceutique un service de
recherche comparable a notre Centre national de reche-
ches, n’aurions-nous pas besoin de capitaux fédéraux beau-
coup plus importants?

Le président: Monsieur Conger.

M. Conger: Cela dépend de l'importance du centre de
recherches et de développement. L’un des motifs pour
lesquels les crédits affectés au programme PAT, par exem-
ple, ne peuvent étre aussi élevés qu’'on pourrait s’y atten-
dre, étant donné l'importance de l'industrie, c’est qu’en
vertu du programme, le projet ne doit viser qu’au dévelop-
pement d’'un produit qui ne peut étre manufacturé qu’au
Canada. C’est pourquoi le programme pour l'avancement
de la technologie attire plus les firmes canadiennes que les
autres.

M. Herbert: Monsieur le président, puisque je n’obtiens
pas les réponses que je cherche, je vais étre plus précis.

I1 est probable qu’au cours des recherches dans cette
industrie particuliere on aura dix échecs pour chaque
succés. Dans notre attitude, envers I'industrie, nous sem-
blons totalement ignorer cet aspect de la question, ainsi
que le délai entre le début des recherches et le moment ou
le produit peut étre lancé sur le marché. Nous savons que
souvent au cours de cette période, qui peut étre de 5, 6 ou 7
ans, d’autres pays peuvent intervenir et, par leurs importa-
tions, couper 'herbe sous les pieds des compagnies cana-
diennes qui, ainsi, ne profitent méme pas des recherches
qu’elles ont réussi a réaliser.

C’est pourquoi je tiens tellement & connaitre 'attitude
du ministre envers l'industrie, au moment ol nous traver-
sons une période de nationalisme. L’industrie est controlée
en grosse partie par des Suisses et des Américains. Je me
demande et je suis certain que 'industrie se demande, si le
gouvernement fédéral n’hésite pas a intervenir positive-
ment a cause de la possibilité d’escarmouche avec les gou-
vernements provinciaux et les juridictions provinciales.

M. Gillespie: Je n’ai pas connaissance de difficultés dues
a4 un manque de coopération des gouvernements provin-
ciaux. On me dit que, bien au contraire, I'approvisionne-
ment en médicaments au Canada, par exemple, a fait I'ob-
jet de nombreuses discussions et d’'une grande coopération.
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Now, that may not meet your particular point on R and
D. I do not think I can add to what has already been said
on R and D. We do have programs aimed at encouraging R
and D in Canada but the large internationals, as you have
mentioned, for the most part have located their research
facilities outside the country. You referred to Switzerland
and the United States, and I suppose one could refer as
well to some other European countries.

Having research facilities does not necessarily mean that
the manufacturing of a successful product will be done in
the location of the particular research establishment.
Indeed, I think the pattern of this particular industry has
been the reverse, that the product may be developed in a
laboratory in one country and manufactured in another:

The decision as to where that product will be manufac-
tured is made on the basis of a variety of factors, the
balancing within the multinational enterprises as a whole
and the assumed profitability in a particular country. I
suppose another example of why we are so concerned and
why the Foreign Investment Review Act was put before
Parliament is that the locus of decision-making in these
large firms has been outside the country.

Mr. Herbert: One last word on this subject. Can the
Minister tell us, Mr. Chairman, what continuing discus-
sions there might be with the Ministry of National Health
and Welfare concerning the health of the industry.

Mr. Gillespie: I am not just sure what kind of discus-
sions you are referring to.

Mr. Herbert: Quite obviously the decisions taken by the
Minister of National Health and Welfare can have a con-
siderable influence on the health of the industry. What
attitude would you take, as the Minister responsible for
the health of this industry, in interceding in or at least
discussing with the Minister of National Health and Wel-
fare the attitudes his department might take as far as the
drug industry is concerned.

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, perhaps the General Direc-
tor of the chemicals branch, Mr. Jean Belanger, might be
able to reply specifically to that point.

Mr. J. M. Bélanger (General Director, Chemicals
Branch): Mr. Chairman, we have had a number of discus-
sions with the Department of National Health and Welfare
and also with the Department of Supply and Services
which, of course, has a major role in procurement. We have
made offers to the provinces to try to get some standardi-
zation of procurement techniques and some standardiza-
tion as to what companies and products are acceptable for
use. We believe this would give a better-than-even chance
to smaller Canadian companies to get recognition by being
accepted across the board by many provinces and give
them an opportunity to develop the product to a scale
where they can be competitive. That is one of the elements
that we have already started with.

Regarding the chemicals themselves, we recognize that
very little has been done in this country up to now. Once
“you get into this area of fine chemicals, the cost of clinical
testing becomes very great compared to the market size in
Canada.

[Interpretation]

Maintenant, il se peut que cela ne satisfasse pas la
recherche et le développement dont vous avez parlé. Je ne
pense pas pouvoir ajouter quoi que ce soit a ce qui a déja
été dit a ce sujet. Nous avons des programmes visant a
encourager la recherche et le développement au Canada,
mais les grandes compagnies internationales, que vous
avez mentionnées, ont pour la plupart installé leurs labora-
toires de recherches 4 I'extérieur du pays. Vous avez parlé
de la Suisse et des Etats-Unis, et on pourrait également
mentionner d’autres pays européens.

La présence de centres de recherches ne signifie pas
nécessairement que la fabrication d’'un produit découvert
se fera forcément au méme endroit. En fait, si je ne
m’abuse, la tendance dans cette industrie est & 'opposé, le
produit peut étre mis au point dans un laboratoire dans un
pays et fabriqué dans un autre.

De nombreux facteurs entrent en jeu pour déterminer ou
ce produit sera fabriqué, entre autres I’équilibre a l'inté-
rieur méme des entreprises multinationales et la rentabi-
lité supposée dans un pays particulier. Le fait que les
décisions dans ces grandes compagnies soient prises a I'ex-
térieur du pays ajoute une raison de plus a nos préoccupa-
tions et explique pourquoi nous avons introduit a la Cham-
bre la Loi sur les investissements étrangers.

M. Herbert: Un dernier mot & ce sujet. Le ministre
peut-il nous dire, monsieur le président, si un dialogue
permanent a lieu avec le ministére de la Santé nationale et
du Bien-étre social concernant la santé de cette industrie.

M. Gillespie: Je ne vois pas trés bien de quel genre de
dialogue vous voulez parler.

M. Herbert: Il est tout a fait évident que les décisions
prises par le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
social peuvent avoir une influence considérable sur la
santé de I'industrie. En tant que ministre responsable de la
santé de cette industrie, intercédez-vous auprés du minis-
tre de la Santé nationale et du Bien-étre social ou tout au
moins discutez-vous des mesures que son ministére peut
prendre en ce qui concerne I'industrie pharmaceutique?

M. Gillespie: Monsieur le président, le directeur général
de la Direction des produits chimiques, M. Jean Bélanger,
sera peut-étre plus 2 méme de répondre précisément a cette
question.

M. J. M. Bélanger: (directeur général, Direction des
produits chimiques, Ministére de I'Industrie et du Com-
merce): Monsieur le président, nous avons eu un certain
nombre de réunions avec le ministére de la Santé nationale
et du Bien-étre social ainsi qu’avec le ministére des Appro-
visionnements et Services qui, bien entendu, joue un role
prépondérant dans l'approvisionnement. Nous avons fait
des offres aux provinces pour essayer de parvenir a une
certaine normalisation des techniques d’approvisionne-
ment et 4 une certaine normalisation quant aux compa-
gnies et aux produits acceptables. Nous pensons que cela
pourrait donner une plus grande chance aux petites compa-
gnies canadiennes d’étre reconnues en étant acceptées par
différentes provinces et leur donner la possibilité de pous-
ser la production 4 une échelle les rendant compétitives.
Cest un des éléments du probléme auquel nous nous
sommes déja attaqués.

Pour ce qui est des produits chimiques eux-mémes, nous
admettons qu’on a trés peu fait dans ce pays jusqu’a
maintenant. Dans le domaine des produits chimiques plus
raffinés, les frais d’analyse de laboratoire deviennent tres
importants par rapport a la taille du marché canadien.
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We have had discussions with some of the major compa-
nies. Of course some of them have research labs now. They
are getting a bit more extensive in Canada and we are
hopeful that we can develop more capacity to do the basic
pharmaceuticals, the basic chemicals in Canada. This is an
area into which we are going to put a fair amount of effort
this year to try to develop these fine chemicals.
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Mr. Herbert: I see the Chairman is giving me the sign. I
wanted to move into the chemical industry but I seem to
have used up all my time on the pharmaceutical industry,
so I will leave that for the next round. Thank you, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Herbert. Mr. Broadbent.

Mr. Broadbent: Mr. Chairman, at one point I had hoped
to raise with the Minister the general question of Canada’s
trading policies vis-a-vis the underdeveloped countries of
the world, but rather than deal with the general question
this afternoon I would like to take one particular aspect of
it and one particular country. I refer to the sugar trade,
and the country I have in mind in terms of developing
countries is Cuba. In that context I want to raise the
legitimacy, both moral and political, of our continuing the
Commonwealth preferential tariff with the Union of South
Africa. As the Minister knows, this country played a lead-
ing role in having South Africa expelled from the Com-
monwealth some years ago on the grounds of its racially
discriminatory domestic policies.

I would like to ask the Minister, given that appropriate
action, I think, by the Government of Canada some years
ago, and the inappropriate consequence of maintaining the
Commonwealth preferential tariff for South Africa, even
though it was no longer a member of the Commonwealth, I
would like to ask him why,—this is certainly a long ques-
tion, complete with semi-colons—given the fact that a
Parliamentary delegation recently returned from Cuba
and made the assertion that in their view, since Cuba is
buying eight to ten times the amount from Canada each
year that we are buying from them, they thought we
should be improving our trade with that country to make
up some of that imbalance which is so heavily in our
favour.

I would like to combine both of these assertions, if you
like, one about South Africa and one about Cuba, in the
following question. I would like to ask the Minister why
we do not end the preferential tariff arrangement entirely
with South Africa, but in particular to end it so that we
could begin to purchase a greater percentage of our sugar
from Cuba instead of from the Union of South Africa.

Before the Minister answers that question I would like
to put on the record, Mr. Chairman, the extent of our trade
in sugar with South Africa compared with Cuba, and
indeed compared with Australia, another genuine member
of the Commonwealth. If you will look at the pattern of
trade from 1968 to 1973 you will see that there has in fact
been a steady decline, with the exception of last year. From
1968 to 1972 there was a regular decline in our purchase of
sugar from Cuba. At the same time, I think the figures

[Interprétation]

Nous avons discuté avec plusieurs des principales com-
pagnies. Bien entendu, certaines d’entre elles ont mainte-
nant des laboratoires de recherches. Elles s’étendent un
peu plus au Canada et nous espérons pouvoir créer plus
d’installations pour que les produits pharmaceutiques de
base, les produits chimiques de base se fassent au Canada.
C’est un domaine dans lequel nous allons faire beaucoup

d’efforts cette année pour essayer de mettre sur le marché
ces produits chimiques plus raffinés.

M. Herbert: Je vois que le président me fait signe. Je
voulais passer a l'industrie chimique, mais il semble que
j’aie utilisé tout mon temps avec I'industrie pharmaceuti-
que: j'en parlerai donc au prochain tour. Je vous remercie,
monsieur le président.

Le président: Je vous remercie, monsieur Herbert. Mon-
sieur Broadbent.

M. Broadbent: Monsieur le président, j'avais espéré évo-
quer avec le ministre la question générale des politiques
commerciales du Canada vis-a-vis des pays en voie de
développement, mais plutét que de m’attaquer a la ques-
tion d’une maniére générale cet aprés-midi, j’aimerais trai-
ter d’'un de ses aspects particuliers et d’'un pays en particu-
lier. Je veux parler du commerce du sucre et le pays auquel
je pense en matiere de pays en voie de développement, c'est
Cuba. Dans cette optique, je veux évoquer la légitimité a la
fois morale et politique, de notre maintien des tarifs doua-
niers préférentiels du Commonwealth a 1'égard de 1'Union
d’Afrique du Sud. Comme le ministre le sait, notre pays a
joué un réle prépondérant dans I'expulsion de I’Afrique du
Sud du Commonwealth il y a quelques années, en raison de
ses politiques intérieures de discrimination raciale.

J’aimerais demander au ministre, a la lumiére de cette
mesure appropriée prise par le gouvernement du Canada il
y a quelques années, et a la lumiére de la conséquence
inopportune de maintenir les tarifs douaniers préférentiels
du Commonwealth pour I’Afrique du Sud, bien qu’elle n’ait
plus été un membre du Commonwealth, j'aimerais lui
demander pourquoi, cette question est certes trés longue
avec tous ces points, étant donné qu'une délégation parle-
mentaire est revenue tout récemment de Cuba et a déclaré
qu’a son avis, Cuba achetant de huit & dix fois plus au
Canada que celui-ci n’achéete a Cuba, nous devrions amélio-
rer notre commerce avec ce pays pour réduire ce déséquili-
bre qui est si fortement en notre faveur, pouquoi ses
membres croyaient que nous devrions améliorer notre com-
merce avec ce pays et corriger un déséquilibre marquée en
notre faveur?

J’aimerais lier ces deux constatations, si vous le voulez,
I'une concernant I’Afrique du Sud et I'autre Cuba, dans la
question suivante. J’aimerais demander au ministre pour-
quoi nous ne mettons pas fin totalement a I’accord de tarifs
douaniers préférentiels avec '’Afrique du Sud, et n'y met-
tons fin en particulier pour pouvoir commencer a acheter
un plus grand pourcentage de notre sucre a Cuba plutot
qu’aupres de 'Union de ’Afrique du Sud.

Avant que le ministre ne réponde a cette question, j’ai-
merais citer, monsieur le président, I’étendue de notre
commerce du sucre avec I'’Afrique du Sud par rapport a
Cuba, et par rapport a ’Australie, autre membre authenti-
que du Commonwealth. Lorsqu’'on étudie le tableau des
échanges commerciaux de 1968 a 1973, on constate une
diminution réguliére, a 'exception de ’année derniére. De
1968 & 1972, nos achats de sucre a Cuba ont réguliérement
diminué. Simultanément, les chiffres montrent une crois-
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would show a steady increase in Cuban purchases from
Canada. In 1973 we purchased 979,691 hundredweight from
Cuba. From Australia before 1963 we purchased 8,036,608
hundredweight. South Africa, for 1973 the figure, which
has increased suddenly since 1969, went to a high last year
of 6,501,813 hundredweight. The figures make it abundant-
ly clear that we are purchasing many times the amount
from South Africa—a regime that we took steps to have
expelled from the Commonwealth—than we are from
Cuba. Furthermore, and this is important in terms of the
domestic price of sugar for Canadians, if you work out the
price per hundredweight for 1973, the price for Cuban
sugar was $7.03; that for the South African sugar as I have
it calculated was $8.08. I know there is considerable com-
plexity in the pricing of sugar and I suspect that those
figures I have just given are not quite so straight-forward
nor simple as they appear, but I stand for the Minister to
provide some further information on that.
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The point still remains that I would like to know why we

are maintaining this kind of trade relationship with South

Africa when we have a developing country that is purchas-

ing much more in recent years from us, very close to our

borders, which has a lot of a commodity that we need and
that they would like to be selling to us.

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, there are a number of
different aspects to the question that the honourable
member for Oshawa-Whitby has asked and I will try to
deal with them in order.

The main reason we are trading with South Africa is
that it is in Canada’s interest. It has been in Canada’s
interest; it is in Canada’s interest at the present time.
Whether we will want to continue indefinitely the tariff
preferences that we have accorded to South Africa,
remains to be seen and undoubtedly they will be reviewed
and re-examined in the light of the forthcoming multilater-
al negotiations.

I think it is not always understood that so far as Canadi-
an exports to South Africa are concerned a very large
proportion of them are fully manufactured or semi-
manufactured; indeed 90 per cent of our exports to that
country are composed of semi or fully manufactured goods
at a time when we are trying to increase this proportion of
our trade. Last year, for example, our exports increased by
37 per cent over the previous year indicating a solid
advance. The basic reason then is economic.

There are some who argue that for political reasons we
should discontinue the preferences or some have even
suggested that we should discontinue trading. Well, usual-
ly those persons are concerned about the policies of the
South African government and the view that the black
South African would be better off if in some way were we
to discontinue or slow down their trade. That is not a view
which I, for one, can or do share.

On the question of sugar in particular, I am going to ask
Mr. Burns, the Senior Assistant Deputy, Minister to deal
with this, but let me just say this first. The main reason
“ sugar prices have been increasing dramatically is that for
the last three years the consumption of sugar has outpaced
the production of sugar and until sugar production
increases we can expect that kind of pressure on prices.

[Interpretation]

sance réguliére des achats cubains au Canada. En 1973
nous avons acheté 979,691 quintaux a Cuba. Avant 1963,
nous avons acheté 8,036,608 quintaux d’Australie. Pour
I'Afrique du Sud, en 1973, le chiffre qui avait augmenté
d’une maniére soudaine depuis 1969, a monté I'année der-
niére jusqu’a 6,501,813 quintaux. Ces chiffres démontrent a
I’évidence que nous achetons beaucoup plus auprés de
I'Afrique du Sud, pays que nous avons fait expulser du
Commonwealth, qu’a Cuba. De plus, et c’est important en
matiére de prix intérieur du sucre pour les Canadiens, si on
calcule le prix par quintal en 1973, ce prix pour le sucre
cubain était de $7.03; celui pour le sucre d’Afrique du Sud
d’aprés mes calculs était de $8.08. Je sais que la fixation du
prix du sucre est extrémement complexe, et je pense que
ces chiffres que je viens juste de donner ne sont pas aussi
simples qu’ils le paraissent, mais je m’en remets au minis-
tre pour qu’il nous donne des renseignements supplémen-
taires a ce sujet.

Il n’en demeure pas moins que j’aimerais savoir pourquoi
nous maintenons ce genre de relation commerciale avec
IAfrique du Sud alors que nous avons un pays émergent
qui a fait des achats chez nous beaucoup plus importants
au cours des derniéres années, trés pres de nos frontiéres,
qui a beaucoup des produits dont nous avons besoin et qui
aimerait nous vendre.

M. Gillespie: Monsieur le président, la question de I'ho-
norable député d’Oshawa-Whitby comporte diverses facet-
tes et je vais essayer de les traiter dans l'ordre.

La raison principale de notre commerce avec I’Afrique
du Sud est que c’est dans I'intérét du Canada. C’était dans
I'intérét du Canada et c’est toujours dans l'intérét du
Canada. Quant a savoir si nous continuerons a maintenir
indéfiniment les tarifs douaniers préférentiels que nous
avons accordés a 'Afrique du Sud, I'avenir nous le dira et
il ne fait aucun doute qu'ils feront 'objet d’une révision et
d’un nouvel examen a la lumiére des prochaines négocia-
tions multilatérales.

On semble ignorer qu’en ce qui concerne les exportations
canadiennes vers ’Afrique du Sud, une grande partie de
celles-ci se fait sous la forme de produits finis ou semi-
finis; en fait 90 p. 100 de nos exportations vers ce pays sont
composées de produits finis ou semi-finis & un moment ot
nous essayons d’accroitre cette proportion de notre com-
merce. L’année derniére, par exemple, nos exportations ont
augmenté de 37 p. 100 par rapport & 'année précédente,
indice de bonne santé. La raison fondamentale est donc
économique.

Certains prétendent que, pour des motifs politiques,
nous devrions supprimer ces préférences ou certains ont
méme proposé que nous devrions supprimer toute échange
commerciale. Généralement, ces personnes incriminent les
politiques du gouvernement d’Afrique du Sud et pensent
que les Noirs d’Afrique du Sud y gagneraient si, d’'une
certaine maniére, nous décidions de supprimer ou de ralen-
tir des échanges commerciaux. Personnellement, c’est un
point de vue que je ne partage pas.

Pour ce qui est du sucre, je vais demander a M. Burns,
premier sous-ministre adjoint, de vous en parler, mais
laissez-moi d’abord vous dire ceci. Si le prix du sucre a
augmenté d’une maniére spectaculaire, c’est parce qu’au
cours des trois derniéres années la consommation de sucre
a dépassé la production et, tant que cette production n’aug-
mentera pas, nous pouvons nous attendre a ce genre de
pression sur les prix.
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Mr. Burns, perhaps you would elaborate on the implica-
tions with respect to switching our trade in sugar, that is
our purchases in sugar, from South Africa to Cuba. Again I
want to say that South Africa has been a reliable source of
supply for us in the past; it has been a trading partner in
which two-way trade has been expanding, but we are also,
of course, interested in developing our trade with Cuba.
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Mr. T. M. Burns (Senior Assistant Deputy Minister,
International Trade): Mr. Chairman, if I might just elabo-
rate a little bit, as far as sugar is concerned, the Canadian
tariff structure, providing a preferential arrangement
under the British preferential tariff and a higher tariff
under the most-favoured nation tariff, is of course of more
widespread application than South Africa. Indeed, contrac-
tually, we have bound the margin, the preferential rate, in
our trade agreements with Australia, with the Common-
wealth Caribbean and with South Africa.

Mr. Broadbent: I am just questioning South Africa. It is
not in the Commonwealth.

Mr. Burns: The effect of the preferential scheme has
been to favour supplies from countries that are entitled to
the British preferential tariff in the Canadian tariff
schedule. Australia is a leading supplier of sugar to Canada
as well as South Africa; and, indeed, there are some of the
Commonwealth developing countries which are also supp-
liers of sugar.

It would appear, really, that sugar will be one of the
subjects to be negotiated in the multi-lateral trade negotia-
tions and it would seem sensible, in those terms, to await
any shift in the tariff arrangements until that subject is
discussed in the negotiations.

I am not certain if removing the preference from South
Africa would automatically lead to purchases from Cuba.
One might see others of the suppliers to Canada that are
now entitled to the preferential rate increase the level of
their supplies to the Canadian market. Those kinds of
results might flow, rather than a shift of purchases simply
from South Africa to Cuba.

Mr. Broadbent: That may well be the case although I
know that the Cubans believe that, if that were removed
from South Africa, it would put them in a much more
competitive position.

Could the Minister or one of his officials give me the
most recent trade figures for South Africa and Cuba in
terms of imports and exports to both countries?

Mr. Gillespie: All products?
Mr. Broadbent: Yes.

Mr. Gillespie: Could we try to put it together and give it
to you in about 15 minutes? I can give you the South
African figures but am not sure that I can give you the
Cuban figures.

Mr. Broadbent: I think I have approximations of the
Cuban figures. So, if you give me the South African
ones...

[Interprétation]

Monsieur Burns vous pourrez peut-étre donner plus de
détails sur ce qu’entrainerait un changement dans nos
achats de sucre, c’est-a-dire acheter de Cuba plutét que de
PAfrique du Sud. Je répéte une fois de plus que 'Afrique
du Sud a représenté pour nous dans le passé une source
d’approvisionnement fiable; elle a été un partenaire com-
mercial avec lequel nos échanges commerciaux ont pris de

I’expansion, mais, bien entendu, I’expansion de nos échan-
ges commerciaux avec Cuba nous intéressent également.

M. T. M. Burns (premier sous-ministre adjoint, Com-
merce international): Monsieur le président, si je puis
élaborer un peu sur la question du sucre, la structure
tarifaire canadienne, qui prévoit un tarif préférentiel avec
la Grande-Bretagne et un tarif plus élevé pour les nations
les plus favorisées, est évidemment plus largement appli-
quée qu'en Afrique du Sud. Par contrat, en effet, nous
avons lié la marge, le taux préférentiel, dans nos accords
commerciaux avec I’Australie, les pays des Caraibes fai-
sant partie du Commonwealth, et I’Afrique du Sud.

M. Broadbent: Je parle simplement de ’Afrique du Sud,
qui ne fait pas partie du Commonwealth.

M. Burns: Le systéme préférentiel a pour effet de favori-
ser le commerce avec les pays ayant droit au tarif préféren-
tiel britannique, au sein du systéme tarifaire canadien.
L’Australie est I'un des fournisseurs de sucre du Canada,
ainsi que I'Afrique du Sud; il y a également certains pays
en voie de développement du Commonwealth qui fournis-
sent du sucre.

I1 semble, en fait, que le sucre sera I'un des sujets de
négociation au cours des entretiens commerciaux multila-
téraux, et il semble justifié, dans ces conditions, d’attendre
toute modification des dispositions tarifaires avant de dis-
cuter de ce sujet au cours de négociation.

Je ne suis pas certain que de retirer le tarif préférentiel a
I’Afrique du Sud entrainerait automatiquement des achats
a Cuba. Il se pourrait que d’autres des pays approvision-
nant le Canada, qui ont actuellement droit au taux préfé-
rentiel, augmentent leurs exportations vers le marché
canadien. On pourrait s’attendre & ce genre de résultats
plutoét qu’a un simple passage des achats de I’Afrique du
Sud a Cuba.

M. Broadbent: Cela pourrait trés bien étre le cas, bien
que je sache que les Cubains pensent que si on retirait ces
privileges a 'Afrique du Sud, ils se trouveraient dans une
position plus concurrentielle.

Le ministre ou 'un de ses représentants pourrait-il me
donner les chiffres les plus récents sur les importations et
les exportations commerciales avec I’Afrique du Sud et
Cuba?

M. Gillespie: Pour tous les produits?
M. Broadbent: Oui.

M. Gillespie: Nous pourrions rassembler tous ces chiffres
et vous les donner dans une quinzaine de minutes. Je puis
vous donner les chiffres pour I'Afrique du Sud, mais je
n’en suis pas certain, pour Cuba.

M. Broadbent: Je pense posséder des chiffres approxi-
matifs pour Cuba. Si vous pouviez donc me donner ceux de
I’Afrique du Sud . ..
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Mr. Gillespie: All right. Here are the Canadian exports
to South Africa for 1971, 1972. ..

The Chairman: Excuse me, Mr. Minister, but will this be
a lengthy chart?

Mr. Broadbent: Just for last year will be fine.

Mr. Gillespie: Last year? In 1973, our sales to South
Africa were $59,203,923.

Mr. Broadbent: And imports?
Mr. Gillespie: Imports were $86,801,099.

Mr. Broadbent: So we are importing a lot more than we
are exporting?

Mr. Gillespie: That is correct.

Mr. Broadbent: On the other hand, our figures of trade
with Cuba show a rather grotesque imbalance in the other
direction, in our favour. If you take the sugar figure alone
and transferred it from South Africa to Cuba now, South
Africa would still have a substantial trading surplus, a
balance of trade figures in their favour, and would help
Cuba, in terms of the economy of a country the size of
Cuba.

Mr. Gillespie: The hypothetical piece of arithmetic you
are doing would put South Africa into a very serious
deficit.

Mr. Broadbent: A very serious deficit?

Mr. Gillespie: If all of our sugar imports were to be
imported from some other source.

Mr. Broadbent: That is not the point. We imported . ..

Mr. Gillespie: The point I want to make, Mr. Broadbent,
is that we do not look at our trading relations on a bilateral
basis. It is one of the factors one would look at; clearly one
would always want to want to increase one’s exports if
one’s balance were in deficit, and thus try to reduce it. But
as a general rule, the bilateral balance is not a governing
factor.
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Mr. Broadbent: What about the figure that I gave in

error? I realize the complexities of calculating an accurate

figure for the cost of sugar, but my calculations came out

to be somewhat less. Would it be less expensive to pur-
chase our sugar from Cuba than from South Africa?

Mr. Burns: Mr. Broadbent, might I ask how you did the
calculation? Is this the quantity versus the prices in the
statistics?

Mr. Broadbent: Yes.

Mr. Burns: The price of sugar over the last year has, of
course, been fluctuating. One would have to look at the
dates on which particular shipments were made before one
could make a comparison of the trade ‘statistics. But it
- would be unlikely, in sales occurring at about the same
time, that sugar landed in Canada would be more expen-
sive from South Africa than from Cuba under the present
arrangement of the double tariff.

[Interpretation]

M. Gillespie: Trés bien. Voici les exportations canadien-
nes vers ’Afrique du Sud pour 1971, 1972 . ..

Le président: Excusez-moi, monsieur le ministre, mais
s’agit-il d’'une longue liste?

M. Broadbent: Les chiffres de l'année derniére me
suffiraient.

M. Gillespie: L’année derniére? En 1973, nos ventes a
I’Afrique du Sud se sont chiffrées a $59,203,923.

M. Broadbent: Et les importations?

[

M. Gillespie: Les importations se sont chiffrées
$86,801,099.

M. Broadbent: Nous importons donc beaucoup plus que
nous n’importons?

M. Gillespie: C’est exact.

M. Broadbent: D’autre part, nos chiffres sur le com-
merce avec Cuba indiquent un déséquilibre plutot grotes-
que dans l'autre sens, en notre faveur. Si I'on prend uni-
quement le chiffre pour le sucre et qu’on le fait passer de
PAfrique du Sud 4 Cuba, 'Afrique du Sud connaitra néan-
moins un excédent commercial sensible, une balance com-
merciale penchant en sa faveur, et cela aidera Cuba, étant
donné I’économie d’un pays de I'importance de Cuba.

M. Gillespie: Le calcul trés hypothétique auquel vous
vous livrez entrainerait un déficit trés grave pour I’Afrique
du Sud.

M. Broadbent: Un déficit trés grave?

M. Gillespie: Si tout notre sucre devait étre importé
d’une autre source.

M. Broadbent: La n’est pas la question. Nous avons
importé. ..

M. Gillespie: Ce que je veux dire, monsieur Broadbent,
c’est que nous n’envisageons pas nos relations commercia-
les bilatéralement. Il s’agit d’'un des facteurs qu’il faut
considérer; il est évident qu'un pays cherche toujours a
augmenter ses exportations si sa balance commerciale est
déficitaire, en essayant de la réduire. Mais en général,
I’équilibre bilatéral n’est pas un facteur prédominant.

M. Broadbent: Et le chiffre erronné que je vous ai
donné? Je sais qu’il est difficile de déterminer le prix exact
du sucre, mais mes calculs ont donné un chiffre inférieur.
Cofterait-il moins cher d’acheter notre sucre a Cuba qu’en
Afrique du Sud?

M. Burns: Puis-je vous demander, monsieur Broadbent,
comment vous avez fait vos calculs? Avez-vous pris la
quantité et le prix indiqués dans les statistiques?

M. Broadbent: Oui.

M. Burns: Le prix du sucre a fluctué au cours de 'année
derniére, bien sur. Il faut voir la date a laquelle tel charge-
ment particulier a été expédié avant d’établir une compa-
raison des statistiques commerciales, mais il est peu proba-
ble, pour des ventes effectuées a la méme époque, que le
sucre importé au Canada soit plus cher s’il vient d’Afrique
du Sud que s’il vient de Cuba, étant donné le double tarif
actuellement appliqué.
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Mr. Broadbent: Has the price been about the same or has
one been somewhat lower than the other?

Mr. Burns: I am not familiar enough with the sugar
trade to comment precisely on the question that you raise,
but I would find it very strange if Cuban sugar, landed in
Montreal and duty paid, would be cheaper than South
African sugar.

Mr. Broadbent: Why?

Mr. Burns: Otherwise, the trade would have moved from
Cuba rather than South Africa, surely.

Mr. Broadbent: That is assuming there were not some
other aspects to the negotiations and decisions to purchase
in one country rather than another.

I think the Chairman has indicated my time is up.
The Chairman: Yes, it is, Mr. Broadbent.

Gentlemen, I said 5 o’clock. I am sorry; I did not want to
interrupt Mr. Broadbent. I have considered the motion and
I also have considered the Standing Orders. I believe Mr.
Stevens quoted from Section 35 of the Standing Orders.
Also, he had a reference to the Interpretation Act, Section
34(2). I have read both references.

My ruling is: that the vote having been taken in the
House on the interim supply last Tuesday night, this Com-
mittee has not the power to change what has been accepted
in the House, therefore, this motion is not acceptable.

Mr. Stevens: I challenge the ruling, Mr. Chairman.

The Chairman: Gentlemen, the ruling of the Chair has
been appealed. Shall the ruling of the Chair be sustained?

M. Clermont: Monsieur le président, est-ce que ce sera
un vote individual? Nous voulons savoir qui est membre et
qui ne l'est pas.

Le président: Oui. On va le faire, monsieur Clermont.
Monsieur Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton West): I want to be clear on
this. Did you say that because there has been a passage of
interim supply, that matter could not be questioned again?

The Chairman: It cannot be questioned in Committee.

Mr. Clermont: I am sorry, Mr. Chairman, your decision
has been appealed. There is no argument on that.

Mr. Lambert (Edmonton West): I am asking for clarifi-
cation because if that is the case. ..

Mr. Clermont: Mr. Chairman, there isno. ..

Mr. Lambert (Edmonton West): I would suggest to you,
Mr. Chairman, that there is a reservation always placed at
the time of passage of interim supply.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, there is no discussion on
your appeal, neither for Mr. Lambert nor for nobody else.
Call the vote.

The Chairman: Mr. Clermont, my understanding is that
Mr. Lambert had not understood what I said. My interpre-
tation of that is different. The ruling has been appealed,
gentlemen, and I propose the question to you.

[Interprétation]

M. Broadbent: Le prix a-t-il été & peu prés le méme, ou
a-t-il été plus bas que 'autre?

M. Burns: Je ne connais pas assez bien le commerce du
sucre pour répondre précisément i la question que vous
posez, mais il me semblerait trés curieux que du sucre
cubain débarqué & Montral soit moins cher que du sucre
sud-africain, toute taxe payée.

M. Broadbent: Pourquoi?

M. Burns: Sinon, nous aurions acheté du sucre cubain, et
non du sucre sud-africain.

M. Broadbent: En supposant que la décision d’acheter
dans un pays plutét qu'un autre ne comporte pas d’autres
aspects des négociations.

Le président indique que mon temps de parole est expiré.
Le président: Oui, en effet, monsieur Broadbent.

Messieurs, il est cinq heures. Je suis désolé, je ne voulais
pas interrompre M. Broadbent. J’ai étudiée la motion, ainsi
que le Réglement. M. Stevens, je pense, a cité 1'article 35 du
Réglement. Il a également fait allusion a I'article 34(2) de
la Loi sur I'interprétation. J’ai lu les deux articles.

Ma décision est que la Chambre, ayant voté mardi soir
dernier sur les crédits provisoires, notre Comité n’a pas le
pouvoir de changer la décision de la Chambre, et que par
conséquent, la motion est inacceptable.

M. Stevens: Je ne suis pas d’accord avec votre décision,
monsieur le président.

Le président: Messieurs, on conteste la décision du prési-
dent. Qui est d’accord avec ma décision?

Mr. Clermont: Mr. Chairman, will this be a recorded
vote? We want to know who is a member and who is not.

The Chairman: Yes. We shall do so, Mr. Clermont.
Mr. Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je tiens a ce que nous
soyons trés clairs. Avez-vous dit qu’étant donné qu'on a
voté des crédits provisoires, la question ne pouvait étre a
nouveau mise en délibération?

Le président: Elle ne peut I'étre en Comité.

M. Clermont: Je suis désolé, monsieur le président, mais
on conteste votre décision. Cela ne fait pas de doute.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je demande des préci-
sions, parce que si c’est le cas . ..

M. Clermont: Monsieur le président, il n’y a pas . ..

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le président,
je pense qu’au moment du vote de crédits provisoires, la
question est toujours réservée.

M. Clermont: Monsieur le président, on n’a pas a discu-
ter de votre appel, ni M. Lambert, ni personne d’autre.
Passons au vote.

Le président: Monsieur Clermont, je pense que M. Lam-
bert n’a pas compris ce que j’ai dit. J’ai une interprétation
différente. On a contesté ma décision, messieurs, et je
propose que vous votiez.
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However, before I put the question, I believe, Mr. Cler-
mont, you want to find out if all the members at the Table
are members of this Committee. Is that what you said?

M. Clermont: Je veux un vote a I'appel des noms.
The Chairman: It will be a recorded vote.
Ruling sustained: Yeas, 10; nays, 8.

The Chairman: I will recognize Mr. Kempling.

Mr. Stevens: Mr. Chairman, I would like to make a
further motion.

I move that vote L20 be reduced to $1.

Mr. Herbert: Did you recognize Mr. Kempling?
The Chairman: I had recognized Mr. Kempling.
Mr. Herbert: I thought you had recognized him.

Mr. Kempling: I am losing time. I thought you were
going to proceed with Mr. Stevens.

The Chairman: I think you will have to sort that one
out with Mr. Stevens.

Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: I recognized you but now I have a
motion and I am in the hands of the Committee.

I can recognize you, if you wish, Mr. Kempling.

Mr. Comtois: He has been recognized, Mr. Chairman.

The Chairman: I believe, gentlemen, in all fairness, if
we have a motion we should address ourselves to the
motion.

An hon. member: I agree.

Mr. Herbert: Mr. Chairman, are you saying that after
you have recognized one member another can interject
with a motion?

Mr. Broadbent: Right, if he recognizes the motion.
The Chairman: This is what has happened, Mr. Herbert.

Mr. Kempling: I hope this is not coming off my time, Mr.
Chairman.

The Chairman: We are deliberating at the present time.
Gentlemen, I am in your hands. We have recognized Mr.
Kempling but Mr. Stevens—and I shall use this expres-
sion—bootlegged a motion on Mr. Kempling’s time. We
have a motion that already has been read.

Some hon. Members: Question, question.

Mr. Hellyer: I would like to speak to the motion, Mr.
Chairman.

The Chairman: I was going toread ...

M. Clermont: Premiérement, monsieur le président,
est-ce que la motion . ..

. The Chairman: I was just going to do that, and there
was another bootlegger in the crowd, Mr. Clermont. I was
going to read the motion.

[Interpretation]

Cependant, avant de passer au vote, vous aimeriez
savoir, monsieur Clermont, si tous les députés ici présents,
sont membres du Comité. Est-ce bien cela?

Mr. Clermont: I want a recorded vote.

Le président: Ce sera un vote nominatif.

La décision est maintenue par 10 voix contre 80.
Le président: Je donne la parole a M. Kempling.

M. Stevens: Monsieur le président, j’aimerais présenter
une autre motion.

Je propose que le crédit L20 soit réduit a $1.
M. Herbert: Avez-vous donné la parole 2 M. Kempling?
Le président: J’ai donné la parole a M. Kempling.

M. Herbert: Je pensais que c’était a lui que vous 'aviez
donnée.

M. Kempling: Je perds du temps. Je pensais que vous
alliez vous occuper de la question de M. Stevens.

Le président: Vous allez devoir vous débrouiller avec lui.

M. Kempling: Merci, monsieur le président.

Le président: Je vous ai donné la parole, mais on a
présenté une motion, et je suis aux ordres du Comité.

Je puis vous donner la parole, si vous le voulez, monsieur
Kempling.

M. Comtois: Vous 'avez déja fait, monsieur le président.

Le président: En toute sincérité, je pense, messieurs, que
si nous avons une motion, c’est de celle-ci que nous devons
parler.

Une voix: Je suis d’accord.

M. Herbert: Monsieur le président, prétendez-vous qu’a-
prés avoir donné la parole 4 un député, un autre peut
I'interrompre en présentant une motion?

M. Broadbent: Oui, s’il accepte la motion.
Le président: C’est ce qui est arrivé, monsieur Herbert.

M. Kempling: J’espére que cela ne m’enléve rien de mon
temps de parole, monsieur le président.

Le président: Nous discutons actuellement. Messieurs, je
suis a vos ordres. J’ai donné la parole a M. Kempling, mais
M. Stevens—et je vais me servir de 'expression—a «volé»
une motion sur le temps de parole de M. Kemrling. Nous
avons une motion qui a déja été lue.

Des voix: Au vote, au vote.

M. Hellyer: J’aimerais parler de la motion, monsieur le
président.

Le président: J’allais vous lire. ..

Mr. Clermont: First, Mr. Chairman, is the motion. ..

Le président: J’allais le faire, et il y a eu un autre voleur,
monsieur Clermont. J’allais lire la motion.
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Une voix: Procédons par étapes.

The Chairman: It has been moved that Vote L20 be
reduced to $1. The motion is properly signed but it is not
dated. We could have that later, I assume.

The motion is acceptable to the Chair, gentlemen.
An hon. Member: Question.
The Chairman: Mr. Hellyer, has asked to be recognized.

Mr. Hellyer: I would like to speak to the motion, Mr.
Chairman, because the issue here, as far as we are con-
cerned, is one of candor and we do not think the Minister
has been candid with this Committee. In answer to ques-
tions that I posed the other night he said that no decision
had been taken. If that was the case then why would he
have asked for more than four-twelfths of the vote in
Interim Supply? Why would he not have gone along with
the practice that applied in the case of other votes. It
appears, by inference at least, that there is some urgency in
making substantial amounts of money available.

® 1715
I suppose, at stake is the supposition, now almost totally
out of date, that Parliament should have some control of
governmental expenditures and that we should have some
hint, at least, of what the government proposes before we
vote them money. It is not that we totally do not trust
them, it is just that more and more as they try to hide
information from us, we have less and less confidence in
their ability to come clean with their plans and with their
proposals.

The Minister has refused to tell us much about this
situation. He has refused to tell us anything except that
the government proposal would be to buy 100 per cent of
the total outstanding shares. We have not been given any
accounts, any balance sheets of De Havilland Corporation.
We do not know whether the government is getting dollar
for dollar for its investment, two dollars for a dollar, or ten
cents for a dollar. How in conscience’ name the Minister
could ask a committee to vote funds on the basis of the
lack of information with which we at present find our-
selves I do not know.

I have to ask the Liberal members of this Committee, for
whom I have great regard, to search their consciences.
They too have a responsibility to their constituents. They
have to support this government and keep it in office
because their futures depend on it, but they also have a
responsibility to their constituents to know what in heav-
en’s name the government is doing before voting very
sizable amounts of money. We are being asked, apparently,
to add during the course of this year $28 million to $10
million that was voted last year and which can still be
spent this year, and in subsequent years, for something on
which we have basically no information whatsoever.

Our feeling would be that, if the Minister and his offi-
cials would like to come clean and agree today to bring to
us at the next meeting of the Committee complete and
total information to apprise the Committee of exactly what
is going on... the money that has been put in, the pros-
pects, the balance sheet, and this sort of thing...I am sure
my colleague would be glad to stand the vote, and perhaps
we would be persuaded by the information that could be
presented to us. But to ask us to vote this kind of money
without any information whatsoever, with no hint as to
what we are buying ... What is the value of the building
we are getting? Is it mortgaged? What is the value of the

[Interprétation]
An hon. Member: Let us proceed orderly.

Le président: Il est proposé que le crédit L20 soit réduit
a $1. La motion est diment signée, mais pas datée. On
pourra faire ¢a plus tard, j'imagine.

Messieurs, la motion est recevable.
Une voix: Aux voix.
Le président: M. Hellyer a demandé la parole.

M. Hellyer: J’aimerais parler de la motion, monsieur le
président, parce qu’en ce qui nous concerne, il est question
d’impartialité, et je ne pense pas que le ministre ait été
impartial envers le Comité. En réponse a des questions que
j'al posées I'autre soir, il a dit qu’aucune décision n’avait
été prise. Si c’était le cas, pourquoi aurait-il demandé plus
de quatre-douziéme du crédit sous forme provisoire? Pour-
quoi n'aurait-il pas adopté la coutume suivie dans le cas
des autres crédits? Il semble, par déduction, du moins, qu’il
est urgent de débloqué des sommes importantes.

J’'imagine que l'on fait la supposition, maintenant pres-
que totalement démodée, que le Parlement devrait exercer
un certain contrdle sur les dépenses gouvernementales et
que nous devrions avoir au moins une certaine idée de ce
que propose le gouvernement avant de voter les crédits. Ce
n’est pas que nous ne lui faisons pas tellement confiance,
mais simplement que plus il tente de nous refuser des
renseignements, moins nous avons confiance en sa capacité
de réaliser ses projets et ses propositions.

Le ministre a refusé de nous en dire beaucoup sur la
situation. Il a refusé de nous dire quoi que ce soit, sauf que
le gouvernement se proposait d’acheter la totalité des
actions en circulation. On ne nous a donné aucun chiffre,
aucun état des comptes de la société De Havilland. Nous ne
savons pas si le gouvernement va recouvrer la totalité de
son investissement, le double ou 10 p. 100. Comment le
ministre peut-il, en toute conscience, demander & un
comité de voter des crédits en n’en sachant si peu comme
c’est le cas actuellement? Je ne sais pas.

Je dois demander aux membres de ce comité, pour les-
quels je nourris un grand respect, de se le demander en
toute conscience. Ils sont également responsables envers
leurs commettants. Ils doivent appuyer ce gouvernement et
le maintenir, parce que leur avenir en dépend, mais ils ont
également la responsabilité envers leurs électeurs de cher-
cher ce que fait le gouvernement avant de voter des
sommes si importantes. Il semble qu'on nous demande
d’ajouter pour cette année 28 millions de dollars aux 10
millions qui ont été votés 'année derniére et qui peuvent
toujours étre dépensés cette année, et au cours des années
a venir, pour un projet dont nous ne savons presque rien.

Nous consentirions, au cas ou le ministre et ses représen-
tants accepteraient aujourd’hui de nous présenter, lors de
la prochaine séance du comité, des renseignements com-
plets et exacts sur la situation: I'argent investi, les perspec-
tives, les états de compte, et ainsi de suite, je suis certain
que mes collégues seront préts a réserver le crédit, et que
nous serons peut-étre convaincus par les renseignements
qui nous seront présentés, mais nous demander de voter de
tels crédits sans aucun renseignement, sans savoir ce que
nous achetons ... quelle est la valeur du batiment que nous
voulons acheter? Est-il hypothéqué? Quelle est la valeur
des actions de la compagnie? Y a-t-il d’autres dettes échues
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assets of the company? Are there other debts outstanding
which have precedence over the equity position that the
government is buying?

We have answers to none of these questions, Mr. Chair-
man. I do not want to use too strong language in relation to
the Minister, because he has a certain decent streak in him
sometimes. At the same time, I think he has a nerve to
come to this Committee and ask us to vote this money
without at the same time providing us with the informa-
tion which Members of Parliament are entitled to. Perhaps
we could cut this discussion short if the Minister and his
officials would undertake between now and the next meet-
ing to come with the whole range of information on which
they based their judgment, and be prepared to justify their
judgment to this Committee on the basis of the informa-
tion that is available to them.

The Chairman: Before we do any such thing, Mr. Helly-
er, I think we will have to dispose of that motion.

Monsieur Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président. Je crois qu’il y a un
certain manque de délicatesse a essayer d’influencer le
secrétaire avant qu’il vous conseille. Je vois I'un de nos
collégues qui est en train d’essayer d’influencer le secré-

taire; il pourrait peut-étre attendre quelques minutes.

Mr. Kempling: How do you know what he is talking
about?

M. Clermont: Monsieur Kempling, je connais M. Lam-
bert plus que vous, je siége depuis plusieurs années. Je sais
qu’il discute, et peut-étre veut-il se servir de son expé-
rience d’ancien président, durant neuf mois, de la Chambre
des communes . . . monsieur le président . . .

Le président: Devant nous, messieurs, il n'y a rien a faire
avec celui qui est un ancien président de la Chambre et
actuellement membre du Comité.

M. Clermont: A propos de la motion que vous considé-
rez, M. Hellyer a dit qu’avant d’adopter une somme de 28
millions de dollars, les membres de ce Comité comme les
membres de la Chambre des communes doivent obtenir
plus de renseignements. Présentement, monsieur le prési-
dent, nous n’en sommes pas a adopter les crédits du minis-
tére de I'Industrie et du Commerce ou le crédit L20. Nous
tenons des séances d’information. Vous n’avez pas encore
demandé, monsieur le président, si nous voulions adopter
le crédit L20 ou d’autres crédits. Il y a encore beaucoup
d’étapes a franchir avant d’arriver 4 I'adoption du crédit
L20. Vous savez trés bien que selon le Réglement de la
Chambre, si un comité ne fait pas rapport des crédits qui
lui sont déférés avant ou le 31 mai, ces crédits sont considé-
rés comme ayant été étudiés et sont retournés a la
Chambre.
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Nous sommes aujourd’hui le 28 mars. D’ici le 31 mai, ce

Comité aura de nouveau l'occasion de poser des questions

au ministre responsable du crédit L.20. Je ne dis pas que la

motion déposée par M. Stevens n’est pas recevable, mais je

crois qu’elle est prématurée pour le moment, monsieur le
président. .

The Chairman: If I have no other members who wish to
speak, I will put the question. You have heard the motion.

[Interpretation)

qui sont plus importantes que les actions qu’achéte le
gouvernement?

Nous n’avons de réponse a aucune de ces questions,
monsieur le président. Je ne veux pas me servir de mots
trop forts envers le ministre, parce qu’il a parfois des
éclairs d’honnéteté. Je pense en méme temps qu'il a bien
fait de se présenter devant ce comité et de lui demander de
voter ces crédits sans lui donner des renseignements aux-
quels ont droit les députés. Nous pouvons peut-étre couper
court & cette discussion si le ministre et ses représentants
s’engagent d’ici la prochaine séance, a nous fournir tous les
renseignements sur lesquels ils ont fondé leur jugement et
a justifier leur jugement devant ce comité en fonciton des
renseignements qu’ils ont en leur possession.

Le président: Avant cela, monsieur Hellyer, je pense que
nous devons voter sur la motion.

Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, I think it is a bit inconsid-
erate to try to influence the Clerk before he advises you. I
see one of our colleagues trying to influence the Clerk;
perhpas it could wait a few minutes.

M. Kempling: Comment savez-vous de quoi il parle a
présent?

Mr. Clermont: Mr. Kempling, I know Mr. Lambert
better than you; I have been sitting here several years. I
know he is discussing, and he may be trying to use his
experience as a former Speaker of the House of Commons,
during nine months, Mr. Chairman. ..

The Chairman: For this Committee, gentlemen, there is
no relationship between a former House Speaker and a
present member of the Committee.

Mr. Clermont: Concerning the motion before you, Mr.
Hellyer said that before passing a $28 million vote, mem-
bers of the Committee should get more information, as
should members of the House. At this moment, Mr. Chair-
man, we are not trying to pass the votes of the Deparmtent
of Industry, Trade and Commerce, or credit L20. We are
having informational hearings. You have not yet asked,
Mr. Chairman, whether or not we want to adopt Vote L20
or all the votes. Many steps are still to be made before Vote
L20 can be adopted. You are quite aware that, according to
the Standing Orders, if a committee does not report on
votes which are deferred to it before or on May 31, those
votes are deemed to have been considered and are deferred
back to the House.

Today is March 28. Up to May 31, this Committee will
have again the opportunity to ask questions to the Minister
responsible for Vote L20. I do not mean that the motion put
forward by Mr. Stevens is not in order, but I think it is
premature at this time, Mr. Chairman.

Le président: Si personne d’autre ne veut prendre la
parole, je vais mettre le crédit aux voix. Vous avez entendu
la motion.
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M. Clermont: Est-ce qu’elle est recevable?

Le président: J’ai dit, monsieur Clermont, que la
motion.. .

M. Clermont: Excusez-moi.

Le président: ... était recevable, avant que vous ne
m’adressiez la parole, et méme avant que M. Hellyer ne le
fasse.

Voulez-vous que je relise la motion de nouveau?
Have you heard the motion? Question?

M. Comtois: Est-ce que je peux avoir le texte en
francais?

Une voix: Non, non, ¢a va.

Le président: Monsieur Comtois, la motion veut dire
ceci: «Je propose que le crédit L20 soit réduit a $1.» Je ne
peux pas traduire la signature.

Elle était plus longue que cela, tantdt, monsieur

Clermont.

Messieurs, question? Those in favour of the motion? Do
you want the names called?

An hon. Member: Yes, please.

The Chairman: Mr. Normand, please.
Motion negatived: Nays, 10; yeas, 8.

The Chairman: Mr. Kempling.

Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to return to the discussion we had the other
day when one of the members, and I believe it was the hon.
member for Oshawa-Whitby, raised the question of the
Auto Pact. Perhaps, for a few minutes, we could discuss
that matter.

In your remarks the other day, Mr. Minister, you said
you felt that we should look at the Auto Pact over a long
period of time... over a period of years... to get the
curves up and down. I looked back, after that meeting, and
found that in 1965 we had an automotive trade deficit with
the United States of about $712 million and with other
nations of about $18 million, for a total automotive trade
deficit of $730 million.

In 1973, we had a U.S. trade deficit of about $356 million,
as I read it; and if these other figures that I have are
correct, then our trade deficit with other countries in
automotive trade was $454 million; giving us a total
automotive trade deficit of $810 million. So after eight
years we appear to have an automotive trade deficit of
about $80 million.

The question I am asking is, looking down the road,
where are we going from here on? If we look at the farm
machinery agreement that we signed in 1944 and the way it
has gone, we are running in a continual trade deficit in the
farm machinery trade. I would like to hear your views on
where you think we are going three, four, or five years
down the road in this field.

[Interprétation]
Mr. Clermont: Is it in order?

The Chairman: I have ruled, Mr. Clermont, that the
motion. ..

Mr. Clermont: I am sorry.

The Chairman: ... was in order, even before you asked
me the question and even before Mr. Hellyer did so.

Do you want me to read again that motion?
Avez-vous entendu la motion? Y a-t-il des questions?

Mr. Comtois: Can I have the French text?

An hon. Member: No, no, it is all right.

The Chairman: Mr. Comtois, the motion means the
following, “I move that Vote L20 be reduced to $1.” I
cannot translate the signature.

It was longer than that a few moments ago, Mr.
Clermont.

Gentlemen. Y a-t-il des questions? Quels sont ceux qui
sont en faveur de la motion? Voulez-vous un appel
nominal?

Une voix: Oui, s’il vous plait.

Le président: Monsieur Normand, s’il vous plait.
(La motion est rejetée par 10 voix contre 8.)

Le président: Monsieur Kempling.

M. Kempling: Merci, monsieur le président.

J’aimerais en revenir a la discussion que nous avons eue
Pautre jour lorsque I'un des députés, il s’agissait je crois de
I’honorable député d’Oshawa-Whitby, avait abordé la ques-
tion de I’Accord sur 'automobile. Nous pourrions peut-étre
rediscuter de cette question pendant quelques instants.

Au cours de votre intervention 'autre jour, monsieur le
ministre, vous avez dit qu’a votre avis, il nous faudrait
étudier cet Accord a long terme—sur une période de plu-
sieurs années—afin de voir la variation des courbes. Aprés
la réunion, j’ai étudié la chose et j’ai découvert qu'en 1965
nous avions connu, dans le domaine de I’automobile, un
déficit d’environ 712 millions de dollars dans nos échanges
commerciaux avec les Etats-Unis et d’environ 18 millions
de dollars dans un échange avec les autres pays, ce qui
nous amenait a un déficit global de 730 millions de dollars
pour ce qui est de 'automobile.

En 1973, nous avons enregistré un dé’ .cit d’environ 356
millions de dollars avec les Etats-Unis, si j’ai bien vu. Et si
mes autres chiffres sont exacts, notre déficit commercial
avec les autres pays dans le secteur de automobile s’est
élevé a 454 millions, ce qui nous donne pour cette année un
déficit total de 810 millions de dollars. Il semblerait donc
qu’apres huit ans le commerce automobile accuse un déficit
d’environ 80 millions de dollars.

La question que je me pose, en pensant a 'avenir, est de
savoir ou nous allons? Si nous pensons a ’Accord sur les
machines agricoles qui a été signé en 1944 et a son évolu-
tion; nous avons un déficit commercial permanent dans le
domaine de la machinerie agricole. J’aimerais connaitre
votre opinion quant a l'’évolution qui surviendra a votre
avis dans trois, quatre ou cinq ans dans ce domaine.
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Mr. Gillespie: Mr. Chairman, as I mentioned at the last
meeting, I thought we should look at our trade with
respect to the auto pact between Canada and the United
States on the basis of a surplus and deficit around the zero
point as being the kind of pattern we could expect in the
future, as we have had it in the past. Quite clearly if one
country were to adopt the view that it should always have
a surplus, by inference it is also taking the decision that
the other country should always be in deficit. Quite clear-
ly, I do not think the auto pact would be a successful pact
from the point of view of the country always expected to
be in deficit.

I think the healthy way to regard the auto pact is that
there will be shifts around zero, depending on a number of
factors, many of which cannot be foreseen. In the year just
past, one of the major reasons for the deficit as far as
Canada is concerned, or the surplus in favour of the United
States, was because of the energy crisis.

I mentioned that there had been an unprecedented
demand as far as the Canadian market was concerned. Our
imports from the United States went up about 26 per cent
last year, but United States imports from Canada went up
I think only about 14 per cent. That clearly indicates both
aspects of the problem, the unprecedented increase as far
as Canadian demand is concerned, up 26 per cent, and a
still strong demand demand in the United States—14—but
that tapered off very significantly towards the end of the
year. That could not have been foreseen.

The other factor is that decisions made by the automo-
bile manufacturers to models can never be predicted with
any kind of precision. When an automobile manufacturer
says he is going to manufacture model A in Canada, that
manufacturer cannot be sure whether it is going to be a
great success, a moderate success, or a dud. So I think all
you can say is that over the longer term you can expect
surpluses and deficits as being the normal pattern, not the
abnormal one.

Mr. Kempling: That is fine, but I am trying to look
beyond that, Mr. Minister. In your reasoning you talk
about long terms and then you come back to the immediate
situation. I concede that no one could foresee the fuel crisis
so far ahead and could see what would happen to the
automotive industry. But this is a pretty substantial
market, as you will agree. The information I have is that
our new car registrations last year were about 935,500-odd
vehicles, and the new truck registrations 234,600-odd, for
something like 1.2 million units, amounting to something
in excess of $5.5 billion total value of new car and truck
sales in Canada in 1973. That is a very substantial market,
and I am concerned when I see that plants like Hayes-
Dana Ltd. have laid off almost 20 per cent of their 2,800
employees. They have laid off 520 people. Budd Automo-
tive Co. of Canada in Kitchener have laid off 600, which is
about 24 per cent of their total employment; Chrysler in
Windsor cut down 550 employees; Ford laid off 1,104 in
Windsor; Doll Specialties laid off 300; and United Car, 130.
So there is 3,204 people who, by reason of a shift in
manufacturing choice in the country, have lost their
employment and it is doubtful whether they are going to
be re-employed.

[Interpretation]

M. Gillespie: Monsieur le président, ainsi que je le disais
lors de la derniére réunion, je pense que nous devrions
nous attendre, au niveau du pacte de 'automobile entre le
Canada et les Etats-Unis, 4 une sorte d’équilibre autour du
point zéro quant a une position déficitaire ou excédentaire
comme le genre de tendance que nous pourrions prévoir
pour l'avenir, comme c’était le cas par le passé. Il est
certain que si 'un des deux pays devait adopter comme
principe qu’il devrait toujours enregistrer un surplus, il
s’ensuit qu’il déciderait aussi que 'autre pays doit toujours
enregistrer un déficit. Je pense qu’il est évident que le
pacte automobile ne serait pas considéré comme un succés
par le pays qui devrait toujours enregistrer un déficit.

A mon avis, la bonne facon de considérer le pacte de
l'automobile est de penser qu’il y aura des variations
autour du point zéro, en fonction de maints facteurs, dont
beaucoup sont imprévisibles. L’année derniére, 'une des
principales raisons pour lesquelles le Canada a enregistré
un déficit, et les Etats-Unis un surplus, était la crise
énergétique.

J’ai mentionné que le marché canadien avait subi une
demande record. Nos importations des Etats-Unis ont pro-
gressé de 26 p. 100 'année derniére, mais les importations
américaines du Canada n’ont augmenté que d’environ 14 p.
100. On voit 14 nettement les deux aspects du probléme;
I'augmentation record de la demande canadienne, soit 26 p.
100, et une forte demande aux Etats-Unis, 14 p. 100, mais
qui s’est amoindrie trés nettement vers la fin de I'année.
Cela n’était pas prévisible.

Il y a un autre facteur: les décisions prises par les
fabricants d’automobiles quant aux modéles ne peuvent
jamais étre prédites de facon précise. Lorsqu’un fabricant
décide de monter un modéle A au Canada, le fabricant ne
sait pas s'il obtiendra un trés grand succeés, un succes
modéré, ou un échec. Par conséquent, j'estime qu’a long
terme, on peut s’attendre & des surplus et des déficits qui
vont composer la tendance normale, non une tendance
anormale.

M. Kempling: C’est parfait, mais j'essaie de voir plus
loin, monsieur le ministre. Dans votre raisonnement, vous
parlez du long terme et vous revenez ensuite a la situation
immédiate. J’admets que personne ne pouvait prévoir la
crise énergétique aussi longtemps d’avance et prévoir ce
qui arriverait & I'industrie automobile. Toutefois, c’est la
un marché assez important, vous I'admettrez. D’aprés mes
renseignements, les nouvelles inscriptions d’automobiles
lannée derniére atteignaient environ 935,500 véhicules et
les nouvelles inscriptions de camions, 234,600, soit au total
environ 1.2 million d’unités, ce qui correspond a plus de 5.5
milliards de dollars de ventes d’automobiles et de camions
neufs au Canada en 1973. C’est 14 un marché trés important
et je suis inquiet quand je vois des usines comme Hayes-
Dana Ltd., mettre a pied presque 20 p. 100 de ses 2,800
employés. Ils ont mis a pied 520 personnes. La Budd Auto-
motive Co. of Canada, a Kitchener, a mis a pied 600 person-
nes, soit environ 24 p. 100 de son personnel. Chrysler, a
Windsor, a mis a pied 650 travailleurs; Ford, 1,104 a Wind-
sor; Doll Specialties, 300 et United Car, 130. Au total, il y a
donc 3,204 personnes qui, parce qu’on a changé le pays de
fabrication, ont perdu leur emploi et il est peu probable
qu’elles soient réengagées.
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I am just wondering, in view of this tremendous increase
in the imbalance of trade, the amount that we are buying
from countries other than the United States and knowing
this is an irritant with the Americans, if your people are
rationalizing this at all and whether you think we are
reaching a point where we should have a self-contained
industry in Canada.

The Chairman: We will hear the answer and then we
must adjourn.

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I share the concern of the
member with respect to the layoffs in Canada. We are
doing everything we can to stimulate parts manufacturers
to find additional markets outside Canada for their prod-
ucts. Indeed, trade missions have been to Europe, Japan
and Mexico for just that reason.

On the question of imports from third countries, that is
to say, outside North America, we always have been a
significant importer of European cars and, more recently
of course, Japanese. I think most Canadians would want
that to continue.

I think it is of some interest that Canada imports from
the United States roughly about 90 per cent of its total
automobile imports whereas the United States imports
from Canada close to an average of about 60 per cent of its
imports. So to put it another way around, the United States
also is a very heavy importer of foreign automobiles and,
as far as its imports are concerned, it relies proportionately
greater on foreign markets than Canada does. In other
words, the foreign suppliers will continue to be, I would
expect, an important source to the North American car
buyer.

Generally speaking, in terms of the use of the automo-
bile, Canada has relied more heavily on the non-North
American vehicle than the United States. I think it went as
high perhaps as 28 per cent of automobile registrations in
Canada. But it has been sliding off. I think it is down close
to 20 per cent. The United States’ percentage is, I think,
around 15 to 16 per cent. So the North American made
vehicle is a greater percentage now of Canadian consump-
tion than it was a few years ago.

The Chairman: Mr. Kempling, we will carry over the
remainder of your time.

Mr. Kempling: How much time do I have left, Mr.
Chairman?

The Chairman: You have 13 minutes.

Mr. Kempling: Thank you.

[Interprétation]

Compte tenu de cette énorme augmentation du déséqui-
libre commercial, je me demande quelle est la valeur des
achats que nous faisons dans des pays autres que les
Etats-Unis et, sachant que c’est la un irritant pour les
Américains, je me demande si vos gens ont étudié cette
question et si vous ne pensez pas que nous en arrivons a un
point ol nous devrions avoir au Canada une industrie
autonome.

Le président: Nous allons écouter la réponse et nous
devrons ensuite lever la séance.

M. Gillespie: Monsieur le président, je partage I'inquié-
tude du comité quant aux mises a pied au Canada. Nous
faisons tout notre possible pour encourager les fabricants
de piéces a trouver de nouveaux marchés pour leurs pro-
duits a4 I'extérieur du Canada. En fait, les missions com-
merciales sont allées en Europe, au Japon et au Mexique
dans ce but.

Quant a la question de importations de tiers pays,
c’est-a-dire, hors de I’Amérique du Nord, nous avons tou-
jours été des importateurs importants d’automobiles euro-
péennes ainsi que, plus récemment, c’est vrai, japonaises.
Je pense que la plupart des Canadiens voudraient que cela
continue.

Je pense qu’il est dans notre intérét que le Canada
importe des Etats-Unis environ 90 p. 100 de I'ensemble de
ces importations automobiles tandis que les Etats-Unis
importent du Canada presque 60 p. 100 de ces automobiles
importées. Donc, pour le formuler d’'une autre fac¢on, on
peut dire que les Etats-Unis sont également de trés gros
importateurs d’automobiles de marque étrangére et, au
niveau de ces importations, il compte proportionnellement
plus sur les marchés étrangers que le Canada. En d’autres
termes, les fournisseurs étrangers continueront, je crois, a
constituer une source importante pour l'acheteur nord-
américain d’automobiles.

De fagon générale, on peut dire qu’au niveau de l'utilisa-
tion de 'automobile, le Canada utilise plus que les Etats-
Unis les véhicules d’origine non nord-américaine. Je pense
que l'on a atteint des niveaux aussi élevés que 28 p. 100 des
inscriptions automobiles au Canada. Cette moyenne a tou-
tefois diminué pour atteindre environ 20 p. 100. Aux Etats-
Unis, je pense que ce pourcentage s’établit entre 15 et 16 p.
100. Le véhicule fabriqué en Amérique du Nord a donc
aujourd’hui un plus grand pourcentage du marché cana-
dien qu’il y a quelques années.

Le président: Monsieur Kempling, nous allons reporter a
la prochaine réunion le temps qu’il vous reste.

M. Kempling: Combien de temps me reste-t-il, monsieur
le président?

Le président: Vous avez 13 minutes.

M. Kempling: Merci.
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The Chairman: And we will have the same witnesses. Le président: Nous aurons les mémes témoins.

I would like to thank the Minister and the staff who J’aimerais remercier le ministre et les fonctionnaires qui
have appeared today. ont comparu aujourd’hui.

Votes 1, 5, 10, L.15, L.20 and L25 agreed to stand. Les crédits 1, 5, 10, L15, L20 et L25 sont réservés.

The Chairman: Thank you, gentlemen. This meeting is Le président: Merci, messieurs. La séance est levée jus-

adjourned to the call of the Chair. qu’a nouvelle convocation de la présidence.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, APRIL 2, 1974.
(5)

[Text]

The Standing Committee on Finance, Trade and Eco-
nomic Affairs met at 8:14 o’clock p.m. this day, the Chair-
man, Mr. Jacques L. Trudel, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Buchanan,
Clermont, Danson, Herbert, Hellyer, Kempling, Lambert
(Edmonton West), Latulippe, Nystrom, Ritchie, Saltsman,
Stevens and Trudel.

Other Members present: Messrs. Caron and Dick.

Appearing: The Honourable Alastair W. Gillespie,
Minister of Industry, Trade and Commerce.

Witnesses: From the Department of Industry, Trade and
Commerce: Mr. C. D. Arthur, General Director, Trans-
portation Industries Branch; Mr. J. M. Belanger, General
Director, Chemicals Branch; Mr. L. J. Rodger, Assistant
Deputy Minister, Administration; Mr. T. M. Burns, Senior
Assistant Deputy Minister, International Trade; Mr. B. G.
Barrow, Senior Assistant Deputy Minister, Industry;
Mr. L. F. Drahotsky, Assistant Deputy Minister, Industrial
Policies; Mr. J. A. Dawson, Acting General Director,
Resource Industries and Construction Branch.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates of the Depart-
ment of Industry, Trade and Commerce for the fiscal year
ending March 31, 1975. (See Minutes of Proceedings,
Thursday, March 21, 1974, Issue No. 1).

Questioning resumed on Votes 1, 5, 10, L15, L20 and
L25—Trade Industrial Program.

At 10:03 o’clock p.m. the Committee adjourned to the
call of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 2 AVRIL 1974
(%)

[Traduction]

Le Comité permanent des finances, du commerce et des
questions économiques se réunit aujourd’hui a 20 h 14,
sous la présidence de M. Jacques L. Trudel.

Membres du Comité présents: MM. Buchanan, Clermont,
Danson, Herbert, Hellyer, Kempling, Lambert (Edmonton-
Ouest), Latulippe, Nystrom, Ritchie, Saltsman, Stevens et
Trudel.

Autres députés présents: MM. Caron et Dick.

Comparait: L’hon. Alastair W. Gillespie, ministre de
I'Industrie et du Commerce.

Témoins: Du ministére de U’Industrie et du Commerce:
M. C. D. Arthur, directeur général, Direction des indus-
tries de transport; M. J. M. Bélanger, directeur général,
Direction des produits chimiques; M. L. J. Rodger, sous-
ministre adjoint, Administration; M. T. M. Burns, sous-
ministre adjoint principal, Commerce international;
M. B. G. Barrow, sous-ministre adjoint principal, Indus-
trie; M. L. F. Drahotsky, sous-ministre adjoint, Politique
industrielle; M. J. A. Dawson, directeur général suppléant,
Direction de la transformation des richesses naturelles et
de la construction.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi ayant
trait au budget des dépenses du ministére de I’Industrie et
du Commerce pour l’année financiére se terminant le
31 mars 1975. (Voir procés-verbal du jeudi 21 mars 1974,
fascicule n° 1)

On reprend l'interrogation portant sur les crédits 1, 5,
10, L15, L20 et L25—Programme commercial et industriel.

A 22 h 03, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
J. M.-Robert Normand
Clerk of the Committee

27155—2
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[Text]

The Chairman: Order, please, gentlemen. Today we will
resume consideration of Votes 1, 5, 10, L.15, L20 and L25,
trade industrial program under the Department of Indus-
try Trade and Commerce. You will find the votes I have
enumerated on page 11-4.

e 2015

We have appearing before us this evening the Hon.
Alastair Gillespie, Minister of Industry, Trade and Com-
merce. To his immediate right are Messrs. Barrow and
Burns, Senior Assistant Deputy Ministers, Mr. Barrow for
Industry and Mr. Burns for trade, as well as many other
officials from the department.

The Minister made a statement the last time he ap-
peared and when we adjourned the last meeting Mr.
Kempling was asking questions. You still have some time
left if you wish to use it, Mr. Kempling.

Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman.

To the Minister through you, Mr. Chairman, I thought
perhaps inasmuch as the line of questioning I was pur-
suing was interrupted by the adjournment of the meeting,
I might just very briefly, for a minute or so, review the
points I was trying to make to you on the last evening.
I believe that Canada is a victim, to some extent, of the
American fuel crisis that is affecting our auto pact and
our automotive trade generally.

It is rather ironic that here we are self-sufficient almost
in oil and yet by reason of the swing of purchasing in the
United States to compact and sub-compact cars, and to
some extent in Canada, it is reacting against our total
automotive trade picture.

I think at the last meeting I said that in 1965 I re-
viewed the fact that we had a deficit total in automotive
trade of some $130 million and when we look at our 1973
figures, we have a deficit of $810 million, made up of
$356 million U.S. and $454 million offshore. What do you
and your officials think of this? It appears to me that the
structure of the auto pact is such that this situation is not
going to improve in that from the American side of the
agreement it is a bilateral agreement and from our side
of it it is a multilateral agreement. The proof, of course, is
that the third nation side of this pact has grown in 8 years
from $18 million to $454 million deficit. Surely you have
to be concerned about this.

The Chairman: Mr. Gillespie.

Hon. Alastair Gillespie (Minister of Industry, Trade and
Commerce): Mr. Kempling, you mentioned the whole
question of third countries and the growth of third coun-

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 2 avril 1974

[Interpretation]

Le président: Messieurs, a Pordre s’il vous plait. Nous
reprenons aujourd’hui ’étude des Crédits 1, 5, 10, L15,
L20 et L25 sous la rubrique du programme commercial
et industriel du ministére de I’Industrie et du Commerce.
Les crédits que je viens d’énumérer se trouvent a la
page 11-4.

Ce soir, nous avons parmi nous comme témoins 1’hono-
rable Alastair Gillespie, ministre de l’Industrie et du
Commerce. Directement a sa droite il y a MM. Barrow
et Burns, adjoints supérieurs au sous-ministre, pour 1’In-
dustrie et le Commerce respectivement, ainsi que bon
nombre d’autres fonctionnaires du Ministere.

La derniére fois qu’il a comparu ici le ministre a fait
une déclaration et lors de l’ajournement de la derniére
réunion M. Kempling était en train de poser des ques-
tions. Monsieur Kempling vous avez toujours quelques
minutes de parole si vous désirez vous en servir.

M. Kempling: Merci monsieur le président.

Monsieur le ministre, compte tenu du fait que les
questions que je vous ai posées la derniére fois ont été
interrompues par l’ajournement de la réunion, je pour-
rais briévement y revenir. A mon avis, le Canada est
victime jusqu’a un certain point, de la crise du pétrole
américain qui a des répercussions sur le pacte de l'auto-
mobile et sur le commerce de I’automobile en général.

Il est ironique que nous puissions presque subvenir a
nos propres besoins pour ce qui est du pétrole quand par
ailleurs en raison de ’achat aux Etats-Unis, et jusqu’a
un certain point au Canada, de petites voitures cette
crise du pétrole a de mauvaises répercussions sur tout
T’ensemble de notre secteur de l’automobile.

Lors de la derniére réunion j’ai déclaré qu’en 1965
nous avions un déficit total dans le commerce de ’auto-
mobile de quelque 130 millions de dollars et en jetant
un coup d’ceil sur les chiffres de 1973 je constate un
qéﬂcit de 810 millions de dollars dont 356 millions aux
Etats-Unis et de 454 millions a ’étranger. Qu’est-ce que
vos fonctionnaires et vous-méme pensez de cette situa-
tion? Il me semble que le pacte de 'automobile est tel
que cette situation n’apportera aucune amélioration car
du coté américain il s’agit bien 14 d’une entente bi-laté-
rale et de notre c6té, il s’agit plutdét d’une entente multi-
latérale. Naturellement cela est prouvé par le fait que la
tierce partie qui a signé cette entente a, en huit ans,
porté son déficit de 18 millions & 454 millions de dollars.
I1 est évident que vous devez vous préoccuper de cette
question.

Le président: Monsieur Gillespie.

L’hon. Alastair Gillespie (ministre de 1'Industrie et du
Commerce): Monsieur Kempling vous avez souligné le
probléme des tierces parties et de l’accroissement des
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try exports to Canada, our deficit to third countries. I
suppose the greatest growth took place as far as Japan is
concerned during that period and during that period as
well our trade with Japan grew in a very significant way.
It grew to the point where last year we had a surplus
with Japan of some hundreds of millions of dollars, I
could give you the exact figure, which reversed a situation
of a year earlier where the balance was less than $100
million. The change was very much in our favour.

As a multilateral trader we are going to run into situa-
tions where on one product we go into deficit. We have, I
think, to continue to look at our trading pattern on an
over-all basis.

I am no happier than you are and, indeed, no happier
than I am sure many Americans are with the effects of
the energy crisis on their purchases of automobiles.

Last year we had a good increase in exports, 14 per
cent. It could have been a lot bigger had it not been for
that energy crisis in the U.S., but because we had un-
precedented prosperity in Canada, at least from the point
of view of the car buyer, our imports went up 26 per cent.
I do not think there is any easy way to regulate that
rather exceptional kind of circumstance.

e 2020

Mr. Kempling: I am not suggesting that.

The thing that I am concerned about is that we now
have layoffs in the automotive industry to the level of
about 8,000 people, and what I am concerned about is the
amount of offshore product going into Canadian produc-
tion. I note, for instance, the Ford Motor Company is
building a plant in Brazil to produce the Mustang II
engine and gearbox. I talked to people in Oshawa and
Oakville primarily, and they expressed concern about the
amount of product that is coming into Canada from
Mexico and Japan and Europe for assembly into Cana-
dian-assembled vehicles. It appears to me that with this
layoff of employees, something as I say in the order of
8,000, we could virtually be just an assembler, sort of a
pass-through operation.

When you consider that the new car registrations in
1373 were 935,553 cars and 234,683 trucks, roughly 1.2
million total, and a $5.5 billion market, that is pretty
significant. When you look at the total unit production of
American Motors, BMW, Alfa Romeo and Mercedes-Benz,
You see that we consumed virtually their total production
in actual units in the course of last year. AMC produced
380,000 units, BMW 182,858, Alfa Romeo 140,000 and
Mercedes-Benz 492; and I am saying that a $5.5 billion
market is a significant domestic market, and when ac-
cording to your reasoning this is going to widen and ex-
pand I look to further layoffs in the automotive industry.

The Chairman: Mr. Minister.
27155—2}

[Interprétation]

exportations de ces tierces parties au Canada par rap-
port & notre déficit envers eux. Je suppose que la crois-
sance la plus importante a eu lieu par rapport au Japon
durant cette période alors que par ailleurs notre com-
merce avec le Japon a augmenté d’une facon assez consi-
dérable durant la méme période. Cette croissance est
telle que ’an dernier par rapport au Japon nous avions
un surplus de quelques centaines de millions de dollars;
je pourrais vous donner un chiffre exact, et la situation
était I'inverse une année plus t6t ol le solde était infé-
rieur & 100 millions de dollars. Ce changement a beau-
coup joué en notre faveur.

Puisque notre commerce est multi-latéral il est iné-
vilable que nous ayons parfois un déficit sur certains
produits. A mon avis, nous devons continuer a nous
interroger au sujet de nos tendances commerciales.

Je suis tout aussi mécontent que vous et que bon
nombre d’Américains par rapport aux répercussions de
la crise énergétique sur l’achat d’automobiles.

L’année derniére il y a eu une bonne augmentation
de nos exportalions, soit de 14 p. 100. Ce chiffre aurait
pu étre beaucoup plus élevé sans la crise énergétique
aux Etats-Unis mais puisque nous avions ici au Canada
une prospérité sans précédent, du moins du point de vue
des acheteurs d’automobiles, nos importations ont grimpé
A 26 p. 100. A mon avis il n’y a aucun moyen facile de
contrdler ce genre de circonstances tout a fait excep-
tionnelles.

M. Kempling: Ce n’est pas ce que j’allais vous pro-
poser. Ce qui m’inquiete beaucoup a I’heure actuelle c’est
le fait que dans lindustrie de l'automobile on mette a
pied environ 8000 personnes. Je suis inquiet aussi du
nombre des produits venant de I’étranger qui forment un
élément de la production du Canada. Je constate par
élément que la société Ford est en train de construire
une usine au Brésil qui fabriquera des moteurs et des
boites de vitesse pour la Mustang II. Je me suis entre-
tenu avec des gens d’Oshawa et d’Oakville principale-
ment, et ils m’ont exprimé leur inquiétude au sujet du.
volume d’équipement qui arrive du Mexique, du Japon
et de ’Europe, et qui est destiné & des véhicules assem-
blés au Canada. Il me semble qu’a la suite de ces con-
gédiements de l’ordre de 8000 nous pourrions virtuelle-
ment n’étre que des assembleurs de véhicules et devenir
ainsi quantité négligeable.

Lorsque 'on constate que les enregistrements de nou-
veaux véhicules motorisés en 1973 étaient de l'ordre de
935,553 voitures et 234,683 camions, c’est-a-dire un total
de 1.2 million environ sur un marché de 5.5 milliards il
me semble que cela en dit long. Sur le nombre total
de véhicules produits par American Motors c¢’est-a-dire
les BMW les Alfa Romeo et les Mercedes-Benz on
constate que I'on a’virtuellement acheté la production
totale de véhicules au cours de l’année derniére. La
firme American Motors a produit 380,000 véhicules, BMW
182,658 Alfa Romeo 140,000 et Mercedes-Benz 492 par
ailleurs un marché national de 5.5 milliards est impor-
tant et si par ailleurs a votre avis ce marché prendra
de lexpansion il faut s’attendre alors a de nouvelles
mises a pied dans Iindustrie de I’automobile.

Le président: Monsieur le ministre.
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Mr. Gillespie: I think probably the best I can say is that
we have had some layoffs. They are much to be regretted
but fortunately they are not nearly as serious as they
have been in the United States; there have been relatively
few of a permanent nature in Canada. There are indica-
tions now that the U.S. market is strengthening and the
Canadian market continues to be strong. So although
there may not be as many Canadians employed in the
parts and assembly operations of Canadian factories this
year as there were last, let us remember that last year
was the greatest on record in terms of numbers of people
at work. I think this year will still come out as one of the
big years, certainly within the top three.

We are doing everything we can, as I have indicated
before, to try to create a market for Canadian-made prod-
ucts, particularly in the parts industry. If you have sug-
gestions as to what other techniques or instruments we
might use, I would be very happy to have them.

Mr. Kempling: You say that these are temporary
layoffs, but take as an example, Hayes-Dana in St.
Catharines and Budd Company in Kitchener. Both pro-
duce frames for cars, for Ford and General Motors cars
basically, and the subcompacts and the compact cars are
unitized construction that are not using frames; and it
appears to me that those layoffs, in the case of Hayes-
Dana about 20 per cent, and Budd Automotive about 24
per cent will be pretty permanent.

Chrysler as well have laid off 550 in the 360 cubic inch
plant they have in Windsor and Ford have laid off 1,104
in the 400 cubic inch engine plant they have there, plus
several other smaller suppliers. In Ontario alone almost
4,000 people have been laid off, and I suggest that it is
almost permanent.

I am no genius; I think you have all the brains in your
department there, but it seems to me that the automotive
manufacturers have reacted to the multilateral side of our
automotive agreement. In other words, Ford, General
Motors and Chrysler, have said, “Fine, the Canadian side
of the agreement is multilateral, so we will bring in prod-
uct from any country in the world that we choose. As long
as we can have it made cheaper there we will assemble it
into cars that we manufacture in Canada and then we
will export them to the United States.”

e 2025

We had the example of the steel manufacturers going
down to Detroit running into trouble selling steel to the
automotive industry. One of the arguments used against
them was the fact that steel was coming into Canada,
down to Tilbury, being stamped into automotive products,
being exported into the United States and then the manu-
facturers was drawing the duty drawback on the Japanese
steel he imported. This created problems all down the

[Interpretation]

M. Gillespie: Tout ce que j'ai a dire c’est qu’en effet
il ¥ a eu un certain nombre de mises a pied. Bien
que nous devions les regretter, par ailleurs malheureuse-
ment ces mises a pied ne sont pas aussi graves qu’elles
lont été aux Etats-Unis; il y en a eu relativement peu
de nature permanente au Canada. Il semble que mainte-
nant le marché des Etats-Unis se renforce et que la mar-
ché canadien continue d’étre ferme. Par conséquent bien
que cette année par rapport & ’année derniére il n’y ait
pas autant de Canadiens employés & la fabrication et a
I’assemblage des voitures dans les usines canadiennes, il
ne faut pas oublier que l’année derniére a marqué un
sommet sans précédent du nombre de personnes qui
avaient un emploi. Cette année sera encore une année
des plus fructueuses stirement l'une des meilleures.

Comme je I’ai dit plus tot nous faisons tout ce qui est
possible pour créer des débouchés pour les produits
fabriqués au Canada particuliérement dans lindustrie
des piéces d’automobiles. Si vous avez des propositions
a nous faire au sujet de techniques ou d’instruments
nouveaux dont nous pourrions nous servir j’en serais
trés heureux.

M. Kempling: Vous avez dit qu’il s’agissait 1a de mises
a pied temporaires mais par ailleurs prenez comme
exemple, les mises a pied de la société Hayes-Dana a
St. Catharines et de la société Budd a Kitchener. Ces
deux sociétés fabriquent des carrosseries d’automobiles
principalement pour les sociétés Ford et General Motors
alors que les petites voitures n’ont pas besoin de ce
genre de carrosserie; il me semble que ces mises & pied,
de 20 p. 100 dans le cas de la société Hayes-Dana et de
24 p. 100 dans le cas de la société Budd Automotive
seront permanentes. Or la société Chrysler a mis & pied 550
employés de son usine de moteurs d’une dimension de 360
pouces cubes a Windsor et la société Ford a mis a pied
1,104 personnes travaillant dans leur usine de moteurs
d’une dimension de 400 pouces cubes et ces mises a pied
ont touché également plusieurs autres petites entreprises.
Dans 1’Ontario 4,000 personnes ont été mises & pied et
a mon avis cette situation est presque permanente.

Je ne suis pas un génie; je pense que vous avez un
grand nombre d’experts au sein de votre ministére mais
il me semble que les fabricants d’automobiles ont réagi
par rapport a l’aspect multilatéral de votre accord sur
lautomobile. Autrement dit, les sociétés Ford, General
Motors et Chrysler ont déclaré: «Puisque les Canadiens
considérent cet accord comme étant multilatéral nous
importerons des produits de tous les pays du monde, a
notre guise. Aussi longtemps que nous pourrons obtenir
des piéces moins chéres a l’étranger nous nous en ser-
virons pour l’assemblage des automobiles que nous
fabriquons au Canada et ensuite nous les exporterons
aux Etats-Unis.»

A titre d’exemple, les fabricants d’acier ont eu de la
difficulté a Detroit & vendre leur acier a l’industrie de
Tautomobile. Un des arguments utilisé a leur encontre,
est le fait que lacier était importé au Canada, envoyé a
Tilbury, utilisé dans la fabrication de produits automo-
biles pour étre ensuite exportés aux Etats-Unis alors que
les fabricants devaient payer des tarifs de douane sur
T’acier japonais qu’ils importaient. Cela a causé des pro-
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line. Would you not think we could be looking at a total
North American content rather then the way we are
doing it? Is this not more the way we should be going?

Mr. Gillespie: I think we are headed in that way, but. ..

Mr. Kempling: It does not appear that way.

Mr. Gillespie: ...you mentioned steel supplied from
Japan. If we were to prohibit in some sense the use of
that steel by Canadian automobile manufacturers, then
you would aggravate an already serious crisis—perhaps
the word “crisis” is overstating it—an already serious
shortage.

Mr. Kempling: That operation is wiped out now but. ..

Mr. Gillespie: There has been a serious problem in
respect of the steel shortages. So, I would not have
thought that would have been in the interest of Canadian
employment, would you?

Mr. Kempling: I see I am not progressing so far. I
would think if we created it. ..

Mr. Gillespie: If Canadian part manufacturers cannot
get steel, do you think we ought to stop our Canadian
operation?

Mr. Kempling: By the way, we are no longer importing
Japanese steel for that operation.

The Chairman: This will be your last question, Mr.
Kempling.

Mr. Kempling: I wonder whether we are going to end
up in the same way as we have in the farm implement
agreement where we are just going to continue to have a
serious deficit, as we continue to have with farm imple-
ments. Certainly, when we talk to you in the House we do
not seem to get very much information on the Auto Pact,
it is very secretive. We get more from the American
papers than we get from you, Mr. Gillespie.

Mr. Gillespie: I will get the information that you get
from the United States’ papers.

Mr. Kempling: At any rate, we do not get very much
from you, because you say that it is under negotiation and
we cannot discuss it. It leaves us very little ground for
information and we can only look at it on the figures that
are produced. I see a continuing automotive trade deficit
in the total picture and an increasing amount of im-
ported product that will be sold to Canada, which I think
we have to consider very seriously.

The Chairman: Do you want to comment on the value
judgment made by Mr. Kempling, Mr. Gillespie?

Mr. Gillespie: I would like to put a couple of facts on
the record. First of all, it is quite true that our imports,

[Interprétation]

blémes d’un bout & 'autre de I’industrie. Ne vaudrait-il
pas mieux s’intéresser & ce que ce produit soit iden-
tifié comme un produit nord-américain plutét que d’agir
de la facon actuelle? N’est-ce pas cette facon de voir
que nous devrions adopter?

M. Gillespie: A mon avis, nous allons dans cette direc-
tion, mais...

M. Kempling: Il ne semble pas qu’il en soit ainsi.

M. Gillespie: ...vous avez mentionné l’acier importé
du Japon. Si nous devions prohiber en un certain sens
l'usage de cet acier par les fabricants d’automobiles
canadiens, nous pourrions ainsi alors aggraver une
crise qui est déja freés grande—peut-étre que le mot
«crise» est un peu trop fort—et ne serait-ce qu’'une—que
ce serait déja trés grave.

M. Kempling: Cette opération est maintenant éliminée
mais...

M. Gillespie: Il y a un probléme grave pour ce qui est
de la pénurie d’acier. Je crois donc que cela ne serait
pas dans l’intérét de la main-d’ceuvre canadienne, n’est-
ce pas?

M. Kempling: Je vois que je n’ai pas fait de progres
jusqu’a maintenant. A mon avis, si nous devions créer
cela...

M. Gillespie: Si les fabricants canadiens de piéces d’au-
tomobile ne peuvent obtenir de l'acier, ne croyez-vous pas
que nous devrions fermer les usines canadiennes?

M. Kempling: Incidemment, nous n’importons plus
d’acier japonais pour ce genre d’entreprise.

Le président: Ce sera la votre derniére question, mon-
sieur Kempling.

M. Kempling: Je me demande si nous n’en arriverons
pas a la méme situation que celle de I'accord sur l’outil-
lage agricole ol nous continuons d’avoir un déficit grave.
I1 est certain que lorsque nous nous adressons a vous a
la Chambre nous n’obtenons pas beaucoup d’informations
sur le pacte de l'automobile et tout est tenu trés confi-
dentiel. Nous obtenons davantage de renseignements dans
les journaux américains, monsieur Gillespie.

M. Gillespie: J’obtiendrai les renseignements que vous
tirez des journaux américains.

M. Kempling: Nous n’obtenons pas beaucoup d’informa-
tion de vous car vous déclarez que la question fait I’objet
de négociations et que par conséquent on ne peut en dis-
cuter. Il en découle que nous avons peu d’informations
et que nous ne pouvons que jeter un coup d’ceil sur les
chiffres que vous nous donnez. A mon avis, il y aura un
déficit commercial permanent dans le domaine de lau-
tomobile puis dans son ensemble et une augmentation
des produits importés qui seront vendus au Canada ce
qui, & mon avis, est trés grave.

Le président: Désirez-vous faire des commentaires sur
la déclaration de M. Kempling, monsieur Gillespie?

M. Gillespie: J’aimerais que soit versés au dossier cer-
tains faits. Tout d’abord, il est juste de dire que nos
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as I have already indicated, were up in a very major way,
but our exports were too, and our exports to the United
States were greater last year than they have ever been
before. There was a major increase in the value of Cana-
dian production.

The second point, and perhaps from Mr. Kempling’s
point of view this would even be more important, is that
our share of the North American market produced in
Canada is greater than it has ever been. Clearly that has
to be regarded as progress under the Auto Pact. I think
you would agree.

Mr. Kempling: No, I would not. I am sorry.

Mr. Gillespie: You would not agree with the fact
that. ..

Mr. Kempling: Not the way the facts are stated there.
You are only looking at one side of the question. You
play a pretty good game.

The Chairman: Mr. Kempling, I thank you very much.

Mr. Gillespie: You ask for facts and I am giving you
facts, but you will not read the...

Mr. Kempling: That is one side of the question.

The Chairman: Gentlemen, I am afraid you are getting
into an argument that can be continued later.

Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you. I will recognize Mr. Danson.

Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman.
I have just one point for clarification following Mr.
Kempling’s question. If a subcomponent is brought in
from General Motors in Brazil for assembly into a vehicle
in Canada, is that considered Canadian content, or do we
still use CVA?

Mr. Gillespie: This is a technical question and I would
like Mr. Arthur to deal with it.

The Chairman: Mr. Arthur.

e 2030

Mr. C. D. Arthur (General Director, Transportation
Indusiries Branch): Mr. Chairman, anything that comes
in from Brazil or any other country is not counted as
CVA. CVA is still a very important measurement under
the automotive program.

Mr. Danson: Thank you very much. Then if I could get
on to the question I meant to ask.

There are two questions that camge up last year, Mr.
Chairman, which I would like to be brought up to date on.
One was the Minister’s description of the one-stop shop-
ping service incorporating the Industrial Development
.Bank, bringing it in to the Department of Industry, Trade

[Interpretation]

importations comme je ’ai déclaré ont connu une hausse
importante mais que nos exportations avaient également
augmenté alors que par ailleurs nos exportations aux
Etats-Unis étaient beaucoup plus élevées I’année derniére
qu’auparavant. Il y a eu une augmentation majeure de
la valeur de la production canadienne.

Deuxiémement, et c’est peut-étre ce qui importe le plus
pour M. Kempling, notre part du marché nord-américain
des produits fabriqués au Canada est plus élevée qu’elle
ne l’a jamais été auparavant. I1 est clair que l'on doit
considérer cela comme étant un progrés réalisé griace au
pacte de l’automobile. Je crois que vous serez d’accord
avec moi.

M. Kempling: Non, je regrette.

M. Gillespie: Ne seriez-vous pas d’accord pour dire...

M. Kempling: Non, pas de la facon dont on nous pré-
sente les faits. Vous ne considérez qu’une partie de la
question. Toutefois, vous vous en tirez assez bien.

Le président: Monsieur Kempling je vous remercie.

M. Gillespie: Vous m’avez demandé des faits et je vous
en donne, mais vous ne lirez pas le...

M. Kempling: C’est un aspect de la question.

Le président: Messieurs, je regrette, votre discussion
pourrait se poursuivre un peu plus tard.

M. Kempling: Merci monsieur le président.
Le président: J’accorde la parole a M. Danson.

M. Danson: Merci monsieur le président.

J’ai simplement une question que je voudrais tirer au
clair 4 la suite de la question posée par M. Kempling.
Si une piéce d’automobile provient de la société General
Motors au Brésil pour faire partie de l'assemblage d’un
véhicule au Canada, est-ce que cette piéce est considérée
comme produit canadien ou devons-nous toujours utiliser
les services de la CVA?

M. Gillespie: Il s’agit la d’une question d’ordre tech-
nique et j’aimerais que M. Arthur vous réponde.

Le président: Monsieur Arthur.

M. C. D. Arthur (Directeur général, Division de I'indus-
trie des transports): Monsieur le président toute piece qui
est importée du Brésil ou de tout autre pays n’est pas
considérée comme satisfaisant aux normes de la CVA
car celle-ci demeure toujours une norme dont on doit
tenir compte en vertu du programme sur l'industrie de
T’automobile.

M. Danson: Merci beaucoup. J’aimerais en arriver a la
question que j’avais I'intention de poser.

Deux questions ont été posées 1’année derniére, mon-
sieur le président, et j’aimerais obtenir des détails a jour
sur ces questions. L’une avait trait & la description du
ministre d’un service d’achat unique incorporant la Ban-
que de développement industriel comme faisant partie
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and Commerce, and now I think it is called the federal
business development bank, which sounds like Fed-Bed or
featherbed, and I was wondering how that was coming
along, what the plans are with the structure and shape.
The appropriate legislation will be forthcoming shortly.
The second one was on the tooling insurance program
which I believe Mr. Arthur answered last year and I am
impatient. A whole year has gone by. I would like to be
brought up to date.

Mr. Gillespie: Mr. Danson, before answering, I think
I should put on the record that it was noted earlier by
the Chairman that my officials are here in strength. We
are a very strong department. They are lined up behind
you, with evidence of a strong team with very strong
constitutions. I would just like to say how pleased I am
to see them all here this evening. On the FBDB—if you
say it quickly it becomes FBDB—no problem, and if you
want to drop the F it becomes BDB—the plans are well
advanced. I would expect to table in the House of Com-
mons for first reading the bill within a matter of weeks,
a very short period of time.

Mr. Danson: Does the FBDB, if I have it correctly, in-
corporate the business structure of the one-stop service
in all the various programs of your department?

Mr. Gillespie: Yes, indeed, it does; it builds on the
strengths, and as I have indicated, strength is an im-
portant part in Industry, Trade and Commerce. It builds
on the strengths of the IDB to the existing IDB operation,
and there are very close to 60 branches now across the
country. We will be welding on—might be one way of
putting it—a number of services. The first group are
management counselling and training services; manage-
ment counselling under the existing Counselling Assis-
tance to Small Enterprise program, often called CASE,
and the management training or the owner operator
training courses now offered by the Department of Man-
power and Immigration. The second group of services
are informational services, the sort of one-stop informa-
tion idea you just mentioned. This would include infor-
mation on what my department offers, the Department of
Manpower and Immigration offers, small Business Loans
Act, which is Department of Finance, NRC, and a whole
series of departments, all of which, one way or another,
have some effect on small business. The third area of
services I suppose generally speaking is financial services,
associated with the kind of banking operation which is
the guts of the IDB operation right now: decentralized,
five regions, regional advisory councils, autonomous, re-
porting to Industry, Trade and Commerce, a quite differ-
ent shift.

Mr. Danson: Will it in any way handle any of the
other programs in your department such as PAIT or
IRDIA and the many others, or do at least a preliminary
screening or the in-field administration of them?

[Interprétation]

du ministére de I'Industrie et du Commerce et que 'on
appelle maintenant Banque fédérale de développement
du commerce, et je me demandais comment les choses
se passaient dans ce domaine, quels projets on avait
formulés au sujet de la structure de cet organisme. Les
lois appropriées seront adoptées prochainement. Deuxie-
mement, savoir ou en est rendu le programme d’assu-
rance de loutillage auquel M. Arthur s’est intéressé
I'année derniére et pour lequel je suis impatient d’obte-
nir une réponse car toute une année s’est déja écoulée.
J’aimerais obtenir des renseignements a jour.

M. Gillespie: Monsieur Danson, avant de répondre a
vos questions, il devrait étre porté au compte-rendue
que le président a fait remarquer un peu plus tot, c’est-
a-dire que j’ai ici & mes co6tés bon mnombre de mes
meilleurs fonctionnaires. Nous sommes un ministére trés
fort. Ces fonctionnaires qui sont assis & vos cotés témoi-
gnent de I’équipe trés solide que nous formons. J’aimerais
simplement dire combien je suis heureux de constater
qu’ils sont tous ici ce soir. Pour ce qui est du FBDB les
projets sont trés avancés. D’ici quelques semaines, soit
une trés courte période de temps, je déposerai a 1la
Chambre des communes ce bill en premiére lecture.

M. Danson: Est-ce que le FBDB, si je ne m’abuse,
incorpore la structure commerciale de ce service unique
dans les divers programmes de votre ministére?

M. Gillespie: Oui en effet; ils se fondent sur des posi-
tions tres fortes et comme je I’ai indiqué, la force est une
partie importante du ministére de I'Industrie et du Com-
merce. On se fonde sur la force de I'IDB et nous comp-
tons & I’heure actuelle prés de 60 filiales un peu partout
au pays. Nous nous fonderons si je peux parler ainsi sur
un certain nombre de services. Le premier groupe com-
porte des services de formation et d’experts conseils en
gestion; un service de conseil en vertu du service d’aide
de consultants au programme des petites entreprises que
T’on appelle souvent CASE ainsi que des cours de forma-
tion en gestion aux exploitants indépendants qui sont
offerts maintenant par le ministére de la Main-d’ceuvre
et de 'Immigration. Le second groupe de services com-
porte des services d’information c’est-a-dire un service
du genre de celui dont vous venez de parler. Cela com-
prend une information sur les cours offerts par mon
ministére ainsi que sur les cours offerts par les organis-
mes suivants: le ministére de la Main-d’ceuvre et de
I’Immigration, le ministére des Finances en vertu de la
Loi sur les préts aux petites entreprises, le CNR, et une
vaste gamme de ministéres qui d’une facon ou d’une
autre ont des effets salutaires sur les petites entreprises.
Troisiemement on pourrait parler généralement de ser-
vices financiers qui s’associent au genre d’opération
bancaire formant le noyau du programme IDD A I’heure
actuelle: la décentralisation, les 5 régions, les conseils
régionaux, les conseils autonomes qui font rapport au
ministere de I'Industrie et du Commerce ce qui implique
beaucoup de changements.

M. Danson: Est-ce qu’on leur confiera I’administration
d’autres programmes de votre ministére tels que PAIT
ou IRDIA ainsi que bon nombre d’autres ou ferez-vous
du moins une vérification préliminaire de la bonne
gestion de ces programmes?
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Mr. Gillespie: No, it will not do any screening and it
will not do any administration but it will act as an infor-
mation source in the sense that it will be able to indi-
cate to small businessmen that certain programs exist
which he might not otherwise have known about, and in
that sense it can also act as a referral agency pointing
out to the small businessman where he needs to go in
our department, again, regional because we have in-
creased our regional offices all the way across the coun-
try.

e 2035

We have increased the staff by two-thirds in the past

year and, indeed, to give you some idea, in the four

Western provinces now we have more people, if you ex-

clude the Ottawa headquarters, than in all the rest of

the provinces put together. It is this sort of decen-
tralization.

PAIT applications will be accepted and decided by the
officers in these regional branches.

Mr. Danson: Yes, but the FBDB will do its own home-
work, its own business, and if he wants some other de-
partment it will tell him where to go.

Mr. Gillespie: That is right. The FBDB is concerned
with financing, management training, the CASE program,
management counselling services and general informa-
tion services.

Mr. Danson: Thank you very much, Mr. Gillespie. The
other question was in relationship to what I call the {ool-
ing insurance program which we discussed when the
estimates were up last year. I believe Mr. Arthur dealt
with it at that time. I was wondering how it was pro-
gressing.

Mr. Gillespie: Perhaps Mr. Arthur could give us an
update on the tooling insurance.

Mr. Arthur: Mr. Chairman, when our estimates were
up last time Mr. Danson asked this question as it applied
to the automotive industry, and at that time the answer
was that we were working on a tooling insurance pro-
gram or a tooling amortization program for the automo-
tive industry. Subsequently the suggestion was made, and
I believe one of those who made the suggestion was Mr.
Danson, that this should be broadened to include all in-
dustry sectors. We have been examining this program as
it relates to other industrial sectors besides automotive
and we have come up with some draft suggestions which
have been reviewed. The suggestions by persons such as
Mr. Danson that have arisen from this review are now
being evaluated within the department and this program
is also being considered within the context of a possible
new program relating to those programs of the depart-
ment that assist industry. So I would hope, Mr. Chair-
man, that we will be able to put something forward in
the very near future. .

Mr. Danson: This, essentially, is the program whereby
a manufacturing operation can protect itself by an in-

[Interpretation]

M. Gillespie: Non aucune vérification ne sera faite il
ne s’agira pas d’administration mais ce service agira
plutét comme source d’information en ce sens qu’il sera
en mesure d’aiguiller les directeurs de petites entreprises
vers certains programmes qui existent déja et qu’ils n’au-
raient pas connus autrement et en ce sens on pourra aussi
agir comme agence de référence pour indiquer aux direc-
teurs de petites entreprises a qui ils doivent s’adresser
au sein de notre ministére a un niveau régional car nous
avons augmenté le nombre de bureaux régionaux un

peu partout au pays. Au cours de la derniére année nous
avons augmenté les effectifs de notre personnel de deux
tiers et de fait a titre d’exemple, dans les quatre pro-
vinces des Prairies nous avons a I’heure actuelle plus de
personnel, & l’exclusion des quartiers généraux d’Otta-
wa, que dans tout le reste des provinces. Il s’agit-la
d’une sorte de décentralisation.

Nous accepterons les demandes faites en vertu du pro-
gramme PAIT et la décision sera prise par les fonction-
naires de ces bureaux régionaux.

M. Danson: Oui, mais le FBDB fera ses propres affaires
et renverra le demandeur au ministére approprié.

M. Gillespie: C’est exact. Le FBDB s’occupe du finance-
ment de la formation en gestion du programme CASE,
des services de conseil en gestion et des services de ren-
seignements.

M. Danson: Merci beaucoup, monsieur Gillespie. Mon
autre question se rapporte au programme d’assurance de
Toutillage dont nous avons discuté lors de l’examen des
prévisions budgétaires de I’année derniére. Je crois que
c¢’est M. Arthur qui en a parlé a ce moment-la. Je me
demande quel progrés nous avons fait en ce sens.

M. Gillespie: Peut-étre que M. Arthur pourrait nous
faire une mise a jour au sujet de ce programme.

M. Arthur: Monsieur le président, lors de I’étude des
prévisions budgétaires I’année derniere, M. Danson a posé
cette question au sujet de l'industrie de ’automobile et
a ce moment-la nous étions en train de mettre sur pied
un programme d’assurance de l'outillage ou un pro-
gramme d’amortissement de l'outillage pour le secteur de
l’automobile. Par la suite, on a proposé et je crois que
M. Danson était parmi ceux qui ont fait cette proposi-
tion, que ce programme devrait étre assez vaste pour y
comprendre tous les secteurs de l'industrie. Nous avons
étudié ce programme par rapport a d’autres secteurs de
T’industrie a part celui de I'automobile et nous avons ob-
tenu certaines propositions préliminaires qui ont été
revues. Les propositions faites par certaines personnes,
telles que M. Danson, et qui découlent de cette révision
font lobjet d’une évaluation & ’heure actuelle au sein
du Ministére et 'on étudie aussi ce programme dans le
contexte d’un programme nouveau se rapportant au pro-
gramme ministériel d’aide a l’industrie. Par conséquent,
j’espére monsieur le président, que nous serons en me-
sure d’aller de I’avant dans un avenir trés proche.

M. Danson: Vous voulez parler essentiellement d’un
programme selon lequel une entreprise industrielle peut
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surance principle against the cost of initial tooling which
he might not be able to risk otherwise. Is that correct.

Mr. Arthur: That is true, Mr. Chairman.

Mr. Danson: I was wondering how long “the near
future” might be, Mr. Chairman.

Mr. Arthur: Mr. Chairman, this, as I mentioned, also
involved the review of departmental programs with the
prospect of coming up with a more general program that
would encompass some of the existing departmental pro-
grams. This is being actively pursued, but I would not
like to suggest a time frame other than to say within the
near future.

Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman. The next ques-
tions, Mr. Gillespie, I am not sure particularly fall within
your portfolio, but I imagine they are areas of very
special interest. One is how soon we might expect legis-
lation making it illegal for Canadian corporations that are
controlled by foreign corporations to act within the guide-
lines of the foreign companies which control them? In
other words, legislation which forbids a Canadian Com-
pany to act under, say, the trading with the enemy act
of another unnamed country.

Mr. Gilllespie: That legislation received second reading
last night I think, Mr. Danson.

Mr. Danson: I was in Committee.

Mr. Lambert (Edmonton West): You do not read your
own bills.
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Mr. Gillespie: It has a particular section dealing with
this. That bill has received a good deal of parliamentary
attention on second reading, and it is now before this
Committee.

I think the important thing I want to emphasize here is
that this was the first bill the government brought for-
ward in this session, indicating the importance, I think,
that it attaches to the whole question of competition
policy and this issue in particular.

Mr, Danson: The other question was the Small Business
Loans Act, which I believe we had discussed before in
this Committee. Is that an act which will ke beefed up
slightly or phased out as the FBDB, or whatever it is,
comes into force?

Mr. Gillespie: I think perhaps you should address that
question to the Minister of Finance, because it is under
his jurisdiction.

The Chairman: He is our next guest.

Mr, Danson: Mr. Chairman, the other was announced
plans about rationalization in the petrochemical industry,
and this is a pretty broad question. It would seem to me
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se protéger par des assurances sur le colit de Poutillage
initial et sans lesquelles elle ne serait pas en mesure de
prendre des risques, est-ce exact?

M. Arthur: C’est exact, monsieur le président.

M. Danson: J’aimerais savoir ce que comporte I’expres-
sion «dans un avenir trés proche» monsieur le président.

M. Arthur: Monsieur le président, ce programme,
comme je lai mentionné, comprend aussi une révision
des programmes ministérielles en vue de mettre sur pied
un programme plus général qui comprendrait certains
des programmes qui existent déja. Nous poursuivons cet
objectif activement mais je ne tiens pas a préciser le
temps qu’il nous faudra pour ce faire autrement qu’en
déclarant que cela se fera dans un avenir trés rapproché.

M. Danson: Merci, monsieur le président. Je ne suis
pas certain que mes prochaines questions, monsieur
Gillespie, relévent particuliérement de votre mandat
mais je crois que ce sont 12 des domaines d’intérét assez
spécial. J’aimerais savoir a quel moment nous pourrions
nous attendre a adopter des lois qui, pour les sociétés
canadiennes sous contrdle étranger, rendrait illégal
d’agir en tenant compte des directives des compagnies
étrangéres qui les contrdlent? Autrement dit, quand
aurons-nous une Loi qui empéchera une compagnie, une
société canadienne d’agir en vertu d’une Loi touchant le
commerce avec ’ennemi, en vigueur dans quelque autre
pays a létranger.

M. Gillespie: Cette Loi a été adoptée en seconde lec-
ture hier soir, monsieur Danson.

M. Danson: Je siégeais & un comité. .
M. Lambert (Edmonion-Ouest): Vous ne lisez méme
pas vos propres bills?

M. Gillespie: Il y a dans ce bill un article en parti-
culier qui prévoit ce genre de choses. Ce bill a recu
beaucoup d’attention de la part des parlementaires en
deuxiéme lecture et votre comité en est maintenant saisi.

Je tiens a vous faire remarquer ici que c’est le premier
bill que le gouvernement a mis de l'avant au cours de
la présente session indiquant par 1a Iimportance qu’il
attache a tout I’ensemble de la question des politiques
sur la conférence et sur le probleme que vous devez...
vous venez de soulever en particulier.

M. Danson: Mon autre question sur la Loi des petits
préts qui a fait Pobjet d’une discussion dans votre comité.
S’agit-il d’'une loi qui sera quelque peu abandonnée gra-
duellement au fur et a mesure que le FBDB ou quoi que
ce soit entrera en vigueur?

M. Gillespie: Vous devriez peut-étre poser cette ques-
tion au ministre des Finances car cela reléve de son
mandat.

Le président: Il sera noftre prochain invité.

M. Danson: Monsieur le président, j’aimerais parler
maintenant des projets de rationalisation dans Vindustrie
pétrochimique ce qui est une question trés vaste. I1 me
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that we do have in this country the resources to be fairly
selfsustaining on a world scale if we can bring the petro-
chemical industry together and co-ordinate their efforts,
perhaps largely out west but in other parts of the country
as well. What is in the works there, and how is that
progressing?

Mr. Gillespie: There have been a number of discus-
sions, Mr. Danson, with members of the industry. I have
met with members of the industry on a number of occa-
sions, and I have met with members of the Alberta
Cabinet as well on this question. I think a good deal of
progress is being made. I think there is agreement on
the part of the Province of Alberta and the members of
the industry that it is urgent that projects get underway
and start. We have a significant deficit right now, close
to one quarter of a billion dollars a year, with the
United States. That is to say, we are importing a quarter
of a billion dollars more than we are exporting in petro-
chemicals. I know you have brought this to my attention
on a number of occasions, particularly with respect to
shortages created by the plastics industry.

We are concerned, as indeed the provinces are, that
this shortage question will get worse before it gets better
because no new plant can come on stream, even if it
were started tomorrow, for probably two years. It is for
that reason that I think there is an urgency to the
question of deficit, the question of shoriages, and the
question of time it takes to get a plant into being.

I think, generally speaking, there is room in the near
term, the next few years, for two worldscale ethylene
plants with basic feedstock for the petrochemical indus-
try. I would think between now and the end of the
decade we are looking at close to a billion dollars worth
of investment in the petrochemical industry. We will be
taking in the forthcoming GATT negotiations a very
strong position with respect to petrochemical tariffs, in
trying to gain for Canadian petrochemical producers
better access to the United States market.

Again, as you have pointed out top me on a number of
occasions, there is more favourable access for petro-
chemicals made in the United States into Canada than
the reverse way, in most instances—not all but most.
That has been a major inhibitor as far as the develop-
ment of the Canadian petrochemical industry is con-
cerned.

I think there have been two other inhibitors. One has
been the fact that feedstocks to Canadian petrochemical
plants have been higher than the cost of the same feed-
stocks in the United States. As a result of the govern-
ment’s energy policies, that has now changed. So the
Canadian petrochemical industry can expect to purchase
on a fully competitive basis, plants in the U.S.
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On the third element, the fact that the most of the
petrochemical companies are multinational firms with a
U.S. base, it is not surprising that most of the petrochemi-
«cal development took place in the United States in the

[Interpretation]

semble que nous avons ici dans notre pays les ressources
suffisantes pour étre assez autonomes a 1’échelle inter-
nationale si nous puissions obtenir une coordination des
efforts dans I’industrie pétrochimique, surtout dans
I’Ouest, mais aussi dans certaines autres régions du pays.
Qu’a-t-on fait a ce sujet et comment progresse-t-on?

M. Gillespie: Nous avons eu un bon nombre de discus-
sions, monsieur Danson avec les membres de l'industrie.
A plusieurs reprises j’ai rencontré certains membres de
Tindustrie ainsi que des membres du Cabinet de I’Al-
berta a cet égard. Beaucoup de progrés a été fait jusqu’a
maintenant la province de I’Alberta d’accord avec les
membres de cette industirie estime qu’il est urgent que
T'on mette sur pied ces... ce genre de projet. Nous avons
un déficit assez élevé a l'heure actuelle, soit prés d’un
quart de milliard de dollars par année par rapport aux
Etats-Unis. Cela veut dire que nous importons un quart
de milliard de dollars de plus que nous exportons dans le
domaine pétrochimique Je sais que vous m’avez rappelé
cette question bon nombre de fois particuliérement en
ce qui touche aux pénuries dans l’industrie du plastique.

Tant les provinces que nous-mémes craignent que cette
pénurie s’aggravera avant de s’aplanir car nous ne pou-
vons pas construire de nouvelles usines mémes si nous
commencions demain pour environ 2 ans. Clest pour
cette raison qu’il y a & mon avis une situation d’urgence
qui a trait a ce déficit & ces pénuries ainsi qu’au temps
qu’il faut pour mettre sur pied une nouvelle usine.

De fagon générale, il y a place, a court terme, c’est-a-
dire au cours des quelques prochaines années, pour la
construction d’usines d’éthyléne a l’échelle internationale
qui ferait progresser l’industrie pétrochimique. D’ici la
fin de la prochaine décennie il y aura prés d’'un milliard
de dollars sous forme d’investissement dans lindustrie
pétrochimique. Lors des prochaines négociations du GATT
prendront une position trés ferme pour ce qui est des
tarifs pétrochimiques en essayant d’obtenir pour les pro-
ducteurs de produits pétrochimiques canadiens un meil-
leur accés au marché américain.

Une fois de plus, comme vous me l'avez fait remarquer
a de nombreuses reprises, il a beaucoup plus de produits
pétrochimiques qui enirent au Canada en provenance
des Etats-Unis que linverse, dans la plupart des cas—
pas tous mais la plupart. C’est 12 un facteur d’inhibition
importante pour ce qui est du développement de I’indus-
trie pétrochimique canadienne.

I1 faut tenir compte aussi de deux autres facteurs
inhibiteurs. L’un d’entre eux est le fait que les matiéres
premiéres dont ont besoin les usines pétrochimiques
canadiennes sont d’un co(t beaucoup plus élevé qu’aux
Etats-Unis. A la suite des politiques gouvernementales
sur ’énergie cela est maintenant changé. Par conséquent
I'industrie pétrochimique canadienne peut s’attendre a
faire des achats aux Etats-Unis sur une base pleinement
concurrentielle.

Pour le troisiéme élément, le fait que la plupart des
sociétés pétrochimiques sont des entreprises multina-
tionales basées aux Etats-Unis explique que la plupart
du développement pétrochimique a eu lieu aux KEtats-
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past for those three reasons: the cost of feedstock, tariff
reasons and the fact that the industry was U.S. domi-
nated.

I think the costing has been very largely met. We are
working on the tariff question and the industry here now
sees its possibilities and I think it is ready to move.

Mr. Danson: Will they sell their ethylene to Canadian
users, other than themselves, at a lower cost than they
would export it? Will further Canadian processing have
an edge here?

Mr. Gillespie: I do not think I would want to make any
very general statement here. I think the companies them-
selves will be determining their own pricing policies.
Quite clearly, I think they recognize though that now
they are in a position to be competitive on a world-scale
basis, in some instances they will be able to export into
the United States. But when I mentioned two world-scale
plants I was talking about the fact that the Canadian
market itself quite apart from the export market is large
enough to absorb two world-scale plants.

Mr. Danson: Yes. The point I was getting at is that the
petrochemical industry is not labour intensive. It is
downstream products, when you get down into the plas-
tics industry, the rubber industry, the chemical and the
pharmaceutical industry that you get your greater use
of labour and greater return, the greater multiplier effect
on the product. It would be very important to us in
using our raw materials and maybe it would be better
just to cap it and keep it in the ground—I am not saying
we do that—than to let it go too cheap if we can take
some advantage of our position there and get some com-
petitive edge as we have in petrol, in fuel, in oil.

Mr. Gillespie: I do not think there is any question that
Canadians will have first claim. Government policies are
quite clear on that. With respect to feedstocks and the
multipliers you have pointed out it is a very real one.
This is why the petrochemical industry is so important
to Canada. It is perhaps as high as 150 times. If you take
the equivalent crude in a pound of nylon and then up-
grade that through fibre into products like nylon carpet-
ing, the multiplier in fact, is 150 times. That is the poten-
tial in Canadian value added.

I think there is no question that the companies now
recognize their potential and I hope there will be some
major announcements very shortly.

Mr. Danson: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Danson. Mr. Minister,
a point of clarification on the billion dollar figure that
you quoted on two world-scale plants: that would be
for the two plants, I assume.
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Unis jusqu’ici, pour les trois motifs suivants: colt des
provendes, tarif, industrie & prédominance américaine.

Je pense que la question des colits a été entiérement
réglée, nous travaillons maintenant a la question des ta-
rifs et notre industrie apercois maintenant les possibilités
dont elle dispose et est je crois décidée & bouger.

M. Danson: Vendront-ils leur éthyléne aux consomma-
teurs canadiens a un cofGt inférieur au coGt d’exporta-
tion? Est-ce que l'on insistera plus sur la transformation
canadienne?

M. Gillespie: Je ne pense pas pouvoir répondre ici avec
certitude. Je crois que les sociétés elles-mémes détermi-
neront leur propre politique de prix. Il apparait toutefois
clairement qu’elles reconnaissent étre maintenant bien
placées par rapport a leurs concurrents dans le reste du
monde, et dans certains cas, elles pourront exporter vers
les Etats-Unis, mais quand je parlais de deux entreprises
d’envergure internationale, je voulais dire que le marché
canadien lui-méme est sans compter le marché d’expor-
tation assez important pour absorber deux entreprises
d’une telle envergure.

M. Danson: OQui. Ce que je voulais dire c’est que I'in-
dustrie pétrochimique ne requiert pas énormément de
main-d’ceuvre. I1 s’agit de produits de transformation;
lorsque 'on en arrive a lindustrie des plastiques, du
caoutchoue, & Tindustrie chimique et a I'industrie phar-
maceutique, on utilise plus de main-d’ceuvre et les gains
sont supérieurs. Il serait trés important que nous utili-
sions nous-mémes nos matériaux bruts, il serait peut-
étre méme mieux que nous nous contentions de les dé-
couvrir et de ne pas les extraire—je ne dis pas que c’est
ce quil faut faire—plutoét que de s’en débarrasser & bon
marché alors que ’on pourrait profiter de notre position
et atteindre un niveau concurrentiel comme dans le cas
du pétrole, des carburants et du mazout.

M. Gillespie: Je ne pense pas qu’il y ait de doute que
les Canadiens auront évidemment la priorité. Les poli~
tiques gouvernementales sont tres claires a ce sujet. En
ce qui concerne les provendes et les facteurs multiplica-
teurs, vous avez fait remarquer que c’est trés important.
C’est pourquoi l'industrie pétrochimique est tellement im-
portante pour le Canada. Elle représente peut-étre jus-
qu’a 150 fois le produit. Si on prend 1’équivalent de brut
dans une livre de nylon, et qu’on la transforme en pro-
duits tels que des tapis de nylon, le facteur multiplica-
teur est en fait 150. C’est la valeur ajoutée canadienne
possible.

Je pense qu’il est indubitable que les sociétés recon-
naissent maintenant ce potentiel et j’espére que certaines
déclarations importantes pourront étre faites trés rapide-
ment.

M. Danson: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Danson. Monsieur le mi-
nistre, pourriez-vous préciser ce chiffre d’un milliard de
dollars que vous avez cité a propos des deux entreprises
a I’échelle mondiale: je suppose que cela serait pour les
deux entreprises.
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Mr. Gillespie: No, it would include more than those
two plants.

Mr,
million.

Lambert (Edmonton West):...more than $900

The Chairman: That is why I posed the gquestion.
I have seen other figures on that and I was wondering
if this was related to the construction of the two plants.
If we can secure some information from your officials
later, possibly we can look at that, Mr. Minister.

Mr. Lambert (Edmonton West): They are both for $150
million.

Mr. Gillespie: I was giving you a ballpark figure, Mr.
Chairman, and I think a billion dollars is a reasonable
figure. It is certainly not an optimistic figure; it is not a
conservative one either. I think it is a reasonable figure
indicating the . . .

Mr. Danson: Do not give us the “Conservative” figure!

The Chairman: Your time has expired, Mr. Danson.
Mr. Gillespie: The potential would be much higher.

Mr. Lambert (Edmonton West): The Conservative gov-
ernment will give you higher figures than that.

The Chairman: Gentlemen, please; no advertising! Mr.
Ritchie

Mr. Ritchie: Mr. Chairman, I would like to make a
comment on what Mr. Herbert raised at the last meeting
on the drug industry, partly because I am directly
affected.

e 2050

There might be a lesson here in that the drug industry
is really a truly multinational outfit and the legislation
of 1968-69 really was a patent breaking process that
brought probably a sloewing of the price increase, but I
think detracted from the growth of the drug industry in
Canada. Maybe we had drugs a little cheaper. You men-
tion Manitoba’s new program a little along the same
lines, but I do not think it will have much effect. I
really think the drug industry is an example of the
multinational industry that has probably been hurt by
the legislation of 1968, and what bothers me as a phy-
sician is that you see drugs in use in the English litera-
iure and the American literature, but they are not being
introduced into Canada. We are getting our drugs pretty
late. I suggest that the industry...

Mr, Gillespie; I am sorry, I cannot hear Mr. Ritchie.

Mr. Riichie: I suggest that the Department might have
a look at the over-all effect that this legislation has had
in the last four years, on the whole of the drug industry.
Because it is really a multinational industry.

Mr, Gillespie: I wonder if Mr. Belanger might be
recognized.

[Interpretation]
M. Gillespie: Non, cela comprendrait plus que ces deux
entreprises.

M. Lamberi (Edmonton-Ouest): ...plus que 900 mil-
lions de dollars.

Le président: C’est pourquoi j'ai posé la question. J’ai
vu d’autres chiffres la-dessus et je me demandais si
c’était 1ié a la construction des deux installations. Si I’on
pouvait plus tard recevoir des précisions la-dessus, nous
vous en serions trés reconnaissants, monsieur le ministre.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Elles comptent toutes
deux pour 150 millions de dollars.

M. Gillespie: Je vous donnais, monsieur le président,
un chiffre repére et je pense qu’un milliard de dollars
semble raisonnable. Ce n’est certainement pas un chiffre
optimiste; ce n’est pas non plus je crois exagéré dans
lTautre sens. Cela me semble un chiffre raisonnable qui
indique...

M. Danson: Ne nous donnez pas les chiffres «conser-
vateurs»!

Le présideni: Votre temps est épuisé, monsieur Danson.
M. Gillespie: Le potentiel serait beaucoup plus élevé.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Le gouvernement con-
servateur vous donnera des chiffres plus élevés que cela.

Le président: Messieurs, s’il vous plait, pas de publi-
cité! Monsieur Ritchie.

M. Ritchie: Monsieur le président, j’aimerais faire une
remarque sur la question soulevée par M. Herbert lors
de notre derniére réunion sur lindustrie des produits
pharmaceutiques, car je suis directement intéressé.

Nous avons peut-étre une lecon a apprendre ici puisque
Tindustrie des produits pharmaceutiques est en fait mul-
tinationale et que la loi de 1968-1969 a probablement
ralenti la hausse des prix, mais a & mon avis géné la
croissance de cette industrie au Canada. Peut-étre que
nous avions des médicaments un peu meilleur marché.
Vous parlez du nouveau programme du Manitoba qui
peut s’en rapprocher, mais je ne pense pas que cela
aura des effets trés importants. Je pense réellement que
I'industrie des produits pharmaceutiques est un exemple
d’industrie multinationale qui a probablement souffert
de la loi de 1968 et ce qui m’ennuie 2 titre de médecin
c’est qu’en lisant les revues anglaises et américaines, on
constate qu’il y a des produits pharmaceutiques qui ne
sont pas employés au Canada. Les nétres arrivent trés
en retard. Je propose que cette industrie...

M. Gillespie: Je suis désolé, je n’entends pas bien
M. Ritchie.

M. Ritchie: Je proposerais donc que le ministére exa-
mine les répartitions globales de cette loi depuis quatre
ans, quant a toute l'industrie de produits pharmaceuti-
oues, car il s’agit réellement d’une industrie multi-
nationale.

M. Giliespie: Je me demande si M. Bélanger pourrait
prendre la parole a ce sujet.
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The Chairman: Mr. Belanger.

Mr. Qillespie: Mr. Belanger is the General Director
of the Chemicals Branch.

The Chairman: Mr. Belanger.

Mr. J. M. Belanger (General Director, Chemicals
Branch, Depariment of Indusiry, Trade and Commerce):
Mr. Chairman, we have, indeed, recognized the fact that
some members of the industry have been concerned
about the fact of the Patent Act changes and so on with
regard to compulsory licencing, and the impact that it
might have on further development of industry in Can-
ada. We are looking at it as a review actually of the
over-all patent legislation. This is an ongoing review with
people from the Department of Consumer and Corporate
Affairs. We have been talking with industry and so on.
We are trying to induce also the Canadian component
of the industry. People like Connaught Laboratories Ltd.
and so on to develop their own specialties and to try to
grow a little bit more, both nationally and internationally.
We think a balance can be reached in order to have a
viable Canadian component as well as an international
branch, if you like, of the multinational companies. I
think bopth of these have to work together.

Mr. Ritchie: I suggest perhaps we should have looked
at a large multinational of our own to get our share of
the world market rather than attempt to cut back on
the multinationals and expand relatively small com-
panies in this particular industry.

Mr. Chairman, we hear much of an industrial strategy
and so on which in general is considered the more highly
manufactured the export the better off we are. What is
your forecast this coming year in terms of our imports
of what is classified as manufactured versus our exports.
How do they compare with other years?

Mr, Gillespie: If you would like to ask me another
question, we will see if we can get you a hard figure
on that.

Mr. Ritchie: This Toronto-Dominion pamphlet on the
economy suggests that the real strength in Canada’s ex-
port statistics will be wheat and crude oil. Would you
tend to agree with this point of view?

Mr. Gillespie: There is no question they are going to
be strong.

Mr. Ritchie: But if we go to bed with 200 million
bushels of wheat, which I think we are in this crop
year, we are going to lose a bit of cash.

An hon. Member: Wrong bed.

Mz, Gillespie: Are you suggesting in that remark those
are the only things we are going to sell this coming year?

Mr. Ritchie: Well, it is one of the things that we might
have made a dollar or two on when the price was high.

[Interprétation]
Le présideni: Monsieur Bélanger.

_M. Gillespie: M. Bélanger est directeur général de la
Direction des produits chimiques.

Le président: Monsieur Bélanger.

M. J. M. Bélanger (Direcisur général, Direction des
produits chimiques, ministére de l'Indusirie et du Com-
merce): Monsieur le président, nous avons en effet
reconnu que certains membres de cette industrie se sont
inquiétés des répercussions que pouvaient avoir les modi-
fications apportées a la Loi sur les brevets sur le déve-
loppement de cette industrie au Canada. Nous étudions
actuellement la question de ’ensemble de cette Loi sur
les brevets. Il s’agit d’une étude entreprise avec le minis-
tére de la Consommation et des Corporations. Nous en
avons parlé également avec des représentants de I’indus-
trie, etc. Nous essayons d’insister également sur 1’él1é-
ment canadien de lindustrie. Nous encourageons des
gens comme Connaught Laboratories Ltd. etc. 3 se spé-
cialiser et a essayer de s’agrandir un peu, a la fois sur le
plan national et sur le plan international. Nous. pensons
que l'on peut atteindre un équilibre afin d’obtenir un
élément canadien viable au méme titre qu’une direction
internationale, si vous voulez, dans ces sociétés multina-
tionales. Je pense que ces deux éléments doivent marcher
de pair.

M. Ritchie: Je pense que nous aurions peut-étre da
envisager la possibilité d’avoir nous-mémes une grande
société multinationale pour avoir motre place sur le
marché mondial plutét que d’essayer de bloquer les
sociétés multinationales et de pousser les sociétés rela-
tivement petites a croitre.

Monsieur le président, on entend beaucoup parler de
stratégie industrielle, etc. et on dit que plus nous trans-
formerons nous-mémes, mieux nous nous en trouverons.
Que prévoit-on cette année en matiére d’importations de
ce que l'on considére comme produits manufacturés par

rapport & nos exportations. Quelle évolution cela repré-
sente-t-il?

M. Gillespie: Si vous vouliez me poser une autre
question, nous pourrions en attendant vous chercher des
chiffres la-dessus.

M. Ritchie: Cette brochure de la banque Toronto-
Dominion sur I’économie laisse entendre que la force
réelle des exportations canadiennes devrait étre recher-
chée dans le blé et le pétrole brut. Est-ce que vous
acceptez ce point de vue?

M. Gillespie: Alors il est évident que ces deux éléments
seront forts.

) M. Ritchig: Mais si nous nous contentons de 200 mil-
lions de boisseaux de blé, ce qui je pense représente la
récolte de cette année, n’avons-nous pas & perdre quelque
chose.

Une voix: C’est une bourde!

M. Gillespie: Est-ce que vous voulez dire que c’est tout
ce que nous allons vendre cette année?

M. Ritghie: Eh bifen, c’est une des choses sur lesquelles
nous aurions peut-étre pu faire quelques dollars lorsque
le prix était élevé.
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Mr. Gillespie: Our estima'es are that Canadian exports
in 1974 will be greater than pur exports in 1973.

e 2055
Mr. Ritchie: Total.

Mr. Gillespie: Total, that is right. We would expect
strength in the two products you mentioned, crude oil
and wheat, with a slight increase probably in the volume
of other farm products and in machinery and equipment.
Little over-all change is expected in the volume of ex-
ports of forest products and of minerals and mineral
products. Looking at it in terms of physical volume as
distinet from values, I think it is likely that we will have
a reduction in our export of automotive products this
coming year for the reasons that I have already indi-
cated. They are beyond our control. It is the United
States market I am referring to. We will very likely have
lower physical volume of exports in lumber, again largely
because of the reduction in TUnited States home
building. We may have a reduction in crude petroleum.
Again, these are physical volume figures I am talking
about, even though our dollar values will be greater.
There may be a modest decline in one or two other
products, product categories, such as fresh and frozen
meats. But in a large number of other products you
would expect the physical volume to be greater than last
year and, of course, wheat is one, fish, nickel, iron ore,
wood pulp, natural gas and petroleum products, as dis-
tinet from petroleum itself, crude. You would expect in-

creases again in physical volume of such items as whis-

key, which may be of interest to some members—a few, I
expect.

Mr. Hellyer: Which way is that going? Up or down?

Mr. Gillespie: It is going up. Copper, aluminum, news-
print, machinery and equipment. So that there is, I think,
a fairly good sampling of the kinds of changes that we
forecast so far as physical volume is concerned, this
coming year.

Mr. Ritchie: Mr. Chairman, you mention in your state-
ment:
material shortages in a wide range of industrial raw
materials.

Are you speaking of domestic raw materials or world
raw materials? If so, in what proportion? How much is
internal shortage and how much is due to having to buy
on the world market?

Mr. Gillespie: I think there has been a very, very
buoyant market as far as steel is concerned, for instance,
internationally and domestically even though domestic
production has been up significantly and even though
domestic exports, that is to say, exports of Canadian-
made steel, are down. There has still been a significant
shortage in Canada. I think that the very substantial
market demand for a number of other Canadian raw
materials such as copper, aluminum, zine, lead, asbestos,

[Interpretation]
M. Gillespie: D’aprés nos prévisions, les exportations
canadiennes en 1974 seront plus importantes qu’en 1973.

M. Ritchie: Au total.

M. Gillespie: Au total, c’est exact. Nous pensons en
effet que les deux produits que vous venez de mention-
ner seront forts, & savoir le pétrole brut et le blé, et
quil y aura probablement une légére hausse dans le
volume des autres produits agricoles et dans les machines
et équipement. On ne s’attend pas a un gros changement
dans le volume des exportations des produits de la forét
ni des minéraux et produits minéraux. Si 1’on distingue
le volume de la valeur, je pense que nous aurons vrai-
semblablement une diminution de nos exportations de
matériel mécanique cette année pour les raisons que j’ai
déja indiquées. Nous n’y pouvons rien. Cela dépend du
marché des Etats-Unis. Nous aurons vraisemblablement
un volume d’exportations moindre pour le bois de cons-
truction et 12 encore, c’est en grande partie a cause de
la diminution dans la construction de maisons aux
Etats-Unis. Nous pouvons également essuyer une dimi-
nution pour le pétrole brut. La encore, il s’agit de me-
sures de volume, méme si en dollars nous accusons une
hausse. Il y aura peut-étre un déclin mineur pour un ou
deux autres produits, ou catégories de produits, comme
les viandes fraiches et surgelées, mais pour beaucoup
d’autres produits on peut s’attendre a ce que le volume
soit plus important que I’année derniére et bien sir, on
pensera au blé, au poisson, au nickel, au minerai de fer,
a la pate a papier, au gaz naturel, aux produits pétro-
liers, par opposition au pétrole brut. On peut également
s’attendre a des volumes plus importants dans nos expor-
tations de whisky, ce qui peut intéresser certains dépu-
tés—je pense.

M. Hellyer: Dans quel sens cela va-t-il? Augmentation
ou réduction?

M. Gillespie: Il s’agit d’augmentation. Cuivre, alumi-
nium, papier-journal, outillage et équipement. Il y a
donec, je pense, un assez bon échantillonnage du genre
de changements que nous prévoyons au niveau du volume
de nos exportations cette année.

M. Ritchie: Monsieur le président, vous avez indiqué
dans votre déclaration:

une pénurie de matériaux dans une grande variété
de matériaux industriels bruts.

Est-ce qu’il s’agit de matériaux bruts domestiques ou
internationaux? Et quelle est la proportion? A combien
se chiffre la pénurie intérieure et quelle proportion de-
vons-nous en fait acheter sur le marché mondial?

M. Gillespie: Je pense que le marché de l’acier par
exemple a été extrémement actif aussi bien sur le plan
international qu’au Canada, méme si notre production a
été considérablement poussée et si les exportations d’a-
cier canadien ont diminué. Nous avons toutefois accusé
au Canada une pénurie importante. Je pense que la de-
mande trés considérable pour nos matériaux bruts ca-
nadiens tels que le cuivre, ’aluminium, le zinc, le plomb,
P’amiante, le papier-journal et méme le ciment, contribue
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newsprint, even cement, are all having their effects as
well on the Canadian situation. At least at this point in
time it would appear that there will continue to be a
strong demand in these areas, these commodity areas.

Mr. Ritchie: Do you foresee any shortages enough that
you might have to put on export controls?

e 2100

Mr. Gillespie: I think we have been fortunate in being
able to work out with the members of the industry
arrangements to ensure not just a continuity of supply to
Canadian users but an adequacy of supply. My depart-
ment is not just in daily contact with members of the
industry and the industrial associations but sometimes on
an hourly basis we are discussing problems of particular
Canadian firms who cannot get supply. I think my depart-
ment and the Canadian producers, have been successful
and I expect, based on the consultations that have taken
place so far, that situation will continue and it will not
be necessary.

Mr. Ritchie: What are the external shortages that are
significant and how sensitive are they? In what areas
do they lie?

Mr. Gillespie: The external shortages?

Mr. Riichie: Yes, affecting industry in Canada.

Mr. Gillespie: I think the petrochemical industry is a
good example. We mentioned a short while ago that
Canada is dependent to the extent of a quarter of a billion
dollars on imports from the United States on some petro-
chemicals. Clearly, petrochemicals are in short supply as
well in the United States.

Scrap steel is another. Again, we are a net importer in
Canada of scrap iron and steel. The United States put
scrap iron and steel under export controls last summer.
We have had that particular product on export controls
for some time but we had been issuing permits for the
export of scrap iron on a fairly general basis up until the
time the United States put these controls on.

We have had to clamp down now and be very selective
to ensure supply to Canadians. There is a tight situation
in certain parts of the country on scrap iron and steel
and it is not one that is likely to change very rapidly.
Qur best chances lie in getting the United States to ease
their controls on export to Canada. Indeed, we have made
and are continuing to make a major effort to persuade
them to do so.

Mr. Ritchie: In your final paragraph, you mention the
high price for petroleum affecting the balance of pay-
ments problem of many, I presume, developing nations.
What pattern is developing in these countries as far as
Canadian trade is concerned?

Mr. Gillespie: With the underdeveloped countries?

Mr. Ritchie: And with Japan and, I suppose, with
Western Europe as well.

[Interprétation]

également a cette situation canadienne. Je pense qu’au
moins pour le moment la demande va rester trés forte
dans ces domaines particuliers.

M. Ritchie: Est-ce que vous prévoyez des pénuries
telles qu’il vous faille imposer des contréles en matiére
d’exportation.

M. Gillespie: Je pense que nous avons eu la chance de
pouvoir parvenir a des arrangements avec l'industrie afin
d’assurer non seulement la continuité de 1’approvisionne-
ment pour les Canadiens, mais également un approvi-
sionnement suffisant. Mon ministére est quotidiennement
en contact avec les membres de I'industrie et les associa-
tions industrielles et cela va méme jusqu’a des discussions
heure par heure sur des problémes de telle et telle so-
ciété canadienne qui ne peuvent se faire approvisionner.
Je pense que mon ministére et les producteurs canadiens
ont réussi et je dirais, d’apres les consultations qui ont
eu lieu jusqu’ici, que la situation devrait se poursuivre et
que cela ne sera pas nécessaire.

M. Ritchie: Quelles pénuries importantes y a-t-il sur
la scéne mondiale et dans quels domaines se trouvent-
elles les plus sensibles?

M. Gillespie: A 1’étranger?

M. Ritchie: Oui, en ce que cela concerne I’industrie
canadienne.

M. Gillespie: Je pense que l'industrie pétrochimique
est un bon exemple. Nous avons mentionné il y a quel-
ques minutes que le Canada importait jusqu’a un quart
de milliard de dollars de produits pétrochimiques venant
des Etats-Unis. Il est certain qu’il y a également pénurie
de ces produits aux Etats-Unis.

Les résidus d’acier en sont une autre. LA encore, le
Canada est un gros importateur de résidus sidérurgiques.
Les Etats-Unis ont établi I’été dernier des contrdles 2
T'exportation de ces résidus. Nous en avions fait de méme
pendant un certain temps mais nous délivrions des permis
en ce qui concerne le fer assez généralement jusqu’a ce
que les Etats-Unis imposent & leur tour des controéles.

Nous avons donc di nous rétracter et devenir treés
sélectifs pour assurer le maintien des réserves cana-
diennes. La situation est assez difficile dans certaines par-
ties du pays et ne devrait pas changer trés rapidement.
La meilleure éventualité pour nous serait que les Etats-
Unis allégent ces contréles sur les exportations en par-
tance pour le Canada. Et nous essayons de notre mieux
de les persuader de le faire.

M. Ritchie: Dans votre dernier paragraphe, vous men-
tionnez le prix élevé du pétrole, qui se répercute cer-
tainement sur la balance des paiements de bien des pays
émergents. Quelle est la situation dans ces pays en ce qui
concerne le commerce avec le Canada?

M. Gillespie: Avec les pays sous-développés?

M. Ritchie: Et avec le Japon et, je crois, avec I’Europe
occidentale aussi.
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Mr. Gillespie: Our sales, our exports in the first two
months of this year are up another 60 per cent over last
year.

Mr. Ritchie: In volume or in dollars?

Mr. Gillespie: Dollars. I do not know whether we have
the precise figure here but from memory that is what it
is. We have started off the year pretty well, notwithstand-
ing the uncertainties of the marketplace outside for
reasons you have mentioned.

Last year our total exports to Japan were up by 70
per cent, perhaps a little more; Japan became our second-
largest trading partner last year. For the first two months
of this year, our exports are continuing well there. They
are are up in almost all markets for the first two months.
They are up about 25 per cent, I think, in the United
Kingdom which might surprise you considering the three-
day work week that they had. They are up by over 20
per cent to the EEC. I do not have the precise figures
and I am giving them to you from memory so they may
not be exact, but they are significantly up in dollars.

Mr. Lambert (Edmonton West): Not in constant dollars
though.

Mr. Gillespie: No, those are in current dollars.
Mr. Lambert (Edmonton West): Good.
Mr. Riichie: That is all, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much Dr. Ritchie.

Mr. Nystrom.

Mr, Nystrom: Thank you, Mr. Chairman. I have ques-
tions in two or three different areas. First, I would like

to ask the Minister when the Foreign Onwership Review
Act will be proclaimed.

Mr. Gillespie: Very soon.
e 2105

Mr. Nysirom: Can you give us any idea how soon,
“yery soon,” may be?

Mzr. Gillespie: In a few weeks or less.
Mr. Nysirom: In a few weeks, more or less.
Mr. Gillespie: No, in a few weeks or less.

Mzr. Nysirom: Or less. Okay. Can I pin you down any
cioser than that?

Mr. Gillespie: I do not, quite frankly, want to give the
date because I do not want to telegraph it.

Mr, Nystrom: Has the act had any effect yet, in that
it has passed Parliament? Has it slowed down the rate of
takeovers in the country?

Mr. Gillespie: I do not know whether it has slowed
down the rate of takeovers. I have not made any sort of
statistical comparison—I am not even sure that one could
be made, because of the weighting involved between the

[Interpretation]

M. Gillespie: Nos ventes, nos exportations au cours des
deux premiers mois de cette année accusent une hausse
de 60 p. 100 par rapport a I’année derniére.

M. Ritchie: En volume ou en dollars?

M. Gillespie: En dollars. Je ne sais si nous avons le
chiffre exact ici, mais je crois que c’est exact. Nous
avons trés bien commencé I'année malgré les incertitudes
a rencontrer sur le marché mondial pour les raisons dont
vous avez parlé.

L’année derniére le total de nos exportations vers le
Japon avait augmenté de 70 p. 100, peut-étre méme un
peu plus; le Japon est devenu notre deuxiéme partenaire
commercial ’année derniére. Pour les deux premiers
mois de cette année, nos exportations se portent égale-
ment trés bien la-bas. Elles se sont élevées sur presque
tous les marchés ces deux premiers mois. D’environ
25 p. 100 je crois au Royaume-Uni, ce qui pourrait sem-
bler surprenant étant donné la semaine de trois jours
de travail qu’ils avaient. De 20 p. 100 vers la SEE. Je
n’ai pas les chiffres exacts et je ne peux les citer que de
mémoire, mais la hausse en dollars est certainement trés
importante.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non pas en dollars
constants pourtant.

M. Gillespie: Non, il s’agit du dollar actuel.
M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Bien.
M. Ritchie: C’est tout, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Ritchie.
Monsieur Nystrom.

M. Nysirom: Merci, monsieur le président. Je voudrais
poser des questions dans deux ou trois domaines distincts.
Tout d’abord, j’aimerais demander au ministre quand la
Loi sur 'examen de linvestissement étranger sera pro-
clamée?

M. Gillespie: Trés bientot.

M. Nystrom: Pouvez-vous nous donner une idée de
cette date, de ce «trés bient6t»?

M. Gillespie: D’ici quelques semaines ou méme moins.
M. Nystrom: Dans quelques semaines, plus ou moins.
M. Gillespie: Non, dans quelques semaines ou moins.

M. Nystrom: Ou moins. D’accord. Puis-je vous de-
mander d’étre encore un peu plus précis?

M. Gillespie: Trés franchement, je ne veux pas vous
donner la date car je ne voudrais pas la télégraphier.

M. Nystrom: Est-ce qu’elle a déja eu des effets puis-
qu’elle a été adoptée par le Parlement? Est-ce qu’elle a
ralenti le nombre des prises de conirdle au Canada?

M. Gillespis: Je ne sais pas si elle a diminué le taux.
Je n’ai pas de comparaison statistique—je ne suis méme
pas sr qu’on puisse en obtenir étant donné la pondé-
ration dont il faut tenir compte entre les grosses et les
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big and the small—but a large number of companies con-
templating takeovers have complied with the request that
I made last December to come forward and discuss their
takeover plans, even though the act has not been pro-
claimed.

Mr. Nysirom: How large a number, do you know?

Mr. Gillespie: Again, I cannot give you a number, but
I could get one for you if it were important.

Mr. Nysirom: How many takeovers have there been
since. ..

Mr. Gillespie: When I say a large number, I am talking
about probably not more than 30 companies. You can
make your own judgment as to whether that is large or
not, and some of them would be very small, you know, so
small that probably they would not have been picked up
by the threshhold in the act itself. The others would be
as high as the Reynolds Tobacco situation.

Mr. Nysirom: On the Reynolds Tobacco situation, Mr.
Gillespie, are you considering any kind of retroactivity
clause whatsoever or any kind of warning, for lack of a
better word, to companies that are contemplating a take-
over between now and the proclamation of the act, that
they should not go ahead and make a takeover bid? Are
you contemplating anything further than you have done
so far?

Mr. Gillespie: No, I am not proposing to introduce into.
Parliament retroactive legislation of a specific kind aimed
at a particular firm.

Mr. Kempling: Good.

Mr. Gillespie: I stated in the House on a number of
occasions that I do not think that would be appropriate.

Mr. Hellyer: Does that apply to Mr. Lalonde, too?

Mr. Nysirom: How many takeovers have there been
since the act passed through Parliament? Do you know?

Mr. Gillespie: Since the act?
Mr. Nystrom: Yes.

Mr. Gillespie: There was the Reynolds Tobacco one,
which was significant.

Mr. Nysirom: Which was the big one. Right.

Mr, Gillespie: There was the Masco takeover of Emco
which, I guess, was announced within days of the Rey-
nolds Tobacco, and discussions are still continuing in
respect of Masco. I met with the principals of Masco, for
instance, as recently as last week. They have not yet met,
to my satisfaction, the significant benefit to Canada test.
They have indicated to me that they wish to do so, and I
expect them to come forward with some more proposals
and undertakings.

Similarly, in the case of Reynolds, they have come for-
ward with a series of undertakings regarding the de-

[Interprétation]

petites sociétés—mais beaucoup de sociétés qui envi-
sageaient des prises de contrdle se sont pliées a la requéte
que j’ai faite en décembre dernier et sont venues dis-
cuter de leur projet alors que la Loi n’a pas encore été
proclamée.

M. Nystrom: Combien, le savez-vous?

M. Gillespie: La encore, je ne peux pas vous donner de
chiffre, mais je pourrais vous en obtenir un si vous le
jugez important.

M. Nysirom: Combien y a-t-il eu de prises de controle
depuis?

M. Gillespie: Quand je dis beaucoup, je ne veux pro-
bablement pas dire beaucoup plus de 30 sociétés. Vous
jugerez vous-mémes si c’est beaucoup ou non, et dans
certains cas il s’agit de tres petites sociétés, vous savez,
si petites qu’elles n’auraient méme pas été concernées
par la Loi. Les autres peuvent aller jusqu’au niveau de
Reynolds Tobacco.

M. Nystrom: Justement & propos de Reynolds Tobacco,
monsieur Gillespie, envisagez-vous une clause rétroactive
ou autres, d’avertissement pour les sociétés qui songent a
effectuer des prises de contréle d’ici la proclamation de
la Loi, afin qu’elles ne fassent pas d’offre? Est-ce que
vous pensez faire autre chose que ce que vous avez fait
jusqu’ici?

M. Gillespie: Non, je ne me propose pas de présenter
au Parlement de projet de loi rétroactif qui viserait une
société en particulier.

M. Kempling: Bon.

M. Gillespie: J’ai déclaré a la Chambre 3 maintes oc-
casions que je ne pensais pas que cela serait approprié.

M. Hellyer: Est-ce que cela s’applique également 3 M.
Lalonde?

M. Nysirom: Coml:fien y a-t-il eu de prises de controdle
depuis que la Loi a été adoptée par le Parlement? Est-ce
que vous le savez?

M. Gillespie: Depuis la Loi?
M. Nysirom: Oui.

M. Gillespie: Il y a eu le cas de Reynolds Tobacco, qui
est important.

M. Nysirom: En effet, c’était le cas important.

M. Gillespie: Il y a également eu la prise de contrdle
de Emco par Masco qui a je crois été annoncée a quel-
ques jours de celle de Reynolds Tobacco, et les discus-
sions se poursuivent & propos de Masco. J’ai rencontré
les dirigeants de cette société pas plus tard que la se-
maine derniére. A mon avis ils ne répondent pas encore
suffisamment aux exigences des normes du Canada. Ils
m’ont indiqué qu’ils entendaient y arriver et je m’attends
2 ce qu’ils me présentent d’autres propositions dans ce
sens.

De méme, dans le cas de Reynolds, ils ont présenté
toute une série d’entreprises relatives au développement
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velopment of this firm and I think they have acted in the
spirit of the act and substantially have met the fests. I
cannot give you a number as to those that have occurred,
as I really have no way of knowing in the sense that
there is nothing in law that requires them to register the
takeover, but it is not an unusual number; there has
been no flood, for instance, of takeovers that I am aware
of.

Mr. Nystrom: Turning to another area, I notice that
according to Statistics Canada the trade deficit in manu-
factured goods, excluding food, has gone against Canada
this year. I think it was $4.9 billion in 1947 and $6.4
billion this year. I wonder whether the Minister, Mr.
Chairman, can explain why this has happened, especially
in view of the tax concessions to manufacturers that was
supposed to stimulate a bit more competitiveness among
the manufacturing industry in this country?
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Mr. Gillespie: I guess the major factor was the pros-
perity of Canadians and Canadian industry during the
last year. I think there is a traditional pattern—and Mr.
Barrow or Mr. Burns can correct me if I am wrong—
that when we are in an upswing we always tend to
increase our imports rather more rapidly than we in-
crease our exports of fully-manufactured goods. Ma-
chinery, for instance, for capital expansion is a good
example. We are the world’s largest importer of ma-
chinery. We import more machinery than the United
States, and more than Germany and Japan, incredible as
it may seem. I am not sure that we do not import more
than those three countries put together, but that may be
overstating it.

Mr. Nystrom: How much of that would be due to the
fast write-offs that took effect in May of 19727

Mr. Gillespie: I would ask you to address that question
to Mr. Turner. Another factor for the swing against this
was that sales of our finished products, automobiles—
which is the largest item in the fully-manufactured
category—again did not expand as rapidly as our imports,
as I indicated earlier. That was a significant factor and,
as you know, the deficit there was over $350 million. I
think all of those factors contributed.

Mr, Nystrom: In the same areca as Statistics Canada,
and so on, I wonder how many of your people from the
department—specifically from Statistics Canada—were
involved in the study of the corporate tax effects? I
believe that some of Statistics Canada people were in-
volved in that study. Do you know how many and from
what divisions?

Mr. Gillespie: Perhaps I could ask Mr. Barrow to an-
swer that question.

Mr. B. G. Barrow (Senior Assisiamt Deputy Minister,
Industry, Depariment of Indusiry, Trade and Commerce):
The study was conducted by an in erdepartmental com-
mittee and a number of departments had representatives
on that committee. We had a very small number from

[Interpretation]

de cette firme et je pense qu’ils ont agi dans l’esprit de
la Loi et ont véritablement satisfait aux normes. Je ne
peux pas vous donner le nombre de ces cas car je n’ai
en fait pas de moyen de le savoir étant donné que rien
dans la Loi les oblige a enregistrer la prise de contréle
mais le chiffre semble régulier; il n’y a pas & ma con-
naissance eu des prises de controle trés nombreuses.

M. Nysirom: Dans un autre domaine, je remarque que
d’aprés Statistique Canada le déficit commercial en pro-
duit manufacturé, a I'exclusion de l’alimentation, a joué
contre le Canada cette année. Je pense qu’il était en 1972
de 4.9 milliards de dollars et qu’il est cette année de
6.4 milliards de dollars. Je me demande si le ministre,
monsieur le président, pourrait expliquer pourquoi ceci
s’est produit, surtout quand on considére les concessions
fiscales qui ont été faites aux fabricants afin de stimuler
un peu plus la concurrence au Canada?

M. Gillespie: Je pense que le facteur le plus important
a été la prospérité des Canadiens et de l'industrie cana-
dienne au cours de l’année passée. Je crois qu’il s’agit
d’une tendance traditionnelle, M. Barrow ou M. Burns
pourront me corriger si je me trompe. A savoir que lors-
que nous nous enrichissons, nous avons toujours tendance
a accroitre nos importations plutot plus rapidement que
nos exportations de produits finis. L’outillage, par exem-
ple, est un bon exemple. Nous sommes le plus gros im-
portateur mondial d’outillage. Nous importons plus d’ou-
tillage que les Etats-Unis et plus que I’Allemagne ou le
Japon, aussi incroyable que cela puisse paraitre. Je ne
sais méme pas si nous n’importons pas plus que ces trois
pays mis ensemble, mais c’est peut-étre exagéré.

M. Nysirom: Dans quelle proportion peut-on attribuer
cela aux amortissements accélérés qui ont pris effet en
mai 1972?

M. Gillespie: Je vous demanderais de poser cette ques-
tion & M. Turner. Un autre facteur de revirement est que
les ventes de nos produits finis, d’automobiles, que le
plus gros article, je pense, dans la catégorie des produits
finis, n’ont pas non plus augmenté aussi rapidement que
nos importations, comme je le disais tout & ’heure. Ce
fut 13 un facteur important, et comme vous le savez, les
déficits se chiffrent 1a a 350 millions de dollars. Je pense
que tous ces facteurs ont joué.

M. Nysirom: Dans le méme domaine que Statistique
Canada, etc., je me demande combien des fonctionnaires
de votre Ministére, plus précisément de Statistique Ca-
nada, ont participé a I’étude sur les répercussions de I'im-
pot sur les sociétés? Je crois que du personnel de Sta-
tistique Canada y a participé. Est-ce que vous savez com-
bien il y en avait et de quelles divisions ils venaient?

M. Gillespie: Peut-étre pourrais-je demander a M.

Barrow de répondre a cette question.

M. B. G. Barrow (premier sous-ministre adjoini, Indus-
irie, ministére de l'Indusirie et du Commerce): L’é\ude a
été effectuée par un comité interministériel auquel un
certain nombre de ministeres étaient représentés. Nous
avons eu trés peu de monde de I'Industrie et du Com-



2-4-1974

Finances, commerce et questions économiques 4: 21

[Texte]

Industry, Trade and Commerce, about two or three at
the most, and Statistics Canada had a very small number
as well. I could not give you the exact number, but it
would be a very small group.

Mr. Gillespie: May I make the further comment, Mr.
Nystrom, that in addition to that particular survey there
was also a very much larger survey based on 24,000
business establishments, which I tabled in the House of
Commons on Monday. This is an annual survey of invest-
ment intentions.

I will recall the process for you for a moment. In the
fall we publish a preliminary one based on a sample of
200 corporations, for the most part large corporations,
and that gave us an initial reading as to investment
intentions. Then the rather more comprehensive survey
was undertaken at the end of the year, I think between
November of 1973 and January of this year, based on a
survey of 24,000 corporations. Statistics Canada plays a
major part in the assembly of that data.

Mr., Nystrom: All right. I will now switch to another
area because of the time factor. I think the Minister has
heard many people criticize his department for being very
top heavy, for having many very highly-paid officials in
it. First, I wonder if he can tell us what percentage of
the staff or the people working within his department
are earning over $20,000 a year. Second, what percentage
of the total estimates for the salaries within the depart-
ment would those people represent?

Mr. Gillespie: Mr. L. J. Rodger is the Assistant Deputy
Minister, Administration, and perhaps he could answer
those questions.

The Chairman: Mr. Rodger.

Mr. L. J. Rodger (Assistant Deputy Minister, Adminis-
iration, Depariment of Industry, Trade and Commerce):
Over $18,000 at January 31, 1973, there were a total of
881 employees out of a total of approximately 2,300.
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Mr. Nysirom: How many of those positions were cre-
ated within the last year—up to December 31, 1973? And
would you know offhand what percentage of the total
estimate of salaries for the employees within the depart-
ment, those of the 881 people would represent?

Mr. Rodger: I am sorry but I do not have that informa-
tion. I could have it calculated for you, though.

Mr. Nystrom: All right.

I believe I have another two or three minutes to go,
Mr. Chairman?

The Chairman: You have three minutes.

Mr. Nysirom: Switching to another area of the esti-
mates, I see that there are some funds set aside for re-
search projects in the industrial and corporate areas, Mr.
Chairman. I was wondering whether or not the Minister
could tell us what role his department is playing in the
field of futures research, what association they have with
the Hudson Institute now that they have a branch office
or branch plant in Montreal and what role they are play-

[Interprétation]

merce, deux ou trois au plus, et de méme pour Statis-
tique Canada, ils étaient trés peu nombreux. Je ne peux
pas vous donner le chiffre exact, mais ¢’était un groupe
trés restreint.

M. Gillespie: Puis-je ajouter, monsieur Nystrom,
qu’outre cette étude particuliére on a également effectué
une étude beaucoup plus vaste sur 24,000 établissements
commerciaux; j'ai déposé cette étude a la Chambre des
communes lundi. I1 s’agit d’'un examen annuel des inten-
tions d’investissement.

Je vais vous rappeler le processus suivi. A automne,
nous publions une étude préliminaire a partir d’'un échan-
tillon de 200 sociétés, en majorité de grosses sociétés, et
cela nous donne une indication initiale des intentions
d’investissement. Puis une étude plus vaste est entreprise
a la fin de I’année. Elle a eu lieu, je crois, entre novembre
1973 et janvier de cette année, & partir d’'un examen de
24,000 sociétés. Statistique Canada joue un réle important
dans la collecte de ces renseignements.

M. Nysirom: Trés bien. Je vais maintenant passer a
un autre domaine, car nous sommes limités par le temps.
Je pense que le ministre a entendu que beaucoup ont
critiqué son Ministére pour sa lourdeur et le trés grand
nombre de ses fonctionnaires touchant des traitements
trés élevés. Je me demande tout d’abord s’il peut nous
dire quel pourcentage du personnel travaillant dans son
Ministére gagne plus de $20,000 par an. Deuxiémement,
quel pourcentage du budget total des traitements du
Ministére cela représente-t-il?

M. Gillespie: M. L. J. Rodger est sous-ministre adjoint,
Administration, et pourrait peut-étre répondre 3 ces
questions.

Le présideni: Monsieur Rodger.

M. L. J. Rodger (sous-minisire adjoint, Administration,
ministére de l'Industrie et du Commerce): Au-dessus de
$18,000 au 31 janvier 1973, il y avait un total de 881
employés sur environ 2,300.

M. Nysirom: Combien de ces postes ont été créés au
cours de 'année derniére... jusquau 31 décembre 19732
Pourriez-vous nous dire quel est le pourcentage du budget
total des salaires des employés du ministére, que re-
présente les salaires de ces 881 personnes?

M. Rodger: Je suis désolé, mais je n’ai pas ces ren-
seignements. Je pourrais faire les calculs si vous vouliez.

M. Nystrom: D’accord. Je crois qu’il me reste 2 ou 3
minufes, monsieur le président?

Le président: Vous avez 3 minutes.

M. Nysirom: Je voudrais passer 3 un autre aspect du
budget car je vois qu’un certain montant est attribué
aux projets de recherche dans les domaines de ’industrie
et des corporations, monsieur le président. Je me de-
mandais si ouli ou non le ministre pourrait nous dire
quel réle joue son ministére dans le domaine de la
recherche sur I’avenir, et quelle association son ministére
a avec le Hudson Institute qui a maintenant un bureau
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ing in the committee for the study of the corporate en-
vironment, on which I believe his department is the rep-
resentative.

Mr. Gillespie: Your first question was: What are we
doing on futures research.

Mr. Nystrom: Are you involved in the field of futures
research, yes.

Mr. Gillespie: I am not trying to be difficult here but
I am not really sure what “futures research” is. It is
almost a contradiction in terms.

Mr. Nystrom: Futures research, such as the type that is
done by the Hudson Institute in New York.

Mr. Gillespie: If you are talking about the Hudson
Institute in New York, we have had an association with
them with respect to their study on the corporate envir-
onment, 1975 to 1985. I do not know what more I can
say than that. Mr. Barrow might be able to add a word or
two.

Mr. Barrow: We have subscribed to a study that the
institute has undertaken. A number of Canadian cor-
porations are also subscribing, and a number of other
governments, and the Hudson Institute is simply attempt-
ing to establish what the environment is going to be, in
their opinion, over the next 10 years; and we simply are
getting the results. We do not have a representative on
any committee or working with them. We simply have
given a rather small grant to their work and we, as a
result, are entitled to the results of the work that their
own research staff is carrying on.

Mr. Nysirom: My understanding was, and perhaps I
was wrong, that the department had a representative
on a committee regarding the corporate environment.

Mr. Barrow: No, we do not.

Mr. Nysirom: Are there any other associations between
the department and other foreign research institutions,
such as Stanford Institute in the United States or Brook-
ings Institution. There are not any contracts or any sub-
scriptions with them?

Mr. Gillespie: I am not aware of any kind of a con-
tinuing study or relationship with any of these insti-
tutes. There may be, from time to time, occasion to con-
tract for some particular study but at the moment I can-
not say that we have any studies being undertaken by
Brookings Institution or Stanford institutes.

Mr. Nystrom: I believe my time is up, Mr. Chairman.

The Chkairman: Thank you very much, Mr. Nystrom.
Monsieur Clermont.

M. Clermont: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, les 12 et 14 septembre, il y a eu une réunion
des pays membres du GATT a Tokyo.

Pourriez-vous renseigner les membres du comité sur
Tobjet de la réunion et la date de la prochaine réunion?

[Interpretation]
a Montréal, et enfin quel réle est joué par ce ministére
au sein du Comité pour l’étude de l'environnement des
corporations, car je crois que son ministére est représenté
dans ce comité.

M. Gillespie: Votre premiére question a été: qu’est-ce
que nous faisons a I’égard de la recherche sur l'avenir?

M. Nystrom: Oui, étes-vous mélé a ce domaine de
recherche?

M. Gillespie: Je n’essaie pas d’éluder la question, mais
je ne suis pas du tout certain de ce que cela veut dire.
Cela est presque contradictoire.

M. Nystrom: Je parle du genre de recherche faite par
le Hudson Institute & New York.

M. Gillespie: Si vous parlez du Hudson Institute a New
York, nous avons eu des rapports avec cet institut en ce
qui concerne ’étude de 'environnement des corporations,
de 1975 a 1985. Je ne peux rien ajouter a ce sujet, M.
Barrow pourrait ajouter quelque chose peut-étre.

M. Barrow: Nous avons subventionné une étude entre-
prise par linstitut. Plusieurs corporations canadiennes
font de méme ainsi que d’autres gouvernements, et
PInstitut Hudson essaie simplement d’établir ce que cet
environnement sera, a leur avis, au cours de la prochaine
décennie; nous obtenons tout simplement les résultats.
Nous n’avons aucun représentant ni aucun comité qui
travaillent avec linstitut. Nous avons tout simplement
donné une trés petite subvention a leur travail et nous
avons donc le droit de recevoir les résultats des recher-
ches faites par leur personnel.

M. Nystrom: J’avais compris, il est possible que j’avais
tort, que le ministére avait un représentant sur un comité
qui s’occupait de ’environnement des corporations.

M. Barrow: Non, nous n’en avons pas.

M. Nystrom: Y a-t-il d’autres associations entre le
ministére et d’autres institutions de recherche a l’étran-
ger, par exemple Stanford Institute aux Etats-Unis ou le
Brookings Institution. Vous n’avez pas de contrats ou des
subventions avec ces instituts?

M. Gillespie: Je ne suis pas au courant d’aucune étude
ou de rapport avec ces institutions. Il est possible que
de temps en temps on signe un contrat pour une étude
particuliére, mais 4 I’neure actuelle, je ne peux pas dire
que nous avons des études qui sont entreprises par le
Brookings Institution ou le Stanford Institute.

M. Nysirom: Je crois que je n’ai plus de temps, mon-
sieur le président.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Nystrom.
Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister,
on September 12 and September 14, the members of
GATT met in Tokyo.

Could you inform the members of the committee what
the purpose of this meeting was and what the date will
be of the next meeting?



2-4-1974

Finances, commerce et questions économiques

[Texte]

J’aurais une autre question concernant ’annonce que
vous avez faite le 15 novembre dernier de la création du
comité canadien sur le commerce et les tarifs douaniers
que vous appelez la CCCT.

Mr. Gillespie: The CTTC?
Mr. Clermont: The CCCT.

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, the Tokyo declaration that
Mr. Clermont has referred to was a declaration signed by
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101 nations. It set forth a number of principles, which
principles should govern in the forthcoming multilateral
negotiations.

Before I mention the principle I should also indicate
that the declaration was a declaration of intent on the
part of these nations to proceed towards liberalization of
trading arrangements throughout the world.

In brief, the declaration concerns itself with tariff and
non-tariff barriers, with both agricultural and industrial
products, with providing a somewhat better access for the
less developed countries of the world, and it endorsed for
the first time the technique of negotiating around sectors
for particular commodities. It endorsed it in the sense
that it approved this particular technique as one which
should be considered by the negotiating committee. It
also concerned itself with international rules respecting
safeguards, that is to say the measures that various coun-
tries adopt to protect particular industries at particular
times against a very intense form of offshore competition,
and the need for regularizing those particular practices
under a set of agreed rules.

The Canadian Trade and Tariff Committee, the CTTC
that you referred to as being announced on November 15,
is a committee of Canadian officials drawn from the
various departments of government concerned with our
whole approach to these negotiations, and it is headed
up by a man called Mr. Gear McIntyre. It was set up to
provide an opportunity for really five different groups—
industrial groups, agricultural groups, labour groups,
consumer groups and the provinces—to make submissions
to this committee as to what they thought the government
should be negotiating for and how a set of changes with
respect to tariffs might affect their particular interests
or industries or employment.

M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le
ministre, vous avez mentionné cing groupes dont les
provinces. Quel impact les provinces vont-elles avoir
durant ces négociations, parce que c’est trés important
pour les provinces d’avoir un impact dans ces négocia-
tions.

Mr. Gillespie: I think they have indicated an interest,
Mr. Clermont, in pursuing with the committee their par-
ticular interests. I think there have been two meetings
of officials already this year, meetings which have set
the ground, as it were, for further and more specific
meetings on the part of the provinces from the point of
view of enabling them to make their representations, and
I would expect them to take place in the near future.

[Interprétation]

I also have another question concerning your announce-
ment on November 15, of the setting up of a Canadian
committee on trade and customs tariff which you called
the' CCET.

M. Gillespie: Le CTTC?
M. Clermont: Le CCCT.

M. Gillespie: Monsieur le président, la déclaration de
Tokyo dont M. Clermont a parlé, était une déclaration

qui a été signée par 101 pays. Cette déclaration établit
plusieurs principes, qui devraient guider les négociations
multilatérales a l'avenir.

Avant de parler de ces principes, je devrais souligner
que cette déclaration a montré I’intention de la part de
ces pays d’entamer un élargissement des accords com-
merciaux dans le monde.

En bref, la déclaration concerne les barriéres tarifaires
et non tarifaires, vis-a-vis les produits agricoles et indus-
triels; elle vise a donner un meilleur accés aux pays
sous développés et pour la premiére fois elle a appuyé la
technique de négociation autour de secteur pour des
produits particuliers. Elle ’a appuyé dans ce sens que
cette technique spéciale en tant que technique devrait
étre considérée par le comité des négociations. La décla-
ration concerne aussi les regles internationales sur les
mesures adoptées par les divers pays afin de protéger des
industries précises & des moments précis contre un genre
trés sévére de concurrence a l’étranger, et le besoin de
normaliser les usages précise en vertu de rdgles qui
seraient adoptées.

Le CTTC, clest-a-dire le Comité canadien sur le com-
merce et les tarifs douaniers, dont la création a été
annoncée le 15 novembre, est un comité de hauts fone-
tionnaires canadiens des divers ministéres du gouverne-
ment fédéral qui s’occupent de notre politique générale
vis-a-vis ces négociations, et le président du Comité est
M. Gear Mclntyre. Le Comité a été créé afin de donner
Toccasion & cing groupes différents... L’industrie, ’agri-
culture, le travail, les groupes de consommateurs, et les
provinces. .. de présenter des mémoires au Comité pour
quwil puisse dire ce que devraient étre les buts du gou-
vernement dans ces négociations, et de quelle maniére
certains changements tarifaires pourraient influer sur
leurs intéréts particuliers, ou sur les industries ou sur
la main-d’ceuvre.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, you men-
tioned five groups, one of them being the provinces.
What impact are the provinces going to have during
these negotiations, because it is very important for the
provinces to have an impact in these negotiations.

M. Gillespie: Je crois qu’elles ont indiqué un certain
intérét, monsieur Clermont, & poursuivre leurs intéréts
particuliers au sein du Comité. Je crois quil y a eu deux
réunions de hauts fonctionnaires cette année, et que ces
réunions ont établi une base pour des réunions plus pré-
cises & Pavenir avec les provinces, ce qui leur permettra
de faire des instances; je pense que ces réunions auront
lieu dans un avenir prochain.
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M. Clermont: Avez-vous lintention monsieur le minis-
tre, d’établir un comité entre les provinces et le gou-
vernement fédéral concernant ces négociations du GATT?

Mr. Gillespie: No. Our intention is that this committee,
and this was made quite clear at the time it was formed,
would be the chief advisory arm to the chief Canadian
negotiators.

M. Clermont: Oui, mais monsieur le ministre, c’est un
comité composé d’hommes d’affaires représentant les cing
secteurs que vous avez mentionnés, mais est-ce qu’il n’y
aura pas possibilité d’avoir des négociations aussi sur le
plan politique?
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Mr. Gillespie: I perhaps misled you. I did not mean to,
Mr. Clermont. The committee is not composed of business-
ment or representatives from those five areas. It is com-
posed of federal government officials drawn from a num-
ber of different departments that have a particular inter-
est in these negotiations, such as my department, such as
the Departments of Finance, External Affairs, National
Revenue and the Department of Labour.

M. Clermont: Oui, mais monsieur le ministre, vous
n’attendez pas a ce que les représentants des provinces
viennent présenter leur mémoire devant le Comité?

Mr. Gillespie: Yes, I do, because I think this committee
is the committee of technical experts that will be able to
assess the impact of their proposals better than anybody
else that we can assemble.

I have carefully avoided having the representatives of
any particular group, whether it be a province or an
industry or anybody else, because I think it is the federal
government that has the responsikility of conducting
these negotiations. It is up to the federal government to
seek advice, the best advice where it can get it, but to
cary through the negotiations, to meet with the various
interest groups during the period of negotiations. So I
think that may be necessary. It will probably take two
years, not less. In the meantime this committee is set up
for that reason and I myself will be meeting with a num-
ber of provincial ministers. I have made it quite clear
that I would look forward to this opportunity if they
would like to meet with me. I would think a number
of them have already indicated they wish to do so.

M. Clermont: Monsieur le ministre, quand doivent com-
mencer les négociations visant les ententes du GATT?
Vous avez mentionné que ce comité va peut-étre faire
une étude ou recevoir des mémoires de différents secteurs
que vous avez d’ailleurs mentionnés, pendant une période
de 2 ans. Est-ce que cela voudrait dire que les négocia-
tions du GATT vont réellement commencer en 1976-1977?

Mr. Gillespie: The date will depend upon when the
United States administration receives negotiating author-
ity, when the trade reform bill that is currently before
the Senate is passed by the Senate and reconciled with the
House of Representatives, and when the President gives
his approval to it. The clock really starts to run from
that point.

[Interpretation]

Mr, Clermoni: Mr. Minister, do you intend to set up a
federal-provincial committee on these GATT negotia-
tions?

M. Gillespie: Non. Lors de la création du Comité, nous:
avons souligné que ce Comité serait 'organisme principal
qui donnerait des conseils aux négociateurs canadiens.

Mr. Clermont: Yes, Mr. Minister, but this is a com-
mittee composed of businessmen representing the five
sectors which you mentioned, but will it not be possible
to have negotiations on the political level as well?

M. Gillespie: I1 est possible que je vous aie trompé,
mais je n’avais pas lintention de le faire, monsieur
Clermont. Le Comité n’est pas composé d’hommes d’af-
faires ou de représentants de ces cing secteurs. Il est
composé de hauts fonctionnaires de divers ministéres du
gouvernement fédéral qui ont un intérét particulier dans
ces négociations, par exemple, mon ministére, ou les
ministéres des Finances, des Affaires extérieures, du
Revenu national et du Travail.

Mr. Clermonti: Yes, Mr. Minister, but are you not ex-
pecting, representatives of the provinces to submit briefs
to the committee?

M. Gillespie: Oui, car je crois que ce comité et le
comité d’experts en technologie pourront évaluer les
répercussions de leur position de facon beaucoup plus
efficace que tout autre groupe que nous pourrions créer.

J’ai soigneusement évité la sélection d’un groupe pré-
cis, soit d’une province ou d’une industrie ou de qui-
conque, car a mon avis le gouvernement fédéral a la
responsabilité de diriger ces négociations. C’est au gou-
vernement fédéral de chercher les meilleurs conseils
qu’il puisse obtenir et il serait peut-étre nécessaire, afin
de mener a terme ces négociations, de rencontrer les
divers groupes d’intérét au cours des négociations. Cela
va prendre au moins 2 ans. En attendant, le comité a été
créé pour faire le fravail et j’aurai moi-méme des réunions
avec plusieurs ministres provinciaux. J’ai déja déclaré
que je serais trés heureux de les rencontrer g’ils le veu-
lent. Je pense que certains d’entre eux ont déja exprimé
le désir de me rencontrer.

Mr. Clermont: Mr. Minister, when are the negotiations
concerning the CATT agreement due to begin? You
mentioned that this committee may carry out a study
or receive briefs from various sectors, which you have
listed for us, over a two-year period. Does that mean
that the GATT negotialions are really going to start
in 1976-19777

M. Gillespie: La date va dépendre de quand l’admi-
nistration des Etats-Unis va recevoir I’autorité de négo-
cier, c’est-a-dire quand le bill pour la réforme du com-
merce, qui est actuellement devant le Sénat, sera adopté
par celui-ci, sera approuvé par la Chambre des repré-
sentants, et enfin par le président. Le travail pourra
donc commencer.
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We expect that it might be as long as six months fol-
lowing that period when hearings will take place in the
United States before the Tariff Commission, which their
law requires. So that serious negotiations will get under
way, let us say, at the time when I mentioned when the
clock starts to run, plus six months. That is not to say
that a good deal of preparatory work cannot be done
before. It will be done and indeed is being done right
now.

M. Clermont: Dans un ordre d’idées, monsieur le prési-
dent, le 29 juin 1973, vous annonciez un nouveau pro-
gramme fédéral de 3 millions de dollars en vue de
promouvoir une meilleure commercialisation des produits
agricoles canadiens. Est-ce que vous avez des renseigne-
ments a nous donner a ce sujet? Dans quel crédit fi-
gurent ces 3 millions de dollars?

Mr. Gillespie: Could I refer that to Mr. Burns, the
Senior Assistant Deputy Minister of International Trade.

Mr, Burns: Mr. Chairman, there are two parallel pro-
grams, one to provide market development funds in the
grain sector and one for other food and agricultural
products. The objectives of the program are to maintain,
expand and diversify commercial sales of agricultural
and food products giving priority to development of
export markets contributing to the expansion of producer
net income, to improve the over-all efficiency of Canadian
marketing facilities for agricultural and food products
and to assist in meeting the needs of exporters in selling
and expansion of sales and to ensure that the participants
involved in the development of markets function in a
co-ordinated and complementary manner.
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The Chairman: The question was, what progress has
been made? I do not know.

Mr. Burns: There have been a series of individual proj-
ects approved. Two of them, as examples, Mr. Chairman,
are that the Canada Grains Council has received a grant
for a three-year period for the development of a product
known as faba beans as an alternative source to soya
protein. The Canadian Horticultural Council has received
a grant to assist them in preparing a study of the United
Kingdom apple market and an appraisal of the adequacy
of transportation facilities to move fresh produce into the
United Kingdom.

M. Clermont: Est-ce que présentement, monsieur le
ministre, il y a d’autres secteurs de I’agriculture qui sont
considérés comme les deux que vous venez de mention-
ner, soit celui du grain et des pommes?

Mr. Gillespie: In the agricultural area, Mr. Chairman?

Mr. Clermoni: Regarding that $2 million, Mr. Burns
just mentioned two sectors of agriculture, one for grain
and the other for apples. Do you consider moving to
other parts of the agriculture industry?

[Interprétation]

Nous attendons un délai d’au moins 6 mois a la suite
de la période d’audiences qui auront lieu devant la
Commission tarifaire des Etats-Unis, conformément a
leurs lois. Les négociations sérieuses vont donc com-
mencer, disons, au moment que j’ai déja mentionné, plus
6 mois. Cela ne veut pas dire qu’on puisse faire beaucoup
de travail préparatoire, le travail sera fait et en effet
nous sommes en train de le faire.

Mr. Clermont: Moving on to another topic, thank you,
Mr. Chairman, on June 29, 1973, you announced a new $3
million federal program to promote better marketing of
Canadian farm products. Do you have any information
for us on this matter? Under what vote do these $3
million appear in the estimates?

M. Gillespie: M. Burns pourra répondre a cette ques-
tion, il est le premier sous-ministre adjoint, commerce
international.

M. Burns: Monsieur le président, il y a deux program-
mes paralléles, qui forment des fonds pour le dévelop-
pement, la commercialisation des céréales et un autre
programme pour les produits alimentaires agricoles. Les
buts du programme sont de maintenir, d’élargir et de
diversifier les ventes commerciales des produits alimen-
taires et agricoles donnant priorité au développement des
marchés d’exportation orientés vers l’augmentation des
revenus des producteurs, afin d’améliorer Iefficacité gé-
nérale et les services de commercialisation canadienne
dans les domaines des produits agricoles et alimentaires,
et de répondre au besoin des exportateurs dans la vente
et I'expansion des ventes, afin d’assurer que les partici-
pants dans le développement du marché fonctionnent
d’une facon coordonnée et complémentaire.

Le président: La question était quels progrés ont été
faits? Je ne sais pas.

M. Burns: On a approuvé une liste de projets indivi- -
duels. Par exemple, monsieur le président, le Conseil
canadien des grains a recu une subvention pour une pé-
riode de trois ans pour ’aider & développer un produit
qui s’appelle la féve faba comme succédané de la pro-
téine de la féve soya. Le Conseil canadien de I’horticul-
ture a recu une subvention qui I’aidera a faire une étude
du marché des pommes au Royaume-Uni et d’évaluer
Pefficacité des moyens de transport utilisés pour des
produits frais au Royaume-Uni.

.Mr. Clermont: Mr. Minister, is consideration being
given to other sectors in agricultural fields apart from
the two you have mentioned, that is grain and apples?

M. Gillespie: Dans le domaine agricole, monsieur le
président?

M. Clermont: En ce qui concerne ces $2 millions, M.
Burns n’a mentionné que deux secteurs de lagriculture,
les céréales et les pommes. Est-ce que vous envisagez la
possibilité d’étendre ce programme a d’autres secteurs de
T’industrie agricole?
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Mr, Burns: Mr. Chairman, there are a series of other
projects. My recollection is that there are about 12
projects that have been approved under this program so
far, and they cover quite a wide variety of different
agricultural products. I would be glad to supply a list
for Mr. Clermont.

Mr. Clermoni: You could supply it to the Committee.
Mr, Burns: Yes, sir.

M. Clermont: Est-ce que c’est ma derniére question,
monsieur le président?

Le président: Vous avez encore 2 minutes, monsieur
Clermont.

M. Clermont: Merci. Monsieur le ministre, je me réfere
a la page 11-9 version francaise, vous demandez cette
année une somme de 7,398 mille dollars pour Services
professionnels et spéciaux. Et je vois aussi 4 la page
11-11 pour la main-d’ceuvre que votre ministéere demande
pour l'année 1974-1975:

Effective constant projeté au 31 mars 1975:
Sciences et professions ............... 74

Dans quel secteur ces services professionnels et spé-
ciaux sont-ils requis par votre ministére? Pour l’année
1973-1974 le Parlement vous avait autorisé une somme
de 7,204 mille dollars. Cette année vous demandez une
somme additionnelle de $194,000, une augmentation si je
peux dire?

Mr. Gillespie: Mr. Rodger is Assistant Deputy Minister,
Administration.

M. Clermont: Et en méme temps, monsieur le ministre,
je remarque au poste de vote main-d’ceuvre pour 1973-
1974, vous aviez 29 a la Direction et au 31 mars 1975
vous en mentionnez 61. Est-ce que vous procédez & une
réorganisation de votre ministére ou quoi?

Mr. Gillespie: There was a reclassification, Mr. Cler-
mont, within the public service. In fact, no change in
numbers—I think perhaps Mr. Rodger might in his state-
ment to the Committee deal with that one as well.

Mr. Clermont: Mr. Minister, it will not be possible in
the two minutes or one minute left to give all the expla-
nation.

Mr. Gillespie: It is a very simple technical answer.

Mr. Rodger: A general explanation, Mr. Chairman,
might satisfy Mr. Clermont. There were two major revi-
sions of salary during that fiscal period that affected our
department significantly. The commerce officer category
and the foreign service officer category both had revi-
sions during the fiscal period. In addition, there was a net
increase of 62 man-years over-all, and that accounts for
the difference in salary levels that you recite, sir.

Mr. Gillespie: On the 61 and 29, can you deal with
that one?

[Interpretation]

M. Burns: Monsieur le président, j’ai une série d’autres
projets. Si je me souviens bien, il y a environ douze
projets qui ont été approuvés en vertu du programme
jusqu’ici, et ces projets couvrent une grande variété de
produits agricoles. Je serais heureux de fournir cette
liste & M. Clermont.

M. Clermont: Pourriez-vous la fournir au Comité.
M. Burns: Oui, monsieur.

Mr. Clermont: Is this my last question, Mr. Chairman.

The Chairman: You have two minutes left, Mr. Cler-
mont.

Mr. Clermont: Thank you. Mr. Minister, I would like
to refer now to page 11-9 in the French text of the
estimates where you ask this year the sum of $7,398,000
for professional and special services. I also note that
on page 11-11, under manpower, for the 1974-1975 fiscal
year, your department is asking for:

Planned continuing employees on March 31, 1975:
Scientific and professional .................. 74

In what sector are these professional and special
services required by your department? For the 1973-1974
fiscal year Parliament authorized you the sum of
$7,204,000. This year you are asking for an additional
sum of $194,000, which is an increase if I may say so?

M. Gillespie: M. Rodger est le sous-ministre adjoint,
administration.

Mr. Clermont: At the same time, Mr. Minister, I note
that under manpower for 1973-1974, you had 29 in the
executive group and for March 31, 1975, you mention
the number 61. Are you carrying out some type of
reorganization in your department?

M. Gillespie: Il ¥ a eu une reclassification, monsieur
Clermont, au sein de la Fonction publique. En fait, le
nombre d’employés n’a pas changé, et peut-étre M.
Rodger pourrait en parler dans sa déclaration au Comité.

M. Clermont: Monsieur le Ministre, il ne sera pas
possible de donner toutes les explications que j’ai de-
mandées au cours des deux minutes qui me restent.

M. Gillespie: La réponse est une réponse technique
trés simple.

M. Rodger: Une explication générale pourrait satis-
faire M. Clermont, monsieur le président. Au cours de
la période financiére, il y a eu deux révisions de salaire
majeures qui ont eu des répercussions séveres dans vo-
tre ministére. Les catégories des agents de commerce, des
agents du service extérieur ont été révisées au cours de
cette période. En plus, il y a eu une augmentation nette
de 62 années-hommes en général, ce qui explique la diffé-
rence dans les niveaux de salaire que vous avez men-
tionnés, monsieur.

M. Gillespie: Pourriez-vous répondre & ma question
sur les 61 et 29?
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Mr. Rodger: I am sorry, I cannot give you the details
on that.

Mr. Gillespie: Mr. Barrow has the answer.

Mr. Barrow: Last year we had 29 officers classified as
senior officers, which is an old classification. During the
course of the year, those officers were reclassified as
senior executives, so there has been no increase in what
we call the SX grades or the old SO grades. We still have
61 SXs. Last year, we had a combination of 61 SXs and
senior officers, SOs. They are now all SXs, senior execu-
tives, but the total number of these, of what formerly
were two grades, is now still 61. We have not taken
any additional personnel.

Mr. Clermont: Maybe on my third round I could get
the explanation about the professional services and spe-
cials.

The Chairman: The question has been posed, Mr. Cler-
mont, and I hope we can get the information later.

Le président: Monsieur Latulippe.

M. Latulippe: Monsieur le président, tout a I’heure on a
parlé de pourcentages et autres.

Je voudrais connaitre le pourcentage des exportations
canadiennes de matiéres brutes et de produits finis.

Mr. Gillespie: They are not far off a third, a third, a
third. I think probably the percentage is smaller in crude,
a slightly larger percentage in fabricated and a still larger
percentage in fully manufactured, so maybe 25, 35 and
40. Does that come out to 100? That is a rough rule of
thumb. I will get you exact figures.

Le président: Monsieur Latulippe.

M. Latulippe: Par rapport a d’autres pays, le Canada
a-t-il un pourcentage plus élevé par habitant d’exporta-
tions que d’importations de produits finis et de matieres
brutes?

Mr. Gillespie: We had a surplus over-all last year in
our merchandise trade, which not all countries did have.
If you divide our exports and imports, categorize them
into the three categories that we have mentioned—into
crude materials, fabricated and fully manufactured—we
had a substantial surplus on crude materials, a substantial
surplus on fabricated materials and a substantial deficit
on end products. The two substantial surpluses in crude
and fabricated materials exceeded by nearly $2 billion
the deficit on fully manufactured materials.

M. Latulippe: Je voudrais savoir également si le minis-
tre pourrait nous donner la proportion des investisse-
ments étrangers au Canada et la proportion des inves-
tissements canadiens en dehors du Canada dans le
domaine de I'industrie pétroliére, de I'industrie automobile
et de ’extraction miniere?

[Interprétation]

M. Rodger: Je suis désolé, je ne peux pas vous donner

de détails a ce sujet.
M. Gillespie: M. Barrow a la réponse.

M. Barrow: L’année derniére nous avions 29 agents
dans la catégorie d’agents supérieurs, et ceci est une
vieille ' classification, mais ’année derniére, ces agents
ont été reclassés comme cadres de direction, donc il n’y
a pas eu d’augmentation de ce que nous appelons les
catégories SX ou les anciennes catégories SO. Nous avons
toujours 61 SX, c’est-a-dire des cadres de direction et
des SO, des agents supérieurs. Maintenant, ils sont
tous des SX, des cadres de direction, mais le nombre total
de personnes reste toujours le méme, a savoir 61. Nous
n’avons pas embauché de personnel supplémentaire.

M. Clermoni: Je pourrais peut-étre obtenir I’explica-
tion de services professionnels et spéciaux lors du troi-
siéme tour de questions.

Le président: Vous avez posé la question, monsieur
Clermont, et j’espére que nous pourrons obtenir les ren-
seignements plus tard.

The Chairman: Mr. Latulippe.

Mr. Latulippe: Mr. Chairman, various percentages were
mentioned earlier. I would like to know the percentages
of raw materials and finished products exported by
Canada.

M. Gillespie: Ces pourcentages sont environ un tiers,
un tiers, un tiers. Je crois que dans la catégorie des
produits bruts, le pourcentage est un peu plus bas, mais
que le pourcentage de produits transformés un peu
plus haut avec un pourcentage encore plus grand de
produits finis, 25, 35 et 40 p. 100. Est-ce que cela donne
100 p. 100? C’est une estimation. Je vais vous obtenir les
chiffres exacts.

The Chairman: Mr. Latulippe.

Mr. Latulippe: Compared to other countries, does
Canada have a higher per capita percentage of exports
over imports of finished products and raw materials?

M. Gillespie: L’année derniére nous avons eu un
surplus dans notre commerce, ce qui n’est pas vrai pour
tous les pays. Si vous divisez nos exportations et nos
importations dans les trois catégories qu’on a mention-
nées, c’est-a-dire matiére brute, produits transformés,
produits finis, nous avons eu un surplus important de ma-
tiere brute, un surplus important dans les produits
transformés, mais nous avons eu un déficit important
dans les produits finis. Les deux surplus importants pour
les matieres brutes et transformées ont dépassé d’environ
2 milliards de dollars le déficit sur les produits finis.

Mr. Latulippe: I would also like to know whether the
Minister might tell us the proportion of foreign invest-
ment in Canada and the proportion of Canadian invest-
ment abroad, in the petroleum industry, the automobile
industry and the mineral extraction industry.
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Mr., Gillespie: I have not those figures before me, Mr.
Chairman, but I will be very pleased to get them for Mr.
Latulippe.

Le président: On les recevra un peu plus tard monsieur
Latulippe.

M. Latulippe: Merci beaucoup, monsieur le président.
C’est a4 peu preés ioutes les questions que j’avais a poser.
Ce sont des questions assez indirectes. Je demande des
pourcentages, mais je remercie le ministre de bien vouloir
me les donner.

Le présideni: Quand nous aurons recu les renseigne-
ments que vous avez demandés par écrit monsieur Latu-
lippe, nous nous ferons un plaisir de vous les faire par-
venir,
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Mr. Lambert (Edmonton West): Thank you, Mr. Chair-
man.

Some of the questions I may ask may require statis-
tical information which could be supplied to me later.
May I ask you to indicate when I have reached 10
minutes? Then Mr. Stevens can use my last 5 minutes.

The Chairman: Mr. Lambert, we had that suggestion
made. We have not been using it, and I do not know
whether we should start at this stage. We have been
giving full time to every member and I have other mem-
bers on the list.

I am in the hands of the Committee, if this is the wish
of the Committee to do that. I believe Mr. Hellyer made
that suggestion earlier. We agreed as to the time up fo
the limit of 15 minutes, but we did not agree on the split-
ting of the time.

Mr. Danson: If I could have the rest of Mr. Latulippe’s
time, I would agree to that.

The Chairman: The Committee had not reached a de-
cision at that stage, Mr. Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton West): I made the suggestion
simply because I think this will be the last time we have
the Minister.

The Chairman: No, a few more times.

Mr. Hellyer: On that point, is the Minister going to be
back for STATCAN and Tourism and CALURA and all
that sort of thing?

Mr, Gillespie: I think I am.
Mr. Hellyer: That would clarify the situation a lot.

The Chairman: If I may correct the Minister, I think
we had the officials listed. But the steering committee
will meet Monday and we will be addressing ourselves
to that question.

Mr. Hellyer: We would be very pleased to have the
Minister’s commitment in advance that he will come.

The Chairman: Usually the steering committee directs
the Minister, Mr. Hellyer.

[Interpretation]

M. Gillespie: Je n’ai pas les chiffres avec moi, mon-
sieur le président, mais je serai heureux de les obtenir
pour M. Latulippe.

The Chairman: We will receive them a little later,
Mr. Latulippe.

Mr. Lztulippe: Thank you, Mr. Chairman. I have no
further questions. My questions are somewhat indirect,
as I am asking for percentages, but I thank the Minister
for his willingness to obtain them for me.

The Chairman: When we receive the information you
have requested in writing, Mr. Latulippe, we will be
only too pleased to pass it on to you.

Mr. Lambert.

M. Lambert
président.

Certaines des questions que je vais poser risquent de
demander des précisions statistiques qui pourront m’étre
fournies plus tard. Puis-je vous demander d’indiquer
quand j’en serai a dix minutes? Ensuite je laisserai la
parole a M. Stevens pour les 5 minutes qui me resteront.

(Edmonton-Ouest): Merci, monsieur le

Le président: Monsieur Lambert, cette suggestion a
déja été faite. On ne s’en est pas servi et je ne sais pas
si I'on devrait commencer maintenant. On a donné tout le
temps voulu & chaque député et j’ai d’autres noms sur
ma liste.

Je ferai ce que désire le Comité et, s’il le souhaite, je
me plierai a votre requéte. Je crois que M. Hellyer a
fait cette suggestion plus té6t. Nous avons convenu de
limiter notre temps a 15 minutes, mais nous n’avons pas
convenu de partager ces minutes.

M. Danson: Si je pouvais avoir le reste des minutes de
M. Latulippe, je serais d’accord.

Le président: Le Comité n’avait pas encore pris de
décision, monsieur Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’ai seulement fait la
suggestion, car je pense que c’est la derniére fois que
nous aurons le ministre ici.

Le président: Non, il reviendra quelques fois.

M. Hellyer: A propos, est-ce que le ministre va revenir
pour STATCAN et Tourisme et CALURA et tout ce
genre de choses?

M. Gillespie: Oui, je le crois.
M. Hellyer: Cela clarifierait beaucoup la situation.

Le président: Si je peux corriger le ministre, je pense
que nous avions ici la liste des témoins. Mais le comité
directeur se réunira lundi et nous nous pencherons sur
cette question.

M. Hellyer: Nous serions trés heureux que le ministre
nous dise déja qu’il viendra.

Le président: C’est habituellement le comité directeur
qui s’adresse au ministre, monsieur Hellyer.
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Mz, Lamberi (Edmonton West): Well, all right, Mr.
Chairman.

Mr. Minister, could you tell me to what extent there
are conducted within your department continuing studies
on productivity and the levels of productivity in Canada?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, with your permission I
would like Mr. Drahotsky to come to the table, the Assist-
ant Deputy Minister on Industrial Policies.

The Chairman: Mr. Drahotsky.

Mr. L. F. Drahoisky (Assistant Deputy Minister, Indus-
irial Policies): Mr. Chairman, the productivity branch,
which forms part of the office of industrial policy, is
engaged in a systematic continuing analysis of produc-
tivity performance by industry sectors. It also is engaged
on a systematic basis in what we call interfirm compari-
son studies on specific industry subsectors on a com-
modity basis.

Mr. Lambert (Edmonton West): Where do you publish
the results of these studies? Or are they strictly for
internal consumption?

Mr. Drahotsky: The sector studies at the micro level
are generally available. They are being distributed on
request to government departments, to academic institu-
tions, and I believe as a matter of practice a copy is
circulated to or deposited with libraries. They are not
available through the regular distribution facilities of the
Queen’s Prin.er.

Mr. Lambert (Edmonton West): To what extent does the
department participate in these with provincial govern-
ment agencies?

Mr. Drahotsky: I believe just recently we have em-
barked on an interfirm comparison study of the furniture
industry at the request of the Province of Manitoba, the
Manitoba Department of Trade and Industry.

This is not a question of joint studies. It is a question
of responding to demands by provincial governments.

Mr. Lambert (Edmonton West): I see. So there is no
ongoing study along with them to determine the produc-
tivity of industries in which they are particularly inter-
ested, either in the expansion or in the development of
that particular industry in those provinces.

Mr. Drahotsky: Not in the sense of a joint study ‘peipg
conducted by our department and the provincial
department.

Mr. Lambert (Edmonton West): Does this _actually meet
with their requirements, or is there no requirement?

Mr. Drahoisky: To the best of my knowledge, there
has been no requirement so far for a joint approach in
a productivity measure.

Mr. Lambert (Edmonton West): Are there any initia-
tives in these studies by government after they have
assessed the results of the studies in discussing them with
industry and with organized labour?

[Interprétation]

M. Lembert (Edmonton-Ouest): Bon, trés bien, mon-
sieur le président.

Monsieur le ministre, pourriez-vous me dire dans quelle
mesure votre ministere effectue-t-il des études sur la
productivité et les niveaux de productivité au Canada?

M. Gillespie: Monsieur le président, avec votre per-
mission, j’aimerais que M. Drahotsky vienne s’asseoir
ici, il est sous-ministre adjoint de la politique industrielle.

Le président: Monsieur Drahotsky.

M. L. F. Drahoisky (Sous-minisire adjoini, Politique
indusirielle): Monsieur le président, la Direction de la
productivité, qui fait partie du bureau de la politique
industrielle, procéde a une analyse systématique perma-
nente de la productivité des différents secteurs indus-
triels. Elle méne également de facon systématique
des études comparatives inter-firmes a propos de certains
sous-secteurs industriels.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ou publiez-vous les
résultats de ces études? Ou bien sont-ils réservés 2
l'usage interne?

M. Drahoisky: Les études par secteur au niveau micro-
économique sont en général disponibles. On les distribue
sur demande aux ministéres de I'Etat, aux établissements
d’enseignement, et je crois qu’on en fait en général cir-
culer un exemplaire dans certaines bibilothéques. Elles
ne sont pas distribuées cependant réguliérement par
I'Imprimeur de la Reine.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Dans quelle mesure le
minis ére collabore-t-il la-dedans avec les organismes
provinciaux?

M. Drahoisky: Je crois que nous avons justement
récemment commencé une étude comparative inter-firmes
de lindustrie du mobilier a la demande de la province
du Manitoba, du ministére provincial de I’Industrie et du
Commerce.

Il ne s’agit pas d’une question d’études mixtes, mais
de répondre aux demandes des gouvernements pro-
vinciaux.

M. Lambert (Edmonion-Ouesi): Je vois. Il n’y a donc
pas pour le moment d’étude qui permettrait de déter-
miner la productivité des industries qui les intéressent
particuliérement, soit pour développer soit pour mettre
sur pied une indusirie particuliére dans ces provinces.

M. Drahoisky: Non, pas dans le sens d’une étude mixte
qui serait menée conjointement par notre ministére et
le ministere provincial.

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Est-ce que cela répond
en fait & leurs exigences, ou est-ce qu’ils ne demandent
rien?

M. Drahoisky: D’aprés ce que je sais, on n’a pas jus-
qu’ici demandé qu’il y ait une approche mixte pour
mesurer la productivité.

M. Lambert (Edmonton-Ouest); Est-ce que le gouver-
nement propose certaines initiatives aprés avoir apprécié
les résultats de ces études et en avoir discuté avec I'in-
dustrie et les syndicats?
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Mr. Drahotsky: With respect to the interim comparison
studies there has been a number of consultations with
the trade associations, at their request. These are con-
tinuing consultations which review the results of these
studies. In fact the office of productivity is increasingly
responding to demands initiated by the trade associations.

Mr., Lambert (Edmonion West): What about, let us say,
the Canadian Congress of Labour as a matter of mutual
advantage to both industrial production and the growth
and development of the trade skills in Canada?

Mr. Drahotsky: All I can say on that, Mr. Chairman, is
that we would be more than pleased to exchange infor-
mation and in fact to engage jointly with any trade or
labour association in such studies.

Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Minister, would
it not be to the advantage of Canadian industry, as a
whole, that is the whole of industrial development in
Canada, to initiate such a study? I mean that the govern-
ment itself take the steps, rather than merely responding
to a request. These studies show up perhaps some areas
in which there are difficulties, because the productivity
of Canadian industry depends a good deal on the level
of competitiveness in the international market and also
on the domestic market. So, in essence, what I am
looking for is somebody or some organism that is really
able to deal with this problem.

We have seen, unfortunately, tendencies in certain
industries to have declining productivity, and declining
productivity means actually more real cost in the pro-
duction of Canadian goods.

Mr. Gillespie: Mr. Lambert, the department has initi-
ated, I believe, studies in selected industries, but as a
general rule it is the view of the department that it is
rather more productive if you can get the co-operation
of the industry itself. In other words, if the industry itself
is concerned or can be persuaded to see that it is in its
interest to have these studies done then they are more
likely to take cognizance of them and perhaps more likely
to do something about them.

Mr. Lamberit (Edmonton West): Is it not a fact though
that in today’s context one must get the co-operation,
really the aclive co-operation, of government, industry
and labour with regard to levels of productivity and to
actually fill the void that was left when the National
Productivity Council for instance, disappeared—to estab-
lish that degree of liaison, being able to communicate
with the three levels involved in industrial production.
It seems to me that the three groups are mutually sus-
picious of one anopther.

Mr, Gillespie: I think the point you make is a very
good one. What I am really trying to emphasize is that
we are more likely to be successful in the endeavour
that you are referring to if one could get the co-operation
of the industry. After all, it is the industry that supplies
the information.

If we can get that industry to see the need for certain
changes—I think a very good example would be the foot-
wear and tanning industry where we, with the co-opera-

[Interpretation]

M. Drahotsky: Quant aux études comparatives provi-
soires, on a consulté, a leur demande, a quelques reprises,
des associations. Ces consultations se poursuivent et on
revise les résultats de ces études. Le bureau de la pro-
ductivité satisfait de plus en plus aux demandes qui lui
sont adressées par les associations.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Prenons par exemple
le cas du Congrés du Travail. Favorise-t-il autant la
production industrielle que l’accroissement et le perfec-
tionnement des compétences professionnelles au Canada?

M. Drahotsky: A ce sujet, monsieur le président, nous
serons trés heureux d’échanger des renseignements et de
nous engager conjointement avec les syndicats ou les
associations dans des études de ce genre.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le ministre,
ne serait-il pas avantageux pour l'industrie canadienne,
qui représente le développement industriel global au
Canada, de lancer une telle étude? Je crois que le gouver-
nement lui-méme devrait faire les démarches plutét que
de répondre a une demande. Ces études peuvent peut-
étre souligner des domaines ou il y a des difficultés, car
la productivité de lindustrie canadienne dépend en
grande partie du niveau de la concurrence sur le marché
international et aussi du marché national. Je cherche
donc quelgu’un ou un organisme qui peut vraiment
s’attaquer au probléme.

Nous avons vu malheureusement que certaines indus-
tries laissent diminuer leur productivité, ce qui fait que
les produits canadiens cofitent plus cher.

M. Gillespie: Monsieur Lambert, je crois que le Minis-
tére a commencé des études dans certaines industries
choisies, mais le Ministére croit habituellement qu’il vaut
mieux obtenir la collaboration de l'industrie. Autrement
dit, si 'industrie elle-méme s’y intéresse ou si on peut la
persuader qu’il est avantageux pour elle de s’intéresser
a ces études, elle voudra se mettre au courant et peut-
étre faire quelque chose dans ce sens.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): N’est-il pas vrai que
dans le contexte actuel, il faut obtenir la collaboration
active du gouvernement, de lindustrie et de la main-
d’ceuvre en ce qui a trait au niveau de productivité.
Pour combler le vide qu’a laissé la disparition du Conseil
national de productivité, il faut établir une certaine
liaison pour que les trois niveaux intéressés a la produc-
tion industrielle puissent communiquer. II me semble
que les trois groupes se soupgonnent mutuellement.

M. Gillespie: C’est un point trés intéressant. Ce que
j’essaie de souligner, c’est que nous réussirons peut-étre
mieux dans cette entreprise que vous venez de mention-
ner si 'on obtient la collaboration de I’industrie. Apres
tout, c’est elle qui nous fournit l’information.

Si on peut obtenir que lindustrie voit elle-méme le
besoin de tels changements, je pense qu’un bon exemple
serait ’industrie de la chaussure ou la tannerie ou nous
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tion of both the industry and the unions involved, worked
out an industrial strategy for that industry. It provides
for a number of changes, rationalization if you like, re-
structuring of the industry—generally speaking an in-
dustry which has not been modernized which is typically
the small plant.

e 2150

I think it is that kind of thing that you are talking
about where the government and the two sides both have
an interest. We have undertaken others as Mr. Drahotsky,
I think, has referred. As a general operating principle I
like to get the voluntary co-operation of the two parties
to it.

Mr. Lambert (Edmonton West): I am not suggesting
that there should be any coercing of any of the particular
groups. On the other hand, the initiative comes from
government in setting up the framework for this consulta-
tion and certainly I do not think there is any industry
that would hesitate in participating in any positive
measures which would lead to increased competitiveness,
increased productivity, and naturally increased employ-
ment and increased profits.

Mr. Gillespie: I rather think we are both talking about
the same thing we are doing.

Mr. Lambert (Edmonton West): I do not see enough
evidence of it; everybody stands off each in a corner and
there is an inability to communicate on a general, con-
tinuous basis.

Mr. Gillespie: I do not know whether Mr. Barrow
would like to say anything more. There is a good deal of
consultation with the industries concerned. There are
meetings periodically with representatives of the union
leadership within these industries. Sometimes I think
both parties prefer that it not receive too much publicity.
That is not to say there is not a good deal of consultation
going on.

Mr. Lambert (Edmonton West): I will leave that part,
but I am not satisfied that we are making sufficient
progress in that sector. There could be a great deal more
done by government if only to provide the catalyst to
have the groups meet together on a regular, structured
basis with free advice given and a free flow of com-
munication, because we increasingly face increased com-
petition from abroad and the Canadian market suffers
both domestically and internationally.

You were speaking a while ago about the develop-
ments in the petrochemical industry. Related to that there
are, of course, many other requirements for steel, anq. I
would like if possible if you have any studies show1r}g
what is the anticipated steel production capacity m
Canada between now and 1980, in hard terms, what is
the actual production and what may be the anticipated
shortfall? It seems to me that this is another area where
we are going to run into very serious difficulties in not
being able to meet the requirements. Just to what extent
has there been hard planning and capitalization, govern-
ment action perhaps to assist in the installation. or the
provision of the capital equipment, and the provision of
trained personnel in order to expand Canada’s steel indus-

[Interprétation]

avons, avec la collaboration de l'industrie et des syndi-
cats, élaboré une stratégie industrielle. Cette derniére
prévoit un certain nombre de changements, de rationa-
lisation, si vous voulez, pour restructurer une industrie
qui n’avait pas en général été modernisée et qui était
demeurée a I'étape de la petite usine.

C’est a cela que vous songez, une activité ot le gou-
vernement et les deux partis trouveraient un intérét.
Nous avons entrepris d’autres études comme l'a dit M.
Drahotsky. En général, j’ai obtenu l’aide bénévole des
deux partis.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je ne dis pas que l'on
doit exercer une contrainte sur un groupe en particulier.
Par ailleurs, si le gouvernement prend Ilinitiative de
cette consultation, je ne crois pas qu’une industrie hési-
terait & participer positivement et ainsi de venir plus
compétitive a accroitre sa productivité et naturellement
son personnel et ses bénéfices.

M. Gillespie: Je pense que nous parlons de la méme
chose, c'est ce que nous faisons.

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Je n’ai pas assez de
preuves, chacun restant dans son coin et, en général,
ne peut communiquer de fagon continue.

M. Gillespie: Je ne sais pas si M. Barrow veut ajouter
quelque chose. On consulte beaucoup les industries inté-
ressées. Il y a des réunions qui se tiennent périodique-
ment avec les représentants des syndicats au sein de ces
industries. Je crois que les deux partis préférent parfois
que Lon ne leur fasse pas trop de publicité. Cela ne veut
pas dire qu’il n’y ait pas de consultation.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’arréte ici, mais je ne
suis pas certain quon ait fait suffisamment de progres.
Je pense que le gouvernement peut faire beaucoup plus,
méme s’il ne sert que de catalyseur pour que les groupes
se rencontrent réguliérement et recoivent gratuitement
des conseils et des renseignements, car nous faisons face
de plus en plus a une concurrence accrue venant de
Tétranger et le marché canadien en souffre a I’échelle
nationale et internationale.

Vous avez parlé il y a un moment, des développements
de lindustrie pétrochimique. Il y a évidemment dans ce
domaine beaucoup de demandes concernant l’acier, et
j’aimerais savoir si vos études montrent quelle sera la
capacité de production prévue pour l’acier au Canada
entre cette année et 1980. Pour parler franchement, la
production actuelle et quelle est la pénurie prévue? Cela
me semble un autre secteur ou nous éprouverons de
grandes difficultés, car nous ne pourrons faire face aux
demandes. Dans quelle mesure avons-nous planifié et
capitalisé? Le gouvernement a-t-il fait quelque chose
pour aider & linstallation ou la fourniture de biens
d’équipement, de personnels compétents, pour améliorer
I'industrie de l’acier du Canada et faire face aux de-
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try so as to meet these requirements? We have got pipe-
line requirements. Are we going to simply turn around
and say we will buy pipe as we can from Britain and
from Japan? There is the construction industry in Canada
that had this past year a terrible shortage in structural
shapes and so forth. Just where are we going in this?
Are we living in a fool’s world?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I am going to ask Mr.
Dawson if he would answer this question for Mr. Lambert.
Perhaps he might tackle it if he can in this sort of way:
potential by potential consumption by 1980 which I think
Mr. Lambert asked for; existing capacity, that is to say,
actual tonnage now produced; existing expansion now
under way; which will then leave the balance between
what is now planned and the forecast requirements for
1980 to be commented upon. That is the sort of handle
I think Mr. Lambert was after.

e 2155

The Chairman: Mr. Dawson, gentlemen, is Acting Gen-
eral Director of the Resource Industries and Construction
Branch.

Mr. Dawson.

Mr. J. A. Dawson (Acting General Director, Resource
Industries and Consiruction Branch, Depariment of Indus-
try, Trade and Commerce): Mr. Chairman, the current
rate of production of Canadian steel industries is about
14 million ingot tons per year. That capacity is expected
to double by 1980 because of expansions among the major
producers. Stelco, for example, has a very large expan-
sion plan under way at Nanticoke, Ontario.

Mr. Lambert (Edmonton West): Of how much?

Mr. Dawson: The first phase will be 1.25 million tons
in 1976 and there will be provision in further phases for
up to a 10-million-ton capacity as the market requires it.
There is a good deal of built-in capacity in the planning
of that particular company.

Algoma has recently completed an expansion phase and
Dofasco also. Sidbec in Quebec is undergoing rapid
expansion.

Mr. Lambert (Edmonton West): Siscoe.

Mr. Dawson: Siscoe is undertaking a modernization
program and contemplating, in the plans at least, a 1.5
million blast furnace to replace two ancient blast
furnaces. Canadian requirements for steel should be fairly
well met, without reliance upon large imports, by about
1980.

In the world picture, the demand for steel is rising
rapidly. Some forecasters are suggesting now that there
will be a world shortfall of steel of 100 million tons by
1980, regardless of what expansions take place. By 19890,
Canada will be in a very favourable position in the steel
industry. With any luck at all, we should be able to main-
tain prices relatively below the world market prices.

At present, Canadians enjoy possibly the lowest price
for steel in the world in most shapes. The producers have
voluntarily refrained from exporting large quantities of

[Interpretation]

mandes? Nous avons des demandes de pipelines. Allons-
nous répondre, il nous faut acheter les tuyaux de Grande-
Bretagne et du Japon? L’industrie de la construction
canadienne a connu cette année une pénurie trés grave
de charpentes métalliques par exemple. Ou allons-nous?
Vivons-nous dans un monde insensé?

M. Gillespie: Monsieur le président, je vais demander
a M. Dawson de répondre a cette question. Il peut peut-
étre I’aborder de cette facon, le potentiel et la consomma-
tion du potentiel en 1980, ce qui répond je crois a la
question de M. Lambert; ces capacités actuelles, c’est-a-
dire le tonnage réel produit actuellement; l’expansion
en cours; et la balance entre ce qui est planifié pour cette
année et les prévisions de 1980. C’est je crois, ce que M.
Lambert désire savoir.

Le président: Messieurs, M. Dawson est directeur gé-
néral intérimaire, Industries extractives et construction,
ministére de 1'Industrie et du Commerce.

Monsieur Dawson.

M. Dawson (Directeur général intérimaire, Industries
extractives et construction, ministére de l'Indusirie et
du Commerce): Monsieur le président, le taux actuel de
production des industries de l’acier du Canada est d’en-
viron 14 millions de tonnes de lingot par année. Cette
production doit doubler d’ici 1980, a cause de I’expansion
que connaissent les producteurs importants. Stelco, par
exemple, a mis en chantier un projet d’expansion trés
important a4 Nanticoke, Ontario.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Quelles sont ses capa-
cités?

M. Dawson: Dans la premiére phase, on produira 1.25
millions de tonnes en 1976, et les autres phases nous
ameéneront a une capacité de 10 millions de tonnes, selon
les exigences du marché. Cette société a incorporé dans
ce projet une trés grande capacité de production.

L’Algoma a récemment terminé sa phase d’expansion,
de méme que Dofasco. Sidbec, au Québec, connait une
expansion rapide.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Siscoe.

M. Dawson: Siscoe a mis en chantier un programme de
modernisation et prévoit dans ses plans du moins un
haut fourneau de 1.5 million qui remplacera les deux
vieux hauts fourneaux actuels. On répondra ainsi aux
exigences canadiennes en matiére d’acier et ils n’ont pas
besoin de faire de grandes importations en 1980.

En général, la demande d’acier s’accroit rapidement.
Certains experts prévoient qu’il y aura une pénurie
mondiale d’acier de quelque 100 millions de tonnes en
1980, quelque soit le projet d’expansion en cours. Mais
en 1980, ’industrie d’acier du Canada sera en trés bonne
posture. Si nous avons un peu de chance, nous pourrons
maintenir nos prix plus bas que ceux du marché mondial.

Les Canadiens payent actuellement trés peu pour
Lacier sous toutes ses formes. Les producteurs se sont
volontairement abstenus d’exporter de grandes quantités
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steel. I think it is true to say, Mr. Chairman, that every
ton of steel that is produced in Canada today could be
sold in the export market at premiums of $40 to $100
a ton over Canadian prices. We are currently exporting
something like 7 per cent of our steel or just under
900,000 tons of our production. Does that cover your
question?

Mr. Lambert (Edmonton West): Because of the phasing
of construction and particularly the development of oil
producing resources here in Canada, could we have a
tabular year-by-year report from here to 1980 as to the
real productive capacity of steel to meet Canadian re-
quirements so that we can see if some of the other plans
are just unrealizable?

Mr. Gillespie: Mr. Lambert, we will do what we can.
I think you may have asked an impossible question
though, because the assumptions, quite clearly, are enor-
mous when one comes to try to produce a schedule. Mr.
Dawson’s estimate is that by 1970 we should have in
place capacity which is double the existing capacity or 28
million tons, and that by 1980 we should be no more
dependent on imports than we are now, probably less. I
gather we are dependent on imports for approximately
10 per cent of our requirements at the present time.

Mr. Lambert (Edmonton West): Now, if I have got a
couple of minutes, I would like to know with regard to
Vote L20, whether it is possible for the Minister to give
us an assurance that by June 30, 1974 the government
of Canada will not become obligated with respect to the
purchase of Canadair or De Havilland as set out in the
proposal?

Mr. Gillespie: No, I cannot, for reasons that I have
already indicated, that the option date is June 28.

Mr. Lambert (Edmonion West): How is it that in
another committee, Mr. Pratte of Air Canada did give
that assurance?

Mr. Gillespie: I do not know what business it is of Mr.
Pratte’s.

Mr. Lambert (Edmonton West): Well it is a matter of
record.

Mr. Gillespie: What has Mr. Pratte to do with the
option with De Havilland?

Mr. Lambert (Edmonton West): Well are you not acting
on advice by Mr. Pratte on this matter?

Mr. Gillespie: No.

Mr. Stevens: Well, we will show you the letter.

Mr. Gillespie: Well, that is fine, I would like to see it.

Mr. Lambert (Edmonton West): It is obvious, Mr.
Chairman, that there is a misunderstanding or some-
thing here, because the two answers just do not jibe.

Mr. Stevens: He has given us a firm commitment.

Mr. Hellyer: Could we get a commitment from the
Minister that if the Committee so decides he would give

[Interprétation]

d’acier. Il est vrai de dire, monsieur le président, que
chaque tonne d’acier produite au Canada, aujourd’hui,
pourrait étre vendue sur le marché mondial a des prix
variant de $40 & $100 la tonne supérieure aux prix cana-
diens. Nous exportons actuellement prés de 7 p. 100 de
notre acier, soit 900,000 tonnes de moins que notre
production. Est-ce que cela répond a votre question?

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Comme il y a une
diminution dans la construction et particuliérement dans
I'exploitation des ressources productrices de pétrole au
Canada, pourriez-vous nous donner un rapport sous forme
de table, concernant la capacité de production d’acier
pour la période 1974 & 1980, capacité qui répondrait aux
exigences canadiennes. Nous pourrions ainsi voir si cer-
tains projets sont irréalisables.

M. Gillespie: Monsieur Lambert, nous en ferons ce
que nous pourrons. Vous avez, je crois, posé une question
a laquelle il serait peut-étre impossible de répondre,
étant donné que les hypothéses sont évidemment infinies
lorsqu’on veut présenter un programme de ce genre.
Selon les prévisions de M. Dawson, dés 1980 notre
capacité de 28 millions de tonnes sera doublé, et & ce
moment-14 nous ne devrions pas étre obligés d’importer
plus qu’aujourd’hui, probablement moins. Si j’ai bien
compris, nous sommes obligés d’importer environ 10 p.
100 de nos besoins & I'heure actuelle.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): S’il me reste deux
minutes, j’aimerais poser une question a I’égard du
crédit L20; le ministre peut-il nous assurer qu’au 30
juin 1974, le gouvernement du Canada ne serait pas
obligé en ce qui concerne l’achat de Canadair ou de
De Havilland, comme l'indique la proposition?

M. Gillespie: Non, je ne peux pas le faire, comme yai
déja dit, ma date d’option est le 28 juin.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Cependant, M. Pratte
d’Air Canada a donné une telle assurance devant un autre
comité?

M. Gillespie: Cela n’est pas V’affaire de M. Pratte.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Eh bien, ces propos se
trouvent dans le procés-verbal.

M. Gillespie: Qu’est-ce que M. Pratte a 3 faire avec
Toption de De Havilland?

M. Lambert (Edmonton-Ouest): N’est-il pas vrai que
vous agissez d’apres les conseils de M. Pratte 3 ce sujet?
M., Gillespie: Non.

M. Stevens: Eh bien, nous vcus montrerons la lettre.
M. Gillespie: D’accord, j’aimerais bien la voir.

M. lL.ambert (Efimonton-Ouesi): I1 est évident, monsieur
lg président, qu’il y a eu un malentendu, car les deux
réponses sont contradictoires.

M. Stevens: Il nous a donné un engagement formel.

M.. I:Iellyer: Est-ce que le ministre serait d’accord, si le
Comité prend une telle décision, de comparaitre A une
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us one meeting when we could discuss this option and
its ramifications in some depth. I think that would help
to ameliorate the situation, because it is customary, not-
withstanding contrary views at the moment, that Parlia-
ment should have some control over expenditures, should
have some idea of what is going on in advance of moneys
being spent, and in view of the reservation given by
Mr. Drury in the House I think we would like the Minis-
ted to undertake some time before the estimates are
passed to come before us for one session on this subject.

The Chairman: As I indicated earlier, Mr. Hellyer, the
steering committee will be meeting Monday and we will
keep in mind what you have suggested to the Commit-
tee.

Monsieur Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président, le 28 juin nous
n’aurons pas de crédits a étudier au Comité, alors il
faudra avoir une référence spéciale de la Chambre pour
donner suite a la recommandation de M. Hellyer.

Le président: Si j’ai bien compris, monsieur Clermont,
je crois que ce que M. Hellyer a dit, c’est avant que les
crédits soient adoptés et renvoyés a la Chambre.

Votes 1, 5, 10, 15, L20 and L25 allowed to stand.

The Chairman: I would like to thank the Minister and
his officials who have appeared before this Committee.

This meeting is adjourned to the call of the Chair.

[Interpretation]

réunion ou nous pourrions discuter en profondeur de
cette option et de ses répercussions. A mon avis, cela
aidera a améliorer la situation, car il est normal, no-
nobstant les opinions contraire en ce moment, que le
Parlement devrait avoir un certain controle des dépenses,
avant que ces dépenses soient faites. Ktant donné les
réserves formulées par M. Drury a la Chambre, je pense
que nous aimerions que le ministre s’engage a compa-
raitre devant nous avant l’adoption du budget afin que
nous puissions examiner cette question lors d’une réunion
particuliére.

Le président: Comme je l’ai dit tout a I’heure, monsieur
Hellyer, le Comité directeur doit se réunir lundi prochain
et nous tiendrons compte de votre proposition.

Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, on June 28 we will not
have the estimates before us in this Committee, so we
would have to have a special mandate from the House in
order to follow up Mr. Hellyer’s recommendation.

The Chairman: If I understood correctly, Mr. Clermont,
I believe that Mr. Hellyer said before the estimates are
passed and returned to the House.

(Les crédits 1, 5, 10, L15, L20 et L25 sont réservés.)

Le président: Je voudrais remercier le ministre et ses
fonctionnaires qui ont comparu devant notre Comité.

La séance est levée jusqu’a nouvelle convocation de la
présidence.
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MINUTES OF PROCCEEDINGS

TUESDAY, APRIL 9, 1974
()

[Text]

The Standing Committee on Finance, Trade and Eco-
nomic Affairs met at 11:12 o’clock a.m. this day, the
Chairman, Mr. Jacques L. Trudel, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Blenkarn,
Clermont, Comtois, Gillies, Herbert, Hellyer, Kempling,
Lambert (Edmonton West), Nystrom, Ritchie, Saltsman,
Trudel.

Witness: From the Anti-Dumping Tribunal: Mr. J. P. C.
Gauthier, Chairman.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates of the Depart-
ment of Finance for the fiscal year ending March 31,
1975 (See Minutes of Proceedings, Thursday, March 21,
1974, Issue No. 1).

The Chairman called Vote 15—Anti-Dumping Tribu-
nal under the Department of Finance.

Mr. Gauthier made an opening statement and answered
questions.

At 12:30 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 9 AVRIL 1974
(6)

[Traduction]

Le Comité permanent des finances, du commerce et des
questions économiques se réunit aujourd’hui & 11 h 12
sous la présidence de M. Jacques L. Trudel.

Membres du Comité présents: MM. Blenkarn, Clermont,
Comtois, Gillies, Herbert, Hellyer, Kempling, Lambert
(Edmonton-Ouest), Nystrom, Ritchie, Saltsman, Trudel.

Témoins : Du Tribunal antidumping: M. J. P. C. Gau-
thier, président.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi por-
tant sur le budget principal des dépenses du ministére de
Finances pour l’année financiére se terminant le 31 mars
1975. (Voir proceés-verbal du jeudi 21 mars 1974, fascicule
n1).

Le président met en délibération le crédit 15—Tribunal
antidumping sous la rubrique du ministére des Finances.

M. Gauthier fait une déclaration préliminaire et ré-
pond aux questions.

A 12 h 30, le Comité suspend ses travaux jusqu’a
nouvelle convocation du président.

Le greffier du Comité

J. M. Robert Normand

Clerk of the Committee

27346—1%
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[Text]

Le présideni: A l’ordre, s’il vous plait. Messieurs, au-
jourd’hui nous procédons a l'étude du crédit n° 15.

Ministére des Finances—Crédit n° 15—Tribunal anti-
dumping—Dépenses du programme.

Vous trouverez ces crédits a la page 8-22.

Comme témoins, nous avons ce matin M. J. P. C.
Gauthier, le président qui est accompagné de M. A.
Trudeau, le secrétaire de la Commission antidumping. Je
crois comprendre, monsieur Gauthier que vous avez une
déclaration a faire

M. J. P. C. Gauthier (Président, Tribunal antidumping):
Monsieur le président me déclaration sera courte, parce
que dans les années passées nous passions quelque mo-
ment a répéter les responsabilités du Tribunal et a la
'suite d’une remarque trés justifiée, qui avait été faite par
un membre du Comité au mois de décembre au sujet de
la briéveté de nos rapports, nous avons préparé cette an-
née un rapport beaucoup plus complet qui donne en détail
les responsabilités du Tribunal et en méme temps le ré-
sumé des causes que nous avons entendues. Ce rapport
a été déposé en Chambre hier a4 14h, comme vous en
avez été informés, et s’il y avait des questions sur le
rapport lui-méme, je serais heureux de pouvoir y ré-
pondre.

Le présideni: Merci, monsieur Gauthier.

Gentlemen, you have heard the statement. I do not
think we have a sufficient number of copies of the report.
I understand they were sent to your offices yesterday.
There are some more copies here, should any member of
the Committee require a copy of the report.

Mr. Hellyer: So this year we criticize for spending so
much money preparing a report.

The Chairman: Mr. Hellyer, your name was not men-
tioned earlier, but I think you will recall vividly that
you were the one who was very...

Mr. Hellyer: I notice that the witness was kind enough
not to mention the fact.

The Chairman: Gentlemen, I have four names before
me and I will now recognize the gentleman who was so
kind and responsible that we now have a very complete
report before us, Mr. Hellyer.
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Mr. Hellyer: This is an unexpected pleasure.

First, of all, I would like to congratulate the Commis-
sion on the report. I have not had a chance to look at it
in detail yet but I do think it represents a better resumé
and a more informative presentation than the one we
received last year. Thank you very much for paying some
attention to our request.

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, April 9, 1974.

[Interpretation]

The Chairman: Order please, gentlemen. We will begin
our study today of Vote 15, Anti-dumping Tribunal—
Program expenditures.

You will find this vote on Page 8-22.

We have with us this morning Mr. J. P. C. Gauthier,
Chairman of the Tribunal, accompanied by the Secre-
tary, Mr. M. A. Trudeau. I believe that you have a state-
ment to make, Mr. Gauthier.

Mr. J. P. C. Gauthier (Chairman, Anti-Dumping Tri-
bunal): Mr. Chairman, my statement will be short be-
cause in the past we spent only a few moments describing
the responsibilities of the Tribunal and last year a
member of the Committee very rightly pointed out that
our reports were very brief. This year we have prepared
a much more complete report giving details on the
Tribunal’s responsibilities and the summary of the cases
which we heard. This report was tabled in the House
yesterday at two o’clock, as you have been informed, and
if there are any questions on the report itself, I should
be delighted to reply.

The Chairman: Thank you, Mr. Gauthier.

Messieurs, vous avez entendu la remarque de M.
Gauthier. Je ne crois pas que nous ayions suffisamment
d’exemplaires du rapport. Il semble que ’on vous en ait
envoyé a vos bureaux hier. J’ai quelques exemplaires
pour les membres qui en auraient besoin.

M. Hellyer: Cette année, il faudra les blAmer d’avoir
mis tant d’argent dans la préparation du rapport.

Le président: Monsieur Hellyer, on ne vous a pas men-
tionné tout a I’heure, mais je crois que vous vous rap-
pelez trés bien que c’était justement vous qui avez ...

M. Hellyer: Je remarque que le témoin a eu la gentil-
lesse de ne pas faire allusion a ce fait.

Le présideni: Messieurs, j’ai 4 noms sur ma liste et je
donne maintenant la parole & celui & qui nous devons le
rapport détaillé que nous avons le plaisir d’examiner,
c’est-a-dire M. Hellyer.

M. Hellyer: C’est un plaisir inespéré.

En premier lieu, je voudrais féliciter la Commission
pour son rapport. Je n’ai pas encore eu la possibilité de
T’étudier en détail, mais je suis convaincu qu’il s’agit 1a
d’un meilleur résumé et d’une meilleure source d’infor-
mation que le rapport que nous avons re¢u ’année der-
niére. Je vous remercie beaucoup d’avoir tenu compte de
notre demande.
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[Texte]

Because I have not had a chance to read this, perhaps
I could just ask a couple of general questions on the
number of cases now being considered and also if any
further consideration was given to Mr. Lambert’s sug-
gestion, last year, of the raison d’étre of the tribunal
as a separate operating entity.

Mr. Gauthier: With regard to the first part of your
question, Mr. Hellyer, I would like to answer that, so far
this year, the tribunal is considering two cases: one on
zippers and accessories, and the other on hair-care acces-
sories. We know that there are five investigations under
way and we should receive further reports of examina-
tions from the Department of National Revenue within
the next few months. We have not had, as yet, any
reference under Section 16(1).

Mr. Hellyer: These two examples, although I am sure
they are important to the industries involved, seem like
a pretty narrow part of the total industrial spectrum of
Canada. Is there any particular reason for this? Has tl'{e
tendency toward dumping from other countries di-
minished due to the general economic situation in the
world—the fact that prices have been rising and that
domestic markets are more attractive relative to exports
than they were previously? Has there been any change
in the overall situation that you could detect which
might be responsible for the fact that these references
are of a pretty limited scope?

Mr. Gauthier: Mr. Chairman, I would say that there
have not been any identifiable factors or tendencies that
would indicate that there is a lessening of dumping. The
number of cases that we have handled in the past has
been six, seven or eight a year, but naturally the im-
portance of these cases varies.

If you have a case on transformers, for instance, which
might represent a volume of between $120 million and
$150 million of trade in one year, or one like the stain-
less steel sheets and plates such as we had last August,
which represented, if I remember well, about $80 million
worth of trade, then obviously those are large sectors.
But a sector like zippers, for instance, still represepts
about $20 million worth of trade. It is relative in im-
portance but, as far as the tribunal is concerned, it is
of equal importance. It is of importance equal to those
other sectors. We have to follow the same procedure and
we have to render our decision within the same limit of
time, which is 90 days.
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As you know, we are not in any way responsiblg for
the initiation of these cases. The Department of Natlopal
Revenue has the responsibility first, to carry out an in-
vestigation on the receipt of the complaint or on th_e1r
own initiative, and to make a preliminary determination
and it is only on receipt of preliminary determinations
that we, as a tribunal, then act.

Mr. Hellyer: Except in references under 16(1) . . .

[Interprétation]

Puisque je n’ai pas pu le lire, je me contenterai de
vous poser une ou deux questions d’ordre général a
propos du nombre de cas qui sont actuellement a I’étude
et je voudrais savoir également si 'on a étudié la sug-
gestion faite l’année derniére par M. Lambert a propos
de la raison d’étre du tribunal en tant qu’entité fonction-
nant indépendamment.

M. Gauthier: A propos de la premiére partie de votre
question, monsieur Hellyer, je répondrais que jusqu’a
présent le tribunal a étudié deux cas pour cette année:
Tun portant sur les fermetures a glissiére et autres
accessoires, I'autre sur les produits pour I’entretien des
cheveux. Nous savons que cing enquétes ont été entre-
prises et nous attendons les rapports d’enquétes du mi-
nistéere du Revenu national d’ici quelques mois. Jusqu’a
présent, nous n’avons rien recu en vertu de larticle
16(1).

M. Hellyer: Ces deux exemples, tout en étant fort im-
portants pour les industries en cause, semblent repré-
senter un secteur assez restreint de la gamme canadienne
des industries. Y a-t-il une raison particuliére a cela?
Est-ce que la situation économigue générale dans le
monde a fait diminuer le dumping en provenance des
autres pays—Ile fait que les prix ont augmenté et que
les marchés intérieurs sont plus attrayants que les mar-
chés d’exportation, aujourd’hui? Y a-t-il eu des change-
ments de la situation générale qui pourraient étre tenus
responsables du fait que les cas dont vous étes saisis sont
d’une portée assez limitée?

M. Gauthier: Monsieur le président, nous n’avons pu
déceler aucun facteur identifiable ni aucune tendance
qui indiquent qu’il y ait une baisse du dumping. Le nom-
bre de cas que nous avons traités dans le passé a été de
six, sept ou huit par an, mais évidemment, I'importance
de ces cas varie.

Supposons un cas sur les transformateurs, ce qui peut
représenter un volume commercial allant de 120 & 150
millions de dollars par an; ou bien l’acier inoxydable en
feuilles et en plaques, cas dont nous avons été saisis en
aolit dernier, et qui représentait si je me souviens biemn
environ 80 millions de dollars: de toute évidence il s’agit
de secteurs importants. Mais pour les fermetures a glissi-
ére, il s’agit tout de méme d’environ 20 millions de dol-
lars de commerce. C’est d’une importance relative, mais
le tribunal, pour sa part, accorde la méme importance a
tous ces cas. Et il est important d’avoir cette attitude.
Nous devons suivre la méme procédure, nous devons
rendre une décision dans les mémes délais, c’est-a-dire
90 jours.

Comme vous le savez, nous ne prenons pas linitiative
de ces enquétes. Le ministére du Revenu national est
responsable d’une premiére enquéte, sur réception d’une
plainte ou de sa propre initiative, et doit prendre une
décision, et c’est seulement aprés que cette décision a
été prise que nous, tribunal, pouvons agir.

M. Hellyer: A l’exception des cas relevant de l’article
1661,
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[Text]
Mzr. Gauthier: Under Section 16(1).

Mr. Hellyer: . . . if there were any references.
Mr., Gauthier: That is right.

Mr. Hellyer: Is the same procedure followed, say, in
respect of small fruits or does a different procedure apply
in those cases?

Mr. Gauthier: In the case of dumping of fruit?
Mr. Hellyer: Yes.
Mr. Gauthier: Yes, the same procedure applies.

Mr. Hellyer: The same procedure. The question then
is how would this kind of timeframe be of any assistance
in reference to small fruits? I think back to my early
farming days when, say, the cherry crop or the straw-
berry crop began to ripen, and the problem of dumping,
particularly from the United States, occurred very
quickly. One day you have some sort of normal market
and the next day you do not.

Now, first question, is the machinery adequate to cope
with a case like that, and if not, what kind of machinery
would be required to get the almost instantaneous deci-
sions necessary to cope realistically with that sort of
situation?

Mr. Gauthier: Mr. Chairman, in the case of agricul-
tural products, the prices of which are subject to sea-
sonal fluctuations especially in Canada and may be sub-
ject to seasonal dumping, I think the machinery existing
at present under the Anti-dumping Act may cause some
difficulty. I agree with Mr. Hellyer that action may be
taken too late to remedy a specific problem in time.
Again, I would like to stress the fact that the Tribunal
itself cannot act unless and until dumping has been
determined by the Department of National Revenue, and
if dumping is determined, well, whilst we are limited in
time, the Tribunal is limited in time to render its deci-
sion, which is 90 days. That does not mean we must take
90 days to reach a decision and as a matter of fact, in
some cases we have been able to reach a decision within
a much shorter period of time.

Mr. Hellyer: Have you given thought to any legislative
or other changes which might be put into effect which
would give us, as a country, an adequate mechanism for
dealing with problems like agricultural products dump-
ing of a seasonal nature?

Mr. Gauthier: Mr. Chairman, we have not had any case
of dumping of agricultural products brought to our atten-
tion in the five years we have been in existence. Perhaps
for that reason I must admit we have not given any
thought in particular to the dumping of agricultural
products. We have had references under Section 16(1), as
you know, regarding the large volume of imports of some
agricultural products such as mushrooms, and we have
rendered a decision in this case, which I think was to the
satisfaction of both the producers and the canners.

Mr. Hellyer: I was told the other day that several car-
loads of cheap American eggs were coming into Canada,

[Interpretation]
M. Gauthier: Relevant de larticle 16(1).

M. Heliyer: . . .
M. Gauthier: Exact.

n’importe quel renvoi.

M. Hellyer: La méme procédure est-elle suivie, par
exemple, pour les petits fruits ou bien s’agit-il d’une
procédure différente?

M. Gauthier: Dans le cas de dumping de fruits?
M. Hellyer: Oui.
M. Gauthier: Oui, la méme procédure s’applique.

M. Hellyer: La méme procédure. La question suivante
se pose alors: comment ces délais peuvent-ils s’appliquer
efficacement dans le cas des petits fruits? Je pense a mes
débuts en agriculture a une époque ou la récolte des
cerises ou des framboises commencait & mfrir: le pro-
bléme posé par le dumping, en particulier en provenance
des Etats-Unis, se posait trés rapidement. Un jour le
marché est normal, le lendemain il ne I’est plus.

Maintenant, une premiére question, est-ce que les rou-
ages de votre organisme peuvent fonctionner dans des cas
de ce genre, et, sinon, quel genre de mécanisme serait
nécessaire pour obtenir une décision presque instantanée,
indispensable dans des cas de ce genre?

M. Gauthier: Monsieur le président, dans le cas de
produits agricoles dont les prix sont soumis a des fluctu-
ations saisonniéres, en particulier au Canada, et peuvent
étre assujettis & un dumping saisonnier, je pense que le
mécanisme actuel prévu par la Loi anti-dumping peut
effectivement causer des problémes. Je suis d’accord avec
M. Hellyer, les mesures prises peuvent venir trop tard
pour rectifier un probléeme a temps. Ici encore, je sou-
ligne que le tribunal ne peut prendre de mesure tant que
le ministére du Revenu national n’a pas déterminé qu’il
y a dumping et, une fois cela déterminé, nous sommes
limités dans le temps, le tribunal est limité par des délais
et doit rendre sa décision dans les 90 jours. Cela ne signi-
fie pas que nous devions attendre 90 jours pour prendre
une décision et, en fait, dans certains cas nous avons pu
arriver & une décision en un temps infiniment plus court.

M. Hellyer: Avez-vous envisagé la possibilité d’appor-
ter des modifications législatives ou autres qui pourraient
nous donner un mécanisme efficace pour faire face a
des problémes comme ceux posés par le dumping sai-
sonnier de produits agricoles?

M. Gauthier: Monsieur le président, nous n’avons eu
aucun cas de dumping de produits agricoles depuis cing
ans que nous existons. C’est peut-étre la raison pour la-
quelle je dois reconnaitre que nous n’avons pas envisagé
le probléme particulier du dumping de produits agricoles.
On nous a renvoyé, comme vous le savez, en vertu de
l’article 16(1), le probléme d’un grand volume d’impor-
tation de certains produits agricoles comme les champi-
gnons, et nous avons rendu dans ce cas une décision qui,
je pense, a satisfait a la fois les producteurs et les conser-
veries.

M. Hellyer: On m’a dit lautre jour que des charges
d’ceufs américains de qualité inférieure entraient au
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[Texte]
and this, for example, has not been brought to your atten-
tion, at least, not by the government.

Mr. Gauthier: Not as yet, sir.

Mr. Hellyer: Still, if the Governor in Council brought
such a case to your attention, would that circumvent the
necessity of a determination being made by the Depart-
ment of National Revenue?

Mr. Gauthier: Under Section 16(1) it would not be a
case of dumping that would be submitted for the con-
sideration of the Tribunal; it would be a case of imports
in general and the level of injury that it might cause
the industry in Canada or the producers in Canada of
like products.

e 1125

In the case of dumping the Department Of' Natignal
Revenue would have to be charged with the investiga-
tion into dumping.

Mr. Hellyer: If it was to be considered under that
heading.

Mr. Gauthier: That is right.
Mr. Hellyer: As against some other.

Mr. Gauthier: That is right.

I have not answered the second part of your question
with regard to whatever is being done by eltl}er the
tribunal or by the Department of Finance. Folloyvl’n_g Mr.
Lambert’s suggestions last year as to the possibility of
merging the activities of the tribunal and the tariff board,
while I am sure the Minister himself would prefer to
answer this question, I think I could go as far as to say
that there has been and there is at the moment a can-
vassing of people interested in the workings and the
operations of the anti-dumping act and the operations
of the tariff board with a view to obtaining their sug-
gestions as to how the work of the tariff board and the
anti-dumping tribunal could be made more efficient, apd
regarding also the possibility of obtaining theh" opin-
ions on the reasons for merging the two organizations
together. I say that because I have received a letter’ ﬁom
the Department of Finance asking to give the opinions
of the tribunal with regard to this question. I know thgt
a number of people and counsel have appeared in
front of the tribunal, and I imagine a lot of counsel have
appeared also at the tariff board hearings, and also have
been contacted.

Mr. Hellyer: This is an internal study at the instiga-
tion of the Department of Finance.

Mr. Gauthier: That is correct, sir.

Mr. Hellyer: Is there any indication as to when they
want opinions in their hands, in othe;' words what the
timing would be before some submissions be made.

Mr. Gauthier: Well, I know that in any case I ha}ve
been told I should get my thoughts together and provide
an answer within the next month.

[Interprétation]

Canada et je ne crois pas qu’on ait attiré votre attention
sur la question, du moins pas le gouvernement.

M. Gauthier: Pas encore, monsieur.

M. Hellyer: Pourtant, si le gouverneur en conseil atti-
rait votre attention sur un cas de ce genre, cela exigerait-
il une décision du ministére du Revenu national?

M. Gauthier: En vertu de l’article 16(1), il ne s’agirait
pas d’'un cas de dumping soumis a la considération du
tribunal. Il s’agirait d’un cas d’importation en général et
de la gravité du dommage que cela pourrait causer a I'in-
dustrie canadienne ou aux producteurs canadiens de ce
produit.

Dans un cas de dumping, le ministére du Revenu na-
tional devrait se charger de l’enquéte.

M. Hellyer: Si le cas était considéré appartenir a cette
catégorie.

M. Gauthier: Exactement.
M. Hellyer: Par rapport a d’autres cas.

M. Gauthier: C’est exact.

Je n’ai pas répondu a la seconde partie de votre ques-
tion & propos de ce que le Tribunal ou le ministére des
Finances fait. A la suite des suggestions faites par M.
Lambert ’année derniére et portant sur la possibilité de
fondre les activités du Tribunal et de la Commission du
tarif, je suis certain que le ministre préférerait répondre
personnellement & cette question, mais je peux vous dire
que lon fait actuellement une enquéte parmi les gens
intéressés au fonctionnement et a I’administration i la
fois de la loi antidumping et de la Commission du tarif;
on leur demande comment, d’aprés eux, le tribunal anti-
dumping et la Commission du tarif pourrait améliorer
leur efficacité et, également, & leur sens, pour quelle raison
il y aurait lieu de fondre les deux organismes ensemble.
Je peux vous dire cela car j’ai recu une lettre du mi-
nistére des Finances me demandant ce que le Tribunal
pensait de la question. Je sais que plusieurs personnes, y
compris des avocats, ont comparu devant le Tribunal et,
j'imagine que de nombreux conseillers ont également
comparu aux audiences de la Commission du tarif et ont
été contactés.

M. Hellyer: Il s’agit d’'une enquéte interne instituée par
le ministéres des Finances.

M. Gauthier: C’est exact, monsieur.

M. Hellyer: Vous a-t-on dit dans quel délai on désirait
obtenir ces informations, autrement dit, combien de
temps il faudrait avant que des meémoires soient pré-
sentés?

M. Gauthier: Je sais que dans mon cas, on m’a demandé
de réfléchir a la question et de donner une réponse d’ici
un mois.
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Mr. Hellyer: Thank you very much, Mr. Chairman. I
will pass.

The Chairman: Mr. Nystrom, you are next on my list.
Mr. Clermont, I also have your name.

Mr. Clermont: I thought it would be a government
representative.

The Chairman: You were not fast enough.

Mr. Clermont: That is all right. Mr. Chairman if you
do not look our way, I am not going to grab you by the
throat.

Mr. Hellyer: Perhaps he was confused as to who now
is a supporter of the government and who is not.

Mr. Clermoni: Maybe you are thinking of yourself as
a former Liberal member.

The Chairman: Gentlemen, it would be much easier
for the staff trying to follow the deliberations of the Com-
mittee if we had one member at one time.

I recognize Mr. Nystrom.

Mr. Nystrom: I would like to ask the officials a few
questions about the DISC program this morning. First of
all, has the tribunal been asked to investigate the effect
of DISC on Canadians in the Canadian market. Are you
looking at the effect of DISC from the company point of
view?

Mr. Gauthier: No, we have not been asked.

Mr. Nystrom: You have not been asked by the govern-
ment to do that.

Mr. Gauthier: No.

Mr. Nysirom: Do you have the authority or the power
to do that independently, even if they do not ask you to
do it.

Mr. Gauthier: No. This would have to be referred to
the tribunal by the Governor in Council, it would have
to be under Section 15(1), and in no case have we the
powers or the privilege of taking action on our own.

Mr. Nystrom: I would like to ask the witnesses this
morning whether or not they might think it wise to look
at this from a dumping point of view rather than trying
to counteract some of the DISC measures by tax conces-
sions on this country, or other concessions that we may
give them economically, whether or not it might be an
item that should be looked at by the antidumping tribu-
nal.
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Mr. Gauthier: It could, Mr. Chairman, be the subject
of a study by the tribunal, but I believe that the Depart-
ment of Finance would want to have a look at the
countervailing duty aspects of this question as well as
perhaps the dumping aspect. It then becomes more a

[Interpretation]
M. Hellyer: Merci beaucoup, monsieur le président. Je
passe.

Le président: Monsieur Nystrom, vous étes le suivant
sur ma liste. Monsieur Clermont, j’ai également votre
nom.

M. Clermont: Je pensais que c’était maintenant le tour
d’un représentant du gouvernement. . .

Le président: Vous n’avez pas été assez rapide.

M. Clermont: C’est exact. Monsieur le président, si vous
ne regardez pas de ce coté, je ne vais pas vous saisir a
la gorge.

M. Hellyer: Il ne sait peut-étre plus trés bien qui est
pour et qui est contre le gouvernement.

M. Clermont: Peut-étre vous considérez-vous comme un
ancien député libéral.

Le président: Messieurs, pour faciliter la tiche du per-
sonnel qui essaie de suivre nos délibérations, il vaudrait
peut-étre mieux parler un a la fois.

Je donne la parole a M. Nystrom.

M. Nystrom: Je voudrais poser a nos témoins quelques
questions & propros du programme DISC. En premier lieu,
a-t-on demandé au tribunal d’étudier les effets du pro-
gramme DISC sur les Canadiens et le marché canadien?
Etudiez-vous les répercussions de ce programme du point
de vue des compagnies?

M. Gauthier: Non, on ne nous a pas demandé de le
faire.

M. Nysirom:
mandé.

Le gouvernement ne vous l’a pas de-

M. Gauthier: Non.

M. Nystrom: Avez-vous le pouvoir ou l’autorité né-
cessaire pour le faire de facon indépendante, méme lors-
qu’on ne vous l’a pas demandé?

M. Gauthier: Non. La question doit étre référé au
Tribunal par le gouverneur en conseil, dans ce cas, cela
doit relever de I’article 15(1) et en aucun cas avons-nous
le pouvoir ou le priviléege de prendre des mesures de
notre propre chef.

M. Nystrom: Je voudrais demander aux témoins ce ma-
tin si, oui ou non, ils pensent qu’il serait bon d’étudier
cette question du point de vue du dumping plutét que
d’essayer de contrebalancer certaines mesures prises par
le DISC, sous forme de concession économiques, fiscales
ou autres, s§’il serait bon, oui ou non qu’un tribunal anti-
dumping étudie la question?

M. Gauthier: Monsieur le président, cela pourrait faire
Tobjet d’une étude par le Tribunal, mais je pense que le
ministére des Finances voudrait étudier, en plus de
Paspect dumping de la question, les répercussions
douaniéres adverses possibles. Cela devient alors une
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question of policy and of means to reach a certain objec-
tive than the responsibility of the tribunal.

Mr. Nystrom: Would you be willing to request our
recommendation to the Minister that the tribunal be
asked to look into the effect of disc?

Mr. Gauthier: I think we would be in a position and
justified to make a request if, in the course of our en-
quiries, we came across the effects of the DISC program
as a factor that affected Canadian industry. We most
probably would not suggest that the tribunal should
have the responsibility, but we would bring this matter
to the attention of the appropriate authorities.

Mr. Nystrom: So, you are saying that if you came
across DISC as a factor in Canadian industry you might
do that. Does this mean, then, that you have not come
across DISC as a factor?

Mr. Gauthier: That is correct, sir.

Mr. Nysirom: That is correct so far. If you were asked
to look at something like DISC would you have a large
enough staff in the tribunal—I think you have 21 man-
years or 21 employees.

Mr. Gauthier: Yes, sir, we have 21 man-years author-
ized. We have 17 on strength at the moment, and we
would have enough staff to do that kind of a study.

Mr. Nystrom: Would you have a large enough staff to
investigate any major industry, such as the steel industry,
the nickel industry or some other major industry in this
country by looking into their books, and so on?

Mr. Gauthier: Mr. Chairman, depending on the scope of
the investigation, of course, we would have enough staff
to do that kind of a study.

Mr. Nysirom: This will be a more mundane question. I
notice in the estimates that you are asking for an increase
of $144,000, which I think is an increase of about 36 per
cent. In the meantime your staff has not really increased
this year. What is the additional money going to be
spent for? It is a fairly large and significant increase.

Mr. Gauthier: The main expenditures that are forecast
are for the completion of our establishment. The salary
increases, for instance, for 1974-75 are over $104,000,
which is to provide for additional staff that we have
already recruited and the completion or the filling of the
vacancies that are still open. In addition to this, we have
provided for more moneys for services, the cost of which
has increased tremendously over the past two years.

For instance, printing; when we have references under
Section 16(1), and depending on the length of the report,
we then have to use translation services as well as print-
ing services, which were not provided for in past years,
because we did not have references under Section 16(1),
but in the past 18 months or two years we have had two
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[Interprétation]

question portant sur la politique et la difficulté d’attein-
dre certains objectifs plutét qu’une responsabilité du
Tribunal.

M. Nysirom: Voudriez-vous que nous fassions une re-
commandation au ministre pour qu’il demande au Tri-
bunal d’étudier les répercussions du programme DISC?

M. Gauthier: Je pense que nous pourrions faire une
demande nous-mémes, et nous serions justifiés, si au
cours de nos enquétes nous nous apercevions que le pro-
gramme DISC était un facteur influencant lindustrie
canadienne. Nous n’invoquerions certainement pas la res-
ponsabilité du Tribunal dans ce cas, mais nous attire-
rions 'attention des autorités compétentes sur la question.

M. Nysirom: Vous voulez donc dire qui si vous vous
aperceviez que le programme DISC était un facteur in-
fluencant I'industrie canadienne, vous le feriez peut-étre.
Cela signifie-t-il, alors, que cela n’a pas encore été le cas?

M. Gauthier: C’est exact, monsieur.

M. Nystrom: C’est exact jusqu’a présent. Si on vous
demandait d’étudier une question comme celle du DISC,
auriez-vous un personnel suffisant au Tribunal—je pense
que vous disposez de 21 années-hommes ou de 21 em-
ployés.

M. Gauthier: Oui, monsieur, nous avons 21 années-
hommes autorisées. Nous en avons dix-sept pour le mo-
ment, et nous aurions un personnel suffisant pour entre-
prendre cette étude.

M. Nystrom: Votre personnel serait-il suffisant pour en-
treprendre une enquéte dans une industrie prédominante,
comme l’industrie de l’acier, I’industrie du nickel ou une
autre industrie majeure du Canada, pour étudier les
livres, ete.?

M. Gauthier: Monsieur le président, évidemment, selon
la portée de cette enquéte, nous aurions suffisamment de
personnel pour faire ce genre d’étude.

M. Nysirom: Une question un peu plus superficielle.
Je constate dans le budget que vous demandez une aug-
mentation de $144,000 qui, je pense, représente environ
36 p. 100. En attendant, votre personnel n’a pas vraiment
augmenté cette année. A quoi serviront ces fonds supplé-
mentaires? Il s’agit d’'une augmentation importante.

M. Gauthier: Les principales dépenses prévues le sont
pour Pachévement de notre installation. Les augmenta-
tions de salaire, par exemple, pour 1974-1975, sont supé-
rieures a $104,000. Cela est dfi au personnel supplémen-
taire que nous avons déja recruté et aux postes vacants
qui sont encore libres et que nous voulons remplir. De
plus, nous avons prévu des sommes supplémentaires
pour les services dont les cofits ont augmenté énormé-
ment depuis deux ans.

Par exemple, les colts d’imprimerie; lorsqu’on nous
renvoie des cas en vertu de l'article 16(1), et, bien sfr,
suivant la longueur du rapport; puis nous devons faire
traduire et imprimer ces rapports, ce qui n’était pas
prévu au cours des années passées parce Que nous
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references of some importance and therefore we have had
to provide for more funds for these services.
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Mr. Nystrom: I wonder, Mr. Chairman, if I could fol-
low up some of the questions Mr. Hellyer was asking
about agriculture.

I was rather surprised to hear that there have not been
many requests made of your department to investigate
possible dumping.

The Chairman: I think the answer was none.
Mr. Gauthier: I might say that we have had apple juice.

Mr. Nysirom: And mushrooms I believe.

Mr. Gauthier: Mushrooms as a product under Section 16
(1), but apple juice and potato starch were the only ones.
However, these become industrial products rather than
straight agricultural produects.

Mr. Nysirom: What I was going to ask you was whether
or not the federal Department of Agriculture has asked
you to look into the possibility of dumping of American
turkeys into the Ontario market. This is something that
has been brought to my attention in Saskatchewan, com-
ing from a turkey-producing area, and has been of con-
cern to the provincial department of agriculture in Sas-
katchewan. I was wondering whether or not you have
looked into this and whether or not you have had any
requests made of you to do so.

Mr. Gauthier: Mr. Chairman, we have received no re-
quests and we have not carried out any investigation in
that respect.

Mr, Nystrom: What about some of the other agricul-
tural commodities? Mr. Hellyer mentioned eggs. What
about things such as beef, pork and so on?

Mr. Gauthier: Neither.

Mr. Nystrom: What kind of liaison do you have with
the various provincial governments? Do you have people
with whom you communicate regularly or do you depend
totally on communications coming in from them to your-
self?

Mr. Gauthier: We depend entirely on communications
from either the Department of National Revenue or
references by Cabinet.

Mr. Nysirom: Right. I think perhaps I will ask just
one more question. On the board of directors of the Tri-
bunal, do you have anyone from the Prairies?

Mr. Gauthier: Yes, we have one member who comes
from Saskatchewan and we have one member who comes
from Alberta. L

The Chairman: Thank you, Mr. Nystrom.
Monsieur Clermont.

[Interpretation]

n’avions pas de renvois en vertu de 'article 16(1), mais
au cours des derniers 18 ou 24 mois, on nous a renvoyé
deux cas importants et, par conséquent, nous avons dfi
prévoir des fonds supplémentaires pour ces services.

M. Nystrom: Monsieur le président, je voudrais re-
prendre certaines questions posées par M. Hellyer a pro-
pos de l’agriculture. J’ai été quelque peu étonné d’ap-
prendre que le tribunal a recu peu de demandes d’en-
quétes sur des cas éventuels de dumping.

Le président: Je crois qu’on vous a répondu qu’il n’y
avait aucune demande.

M. Gauthier: 11 y a eu des cas impliquant le jus de
pomme.

M. Nystrom: Et aussi des champignons.

M. Gauthier: Les champignons sont un produit men-
tionné a I’article 16 (1), mais il s’agissait seulement de jus
de pomme et de fécule de pomme de terre. Cependant,
ils sont considérés comme des produits industriels plutot
qu’agricoles.

M. Nysirom: Est-ce que le ministére fédéral de ’Agri-
culture vous a demandé d’examiner si les dindes améri-
caines étaient vendues a perte dans les marchés de
I’Ontario? En tant que région d’élevage de dindes, la
province de la Saskatchewan s’intéresse a cette possi-
bilité, notamment le ministére provincial de I’Agriculture.
Est-ce que vous avez recu des demandes en vue d’étudier
la situation?

M. Gauthier: Monsieur le président, nous n’avons recu
aucune demande et nous n’avons pas effectué d’enquéte
a ce sujet.

M. Nystrom: Qu’en est-il des autres denrées agricoles,
telles que le beeuf, le porc et ainsi de suite? M. Hellyer
a aussi mentionné les ceufs.

M. Gauthier: Nous n’avons pas eu de demande.

M. Nystrom: Quel rapport avez-vous avec les diffé-
rents gouvernements provinciaux? Est-ce que vous res-
tez en contact régulier avec ces gouvernements ou
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doivent-ils prendre linitiative pour s’adresser a vous?

M. Gauthier: Nous dépendons tout a fait des com-
munications provenant du ministére du Revenu national
ou du Cabinet.

M. Nysirom: Permettez-moi de vous poser encore une
question. Est-ce qu’un représentant des Prairies siége
au conseil d’administration du tribunal?

M. Gauthier: Oui, nous avons un membre de Sas-
katchewan et d’Alberta.

Le présideni: Merci, monsieur Nystrom.
Mr. Clermont.
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M. Clermont: Monsieur Gauthier, je constate dans votre
demande de crédit une augmentation pour le fraitement
et... si je me reporte & votre rapport pour ’année se
terminant le 31 mars 1973, vous mentionnez que le Parle-
ment a autorisé certaines nominations. Au chapitre de
la main-d’ceuvre, vous aviez en 1972-1973 un effectif de
12 personnes au 31 mars 1973 et de 19, au 31 mars 1974.
Sans doute l'augmentation du personnel répondait a la
demande qui s’est avérée plus grande que celle que vous
prévoyiez.

M. Gauthier: Oui, monsieur le président. L’augrpenta-
tion de personnel en 1972 provient de la nomination de
deux membres; entre autres, du secrétaire dont le poste
avait été laissé vacant durant une période de presque
mois et d’une secrétaire pour les nouveaux membres
ainsi que ’emploi de deux autres économistes.

M. Clermont: A Ia page 3, vous annoncez qugtre nomi-
nations, mais en pius de ces quatre nominations pour
porter le nombre de 12 a 19, quel genre de services
avez-vous retenus?

M. Gauthier: Il a fallu engager des secrétaires pour les
deux nouveaux membres. Nous avons rempli le poste de
secrétaire et il lui a fallu une secrétaire et nous avons
créé un poste d’assistant a la recherche et un poste de
directeur de la recherche.

M. Clermont: Vous avez tenu six enquétes en vertu de
Tarticle 16. Les avez-vous faites & la suite d’'une demaqde
du sous-ministre du Revenu national pour droits et accise
ou 2 la suite d’une plainte? Parce qu’on vous a _demar_xdé
si vous aviez recu des plaintes concernant antidumping
des produits agricoles. Vous avez répondu dans.dleux cas
seulement. Ensuite on vous a demandé si le n:umstre de
I’Agriculture vous avait demandé de fah:e une étude. Est-
ce que le ministre de I’Agriculture lui-méme peu’f de-
mander au tribunal antidumping de faire une enquéte.

M. Gauthier: Non, monsieur le président. Il faudrait
que la demande soit faite au Conseil des mipistres et
celui-ci. par décret du conseil, ordonne au tribunal de
faire cette enquéte.

M. Clermont: Mais vous dites cela a larticle 16(1).

M. Gauthier: A larticle 16(1) oui.

M. Clermont: Mais & larticle 16 (1) ce n’est pas plutot
faire une enquéte, en général, sur les importations?

M. Gauthier: Dans un secteur particulier, oui. Main-
tenant, en vertu de Tarticle 16 le tribunal,A tel que pr"évu
par la Loi, est obligé de faire une enquéte dgs qu’une
détermination préliminaire de dumping a été faite par le
ministére du Revenu national. Lorsque le sous-m1n1§tre
du Revenu national, aprés son enquéte sur le dmp1ng,
décide quil y a dumping, & ce moment-.lé le tnbunAal,
ipso facto, est immediatement obligé de faire son e,r}quete
sur le dommage matériel qui aurait été cagsé a lindus-
trie canadienne ou a la production de produits semblables
au Canada, a la suite de ce dumping.

M. Clermont: Je remarque qu'en vertu de Tarticle 16(1)
durant I’année vous avez fait deux rapports au gouverne-
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[Interprétation]

Mr. Clermont: Mr. Gauthier, I notice that there is a
salary increase in your vote and that your report for
the year ending March 31, 1973 refers to certain appoint-
ments authorized by Parliament. Your staff of 12 per-
sons in 1974-1973 rose to 19 from March 31, 1973 to
March 31, 1974. I take it that this increase in staff
resulted from a higher demand than you anticipated.

Mr. Gauthier: Yes, Mr. Chairman. This 1972 increase
in staff came about by the filling of a secretarial posi-
tion which had remained vacant for almost 11 months.
The hiring of a secretary for new members and the
taking on of two new Iconomists.

Mr. Clexmont: On page 3, you announce four appoint-
ments, but what other positions were created to bring the
total from 12 to 19?

Mrzr. Gauthier: It was necessary to hire secretaries
for the two new members. Besides filling these positions,
we created a research assistanceship and also a position
of research director.

Mr. Clermont: I take it that six investigations were
held under section 16. Were they carried out following a
request from the Deputy Minister of National Revenue,
Customs and Excise, or as a result of a complaint? You
asked if you received any complaints about the dumping
of agricultural products. You replied that there were only
two cases. You were then asked if the Minister of Agri-
culture had reguested you to perform an investigation.
Can the Minister of Agriculture make such a request
of the Anti-Dumping Tribunal?

Mr., Gauthier: No, Mr. Chairman. The application
would have to be made to the Cabinet which would
then issue an Order in Council requiring the Tribunal
to make such an investigation.

Mr. Clermoni: Is this stated in Section 16(1)?
Mr, Gauthier: Yes. -

Mr. Clermoni: But in Section 16(1) is not a more
general reference made to the over-all investigation of
imports?

Mr. Gauthier: Yes, in one particular sector. Under
Section 16 the Tribunal is required to carry out an
inquiry as soon as a preliminary determination of dump-
ing has been made by the Department of National
Revenue. When the Deputy Minister of National Revenue
finds, as a result of his investigation, that dumping did
take place, then the Tribunal is immediately obliged
to begin assessment of the material damage which may
have been caused to Canadian industry or to the pro-
duction of similar products in Canada as a result of
this dumping.

Mr, Clermoni: I see that you made two reports to
the government this year under Section 16(1). One
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ment: un, sur les effets des importations pour la produc-
tion de la chaussure canadienne; l'autre, sur les effets
des importation de champignons en conserve sur la
production canadienne de ces articles. Vous avez fait
deux rapports, a la demande du Gouverneur en con-
seil. Est-ce que c’était durant l’année 1972 ou 1973
que ces demandes-1a vous avaient été faites?

M. Gauthier: Le rapport sur les importations de chaus-
sure au Canada et leurs effets sur la production au
Canada de produits semblables, avait été demandé au tri-
bunal I’année précédente.

M. Clermont: En 1972?

M. Gauthier: Et le rapport sur les effets des importa-
tions de champignons en conserve avait été demandé
durant I'année 1973.

M. Clermont: Est-ce que pour l'année 1974, le Gou-
verneur en conseil, en vertu de l’article 16(1), vous a
demandé de faire un rapport sur un sujet quelconque?

M. Gauthier: Monsieur le président, pas jusqu’a ce
jour.

M. Clermoni: Maintenant, je continue la lecture de
votre rapport annuel; je vois qu'un vertu de larticle
31, le tribunal a le droit de faire une révision des
décisions qui ont été prises dans le passé et je vois qu’au
cours de 1973, vous avez révisé trois cas. Est-ce que
vous avez pris cette décision de réviser ces cas-13,
monsieur Gauthier, a la suite de plaintes venant du sec-
teur privé ou a la demande du sous-ministre du Revenu
national? Ou était-ce de votre propre initiative?

M. Gauthier: Monsieur le président, si vous me per-
mettez, je voudrais donner des explications un plus dé-
taillées au sujet de l’article 31.

En vertu de l’article 31 de la Loi antidumping, le tri-
bunal a le pouvoir de revoir chacune de ses décisions.
Cette révision des décisions peut étre faite soit de la
propre initiative du tribunal, soit 4 la suite d’une de-
mande de personnes intéressées.

Ce qui est arrivé d’ailleurs, durant l’année 1973, c’est
que le tribunal a recu des demandes de révision des
décisions qu’il avait rendues. Et dans chaque cas, le tri-
bunal doit étudier s’il doit revoir le cas lui-méme. Vous
allez constater que dans deux cas, le tribunal a rejeté la
possibilité de revoir le cas lui-méme, et cela parce que
la révision du cas n’était pas justifiée. Si nous avions
accepté de réviser le cas, il aurait fallu recommencer
toute la procédure, c’est-a-dire entendre des représenta-
tions de toutes les parties concernées, non pas que le
Tribunal s’objecte a entendre des représentations mais
dans le cas d’une révision de décision il faut qu’il y ait
justification pour que cette audition de nouvelles repré-
sentations soit faite.

Dans un autre cas, le Tribunal avait indiqué dans sa
décision précédente, c’est-a-dire 18 mois auparavant,
qu’il reverrait cette décision lui-méme a partir d’une date
qui avait été indiquée au moment de la décision. Et, a
ce moment-l1a, nous avons entendu de nouvelles repré-
sentations, nous avons revu tous les éléments du cas et
‘nous avons changé le décision qui avait été rendue 18
anois ou 2 ans auparavant.

[Interpretation]

related to the effects of imports on the production of
Canadian footwear; the other was concerned with the
effect of imported tinned mushrooms on Canadian pro-
duction. These two reports were made on the request
of the Governor in Council. Were the applications made
to you in 1972 or 1973?

Mr. Gauthier: The report on the importing of foot-
wear into Canada and its repercussions for Canadian
production was requested the previous year.

Mr. Clermont: In 1972?

Mr. Gauthier: And the report on the effects of the
importing of tinned mushrooms was requested in 1973.

Mr. Clermoni: Have you been instructed to make a
report on any matter by the Governor in Council under
Section 16(1) for the year 1974?

Mr. Gauthier: Not yet, Mr. Chairman.

Mr. Clermoni: With further reference to your annual
report, I notice that under Section 31, the Tribunal is
entitled to review decisions which were taken in the
past and I observe that during 1973 three reviews were
undertaken. Was this decision to review made follow-
ing complaints from the private sector or at the request
of the Deputy Minister of National Revenue? Or did
you decide this on your own?

Mr. Gauthier: Mr. Chairman, if I may, I would like
to explain Section 31 in more detail.

Under Section 31 of the Anti-Dumping Act, the Tri-
bunal may review any of its decisions. This decision
may be taken on its own initiative or at the request of
interested parties.

In 1973, the Tribunal received requests for review
of decisions which it had rendered. In each case, it is up
to the tribunal to decide if the review should be under-
taken. In both cases you have referred to, the tribunal
refused to begin a review, because there was no justi-
fication, If we had accepted to do so, we would have had
to go through the whole procedure again and hear repre-
sentations from all parties concerned. This is a practice
of the tribunal when review proceedings are begun but
there must be some reasons for hearing new repre-
sentations.

In another case, the tribunal stated in its decision
that the matter would be reviewed in a certain period
of time. For this reason, we did hear new representa-
tions and we reexamined all the elements of the case,
before deciding to reverse the decision that had been
rendered eighteen months or two years before.
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M. Clermont: Monsieur Gauthier, dans votre rapport
pour P’année 1973 sous le titre projets pour 1974, je lis
entre autre:

On achévera de formuler des régles de procédure
du Tribunal qui seront étudiées avec le ministere de
la Justice. Il est prévu de les présenter a I’approba-
tion du gouverneur en conseil au début de I’année.

Est-ce que cela veut dire au début de l’année 1974?

M. Gauthier: Au début de lannée 1974, et cela a déja
été fait, monsieur le président.

M. Clermoni: Pourriez-vous nous donner quelques
explications concernant cette étude?

M. Gauthier: Depuis que le Tribunal a été créé, il a
fonctionné sans trop de régles et en déterminant ses
procédures suivant les cas qui étaient portés & son att?r}-
tion. Vous étes sans doute au courant, monsieur le prési-
dent, que le Tribunal a rencontré certaines difficultés
juridiques en 1971 et 1972 et que le jugement rendu par
le juge en chef de la Cour fédérale indiquait certaines
procédures que le Tribunal devait suivre.

M. Clermont: Est-ce que cela avait rapport a des info::-
mations confidentielles que le Tribunal antidumping avait
recues et qu’il n’avait pas communiquées & une des par-
ties en cause?

M. Gauthier: Ce jugement avait justement rapp(,)r’t
A des informations confidentielles qui m’avaient pas‘ete
communiquées. Depuis lors, cependant, nous avons, a la
suite du jugement du juge en chef de la Cour féd_érale,
le juge Jackett, élaboré certaines procédures qui ont
tenu compte du jugement du juge en chef et qui f_ont
partie maintenant des régles que nous avons soumises
au président du Conseil privé et qui sont a I'étude
par le ministére de la Justice actuellement. I’approba-
tion devrait leur étre donnée d’ici quelques semaines.

M. Clermont: Est-ce que ce rapport, s’il était accepté
par le gouverneur en conseil, pourrait vouloir dire des
modifications a la loi qui a établi le Tribunal anti-
dumping?

M. Gauthier: Pas a ce stade-ci, monsieur le président.

M. Clermont: Ou bien est-ce seulement un changement
de reglement?

M. Gauthier: C’est la formulation de procédures ou
plutot la codification de procédures qui ont été établies
avec le temps dont tout le monde sera informé et que
tout le monde qui doit comparaitre devant le Tribunal
devra suivre.

M. Clermoni: Bon, ma derniére question, monsieur. le
président. Monsieur Gauthier, I’année derniére, f:ertalns
membres du comité ont cherché a savoir §’il existe des
éléments de preuves que le dumping a cause, cause .ou est
susceptible de causer préjudice a la petite mdystm_e. Qn
avait mis de lavant quil était peut-étre tres d.1ﬁ°1c11e
pour une petite entreprise de s’adresser a votre’ .tnk‘)una‘l
pour prouver que limportation a causé un preJuc_hce a
leur production ou a empéché ’expansion de leur indus-
trie. Est-ce que de tels cas ont été portés devant votre
tribunal durant 1973?

[Interprétation]

Mr. Clermoni: In your report for 1973, you mention
under the title of Plans for 1974,

“The task of formulating Rules of Procedure for
the Tribunal, will be completed and reviewed with
the Department of Justice. It is planned to submit
these to the Governor in Council for approval early
in the year”.

Does this mean at the beginning of 19747

Mr. Gauthier: Yes, the beginning of 1974, and this
has already been done, Mr. Chairman.

Mr. Clermont: Could you explain to us the reason
for this review?

Mr. Gauthier: Since the founding of the tribunal,
there have been very few regulations governing its pro-
cedure which is determined according to the -case
brought to its attention. As you probably know, Mr.
Chairman, the tribunal met with certain legal difficul-
ties in 1971 and 1972 and the judgment rendered by
the Chief Justice of the federal court specified certain
procedures which the tribunal was to follow.

Mr. Clermont: Does this relate to the confidential
information which the anti-Dumping Tribunal received
and did not communicate to one of the parties concerned?

Mr. Gauthier: Exactly, the judgment was concerned
with this particular case. Following this judgment of
Chief Justice Jackett, the tribunal has developed certain
procedures taking into account the remarks made in
the judgment. These regulations which we have evolved
were presented to the President of the Privy Counecil
and are now being studied by the Department of
Justice. Approval should be given in a few weeks from
now.

Mr. Clermont: If this is accepted by the Governor
in Council, would this mean any changes in the Anti-
Dumping Tribunal Act?

Mr. Gauthier: Not at the present time, Mr. Chairman.

Mr. Clermont: Or would just mean a change in the
regulations?

Mr. Gauthier: It deals with the establishment and
codification of procedure which have evolved with the
passage of time, so that they will be known and follow-
ed by any group or person appearing before the tribunal.

Mr. Clermont: This is my last question, Mr. Chairman.
Mr. Gauthier, last year certain members of the Commit-
tee attempted to find out whether there was any proof to
indicate that dumping had caused, was causing, or was
likely to cause harm to small industry. It was claimed
that it could be very difficult for a small business to
have recourse to your Tribunal to improve that imports
had a harmful effect on its production or prevented it
from expanding. Have you dealt with any such cases in
19732
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‘M. Gauthier: Monsieur le président, nous avons eu de
nombreux cas de petites industries ayant soumis leurs
problémes au Tribunal. Je reconnais qu’un petit secteur
industriel ou méme une petite firme a certaines diffi-
cultés a se plier aux critéres et aux exigences non seule-
ment du Tribunal, mais aussi du ministére du Revenu
national. Je devrais souligner cependant que lorsque cette
petite firme se présente devant le Tribunal aprés avoir
subi les méthodes et techniques d’enquéte du ministére
du Revenu national, & ce moment-1a, ’homme d’affaires
ou la petite firme qui se présente devant le Tribunal, ne
rencontre plus de difficultés car les difficultés principales
not disparu. Lorsque la firme ne peut pas étre repré-
sentée par un avocat, c’est le Tribunal lui-méme qui
aide la firme ou 'homme d’affaires & préparer sa cause.

M. Clermeni: Ce qui veut dire, monsieur Gauthier,
que le représentant de cette petite entreprise n’est pas
obligé de retenir le service d’un conseiller juridique.

M. Gauthier: D’aucune fagon, monsieur le président et
en faif, nous irons plus loin, nous irons siéger dans la
ville ou la firme existe de fagcon a lui éviter justement
les frais de déplacement. Cela s’est produit justement
Tan passé dans le cas d’un producteur de, je vais le
dire en anglais: disposable glass culture tubes, des
éprouvettes de laboratoire. Il s’agissait d’un producteur
unique au Canada. Il s’est représenté lui-méme en fait,
nous avons décidé d’aller siéger a Toronto, le lieu d’em-
placement de son usine.

M. Clermoni: Puis-je demander si le Tribunal a reconnu
qu’il y avait un...

M. Gauthier: Dans ce cas-ci, oui.
M. Clermont: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Clermont.
I will now recognize Mr. Blenkarn.

Mr. Blenkarn: Thank you, Mr. Chairman. I gather that
the only complaints you investigate are complaints that
have gone first to the Department of National Revenue
so that the industry or the farming community or what-
ever wants to complain must first of all complain to the
Department of National Revenue.

Mr. Gauthier: In cases of dumping, yes, sir.

Mr. Blenkarn: How long does it take the department to
review the case, in normal cases, the normal situation?

Mr. Gauthier: It may vary considerably.

Mr. Blenkarn: How long did it take in the mushroom
case?

Mr. Gauthier: The mushroom case was under Section
16(1) and that came directly from the Governor in
Council to the tribunal. If I remember well, it took five
months.

Mr. Blenkarn: It took five months.

Mr. Gauthier: From the time that we received the
order from the Governor in Council to the time that we
carried out the investigation to the time it was published.

[Interpretation]

Mr. Gauthier: Mr. Chairman, there have been nu-
merous cases of small businesses bringing forth their
difficulties to the Tribunal. I admit that some small
industrial sectors and independent firms may have diffi-
culties meeting the requirements or standards of the
Tribunal and the Department of National Revenue. I
ought to point out that once the preliminary examination
by the Department of National Revenue is completed,
the party concerned is through with any major difficul-
ties. When the business is unable to retain a lawyer, the
Tribunal itself helps it prepare its case.

Mr. Clermont: This means that the representative of
the business does not have to retain the service of a
legal adviser.

Mr. Gauthier: Exactly. We go even further, we will
meet in the town where the firm exists so that it is not
obliged to incur travelling cost. This is what we did
last year in the case of a disposable glass culture tube
producer. This is the only such business in Canada and
the owner represented his firm. We decided to hold our
hearing in Toronto where the business operates.

Mr. Clermont: Was his complaint justified?

Mr. Gauthier: Yes.
Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Clermont.
Je donne maintenant la parole & M. Blenkarn.

M. Blenkarn: Merci, monsieur le président. Si je com-
prends bien, les seules plaintes suivies d’une enquéte sont
celles qui ont déja été examinées par le ministére du
Revenu national de sorte que l'industrie producteur agri-
cole doit soumettre d’abord sa plainte & ce Ministére.

M. Gauthier: En ce qui concerne les cas de dumping,
c’est exact.

M. Blenkarn: Combien de temps faut-il au Ministére
pour examiner le cas en circonstance normale?

M. Gauthier: Cela peut varié beaucoup.

M. Blenkarn: Combien de temps a-t-il fallu dans le
cas des champions importés?

M. Gauthier: Ce cas relévait de D’article 16(1) et nous
était soumis directement par le Gouverneur en conseil.
Si ma mémoire est bonne il a fallu 5 mois.

M. Blenkarn: Il a fallu 5 mois.

M. Gauthier: A partir du moment oll nous avons recu
le décret du Gouverneur en conseil jusqu’a la publica-
tion de notre décision.
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Mr. Blenkarn: I see. You have no idea of the' time it
took before it got through the Governor in Council, then?

Mzr. Gauthier: No, I do not.

Mr. Blenkarn: In a practical matter, then, in situations
where there is an import of something into Canada cn a
one-shot basis or a two-shot basis, by the time it get; to
your Tribunal, the goods have already been broqght into
Canada, sold, eaten, consumed, disposed of in some
fashion or other and the damage has already been done.

o 1155
Mr. Gauthier: Most probably, yes.

Mr. Blenkarn: There is no arrangement at all whereby
you can stop the import at the border and then deter-
mine whether or not it is dumping at a .later .date. The
dumping takes place and then you investigate the
dumping.

Mr. Gauthier: According to the interqational code and
Article 6 of the GATT agreement, this is what we have
to do.

Mr. Blenkarn: So in effect what you are doing when
you investigate something is really closing the door aftgr
a great deal of the damage has been done. The horse is

already out.

Mr. Gauthier: It is essential to prove thgt'there has
been damage, that there has been material injury to an
industry, before anti-dumping duties can be imposed. In
some cases dumping can be useful.

Mr. Blenkarn: I suppose dumping can reduce prices
temporarily in Canada.

Mr. Gauthier: In cases of shortages of supply also.

id take on

Mr. Blenkarn: How many fresh cases Q1d you
last year? There is a total of 11 or 12 1nsta'nces of r:-
view, or whatever, in the report, some of which refer to

1971 and 1972 because they are r_eviewed. How {)nany
new cases were referred to your tribunal last year?

Mr. Gauthier: We had six cases under Section 16 and
one under Section 16(1).

Mr. Blenkarn: A total of seven new Cases.

Mr. Gauthier: That is correct, sir.

Mr. Blenkarn: Have you any new cases sO far referred
to you this year?

Mr. Gauthier: Yes, sir, we have two.

Mr. Blenkarn: Two new ones this year?

Mr. Gauthier: That is right.

Mr. Blenkarn: Do you anticipate then that busin;ass
will continue at about the rate this year as last year?

Mr. Gauthier: We do.

i i lier you have be-
Mr. Blenkarn: I think you said ear
tween six and eight cases a year, the seven last year
being a fair average.

[Interprétation]
M. Blenkarn: Vous ne savez pas combien de temps le

Gouverneur en conseil a consacré a ’examen de cette
question?

M. Gauthier: Non.

M. Blenkarn: Quand il s’agit d’une importation trés
soudaine au Canada, les effets préjudiciables se sont faits
sentir avant que le tribunal ne commence son enguéte.

M. Gauthier: Trés probablement, oui.

M. Blenkarn: Rien ne vous permet d’arréter I’impor-
tation a la frontiére puis, de déterminer s’il s’agit ou
non de dumping a une date ultérieure. Le dumping a
lieu, puis vous faites une enquéte.

M. Gauthier: D’aprés le Code international et I’article
6 de laccord du GATT, c’est ce que nous sommes
obligés de faire.

M. Blenkarn: Par conséquent, ce que vous faites
lorsque vous entreprenez une enquéte, c’est mettre fin
A une pratique qui a déja causé des dommages graves.
Le loup est déja dans la bergerie.

M. Gauthier: Il est indispensable de prouver le dom-
mage matériel causé a une industrie avant que des
droits antidumping puissent étre imposés. Dans certains
cas, c’est utile.

M. Blenkarn: Je suppose que le dumping peut faire
baisser les prix temporairement au Canada.

M. Gauthier: Dans les cas de pénurie également.

M. Blenkarn: De combien de cas nouveaux avez-vous
été saisi ’année derniére? Il y a un total de 11 ou 12
cas de révision, dans le rapport, certains de ces cas
remontent a 1971 et 1972 car ils sont révisés. Combien
de cas nouveaux vous ont été soumis I’année derniére?

M. Gauthier: Six en vertu de IArticle 16 et un en
vertu de I’Article 16(1).

M. Blenkarn: Un total de sept nouveaux cas.

M. Gauthier: C’est exact, monsieur.

M. Blenkarn: Jusqu’a présent en avez-vous eu de
nouveaux cette année?

M. Gauthier:

M. Blenkarn: Deux nouveaux cette année?

M. Gauthier:

M. Blenkarn: Vous attendez-vous a ce que vos acti-

vités se poursuivent au méme rythme cette année
que l’année derniére?

M. Gauthier: Oui.
M. Blenkarn: Vous avez dit plus tot que vous aviez

entre six et huit cas par an, les sept de I’année repré-
sentant une bonne moyenne.

Oui, monsieur, deux.

Exact.
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Mr. Gauthier: Yes.

Mr. Blenkarn: What bothers me is the cost of what
we are doing here. Your costs this year are anticipated
to be $520,000 to essentially handle six to eight cases
and, if you handled eight cases, that would be something
like $65,000 per case.

Mr. Gauthier: If you take it that way, I would agree
with you.

Mr. Blenkarn: I think, as representatives of taxpayers,
we have to think about it that way to some extent. Are
we in fact getting value from this tribunal program
to control the dumping of products in Canada, the way
we are doing it, or should we look at some other method
of controlling people who decide to use Canada as a
place to dispose of their surpluses and so damage the
Canadian economy?

You have indicated to me really what is happening
is that we can only do something after the damage is
done. And I suppose the reason you have no complaint
from the agricultural industry is that by the time they
went through all the red tape it would take six, nine,
ten months to find somebody who dumped some turkeys
in Canada, the turkey industry would be already de-
stroyed and they could not do anything about it any-
way.

Mr. Gauthier: I have answered our position on this
case.

Mr. Blenkarn: I am not blaming your tribunal at
all. I am wondering about this approach at protecting
the Canadian economy against somebody who decides
to use Canada as a convenient place for a disposal.

Most of us, as members, receive complaints from
people in the agricultural industry and people in small
businesses when all of a sudden something appears in
the marketplace. By the time they go through the
problem of complaint and the hearing, has the damage
not already been done? Is there anything they can
do through your tribunal that is going to do them
any good?

Mr. Gauthier: We can point to quite a few cases
where the action of the tribunal and the decisions reached
have been of benefit to the industry.

In the case of transformers, for instance, although
we dismissed the first case and recommended a larger
investigation, in many more countries, and although
the action was postponed by about a year or 18 months.

e 1200

Nevertheless the action that was taken by the Tribunal
and the decision that was reached had the effect, in
one case, of saving completely the operations of one large
company and of pulling all of the other companies out
of the red.

Mr. Blenkarn: What about the mushroom case? You
have a decision that really is not a decision. It said
that if it continued, maybe there would be damage and
maybe there would not be damage. But the mushroom
growers have had to cut back their production and the
growth of their industry.

[Interpretation]
M. Gauthier: Oui.

M. Blenkarn: Ce qui m’ennuie, c’est le colt de vos
activités. Vos colits cette année sont évalués a $520,000,
et ce, pour traiter environ six ou huit cas; supposons
qu’il s’agisse de huit, cela ferait quelque chose comme
$65,000 par cas.

M. Gauthier: Posés de cette facon, je suis d’accord
avec vous.

M. Blenkarn: Je crois qu’en tant que représentants
du contribuable, nous devons poser la question de cette
facon jusqu’a un certain point. Est-ce que ce tribunal
controle vraiment le dumping de produits au Canada,
suffisamment pour que nous estimions notre argent bien
placé; ou bien ne devrions-nous pas chercher une autre
méthode nous permettant de contréler les gens qui
décident de se servir du Canada pour y déverser leurs
excédents, endommageant ainsi I’économie canadienne?

Vous m’avez dit que nous ne pouvions agir que lorsque
le mal était fait. Et je suppose que la raison pour
laquelle vous ne recevez aucune plainte en provenance du
secteur agricole c’est que lorsque ce secteur vient a
bout de tous les délais, six, neuf ou dix mois apres
que quelgqu’un ait déversé une cargaison de dindes au
Canada, les éleveurs de dindes sont déja en faillite et
il n’y a plus rien a faire, de toute facon.

M. Gauthier: Je vous ai dit quelle était notre position
a cet égard.

M. Blenkarn: Je n’accuse pas du tout votre tribunal. ..
Je me pose des questions a propos de cette facon de pro-
téger I’économie canadienne contre les individus qui dé-
cident de se servir du Canada comme d’une décharge.

La plupart d’entre nous, députés, recevons des plaintes
en provenance du secteur agricole et de la petite entre-
prise lorsque soudain un produit fait son apparition sur
le marché. Lorsqu’ils viennent a bout de la procédure
des plaintes et des audiences, le mal n’a-t-il pas déja été
fait? Est-ce que votre tribunal peut entreprendre quel-
que chose qui les serve vraiment?

M. Gauthier: Nous pouvons vous citer plusieurs cas ou
les mesures prises par le tribunal et les décisions arrétées
ont été tout & l'avantage de lindustrie.

Dans le cas des transformateurs, par exemple, bien
que nous ayons renvoyé le premier cas et recommandé
une enquéte plus poussée, dans un nombre beaucoup
plus important de pays et, bien que les mesures aient été
remises 4 un an ou un an et demi. Pourtant, les mesures
qui ont été prises par le tribunal et la décision rendue
ont servi, dans un cas, & sauver entiérement une société
importante et & remettre sur pied toutes les autres.

M. Blenkarn: Et le cas des champignons? Vous avez
pris une décision qui n’en est pas une. Vous avez dit
que si cela continuait, il y aurait peut-étre dommage
mais qu’il était possible qu’il n’y ait pas de dommage.
En attendant, les producteurs de champignon ont df
réduire leur production et restreindre leur expansion.
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Mr. Gauthier: As far as I know, sir, the growers and
the canners of mushrooms were very pleased with the
decision that was rendered. Actually, the Taiwanese
imports have been put under quota, therefore solving
their inventory problems.

Mr. Blenkarn: Are they still under quota, Mr. Gauthier?

Mr. Gauthier: I believe so, for a period of six months.

Mr. Blenkarn: Getting back to the cost, as I said, I
did some quick arithmetic and saw $65,000 a case,
really...

Mr. Gauthier: That is for anti-dumping cases, Mr.
Chairman. One costs $1 and the rest cost the balance.

Mr. Blenkarn: You are not authorized to do anything
on your own other than with a reference from the Min-
ister of National Revenue, I presume, or from the Gov-
ernor General in Council.

Mr. Gauthier: That is correct.

Mr. Blenkarn: So, in effect, you do not do any initial
work on your own. We have a rather major cost here.
We have 21 people authorized to handle six or eight
cases a year. You handled six or eight cases a year in
1972 with 12 people. Mr. Gauthier, what is the reason
for the growth in your department? Where is the ration-
ale? We have a situation in the world today where we
have a shortage of commodities. Certainly there is not
as much dumping as there was in 1970 or 1971. It strikes
me, as one member of the Committee, that we are having
this department grow and we are really not solving the
agricultural problem that does present instant headaches
and that goes away. What is the rationale for the growth
of this department?

Mr. Gauthier: The rationale, Mr. Chairman, has been
proven last year by our activities. We are not responsible
for the initiation of our cases; we have to accept them
as they are submitted to us.

When you have two cases at the same time and when
you have only two members who can sit, it means that
the Tribunal has to meet its deadline of 90 days to carry
out its investigations. Last year, we had to submit—our-
selves also—to sitting six days a week from 10 o’clock
in the morning until 10.30 or 11.30 at night. We do not
object to doing this; as a matter of fact, we have done it.

Mr. Blenkarn: How many times did you have to do
that, Mr. Gauthier? How many days did the Tribunal
actually sit last year?

Mr. Gauthier: In total?
Mr. Blenkarn: Yes.

Mr. Gauthier: We must have sat about 60 or 70 days,
I do not know. But sitting is only part of our work. We
have to prepare the case, we have to carry out a study,
we have to hear the case, and then we have to analyse
the evidence and render a decision.

[Interprétation]

M. Gauthier: Que je sache, monsieur, les producteurs
et les conserveries de champignon ont été extrémement
satisfaits de la décision rendue. En fait, les importations
en provenance de Formose ont été soumises a un quota,
ce qui résout leur probléme de stock.

N

M. Blenkarn: Sont-ils toujours soumis a ces quota,
monsieur Gauthier?

M. Gauthier: Je le crois, pour 6 mois.

M. Blenkarn: Pour en revenir a la question de coflt,
comme je lai dit, j’avais fait un calcul rapide et je me
suis apercu que $65,000 par cas, vraiment. ..

M. Gauthier: C’est pour les cas d’anti-dumping, mon-
sieur le président. L’un d’entre eux colte $1 et les autres
colitent le reste.

M. Blenkarn: Vous n’étes pas autorisé a prendre des
mesures si le ministre du Revenu national ou, je pense,
le Gouverneur général en conseil, ne vous renvoie pas
un cas.

M. Gauthier: C’est exact.

M. Blenkarn: Donc, en fait, vous ne prenez jamais
Tinitiative. Voila un crédit assez considérable. Nous
avons 21 personnes autorisées pour traiter 6 ou 8 cas par
an. Vous avez eu 6 ou 8 cas par an en 1972 avec 12 per-
sonnes. Monsieur Gauthier, qu’est-ce qui justifie le crois-
sance de votre département? Aujourd’hui, le monde con-
nait une pénurie de produits de base. Il n’y a certaine-
ment plus autant de dumping qu’en 1970 ou 1971. En
tant que membre du Comité, je suis étonné de constater
la croissance de ce département qui ne résou pas pour
autant les problémes agricoles qui fondent sur nous sans
prévenir pour disparaitre ensuite. Qu’est-ce qui justifie
la croissance de ce département?

M. Gauthier: Monsieur le président, nos activités de
Tannée derniére sont notre justification. Nous ne sommes
pas responsables de l’initiative, nous devons accepter les
cas comme on nous les soumet.

Lorsque deux cas se présentent en méme temps, lors-
que deux membres du tribunal seulement peuvent siéger,
le tribunal n’en doit pas moins respecter ces délais de 90
jours pour terminer son enquéte. L’année derniere, nous
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