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INTRODUCTION

Le volume 24 des Documents relatifs aux relations extérieures du Canada est le
premier des deux consacrés a la période allant du 10 juin 1957 au 31 décembre 1958
qui a suivi I’élection du gouvernement progressiste-conservateur minoritaire de
John G. Diefenbaker. Ce volume contient des documents qui expliquent en détail la
participation du Canada aux affaires des Nations Unies, de 1’Organisation du Traité de
I’ Atlantique Nord (OTAN) et du Commonwealth. Il contient également des chapitres
sur ’Europe occidentale et 1’énergie atomique. Le volume suivant documentera les
relations du Canada avec les Etats-Unis, le Moyen-Orient, 1'Union soviétique et
I’Europe de I’Est, ’Extréme-Orient et I’ Amérique latine.

La victoire électorale des conservateurs en 1957 garantissait que les affaires du
Commonwealth seraient traitées de fagon plus prioritaire que sous les gouvernements
libéraux précédents. Comme le révele 1’abondante documentation du chapitre trois,
cependant, ce changement n’a pas toujours conduit & des orientations productives. Le
premier ministre Diefenbaker s’envola pour Londres pour assister a4 la rencontre des
premiers ministres du Commonwealth, décidé a obtenir leur appui pour une
conférence commerciale et économique du Commonwealth, la premigre depuis 1952.
Ses homologues accueillirent la proposition avec tiédeur, mais John Diefenbaker
rentra au Canada avec la promesse qu’ils examineraient favorablement une demande
de réunion des ministres des Finances du Commonwealth au Canada. A son arrivée 2
I’Aéroport d’Uplands, le 6 juillet 1957, John Diefenbaker annonga son intention
d’acheter a la Grande-Bretagne 15 p. 100 des marchandises normalement achetées aux
Etats-Unis, idée qui sera ensuite au centre des efforts déployés pour organiser la
rencontre des ministres des Finances.

De hauts fonctionnaires avisérent rapidement John Diefenbaker de ce qu’une telle
préférence marquée pour les marchandises britanniques aurait de « graves répercus-
sions sur les exportations et sur la prospérité générale du Canada ». [Document 345]
Cependant, les Britanniques prirent John Diefenbaker au mot et allerent méme plus
loin en proposant un accord de libre-échange entre le Canada et la Grande-Bretagne,
projet politique qui, s’il se réalisait, serait désavantageux pour le Canada. {Document
351] Le 9 septembre, le ministre de I’Agriculture britannique, Derick Heathcote
Amory, rencontra John Diefenbaker et le ministre des Finances, Donald Fleming, a
Ottawa, pour demander que les Canadiens se décident rapidement au sujet du projet de
libre-échange, tactique que Wynne Plumptre, sous-ministre adjoint des Finances,
décrivit comme « purement scandaleuse ». [Document 354] Les propos échangés lors
de pourparlers bilatéraux détaillés entre des ministres du Cabinet et de hauts fonction-
naires [documents 353 et 360] s’ébruiterent avant et apres la réunion des ministres des
Finances du Commonwealth Finance qui eut lieu & Mont-Tremblant (Québec), du 28
au 30 septembre 1957, mais aucun accord de fond ne fut trouvé sur des mesures qui
auraient permis d’accroitre sensiblement les échanges commerciaux anglo-canadiens.

Malgré cette initiation éprouvante a la scéne politique du Commonwealth, le gou-
vernement Diefenbaker recut 1’approbation nécessaire 38 Mont-Tremblant pour organi-
ser une Conférence économique et commerciale du Commonwealth & Montréal, en
septembre 1958. Les hauts fonctionnaires avaient compris dés le départ qu’il y avait
au sein du Commonwealth « une discordance entre le fond et la forme » [Document
364], mais des préparatifs minutieux furent entrepris pour garantir le succés de la con-
férence. A la veille de celle-ci, toutefois, des membres du Cabinet reconnaissaient étre

A

« assez pessimistes » 4 son propos [Document 370], et leurs craintes s’avérérent



INTRODUCTION

Volume 24 in the Documents on Canadian External Relations series is the first of
two covering the period from 10 June 1957 to 31 December 1958 following the elec-
tion of John G. Diefenbaker’s minority Progressive Conservative government. This
volume contains documents detailing Canada’s involvement in the affairs of the
United Nations, the North Atlantic Treaty Organization (NATO), and the
Commonwealth. It also contains chapters on Western Europe and atomic energy. The
succeeding volume will document Canada’s relations with the United States, the
Middle East, the Soviet Union and Eastern Europe, the Far East, and Latin America.

The Conservative election victory in 1957 guaranteed that Commonwealth affairs
would be granted a higher priority than they had enjoyed under previous Liberal
governments. As the extensive documentation in Chapter Three reveals, however, this
shift in emphasis did not always lead in productive directions. Prime Minister
Diefenbaker travelled to the London meeting of Commonwealth Prime Ministers
determined to gather support for a Commonwealth Trade and Economic Confer-
ence—the first since 1952. Although the response to this proposal was lukewarm,
Diefenbaker returned to Canada with the promise that a request for a meeting of
Commonwealth Finance Ministers in Canada in September would be considered
favourably. Arriving at Uplands Airport on 6 July 1957, Diefenbaker announced his
intention to divert fifteen percent of Canada’s import purchases from the United States
to Britain, a proposal that dominated the ensuing efforts to convene the Finance
Ministers’ meeting.

Senior bureaucrats quickly advised Diefenbaker that a marked shift in preference
for British goods would have “severe repercussions on exports and on Canada’s
general prosperity” [Document 345]. British officials, however, took up Diefenbaker’s
offer and raised the ante by proposing a free trade agreement between Canada and
Britain, a politically motivated scheme that, if implemented, would have been
disadvantageous to Canada [Document 351]. The British Minister of Agriculture,
Derick Heathcote Amory, met with Diefenbaker and Finance Minister Donald
Fleming on 9 September in Ottawa to press for a quick Canadian decision on a free
trade plan, a tactic Wynne Plumptre, the assistant deputy minister of finance,
described as “absolutely outrageous” [Document 354]. Detailed bilateral discussions
among Cabinet ministers and senior officials [Documents 353 and 360] did transpire
prior to and following the meeting of Commonwealth Finance Ministers held at Mont
Tremblant, Quebec, from 28-30 September 1957, but no substantive agreement could
be reached concerning measures to significantly boost the level of Anglo-Canadian
trade.

Despite this bruising initiation into the arena of Commonwealth politics, the
Diefenbaker Government received the necessary approval at Mont Tremblant to host a
Commonwealth Trade and Economic Conference in Montreal in September 1958.
Senior officials realized from the outset that the Commonwealth itself “involved a
clash between form and substance” {Document 364], but they undertook extensive
preparations attempting to ensure the conference’s success. On the eve of the confer-
ence, however, Cabinet members admitted that its prospects were “somewhat depres-
sing” [Document 370], an assessment that proved to be largely correct in terms of
substantive economic benefits for Canada. Nonetheless, important measures were
adopted during the conference, including an agreement in principle to construct a
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largement fondées quant aux avantages économiques en tant que tels pour le Canada.
Cependant, des mesures importantes furent adoptées au cours de la conférence, y com-
pris une entente de principe en vue d’installer un réseau de cable dans le
Commonwealth et, point plus important encore, une décision visant le financement
d’un systeme global de bourses d’études pour les étudiants du Commonwealth. [Docu-
ments 374-386]

Bien que la Conférence commerciale et économique se fiit soldée par une décep-
tion, faute de réels progrés pour le Canada sur le plan économique, le lien avec le
Commonwealth se révéla considérablement important dans d’autres domaines straté-
giques. Les conservateurs de Diefenbaker restaient déterminés a ce que le Canada con-
tinue de contribuer avec une générosité exemplaire au Plan de Colombo. Le Canada
continuait de financer des programmes d’investissement pour aider les pays bénéfici-
aires, mais les conservateurs choisirent également d’utiliser le Plan de Colombo pour
se débarrasser d’une partie de I’excédent de blé considérable du Canada. [Documents
414-428] Le lien sentimental qui unissait de nombreux Canadiens au Commonwealth
fut mis en évidence et renforcé par la longue série de visites officielles a 1’étranger
entreprise par le ministre Diefenbaker le 29 octobre 1958. Diefenbaker fit d’abord la
tournée des capitales européennes, ce qui fut I’occasion de conversations importantes
avec les dirigeants britanniques, frangais et allemands. Puis il se rendit dans des pays
du Commonwealth en Extréme-Orient, pour rentrer au Canada a la mi-décembre,
pleinement convaincu du succes retentissant de ces visites sur le plan publicitaire.

Malgré I’attention accrue prétée aux questions relatives au Commonwealth, les re-
présentants canadiens, comme le montre la documentation du chapitre premier, conti-
nuaient d’accorder une grande priorité aux dossiers des Nations Unies. De fait, Iinitia-
tive multilatérale la plus importante prise par le Canada au cours des dix-huit premiers
mois du mandat de John Diefenbaker visait a obtenir la conclusion d’un accord codifi-
ant le droit international de la mer, notamment en ce qui concernait la délimitation des
eaux territoriales. Le gouvernement St-Laurent s’était d’abord déclaré favorable a une
zone de douze milles marins, mais, sous les fortes pressions exercées par les Etats-
Unis et la Grande-Bretagne, avait finalement adopté une politique appelant & opter
pour des eaux territoriales allant jusqu’a trois milles au-dela des cdtes, plus une zone
contigué de neuf milles dans laquelle 1’Etat cotier exercerait un contréle exclusif sur la
péche. En préparation & la premiére conférence des Nations Unies sur le droit de la
mer, qui devait s’ouvrir 2 Genéve le 24 février 1958, le nouveau gouvernement con-
servateur choisit d’accepter la formule des trois plus neuf comme position officielle du
Canada pour ce qui était des eaux territoriales. [Documents 37, 40 et 43] Se fondant
sur des consultations préalables a la conférence, qui eurent lieu &4 New York entre des
représentants du Canada et leurs homologues britanniques et américains {Documents
39 et 42], la délégation canadienne s’attendait 4 une certaine coopération de la part de
ses principaux alliés.

Cependant, cet espoir se révéla illusoire. Aprés que la position canadienne sur les
eaux territoriales fut rendue publique 2 la conférence, le 17 mars 1958, le Royaume-
Uni et les Etats-Unis abandonneérent tous deux leurs positions rigides d’avant la
conférence pour épouser la proposition de mer territoriale de trois milles sans zone de
péche contigué. Le 2 avril, la délégation britannique déposa une résolution demandant
que les eaux territoriales soient portées a six milles au-dela des cotes, sans zone de
péche contigu€. Peu apres, la délégation américaine proposait que les eaux territoriales
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Commonwealth cable system, and, of greatest significance, a decision to fund a com-
prehensive system of scholarships for Commonwealth students [Documents 374-386].

Although the Trade and Economic Conference proved to be a disappointment in
terms of securing a dramatic economic breakthrough benefiting Canada, the
Commonwealth link nonetheless proved to be of considerable importance in other
policy areas. Diefenbaker’s Conservatives remained committed to maintaining
Canada’s exemplary record of contributing generously to the Colombo Plan. Although
Canada continued to fund capital programs to assist recipient countries, the Conserva-
tives also chose to use Colombo Plan channels to aggressively dispose of portions of
Canada’s considerable wheat surplus [Documents 414-428]. The sentimental link
many Canadians enjoyed with the Commonwealth was emphasized and reinforced by
Prime Minister Diefenbaker’s extensive world tour beginning 29 October 1958.
Diefenbaker first toured European capitals and conducted important conversations
with British, French, and German leaders. He then proceeded to tour Commonwealth
countries in the Far East, returning to Canada in mid-December fully convinced that
the tour had been an outstanding publicity success.

Despite the increased attention paid to Commonwealth issues, Canadian officials,
as the documentation in Chapter One indicates, continued to place a high priority on
United Nations matters. Indeed, Canada’s most important multilateral initiative in the
first eighteen months of Diefenbaker’s mandate centred on efforts to broker an agree-
ment codifying the international law of the sea, particularly in the delineation of the
breadth of the territorial sea. The St. Laurent government had originally supported a
twelve-mile territorial sea, but had ultimately adopted a policy, under strong pressure
from the United States and Great Britain, calling for a territorial sea of three miles
with an additional nine-mile zone contiguous to the territorial sea in which a coastal
state would have exclusive control of the fisheries. In preparation for the first United
Nations conference on the law of the sea, to be held in Geneva beginning 24 February
1958, the new Conservative government chose to accept the three plus nine formula as
the formal Canadian position on the territorial sea [Documents 37, 40, and 43]. Based
on pre-conference consultations that had occurred in New York between Canadian
officials and their British and American counterparts [Documents 39 and 42], the
Canadian delegation in Geneva assumed that some measure of cooperation from their
primary allies would be forthcoming.

This hope, however, proved illusory. After the Canadian position on the territorial
sea was unveiled at the conference on 17 March 1958, both the United Kingdom and
the United States abandoned their rigid pre-conference positions embracing a three-
mile territorial sea with no contiguous fishing zone. On 2 April, the British delegation
tabled a resolution calling for a territorial sea of six miles with no contiguous fishing
zone. Shortly thereafter, the American delegation introduced a proposal calling for a
territorial sea of six miles with a six-mile contiguous zone in which a coastal state
would exercise exclusive control over fisheries after a phasing out period of at least
five years had elapsed for countries exercising traditional fishing rights. In light of the
fact that the Canadian position had “steadily deteriorated,” the chairman of the
Canadian delegation, George Drew, concluded that the Canadian proposal stood “no
hope whatever” of being accepted [Document 61]. Eventually, Drew sought and
received approval from Ottawa to table another proposal that called for a six-mile
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soient portées a six milles et que s’y ajoute une zone contigué de six autres milles dans
laquelle I’Etat cotier aurait le contréle exclusif de la péche aprés une période transi-
toire de cing ans au moins pour les pays y exercant des droits de péche traditionnels.
Voyant que la position canadienne « ne cessait de se détériorer », le président de la
délégation du Canada, George Drew, conclut que la proposition du Canada n’avait
« aucune chance » d’étre retenue. [Document 61] Pour finir, il demanda et obtint 1’au-
torisation d’Ottawa de déposer une autre proposition visant a porter les eaux territori-
ales a six milles au-dela des cOtes, avec en plus une zone contigu€ de péche exclusive
de six milles, ce qui revenait a copier la proposition américaine sans reconnaitre les
droits de péche traditionnels.

Le 19 avril 1958, le comité de la conférence qui étudiait la question des eaux
territoriales se prononca sur les nombreuses propositions qui lui avaient été présentées.
Apres quatorze votes, seul le deuxieme paragraphe de la proposition canadienne, qui
demandait une zone de péche exclusive contigué a la mer territoriale s’étendant au
maximum a douze milles des c6tes, fut approuvé par la majorité des membres. Peu
troublée par le rejet de sa résolution par le comité, la délégation américaine réussit a
représenter sa proposition en séance pléniére de la conférence. Le 25 avril 1958, la
proposition américaine et la portion de proposition canadienne adoptée au comité
emporterent la majorité des voix. Cependant, ni I'une ni I’autre n’obtinrent les deux
tiers des voix nécessaires pour entrer dans le droit international. Dans son analyse
rétrospective de la conférence, George Drew affirmait que les Américains et les
Britanniques avaient menacé bon nombre de délégations de leur retirer leur aide
économique si la position du Canada recueillait les deux tiers des voix en séance
pléniére. Il concédait, cependant, que le rejet de la résolution américaine, qui n’avait
donc pas été intégrée dans le droit, constituait une « véritable victoire » dans la
défense des intéréts halieutiques du Canada face & « ’impérialisme flagrant du
dollar ». [Document 78] Il concluait également que la conférence avait été « un succes
remarquable », puisque I’on y avait notamment « reconnu sans réserve » la nécessité
d’une zone de péche contigué. Les Etats réunis s’étaient déclarés favorables a une
nouvelle rencontre et, & sa XIII* Session, I’Assemblée générale des Nations Unies
(AGNU) réussit a s’entendre sur une deuxiéme conférence, qui se tiendrait & Genéve
au printemps de 1960. [Documents 81-86]

En plus du droit de 1a mer, deux questions qui avaient auparavant dominé I’ordre
du jour de I’'ONU occupent une place importante dans ce volume. Les efforts continus
déployés pour créer un Fonds spécial des Nations Unies pour le développement écono-
mique (SUNFED) donnérent enfin des résultats. [Documents 88 2 116] En juillet
1957, a la XXIVe Session du Conseil économique et social, les pays en développement
obtinrent ’appui des Pays-Bas et de la France dans 1’adoption d’une résolution
demandant la création du SUNFED. Comprenant qu’ils ne pouvaient plus retarder
I’inévitable, les Etats-Unis formulérent une version modifiée du SUNFED étroitement
liée aux mécanismes de I’assistance technique onusienne. A la XII¢ Session de
PAGNU, la délégation du Canada exerca une « influente modératrice importante »
[Document 105] dans les efforts déployés pour rédiger la résolution qui serait adoptée
en séance pléniere le 14 décembre 1957 et qui portait création d’un fonds spécial en
principe. Aprés qu’un comité préparatoire se fut réuni au printemps de 1958 pour défi-
nir les parametres officiels du Fonds spécial, celui-ci fut officiellement établi en
octobre 1958.
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territorial sea and a six-mile contiguous exclusive fisheries zone, a proposal that
mimicked the American plan without recognizing traditional fishing rights.

On 19 April 1958, the conference committee studying the territorial sea voted on
the numerous proposals before it. After fourteen separate votes, only the second
paragraph of the Canadian proposal calling for an exclusive fishing zone adjacent to
the territorial sea extending out to a maximum distance of 12 miles from the coast
secured a majority vote. Undaunted by the defeat of their resolution in Committee, the
American delegation secured the reintroduction of their proposal into the plenary ses-
sion of the conference. On 25 April 1958, both the American proposal and the portion
of the Canadian proposal carried from the committee stage of the conference secured
majority support. Both plans, however, failed to secure the necessary two-thirds sup-
port to be adopted as international law. In his post-mortem on the conference, Drew
claimed that many delegations had been threatened by the Americans and the British
with the withdrawal of economic aid if the Canadian position received two-thirds sup-
port in the plenary session. Drew reported, however, that the failure of the American
resolution to be enshrined in law was a “real victory” in defence of Canadian fishing
interests in the face of blatant “dollar imperialism” [Document 78]. He also concluded
that the conference had been a “very outstanding achievement,” with one of its most
important outcomes being the “unqualified acceptance” of the need for a contiguous
fishing zone. The conference had supported meeting again, and the thirteenth session
of the United Nations General Assembly (UNGA) succeeded in scheduling a second
conference to be held in Geneva in the spring of 1960 [Documents 81-86].

In addition to the law of the sea, two issues that had previously dominated the
agenda of the United Nations are featured prominently in this volume. The perennial
attempt to establish the Special United Nations Fund for Economic Development
(SUNFED) finally yielded results [Documents 88 to 116]. In July 1957, at the twenty-
fourth session of the Economic and Social Council, developing countries gained the
support of the Netherlands and France in passing a resolution calling for the establish-
ment of SUNFED. The United States realized that it could no longer postpone the
inevitable, and it formulated a modified version of SUNFED that was closely linked
with existing UN technical assistance machinery. At the twelfth session of the UNGA,
the Canadian delegation exercised an “important moderating influence” [Document
105] in efforts to draft the resolution endorsed in plenary session on 14 December
1957 that established a Special Fund in principle. After a Preparatory Committee met
in the spring of 1958 to set the official parameters of the Special Fund, it was formally
established in October 1958.

While the creation of the Special Fund ended a decade of procedural wrangling
between developed and developing nations, the question of disarmament remained
unresolved [Documents 117-143]. The Sub-committee of the United Nations
Disarmament Commission, meeting in London in the summer of 1957, failed to make
any progress, despite the presentation of a comprehensive Western disarmament
package [Document 117]. Charles Ritchie’s account of the Sub-committee’s
deliberations [Document 123] cogently outlined the reasons for the unbridgeable
chasm between East and West over the disarmament issue. At the twelfth session of
the UNGA, efforts to secure propaganda victories followed their usual course, and the
Soviet Union subsequently announced its intention to withdraw from participating
further in UN-sponsored disarmament consultations [Document 134]. A poorly
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La création du Fonds spécial mettait fin & une décennie de disputes procédurales
entre les pays développés et pays en développement, mais la question du désarmement
restait en suspens. [Documents 117-143] Le sous-comité de la Commission du désar-
mement des Nations Unies, réuni & Londres durant 1’été 1957, ne marqua aucun pro-
gres, malgré la présentation d’un plan de désarmement occidental détaillé. [Document
117] Dans son compte rendu des délibérations du sous-comité [Document 123],
Charles Ritchie expose avec a-propos les raisons du clivage irrémédiable entre I’Est et
’Ouest au sujet du désarmement. A la XII¢ Session de I’ AGNU, les Etats s’efforcérent
de nouveau de remporter des victoires de propagande, aprés quoi 1’Union soviétique
annonga son intention de ne plus participer a des consultations onusiennes sur le désar-
mement. [Document 134] La pietre réaction occidentale 2 une plainte déposée par les
Soviétiques auprés du Conseil de sécurité, en avril 1958, au sujet des vols du Com-
mandement des forces aériennes stratégiques vers I’Union soviétique, amena Charles
Ritchie a faire observer que le Conseil était « impuissant face aux risques réels qui
pésent sur la paix et la sécurité ». [Document 138]. A la XIII* Session de I’AGNU,
cette impuissance était manifeste, car aucune mesure constructive ne fut proposée pour
relancer les négociations sur le désarmement sous 1’égide des Nations Unies. Paralle-
lement, deux conférences indépendantes sur les attaques surprises et la suspension des
essais nucléaires avaient lieu & Geneve, et I’ONU en était tout simplement réduite 2
adopter des résolutions les appuyant.

Le chapitre deux du présent volume se penche sur la participation du Canada &
I’Organisation du Traité de 1’Atlantique Nord. Deux sujets présentaient un intérét
immédiat pour les représentants canadiens. Premiérement, I’OTAN formulait alors un
document d’orientation important, appelé MC 70, qui fixait le nombre de soldats que
chaque pays devait aligner entre 1958 et 1963. [Documents 181-204] Le Canada joua
un role décisif pour ce qui est de convaincre le Conseil de ’'OTAN d’inscrire la mise
en ceuvre du document MC 70 dans I’Examen annuel de 1958. [Document 193]
Cependant, Ottawa refusa d’engager les ressources financiéres nécessaires pour
remplir ses obligations aux termes du document MC 70, y compris 1’acquisition d’un
deuxiéme porte-avions et le rééquipement de sa division aérienne en Europe avec des
avions d’attaque. Le besoin de repli financier du Canada était également évident dans
les crédits votés pour I’aide mutuelle aux pays de I'OTAN [Documents 237 a 242], qui
tomberent & 90 millions de dollars pour I’exercice 1959-1960, aprés avoir atteint 290
millions de dollars en 1953-1954.

La deuxiéme décision stratégique fondamentale qui retint I’attention des
responsables canadiens en ce qui concerne I’'OTAN visait la question épineuse des
réserves stratégiques d’armes nucléaires en Europe. [Documents 205 a 236] Le
volume 25 de la présente série proposera quantité de documents sur 1’élaboration de la
politique sur le role des armes nucléaires dans la défense continentale nord-
américaine. Ottawa ne s’en intéressait pas moins a la proposition américaine de fournir
des armes nucléaires 2 ses alliés de ’OTAN, étant donné, notamment, qu’il était
possible que 1’on demande 2 la brigade d’armée canadienne stationnée en Europe de se
doter d’armes nucléaires tactiques. Apres que les chefs de gouvernement de I’'OTAN
réunis a Paris, en décembre 1957, eurent approuvé la proposition américaine
concernant les réserves stratégiques, les responsables canadiens surveillerent de prés
I’évolution des négociations entre Washington et les capitales européennes sur
I'incorporation d’armes nucléaires dans les arsenaux de 1’Europe occidentale. La
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managed Western response to a Soviet complaint to the Security Council in April
1958 concerning Strategic Air Command flights toward the Soviet Union prompted
Ritchie to note that the Council was “impotent in the face of real risks to peace and
security” [Document 138]. At the thirteenth session of the UNGA, this impotence was
manifestly evident, as no constructive measures were put forward to kick-start
disarmament negotiations under the aegis of the UN. By this time, two independent
conferences in Geneva dealing with surprise attack and nuclear test suspension were
underway, and the UN was reduced to simply passing resolutions supporting these
conferences.

Chapter Two of this volume examines Canada’s participation in the North Atlantic
Treaty Organization. Two topics were of immediate interest to Canadian officials.
First, NATO was involved in formulating a major policy document—known as MC-
70-that set the minimum force requirements for each member country between 1958
and 1963 [Documents 181-204]. Canada played a decisive role in convincing the
NATO Council to incorporate the implementation of MC-70 into the 1958 Annual
Review process [Document 193]. Ottawa, however, refused to commit the financial
resources necessary to fulfil its MC-70 obligations, including the acquisition of a
second aircraft carrier and the re-equipping of its air division in Europe with strike
aircraft. Canada’s need for fiscal retrenchment was also evident in its appropriations
for mutual aid to NATO countries [Documents 237 to 242], which dropped to ninety
million dollars for fiscal year 1959-1960, a substantial reduction from the figure of
290 million dollars in 1953-1954.

The second substantive policy decision capturing the attention of Canadian officials
regarding NATO was the contentious issue of nuclear weapons stockpiles in Europe
[Documents 205 to 236]. Volume 25 of this series will provide extensive documenta-
tion on the formation of policy concerning the role of nuclear weapons in North Amer-
ican continental defence. Ottawa nonetheless maintained an active interest in the
American proposal to provide nuclear weapons to its NATO allies, especially in the
light of the fact that Canada’s army brigade in Europe might be called upon to arm
itself with tactical nuclear missiles. After the NATO Heads of Government meeting in
Paris in December 1957 endorsed the American stockpile proposal, Canadian officials
maintained a careful watch on the progress of negotiations between Washington and
European capitals concerning the incorporation of nuclear weapons into the arsenals of
Western Europe. The possibility of the Federal Republic of Germany acquiring
nuclear weapons was of particular concern, and a frank exchange of views between
Secretary of State for External Affairs Sidney Smith and his American counterpart,
John Foster Dulles, occurred in the spring of 1958 [Documents 221 and 226]. Depart-
ment of External Affairs officials remained unclear about the command and control of
nuclear weapons stockpiles throughout this period. A colourful exchange of letters
between General Charles Foulkes, the Chairman of the Chiefs of Staff, and Under-
Secretary of State for External Affairs Jules Léger in the summer of 1957 [Documents
206 and 207] revealed the “considerable difference of opinion” [Document 206]
between civilian and military officials concerning the control of nuclear weapons.
Foulkes believed that NATO military leaders had full authority to use nuclear
weapons without seeking the assent of political leaders, while Léger categorically
denied the supremacy of the military over their civilian counterparts. This debate took
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possibilité que la République fédérale d’Allemagne acquitre des armes nucléaires
I’inquiétait tout particulierement, et un échange de vues franc entre le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures Sidney Smith et son homologue américain, John Foster
Dulles, se produisit au printemps de 1958. [Documents 221 et 226] Les représentants
du ministere des Affaires extérieures restérent vagues sur le commandement et le
contrdle des réserves stratégiques d’armes nucléaires pendant toute cette période. Un
échange fort intéressant de lettres entre le général Charles Foulkes, président du
Comité des chefs d’état-major, et le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
Jules Léger, pendant 1’été 1957 [Documents 206 et 207], révéla la « divergence
d’opinion profonde » [Document 206] entre les responsables civils et militaires au
sujet du contrle des armes nucléaires. Le général Foulkes estimait que les
responsables militaires de ’OTAN avaient toute autorité pour utiliser I’arme nucléaire
sans avoir 3 demander I’assentiment des dirigeants politiques, alors que Jules Léger
refusait catégoriquement la suprématie de 1I’armée sur les pouvoirs civils. Ce débat prit
un tout autre relief quand les accords négociés entre Washington et les pays membres
de ’OTAN sur les réserves stratégiques d’armes nucléaires entrérent en vigueur. A la
fin de 1958, les hauts fonctionnaires canadiens étaient encore incapables de dire avec
certitude 2 qui incombait en dernier ressort la responsabilité de déployer des armes
nucléaires en cas de guerre. [Documents 228-236]

L’OTAN était également préoccupée par plusieurs autres questions importantes. La
menace que les Soviétiques faisaient de nouveau planer sur le statut de Berlin, au
risque de provoquer une nouvelle crise de Berlin, inquiétait fort la communauté inter-
nationale. La décision des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne, de la France et de
I’ Allemagne d’organiser des pourparlers séparés pour trouver une réponse a I’initiative
soviétique concernant Berlin déplaisait aux responsables canadiens. [Document 313]
Le représentant permanent du Canada au Conseil de I’ Atlantique Nord qualifia de
« peu inspirés » et de « déprimants » les efforts que I’OTAN déploya ensuite pour
rédiger des notes diplomatiques & I’intention de Moscou. [Document 320] Les événe-
ments qui se déroulaient en France absorbaient également [’attention des pays
membres de ’OTAN. Le retour de Charles de Gaulle au pouvoir, en juin 1958, garan-
tissait qu’il essaierait de faire admettre son point de vue sur la place et la position que
la France devrait occuper au sein de 1’Alliance. En septembre 1957, le général
de Gaulle avait contacté le premier ministre britannique Harold Macmillan et le
président américain Dwight Eisenhower afin de constituer un triumvirat au sein de
I’OTAN, initiative que le premier ministre Diefenbaker rejeta en précisant qu’elle tra-
hissait « le manque total de réalisme [du général de Gaulle] par rapport a la puissance
de la France et & son influence dans les affaires de I'OTAN ». [Document 289] Cepen-
dant, les représentants canadiens se rendaient compte que le projet frangais reléguerait
des pays membres de I'OTAN tels que le Canada au deuxieme rang au sein de
I’ Alliance, et ils suivirent donc de prés les entretiens diplomatiques entre les Frangais,
les Américains et les Britanniques pendant les derniers mois de 1958.

Les faits et gestes des représentants de la France occupent une place importante
dans deux sujets clés documentés au chapitre quatre du présent volume, qui porte sur
la politique du Canada vis-a-vis de I’Europe occidentale. Ottawa continua de s’intéres-
ser de prés a la situation politique en France avant et aprés le retour de Charles
de Gaulle au pouvoir, et les fonctionnaires canadiens étaient directement concernés
par les politiques et les attitudes frangaises par rapport a 1’ Algérie. Des représentants
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on added importance once agreements between Washington and NATO countries con-
cerning the stockpiling of nuclear weapons became final. At the end of 1958, senior
Canadian bureaucrats still remained uncertain about who was ultimately responsible
for deploying nuclear weapons in the event of war [Documents 228-236].

NATO was also preoccupied with a number of other important issues. Of great
international concern was the renewed Soviet threat to alter the political status of
Berlin and instigate a second Berlin crisis. Canadian officials were displeased with the
decision of the United States, Britain, France, and Germany to hold separate talks to
formulate a response to the Soviet initiative concerning Berlin [Document 313]. The
subsequent NATO effort to draft diplomatic notes to be sent to Moscow was described
by the Canadian permanent representative to the North Atlantic Council as “uninspir-
ing and depressing” [Document 320]. Events in France further absorbed the attention
of NATO members. Charles de Gaulle’s return to power in June 1958 guaranteed that
he would attempt to force his views on the proper place and position of France within
the alliance. In September 1957, de Gaulle contacted British Prime Minister Harold
Macmillan and American President Dwight Eisenhower seeking to establish a tri-
umvirate within NATO, an initiative Prime Minister Diefenbaker dismissed as one
that betrayed de Gaulle’s “totally unrealistic assessment of France’s power and in-
fluence in NATO affairs” [Document 289]. Nevertheless, Canadian officials realized
that the French proposal would relegate NATO members such as Canada to second-
class status within the alliance, and they carefully watched diplomatic discussions
among French, American, and British officials that occurred during the final months
of 1958.

The actions of French officials figured prominently in two important topics docu-
mented in Chapter Four of this volume, which deals with Canada’s policy toward
Western Europe. Ottawa maintained a keen interest in the domestic political situation
in France before and after de Gaulle assumed power, and Canadian bureaucrats were
directly affected by French policies and attitudes concerning Algeria. External Affairs
officials incurred the wrath of Paris when they considered receiving a mission from
various African nations to discuss the Algerian question. After the mission was
abruptly cancelled in the face of French pressure, a departmental memorandum identi-
fied “lingering colonialism” [Document 505] as marking the French relationship with
Canada. Perhaps more sensitive to potential criticism in the aftermath of this incident,
Canada actively lobbied Commonwealth members to withhold recognition from the
provisional government of Algeria formed by the Front de libération nationale (FLN),
an initiative that was greatly appreciated by Paris {Document 516]. France also
dominated the complex negotiations spearheaded by the United Kingdom to form a
European Free Trade Area, a trade bloc that could have had a significant negative
impact on Canadian trade with Europe. Throughout 1958, an inter-governmental com-
mittee headed by Reginald Maudling attempted to win the six members of the
European Economic Community over to the idea of a wider continental free trade
association. France, however, remained intransigent, and came precariously close to
“wrecking the Common Market itself” [Document 491].

The final chapter in this volume provides a comprehensive examination of
Canada’s atomic energy policy. The application of controls and safeguards to uranium
exports was one of the key policy issues facing Canadian officials from a number of
government departments. Bilateral agreements with West Germany and Switzerland
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des Affaires extérieures s’ attirérent les foudres de Paris en envisageant de recevoir une
mission composée de divers pays africains afin d’examiner la question algérienne.
Aprés la brusque annulation de cette mission sous les pressions frangaises, un mé-
moire ministériel parlait de « colonialisme persistant » {Document 505] pour qualifier
les relations de la France avec le Canada. Sans doute plus sensible a des critiques
éventuelles apres cet incident, le Canada exerga des pressions sur les pays membres du
Commonwealth pour qu’ils ne reconnaissent pas le gouvernement provisoire algérien
formé par le Front de libération nationale (FLN), initiative qu’apprécia beaucoup
Paris. [Document 516] La France dominait également les négociations complexes
menées par le Royaume-Uni en vue de former une zone européenne de libre-échange,
bloc commercial qui aurait pu étre lourd de conséquences pour le commerce canado-
européen. Tout au long de 1958, un comité intergouvernemental dirigé par Reginald
Maudling chercha & gagner les six membres de la Communauté économique europé-
enne a I’idée d’une association de libre-échange continental plus vaste. Cependant, la
France resta intransigeante et faillit bien « saboter le Marché commun lui-méme ».
[Document 491]

Le demier chapitre du présent volume propose un examen détaillé de la politique
du Canada en mati¢re d’énergie atomique. L’application de contrOles et de garanties
aux exportations d’uranium était une des principales questions stratégiques auxquelles
les responsables de plusieurs ministéres fédéraux canadiens étaient confrontés.
L’Allemagne de I’Ouest et la Suisse négocierent trés facilement des accords, et le
Canada travailla en étroite collaboration avec les Etats-Unis et le Royaume-Uni afin
d’adopter une politique globale en matiére de controles internationaux. Ces controles
s’imposaient manifestement au vu des actions de pays producteurs d’uranium tels que
I’ Afrique du Sud, qui se montraient préts a exporter ce produit sans appliquer de
mesures de contrdle. L’attachement du Canada & la supervision internationale de
P’énergie atomique était également évident dans son approche de 1'Agence
internationale de 1’énergie atomique (AIEA). Bien que Max Wershof, représentant du
Canada aupres de I’ AIEA, se déclarit pessimiste quant aux capacités administratives
de PAIEA [Document 572], le Canada s’attacha a la soutenir sans relache, par des
contributions financiéres et par le don d’uranium métal que I’Agence revendrait au

Japon. [Documents 583 et 585] ‘

Pendant les trois premiers mois du mandat conservateur, John Diefenbaker
s’occupa du portefeuille des Affaires extérieures, en plus de ses fonctions de premier
ministre. Tout au long de son mandat, il s’intéressa de prés aux affaires internationales
et insista pour traiter personnellement les questions de politique €trangere délicates,
écartant souvent ce faisant les représentants des Affaires extérieures. John Diefenbaker
considérait avec une certaine méfiance les « Pearsonalités » du Ministére, a cause de
leur allégeance apparente a leur ancien maitre politique. En aoit 1957, Robert Bryce,
greffier du Conseil privé, fit donc en sorte que H. Basil Robinson soit chargé d’assurer
a plein temps la liaison entre le Cabinet du premier ministre et le Ministere,
responsabilité dont H. Basil Robinson s’acquitta remarquablement. En septembre
1957, John Diefenbaker nomma Sidney Smith, recteur de I'Université de Toronto, au
poste de secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. Administrateur et universitaire
capable, Sidney Smith ne réussit pas a se distinguer dans ses nouvelles fonctions avant
son déceés soudain, en mars 1959. La documentation réunie dans le présent volume
démontre amplement qu’il opta souvent pour la passivité dans son portefeuille, se
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were negotiated with considerable ease, and Canada worked closely with the United
States and the United Kingdom to adopt a comprehensive policy of international con-
trols. These controls were manifestly necessary in the light of the actions of uranium
producing countries such as South Africa, which displayed a willingness to export
uranium without the application of control provisions. Canada’s commitment to the
international supervision of atomic energy was also evident in its approach to the In-
ternational Atomic Energy Agency (IAEA). Although Max Wershof, the Canadian
representative to the IAEA, expressed a pessimistic view of the administrative
capabilities of the Agency [Document 572], Canada nonetheless remained firmly dedi-
cated to supporting the IAEA through direct financial contributions and the donation
of uranium metal to the Agency for resale to Japan [Documents 583 and 585].

For the first three months of the Conservative mandate, John Diefenbaker held the
portfolio of External Affairs in addition to his duties as prime minister. Throughout his
term in office, Diefenbaker maintained a keen interest in international affairs and in-
sisted on personally handling critical foreign policy issues, often excluding External
Affairs officials in the process. Diefenbaker viewed the department’s “Pearsonalities”
with a certain degree of suspicion owing to their perceived allegiance to their former
political master. As a result, Robert Bryce, the Clerk of the Privy Council, arranged in
August 1957 to have H. Basil Robinson appointed as a full-time liaison between the
Prime Minister’s Office and the department, a responsibility that Robinson handled
with distinction. In September 1957, Diefenbaker handpicked Sidney Smith, President
of the University of Toronto, to fill the position of secretary of state for external
affairs. An able academic administrator, Smith failed to carve out an independent
niche for himself prior to his sudden death in March of 1959. The documentation in
this volume provides ample evidence that Smith often adopted a passive stance toward
his portfolio, content to let his departmental officials shape his views on many key
issues. Smith was also overshadowed by other ministers with more clout at the
Cabinet table such as Donald Fleming and Gordon Churchill, who played an active
and prominent role in determining Canada’s position on key international issues.

Both Diefenbaker and Smith were able to draw on the advice of a veteran group of
senior External Affairs officials during the first eighteen months of the Conservative
administration. Jules Léger served as Under-Secretary of State for External Affairs
before Norman Robertson replaced him in October 1958. R.M. Macdonnell assisted
Léger and Robertson as Deputy Under-Secretary from September 1958 (this position
had been vacant from May 1957). The Department depended on the services of four
Assistant Under-Secretaries during the period covered by this volume: John Holmes,
Douglas LePan, W.D. Matthews, and Marcel Cadieux. Cadieux also served as the
Department’s Legal Adviser.

No major changes in representation occurred at Canada’s major posts abroad until
the autumn of 1958. Norman Robertson served as Ambassador in Washington until
10 October 1958 before he returned to Ottawa to assume his duties as under-secretary.
A.D.P. Heeney replaced Robertson in Washington. In June 1957, Diefenbaker ap-
pointed George Drew as High Commissioner to the United Kingdom. Jean Désy
served as Ambassador to France until July 1958 before being replaced by Pierre
Dupuy. Prior to his retirement in July 1958, Dana Wilgress served as Perman_ent
Representative to the North Atlantic Council and Representative to the Organization
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contentant de laisser les fonctionnaires de son ministere dicter ses opinions sur de

nombreuses questions clés. II était aussi éclipsé par d’autres ministres plus influents au

sein du Cabinet, comme Donald Fleming et Gordon Churchill, qui jouaient un role

déterminant dans la définition de la position du Canada sur les grandes questions
. internationales.

Pendant les 18 premiers mois du gouvernement conservateur, John Diefenbaker et
Sidney Smith purent tous deux profiter des conseils d’un groupe de vétérans des
Affaires extérieures. Jules Léger servit comme sous-secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures avant que Norman Robertson le remplace en octobre 1958. R.M. Macdonnell
les assista tous les deux en qualité de sous-secrétaire d’Etat adjoint 2 partir de sep-
tembre 1958 (ce poste était vacant depuis mai 1957). Pendant la période couverte dans
le présent volume, le Ministére compta quatre sous-secrétaires adjoints; a savoir : John
Holmes, Douglas LePan, W.D. Matthews et Marcel Cadieux. Marcel Cadieux fut
également jurisconsulte du Ministere.

Aucun changement majeur d’ambassadeur n’intervint dans les principales missions
du Canada a I’étranger jusqu’a I’automne 1958. Norman Robertson représenta le
Canada 4 Washington jusqu’au 10 octobre 1958, date a laquelle il regagna Ottawa
pour prendre ses fonctions de sous-secrétaire. A.D.P. Heeney le remplaca dans la capi-
tale américaine. En juin 1957, John Diefenbaker nomma George Drew haut-
commissaire du Canada au Royaume-Uni. Jean Désy fut ambassadeur en France
jusqu’en juillet 1958, aprés quoi il fut remplacé par Pierre Dupuy. Avant de prendre sa
retraite en juillet 1958, Dana Wilgress fut représentant permanent du Canada aupres
du Conseil de I’Atlantique Nord et représentant aupres de I'Organisation européenne
de coopération économique. Jules Léger le remplaga a ces postes en septembre 1958.

Les documents présentés dans le présent volume ont été choisis principalement
dans les archives du ministére des Affaires extérieures et du Bureau du Conseil privé.
D’autres documents ont été choisis dans les dossiers du ministere des Finances et du
ministére du Commerce, ainsi que dans les papiers personnels de ministres du Cabinet
et de hauts fonctionnaires. J’ai bénéficié, pour préparer le présent volume, d'un acces
illimité aux dossiers du ministére des Affaires extérieures et d’un accés généreux a
d’autres collections. Une liste compléte des archives consultées figure a la page xxvii.

Le choix des documents du volume 24 est guidé par les principes généraux énoncés
dans I’introduction au volume 7 (pp. ix-xi), dans leur version modifiée dans I'intro-
duction au volume 20 (p. xxiii). En bref, la série vise a présenter un « compte rendu
indépendant des principales décisions de politique étrangere prises par le gouverne-
ment du Canada », en se concentrant sur les relations bilatérales et multilatérales les
plus importantes de celui-ci et sur les grands dossiers internationaux qui ont amené des
membres du Cabinet et de hauts fonctionnaires a participer 2 la politique de fond.

Les signes typographiques employés dans le présent volume sont les mémes que
ceux décrits dans I’introduction au volume 9 (p. xix). Une croix (f) indique un
document canadien qui n’est pas imprimé. Les suppressions rédactionnelles sont
signalées par une ellipse (..). L’expression « groupe corrompu» signale des
problémes de décryptage dans la transmission du télégramme original. Les mots et
passages qui ont été barrés par l'auteur, les notes marginales et les listes de
distribution sont reproduits sous formes de notes de bas de page uniquement quand ils
sont importants. Sauf indication contraire, il est entendu que les documents ont été lus
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for European Economic Cooperation. Jules Léger replaced him in these positions in
September 1958.

Documents in this volume were selected primarily from the records of the Depart-
ment of External Affairs and the Privy Council Office. Additional documents were
chosen from the files of the Departments of Finance and Trade and Commerce, and
from the private papers of Cabinet ministers and senior government officials. In
preparing this volume, I was given unrestricted access to the files of the Department of
External Affairs and generous access to other collections. A complete list of the
archival sources consulted to prepare this volume is found on page xxvii.

The selection of documents in Volume 24 is guided by the general principles out-
lined in the Introduction to Volume 7 (pp. ix-xi), as amended in the Introduction to
Volume 20 (p. xxiii). In short, the series attempts to provide a “self-contained record
of the major foreign policy decisions taken by the Government of Canada,” by con-
centrating on Canada’s most important bilateral and multilateral relationships and on
the major international issues that directly involved Cabinet members and senior
bureaucrats in substantive policy decisions.

The editorial apparatus employed in this volume remains identical to that described
in the Introduction to Volume 9 (p. xix). A dagger (1) indicates a Canadian document
that is not printed. Editorial excisions are shown by an ellipse (...). The phrase “group
corrupt” indicates decryption problems in the transmission of the original telegram.
Words and passages that were struck out by the author, marginal notes, and distribu-
tion lists are reproduced as footnotes only when important. Unless otherwise indicated,
it is assumed that documents have been read by the intended recipient. Proper and
place names are standardized. The editor has silently corrected spelling, capitalization,
and punctuation, as well as transcription errors whose meaning is clear from their con-
text. All other editorial additions to the documents are indicated by the use of square
brackets. Documents are reprinted in either English or French, depending on their
original language.

Many individuals collaborated in the preparation of this volume. The Historical
Section continues to rely on the staff of the National Archives of Canada for help in
locating relevant records. Paulette Dozois and Maureen Hoogenraad responded
quickly to requests for help, and Loretta Barber allowed me to see certain files from
the Donald Fleming papers. At the Privy Council Office, Ciuineas Boyle, the director
of the Access to Information and Privacy Division, and Herb Barrett facilitated access
to classified Cabinet records for the period and declassified several documents that are
printed in this volume. At the Diefenbaker Canada Centre, Bruce Shepard, the
Director, Johnson Kong, and Rob Paul provided invaluable assistance during my stay
in Saskatoon and responded quickly to many subsequent requests for information.
Basil Robinson steered me toward important documentation contained in his personal
papers. Finally, Father Jacques Monet, s.j., graciously granted permission for me to
view the papers of Jules Léger.

Ted Kelly helped research portions of this volume and supervised the production
process with great efficiency. Boris Stipernitz, Liz Turcotte, and Michael Carroll pro-
vided invaluable assistance in researching extensive sections of this volume.
Christopher Cook conducted archival research and proofread the manuscript. Hector
Mackenzie and Mary Halloran provided advice and moral support during the editing
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par le destinataire prévu. Les noms propres et noms de lieu sont normalisés. Le
rédacteur a corrigé discrétement les fautes d’orthographe, de majuscule et de
ponctuation, ainsi que les erreurs de transcription dont le sens est clair d’aprés le
contexte. Tous les autres ajouts rédactionnels aux documents sont indiqués par
I’utilisation de crochets. Les documents sont reproduits en anglais ou en frangais,
selon leur langue originale.

Beaucoup de personnes ont collaboré a la préparation du présent volume. La Sec-
tion des affaires historiques continue de s’en remettre au personnel des Archives natio-
nales du Canada pour localiser les archives recherchées. Paulette Dozois et Maureen
Hoogenraad ont répondu rapidement aux demandes d’aide, et Loretta Barber m’a au-
torisé a consulter certains dossiers dans les papiers de Donald Fleming. Au Bureau du
Conseil privé, Ciuineas Boyle, directeur de la Direction de ’accés a ’information et
de la protection des renseignements personnels, et Herb Barrett ont facilité 1’accés a
des archives classifiées du Cabinet de 1’époque et ont déclassifié plusieurs documents
reproduits dans le présent volume. Au Centre Diefenbaker Canada, Bruce Shepard, le
directeur, Johnson Kong et Rob Paul m’ont été d’une précieuse assistance pendant
mon séjour a Saskatoon et ils ont répondu rapidement aux nombreuses demandes de
renseignements que je leur ai ensuite adressées. Basil Robinson m’a dirigé vers une
documentation importante faisant partie de ses papiers personnels. Enfin, le pére
Jacques Monet, s.j., m’a gentiment permis d’examiner les papiers de Jules Léger.

Ted Kelly a aidé & la recherche pour certaines parties du présent volume et
supervisé le processus de production avec beaucoup d’efficacité. Boris Stipernitz, Liz
Turcotte et Michael Carroll ont prété un précieux concours dans la recherche
nécessaire a de grands passages du présent volume. Christopher Cook a effectué des
recherches dans les archives et corrigé le manuscrit. Hector Mackenzie et Mary
Halloran ont dispensé des conseils et apporté un soutien moral pendant la mise en
forme. Greg Donaghy m’a patiemment appris les subtilités de 1’édition de documents,
et son soutien tout au long de mes efforts est grandement apprécié. John Hilliker,
éditeur général de cette série, a examiné soigneusement tout le manuscrit et a suggéré
des idées constructives et détaillées pour I’améliorer. La série elle-méme ne serait pas
possible sans le soutien de I’ancien directeur de la Direction des programmes de
communications et de sensibilisation, Gaston Barban, et de son successeur, Roger
Bélanger, directeur de la Direction des programmes de sensibilisation et des
communications électroniques. Je reste entierement responsable de la sélection finale
des documents présentés dans ce volume.

La Section des affaires historiques a fourni le texte supplémentaire et coordonné la
préparation technique du présent document. Aline Gélineau a tapé et composé le
manuscrit. Gail Kirkpatrick Devlin a corrigé le manuscrit et dressé la liste des
personnes. Le Bureau de la traduction a fourni le frangais pour I’essentiel des légendes
et des textes secondaires, qui ont été soigneusement revus par Francine Fournier de la
Direction des services de communications.

Enfin, mon épouse, Robbie, a supporté patiemment une autre période de séparation
prolongée pendant que je terminais le présent volume. Je la remercie de son soutien
continu.

MICHAEL STEVENSON



INTRODUCTION XXV

process. Greg Donaghy patiently instructed me in the finer points of documentary
editing, and his unflagging support of my academic efforts is greatly appreciated. John
Hilliker, the general editor of this series, carefully scrutinized the manuscript in its
entirety and offered constructive and detailed suggestions for improvement. The series
would not be possible without the support of the former director of the Communica-
tions Programs and Outreach Division, Gaston Barban, and his successor, Roger
Bélanger, director of the Outreach Programs and E-Communications Division.
I remain solely responsible for the final selection of documents in this volume.

The Historical Section provided the supplementary text and coordinated the techni-
cal preparation of this volume. Aline Gélineau typed and formatted the manuscript.
Gail Kirkpatrick Devlin proofread the manuscript and composed the List of Persons.
The Translation Bureau supplied the French for most of the captions and ancillary
texts. These were carefully edited by Francine Fournier of the Communications
Services Division.

Finally, my wife, Robbie, patiently endured another extended period of separation
while I completed this volume. I thank her for her continued support.

MICHAEL STEVENSON






PROVENANCE DES DOCUMENTS!
LOCATION OF DOCUMENTS!

Dossiers de 1’ambassade
du Canada a Washington,
Archives nationales (RG 25 B2)

Dossiers du ministére
des Affaires extérieures,
Archives nationales (RG 25)

Dossiers du ministere des
Finances, Archives
nationales (RG 19)

Documents de Donald Fleming
Archives nationales (MG 32 B9)

Dossiers du ministére du
Commerce, Archives
nationales (RG 20)

Documents de Gordon Churchill
Archives nationales (MG 32 B9)

Documents de John Diefenbaker
Centre Diefenbaker (le numéro du
dossier suit le numéro de la série)

Bureau du conseil privé—
conclusions du cabinet et
documents du Cabinet
Archives nationales (RG 2)

Autres documents des
archives du BCP
Archives nationales (RG 2)

CEW.

DEA

DF

D.M.F.

DTC

G.C.

1.G.D/
Series #.

PCO

PCO/Vol. #

Canadian Embassy, Washington,
Files, National Archives
(RG 25 B2)

Department of External
Affairs Files, National Archives
(RG 25)

Department of Finance Files,
National Archives
(RG 19)

Donald Fleming Papers National
Archives, (MG 32 B9)

Department of Trade and
Commerce Files, National
Archives (RG 20)

Gordon Churchill Papers National
Archives, (MG 32 B9)

John Diefenbaker Papers Diefenbaker
Centre (the file Number follows the
series number)

Privy Council Office—
Cabinet Conclusions and
Cabinet Documents
National Archives (RG 2)

Other documents from
PCO records
National Archives (RG 2)

! Ceci est une liste des symboles utilisés pour indiquer la provenance des documents. Les cotes des collec-
tions déposées aux Archives nationales du Canada sont entre parenthéses.
This is a list of the symbols used to indicate the location of documents. The call numbers of collections
deposited at the National Archives of Canada are in parentheses.






ABC
ACE
AEC
AECB
AECL
AR(Q)
ASW
AVRO
AWX
BOAC
BOMARC
BWI
BWIA
CANDU
CBC
CCOS
CCTA

CDA
CDC
CDFC
CDU

CEA
CICT
CINCENT
CINCHAN
CIR

CIs
CMMA
CNI

CNR
CNS
CN(WD)S
COCOM
CPA
CRO
DDE
DDP
DDR
DEA

LISTE DES ABBREVIATIONS
LIST OF ABBREVIATIONS

AIR BRIDGE TO CANADA

ALLIED COMMAND EUROPE

ATOMIC ENERGY COMMISSION (US)

ATOMIC ENERGY CONTROL BOARD

ATOMIC ENERGY OF CANADA LIMITED

ANNUAL REVIEW (QUESTIONNAIRE) (NATO)

ANTISUBMARINE WARFARE

AV. ROE & Co. L1D.

ALL WEATHER AIRCRAFT INTERCEPTOR

BRITISH OVERSEAS AIRWAYS CORPORATION
BOEING-MICHIGAN AERONAUTICAL CENTRE

BRITISH WEST INDIES

BRITISH WEST INDIES AIRWAYS

CANADIAN DEUTERIUM URANIUM

CANADIAN BROADCASTING CORPORATION

CHAIRMAN, CHIEFS OF STAFF

COMMISSION FOR TECHNICAL CO-OPERATION IN AFRICA SOUTH OF THE
SAHARA

COMBINED DEVELOPMENT AGENCY

CABINET DEFENCE COMMITTEE

COMMONWEALTH DEVELOPMENT FINANCE COMPANY
Christlich-Demokratische Union [Christian Democratic Union] (Federal
Republic of Germany)

CENTRAL ELECTRICITY AUTHORITY (UK)

COMMISSION ON INTERNATIONAL COMMODITY TRADE
COMMANDER-IN-CHIEF, ALLIED FORCES, CENTRAL EUROPE
COMMANDER-IN-CHIEF CHANNEL AND SOUTHERN NORTH SEA
CANADA-INDIA REACTOR

CANADIAN JOINT STAFF

CANADIAN METAL MINING ASSOCIATION

CENTRE NATIONAL DES INDEPENDANTS ET DES PAYSANS (NATIONAL
CENTRE OF INDEPENDENTS AND PEASANTS)

CANADIAN NATIONAL RAILWAYS

CANADIAN NATIONAL STEAMSHIPS

CANADIAN NATIONAL (WEST INDIES) STEAMSHIPS
COORDINATING COMMITTEE ON EXPORT CONTROLS
CANADIAN PACIFIC AIRLINES

COMMONWEALTH RELATIONS OFFICE (UK)

ESCORT DESTROY