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ORDRES DE RENVOI

MERCREDI 29 avril 1959

Il est ordonné—Qu’un comité de la radiodiffusion soit institué et chargé
d’étudier la radiodiffusion sonore et visuelle ainsi que le rapport annuel de
la Société Radio-Canada, de revoir le fonctionnement, les méthodes et les buts
de la Société, ainsi que ses recettes, ses dépenses et son développement; qu’il
soit autorisé a étudier et a examiner les questions dont il vient d’étre fait men-
tion, a faire rapport, a I’occasion, de ses observations et de ses opinions a ce
sujet, a convoquer des témoins et a faire produire des documents et des dossiers;

Que le comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents
et témoignages qu’il jugera opportuns ou nécessaires;

Que le comité soit autorisé a siéger pendant les séances de la Chambre;
Que le comité se compose de 35 membres;

Que l'application des dispositions des articles 66 et 67 du Reéglement soit
suspendue a cet égard.

Lunpr 4 mai 1959

Il est ordonné—Que le comité spécial de la radiodiffusion, institué le 29
avril 1959, se compose de: M''® Aitken, MM. Bell (Carleton), Bell (Saint-Jean-
Albert), Brassard (Lapointe), Campeau, Chambers, Chown, Dorion, Fairfield,
Fisher; Flynn, Forgie, Fortin, Halpenny, Jung, Kucherepa, Lambert, Macquarrie,
Mitchell, Morris, McCleave, McGrath, McIntosh, McQuillan, Nowlan, Pickersgill,
Pratt, Richard (Ottawa-Est), Robichaud, Rouleau, Simpson, Smith (Calgary-
Sud), Smith (Simcoe-Nord), Taylor et Tremblay.

VENDREDI 8 mai 1959

Il est ordonné—Que le nom de M. Horner (Jasper-Edson) soit substitué
a celui de M. Taylor sur la liste des membres du Comité spécial de la radio-
diffusion.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.

3
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PROCES-VERBAUX

MERCREDI 6 mai 1959

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit, pour fins d’organisation, a
10 heures du matin.

Présents: M''* Aitken et MM. Bell (Carleton), Bell (Saint-Jean-Albert),
Brassard (Lapointe), Campeau, Chambers, Chown, Fairfield, Flynn, Forgie,
Fortin, Halpenny, Jung, Lambert, Macquarrie McCleave McGrath McIntosh,
McQuillan, Nowlan, Pickersgill, Pratt, Richard (Ottawa-Est), Simpson, Smith
(Calgary-Sud), Smith (Simcoe-Nord), Taylor et Tremblay—(28).

Sur la proposition de M. Smith (Calgary-Sud), qu’appuie M. Bell (Samt-
Jean-Albert), M. Halpenny est élu président.

M. Halpenny accepte la présidence et remercie les membres du Comité de
T’honneur qu’ils lui font.

Sur la proposition de M. Fairfield, qu’appuie M. Bell (Carleton), M. Flynn
est élu vice-président.

Le président lit I’ordre de renvoi et invite les membres a faire certaines
propositions d’usage.

Sur la proposition de M. Smith (Simcoe-Nord), qu’appuie M. McCleave,

Il est décidé—Que, conformément a l’ordre de renvoi du 29 avril 1959,
le Comité fasse imprimer 1000 exemplaires en anglais et 400 en francais de ses
Proceés-verbaux et Témoignages.

Sur la proposition de M. Lambert, qu’appuie M. McGrath,
Il est décidé—Que le quorum du Comité soit établi a 10 membres.

Sur la proposition de M. Smith (Simcoe-Nord), qu’appuie M. Macquarrie,

Il est décidé—Que soit formé le sous-comité du programme et de la pro-
cédure, qui comprendra le président et 6 membres désignés par lui.

Il est convenu—Que, autant que possible, les réunions seront fixées de
facon & ne pas venir en conflit avec celles du comité permanent des prévisions
de dépenses.

Aprés débat, il est décidé que la premiére réunion du Comité aura lieu le
mardi 12 mai, & 11 heures du matin, et qu’elle s’ouvrira par un exposé de
M. Ernest Bushnell, président suppléant de la Société Radio-Canada.

A 10 heures et quart du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvel avis
du président.
Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.

MARDI 12 mai 1959

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & 11 heures du matin, sous
la présidence de M. Halpenny.

Présents: M'e Aitken et MM. Bell (Carleton), Bell (Saint-Jean-Albert),
Brassart (Lapointe), Campeau, Chambers, Chown, Fairfield, Fisher, Flynn,
53
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Forgie, Fortin, Halpenny, Horner (Jasper-Edson), Jung, Kucherepa, Macquar-
rie, Mitchell, McCleave, McGrath, Nowlan, Pickersgill, Pratt, Richard (Ottawa-
Est), Simpson, Smith (Calgary-Sud), Smith (Simcoe-Nord) et Tremblay (28).

Aussi présents: M. Ernest L. Bushnell, président suppléant de la Société
Radio-Canada, secondé par le colonel R.-P. Landry, contréleur de 1’adminis-
tration; M. Charles Jennings, contréleur des émissions; M. Marcel Ouimet, con-
tréoleur adjoint des émissions; M. G. R. Young, contréleur adjoint des émissions
(relations avec les stations); M. W. R. Johnston, contréleur adjoint des émis-
sions (service commercial); M. J. P. Gilmore, contréleur de l’exploitation;
M. Marcel Carter, contréleur de ’organisation générale; M. R. E. Keddy, direc-
teur du planisme; M. A. M. Henderson, contréleur des finances; M. R. C. Fraser,
directeur des relations extérieures; M. A. G. Cowan, directeur du Service du
Nord et des forces armées; M. Hugh Laidlaw, conseiller juridique; M. Barry
MacDonald, secrétaire du conseil d’administration; M. J. A. Halbert, secré-
taire adjoint du conseil d’administration, et M. R. L. Dunsmore, président du
comité des finances, conseil d’administration.

Le président constate qu’il y a quorum et annonce la composition du sous-
comité du programme et de la procédure, qui comprendra: MM. Pickersgill,
Chambers, Mitchell, Fisher, Campeau et R. A. Bell.

Aprés I'examen des propositions relatives au programme des travaux du
Comité, le président présente M. Bushnell, qui, & son tour, présente les hauts
fonctionnaires de la Société.

M. Bushnell fait la revue de I’organisation de la Société Radio-Canada, de
son développement, de ses programmes, de son histoire et de ses buts.

Il est décidé—Que les tableaux de l'organisation qui ont été remis aux
membres du Comité le 11 mai soient insérés dans le compte rendu des délibé-
rations du jour.

M. Charles Jennings, controleur des émissions, est appelé. Il fait la revue
du document intitulé “Le service national des programmes”, dont des exem-
plaires ont été remis le 11 mai aux membres du Comité, et le commente.

M. Jennings est briévement interrogé au sujet de son exposé.

A Yinvitation du président, les membres du Comité proposent des sujets
qui pourraient faire 'objet d’un utile examen aux séances ultérieures.

A midi et demi, le Comité s’ajourne au jeudi 14 mai, & 9 heures du matin.

Le sécrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.



TEMOIGNAGES

MaARrpI 12 mai 1959,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. D’abord, je désire an-
noncer la composition du sous-comité du programme. Il comprend MM. Pickers-
gill, Chambers, Fisher, Mitchell, Bell (Carleton) et Campeau.

M. PICKERSGILL: J’aimerais préciser une question. J’ai passé, trés utile-
ment, la fin de semaine a lire tous les débats de la derniere session sur la Loi
relative a la radiodiffusion. J’espeére, et ce sera, j’en suis certain, le sentiment
du ministre du Revenu national, que le Comité s’occupera précisément des
points qu’a cru devoir déterminer le ministre du Revenu national, c’est-a-dire
T’examen de la nouvelle loi et de la facon dont elle a fonctionné. Ces points
devraient avoir la priorité. Toutes les communications qui nous seront présentées
devraient étre orientées vers ce but.

J’espére qu’il en sera ainsi entendu au sein du Comité et que nous ne nous
écarterons pas du sujet, comme il pourrait facilement arriver si nous ne procé=
dons pas suivant un certain ordre.

Le PRESIDENT: Merci.

M. SmitH (Calgary-Sud): Le principe énoncé par M. Pickersgill est sans
doute excellent. Toutefois, j’espére bien qu’il ne s’agit pas d’imposer des res-
trictions, car ce qui régle nos delibérations, c’est uniquement le mandat du
présent Comité.

Personnellement, j’admets que le principe est bon, pourvu qu’on ne veuille
pas restreindre les retours dans le passé, quand ils concernent la législation et
Lactivité futures.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres commentaires a formuler? Je vais vous
présenter M. Ernest Bushnell, président suppléant de la Société Radio-Canada.
Premiérement, je demanderai & M. Bushnell de nous présenter ses collégues.
Il fera ensuite un expose, en maniére d’introduction. Le président propose
que nous permettions & M. Bushnell de terminer son exposé avant de l'inter-
roger pour ne pas l'interrompre. C’est convenu?

(Assentiment.)

Monsieur Bushnell, vous voulez-bien présenter vos collégues?

M. ERNEST BUSHNELL (président suppléant et membre du conseil d’admi-
nistration de la Société Radio-Canada): Merci, monsieur le président. Je prie-
rais ces messieurs de se lever quand ils seront nommés. Voici d’abord, & ma
droite, M. R. L. Dunsmore, président du comité des finances du conseil d’admi-
nistration. Voici ensuite le colonel R.-P. Landry, contréleur de l’administra=
tion, assis en arriére; M. Charles Jennings, contréleur des émissions, et, a c6té
de lui, M. Marcel Ouimet, contréleur adjoint des émissions; M. George Young,
controéleur adjoint des émissions (relations avec les stations), et M. W. R.
Johnston, controleur adjoint des émissions (service commercial). Et voici
M. J. P. Gilmore, controleur de P’exploitation, et M. Marcel Carter, contréleur
de lorganisation générale; R. R. E. Keddy, directeur du planisme; puis M.
A. M. Henderson, contréleur des finances. Je comptais que M. W. G. Richard=
son, directeur des Services techniques, serait avec nous, mais on me dit qu’il
souffre malheureusement de I’influenza, qu’il a probablement contractée aupres
de moi. Et nous avons également M. R. C. Fraser, directeur des relations exté-
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rieures, et M. A. G. Cowan, directeur du Service du Nord et des forces armées;
M. Hugh Laidlaw, conseiller juridique, M. Barry MacDonald, secrétaire du
conseil d’administration, et M. J. A. Halbert, secrétaire adjoint du conseil
d’administration.

Voila done, monsieur une liste de mes collégues, qui pour la plupart, tous
en réalité, sont en poste au siége social, a Ottawa.

Au fond de la piéce, je vois quelqu’un que j’aimerais vous présenter. Il
est ici pour une raison différente. M. W. F. Galgay vient de Terre-Neuve et
cette occasion-ci est peut-étre la seule qu’il aura de nous rendre visite pendant
ces séances.

Et mes présentations sont terminées.

Le PRESIDENT: Grand merci.

M. BUSHNELL: Monsieur le président, monsieur le ministre et messieurs
les députés membres du comité parlementaire de la radiodiffusion de 1959,

Je suis certain que vous me comprendrez si je commence en rendant
quelques brefs témoignages de reconnaissance.

D’abord, je désire reconnaitre la grande dette de gratitude que nous avons
envers M. Davidson Dunton pour les services qu’il a rendus a la radiodiffusion
canadienne. Pendant douze ans, période mémorable dans l’expansion de la
radiodiffusion au Canada et qui a vu I'avénement de la télévision, il a donné
des directives sages et originales a titre de président du bureau des gouverneurs.
Dans le nouveau et stimulant réle qu’il joue comme président de 1'Université
Carleton, il est assuré de notre reconnaissance et de nos veeux sincéres.

Des vorx: Bravo. Bravo.

M. BusHNELL: Et j’aimerais vous exprimer les regrets de notre président,
M. J.-Alphonse Ouimet, qui ne peut participer aux présentes délibérations. Je
suis heureux de vous dire qu’il se remet de facon remarquable et qu’il a re-
trouvé presque toute sa santé et presque toute sa vigueur, plus de vigueur que
de santé, certes, car telle est la caractéristique de ’homme; il reprend graduelle-
ment ses fonctions administratives, lesquelles constituent déja une charge trés
lourde; d’ailleurs, on estime, et trés sagement, je crois, qu’il ne devrait pas
assumer davantage de responsabilités avant huit ou dix semaines. Je puis
également, & I’heure présente, rendre hommage a mes collégues de Radio-
Canada pour la facon dont ils m’ont aidé au cours des mois d’absence forcée de
M. Ouimet. J’ai recu également, et fort heureusement, beaucoup d’aide et de
conseils de 1a part du conseil d’administration et des membres du comité exécu-
tif du conseil au cours des derniers mois, lorsque, vous ne l’ignorez pas, nous
avons eu a faire face a des problémes particuliérement difficiles.

Monsieur le président, je crois devoir, a cet instant, vous féliciter, vous
qui étes le président du plus nombreux comité de la radio qui ait jamais siégé.
Trente-cing membres, c’est, je pense, un nombre record. Ce comité parlemen-
taire est le quinziéme, si je ne me trompe. Et, d’aprés mes souvenirs, nous
avons eu au moins trois commissions royales. J’ai eu la mauvaise chance,
ajouterai-je, si je puis m’exprimer ainsi, d’avoir, participé d’une facon ou dune
autre a activité de ces quinze comités parlementaires et de ces trois commissions
royales, et j'espére survivre aprés les présentes séances.

Le PRESIDENT: Nous espérons également qu’il en sera ainsi.

M. BusHNELL: Il s’est écoulé quatre ans depuis que la Société a eu l'occa-
sion de faire directement rapport au Parlement par la voie d’un comité sem-
blable a celui-ci. Le dernier comité de la radiodiffusion a tenu ses séances en
1955. Depuis lors, la Société Radio-Canada a présenté ses rapports annuels
au Parlement par lintermédiaire du ministre désigné, suivant les exigences
de laloi. Sije comprends bien, vous étes en possession du rapport le plus récent,
celui de ’année 1957-1958, qui servira A étayer votre examen et votre analyse.
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Méme si la Société n’a pas fait I’objet d’une étude en comité au cours des
quatre derniéres années, sa ligne de conduite et son activité ont cependant été
examinées minutieusement, dans I’ensemble et dans le détail, pendant cet inter-
valle. En méme temps que siégeait le dernier comité, s’est poursuivi, pendant
plus d’'un an, I’examen le plus strict possible de tous les aspects de la radio-
diffusion au Canada, par la commission royale que présidait M. R. M. Fowler.

En outre, a une étude des finances de la Société Radio-Canada faite pour
la Société vint s’ajouter une étude spéciale destinée a la Commission Fowler,
les deux documents ayant été préparés par une maison de conseillers financiers.
Le rapport de la Commission suivit en mars 1957. Entre autres choses le
rapport préconisait le maintien d’un seul réseau national de radiodiffusion, com-
posé des postes publics et privés.

Au cours de la derniére session, le Parlement a étudié la radiodiffusion et
a adopté en septembre la Loi relative a la radiodiffusion, celle qui régit I’activité
de la Société Radio-Canada. Cette loi fut proclamée le 10 novembre 1958.

Monsieur le président, j’ai cru utile, avant de traiter de l’activité courante
de la Société, de vous donner un apercu général de la facon dont la Société s’est
développée. J’espeére, en le faisant, ne pas trop empiéter sur votre temps. Je
pense que la revue pourra servir de fond a vos questions et aux réponses que
mes collégues et moi nous appliquerons a vous donner.

Le réseau de radiodiffusion qui existe actuellement au Canada, comme tous
les autres moyens de communication, a été modelé par les besoins du pays.
Son histoire s’identifie avec le souci constant des pressions économiques et
géographiques, eu égard au surdéveloppement des voies naturelles de contact,
allant du nord au sud, qui exercent une forte et continuelle influence sur la
vie canadienne. Depuis 1929, la radiodiffusion au Canada a été étudiée par
trois commissions royales et quatorze comités parlementaires, et le Parlement
a adopté trois lois principales destinées a la contréler et a ’adapter a la situa-
tion et aux besoins du pays.

La Loi relative a la radiodiffusion, de 1958, établit la Société Radio-Canada,
qui est chargée d’assurer un service national de diffusion au Canada. La
Société doit rendre des comptes directement au Parlement. Son indépendance
a I’égard de lexécutif du gouvernement, en ce qui concerne tant la nomination
du personnel que la direction des programmes, a été reconnue par tous les
comités parlementaires et toutes les commissions royales comme l'une des carac-
téristiques les plus importantes de notre régime de diffusion au Canada.

Le but de l'organisme est de fournir un service national de radio et de
télévision s’étendant a tout le pays, atteignant les citoyens de toutes les par-
ties du Canada, pour autant que I’économie le permette; de fournir des émis-
sions dans les deux langues principales du Canada; de meftre au point le
service national des émissions le meilleur possible, ainsi que des émissions
émanant de I'extérieur du pays.

Le service national des émissions doit tendre a desservir les Canadiens
de toutes les classes de la société, jeunes ou vieux; a offrir des émissions in-
téressantes et récréatives; a répondre dans une juste mesure aux intéréts
et aux golts divers; a employer la puissance extraordinaire de la radio et de
la télévision a procurer les nombreuses choses que le public désire; divertisse-
ment varié, information, idées, opinions, reflets de nombreux développements,
de nombreux aspects de la vie; a offrir beaucoup dans le domaine du diver-
tissement et du délassement, mais également des ceuvres de beauté et d’impor-
tance. En parcourant les nombreux rapports préparés par les comités parle-
mentaires de la radiodiffusion, j’ai trouvé dans le rapport de 1943 cette
constatation incontestable: “Les golts sont trés variés; tous ne s’intéressent pas
aux mémes choses, et les personnes qui dirigent les affaires de Radio-Canada
devront toujours accomplir des prodiges d’habileté pour atteindre les divers
niveaux du public et tenter de réaliser un heureux équilibre.” Je puis vous
assurer que si le défi existait en 1943, il est encore plus grand aujourd’hui.
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Tout en s’efforcant de favoriser la diversité des intéréts chez les Cana-
diens, le service national doit enrichir la vie des individus. En méme temps,
il doit stimuler la vie de la nation de bien des fagons: et fournissant aux
Canadiens l’occasion d’apprécier et de manifester des talents artistiques ou
créateurs; en leur donnant l’occasion de s’amuser, et parfois, je le souhaite,
de s’amuser a leurs propres dépens, car c’est parfois trés utile, et de jouir
ensemble, d’un littoral a l'autre, des mémes choses divertissantes et plaisan-
tes; en leur assurant de nouvelles lumiéres et une nouvelle compréhension;
en les aidant a se connaitre et a se comprendre mutuellement et a connaitre
les autres parties de leur pays; et stimulant et en renforgcant l'intérét des
Canadiens non seulement pour les autres Canadiens mais aussi pour les réalisa-
tions, les idées et les travaux de création des autres peuples.

Pour s’acquitter de ces attributions, la Société a recu les pouvoirs voulus
pour établir et diriger un organisme de radiodiffusion; aujourd’hui, les pou-
voirs de régie qu’elle détenait auparavant ayant été transmis au Bureau des
gouverneurs ‘de la radiodiffusion, il lui est possible de viser a concentrer ses
efforts, et c’est ce qu’elle fait en réalité, uniquement sur les fonctions qui lui
sont dévolues: 1’exploitation.

Parmi les modes de radiodiffusion adoptés par les différents pays du
monde, celui du réseau canadien est unique en ce que les postes privés et
publics de radio et de télévision constituent des éléments essentiels d’une
exploitation nationale intégrée. C’est en cela que le mode adopté au Canada
difféere, par exemple, du régime en existence en Australie. En Australie, ou
existent des postes publics et privés, ceux-ci ont peu de rapports entre eux,—
et ceci est a peine vrai, car depuis 'avénement de la télévision en Australie,
ils collaborent beaucoup plus étroitement que dans le passé,—chacun ayant
ses proprés émetteurs dans la majeure partie du pays. Au Canada, d’autre
part, la Société Radio-Canada dépend des postes privés pour une grande par-
tie de la diffusion, et les postes privés dépendent de la Société Radio-Canada
pour une grande partie de leurs émissions, cet arrangement étant pratique
et économique.

Dans l’exercice de ses fonctions, la Société organise et produit un grand
nombre et une grande variété d’émissions. Elle importe par ailleurs des émis-
sions de I’étranger. Elle fournit ce service, de Terre-Neuve a la Colombie-
Britannique, par I’intermédiaire de réseaux nationaux et régionaux, les réseaux
régionaux répondant aux besoins propres aux régions. Dans ses rapports avec
les commanditaires et les agences de publicité, la Société s’occupe de la pro-
duction et de I’importation d’émissions commerciales et de leur diffusion.

Du c6té technique, l'activité de la Société Radio-Canada est assez com-
plexe, embrassant a la fois 1’établissement et I’exploitation de studios et d’émet-
teurs et la location de lignes de réseau. Cependant, a d’autres points de vue,
par exemple, dans ses relations avec les employés, la Société rappelle a bien
des égards les organismes industriels et publics d’importance comparable.
L’administration comporte le maintien de saines relations avec le personnel de
7,000 employés et ’engagement de prés de 18,000 personnes qui se présentent
annuellement devant la camera ou le microphone. Prés de 5,200 employés ap-
partiennent a des syndicats diiment constitués. Parfois, les négociations avec
le§ six syndicats du personnel et les syndicats d’exécutants sont assez com-
pliquées, mais, somme toute, nous nous entendons bien ensemble.

La Société Radio-Canada, c’est 1a un de ses caractéres distinctifs, ne de-
mande rien a son public: elle dépend en matiére de revenu de la publicité
et de certaines formes de soutien public. En raison de la population peu
nombreuse du Canada, de ses deux langues et de ses vastes espaces, le cofit
d’un service de radio et de télévision d’envergure nationale, essentiellement
canadien par le fond et la forme, dépasse de beaucoup, j'imagine, les frais
que pourrait assumer profitablement une société commerciale. Par consé-
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quent, si la Société doit s’acquitter de la tache que lui a confiée le Parlement,
Radio-Canada doit compter en partie sur les fonds publics pour faire face a
ses besoins financiers. Toute la question du contrdle de la finance et des deé-
penses et de ses rapports évidents avec la quantité et la qualité des émissions
réalisées, et il s’agit également de répartition, fait constamment ’objet d’étu-
des de la part de la direction et du conseil d’administration.

En plus de fournir un service national d’émissions radiophoniques et té-
lévisuelles, la Société fait I’office d’agent du gouvernement en administrant
le service international de radiodiffusion sur ondes courtes, qui diffuse en
seize langues et fournit des enregistrements canadiens dans diverses parties
du monde. Les fonds d’exploitation de ce service proviennent de credits
spéciaux votés par le Parlement. La ligne de conduite du service interna-
tional est établie en consultation avec le ministére des Affaires extérieures.

Au cours de la présente année a commencé un service du Nord, fourni par
la Société Radio-Canada a la suite d’une affectation spéciale, mais qui se pour-
suivra grace aux fonds généraux qu’a prévus le Parlement. C’est 1a la suite
d’'un arrangement antérieur en vertu duquel la Société Radio-Canada faisait
des enregistrements sur bande de certaines émissions du service national qui
étaient mis a la disposition des postes du Nord du Canada. Suivant la méme
méthode, la Société Radio-Canada fournissait depuis 1951 des émissions enre-
gistrées sur bande et des bulletins de nouvelles par ondes courtes aux postes
de radio desservant les forces armées du Canada a l'extérieur, le coGt de ce
service étant recouvré du ministére de la Défense nationale.

Si la Société différe de beaucoup d’autres organismes du Canada, ¢’est par
la nature et I’étendue de sa production et par ampleur et la méthode de dif-
fusion. La production de la Société consiste en émissions, de radio et de télé-
vision, et chacune est une création propre, concue comme telle et préparée sur
mesures, pour ainsi dire. Il n’y a pas de production massive: cela ne se peut
pas.

Au cours de I'année courante, la Société espére diffuser quelque 50,000
réalisations radiophoniques de son propre réseau et représentant un total de
plus de 13,000 heures. En télévision, la production annuelle représente environ
10,000 émissions dont I’ensemble équivaut a environ 5,000 heures. Ces émissions
prennent naissance dans diverses parties du Canada, elles sont en anglais ou
en francais, pour la radio ou pour la télévision, et embrassent de nombreux
aspects de 'expérience et des intéréts humains. Nous ne parlons pas ici des
émissions d’importation.

Certaines émissions: nouvelles, sport, événements de portée nationale,
drames, variétés et musique populaire, s’adressent & un trés vaste auditoire.
D’autres s’adressent a un auditoire plus spécialisé ou servent des fins spéciales:
ce sont les émissions enfantines, féminines, agricoles ou piscicoles, religieuses,
scolaires, ou traitant de questions nationales ou internationales, commerciales
et économiques, ouvriéres et politiques. Au cours des prochaines semaines,
vous entendrez ou verrez certainement, dans certaines parties du Canada, des
émissions politiques qui aborderont les sujets d’affaires, d’économie, de travail
et ces matiéres que je viens de mentionner. .

Certaines de ces émissions demandent des mois de préparation et de nom-
breux éléments qui doivent étre effectivement coordonnés. D’autres, par exem-
ple, les entrevues a la radio, peuvent étre élaborés a bref avis, pour bien dire,
Le colt de revient peut varier de $50 ou moins, pour une émission locale de
radio, a $400,000, ce qu’a colté, par exemple la diffusion par radio et télévision
de la visite royale de 1957. Je puis ici faire la remarque que la prochaine visite
de Sa Majesté et du prince Philippe cofitera au moins autant, sinon davantage,
mais je suis certain qu’aucun d’entre nous ne regrettera d’avoir versé une
contribution de quelques sous.
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Toute cette production des émissions est répartie sur un horaire hebdoma-
daire qu’on s’efforce d’équilibrer convenablement. L’équilibre doit tenir compte
de l'importance et du caractére de l'auditoire éventuel et de I’étendue de la
diffusion des émissions soit a I’échelle nationale, soit a I’échelle régionale.

Le service des émissions de la Société Radio-Canada est décrit en détail
dans un exposé distinct, intitulé “Le service national des programmes”. J’es-
pére que le contrbleur des émissions, M. Charles Jennings, et son adjoint, M.
Marcel Ouimet, vous parleront des émissions a 1'une des toutes prochaines
séances du Comité.

Vous m’avez entendu parler de “diffusion”. Les quelques paragraphes
suivants vous indiqueront, exactement, sans doute ce qu’on entend par “dif-
fusion des émissions”.

Diffusion des émissions

Une autre attribution de la Société est de mettre son service national des
émissions ala disposition d’un aussi grand nombre de Canadiens que possible,
soit en anglais, soit en francais. Au pays, la seule facon pratique de le réaliser
est de recourir a 'exploitation d’un réseau étendu, vu que le champ d’action
des postes émetteurs est quelque peu limité. De nombreux postes doivent étre
reliés ensemble par un réseau si on veut desservir tout le pays. La Société
Radio-Canada a ses propres émetteurs desservant certaines régions, mais, com-
me je 1’ai dit déja, beaucoup d’autres régions doivent étre desservies par des
postes privés reliés aux réseaux de la Société Radio-Canada.

Le volume de diffusion par réseaux de radio s’est presque décuplé depuis
1’établissement de la Société Radio-Canada par le Parlement, en 1936. Aujour-
d’hui, la Société dirige cinq réseaux: le réseau Trans-Canada, le réseau fran-
cais et le réseau Dominion en radio, et les réseaux francais et anglais en télévi-
sion. Chacun a un caractére spécial. Le détail des réseaux et des stations est
exposé dans un autre mémoire intitulé “Réseaux de radio et de télévision”. Les
cartes et les renseignements que ce mémoire contient vous aideront, je I’espére,
a comprendre la complexité de cet aspect de I’exploitation. Je puis mentionner
que les installations qui relient notre réseau de télévision sont, croyons-nous,
les plus longues du monde.

Naturellement, nous ne savons pas ce que possédent nos amis les Russes,
mais nous avons tout de méme I’impression que les installations de nos réseaux
sont encore plus longues que celles des leurs.

Un mot des stations et du rayonnement de la Société Radio-Canada. Je
vais tenter de vous expliquer plus loin ce que signifie ce mot “rayonnement”.
Stations de Radio-Canada et rayonnement.

Quand la Société Radio-Canada a commencé a exister, elle s’est proposé
un objectif général que son président d’alors, M. L. W. Brockington, Q.C., ex-
primait ainsi: ”Permettre & tout Canadien d’entendre les émissions de la Société
et fournir les meilleures émissions qui puissent étre obtenues”.

On entreprit en 1937 une étude technique destinée a déterminer le rayon-
nement précis du réseau et de l'ensemble des postes canadiens, ainsi que
TPétendue et la nature de linterférence. Cette étude a révélé qu’environ la
moitié de la population était atteinte avec certitude par le rayonnement, mais
que le Canada rural était beaucoup moins favorisé. Pour remédier a la situation
et fournir des facilités satisfaisantes de I'est & I’ouest, le Bureau des gouver-
neurs approuva un plan a long terme, dont le caractére essentiel était, pour
la Société Radio-Canada, la possession de stations de grande puissance occu-
pant des ondes exclusives pouvant desservir les auditeurs de la ville et de la
campagne. ,

Un peu plus tard, pour tacher de surmonter des difficultés géographiques
qui nuisaient a la réception dans certaines régions (notamment dans les cir-
~ conscriptions de Kootenay-Est et de Cariboo, dans la Colombie-Britannique,
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et certaines parties du nord de I’Ontario, du Québec et du Nouveau-Brunswick),
on mettait au point un nouveau genre d’installation. C’était ’émetteur de sta-
tion-relais de basse puissance. Les émetteurs de ce genre pouvaient étre ali-
mentés directement par les lignes du réseau (ces lignes dont le coit est déja
acquitté et qui sont utilisées pour relier les grands centres) et ils devaient
assurer le rayonnement dans les régions qui regoivent peu ou point de service
des postes réguliers de diffusion, ceux de la Société ou les postes privés. Depuis
1940, la Société a installé de ces émetteurs de basse puissance dans quelque
50 régions, qui se trouvent a recevoir le service complet du réseau Trans-
Canada ou du réseau francais.

Cependant, il en faudra beaucoup plus si on veut que le service de Radio-
Canada soit aussi typiquement national que vous le désirez.

Les membres du Comité et en général les députés connaissent assez bien
ce probléme, particulier au Canada, de porter le service national dans les
régions isolées. La Société poursuit constamment une étude des régions qui
demandent ’installation de ces émetteurs-relais de basse puissance. Nos services
techniques et nos services de recherches recueillent les données appropriées:
les foyers qui utiliseront éventuellement la radio, les sources d’énergie, les
moyens de fournir le service et, donnée la plus importante de toutes, le colt
de l’installation et de I’exploitation des postes proposés, qui seraient reliés aux
lignes existantes du réseau. A partir de 13, nous déterminons notre indice du
prix par foyer utilisant la radio. La direction de la Société Radio-Canada et
le conseil d’administration (ainsi que 1’ancien Bureau des gouverneurs) ont
maintenant entre les mains un rapport qui leur permet d’arriver 4 une con-
clusion relativement aux endroits a 1’égard desquels on pourrait présenter des
demandes de permis, le tout, naturellement, étant subordonné a la disponibilité
de capitaux et de fonds d’exploitation nécessaires pour faire de telles additions
au service national. ,

Nous arrivons maintenant a un sujet plutét intéressant,—mon pas qu’il
s’agisse de déprécier la radio,—a celui de la télévision. Il peut étre utile que je
repasse, aussi briévement que possible, le développement de la télévision a la
Société Radio-Canada.

Dans les années antérieures a l’avénement de la télévision au Canada,
la Société Radio-Canada avait longuement considéré les besoins et la situation
du Canada. A tort ou a raison, elle parvint & la conclusion que I’établissement
de la télédiffusion devait étre entrepris par la Société et étre incorporé au
service national de diffusion. Elle a recommandé au gouvernement d’autoriser
des stations de télévision publiques et des stations privées reliées au réseau de
la Société Radio-Canada et qui compléteraient les premiéres.

En 1949, le gouvernement annoncait un plan provisoire qui serait en vigueur
en attendant le rapport et les recommandations de la Commission royale d’en-
quéte sur I’'avancement des arts, des lettres et des sciences au Canada, appelée
Commission Massey et que présidait celui qui est aujourd’hui notre gouverneur
général. Ce plan provisoire comportait 1’établissement de centres de production
nationaux de télévision a Toronto et & Montréal et de stations d’émission dans
chacune de ces villes. Le gouvernement prétait a la Société les capitaux d’éta-
blissement nécessaires. La Société était priée de fournir des émissions aux postes
privés de diffusion qui fonctionneraient bientét dans d’autres parties du Canada.

En 1951, le rapport de la Commission Massey a préconisé la création d’un
réseau national de télévision et, en particulier, I’élaboration, par la Société,
de plans de rayonnement national et de production d’émission de télévision
en francais et en anglais. Tous les postes privés autorisés devaient servir de
débouché aux émissions nationales.

En mai 1952, la Société proposait au gouvernement de créer un réseau
de télévision d’envergure nationale, qui exigeait 1’établissement aux endroits
clés du pays, de stations et de centres de production de la Société formant
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l’ossature du réseau. D’autre part, des postes privés devraient obtenir des
permis d’exploitation dans d’autres régions. Ils étendraient le rayonnement
du service national par leur affiliation au réseau de la Société Radio-Canada.
Celle-ci estimait que cette méthode permettrait de desservir environ les trois
quarts de la population canadienne.

A Pautomne 1952, le gouvernement annoncait son programme d’expansion
au Canada, programme d’expansion supplémentaire, pourrais-je dire. Il indi-
quait qu’il était prét a permettre a la Société de Radio-Canada de créer des
centres de production et des postes de télévision a Vancouver, Winnipeg,
Ottawa et Halifax et fournissait des préts a cette fin. De plus, le gouvernement
donnait a entendre qu’il autoriserait des postes privés a desservir des régions
que n’atteignaient pas les installations de la Société Radio-Canada. Il avait en
vue de faire bénéficier du service national de télévision un nombre de Cana-
diens aussi grand que possible, grace a la collaboration entre l’entreprise
privée et I'entreprise publique. En vertu du plan, tous les postes privés autorisés
transmettraient les émissions nationales, qui s’ajouteraient a leurs propres
émissions, et aucune région ne serait desservie par plus d’une poste. Six ou sept
années plus tard, aujourd’hui, la télévision canadienne est a la disposition
d’environ 90 p. 100 de la population, mais, je le dis avec regret, beaucoup de
régions ne bénéficient pas encore du service de télévision et le demandent.

Nous allons maintenant parler des conditions qui permettent de recom-
mander l’installation des services de Radio-Canada.

Lorsqu’en 1952 le Bureau des gouverneurs a présenté un mémoire au
gouvernement, il a préconisé I’établissement de centres de production et d’é-
metteurs de la Société Radio-Canada dans chacune des principales régions
géographiques. Le Bureau a agi ainsi parce qu’il trouvait souhaitable qu’il y
ehit des points d’émission a tous ces endroits clés, afin que le service national
reflétat le caractére tant régional que national de Canada et qu’il y elt sur
le plan régional, pour les artistes, les exécutants, les auteurs, les techniciens et
les ingénieurs canadiens des occasions de se produire. Le Bureau fut d’avis
que la Société devait posséder ses propres installations dans les régions ou
une population nombreuse pouvait étre desservie, afin que le réseau national
flit soutenu par des revenus commerciaux, c’est-a-dire par la publicité, ce qui
atténuerait sa dépendance a I'égard des fonds publics.

En outre, le Bureau des gouverneurs considérait qu’il revenait a la Société
Radio-Canada de fournir le service de la télévision, par ’entremise d’émetteurs-
relais, dans les régions qui semblaient peu capables de faire vivre un poste
privé. Comme je ’ai dit précédemment, la Société recoit beaucoup de demandes
de service et elle accorde a toutes sérieuses considération. Toutefois, elle doit
les étudier en tenant compte de ses ressources et procéder a I’établissement des
installations qui assurent le service au plus grand nombre et & meilleur marché.
Au cours des travaux de préparation, la Société Radio-Canada a établi certains
criteres auxquels elle peut recourir quand il s’agit d’étendre le rayonnement
de ses services. Ces critéres, utilisés en vue d’assurer l’économie des fonds
publics, sont que:

1) Un canal de radiodiffusion doit étre disponible dans la région;

2) La demande d’un centre peut étre considérée si la population dépasse
un minimum déterminé;

3) Un équilibre suffisant doit étre maintenu entre des régions géogra-
phiques et entre les langues francaise et anglaise;

4) Une étude de la répartition de la population et de la topographie
doit pouvoir montrer quels émetteurs seraient les plus efficaces et
les plus économiques;

5) L’examen des méthodes pouvant conduire a 1’établissement d’un
service des émissions de la Société Radio-Canada doit tenir compte
des frais comparatifs entre les services assurés par a) un relais de
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réseau; b) la réception directe d’émissions en provenance d’un autre
émetteur de la Société Radio-Canada et c) des enregistrements de
télévision qu’on appelait au début “kinéscopes” (mot devenu vilain):
ce sont les cinégrammes;

6) Les frais annuels d’exploitation par foyer desservi par la télévision
doivent, pour chaque installation éventuelle, étre déterminés de
facon a permettre la comparaison des frais par unité. Toutes choses
égales, linstallation éventuelle suscitant les frais par unité les
moins élevés doit étre d’abord considérée.

Monsieur le président, si vous le permettez, je vais maintenant passer a la
Loi relative a la radiodiffusion, la nouvelle loi sur la radiodiffusion dont, je
présume, vous avez des exemplaires. Sinon, vous pouvez certainement vous en
procurer. Je suis certain que vous en avez tous. Vous n’en avez peut-étre pas
apporté, mais on peut facilement en obtenir; cependant, je ne sais vraiment
pas s’il en faut en ce moment.

Le Loi relative a la radiodiffusion, proclamée le 10 novembre 1958, institue
un Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion chargé de régler 1'établissement
et le fonctionnement de réseaux, l’activité des stations de radiodiffusion pu-
bliques et privées au Canada, ainsi que leurs relations réciproques, et de faire
aux autorités compétentes des recommandations relativement a loctroi de
licences pour l’exploitation de toute nouvelle station. Comme le Bureau des
gouverneurs de la radiodiffusion pourra évidemment témoigner devant le Co-
mité, il ne m’appartient pas de dire quelles sont exactement ses attributions.
La Loi sur la radiodiffusion confirme a I’égard de la Société Radio-Canada son
statut de société de la couronne chargée de diriger un service national de
radiodiffusion. ;

Elle pourvoit a I’existence d’un conseil d’administration. J’aurai davantage
a dire au sujet du conseil d’administration, et je crois devoir l'indiquer claire-
ment a ce stade, car il semble y avoir dans ’esprit de certaines gens beaucoup
de confusion en ce qui concerne la différence entre le Bureau des gouverneurs,
qui correspond a ce qu’était I’ancien Bureau des gouverneurs de la Société
Radio-Canada et qui devient le Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion,
et le conseil d’administration de la Société Radio-Canada.

Je vais sous peu ajouter a la confusion en vous disant quelque chose de
ce conseil d’administration, mais la loi indique plut6t clairement les dispositions
financiéres et autres se rapportant a son activité.

Quant a l'extension du rayonnement de la Société Radio-Canada, je de-
vrais sans doute vous dire maintenant en quoi elle consiste ou peut consister,
car nous employons trés fréquemment cette expression. Ce peut étre Iinstal-
lation quelque part d’'un émetteur de haute puissance ou d’'un émetteur de basse
puissance. Ce peut étre l’installation d’une station-relais ou ce peut étre, en
réalité, le prolongement d’un dispositif & ondes ultracourtes, Ce sont la les
choses qu’englobe l'expression “rayonnement”; du moins c’est dans ce sens
que nous l’employons. ‘

La Loi sur la radiodiffusion exige que la Société Radio-Canada communi-
que au gouvernement, en novembre 1959, un programme quinquennal d’im-
mobilisations et, comme je l’ai dit il y a un moment, qu’elle demande 'auto-
risation d’établir de nouvelles installations de radiodiffusion. Cela veut dire,
et je crois que la question est trés importante, que les demandes de la Société
Radio-Canada visant l’extension du rayonnement et 1’établissement de nou-
velles stations sont entendues au cours de séances publiques tenues par le
Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion et font I’objet de recommandations
adressées de la part du Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion au ministre
des Transports.

J’ai essayé d’expliquer les mesures que la Société Radio-Canada doit
prendre pour augmenter le rayonnement de la radio et de la télévision, pour
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insister sur le fait qu’il y a beaucoup de régions ou le service n’est pas encore
disponible, et j’ai tenté de vous dire pour quelles raisons les gens de ces régions
demandent instamment le service de la Société Radio-Canada. On peut aussi
porter a votre attention que lors des séances du dernier comité parlementaire
de la radiodiffusion, en 1955, notre service de télévision desservait 73 p. 100
des foyers canadiens; il dessert maintenant 90 p. 100 d’entre eux.

Vous aimerez peut étre discuter ces chiffres un peu plus tard. J’espére
que M. W. G. Richardson, notre directeur des Services techniques, pourra vous
donner quelques éclaircissements. S’il n’est pas en mesure de le faire, d’autres,
pourront vous donner plus de précisions que je n’ai l’intention d’en fournir
maintenant.

J’ai mentionné un autre fait que je devrais peut-étre rappeler dans les
termes les plus clairs possible. Pour étendre le rayonnement de la radio ou
de la télévision, il faut non seulement des capitaux d’immobilisations mais aussi
des capitaux d’exploitation. En 1956, la Société a soumis a la Commission
Fowler un programme d’immobilisations embrassant une période de sept ans.
Ce programme prévoyait ’extension progressive du rayonnement ainsi que
d’autres améliorations dans les domaines de la radio et de la télévision. Le
programme quinquennal d’immobilisations que la Société présentera cette
année reflétera les nouveaux aspects des projets de rayonnement.

Monsieur le président, je vais dire quelques mots du conseil d’administra-
tion de la Société Radio-Canada. La plupart d’entre vous savent, je crois, et
vous vous en rendez certainement compte, qu’en vertu des dispositions de la
loi, comme je I’ai indiqué précédemment, les fonctions de régie et les fonctions
connexes qu’exercait auparavant le Bureau des gouverneurs de la Société Radio-
Canada sont maintenant dévolues au Bureau des gouverneurs de la radiodiffu-
sion, organisme entiérement nouveau, comme je l’ai expliqué il y a un instant.
Ce fait met un nouvel accent sur la fonction primordiale de la Société: fournir
un service national de radiodiffusion. C’est cette tache qui est la principale pré-
occupation du conseil d’administration qui a été formé en novembre dernier.
Nos administrateurs sont: M. J.-Alphonse Ouimet, le président; Mm=e Kate
Aitken, de Toronto; M™¢ Ellen Armstrong, de Calgary; Mme Alixe Carter, de
Salmon Arm (Colombie-Britannique); M. R. L. Dunsmore, de Montréal;
M. Raymond Dupuis, de Montréal; M. R. W. Ganong, de St. Stephen (Nouveau-
Brunswick) ; M. C. W. Leeson, de Stratford (Ontario); le docteur C. B. Lumsden,
de Wolfville (Nouvelle-Ecosse); le docteur W. L. Morton, de Winnipeg, et,
naturellement, moi-méme.

Nous avons parmi nous également M. Barry MacDonald, secrétaire du
conseil d’administration, que je vous présenterai, et M. Jack Halbert, le secré-
taire adjoint.

Le conseil d’administration est responsable de 1’exploitation et du finan-
cement de la Société Radio-Canada. Il s’occupe principalement de:

a) Détablissement et la revision des statuts administratifs;

b) P’établissement des lignes de conduite et des directives essentielles;

¢) Pexamen et I’approbation, ou le rejet, des projets d’exploitation dans
leurs grandes lignes;

d) Yapprobation et la proposition au Parlement de budgets annuels
d’immobilisations et d’exploitation;

e) l'approbation de propositions présentées au ministre compétent et
au ministre des Finances et relatives a la présentation au cabinet
d’un programme quinquennal d’immobilisations;

f) l'approbation et la présentation d’un rapport annuel au Parlement;
et

g) la direction d’ensemble des affaires de la Société.
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Le conseil d’administration de la Société Radio-Canada a tenu sa premiére
séance le 4 décembre 1958 et a adopté des statuts administratifs qui prévoient
la tenue de réunions du conseil et 1'établissement du comité exécutif et des
comités pour les finances et pour les programmes.

Le comité exécutif, en général, est pleinement autorisé a agir pour le
conseil d’administration entre les réunions du conseil, en cas d’événements ex-
traordinaires ou de situations d’urgence. Le président est le président du
comité exécutif, lequel comprend également le président du comité des finances,
M. R. L. Dunsmore, le président du comité des programmes (moi-méme) et
deux autres administrateurs, M™® Aitken et M. Dupuis.

Le comité des finances du conseil (composé de MM. Dunsmore, Ganong et
Leeson, de M. Ouimet et de moi-méme) doit, aux termes d’un statut adminis-
tratif, surveiller les finances de la Société et présenter au conseil, sur demande,
un rapport sur ces opérations financiéres, ainsi que toute proposition qu’il désire
présenter a leur égard. Les fonctions du comité des finances englobent I'un
ou l'autre des points suivants:

a) revoir les états financiers mensuels préparés et présentés par
la direction;

b) soumettre au conseil, a chaque réunion réguliére, un état finan-
cier accompagné de son avis;

¢) examiner les engagements financiers que comporte toute transac-
tion de la Société Radio-Canada et émettre des recommandations;

d) examiner les états financiers de' la Société destinés au Conseil du
Trésor;

e) examiner et recommander au conseil les budgets d’immobilisations
et d’exploitation annuels et suivre la marche du budget;

f) examiner et recommander au conseil le budget d’ensemble relatif
aux traitements du personnel de la Société;

h) recommander au conseil d’administration, ou, en cas d’urgence, au
comité exécutif, des changements proposés dans la gestion de la
Société Radio-Canada en vue d’améliorer la situation financiére de
Torganisme;

i) examiner les prévisions touchant la finance et I’exploitation et don-
ner sont avis au conseil a ce sujet;

1) examiner les questions financiéres que lui soumet le conseil, le co-
mité exécutif ou la direction par Pintermédiaire du président, et
donner son avis.

Le conseil d’administration a demandé & M. R. L. Dunsmore d’accepter
la présidence du comité des finances, et déja ce comité du conseil a rendu
les services les plus utiles.

Je crois avoir mentionné plus t6t que M. Dunsmore est le président du
comité. Je vais donc passer au troisiéme comité, le plus considérable des
comités du conseil: celui des programmes. Comme je l’ai dit, le comité des
brogrammes se compose de moi-méme, de Mme Aitken, de M=e Ellen Armstrong,
de Mme Alixe Carter, de M. Raymond Dupuis, du docteur Lunmsden, du
docteur Morton et de M. Ganong.

Au nom du conseil d’administration, le comité des programmes peut:

a) reviser la ligne de conduite établie pour la Société en matiére de
programmes;

b) recommander au conseil tel changement dans sa ligne de conduite
ou telle nouvelle ligne de conduite qui semble souhaitable;

¢) modifier les normes des programmes de la Société;

d) recommander au conseil tel changement de normes ou telles nou-
velles normes qui paraissent souhaitables; ’

e) examiner les réalisations de la Société en matiére de programime,
a la lumiére de la ligne de conduite et des normes établies;

21200-1—2




18 COMITE SPECIAL

f) recevoir de la direction les rapports et les renseignements néces-
saires a ’accomplissement des fonctions précitées.

Maintenant, j’aimerais, si vous me le permettez, parler briévement de
Porganisation de la Société Radio-Canada.

Organisation de la Société Radio-Canada

L’organisation de la Société est indiquée dans deux tableaux que peut
vous fournir, je crois, le secrétaire du Comité.

Le PRESIDENT: Ils ont été distribués.

M. BELL (Carleton): Je crois que ces tableaux devraient étre imprimés
et insérés dans le compte rendu, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Oui, merci, monsieur Bell.

Le premier tableau indique les grandes sphéres d’attributions dans la
structure administrative de la Société. Au siége social, le chef de I’exécutif,
M. Ouimet, est secondé par un groupe de fonctionnaires de rang supérieur spé-
cialisés dans les secteurs de ’administration, des émissions, des services tech-
niques, des finances, de l'organisation générale, de l’exploitation et des rela-
tions extérieures. C’est le groupe des messieurs que je vous ai présentés ce
matin.

La loi dispose que le siege social de la Société est établi a Ottawa. Pour
pouvoir répondre aux divers besoins d’un grand pays ‘et essayer de résoudre
les difficultés suscitées par l’existence de sept fuseaux horaires, la Société
Radio-Canada est divisée géographiquement, aux fins d’administration et d’ex-
ploitation, en six régions. Ce sont: la Colombie-Britannique, dont le bureau
central est & Vancouver, les Provinces des Prairies, dont le bureau central est
a Winnipeg, la Division de I’Ontario et des réseaux anglais, dont la direction
est a Toronto, la Division de Québec et des réseaux francais, dont le bureau
central est & Montréal, et les Provinces Maritimes, ayant des bureaux a Ha-'
lifax et 4 Terre-Neuve et dont la direction est & Saint-Jean.

Plus tard, je vous fournirai, je I'espére, I’occasion de rencontrer certains
de nos directeurs régionaux, ceux-ci étant responsables des diverses divisions
que j’ai mentionnées. Nous avons deux autres sections administratives; le
Service international, dont M. Charles R. Delefield est le chef, et dont le bu-
reau central est situé dans I'immeuble de Radio-Canada a Montréal, et le
Service du Nord et des forces armées, administré d’Ottawa et dont le directeur
est M. Andrew Cowan. Ce dernier service s’occupe de la radiodiffusion dans
le Yukon, les territoires du Nord-Ouest, le nord de certaines provinces, et
aux forces armées du Canada outre-mer, par 'intermédiaire d’émetteurs mis
en service par le ministére de la Défense nationale, qui en assume les frais.

Je suis certain que vous étes maintenant assez perdus au sujet de l’exer-
cice de la direction. D’abord, laissez-moi vous dire que lorsque nous avions
un Bureau des gouverneurs, nous pouvions employer assez librement le terme
“directeur” en parlant de l'organisme; mais lorsque nous avons eu un conseil
d’administration, nous avons constaté que nous avions déja tant de directeurs
que le terme prétait beaucoup a confusion. Je vais classer les directeurs dans
Yordre que voici. Il y a le conseil d’administration, que j’ai nommé, dont
les membres ont été désignés par le gouvernement, et les directeurs régionaux
sont des employés de la Société Radio-Canada chargés de I’administration et
des émissions dans leur région respective. Nous avons aussi, malheureuse-
ment, je ne devrais pas dire “malheureusement”, car nous sommes trés heu-
reux de les avoir, mais il est malheureux que nous ne puissions les appeler
autrement, faute de mieux, un certain nombre d’autres directeurs. Par exem-
ple, vous m’avez entendu nommer le directeur des Services techniques. Il
est 'un des employés rémunérés de la Société. Ainsi, j’espére que vous vous
rappellerez ces termes clairement et ferez la distinction entre le conseil d’ad-
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ministration, les directeurs régionaux et les directeurs de divisions ou de
sections, lesquels sont vraiment, comme je l’ai dit, des fonctionnaires de la
Société,

Chaque région est administrée par un directeur, chargé de l’interpréta-
tion et de l’application de la ligne de conduite de la Société. Il dirige les
sections d’exploitation, contrdle 1’activité des services du personnel et est sur-
tout responsable des relations extérieures dans la région. Il a sous son autorité
des fonctionnaires supérieurs spécialisés. Chaque section d’exploitation est
dirigée ‘par un gérant ou directeur de station qui est responsable auprés du
directeur régional.

On doit remarquer que deux régions sont appelées divisions. Elles ont
des attributions particuliéres. Elles sont des centres administratifs de la
région géographique et elles sont le siege d’exploitation du réseau. Les deux
divisions sont dans ’Ontario, pour les réseaux anglais, et dans le Québec, pour
les réseaux francais. Relativement a ces deux divisions, les directeurs des
programmes des réseaux préparent ’horaire des émissions pour la radio et
pour la télévision. Ils décident aussi a quel endroit les émissions prendront
naissance, dirigent l’activité commerciale et les relations avec les stations
affiliées et en général, vérifient la qualité des émissions.

Dans le deuxiéme tableau, qui est fondamentalement le méme que le
premier, on trouvera la désignation propre a chacune des attributions. De plus,
aupres de chaque emploi supérieur au siége social se trouve une liste des fone-
tions qui sert a délimiter le champ d’activité de chaque contréleur ou direc-
teur. Notre contréleur de l'organisation générale, M. Marcel Carter, sera heu-
reux, j’en suis sir, de jeter plus de clarté sur ce sujet, s'il y a lieu et cela n’est
pas impossible.

Un mot au sujet du Service international.

J’aimerais répéter ce que j’ai déja dit au sujet du financement du Service
international qui atteint le monde par les ondes courtes et des enregistrements,
et qui offre un service canadien de renseignements et d’émissions aux autres
pays. La Société inscrit séparément dans ses livres et dans son bilan I’ensemble
du colit des batiments, du matériel technique, des émetteurs, etc., de ce service.
Toutes les dépenses du Service international sont imputables sur un crédit
distinct voté par le Parlement et les prévisions annuelles du service sont ap-
prouvées par le Conseil du Trésor avant d’étre présentées au Parlement. Elles
sont aussi débattues avec le ministére des Affaires extérieures.

Un bref apercu des Services techniques de la Société.

La Société a dii former son propre personnel d’ingénieurs, d’architectes et
de techniciens pour pouvoir faire fonctionner et entretenir tout le matériel
électronique et mécanique hautement spécialisé qu’exige da radiodiffusion. Ces
services relévent du directeur des Services techniques, M. W. G. Richardson.
Celui-ci, comme je l'ai dit précédemment, pourra vous fournir tous les ren-
seignements techniques que vous désirez. A défaut de M. Richardson, son ad-
joint, M. Johnson, sera a votre disposition.

Et, maintenant, quelques mots au sujet du personnel de la Société.

Le service national de radiodiffusion repose sur la collaboration des indi-
vidus qui forment notre personnel. Leurs talents sont nombreux et spécialisés.
Nous déterminons les différences de traitement entre les divers emplois par
Tanalyse des fonctions et nous apprécions la valeur relative des nouveaux
emplois et réapprécions les emplois dont la nature a été modifiée. Les données
statistiques touchant le personnel, sauf le détail des traitements individuels,
peuvent étre obtenues. Tous les rapports avec le personnel et toutes les ques-
tions de bien-étre relévent du contréleur de l’administration, le colonel
R.-P. Landry, qui est prét & répondre a toute question ou & donner les ren-
seignements désirés.
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Puis, un mot des services d’information de la Société.

L’un des domaines auxquels la Société a accordé une attention croissante
au cours des années est l'information du public au sujet des émissions de la
Société Radio-Canada. Nous étions convaincus, et ceux qui, d’autre part, ont
étudié la question, y compris les comités parlementaires, ont été du méme avis,
gue nos propres installations sont les meilleurs moyens dont nous disposions
pour accomplir la tiche. La responsabilité des services d’information de la
Société Radio-Canada incombe a notre directeur des relations extérieures,
M. R. C. Fraser, qui assistera, je ’espére, a la plupart des séances du Comité et
qui sera a votre disposition pour répondre a vos questions.

Puis, je vais aborder, avec votre permission, le sujet des relations que
nous entretenons avec les syndicats professionnels.

Parce qu’elle est un organisme fédéral, La Société reléve du ministére du
Travail et du Conseil canadien des relations ouvriéres, aux termes de la Loi
sur les relations industrielles et sur les enquétes visant les différents du travail,
adoptée en 1948. Les relations syndicales de la Société Radio-Canada datent
de mai 1952, lorsque 1’American Newspaper Guild, c’est-a-dire 'ANG, fut
accréditée par le Conseil canadien des relations ouvriéres comme agent négo-
ciateur représentant un groupe de journalistes et de rédacteurs employés au
service de nouvelles de la Société Radio-Canada. Depuis lors, quatre autres
syndicats ont été accrédités a un moment donné, de sorte que, actuellement, une
proportion de 76 p. 100 du personnel est représentée par les syndicats. Le reste,
soit une proportion de 24 p. 100, se compose des membres de I'organisation, des
surveillants ou des employés de confiance, qui ont été excus des conventions col-
lectives en vertu da la Loi précitée.

Monsieur le président, vous verrez une longue liste des syndicats avec
lesquels nous avons conclu des conventions, et je m’excuse de ne pas vous la
lire, si ce n’est que j’indiquerai de facon trés générale qu’environ 5,200 em-
ployés, au total, sont énumérés ici. Ils se rangent dans des groupes considé-
rables qui comprennent 1,530 employés, par exemple I'TATSE, ou 1,200, comme
NABET, ou dans des groupes qui se font plus réduits, comme celui des Building
Service Employees.

Le PRESIDENT: Mesdames et messieurs, étes-vous d’avis que cette liste soit
insérée dans le compte rendu?

(Assentiment.)

A T’heure actuelle, neuf conventions sont en vigueur.

Employés Nombre
Syndicat visés approximatif

Canadian Wire Service Guild (section 213) Service des nouvelles,

travaux de bureau, pro-

duction 140
Association des employés de la radio et de la Travaux de bureau, pro-
télévision du Canada (ARTEL) duction, annonce 2,100
Association des employés de la radio et de la  Entretien des
télévision du Canada (groupe de ’entretien des batiments 50
batiments)
Building Service Employees’ International Concierges et
Union, section 298, Montréal (BSEIU) nettoyeurs 65
Building Service Employees’ International Concierges et
Union, section 244, Vancouver (BSEIU) nettoyeurs 10
Building Service Employees’ International Concierges et
Union, section 204, Toronto (BSEIUY nettoyeurs 75
International Alliance of Theatrical Stage Production télévisuelle,
Employees (IATSE) mise en scéne, films

et métiers 1,530
National Association of Broadcast Employees Travaux techniques 1,200

and Technicians (Groupe principal de NABET)

National Association of Broadcast Employees Gardiens de studios

and Technicians (NABET, gardiens de studios de télévision 30
de télévision )
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M. BUsHNELL: Je passe aux relations avec les syndicats d’artistes, sujet qui
peut vous intéresser.

Outre discuter avec les syndicats qui représentent le personnel, la Société
négocie collectivement et passe des conventions de travail avec les auteurs, les
artistes et les musiciens. Je ne veux pas qu'on se méprenne quand je fais une
distinction entre artistes et musiciens, car les musiciens sont des artistes; il n’y
a pas de doute a ce sujet. La Société négocie avec le Conseil canadien des
auteurs et des artistes (CCAA) et de I’American Federation of Musicians
(AF of M).

Au cours de I'année financiére 1957-1958, la Société a engagé environ 625
musiciens individuellement et quelque 1,200 exécutants affiliés a la CCAA. La
plupart de ces artistes, naturellement, ont été employés en diverses circonstan-
ces, dont le total s'éléve a presque 60,000 séances d’exécution par année.

Il n’existe pas d’entente sous forme de convention entre ’AF of M et la
Société. Les cachets et les conditions en ce qui concerne les musiciens et les
exécutants de la radio et de la télévision sont exposés dans deux lettres de
IAF of M adressées a la Société. La premiére interruption importante des rela-
tions entre la Société et ses employés, qui s’est produite & Montréal au début
de cette année, a été occasionnée par le refus de certains syndiqués de traver-
ser la ligne de piquetage qu’avaient dressés des employés non syndiqués de l’or-
ganisation. Les membres du présent Comité comprendront sans doute qu’il
s’agissait pour la Société d’une situation sans précédent; vraiment, on peut dire
sans risque de se tromper qu’une telle situation se produisait pour la pre-
miére fois presque, sur la scéne nationale du travail. Pour linstant, je dirai
simplement que, avec ’aide de tous les intéressés, la Société fournit ce qu’elle
croit étre et ce qu’elle espére devoir étre un service normal de radio et de télé-
vision sur ses réseaux francais.

Et maintenant, nous abordons une partie plutét importante de mon exposé
et que développeront plus tard M. Henderson et d’autres. C’est la partie qui
traite des finances.

Finances.

Vous avez en main notre dernier rapport annuel, qui contient nos états
financiers pour I'exercice terminé le 31 mars 1958 et qui, je vous prierais de le
noter, ont été diiment certifiés par I'auditeur général du Canada.

Nous sommes a terminer nos comptes pour la derniére année financiere,
qui s’est terminée le 31 mars. I1 faudra quelques semaines pour établir des
comptes définitifs et que I'auditeur général soit en mesure de certifier 'exacti-
tude de nos états financiers. Cependant, comme l'exige la Loi sur la radiodif-
fusion, nous remettrons notre rapport au ministre a la fin de juin pour que
celui-ci le présente au Parlement.

Les états financiers de la présente année financiére, c’est-a-dire pour 1958-
59, font voir que les dispositions financiéres de la Loi sur la radiodiffusion,
entrée en vigueur le 10 novembre 1958, ont été entiérement appliquées. Entre
autres choses, ces dispositions prévoient la conversion de la dette d’emprunt
de la Société auprés du Gouvernement du Canada au Compte du fonds effectif,
dans les livres de la Société. £

Dans cette introduction, je pense que je puis vous donner d’utiles rensei-
gnements sur les opérations financiéres de la Société et sur la vérification. La
Société doit se conformer aux exigences de la Loi sur ’administration finan-
ciére, surtout a I’égard de certains aspects de ses opérations, en particulier
celles qui ont trait aux dépenses en immobilisations. Suivant I’article 30 de la
Loi sur la radiodiffusion, la Société Radio-Canada peut acheter, prendre a bail
ou autrement acquérir au aliéner des biens meubles ou personnels, mais elle
doit demander ’approbation du gouverneur en conseil pour toutes les tran-
sactions, & l’exclusion de celles qui se rapportent aux matiéres & programme
ou aux droits y afférents, pour une cause ou considération supérieure a cent
mille dollars, ou d’une durée de plus de cing ans.
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Comme je ’ai dit précédemment, I’article 35 (2) prévoit que dans l’année
qui suit I’entrée en vigueur de la Loi sur la radiodiffusion, et chaque cinquiéme
année postérieure, la Société doit communiquer au Ministre et au ministre des
Finances, qui le soumettront au gouverneur en conseil, un programme quin-
quennal d’immobilisations proposé par la Société, avec une prévision de son
effet sur les besoins de la Société pour l’exploitation. La Société a toujours
suivi la pratique de soumettre au Conseil du Trésor un budget d’immobilisa-
tions et un budget d’exploitation pour 'année suivante. L’habitude est de pré-
parer les prévisions de dépenses, d’en discuter avec le Ministre auprés duquel
la Société est responsable et avec les fonctionnaires du Conseil du Trésor dans
les derniers mois de I’année civile; les dépenses proposées, une fois approuvées,
son incluses dans le Budget des dépenses soumis chaque année au Parlement.
Par exemple, en novembre 1957, la Société a soumis des prévisions pour l’an-
née financiére 1958-1959; celles-ci ont été approuvées et le Parlement a voté
un crédit en aofit 1958. La somme des prévisions ainsi approuvées était de
$60,140,000 et comportait un crédit de $51,491,000 pour lexploitation de la
radio et de la télévision, et un crédit de $8,649,000 pour les dépenses d’immo-
bilisations. Les inscriptions comptables apparaitront dans ’état financier de
I’année se terminant le 31 mars 1959, que j’ai mentionné.

Lorsque le Conseil du Trésor a approuvé les prévisions de la Société,
celle-ci établit ses plans internes d’exploitation et les budgets pertinents desti-
nés a servir de mesures et de points de repére au cours de lactivité qu’elle
exerce et qu’elle régle avec soin chaque mois au cours de I’année. Cette prati-
que est semblable a celle que suit, je présume, toute entreprise commerciale.
Cependant, elle revét une importance plus grande pour la Société vu que les
dépenses doivent étre maintenues dans les limites de I’ensemble des prévi-
sions approuvées pour ’année par le Parlement.

Nous avons au siége social un comité de budget chargé de coordonner, de
reviser et de recommander au président et a notre comité des finances, puis au
conseil d’administration, toutes les prévisions de dépenses de la Société et tous
les changements apportés relativement aux besoins annuels particuliers a 1’é-
gard des immobilisations et de 1’exploitation ou des prévisions du plan quin-
quennal, dont rapport doit étre fait au ministre responsable au Parlement des
affaires de la Société Radio-Canada, et au ministre des Finances, aux termes des
dispositions de la Loi sur la radiodiffusion.

Pour étre efficace, nos prévisions budgétaires doivent étre étayées par une
ligne de conduite et des plans d’exploitation solides. Cette condition exige de la
part de nos fonctionnaires supérieurs du siége social et des établissements
régionaux une surveillance étroite et continue. Notre contréleur de I’exploi-
tation, M. J. P. Gilmore, est chargé de coordonner ce travail. Les plans arrétés
de la sorte doivent étre appréciés en fonction des exigences financiéres. Cette
tache est dévolue a notre contréleur des finances M. Max Henderson. En com-
pagnie du personnel du siége social et des comptables en chef régionaux, il
établit toutes les estimations financiéres, tous les prix de revient, toute la com-
pilation, et fait rapport.

Au cours de I'année, les comptables en chef de tous nos bureaux régio-
naux préparent des états financiers mensuels. Réunis par le contréleur au
siége social, dans son rapport mensuel & la direction, ces rapports régionaux
individuels servent de fondement lorsque les fonctionnaires responsables des
divers secteurs d’exploitation agissent. De cette facon, tous les fonctionnaires
de la gestion peuvent surveiller étroitement non seulement la facon dont ’ar-
gent se dépense mais l'efficacité des divers surveillants dans la conduite de
leur secteur d’exploitation. Toute dépense exceptionnelle ou extraordinaire est
Tobjet d’une analyse de la part de la direction et des mesures sont prises immé-
diatement,
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Un autre contrdle financier exercé sur ’exploitation réguliére de la Société
est la vérification interne continue qui est faite sous la direction du contréleur.
Cette pratique permet la vérification sur place de la gestion des sections et de la
facon dont certaines transactions particuliéres ont été effectuées.

La Société croit que dans le cadre des lignes de conduite et des principes
généraux établis par son conseil d’administration, elle doit faire autant d’ar-
gent qu’elle le peut dans ses transactions commerciales, compte tenu de ses
objectifs, lesquels, je crois, ont été définis assez exactement par les commis-
sions et les comités antérieurs. Deux trés bonnes raisons motivent cette facon
de voir:

1) aider a réduire le colit de l’entreprise nationale, qui doit conti-
nuer a compter sur les fonds fournis par le Parlement pour main-
tenir de hautes normes de service; et

2) dans les limites raisonnables et justifiables économiquement, éten-
dre ses services a 1’égard de ses actionnaires, le public canadien.

J’ai mentionné ce sujet deux ou trois fois déja, je pense, mais il me con-
duit au paragraphe suivant, et j’espére donc que vous me permettrez de parler
encore une fois des prévisions quinquennales des besoins en capitaux d’immo-
bilisations,

La base sur laquelle les prévisions seront établies est maintenant a I’étu-
de, les directeurs et le conseil d’administration examinant la question de tres
prés. Le travail doit étre terminé en novembre de la présente année, et c’est
dire que le délai est court.

Certaines hypothéses essentielles doivent étre posées dans I’établissement
de ces prévisions. Précisément, nous sommes obligés de prévoir dans quelle
mesure les avis du Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion pourront in-
fluer sur l’exploitation actuelle et les plans futurs. Nous devons apprécier
D’effet de la concurrence des postes privés sur nos revenus en provenance des
opérations commerciales. De plus, nous envisageons nous-mémes un certain
nombre d’entreprises d’immobilisations qui doivent étre commencées si nous
voulons atteindre notre but: une efficacité maximum a un colt minimum
pour le contribuable canadien; et, sans doute, un exemple non sans valeur
est qu’il importe d’unifier nos installations de production dans les grands cen-
tres de Montréal et de Toronto, ol elles sont trop dispersées.

Monsieur le président, j’espére que ce rapport ne vous a pas ennuyé. Il
m’a sans doute pesé plus qu’a vous; quelques signes le manifestent. C’est a la
voix surtout que leffort s’impose, mais il y a beaucoup d’autres aspects de
cette organisation complexe que j’aurais pu inclure dans mon exposé, et je
sais que vous me poserez beaucoup de questions auxquelles il faudra répondre.
Mes collégues et moi-méme sommes ici pour cela, pour répondre du mieux
gue nous pourrons.

Je vous remercie beaucoup, messieurs, d’avoir été aussi attentifs a mes
paroles, ici méme, aujourd’hui. Merci, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Monsieur Bushnell nous vous sommes reconnaissants de ce
rapport trés complet.

Je vois qu’il est midi et quart Nous pouvons procéder des deux facons que
voici, soit examiner ce rapport et 'étudier page par page en posant des ques-
tions, soit ajourner notre séance, quoique je pense qu’il est un peu trop tot.
Qu’en pensez-vous?

M. CramBERS: Continuons encore, - monsieur le président.

M. SmitH (Simcoe-Nord): Monsieur le président, je me demandais s’il
y aurait pour vous quelque moyen de répartir les questions qui seront posées
au sujet du rapport, de sorte qu’il ne serait pas nécessaire de retenir ici tous les
adjoints de M. Bushnell durant toute la durée des séances. Si nous pouvions
décider de nous occuper a une séance de certains aspects seuls les spécialistes
en ces matiéres seraient alors obligés d’étre ici a telle séance particuliére.
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Le PRESIDENT: C’est la Vintention du sous-comité. Nous nous réunirons
aujourd’hui ou demain et présenterons 'ordre du jour proposé a M. Bushnell,
afin qu’il puisse n’appeler que ceux que concernent particuliérement les ques-
tions au programme pour telle séance.

M. SmitH (Calgary-Sud): Monsieur le président, je crois que le sujet
mérite considération, car si nous prenons le rapport page par page, nous reve-
nons a divers endroits a une quantité de sujets; mais si, par exemple, le Comité

examine un jour la question des finances et, le deuxiéeme jour, la question de-

la production, I’enchainement, pour le Comité, sera meilleur.

Le PRESIDENT: Je crois que vous avez raison, monsieur Smith. Il y aurait
aujourd’hui une facon de procéder si nous ne voulons pas commencer I'inter-
rogatoire. Je remarque que M. Bushnell, a la page 8 du rapport, a déclaré que
M. Charles Jennings présentera un rapport sur la préparation des émissions.
Si vous le désirez, nous pouvons écouter M. Charles Jennings dés maintenant,
s’il est prét a présenter son exposé.

M. KucHEREPA: Il faudra combien de temps?

Le PRESIDENT: Votre rapport prendra combien de temps, monsieur Jen-
nings? Quinze minutes? Une demi-heure?

M. CHARLES JENNINGS (contréleur des émissions): Je pourrais tout d’abord,
je pense, monsieur le président, vous demander si le rapport sur le service
national des programmes a été distribué?

Le PRESIDENT: Oui, il a été distribué.

M. JENNINGS: Je pourrais consacrer quelques courts moments & vous signa-
ler ce que contient le rapport, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Merci.

M. JENNINGS: Je pense, monsieur, que le rapport est probablement beau-
coup trop long pour étre donné dans le peu de temps dont nous disposons en ce
moment, mais je pourrais peut-étre en repasser les éléments? Les membres du
Comité ont-ils ce rapport?

Le PRESIDENT: Oui, ils P'ont. Il serait sans doute & propos, monsieur Jen-
nings, que vous repassiez rapidement les rubriques du document et que vous
fassiez les commentaires que vous désirez dans un intervalle de 15 a 20 minutes.

M. JENNINGS: Permettez-moi de commencer en lisant la premiére page du
rapport, qui expose le détail du sujet.

La présente étude chronologique des émissions de la Société Radio-Canada
a d’abord été préparée comme exposé destiné a la Commission royale d’enquéte
sur la radio et la télévision, au cours de 1’été 1956.

Il a été mis a jour par I’addition d’une partie qui embrasse les années
écoulées depuis 1956 jusqu’a aujourd’hui, et la table des matiéres a été en
préparation dés ’origine du rapport.

Le but initial de 1'exposé était d’indiquer les principes et les objectifs fon-
damentaux des programmes de la Société Radio-Canada et, au moyen d’un
résumé rendant compte des programmes eux-mémes, de montrer comment la
Société a essayé d’atteindre son but.

La page suivante est la table des matiéres. Immédiatement aprés la table
des matiéres vient un avant-propos. de quelque quatre pages, indiquant la
ligne de conduite et les ohjectifs de la Société en matiére de programmes.

Suit une autre partie qui est la rétrospective de lactivité des réseaux
anglais de 1936 a 1939, au cours de la guerre, de 1939 a 1945, et au cours de la
période de dix ans écoulée de 1946 a 1956. Puis vient une partie qui traite du
réseau francais, et, enfin, un résumé.

Nous avons ensuite ajouté un supplément qui traite des réseaux francais
‘en 1957 et 1958, sous diverses rubriques, ainsi que des réseaux anglais, sous les
‘mémes rubriques.

o
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Je ne sais pas combien il faudrait de temps pour parcourir ’avant-propos:
environ dix minutes, probablement. Ce sont les quatre premiéres pages. Aime-
riez-vous que je les cite?

Le PRESIDENT: Je crois que cela serait a propos.

M. PraTT: Je me demande si je pourrais poser une question que m’a sug-
gérée la page 17 du rapport de M. Bushnell? Il s’agit des programmes.

Le pRESIDENT: La page 17, avez-vous dit?

M. PraTT: Oui, la page 17 du rapport de M. Bushnell. Je me demande si
on pourrait donner au Comité une définition plus précise de la différence entre
“ligne de conduite en matiére de programmes et “normes des programmes”
avant d’exposer ce rapport-ci?

Le PRESIDENT: La question concerne beaucoup le rapport initial de M.
Jennings.

M. PraTT: Oui, et c’est pourquoi je pose maintenant la question, monsieur
le président.

M. JEnNINGS: La distinction se précisera sans doute a la lecture de ’avant-
propos de ce rapport.

Le PRESIDENT: C’est bien, alors. Veuillez continuer, monsieur Jennings.

M. JENNINGS: La Société Radio-Canada a été instituée par le parlement
afin d’assurer aux Canadiens un service de diffusion adapté aux besoins parti-
culiers de notre pays.

Elle rend compte de son administration au parlement d’abord et, en dé-
finitive, a 'opinion publique.

La portée de son service a été déterminée par les richesses nationales et
les besoins du peuple; sa forme, par la géographie physique et la coexistence
des deux langues officielles; son caracteére, par la nature démocratique de
notre société.

Ses émissions, d’origine canadienne avant tout, mais complétées par un
choix de l’étranger, ont visé a divertir et détendre; a communiquer des nou-
velles et informations objectives; a vitaliser les institutions et valeurs démo-
cratiques de la nation, telles la liberté de parole, le régime du droit, le respect
de I’individu, la liberté de culte, la liberté d’enquéte; la santé de la nation,
Defficacité de son économie, son bon renom a ’étranger; les sports; I’éducation
de la jeunesse et les arts créateurs qui sont ’ame de ses programmes.

Elle s’est donné pour principe de doser chaque émission, selon sa nature,
d’un degré de détente, d’esprit, de stimulant, d’évasion, d’inspiration ou d’ani-
mation qui arréte et retienne I’attention de l’auditeur.

Sa structure s’est édifiée sur une base régionale, ce qui lui a permis de
puiser la matiére des programmes a méme les idées, aspirations, traditions
et ressources artistiques des individus, des groupes et des collectivités de
toutes les parties du pays.

Sa poltique régionale vise & un triple but: servir les besoins particuliers
des populations régionales dans les domaines des émissions scolaires, des nou-
velles, des émissions de l’agriculture et de la péche; favoriser et soutenir la
pensée et les traditions locales et régionales de facon qu’elles puissent contri-
buer aux programmes d’ordre national; développer et appuyer dans toutes
les régions le talent musical, dramatique et littéraire en fonction de la com-
pétence professionnelle.

Dans cette diversité régionale s’est formé le caractére national, avec len-
teur et parfois entravé par l'esprit de secte et de faction. Mais ses promesses
sont déja riches, comme en témoignent plusieurs programmes de Radio-Canada.

Convaincue que le citoyen d’une société libre est un complexe d’intéréts,
de préférences et de prédispositions au divertissement, Radio-Canada fonde
sa programmation sur le postulat que les auditeurs et téléspectateurs doivent
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étre pris individuellement et non collectivement. On ne saurait, tout sim-
plement pour faciliter la programmation, subdiviser les auditeurs ou specta-
teurs en bloes d’intellectuels, de philistins ou de bourgeois, en enragés du
jazz, adeptes de la haute culture ou partisans du sport. Cette facon d’étique-
ter les individus par catégories tranchées, pour en faciliter le maniement,
tient du procédé totalitaire; les golts se combinent de la facon la plus inat-
tendue chez un méme individu. Le méme homme peut prendre plaisir a la

musique symphonique, au boogie woogie, & la farce, aux combats de lutte, aux

débats politiques et aux choses de la religion.

C’est cette variété méme dans 'ordre individuel qui donne & notre société
son caractére propre et qui enrichit la civilisation.

Le prisme de programmation de Radio-Canada a été élargi le plus possi-
ble de facon & maintenir dans leurs nuances les golits déja établis et a en for-
mer de nouveaux.

Radio-Canada ne peut jamais présenter simultanément une gamme d’émis-
sions assez étendue pour répondre aux désirs de I’ensemble des auditeurs et
téléspectateurs en méme temps. Elle peut cependant offrir cet assortiment
dans le cours d’une journée, d’une semaine ou d’un mois, et c’est ce qu’elle fait
effectivement.

Dans la mesure de ses ressources, Radio-Canada a réalisé le compromis,
bien démocratique, qui consiste a4 servir I’ensemble des auditeurs une partie
du temps plutét qu’une partie des auditeurs 1’ensemble du temps. Ne diffu-
ser que certains genres d’émissions la plupart du temps, croyant ainsi accorder
au public ce qu’il réclame, serait dépouiller I'auditeur ou le spectateur de son
caractére individuel pour le ramener a un type collectif.

Radio-Canada estime qu’il est de son devoir de varier ses programmes
de facon que l’usager y fasse son choix. Celui-ci, en revanche, doit s’arran-
ger de son mieux pour capter les émissions qui l'intéressent aux heures ol
elles passent. C’est la seule facon de concilier les intéréts du plus grand
nombre dans une journée de diffusion.

Radio-Canada s’efforce d’accéder aux désirs de la majorité des auditeurs,

aux heures qui leur conviennent le mieux, en ordonnant ses horaires avec soin
et en les décalant sur ses réseaux régionaux: les fermiers a midi, les ménage-
res dans l'aprés-midi, les enfants en fin d’aprés-midi, 'auditoire familial au
début de la veillée, et les adultes en fin de soirée.

Radio-Canada est d’avis que ni des particuliers ni des groupements ne
songeraient a passer tout leur temps a ’écoute ou devant 1’écran. Aucun ho-
raire ne peut étre établi a I'intention de tel individu ou de tel groupement en
particulier. Utiliser les vastes ressources de la radio et de la télévision a la
diffusion exclusive de certaines catégories d’émissions au prix de la variété
du choix, étouffer ou laisser dormir certaines aptitudes a jouir de certaines
choses pour en cultiver d’autres jusqu’a satiété, serait mésuser de ces ressour-
ces et en restreindre les grandes possibilités.

En derniére analyse, la diffusion ne produit rien de tangible, rien de fini,
mais ne laisse qu'une empreinte sur P’esprit des auditeurs et des spectateurs.

Avec les années, voire les générations, on peut espérer que cette emprein-
te laissée par les émissions de Radio-Canada aura épanoui la compréhension
et stimulé le génie créateur chez les Canadiens.

De la compréhension nait la tolérance. Comme citoyens d’une nation
qui réunit deux cultures et deux langues, deux races historiques et plusieurs
autres groupes ethniques, des intéréts économiques caractérisés par secteurs

et une population disséminée, les Canadiens ont besoin d’un surcroit de tolé-

rance et de compréhension.

On peut conclure a bon escient qu’une démocratie se porte bien si les
opinions minoritaires en défaveur de méme que les nouvelles expressions de
Yart et des idées du cru ou importées, éléments essentiels a I’essor de la nation,
y sont tolérées.
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Tout en donnant I’impulsion voulue aux arts canadiens: musique, théatre,
ballet, décoration, Radio-Canada a mis la hausse au niveau international.
Le patrimoine de la création artistique est international, et les normes natio-
nales, comme la saine monnaie, doivent s’échanger librement entre peuples
civilisés.

La vitalité et le bon fonctionnement de Radio-Canada reposent sur le
sens critique constant et fécond du public. Cette critique aide a maintenir
et & améliorer les normes artistiques et techniques, & renseigner et a inspirer
les réalisateurs d’émissions, a secouer les contentements faciles et & préserver
le bon gofit.

Bien que Radio-Canada soit fiere de son ceuvre des vingt derniéres an-
nées, elle a conscience qu’il lui incombe toujours, non seulement de mainte-
nir les normes reconnues, mais d’en créer de nouvelles a la mesure de 1’évolu-
tion de la nation et des progrés constants des sciences, des arts et de la vie
sociale. La place que son régime de diffusion occupe en importance parmi les
nations libres, soit la deuxiéme, et le role qu’il est appelé a jouer au sein des
grandes puissances occidentales lui offrent de magnifiques occasions et lui im-
posent de lourdes responsabilités qui ne lui échappent pas.

Pour la deuxiéme fois, au cours de notre génération, sont contestées les
valeurs de la civilisation occidentale dont le Canada a héritées et qu’il a long-
temps considérées comme admises. Radio-Canada a exercé une influence capi-
tale sur I’effort de guerre national durant la seconde Grande Guerre; elle est
appelée a exercer une influence aussi capitale sur les efforts de coexistence dans
un climat de guerre froide.

Les programmes de Radio-Canada, par leur abondance et leur diversité,
peuvent contribuer a stimuler et a enrichir tous les aspects de la vie canadienne.

Devrais-je poursuivre et lire le dernier alinéa, qui expose le contenu du
rapport?

Le PRESIDENT: Je crois que c’est aussi bien et I’exposé se trouvera ainsi
achevé.

M. JENNINGS: Le corps du présent rapport portera sur le détail des pro-
grammes et visera, par la nomenclature des programmes saillants des vingt
derniéres années, & mettre en relief ’ccuvre de Rario-Canada dans les sphéres
des divertissements multiples, de information, de I’éducation et des sources
d’inspiration. Le service des programmes comprend deux sections, 'une fran-
caise et 'autre anglaise, qui, autant que possible, restent constamment en liaison
trés étroite. Nous présentons donc des rapports distincts sur la programmation
anglaise et francaise. Il s’en dégagera clairement que la Société Radio-Canada
n’a jamais perdu de vue l'importance d’intégrer les deux cultures principales
autant que possible, d’affermir la compréhension et la sympathie mutuelles entre
les deux éléments historiques du peuple canadien et de puiser la substance
des émissions dans les traditions des deux groupes.

Le PRESIDENT: Je vous remercie bien, monsieur Jennings. Monsieur Pratt,
avez-vous obtenu les renseignements que vous cherchiez, en écoutant cet ex-
posé?

M. PraTT: Pas encore.

M. JENNINGS: J’ai essayé de montrer de cette facon que dans le domaine de
la ligne de conduite, nous tachons, au milieu d’une grande diversité de
décider ce que nous devons faire; et dans le domaine des normes, de décider
comment nous devons le faire. :

Ce sont les deux facons générales d’aborder I’appréciation de notre service
de programmes. Le tableau change constamment.

M. Pra1T: Relativement a votre dernier alinéa, voulez-vous me dire pour-
quoi vous n’avez pas un seul centre de production pour 'les programmes fran-
cais et anglais dans la ville de Montréal? Ne pourriez-vous pas mener a bien
un seul centre pour Toronto et Montréal?
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Le PRESIDENT: Je propose que nous remettions a plus tard toutes les ques-
tions.

Je désire mentionner deux choses. Y a-t-il des tableaux ou des exposés
dont les membres du Comité pensent avoir besoin subséquemment, en parti-
culier des documents qu'il faut un certain temps pour préparer? Je pense
gu’en toute justice pour M. Bushnell et ses collégues, nous devrions les deman-
der maintenant.

M. CaamBERS: Je n’ai pas parcouru entiérement le programme, ne ayant
recu qu’hier soir, et certains renseignements peuvent s’y trouver déja; mais
j’aimerais voir un tableau indiquant le partage des attributions administra-
tives dans la production et la programmation. Nous avons entendu parler de
toutes sortes de producteurs et de producteurs techniciens, et je ne fais pas
facilement la distinction. J’aimerais aussi voir, et ¢’est un sujet qu’a mentionné
M. Bushnell, un tableau des attributions de la programmation, de la facon dont
elles s’enchainent.

Je désire également deux autres choses: un exemplaire du réglement relatif
au personnel et un exposé de la méthode qu’on suit pour établir les besoins en
matiére de personnel.

Le PRESIDENT: Monsieur Bushnell, verriez-vous des empéchements a la
préparation de ces documents?

M. PrRATT: On pourrait les déposer sous une forme ou sous une autre.

M. SvatH (Calgary-Sud): J’aimerais, dans le domaine de la production,
voir ou obtenir les relevés d’opinions faits pour vérifier si les objectifs 51gna1es
ici sont atteints.

Deuxiémement, dans le domaine des finances, j’aimerais voir le détail des
frais d’administration en rapport avec les prix de revient des émissions.

M. BusHNELL: Trés bien.

M. PickRERSGILL: Je crois que M. Smith m’a devancé en demandant ces
renseignements. Je pensais qu’on pourrait nous donner tout le détail du budget
éventuel sur lequel les prévisions de I’année courante se fondent.

M. CaamBeRs: Et tout le détail sur la facon de préparer celles-ci.

Le pPRESIDENT: Ces renseignements peuvent étre produits.

Mademoiselle Aitken et messieurs, la prochaine réunion du Comité est
fixée au jeudi 14 mai, a 9 heures et demie du matin, et elle aura lieu dans cette
salle.

M. PickERSGILL: Monsieur le président, avant d’aJourner la séance, je me
demande si le comité directeur pourrait se réunir dés maintenant?

Le PRESIDENT: J’allais demander au comité directeur de demeurer dans la
salle.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 14 mai 1959

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit a 9 heures et demie du
matin sous la présidence de M. Halpenny.

Présents: M Aitken, MM. Bell (Scint-Jean-Albert), Campeau, Cham-
bers, Chown, Fairfield, Fisher, Flynn, Forgie, Fortin, Halpenny, Horner (Jas-
per-Edson), Macquarrie, Morris, McCleave, McIntosh, Pickersgill, Pratt, Ri-
chard (Ottawa-Est), Robichaud, Simpson, Smith et Tremblay—23.

Aussi présents: M. E. L. Bushnell, président suppléant de la Société Radio-
Canada, secondé par M. R. L. Dunsmore, président du comité des finances du
Conseil d’administration; M. A. M. Henderson, contréleur des finances; M.
Barry MacDonald, secrétaire du Conseil d’administration; M. J. A. Halbert,
secrétaire adjoint du Conseil d’administration; M. J. P. Gilmore, controleur de
Texploitation; M. R. C. Fraser, directeur aux relations publiques; M. V. F.
Davies, directeur des services de comptabilité; M. J. Pelland, comptable géné-
ral; M. A. Watkiss, premier comptable.

Le président fait observer qu’il y a nombre suffisant et donne quelgues
bréves explications sur la décision du sous-comité d’examiner en premier
lieu I'aspect financier de l'activité de la Société.

M. Bushnell est appelé et présente M. Henderson qui expose la structure
financiére et les méthodes comptables de la Société.

Des exemplaires de'la Loi sur la radiodiffusion sont distribués aux mem-
bres du Comité.

MM. Bushnell et Henderson sont interrogés. M. Dunsmore répond aux
questions sur les travaux du comité des finances du Conseil d’administration,
en ce qui concerne la formulation de directives qui devraient aboutir a un
meilleur état des finances de la Société.

M. Gilmore est interrogé sur la précision du budget d’exploitation de la
Société,

A 10 h. 55 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le
vendredi 15 mai, a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.
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TEMOIGNAGES

JEUDI 14 mai 1959,
9 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

J’aimerais ce matin faire rapport aux membres du Comité que notre
sous-comité s’est réuni immédiatement aprés la séance de mardi matin. Le
sous-comité a convenu que, dans la mesure du possible, nous devrions nous
conformer a un programme bien précis dans I’examen des représentants de
la Société Radio-Canada. Il a été d’avis que 1’un des aspects les plus impor-
tants du travail consisterait a examiner les finances de la Société, surtout
celles qui font I'objet du rapport annual de 1957-1958. Pour ma part, je
crois souhaitable que la Société nous fasse une déclaration générale de prin-
cipe, surtout en ce qui a trait au régime de comptabilité, en insistant, comme
il convient, sur la facon de régir et de contrdler ses opérations financiéres.

Hier, apres discussion de cette question avec M. Bushnell et ses collégues,
on a pensé qu’il serait dans lintérét du Comité de permettre a M. Bushnell
ou a l'un de ses colléegues de faire une déclaration sur les aspects financiers
de l’entreprise. De cette fagon, nous épargnerions du temps. Si, a la fin de
la déclaration, vous désirez poser des questions, vous pourrez le faire. Cela
vous convient-il?

(Convenu.)

Le PRESIDENT: J’invite done maintenant M. Bushnell.

M. ERNEST BUSHNELL (président suppléant de la Société Radio-Canada):
Monsieur le président, nous avons avec nous ce matin M. A. M. Hender-
son, C.A., qui est notre contréleur et notre chef des finances. Il est au courant
de toutes les méthodes financieres de la Société. A notre service depuis dix-
huit ou vingt mois environ, il a eu la possibilité d’examiner la situation finan-
ciére de la Société en 1957-1958. De plus, il a pu conformer davantage nos
méthodes comptables & ce que demandaient certains des experts que nous
avons appelés en consultation.

J’aimerais qu’il soit bien entendu que les conseillers en matiere de fi-
nance ont été engagés par la Société avant linstitution de la Commission
Fowler. Toutefois, M. Henderson a eu toutes les possibilités d’examiner toutes
les méthodes comptables employées par la Société avant et depuis. Par con-
séquent, pour étre bref, je prierais M. Henderson de prendre immédiatement
la parole pour vous exposer assez briéevement quelle était la situation finan-
ciére exacte de la Société cette année-la, ainsi que certaines modifications ap-
portées depuis.

M. A. M. HENDERSON (contréleur des finances & la Société Radio-Canada):
Monsieur le président, Messieurs, j'ai jeté sur le papier quelques notes qui
m’aideront a exposer aussi briévement et succinctement que possible ce sur
quoi se fonde la structure financiére de la Société, ses méthodes de compta-
bilité, son régime de contrdle interne, son contréle des dépenses, la prépara-
tion de son budget, et le reste.

Monsieur le président, si vous n’y voyez pas d’inconvénient, j’aimerais
exposer quelques antécédents importants pour Plintelligence des mesures que
'on prend maintenant aux termes de la nouvelle loi. Je vais técher de le
faire en moins d’une demi-heure.
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Le pRESIDENT: C’est parfait.

M. HENDERSON: Ainsi que M. Bushnell ’a expliqué dans ses premieres
observations mardi dernier, la société Radio-Canada a tiré son revenu de diffé-
rentes sources dans le passé: des droits de permis pour les appareils récepteurs
de radio de 1936 a 1953, de subventions statutaires de montants différents,—
parfois pour I’année courante, parfois réparties sur un certain nombre d’an-
nées,—de préts de I'Etat comportant intérét et remboursement du principal,
et de subventions égales au montant de la taxe d’accise percue a la vente d’ap-
pareils récepteurs et de piéces, Cette derniére source de revenu a commencé
a servir en 1953 et a cessé le 10 novembre 1958 avec I’entrée en vigueur de la
nouvelle Loi sur la radiodiffusion.

Des préts de ’Etat ont été consentis a la Société a différentes dates jus-
qu’a mars 1956, en regle générale a des fins d’immobilisation. Entretemps,
aux termes d’une disposition législative pour les cing ans a compter de 1951~
1952, des subventions représentant $6,250,000 par année ont été versées pour
couvrir le déficit d’exploitation du service de radiodiffusion. En 1956, on y
ajoutait une autre subvention de 12 millions pour le service de télévision.
Les subventions de 1958 et 1959 représentaient des prévisions approuvées aux
termes d’un crédit annuel pour satisfaire aux exigences d’exploitation des
deux services.

De 1954 a 1959, les sommes que la Société a recues du gouvernement ont
passé de 23 millions en 1954 a 60 millions en 1959. En 1954, la Société a re-
cueilli 8 millions de dollars des sources commerciales, de sorte que son revenu
global a été de 31 millions. En 1959, son revenu commercial atteignait 30
millions, pour former un revenu global de 90 millions. Par conséquent, le re-
venu commercial de la Société durant ces six années a passé de 26 p. 100 a 34
p. 100 du revenu global, alors que son revenu de subventions de I'Ktat diminuait
de 74 a 66 p. 100 de son revenu global.

La nouvelle Loi sur la radiodiffusion est entrée en vigueur le 10 novembre
1958. L’article 35 de cette loi prescrit au ministre de présenter chaque année au
Parlement un budget de capital et un budget d’exploitation pour l'’exercice
financier suivant, budgets approuvés par le gouverneur en conseil sur avis du
ministre des Finances. La conséquence de cette disposition pour les affaires de
la Société, c’est que, a compter de I’exercice financier commencant le 1°" avril
1959, les capitaux dont la Société prévoit avoir besoin seront chaque année
T’objet d’'un vote par le Parlement sous forme de subvention et ce sera la seule
source de revenu que la Société aura pour subvenir 3 ses besoins, en sus des
recettes commerciales qu’elle pourra encaisser.

L’entrée en vigueur de cette loi, le 10 novembre 1958, a mis fin aux paie-
ments imputés sur le fonds du revenu consolidé, de sommes égales aux taxes
percues aux termes de la Loi sur la taxe d’accise sur les ventes d’appareils ré-
cepteurs de radio et de télévision et de matériel connexe. Nous avions évalué
a 12 millions de dollars le revenu prévu de cette source jusqu’au 31 mars 1959.
Le 10 novembre 1958, nous avions recu a ce titre $9,806,448, de sorte que le
gouvernement nous a versé le solde de $2,193,552 sous forme de crédit supplé-
mentaire adopté par le Parlement en mars 1959. Il y a lieu de signaler aussi
que I’entrée en vigueur de la nouvelle loi a mis fin aux droits de permis percus
par la Société. Notre évaluation de ce revenu jusqu’au 31 mars 1959 était de
$410,000. Le 10 novembre 1958, lorsque la nouvelle loi est entrée en vigueur,
nous avions percu a ce titre $459,000 parce que, heureusement, la plupart des
droits étaient payables le premier de l’an.

La Loi sur la radiodiffusion renferme certaines dispositions financiéres
au paragraphe (4) de l'article 33 et aux paragraphes (1) et (2) de l’article
39. Les voici:
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Article 33, paragraphe (4)

La Société doit établir, dans ses livres de comptabilité, un compte
du fonds effectif, et elle doit y créditer le montant de toutes les sommes
d’argent qui lui sont versées, aux fins de capital, sur les crédits par-
lementaires.

Article 39, parapraphes (1) et (2)

(1) A P’entrée en vigueur de la présente loi, la Société Radio-Canada
doit payer au receveur général du Canada telle fraction du capital de
roulement de la Société qui dépasse six millions de dollars, d’aprés ce
que détermine le ministre des Finances. Cette fraction sera affectée
a la réduction de la dette de ladite Société envers Sa Majesté relativement
aux préts a elle consentis par Sa Majesté, ou pour le compte de celle-ci,
et le reste de la dette en question est éteint par les présentes.

(2) Le montant de la dette éteinte en vertu du paragraphe (1) et
celui du surplus de capital de la Société lors de I’entrée en vigueur de la
présente loi, ainsi que le détermine le ministre des Finances, doivent étre
crédités au Compte du Fonds effectif, dans les livres de la Société.

Le compte du fonds effectif prescrit au paragraphe (4) de l’article 33 a été
formellement ouvert par entrée au journal de la Société le 10 novembre 1958,
pour donner suite aux prescriptions des paragraphes (1) et (2) de l’article 39,
lorsque seraient fixés par le ministre des Finances les montants dont il est
question ci-dessous. Nous avons fourni au ministre un bilan mensuel provi-
soire de la Société arrété au 31 octobre 1958, afin de permettre louverture des
entretiens avec ses fonctionnaires visant a déterminer notre capital de roule-
ment aux termes des paragraphes (1) et (2) de larticle 39. ¥Etant donné que
ce bilan était nécessairement de nature provisoire, parce qu’a ce moment-la
on ne connaissait pas I'inventaire réel des fournitures ni les accumulations de
fin d’année et que le bilan n’avait pas été vérifié par lauditeur général du
Canada, il fut proposé que la Société verse un accompte pour réduire son capital
de roulement, le solde devant étre réglé lorsque notre bilan de fin d’exercice
serait arrété le 31 mars 1959 et vérifié par I'auditeur général du Canada.

Ce réglement provisoire a été fait le 13 avril dernier pour la somme de
$4,075,492 et, ainsi que je 'ai dit, est assujéti a 'examen final de notre bilan du
31 mars 1959, lorsque celui-ci aura été approuvé par l'auditeur général du
Canada. Par suite de ce versement, notre capital de roulement est maintenant
réduit a environ 6 millions de dollars, tel qu’il a été déterminé par les repré-
sentants du ministre des Finances.

Nous sommes en ce moment a arréter nos comptes annuels au 31 mars 1959
et, ainsi que M. Bushnell le disait dans sa premiére déclaration, on s’attend que
Tauditeur général soit bientdét en mesure de controler I'exactitude de nos rele-
vés. Ces états financiers seront alors étudiés par notre Conseil d’administration,
vers la mi-juin, et transmis peu aprées au Ministre. Ces état définitifs témoigne-
ront ainsi de I’entiére application des dispositions financiéres de la Loi sur la
radiodiffusion et des écritures finales aux termes du paragraphe (4) de l’article
33 et des paragraphes (1) et (2) de l’article 39 de la nouvelle loi.

Je passe maintenant aux prévisions budgétaires. J’ai déja dit qu’aux
termes des dispositions financiéres de la Loi sur la radiodiffusion, soit I’article
35, le ministre doit présenter au Parlement, chagque année, un budget de capital
et un budget d’exploitation pour l’exercice financier suivant de la Société. La
loi porte que, dans I’année qui suit son entrée en vigueur, et chaque cinquiéme
année postérieure, la Société doit communiquer au Ministre et au ministre des
Finances, qui le soumettront au gouverneur en conseil, un programme quinquen-
nal d’immobilisations proposé par la Société, avec une prévision de son effet
sur les besoins de la Société pour I’exploitation.




8 COMITE SPECIAL

Si ’on fait exception de la prescription de soumettre le programme quin-
quennal d’immobilisations de cette facon a I’avenir, la Société avait pour ligne
de conduite de soumettre chaque année son budget d’immobilisations et son
budget d’exploitation au Conseil du Trésor pour l’exercice financier suivant.
Ces budgets sont préparés dans les derniers mois de I’année civile afin que
le Ministre puisse les soumettre au Conseil du Trésor, ou les dépenses propo-
sées sont examinées et approuvées avant d’étre inscrites dans le Budget des
dépenses dont le Parlement est saisi chaque année. Ainsi, c’est en novembre
1957 que la Société a soumis au Conseil du Trésor ses prévisions pour l’exer-
cice 1958-1959, prévisions qui ont ensuite été approuvées par le Parlement
en aolt 1958. Le montant global des prévisions approuvées était de $60,140,000
et comprenait $51,491,000 pour ’exploitation des services de radio et de télé-
vision, et $8,649,000 de dépenses d’immobilisation. Nos comptes de ces dé-
penses se traduiront dans nos états financiers de I’année terminée le 31 mars
1959 qui, ainsi que je le disais tant6t, seront préts a la fin de juin.

Le 1°° décembre 1958, la Société a, de méme, soumis au Conseil du Tré-
sor, ses prévisions de dépenses pour ’exercice 1959-1960, dont le total a été
inscrit dans les prévisions budgétaires du gouvernement pour 1959-1960.
Elles comprenaient $58,404,000 d’exigences nettes pour ’exploitation des ser-
vices de radio et de télévision et $9,197,000 de dépenses d’immobilisation pré-
vues pour ces services, y compris le remplacement des biens d’immobilisation
existants. Le détail de ces sommes pour 1959-1960 doit étre déposé éventuel-
lement au Parlement, conformément a l’article 35 de la Loi sur la radio-
diffusion.

Monsieur le président, je passe maintenant au régime et aux méthodes
de comptabilité. Par suite de I’extension rapide de son exploitation avec
Pavénement de la télévision en 1951, lorsque l’exploitation de Radio-Canada
se faisait au rythme de $11,500,000 seulement par année, comparativement a
$51,491,000 que je viens de citer pour 1958, la Société a eu sa bonne part de
problémes de régie interne a régler et, en particulier, dans le domaine des mé-
thodes comptables.

Jusqu’a la fin de 1957, la Société a maintenu deux jeux de livres: les
comptes de I’ensemble de l'exploitation, a Ottawa, et les comptes d’aprés les-
quels les rapports budgétaires et ’exploitation étaient préparés sur les lieux.
Au cours de I’année, au fur et a mesure qu’elles étaient faites, les dépenses
étaient inscrites dans les livres généraux a Ottawa, et les comptes de dettes
passives étaient établis a la fin de l’année, de sorte que, pour l’année, les
comptes étaient maintenus en comptabilité d’exercice. Par conséquent, il n’y
aurait eu aucun sens a préparer des états mensuels d’aprés les livres généraux
maintenus, d’une part, en comptabilité de gestion et, d’autre part, d’apreés les
engagements.

En conséquence, étant donné que de telles méthodes en se prétent pas
a la préparation de relevés mensuels provisoires de quelque utilité, la Société
avait pour ligne de conduite de fermer ses livres a la fin de ’année seulement
pour les états financiers qui devaient étre vérifiés par 'auditeur général du
Canada.

Des experts en matiére de finances ont été engagés pour étudier la situa-
tion a la lumiére du rapport du conseiller financier de la Commission royale
d’enquéte sur la radiodiffusion. Comme résultat, on recommanda, entre au-
tres choses, d’améliorer le contréle financier de la Société en séparant I’ex-
ploitation des réseaux de 'exploitation des stations et en soumettant périodi-
quement a la direction des relevés des recettes et des dépenses de chaque
réseau et de chaque station. Il fut convenu qu’on pourrait le plus facilement
donner suite a ces recommandations en adoptant les mesures suivantes:

1) Décentralisation des fonctions comptables du siége de I’administration
vers les régions.
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2) Conversion des livres d’engagement de deniers maintenus dans les
régions en livres de compte fondés sur le principe de la comptabilité en partie
double.

3) Préparation sous la direction du contréleur de relevés des recettes et
des dépenses de chaque station, de chaque région et de chaque réseau de
Radio-Canada par les comptables en chef régionaux et consolidation de ces
relevés par le controleur au siége de l'administration, afin qu’ils soient pré-
sentés a la direction.

Ces nouvelles méthodes ont été mises en vigueur le 1°" avril 1958. Depuis,
nous avons établi des relevés mensuels des recettes et des dépenses d’exploi-
tation de chaque station de télévision et de radio appartenant entiérement a la
Société et de chaque réseau national et régional de radio et de télévision, de
méme que pour I'ensemble de la Société, relevés s’insérant dans un bilan con-
solidé préparé pour chaque mois.

Je dois signaler a ce point-ci que certaines difficultés se sont présentées,
tant pour ce qui est de la forme que pour la présentation de ces relevés men-
suels, au cours du dernier exercice financier, parce que, vous le compren-
drez, nous n’avions pas de chiffres correspondants de ’année précédente aux
fins de comparaison et ne pouvions pas, non plus, concilier convenablement
nos exigences avec les chiffres de notre budget interne. Toutefois, ces diffi-
cultés s’aplanissent et, a compter du 1° avril 1959, nous préparons ce que
nous considérons un relevé trés instructif de l’exploitation a chaque subdi-
vision de la Société, y compris une comparaison avec des chiffres détaillés
établis sur la méme base pour ’année précédente et avec nos prévisions bud-
gétaires pour le mois dont il s’agit. i

A propos du contréle des dépenses, j’ai tiché, monsieur le président, d’ex-
poser brievement notre régime de comptabilité et je vais maintenant parler de
la facon dont je peux en transmettre les résultats a la direction et au comité
des finances du Conseil d’administration.

A T’égard de chaque mois, avant la fin du mois suivant, nous établissons
un bilan provisoire et un état des recettes et des dépenses, ainsi que des rele-
vés connexes, pour chaque division régionale, dont la ventilation comprend
les résultats obtenus pour chacune de nos stations de radio et de télévision
et pour chacun de nos réseaux, régionaux et nationaux, de radio et de télé-
vision.

Je soumets moi-méme la consolidation de ces relevés. Je présente un
rapport mensuel écrit, appelant l’attention de la direction sur les situations qui
se présentent et formulant des propositions propres a les régler. Ainsi, nous
avons sous les yeux les données sur lesquelles fonder les mesures rectificatives
a prendre sans délai. On apporte une attention spéciale a ce qu’on pourrait
appeler des dépenses réguliéres telles que les frais de déplacement, de télé-
phone, de surtemps et le reste, dont on peut si facilement perdre la maitrise
dans une entreprise aussi étendue que la nétre. De plus, de nombreuses étu-
des spéciales se poursuivent réguliérement dans mon service, tant au siége
de administration que dans les divisions régionales, études qui font aussi I'ob-
jet d’observations dans ces rapports mensuels.

A titre de contréleur, je trouve particuliérement encourageant que ces
rapports soient examinés et discutés a fond avec mes collégues. Ils font aussi
T’objet d’un examen approfondi de la part de M. R. L. Dunsmore, président
de notre comité des finances, et de ses collégues, lorsque le comité des finan-
ces du Conseil d’administration se réunit chaque mois. '

A Tlinstar de ce que je fais pour l’ensemble de la Société au siége de
l’administration dans mon rapport consolidé, les comptables en chef régionaux
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a St-Jean, Halifax, Montréal, Toronto, Winnipeg et Vancouver, qui sont res-
ponsables envers moi de leur direction de la comptabilité, font rapport sur
leurs propres relevés régionaux aux administrateurs de leurs régions respec-
tives.

A mon avis, voila le meilleur exemple de décentralisation du point de vue
comptable. Dans une exploitation comme la nétre, plus on peut ventiler les
dépenses, par service et selon 1’objet, et le faire au moyen de relevés men-
suels généraux de controle comptable a présenter la direction de 1’exploita-
tion, meilleure est la maitrise qu’on exerce sur les dépenses. De cette facon,
les chiffres permettent de prévoir I’évolution de la situation et d’y faire
obstacle, s’il y a lieu.

Je suis bien content de la facon dont mon personnel comptable au siege
de I’administration, les comptables en chef régionaux et leur personnel d’un
bout a l'autre du pays se sont comportés en présence des nombreux change-
ments que nous avons apportés et de I’enthousiasme avec lequel ils s’acquittent
de leurs fonctions a tous les paliers.

A titre de controleur, je suis le principal agent de finance de la Société, ce
qui signifie le partage du pouvoir de signature de tous les chéques et contrats
avec le président et le vice-président, méme si, comme dans le cas de toute
grande entreprise, cette responsabilité s’exerce par voie de délégation dans
certaines régions. Néanmoins, c’est & moi qu’il incombe de veiller a ce que,
avant la prise de tout engagement, tout soit dans ’ordre du point de vue finan-
cier et comptable. Je dois aussi signaler que nous maintenons une vérification
interne et permanente des écritures comptables au siége de I’administration et
dans les régions, conformément a un programme de travail approuvé par ’au-
diteur général du Canada.

Estimation et calcul des frais pour fins budgétaires.

J’ai déja dit que nos budgets annuels doivent étre soumis au Conseil du
Trésor dans les derniers mois de chaque année civile. A ce sujet, cette
année la tiche nous est particuliérement lourde parce que, non seulement
devons-nous présenter la prévision quinquennale au Ministre d’ici novembre
prochain, mais nous devons aussi étre bien précis au sujet de la premiére de
ces cing années. Ce sera nos prévisions budgétaires d’exploitation et d’immo-
bilisation des services de radio et de télévision pour 1960-1961. Cette année
nous voulons que soient terminés 1’évaluation, le calcul du prix de revient
et la ventilation interne entre-nos différents services de tout notre budget
d’immobilisation et d’exploitation, avant que nous nous rencontrions avec les
représentants du Conseil du Trésor a4 I’automne, pour les discuter.

Vous vous rendez sans doute compte que ce n’est pas facile de préparer
des budgets six ou huit mois avant le début d’un exercice financier. Et la
tache se complique de ce que, au chapitre de la télévision, I’exploitation est
essentiellement saisonniére, le programme d’émissions étant relativement peu
chargé durant les six mois qui suivent le 1°" avril, avant que débutent, vers le
1°" octobre, les programmes d’hiver. Cela veut dire qu’en répartissant sur toute
Pannée I’argent dont nous disposons, nous devons prendre bien soin d’avoir un
report suffisant pour I’hiver. Nous aurions aimé que notre exercice financier
soit modifié pour courir & compter du 1°° juillet ou du 1°° octobre. C’est de
cette facon qu’une société ordinaire aurait réglé le probléme. Cependant, cela
ne sera pas pratique tant que nous devrons nous conformer au programme du
Conseil du Trésor dont j’ai parlé.

Notre évaluation et notre calcul du cot du programme d’exploitation, qui
sont le pilier de nos budgets, se font de facon orthodoxe. Nous consultons les
services d’exploitation régionaux a tous les paliers, aprés quoi nous évaluons
et déterminons le colit du programme. Les chiffres définitifs sont soumis a
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notre comité du budget, au siége de I’administration, puis, a la direction et enfin
au comité des finances du Conseil d’administration qui doit donner ’approbation
finale. Pour ce que vous connaissez de nos affaires, vous pouvez comprendre
que nous devons, au chapitre de I’exploitation, évaluer nos dépenses brutes au
titre des deux services, ce que nous faisons par divisions et selon ’objet des
dépenses en nous fondant sur notre programme des émissions projetées. Puis
nous devons évaluer le revenu commercial que nous prévoyons en tirer. Cette
derniére évaluation est extrémement difficile & I’heure actuelle, parce que nous
ne savons pas quelles seront les répercussions de la concurrence des postes
privés sur le revenu que nous tirerons a 'avenir de I'exploitation commerciale.

Aprés avoir reporté notre évaluation et notre calcul de la dépense sur
I’année qui vient, nous déterminons d’avance l’argent dont nous disposerons
immédiatement a intervalles trimestriels, en déterminant ce que nous coiitera
notre produit, c’est-a-dire notre programme d’émissions, en appliquant nos frais
ordinaires. Cette facon d’agir sert de recoupement pour contréler notre répar-
tition du budget de I’année et, a ce titre, elle est importante a nos yeux, a
cause de brusques modifications qui peuvent se présenter a tres bréve échéance
dans notre programme d’émissions. Nous ne pouvons pas, comme une entreprise
manufacturiére, garder des produits sur les étagéres quand les ventes ralentis-
sent, et les vendre plus tard. Notre produit, c’est le temps et le temps ne se
conserve pas. Si nous devons renoncer & une émission commanditée et la
remplacer par une émission de service national pour faire le reportage, mettons,
d’un désastre genre Springhill ou de quelque chose du méme genre, non seule-
ment perdons-nous tout le revenu provenant du commanditaire, y compris
notre prix global et les frais de temps d’émission, mais nous devons aussi
asumer le cott de toute I’émission de remplacement sans aucune récupération de
revenu. De telles modifications des programmes d’émissions peuvent exercer
des répercussions bouleversantes sur un budget soigneusement préparé.

La Société a remarquablement bien réussi a rester dans les limites de ses
budgets d’exploitation dans le passé et cela s’applique aussi aux résultats obtenus
durant ’année terminée le 31 mars 1959. Au chapitre des immobilisations, la
Société a réussi encore mieux, n’ayant pas dépensé plus de 73 p. 100 de son
budget annuel durant chacun des quatre derniers exercices. Ainsi que je I’ai
déja dit, le solde non dépensé de ces subventions, qu’il s’agisse d’immobilisation
ou d’exploitation, est remboursé au receveur général aprés attestation de nos
comptes annuels par l'auditeur général du Canada.

Monsieur le président, j’ai tdché d’exposer les principaux aspects des res-
ponsabilités qui sont miennes au sein de la Société. Si on a quelques questions a
poser, j’y répondrai volontiers de mon mieux.

M. Smrita (Calgary-Sud): Monsieur le président, pourrons-nous obtenir
des exemplaires de ces exposés ou de tout autre exposé qu’on pourra nous faire,
avant qu’on les fasse? Il est tres difficile de suivre un si long exposé sans en
avoir le texte d’avance.

Le PRESIDENT: Je pense que c’est & peu prés le dernier exposé. Aprés celui-
ci, si nous jugeons bon d’en obtenir d’autres de la Société Radio-Canada, je
pense dque nous pourrons prendre des dispositions .pour que le Comité ait un
nombre suffisant d’exemplaires.

M. BusHNELL: Permettez-moi de signaler, monsieur le président, que nous
n’avions pas été informés du mode de procédure que vous désiriez adopter.
Nous avons supposé que vous voudriez probablement passer ensuite au do-
maine des émissions. Je dois dire que ce n’est qu’aprés la réunion de votre
sous-comité, mardi, que nous avons appris qu’il serait question des aspects
financiers de notre travail ce matin. Je dois donc avouer que cela a été pré-
paré plutét a la hite et je m’excuse de ne pas avoir fait préparer de copies
de ce texte.
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Le PRESIDENT: Je suis sir que le Comité le comprend.

M. FLYNN: Monsieur le président, M. Bushnell a dit que M. Henderson
a été désigné a son poste actuel avant la publication du rapport de la Com-
mission Fowler. M. Henderson a-t-il été nommé pour donner suite aux veeux
de la Commission, étant donné qu’il occupe le poste de principal agent de
finance de la Société?

M. BuseHNELL: Nous avons eu comme trésoriers M. Bramah et son ad-
joint, M. Schnobb. Durant les premiers mois de la télévision, la tache a été
plutot lourde et, malheureusement, la santé de ces deux messieurs en a souf-
fert. Non seulement pour cela mais aussi pour d’autres motifs, nous avons
fait venir M. Henderson, qui avait de trés bons antécédents de service dans les
affaires, la comptabilité et Dieu sait quoi, et qui avait été au service de sociétés
trés importantes au Canada.

En fait, nous avons jugé trés souhaitable d’avoir a la téte de tout notre
service de finance quelqu’un du calibre de M. Henderson. La question était
déja a I’étude. Cependant, quand la Commission Fowler en a formulé le
veeu, nous n’avons pas hésité a y donner suite.

M. FrynN: Nous pouvons donc dire qu’on s’est conformé d’avance aux
veeux de la commision.

M. BusHNELL: En effet.

M. PIcKERSGILL: Monsieur le président, j’ai & poser a peu prés une demi-
douzaine de questions qui se rattachent les unes aux autres. Il conviendrait
peut-étre mieux que je pose une question et qu’on y réponde immédiatement.
Voici la premiére question que j’aimerais poser au contréleur: quand a débuté
le régime des subventions annuelles? Quand le Parlement a-t-il commencé
a affecter chaque année des crédits a la Société Radio-Canada?

M. HENDERSON: Je pense que c’est en 1957-1958.

M. PickeErsGILL: Et il y a eu un crédit chaque année depuis, n’est-ce
pas?

M. HENDERSON: Oui.

M. PIcKERSGILL: Voici ma deuxiéme question: M. Bushnell a dit ce qui
suit l'autre jour,—cela se trouve au bas de la page 23 et a la page 24 de son
texte:

La Société a toujours suivi la pratique de soumettre au Conseil du
Trésor un budget d’immobilisations et un budget d’exploitation pour
Pannée suivante. ;

Je me demande si, en employant le mot “toujours”, M. Bushnell voulait
dire depuis le début de la Société ou depuis qu’il est devenu nécessaire de ver-
ser des subventions annuelles, parce que j'avoue franchement ne pas le savoir.
J’ai toujours supposé jusqu’a ce moment-l1a que la Société, ayant son propre
revenu, n’avait pas a s’adresser au Conseil du Trésor.

M. BusHNELL: Ce n’est pas, je crois, tout & fait juste. En réalité, méme
si nous n’étions pas absolument obligés d’obtenir I’entiére approbation du Con-
seil du Trésor, il n’en reste pas moins que, de temps a autre, on discutait ces
questions avec le Conseil du Trésor. Cela, autant que je me souvienne.

M. PickERSGILL: Je me demande si M. Bushnell ne pourrait pas recueillir
., quelque précision la-dessus pour notre prochaine séance. Je peux me re-
présenter des dépenses en immobilisations qui nécessiteraient 1’approbation
du Conseil du Trésor.

M. BusHNELL: Parlez-vous en ce moment de I’exploitation?
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M. PickKERSGILL: Vous avez parlé de budget d’immobilisations et de bud-
get d’exploitation. C’est le budget d’exploitation qui me préoccupe en parti-
culier. Pour ma part, je ne me rappelle rien de cette nature qui se soit pré-
senté avant 1957, et j’ai fait partie du Conseil du Trésor, a titre de membre
suppléant, a compter de 1953. Je me demande si nous pourrions avoir ces
précisions.

M. BUSHNELL: Je vérifierai.

M. PIcKERSGILL: Bien entendu, il se peut fort bien que je me trompe, mais
j’aimerais le savoir. Voici l'autre question que j’aimerais poser au contro-
leur. J’ai de nouveau examiné rapidement le texte de la loi et je n’y puis
rien trouver au sujet de ces crédits annuels. La loi porte que la Société doit
soumettre. . .

M. HENDERSON: Un budget annuel d’exploitation.

M. PickerscinL: Oui, et on suppose que c’est en se fondant sur ces budgets
que le ministre des Finances prépare ses prévisions budgétaires. Je veux dire
que rien dans la Loi sur la radiodiffusion n’oblige le gouvernement a payer
quoi que ce soit a la Société. C’est ainsi que je comprends le texte de la loi.
Ai-je raison?

M. HENDERSON: Je ne suis pas un avocat, monsieur.

M. PickerscILL: Je devrais peut-étre poser ma question a M. Bushnell.

Le PRESIDENT: Je crois que, comme vous, il n’est pas encore avocat.

M. PIcKERSGILL: Je me demande alors si le président ne pourrait pas nous
obtenir un avis juridique la-dessus, parce que j’ai lu toutes les dispositions

financieres et il n’y a rien qui affirme que la Société doit obtenir quelque re-
venu que ce soit.

M. BUSHNELL: Je suppose que, si ce n’est pas affirmé clairement, c’est
certainement implicite.

M. PICKERSGILL: Je pense bien que personne ne niera que c’était impli-
cite. La question a été discutée. J’ai le compte rendu des débats sous les
yeux. La question a été discutée au cours du débat de I’an dernier.

M. BUSHNELL: Je me le rappelle trés bien.

M. PicKERSGILL: Voici ce a quoi je veux en venir: dans les circonstances,
comment vous y prenez-vous pour soumettre vos budgets? Je devrais peut-
étre poser ma question de facon directe. La Société prépare-t-elle des pré-
visions a soumettre au Conseil du Trésor ou prépare-t-elle simplement un
projet de budget, laissant la préparation des prévisions au Conseil du Trésor?

M. HENDERSON: La Société détermine le prix de revient de ses projets
d’exploitation et les transmet dans un mémorandum ou elle résume les dis-
cussions qui ont abouti aux montants finals. Elle les discute avec les repré-
sentants du Conseil du Trésor, pour aboutir & une réunion avec le Conseil.
Aprés approbation ou désapprobation de ces chiffres par le Conseil, le total
est inscrit dans les prévisions budgétaires officielles du gouvernement et ac-
cepté ou rejeté. Je sais par expérience que les prévisions de la Société ont
été acceptées & maintes reprises et se sont retrouvées dans le total du livre
bleu en février de chaque année.

M. Pi1ckERSGILL: Voici ce dont il s’agit: est-ce que vous discutez avec les
représentants du Conseil du Trésor le détail de vos frais d’exploitation? Je

n’entends pas les détails de tous les jours, mais I'objet de vos dépenses et leur
importance relative.

M. BusHNELL: Oui, de facon bien générale, mais pas par le détail.
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M. PickersGILL: Est-ce que, par exemple, on discute avec les représen-
tants du Conseil du Trésor le montant qui sera affecté a I’administration et
le montant affecté au programme d’émissions? Quelle est la nature de ces
entretiens?

M. BuseHNELL: Eh bien, la nature des entretiens est bien simple. Nous
décidons plus ou moins nous-mémes combien d’argent doit étre affecté au
chapitre des programmes et combien au chapitre de l’administration, sachant
trés bien que nous devons nous en tenir au montant global. Nous tachons
d’en faire une ventilation et nous disons aux représentants du Conseil du
Trésor: voici nos recommandations.

Or mon expérience aupres du Conseil du Trésor date depuis peu. Je ne
m’en excuse pas mais, en réalité, dans le passé, c’est notre président qui s’est
occupé de cela, avec notre contréleur. Je n’ai témoigné au Conseil qu’une ou
deux fois derniérement. Je ne peux donc vous dire que ce que j’en sais
moi-méme. Ces questions sont certainement discutées. Je ne dis pas, loin de
13, que quelqu’un ne demandera pas quelle est la nature d’un poste de dépen-
se ou si un poste est suffisant ou non. Nous disons simplement que ce sont 1a
nos propositions., A ce propos, tout ce que je puis dire, c’est que je ne me
souviens pas avoir entendu les représentants du Conseil du Trésor nous dire
qu’ils ne voyaient pas d’un bon ceil tel ou tel autre chef de dépense.

M. HENDERSON: Si vous me permettez de le signaler, monsieur, la Société
Radio-Canada est une “corporation de propriétaire” aux termes de I’annexe D
de la Loi sur I’administration financiére. L’article 80 de la loi prescrit de facon
expresse a notre Société de soumettre chaque année au ministre compétent un
budget d’exploitation pour I'exercice financier suivant de la Société, pour I’ap-
probation du ministre compétent et du ministre des Finances. Nous agissons
en conformité de cet article, comme le font toutes les autres sociétés énumeérées.

M. BUSHNELL: Les sociétés de la Couronne.

M. PickeERSGILL: Autrement dit, en soumettant ce budget, on reconnait que
les représentants du Conseil du Trésor ont parfaitement le droit de le critiquer
et d’y proposer des modifications ou, peut-étre, d’y supprimer quelque chose,
n’est-ce pas? Cette question doit, je crois, s’adresser a M. Bushnell.

M. BUSHNELL: A mon avis, les représentants du Conseil ont parfaitement
le droit de faire les propositions qu’ils jugent a propos de faire.

Le PRESIDENT: C’est-a-dire, & propos du budget global original.

M. BusHNELL: Oui, a propos du budget global original.

Le pRESIDENT: Si le Conseil du Trésor approuve le budget global et la ven-
tilation, vous pouvez par la suite le manipuler jusqu'a un certain point sans
vous adresser de nouveau au Conseil du Trésor, n’est-ce pas?

M. BusHNELL: Oui.

M. PIcKERSGILL: Je n’ai pas sous les yeux les prévisions budgétaires et
peut-étre aurais-je di les examiner. Toutefois, vous avez plus d’aides que
moi. Le crédit ne consiste-t-il pas en un seul montant? Autrement dit, la
Société obtient une somme globale et peut la dépenser de la facon qui lui plait,
quelles qu’aient été les recommandations faites au Conseil du Trésor.

M. BusHNELL: Pas tout a fait.

M. PickeRSGILL: En quoi cela n’est-il pas juste?

M. BUSHNELL: En ce sens que nous comptons donner une répartition raison-
nable entre trois ou quatre postes de dépense. C’est tout.

M. PickeRSGILL: Eh bien, pourriez-vous, ou peut-étre le contréleur, nous
donner une idée de cette répartition?

M. HEnDERSON: Nous soumettons nos budgets au Conseil du Trésor, avec
tous les détails ordinaires permettant de faire comprendre ce que nous faisons,
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pourquoi nous voulons cet argent et ce que cela va colter. Nous soumettons
notre budget d’apres ce que nous pourrions appeler les grandes lignes de notre
programme. Nous avons le domaine des émissions, le domaine de la distri-
bution et de ’administration. Nous établissons nos prévisions de facon a rattacher
ce que nous voulons dépenser & ce que nous avons dépensé I’année précédente.
Nous exposons nos motifs et c’est ce qui constitue la base de nos entre-
tiens avec le Conseil. Il nous faut établir nos chiffres dans un certain ordre de
ce genre.

M. PickERSGILL: Ce que je veux dire, c’est que vous les établissez dans cet
ordre afin de convaincre le mieux possible le Conseil du Trésor, encore que
vous ne soyez pas du tout liés par toutes ces subdivisions dans le cadre d’un
poste. Si vous constatez qu’il vous manque de ’argent pour un chef de dépense
et que vous en avez de trop pour un autre, vous pouvez transférer l'’excédent
sans vous reporter au Conseil du Trésor.

M. HENDERSON: Si nous divisons le crédit en deux ou trois postes de dépen-
se, on s’attend que nous nous en tenions au total de ces postes. Si nous dispo-
sons d’'un montant considérable pour le programme d’émission, nous pouvons
faire les virements que nous jugeons a propos. Il nous faut une certaine latitude,
pour les motifs que j’ai déja exposés.

M. PickERSGILL: Afin d’épargner du temps, pourriez-vous donner lecture
des postes de dépense qui figurent dans le budget de 1959-1960?

M. CHAMBERS: Cela figure dans le livre bleu:

Subvention en vue des frais d’exploitation nets des ser-
vices de radio et de télévision .................. $58,404,000

Subvention en vue des dépenses d’'immobilisation, y com-
pris le remplacement d’avoirs actuels d’immobili-
sation, des services de radio et de télévision .... $ 9,197,000

11 y a ventilation du poste du service international de radiodiffusion a ondes
courtes.

M. PickERSGILL: Il s’agit 13 d’un service de I’Etat. Je crois connaitre la
réponse a cela. Si vous obtenez un crédit, vous pouvez, du moment que vous
restez dans les limites de ce crédit, le dépenser comme vous l’entendez, sans
vous reporter de nouveau au Conseil du Trésor. Autrement dit, bien que vous
présentiez des prévisions au Conseil du Trésor pour motiver le montant global
que vous demandez, il semble que, du moment que vous disposez de cette
somme, c’est & vous de la dépenser de votre mieux sans consulter de nouveau
le Conseil.

M. HENDERSON: Oui, & moins que nous ne constations un déficit ou un excé-
dent et qu’un crédit revisé ne soit nécessaire. Au cours de l’année, il se peut
que nous pratiquions un contréle pour voir comment vont les choses. Il se peut
que nous ayons un excédent dans un cas et une insuffisance dans l'autre.

M. PIcKERSGILL: J’ai une couple d’autres questions, portant en particulier
sur le controle des dépenses qui m’intéresse beaucoup. Le controleur a déclaré
que le contrdle des dépenses a été discuté avec le président du comité des
finances et avec le Conseil d’administration. Est-ce qu’il est question, de quel-
que facon que ce soit, du contréle des dépenses avec des fonctionnaires, ou
avec quiconque au service de I'Etat?

M. HENDERSON: Voici la réponse: je suis comptable tant au président qu’au
vice-président, qui font partie du comité des finances, et 3 M. Dunsmore, qui
en est le président. '

M. PickERSGILL: Il n’en est pas question avec le Conseil du Trésor?
M. HENDERSON: A ma connaissance, pas du tout.

|
|
|
|
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M. PickersGILL: Une derniére question. Quand vous vous présentez au
Conseil du Trésor, comme vous l'avez fait en novembre dernier,—vous avez
dit en novembre dernier, je crois,—pour soumettre votre demande de nouveaux
crédits pour 1959-1960, y a-t-il discussion avec le Conseil? Je ne parle pas
du montant global, mais du détail des dépenses de I’année précédente.

M. HENDERSON: Nous ne pouvions que présenter une évaluation de l’issue
des crédits de I’année précédente. Les comptes n’étaient pas arrétés a ce mo-
ment-la et ne le sont pas encore aujourd’hui. Toutefois, ils le seront d’ici une
semaine.

M. FLynNN: Pourriez-vous nous donner ces chiffres d’ensemble pour 1958-
19597

M. HenDERSON: Tout ce que je puis dire, c’est qu’ils n’ont pas dépassé le
montant voté pour cette année-la. Nous pouvons avec plaisir déclarer qu’ils
seront dans les limites de la subvention et que nous rembourserons de ’argent
au gouvernement.

M. Smrite (Calgary-Sud): Est-ce qu’on a les renseignements que j’avais
demandés a la derniére séance J’avais demandé la ventilation des frais d’ad-
ministration par comparason aux frais d’exploitation.

M. BUSHNELL: Non, monsieur Smith, nous ne les avons pas encore. Cela
prend du temps et nous espérons avoir ces renseignements pour vous d’ici peu.

M. SmitH (Calgary-Sud): J’ai une question a poser au sujet de la pré-
vision des dépenses. Dans sa déclaration, M. Bushnell a parlé de prévisions,
mais elle n’est pas compléte. Comme il le dit dans son rapport, on tiendra
compte de ses effets sur les frais d’exploitation. J’imagine qu’un déficit préoc-
cuperait n’importe qui, mais ce qui me préoccupe, c’est le rapport entre les
déficits d’une année a l'autre. Est-ce que vous ou la Société faites quelque pré-
vision afin d’avoir quelque idée du point ou vous en serez au cours des cing
ou dix prochaines années, ou davantage, a I’égard de ce déficit

Voici ma seconde question: je remarque que votre comité des finances
préconise auprés du Conseil d’administration certaines modifications de l'ex-
ploitation pour satisfaire a la situation financiére de la Société. Pouvez-vous
me donner quelque idée de la prévision du déficit, en chiffres ronds, et des pro-
positions que le comité des finances a faites en vue d’améliorer la situation fi-
nanciére de la Société?

M. BusHNELL: Je pense qu’il faut, en premier lieu, définir le mot “déficit”.
Je suppose que vous parlez des montants votés par le Parlement, n’est-ce-pas?

M. SmrtH (Calgary-Sud): Oui.

M. BUSHNELL: Je ne suis pas devin et j’hésiterais beaucoup a dire ce que
ces montants pourraient étre dans les années subséquentes, parce qu’il s’agit
d’'une entreprise bien changeante. Nombre d’aspects pourraient modifier le
montant dont nous pourrions avoir besoin ou dont nous croirions avoir besoin.
Quoi qu’il en soit, il y a cette garantie, si on peut dire: vous avez de temps a
autre entendu cette expression “notre programme quinquennal d’immobilisa-
tions”. Nous sommes en train de le préparer. Or, aprés que ce programme aura
été soumis et approuvé, de toute évidence, nos besoins d’exploitation, soit le
montant d’argent qu’il nous faudra, seront dans une certaine mesure fondés sur
le montant de capital que nous immobiliserons. A quoi bon obtenir beaucoup
d’argent qu’on ne saurait utiliser faute de studios, d’extension des services et
le reste du méme genre. J’hésiterais beaucoup a I’heure actuelle 3 tenter de
donner méme une idée de ce dont nous croyons avoir besoin au dela des cing
prochaines années, avant que ce programme quinquennal d’immobilisation ait
été examiné soigneusement.
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M. Smata (Calgary-Sud): Peut-étre vaudait-il mieux que je vous pose
une question directe. Alors, n’avez-ous pas, jusqu’a maintenant, fait d’estima-
tion de ce que cela pourrait étre?

M. BUSHNELL: Aucune, si ce n’est la prévision que nous avions faite pour
la commission Fowler, et qu’il faudra peut-étre reviser a la lumiére des cir-
constances économiques et d’autres considérations.

M. Smita (Calgary-Sud): Et, & propos de ma seconde question, quels
ont été les avis du comité des finances? Pourrait-on déposer les renseignements
sur la facon d’améliorer la situation financiére de la Société?

M. BUSHNELL: Qu’entendez-vous par la faccon d’améliorer la situation
financiére?

M. SmitH (Calgary-Sud): Je cite votre déclaration, mais peut-étre pas
avec beaucoup d’exactitude.

M. BusHNELL: D’ou avez-vous tiré cela?

M. SmiTH (Calgary-Sud): De la page 16. Il incombe au comité des finances
de:
recommander au conseil d’administration ou, en cas d’urgence,' au
comité exécutif, des changements proposés dans la gestion de la Societe
Radio-Canada en vue d’améliorer la situation financiére de I’organisme.

Avez-vous recu quelque avis relativement a quelque amélioration a réaliser?

M. BUsHNELL: Monsieur Smith, j’aimerais répondre a votre question en
disant qu’il ne faut pas oublier,—j’espére que vous ne l’oubliez pas,—que ce
nouveau Conseil d’administration n’existe que depuis le 10 novembre et qu’il
a tenu sa premiére réunion le 4 décembre. Malgré toute la compétence de
ses membres,—et ce comité des finances compte des personnes trés compétentes
sous la présidence, ainsi que je l’ai déja dit, de M. Dunsmore,—le comité n’a
pas eu toute la possibilité d’étudier notre fonctionnement et je pense qu’il ne lui
servirait de rien de présenter si tot des recommandations.

M. Smrta (Calgary-Sud): Je le comprends, mais n’est-il pas concevable
que le comité analogue qui fonctionnait auparavant ait fait certaines proposi-
tions? Avez-vous donné suite a ces avis? Je reconnais que vous avez amélioré
la situation au chapitre de I’exploitation commerciale. Vous nous avez com-
muniqué des chiffres. Je me demande si on vous a présenté d’autres recom-
mandations.

M. BusHNELL: Pas encore.
Le PRESIDENT: Peut-étre devrions-nous demander & M. Dunsmore quand

il croit étre en mesure de faire certaines recommandatlons si ce sera le mois

prochain, I’an prochain ou dans deux ans.

M. R. L. DuNSMORE (preésident du comité des finances): Eh bien, monsieur
le président, j’aimerais répéter ce que M. Bushnell a dit, soit que nous avons
besoin de renseignements de fond sur les opérations financiéres dans le domaine

de la radiodiffusion. Cela fait penser a ’'homme qui sculptait une piéce de bois

et a qui on demanda ce qu’il sculptait. Il répondit: “Un cheval”. On lui de-
manda alors: “Comment pouvez-vous sculpter un cheval si vous n’avez pas de
modele?” “Eh bien, répondit le sculpteur, j’enléve ce qui ne ressemble pas a
un cheval.” Cependant, si le sculpteur s’était laissé inspirer par la répugnance
qu’inspire certaine partie du cheval et avait enlevé cette partie, il aurait commis
une grave erreur, parce que cette partie est absolument nécessaire au cheval.
C’est donc dire que nous tachons encore de découvrir toutes les parties qui com-

_posent ce genre d’entreprise.

Le PRESIDENT: Avez-vous découvert un modéle?

M. DuNsMORE: Pour revenir aux choses sérieuses, M. Henderson déja ré-
pondu lorsqu’il a dit qu’il est maintenant en mesure d’établir la comparaison
21205-0—2
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entre les résultats obtenus cette année avec les résultats obtenus I’an dernier.
En se fondant la-dessus, il devrait étre possible de présenter d’ici six mois
quelques propositions pratiques au chapitre de la structure financiére de la
radiodiffusion.

M. PIcKERSGILL: J’aimerais poser une question supplémentaire et ’adresser
a M. Bushnell. Ce cheval figure-t-il sur les bordereaux de paye?

M. BusHNELL: Peut-étre y en a-t-il une partie.

M. FisHER: Apres ce que M. Henderson a lu, faut-il conclure que depuis un
certain nombre d’années, la Société Radio-Canada reste dans les limites de son
budget et qu’elle a remboursé des deniers au gouvernement?

M. HeENDERSON: Pas chaque année, mais elle s’en est tenue aux deniers
qui lui étaient affectés. Peut-étre s’est-il présenté une situation extraordinaire
ou elle a dii demander d’autres crédits mais, a ce propos, il me faudrait aller
aux renseignements.

M. FisHER: Vous ne savez pas combien de fois au cours des dix derniéres
années il vous a fallu des crédits supplémentaires.

M. HENDERSON: Je ne saurais dire de facon précise mais, depuis plusieurs
années, la Société a vécu dans les limites de son budget, et il en sera de méme
encore cette année.

M. FisHER: Eh bien, c’est peut-étre exemplaire du point de vue comptable,
mais ne serait-ce pas I’indice d’une trop grande prudence? Et, en I'occurrence,
cela n’a-t-il pas 'effet d’un frein sur les dépenses de diffusion et d’administra-
tion?

M. BuseHNELL: Non, je ne le crois pas. On dit parfois que nous ne sommes
pas de trés bons hommes d’affaires mais, malgré cela, on nous donne d’abord
une certaine somme d’argent a dépenser. Nous pouvons dire que nous avons
besoin de tant d’argent pour atteindre l'objectif qui a motivé la création de la
Société. Je dois avouer franchement que, d’année en année, nous avons taché
d’ériger un régime national. Du moment que 'argent est voté, nous devons rester
dans les limites du montant voté. Peut-étre avons-nous commis I’erreur de
ne pas en demander assez.

M. FisHER: Qu’est-ce qui se produit quand se présentent, comme cette
année, des dépenses assez extraordinaires relativement a la visite royale? TUne
somme énorme sera probablement utilisée aussi pour la diffusion des joutes
de football, pour lesquelles vous devrez accepter un contrat considérable.

M. BusHNELL: Il ne faut pas faire de prédictions.

M. FisHER: Quand des dépenses énormes de cette nature se présentent une
année, ne suscitent-elles pas un certain déséquilibre et, dans le régime actuel
oll il n’y a qu’un crédit général, n’entrainent-elles pas quelque réduction des
postes de dépense moins importants?

M. BusHNELL: Pas nécessairement. Prenons le cas de la visite royale. En
fait, nous avions une assez bonne assurance que la visite aurait lieu et nous
Pavions prévue dans notre budget. Quant au football, aucun contrat n’a été
signé et il se peut qu’aucun contrat ne soit signé, malgré certaines affirmations
faites dans les journaux. Cependant, des dispositions sont prises d’avance dans
des limites raisonnables et, quand ces événements spéciaux se présentent, nous
avons les crédits nécessaires pour y faire face.

M. Fisuer: Ce n’est pas sous cet angle que je considérais la question. Vous
n’avez donc pas de difficulté a faire face & ces dépenses d’émissions exception-
nelles et ces événements n’exercent aucun mauvais effet sur les autres domaines
de votre activité.

»
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M. BusHNELL: Voici comment je vous présenterais l'affaire: nous placons
quelques dollars dans le bas de laine pour les imprévus. Si I'imprévu se pré-
sente, nous avons l'argent nécessaire. S’il n’y a pas d’imprévu, nous avons le
loisir de dépenser I'argent d’autres fagons ou de le garder comme excédent.

M. Smatn (Calgary-Sud): De combien est cette réserve du bas de laine?

M. BusHNELL: Elle n’est pas trés considérable.

M. BeLL (St-Jean-Albert): Quels ont été les effets de la gréve sur votre
revenu? Je n’appellerais pas cela un événement spécial.

M. BUSHNELL: Je pense que M. Henderson a quelques chiffres la-dessus.
Toutefois, monsieur Bell, je préférerais que vous nous laissiez étudier le sujet
de votre question et vous répondre plus tard.

M. BeELL (St-Jean-Albert): Cela me convient.

M. FisHER: Monsieur le président, j’aimerais passer a quelque chose qui
se rattache a une question posée par M. Smith. Il s’agit du budget des immo-
bilisations. La commission Fowler avait recommandé un programme quingquen-
nal. Pour ce qui est de la loi, vous avez décidé de continuer a prendre vos dis-
positions pour un an mais, méme sur cette base d’'un an, vous devez projeter
pour une période plus longue au chapitre des immobilisations. Est-il vrai
que, lorsque vous avez présenté votre budget des immobilisations au Conseil
du Trésor, le Conseil s’est montré disposé a faire cadrer le programme des im-
mobilisations d’'un an dans une perspective a plus long terme?

M. BusHNELL: Voudriez-vous répondre a cette question, monsieur Hen-
derson?

M. HEnDERSON: La loi prescrit une prévision pour cing ans qui, comme vous
le dites, doit étre présentée cette année. Ainsi que je le disais, il y aura des
propositions précises pour la premiére année et, pour les quatre autres années,
il s’agira de ce qu’'on prévoit dépenser au chapitre des immobilisations, le tout
étant accompagné de ce qu’on prévoira comme répercussion de ces projets sur
les frais d’exploitation. Si j’ai bien compris, ce n’est pas ce qu’on approuvera,
mais cela ajoute a l'extension de nos besoins annuels. Si nous déclarons que
nous adoptons ce programme pour les cing prochaines années et que nous
dépenserons tant la premiére année, on nous autorisera a faire la dépense prévue
pour la premiére année, sachant que les quatre autres suivront.

M. FIsSHER: Supposons que vous allez étendre votre réseau de télévision a
tout l’intérieur, ce qui intéresse un grand nombre de députés. Cela devra se
faire dans le cadre d’une prévision a long terme. Si cette prévision est pré-
sentée cette année, elle devrait nous donner une idée des projets de la Société
a ce sujet.

M. HENDERSON: Oui, c’est le but visé.

M. McCLEAVE: J’ai plusieurs questions a poser pour faire suite i une
déclaration de M. Henderson, soit qu’a son avis il serait préférable que I'exer-
cice financier embrasse une autre période. J’aimerais d’abord qu’il nous en
dise plus sur les avantages d’'un tel changement. Il aurait été proposé, je crois,
que l’exercice commence le 1°r juillet.

M. HenDERSON: Tout comptable connait le principe fondamental voulant
que l’exercice financier coincide avec l'année des affaires, en particulier dans
une entreprise a tendances saisonniéres. Il est avantageux que la période de
pointe se trouve au milieu de l’exercice. Ainsi, on peut projeter toutes les
questions financiéres ou le travail de comptabilité de facon plus ordonnée.
Pour ce qui est de notre exploitation, il serait plus logique que notre exercice

“débute le 1er juillet ou le 1¢r octobre.

Cependant, par suite des exigences imposées & une société de la Couronne,
pPar la Loi sur l’administration financiére, nous sommes obligés d’établir nos
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prévisions huit mois avant le début de notre exercice financier. Pour effectuer
ce changement, nous serions obligés de prévoir dix-huit mois d’avance. Etant
donné que le 1¢ juillet ne concorderait pas avec novembre, le décalage serait

encore plus étendu et nos prévisions plus difficiles a préparer qu’a I’heure
actuelle.

Le PRESIDENT: Avez-vous présenté des observations au Conseil du Trésor
en vue de changer votre exercice financier cette année?

M. HENDERSON: Il en a été question avec le Conseil du Trésor, monsieur le
président, et nous comprenons parfaitement les difficultés du Conseil. En con-
séquence, nous nous y sommes adaptés et je dirais que le régime établi fonc-
tionne assez bien.

M. McCLEAVE: Vous dites bien, n’est-ce pas, que ce ne serait d’aucun
avantage pour vous?

M. HENDERSON: En effet, parce que, dans ces circonstances, I'un vaut
Tautre. :

M. CeaMBERS: En prévision de ce programme quinquennal d’immobilisa-
tions qui doit étre présenté prochainement, a-t-on en quelque sorte retardé
certaines dépenses d’immobilisation en attendant la présentation de ce pro-
gramme a long terme?

M. BuseNELL: Non.

M. CeamBERS: Nous ne devons donc pas prévoir d’augmentation considé-
rable des dépenses d’immobilisation a I'avenir, aprés présentation de ce pro-
gramme, n’est-ce pas? Ce sera une entreprise continue.

M. HENDERSON: Oui, bien sfr.

Le PRESIDENT: Vous avez une question & poser, monsieur McIntosh?

M. McInTOsH: J’ai une question qui fait suite a celle de M. McCleave.
J’aimerais demander au contréleur comment il peut établir des prévisions
quand il ne connait pas les dépenses de I’année précédente.

M. HenpErRsON: La dépense de la période précédente était déja prévue au
budget, et pour chaque mois. En vertu du régime que j’ai exposé, nous sur-
veillons le comportement de I’entreprise. Nous sommes donc en mesure de
faire une estimation assez juste des résultats que nous obtiendrons, aux fins
de comparaison.

M. McInTosH: Vous fondez vos prévisions pour ’an prochain sur vos pré-
visions pour I'an dernier?

M. HenpersoN: C’est la méthode ordinaire d’évaluer ce qu’on va dépenser
a Pavenir: examiner ce qu’on a dépensé dans le passé.

M. McInTosH: Vous ne savez pas ce que vous avez dépensé dans le passé.

M. HEnDERSON: Notre estimation des dépenses se rapproche beaucoup de la
réalité parce que nous avons commencé I’année avec un budget arrété. Chaque
mois, nous comparons ce que nous avons dépensé en réalité avec ce que nous
avions prévu. Nous savons onze mois d’avance ce que nous dépenserons. En
examinant notre exploitation et en consultant les gens des services d’exploita-
tion, nous pouvons établir une estimation assez juste de ce que seront en
définitive nos dépenses.

Vers la fin de décembre, il nous est assez facile de dire & quoi nous abou-
tirons le 31 mars.

M. McInTosH: Si vous constatez que vous avez un excédent d’argent, vous

pouvez affecter cet excédent a quelque autre dépense non comprlse dans
‘votre budget primitif, n’est-ce pas?

M. HenDERSON: Nous pouvons le faire pourvu que nous restions dans les
; limites de notre subvention globale.
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M. DunsMoORE: La Société a établi derniéerement un comité du budget. Ce
comité, outre ses autres fonctions, siégera tous les trois mois et comparera la
dépense réelle avec la dépense prévue au budget.

Qu’un événement comme le désastre de Springhill intervienne dans lex-
ploitation et modifie nos dépenses par rapport aux prévisions budgétaires, a
ce moment-1a, le comité du budget effectue un redressement. Aprés cela, le
redressement s’étend au reste de I’année dans le cadre du budget.

Le PRESIDENT: Avant la formation du comité dont vous parlez, quelle était
la précision de votre contréle budgétaire, en deca d’un quart pour cent ou a
peu pres, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Il était extrémement précis. Je crois que M. Gilmore con-
nait le pourcentage exact.

M. J. P. GiLMmORE (Controleur de Uexploitation a Radio-Canada): Dans la
mesure ou nous pouvons le prévoir a ’heure actuelle, c’est & un pour cent pres
du budget au chapitre de I’exploitation pour la présente année financiére. Ce
poste de l’exploitation est lié au programme des émissions, dont le prix de
revient est établi et qui est comparé, de sorte que nous pouvons comparer avec
le budget réel a mesure que I’année avance. Il s’agit d’'une estimation parce
que les programmes changent a peu prés exactement avec les trimestres de
I’année.

M. FisHER: Ce qui m’intéresse, c’est la liaison établie avec le Bureau des
gouverneurs de la radiodiffusion pour ce qui est de vos exigences budgétaires.
Je vous vois hocher la téte, monsieur Bushnell, mais, 2 mon avis, ’objet et
le but du Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion consistent a maintenir
en bonne exploitation le régime national de radiodiffusion. Vous faites partie
de cet ensemble. Sans doute y a-t-il des reglements et des régies qui, bien
entendu, ne se sont pas encore exercés. Cependant, ils pourraient influer
sur votre économie, Comment allez-vous déterminer tout cela?

M. BussNELL: Je dois avouer bien franchement qu’il s’agit d’'une question
dont les détails n’ont pas encore été réglés, bien que nous, ayons eu plusieurs
rencontres avec le Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion. Nous avons
dit aussi clairement que possible aux gouverneurs ce que seront probable-
ment, & notre avis, nos besoins.

En réalité, le Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion n’a aucune
maitrise sur nos dépenses. Toutefois, on peut imaginer que, dans sa sagesse,
le Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion pourrait prendre une décision
qui exercerait quelque influence sur nos dépenses.

M. F1sHER: C’est une des choses que nous craignions.

M. BuseHNELL: Soit. D’autre part, mettons que je vous expose l’affaire
comme ceci: nous travaillons en étroite collaboration avec le Bureau des gou-
verneurs et nous le tenons au courant de nos projets, afin que le bureau sache
a4 quoi s’en tenir sur ce que nous nous proposons d’accomplir et que nous
sachions a quoi nous en tenir sur les projets du Bureau des gouverneurs. En
fait, je crois que ca va marcher extrémement bien.

Le PRESIDENT: Monsieur Smith, vous avez une question?

M. SmitH (Calgary-Sud): Monsieur le président, on a dit, en examinant
le compte de revenu de la Société, qu’elle ne récupere pas des comptes com-
merciaux la forte proportion des frais de production qu’elle devrait. C’est
une accusation que portent souvent les critiques. On a dit dans certains cas
que des émissions ne rapportent a la Société que 15 ou 20 p. 100 des frais de
production. Il a été question de cela devant la derniéere commission.

Je me demande si vous ne pourriez pas nous dire quelques mots sur I’exac-
titude de cette affirmation. ‘
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M. BusHNELL: Il y a une certaine exactitude, oui, mais ce n’est certaine-
ment de 15 a 20 p. 100, je vous l'assure. Nous avons un tableau bien pré-
cis de frais, qui sont fondés sur différents facteurs. En réalité, je crois qu’il
conviendrait mieux de vous les présenter a une date ultérieure.

Le PRESIDENT: Monsieur Bushnell et monsieur Smith, j’allais dire que,
si nous réservons cet aspect jusqu’a ce que nous examinions le programme
des émissions,—ce qui, j'imagine, viendra immédiatement aprés 1’examen du
fonctionnement financier de la Société Radio-Canada,—et si cela convient
au Comité, nous pourrions réserver les questions de cet ordre.

M. SmuatH (Calgary-Sud): Je n’y vois pas d’inconvénients. C’est simple-
ment que cela se rattachait aux frais d’exploitation. C’est pourquoi j’ai posé
cette question a ce moment-ci.

M. BeLL (St-Jean-Albert): Monsieur le président, j’aimerais poser une
question de portée générale sur le pourcentage des dépenses représenté par
les salaires. Comment cela se compare-t-il avec les autres années d’exploita-
tion? Une tendance se manifeste-t-elle, a la hausse ou a la baisse, dans le
pourcentage de vos dépenses? Comment cela se compare-t-il avec d’autres
sociétés du méme genre? Bien entendu, il faut toujours se rendre compte que
c’est peut-étre un genre spécial d’exploitation.

M. BUusSHNELL: J’imagine, monsieur Bell, qu’il y a eu, comme dans d’autres
genres d’entreprises, une augmentation naturelle. Cependant, proportionnelle-
ment, le montant des salaires est, autant que je sache, a peu prés le méme
pour l’an dernier que pour les années précédentes.

Sans doute, la situation économique, nos conventions avec les syndicats
suscitent une augmentation naturelle, mais, proportionnellement a 1’ensemble
de nos dépenses, je crois que les salaires restent a peu prés au méme niveau.

M. BeLL (St-Jean-Albert): De facon générale, augmentation des sa-
laires se compare donc favorablement avec celle d’autres genres d’entreprises.
Cependant, j’aimerais savoir comment le pourcentage des salaires par rapport
a ’ensemble des dépenses se compare a celui d’autres entreprises.

M. BusHNELL: En réalité, je crois que ce serait trés difficile & déterminer,
parce que je ne saurais vous dire, par exemple, a ’égard de I’'Imperial Oil ou
de la General Motors, quel pourcentage des dépenses globales les salaires re-
présentent.

M. BeLL (St-Jean-Albert): Je suis sir que vos services de comptabilité ont' ,
quelque notion de cette question, parce que c’est une question qui est bien

discutée lors de la négociation des conventions collectives, le pourcentage des
dépenses globales représenté par les salaires. On doit en avoir quelque idée.
Avez-vous acces a d’autres données d’expertise en administration a ce sujet, ou
vous laissez-vous guider par vos seuls comptes?

M. HENDERSON: A mon avis, il faut considérer le tableau de Pessor de 1a

Société, ainsi que je I'ai signalé, depuis 1951, ou la télévision a débuté, au
point qu’elle a atteint aujourd’hui. Son bordereau des traitements et salaires
se compare trés bien a celui d’autres grandes sociétés, si I'on songe qu’il est
tres difficile d’établir de telles comparaisons et que Radio-Canada est la seule
société du genre au Canada, n’ayant pas I'avantage d’entreprises analogues aux-
quelles on puisse la comparer.

Au sein de la Société, 74 p. 100 des employés sont syndiqués et, par consé-
quent, sont assujettis aux conventions collectives. ILe reste, 26 p. 100, est
composé du personnel de la direction et de la surveillance, qui n’est pas syn-
diqué. /

A mon avis, mons1eur le président, le pourcentage des traitements et sa-
laires par rapport au total des dépenses n’a pas changé de facon radicale au
cours des trois derniéres années,

)
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Le PRESIDENT: Peut-étre pourriez-vous contrdler cela avant la prochaine
séance?

M. BeELL (St-Jean-Albert): Plait-il?

M. HeNDERSON: Il faudrait que je le vérifie.

M. BELL (St-Jean-Albert): J'aimerais avoir ces renseignements.

M. HENDERSON: Nous les présenterons au Comité sous forme d'un court
tableau.

M. PraTT: Si je comprends bien, vous distinguez les salaires des cachets
payés aux exécutants.

M. HENDERSON: Oui.

M. BusHNELL: C’est tout a fait juste.

M. FisHER: Dans la plupart des ministéres de I'itat que nous avons exa-
minés en comité, nous trouvons le probléme des traitements et des salaires
qui, a certains moments, ne rivalisent pas avec ceux de l’entreprise privée. Ce
probléeme ne se pose pas chez vous, ou bien se pose-t-il vraiment?

Je crois comprendre que de nombreux ministéres de I’Etat ont constam-
ment de la difficulté a retenir leur personnel. Avez-vous cette difficulté?

M. BusHNELL: Nous avons certainement cette difficulté, sans aucun doute.
M. FisHER: Comment l'avez-vous réglée?

M. BusHNELL: Disons d’'abord, qu’a notre avis, nos salaires n’ont rien
d’anormal. Ils ne sont ni trop élevés ni trop bas. Ils correspondent a ceux
d’autres soeiétés d’utilité publique et sociétés de la Couronne.

A un moment donné, nous avons eu beaucoup de difficultés a retenir notre
personnel, en particulier dans les classes moyennes et inférieures. Ce probléme
est maintenant réglé et les redressements se sont faits de différentes facons.

En réalité, les conventions collectives avec les syndicats nous ont obli-
gés a faire correspondre le montant de paie apporté a la maison,—si je peux
m’exprimer ainsi,—dans le cas de notre personnel surveillant et particulier.
Je dois aussi ajouter que la Société compte de nombreux employés dévoués
qui ne cherchent pas constamment des emplois ailleurs, ce dont nous leur
sommes trés reconnaissants.

Dans les premiéres étapes de la télévision et a I’époque ou I’on établis-
sait des postes privés, un certain nombre de nos spécialistes nous ont quittés
pour une raison ou pour une autre. Citons I’exemple d’'un homme travaillant,
mettons, dans le service des films, qui est le surveillant de ce service. C’est
un spécialiste en son domaine. Voici qu'un poste privé s’ouvre et qu’on a besoin
des services de quelqu’un. Et voila un homme expérimenté dans la préparation
des programmes d’émissions, qui posséde peut-étre aussi quelque expérience
des services de génie. Ce poste privé désire vraiment lui offrir un poste d’une
plus grande importance.

Nous avons perdu bien des gens de cette facon, surtout dans le domaine
du génie et des services techniques. Nous en perdons encore quelques -uns.

M. FisHER: La perte est-elle grave?
M. BuseNELL: Non, je ne dirais pas que la perte est bien lourde.

M. FisHER: Vous n’étes pas obligés, pour y remédier, d’offrir des salalres
spéciaux.

M. BUSHNELL: Non.
M. F1suER: Examinons la situation d’un autre point de vue. Votre contro-
leur a dit qu'il n’y avait au Canada rien qui soit comparable a la Société Radio-

Canada, sur une grande échelle. La-dessus, nous sommes d’accord. Toutefois,
si Pon tient compte des postes privés de radio et de télévision, quelle est la
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comparaison entre les salaires payés par Radio-Canada et les postes privés?
Avez-vous fait quelque étude la-dessus? Avez-vous quelque idée de cette
comparaison?

M. BuseHNELL: Non. En réalité, nous ne connaissons pas les salaires que les
postes privés paient. La seule facon pour nous de le trouver consisterait a le
demander a différentes personnes qui sont au service des postes privés. Nous
en avons une assez bonne idée. Disons que les échelles de traitement des postes
privés varient beaucoup.

Le prRiSIDENT: Nous pourrions, je pense, répondre a cette question en
disant que, si la Société ne payait pas des salaires comparables, elle ne cesse-
rait de perdre ses employés en faveur des postes privés.

M. SmatH (Calgary-Sud): C’est un montant intéressant et j’aimerais
gu’on nous le fasse connaitre a une prochaine séance. Je demanderais certaines
ventilations financiéres. J’aimerais gu’on me communique les frais d’exploita-
tion d’'une ou de deux stations de Radio-Canada, y compris le nombre du
personnel et les frais d’exploitation de chaque station. Je pense que cela pré-
senterait une comparaison intéressante.

Le PRESIDENT: Je reconnais que ce serait une étude trés intéressante.

M. SmatH (Calgary-Sud): S’il est possible de l’obtenir.

M. HENDERSON: J’aimerais réfléchir a cette question parce que, ainsi que
je le disais dans mes observations, ce n’est qu’en 1958 que nous avons com-
mencé cette ventilation par stations et par réseaux. Nous y avons apporté
depuis bien des mises au point et ce n’est que pour avril 1959 que nous aurons
une ventilation compléte. On est a I'extraire des livres a I’heure actuelle, mais
c’est arrivé en méme temps que la fermeture de fin d’année.

M. SmiutH (Calgary-Sud): Vous n’avez obtenu jusqu’a maintenant aucune
idée des frais réels d’une exploitation particuliére.

M. HENDERSON: Nous avons une idée et je vous préparerais volontiers
une estimation, si vous voulez bien accepter ces conditions.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Je vous remercie beaucoup.

M. HenpErsON: Nous présenterons cela avec les autres renseignements
demandés.

Le PRESIDENT: Monsieur Pickersgill, si vous ne devez pas étre trop long,
nous allons aborder vos questions.

M. PicKERSGILL: J’ai plusieurs questions a poser et je doute que je puisse
les poser toutes. Peut-étre pourrais-je en poser une ou deux.

Je crois que la premiére doit étre adressée a2 M. Bushnell. La voici: la
Société a-t-elle établi ses propres chiffres pour les prévisions depuis 1957?
Autrement dit, les montants demandés du gouvernement ont-ils été accordés
sans réduction?

M! BusHNELL: Depuis 1957?

M. PIcRERSGILL: Le contrdleur nous a dit que c’est a ce moment-1a que
les subventions annuelles ont débuté. Avant cela, vous aviez votre propre
revenu, qui échappait a la maitrise du gouvernement.

M. CHAMBERS: J’invoque le Réglement, monsieur le président. N’entrons-
nous pas la dans le domaine du Conseil du Trésor, qui est de nature confi-
dentielle? i

M. PickersGILL: Si M. Bushnell est d’avis que la question est indiscréte, je
n’insisterai pas pour qu’il réponde, mais j’espére alors que M. Nowlan nous
répondra. :

On se rappellera que c’est probablement la-dessus que nous nous sommes
opposés le plus énergiquement a la présente loi. Nous disions que la Société
serait sous la coupe du ministre des Finances et je pense que la nature des
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|
réponses que nous avons obtenues ce matin I’a clairement démontré. J’aimerais
savoir si des faits le confirme, si les chiffres présentés par la Société pour ses
besoins ont été acceptés sans questions de la part du ministre des Finances ou
du Conseil du Trésor, ou s’ils ont été réduits. Cela prouvera si nos craintes
étaient fondées.

Je ne veux pas compromettre M. Bushell,—je reconnais que c’est une ques-
tion de nature politique,—et, si M. Bushnell ne désire pas y répondre,. ..

M. BUSHNELL: Je préférerais ne pas y répondre.

Le PRESIDENT: C’est maintenant I’heure de l’ajournement mais, avant d’a-
journer, j’aimerais souhaiter la bienvenue a M™ Kate Aitken qui est assise au
fond de la salle en qualité d’observatrice.

Nous allons étre obligés d’accélérer un peu notre travail. Est-ce que nous
nous réunissons cet aprés-midi, apres l'appel de l'ordre du jour, ou demain
matin? Si vous voulez bien lever la main pour vous prononcer sur cette pro-
position.

M. PickERSGILL: Nous ne pouvons tout simplement pas nous réunir cet
aprés-midi. Il y a un débat trés important a la Chambre.

Le PRESIDENT: Messieurs, j’aimerais autant que nous nous réunissions de-
main matin et que nous siégions de neuf heures et demie a onze heures. Cela
convient-il au Comité?

(Convenu)

Le PRESIDENT: Nous nous réunirons done demain matin.
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PROCES-VERBAL

VENDREDI 15 mai 1959

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit a 9 heures et demie du
matin, sous la présidence de M. Halpenny.

Présents: MM. Fairfield, Fisher, Flynn, Forgie, Fortin, Halpenny, Horner
(Jasper-Edson), Jung, Macquarrie, McCleave, McIntosh, McQuillan, Pickers-
gill, Pratt, Richard (Ottawa-Est), Robichaud, Simpson, Smith (Calgary-Sud)
et Tremblay. (19)

Aussi présents: M. E. L. Bushnell, président suppléant de la Société Radio-
Canada, secondé par MM. R. L. Dunsmore, président du comité des finances du
Conseil d’administration, A. M. Henderson, contrdéleur des finances, Barry
MacDonald, secrétaire du Conseil d’administration, J. A. Halbert, secrétaire
adjoint du Conseil d’administration, J. P. Gilmore, controleur de ’exploitation,
R. C. Fraser, directeur des relations extérieures, V. F. Davies, chef des servi-
ces de comptabilité, J. Pelland, comptable général, et A. Watkiss, premier
comptable.

Le président constate qu’il y a quorum et M. Bushnell demande la per-
mission de revenir sur certaines déclarations des exposés déja présentés et de
répondre a des questions qui se sont posées a la derniére réunion du Comité.

Il est convenu—Que soit publié en appendice au compte rendu des délibé-
rations d’aujourd’hui un tableau donnant le détail des dépenses de la Société
pour ’année terminée le 31 mars 1958. (Voir appendice A.)

MM. Bushnell et Henderson sont interrogés de nouveau sur les finances de
la Société et sont priés de préparer certains renseignements pour la prochaine
réunion du Comité.

On pose des questions au sujet des frais de production, de la commandite
et des autres modes de recouvrement et, vu la répugnance des témoins a four-
nir des chiffres, en raison du tort que, disent-ils de tels renseignements pour-
raient faire a la Société du point de vue de la concurrence, tout le probléme est
envoyé au sous-comité du programme et de la procédure.

On demande qu’on fasse le nécessaire pour hater l'impression des délibé-
rations du Comité, et le président acquiesce a cette requéte.

Il est convenu—Qu’un tableau intitulé “Comparaison des salaires bruts au
total des dépenses” soit publié en appendice aux délibérations d’aujourd’hui.
(Voir appendice B.)

A 10 heures et 50 minutes du matin, le Comité s’ajourne au mardi 19 mai,
a 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. E. OConnor.
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TEMOIGNAGES

VENDREDI 15 mai 1959,
9 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons le quorum. Ce matin, nous allons
commencer par une déclaration de M. Bushnell, qui va revenir sur une ou
deux questions soulevées au cours des deux réunions antérieures.

M. ERNEST BUSHNELL (président suppléant de la Société Radio-Canada):
Merci, monsieur le président. Aprés avoir revu les notes que nous avions prises
au cours des délibérations, particuliérement celles de la réunion d’hier, j’ai
pensé qu’il serait peut-étre utile de faire des observations sur une ou deux
questions qui n’ont peut-étre pas été traitées bien clairement.

D’abord, j’aimerais dire un mot ou deux a propos des plans a dresser pour
Tavenir. C’est M. Art. Smith, je crois, qui a soulevé cette question. Comme on
T'a dit si souvent, la Société a entrepris de fournir des prévisions quinquen-
nales, conformément a l’article 35 (2) de la Loi sur la radiodiffusion. Je veux
souligner que le travail qui se fait actuellement en rapport avec ce program-
me quinquennal n’a pour but que de mettre a jour, suivant les conditions écono-
miques et technologiques d’aujourd’hui et a la lumiére des connaissances
acquises au cours de trois autres années d’extension du programme national, le
travail que nous avons fait en présentant des prévisions semblables a la com-
mission Fowler.

Je veux souligner en outre que notre exploitation d’aujourd’hui, c’est-a-
dire celle des deux derniéres années et de ’année qui s’en vient, est fondée sur
les prévisions que nous avons établies a cette époque et y est intimement liée.
Vous comprenez et vous vous rendez compte, j’en suis siir, que notre habitude
est et a toujours été de faire des plans pour l’avenir bien avant qu’une exi-
gence statutaire nous y oblige.

M. Smith a demandé pour combien longtemps a I’avance nous avions tenté
d’élaborer nos projets d’avenir,—cing, dix ou vingt ans. La réponse est bien
simple: aussi longtemps a l’avance que l’évolution peut étre prévue dans un
domaine qui connait une extension aussi rapide que la télévision.

Je vais vous donner un exemple. Dans notre rapport a la commission
Fowler, nous avons indiqué la possibilité d’avoir des bandes visuelles. Depuis
lors, la bande visuelle a pris rapidement de ’extension et, bien que nous ayons
établi certaines prévisions de nos besoins possibles ou éventuels, nous fai-
sons face aujourd’hui & quelque chose de nouveau dans l’aspect technolo-
gique de la télévision. Je crois pouvoir dire sans me tromper qu’au cours des
douze prochains mois nous devrons fournir au moins 20 de ces enregistreuses
sur bandes visuelles (et ce serait 12 un minimum), au cotit d’environ $75,000
chacune. Ainsi, pendant une période de trois courtes années, nous faisons face
4 une dépense (si mes calculs sont exacts) d’environ 3 millions qui n’avait
Pas été trés bien prévue. Il est vrai que nous l’avions prévue, mais nous ne
Savions pas quand nous pourrions obtenir les enregistreuses, Au temps de la
commission Fowler, ces bandes visuelles en étaient au stade expérimental. Je
Crois que cet exemple en vaut bien un autre pour vous montrer combien vite
les choses peuvent changer.

; M. SmrtH (Calgary-Sud): Merci, monsieur le président. Ma question a
trait 3 la production, mais elle se rapporte au méme sujet. Je congois et je puis
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comprendre les problémes que vous avez. Sans doute, I'utilisation méme de la
bande visuelle représente-t-elle une épargne appréciable du point de vue de
Texploitation et de la production, n’est-ce pas? N’est-il pas vrai que l’emploi
de la bande sur le réseau pourrait réduire grandement vos frais de production,
a moins de la moitié dans certains cas?

M. BuseHNELL: Il s’agit 1a, monsieur Smith, d’une question a laquelle je ne
saurais donner une réponse certaine. D’autre part, vous savez que nous avons
un centre d’enregistrement a Calgary; et, bien qu’il ne réduise pas nos frais, il
améliore sensiblement notre service, vu les fuseaux horaires que nous avons.
Si nous n’avions pas ce centre d’enregistrement a Calgary, les gens de I'Al-
berta et de la cote ouest recevraient les télémissions a des heures qui leur
conviendraient fort peu.

Or, vous m’interrogez sur la réduction des frais de production. C’est un
point problématique, pour la raison suivante: nous ne sommes pas encore cer-
tains de l’attitude que- les exécutants, les artistes et je ne sais qui vont pren-
dre a cet égard. Nous ne savons pas plus quelle sera celle des techniciens.
Comme vous le savez, une grosse dispute a lieu actuellement aux Etats-Unis
au sujet de la juridiction du syndicat sur ’emploi de la bande visuelle. Sous ce
rapport, nous pouvons bien avoir quelque difficulté, a I’avenir. Je crois qu’il
est un peu t6t pour se prononcer.

M. SmatH: (Calgary-Sud): Du point de vue technologique, il est vrai que
Pemploi de la bande va rendre sans contredit votre exploitation plus flexible
et réduire les frais, pourvu que vous puissiez en arriver a une entente a ce
sujet avec le syndicat.

M. PraTT: Voulez-vous dire, monsieur Bushnell, que les artistes et les
techniciens s’opposent plus fortement a l'usage de la bande visuelle qu’a celui
du kiné?

M. BusHNELL: Oui, je le crois.

M. SmitH (Calgary-Sud): Avez-vous une réponse a ma question?

M. BusHNELL: Toutes choses égales d’ailleurs, la réponse est oui.

M. PraTT: Pourquoi en serait-il ainsi?

M. BusHNELL: Parce que la bande visuelle est tellement supérieure au kiné.
Puis-je dire ceci...

M. PraTT: Ils s’opposent en raison de ce que la qualité est supérieure?

M. BusHNELL: Non, pas cela; mais, en réalité, 'emploi du kiné était pour
nous, au début, le seul moyen d’obtenir une distribution convenable. Avec la
bande visuelle, ’enregistrement est presque permanent et peut étre distribué
partout.

M. PraTT: Avec le kiné aussi.

M. BusHNELL: Oui, mais, en fait, il n’y avait pas un trés grand nombre
de personnes qui avait le matériel auxiliaire nécessaire pour se servir du kiné.

Le PRESIDENT: Messieurs, je crains que nous ne soyons en train de nous
éloigner des finances et d’entrer dans le domaine de la production, qui est
notre prochain sujet. Monsieur Bushnell, voulez-vous poursuivre avec votre
déclaration?

M. BUSHNELL: Maintenant, venons-en a la question de la présentation de
nos prévisions de dépenses au Conseil du Trésor. Nous avons considérablement
discuté cette question hier et j’aimerais y revenir en disant que, une fois que la
Société a préparé ses prévisions de dépenses pour une année donnée, elle en
discute soigneusement avec des représentants du Conseil du Trésor. Puisque,
comme il a été dit, nous sommes une société de la Couronne en vertu de I’an-

nexe D de la Loi sur ’administration financiére, nous devons a ce titre, en
nous servant des fonds publics du Canada, expliquer au ministére intéressé, le
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besoin que nous avons de ces fonds et la facon dont nous entendons les dépen-
ser. Nous nous réjouissons d’avoir ’occasion de discuter en détail ce que nous
nous proposons de faire et de justifier devant ces représentants toute augmen-
tation par rapport aux dépenses de l’année précédente, afin qu’ils soient par-
faitement renseignés avant que nos prévisions soient présentées au Parlement.

Je crois, pour en revenir & une question d’hier, que c’est M. Fisher qui
désirait savoir si, & quelque moment des dix dernieres années, la Société avait
trouvé nécessaire de retourner au Parlement pour faire approuver des crédits
supplémentaires en vue de subvenir a ses frais d’exploitation. La réponse
est que la Société n’a jamais sollicité de crédits supplémentaires, bien que des
crédits supplémentaires aient été votés en 1956-1957 quand nos crédits prin-
cipaux ont été retardés en raison du travail accompli pour la Commission
Fowler, et de nouveau en 1957-1958 quand nos crédits, qui avaient été four-
nis par mandat du Gouverneur général, furent confirmés par vote supplé-
mentaire. !

Je crois que c’est M. Bell qui a posé une question hier sur leffet qu’avait
eu le conflit entre patrons et employés a Montréal sur nos recettes et nos
dépenses. Bien que nous ne connaissions pas encore toutes les conséquences
financiéres de ce conflit, il ressort préliminairement qu’en général, nous avons
épargné en dépenses ce que nous avons perdu en recettes. Evidemment, nous
avons perdu un revenu considérable en raison de l’annulation de certaines
productions télévisées et, également, nous avons épargné considérablement
en ne faisant pas les dépenses qu’auraient demandé ces émissions annulées.

Monsieur le président, puis-je déposer un autre état financier, demandé
par M. Arthur Smith? Il s’agit d’'un état des recettes et des dépenses, soit un
état comparatif pour I’année terminée le 31 mars 1958. Je crois qu’on peut
s’en procurer des exemplaires, ou en a-t-on fait la distribution?

Le PRESIDENT: On est en train de les distribuer.

Messieurs, est-ce que nous allons faire imprimer ce rapport en appendice
au compte rendu des présentes délibérations?

(Assentiment.)
(Voir appendice A)

M. BUSHNELL: J’aimerais donner quelques explications sur cet état. Il
s’agit de la comparaison que vous avez demandée, entre le colit des émissions et
celui de I’exploitation.

Le PRESIDENT: Monsieur Pickersgill, s’il vous plait?

M. PicKERSGILL: La premiére questlon que j’aimerais poser a M. Bushnell
a été devancée en partie par son exposé. Il nous a dit, si je I'ai bien com-
pris, qu’en ce qui concerne les projets d’avenir, ce que la Société a fait depuis
un an environ et derniérement en particulier, a été de mettre a jour les pré-
visions qu’elle avait faites devant la commission Fowler.

La premiére question que je désire poser est la suivante: est-il possible
de faire, dans ce budget quinquennal, des prévisions tant soit peu réalistes
sur les immobilisations, sans faire au moins en méme temps, sinon plus t6t,
des prévisions sur les dépenses d’exploitation?

M. BUSHNELL: Je ne me suis probablement pas exprimé trés clairement
quand j’en ai parlé auparavant.

En fait, je crois avoir dit que les dépenses d’exploitation dépendaient du
montant du capital disponible pour la construction de studios, ’achat de ma-
tériel nouveau, et le reste, et étaient fondées sur ce montant.

M. PIcKERSGILL: Il me semble (et j’affirme parce qu’il est plus facile de
contredire une affirmation qu’une question), il me semble que, pour établir
un budget d’immobilisations, on devrait savoir un peu si on sera capable d’uti-
liser le capital qu’on va acquérir,
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Cela exigerait une certaine conception, au préalable, de ce qu’on pourrait
obtenir pour les dépenses d’exploitation, et je crois que vous ’avez dit assez
clairement.

Je vois M. Smith qui regarde le premier état; et c’est 1a I’impression que
j’ai gardée du premier état que vous nous avez donné. Est-ce exact?

M. BuseHNELL: Oui, je pense qu’en substance, c’est exact.

M. PIcKERSGILL: Vous devriez pouvoir fournir & ce moment-1a (que ce
soit a I'intention du Comité ou du public, c’est une autre question)... mais,
quand vous présenterez, en novembre prochain, votre budget quinquennal
d’immobilisations, vous de la Société devriez étre en mesure de fournir aussi
un plan quinquennal de votre exploitation.

M. A. M. HENDERSON (contréleur des finances de la Société Radio-Canada):
Il y en aura un. La Loi nous oblige a déposer, avec le budget quinquennal
d’immobilisations, un exposé des conséquences, si vous voulez, que ce budget
entraine en pratique dans les dépenses d’exploitation. Cela implique la pré-
vision pour cing ans des dépenses et des frais d’exploitation, en raison de l’in-
fluence des projets contenus dans notre budget d’immobilisations, exactement
comme vous dites. En ce qui concerne ’exploitation, les deux vont marcher
ensemble.

M. PickersGILL: Il me semble, monsieur, que, ce que la commission Fowler
avait dans ’idée et ce qu’elle a voulu faire ressortir (et je ne prendrai pas le
temps du Comité pour le lire, mais c’est aux pages 311-312), c’est ceci: ce
qu’on pouvait et devait prévoir, ce sont les dépenses d’exploitation et que,
vu les changements technologiques, il n’était pas trés réaliste d’essayer d’éta-
blir ces budgets d’immobilisations cing ans a l’avance. La loi est ’antithése
méme des recommandations de la commission Fowler, comme nous l’avons
signalé durant le débat.

Une vorx: Selon votre interprétation.

M. PickerscIiLL: Les faits sont les faits, que ce soit moi ou un autre qui
les interprete.

Voici a quoi je veux en venir: en préparant un budget quinquennal d’ex-
ploitation (ce qui, nous a dit le contrdleur des finances, doit étre fait avant
qu'on puisse préparer rien qui ressemble & un solide budget d’immobilisa-
tions), sur quoi vous fondez-vous pour commencer?

La commission Fowler, dans ses recommandations, a dit qu’'une somme
devrait étre fixée pour six ans a l'avance, afin que la Société Radio-Canada
sache ce qu’elle fait et que la loi lui donne certaines attributions. Elle n’en
a pas.

Tout ce qu’on sait, c’est qu’on peut aller soumettre chaque année un bud-
get au ministre des Finances, qui peut I'approuver ou le réduire, Il n’y a pas du
tout de régle a suivre, il me semble.

Comment allez-vous faire face a ce probleme?

M. BuUSHNELL: Monsieur le président et monsieur Pickersgill, nous ne
nous attendons pas a avoir de bien grandes difficultés a y faire face. Quand
nous élaborons nos projets, nous prenons le chiffre qui représente le montant
d’argent que nous avons dépensé cette année. En faisant nos projets, nous
comptons pouvoir dire tant I’an prochain et l’année d’apres. Tout cela est
dressé. Jusqu’ici, nous n’avons pas rencontré de bien grandes difflcultés. Je
dois bien admettre que ’autre méthode, proposée par la commission Fowler,

aurait probablement été meilleure.
M. PICKERSGILL: Mon opinion a ce sujet est bien connue.

M. SmrtH (Calgary-Sud): C’est le témoin que nous interrogeons et non
vous.
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M. PicKERSGILL: D’accord, je suis bien d’accord; mais ce que j’essaie de
découvrir, c’est si, & défaut de cette norme objective, a défaut de quelque
chose qui soit connu pour un certain nombre d’années (ce que la commission
Fowler a signalé comme étant, & son avis, essentiel a l’indépendance de la
Société), si vous avez de la part du gouvernement une certaine assurance que
vous pouvez au moins compter, pour un certain nombre d’années & venir, sur
le montant que vous avez cette année?

M. BusHNELL: Je pense que c’est 1a une question que vous pourriez bien
poser au gouvernement. Je ne puis vous le dire.

M. PrckeERscGILL: Moi aussi je le pense.

M. PrATT: Monsieur le président, M. Henderson a déja fait remarquer qu'il
s'agit d’une technique dont la croissance est la plus rapide au monde et qu’elle
a changé si rapidement qu’il serait bien difficile d’en prévoir le budget d’exploi-
tation pour une aussi longue période; et, bien que le budget d’exploitation com-
porte vraiment une relation avec le budget d’immobilisations, c’est tout de
méme un relation qui varie.

M. BUSHNELL: Je pense que vous avez tout a fait raison. C’est comme
toute autre entreprise: on doit commencer avec son budget d’exploitation, mais
le budget d’immobilisations qui se trouve dans les livres est une chose entiére-
ment différente.

M. SmritH (Calgary-Sud): Puis-je, monsieur le président, demander a M.
Bushnell si cette question a été considérée comme importante et si elle pré-
sente des obstacles? Avez-vous recu des recommandations de la part de vos
directeurs ou y a-t-il eu de ’opposition, & votre connaissance?

M. BusHNELL: Pas & ma connaissance.

M. PICKERSGILL: J’aimerais revenir & une question a laquelle je ne crois
pas qu’on ait répondu auparavant. Vous avez appelé cela vos projets d’avenir.
I1 est & croire que vous pensez déja au budget que vous allez présenter. Je ne
parle pas du budget quinquennal, mais du budget d’exploitation et d’immobili-
sations pour 1960-1961, qui devra étre approuvé par le Conseil du Trésor au
cours du mois de novembre. Comment vous y prenez-vous pour le préparer?
Avec quel chiffre de base commencez-vous? Avez-vous une assurance quel-
conque? Nous savons que nous allons avoir un déficit colossal; allez-vous avoir
a supporter une partie de ce déficit?

Peut-étre que je pourrais préciser ma pensée en disant que, quand M. Harris
est devenu ministre de la Citoyenneté et de 'Immigration et qu’il a été chargé de
I’Office national du film (qui est un organisme du gouvernement), il a dit ceci:
“Vous avez tant d’argent. Je vous dirai ce que je recommande.” Et c’est ce
qu’il a fait tant qu’il est resté en fonctions, puis, quand il est devenu ministre
des Finances: “Je vous dis ceci pour que vous puissiez dresser vos projets d’a-
venir.” Et j’ai confirmé ces paroles quand j’ai succédé a M. Harris: “Vous n’en
aurez pas plus, pour votre exploitation des cing prochaines années, excepté pour
faire face 3 une situation exceptionnelle qu’on ne pourrait prévoir maintenant.”

Vous pouvez compter (autant que nous puissions nous compromettre) avoir
chaque année, pour trois ou quatre années de projets, un budget déterminé,
mais vous ne devez pas faire de projets pour plus que cela; vous devez déter-
miner votre quote-part d’aprés ce que vous avez. Avez-vous une directive sem-
blable de la part du gouvernement actuel?

‘M. BusHNELL: Non. Je suppose que vous voulez dire que M. Harris et pro-
bablement vous-méme avez établi un plafond pour les dépenses?

M. PickERSGILL: Non. Nous avons spécifié qu’elles ne devraient pas tomber
en-dessous d’un certain minimum.

Le PRESIDENT: L’avez-vous fait par écrit?
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M. PickeRsGILL: Non, mais cela a été dit au Parlement.

M. SmutH (Calgary-Sud): Peut-étre devrais-je lire I’article dont on a fait
mention; c’est le paragraphe 2 de l’article 35 de la “Loi sur la radiodiffusion”,
chapitre 22, qui se lit ainsi:

(2) Dans I’année qui suit I'entrée en vigueur de la présente loi, et chaque
cinquiéme année postérieure, la Société doit communiquer au Ministre et au
ministre des Finances, qui le soumettront au gouvernement en conseil, un pro-
gramme quinquennal d’immobilisations proposé par la Société, avec une prévi-
sion de son effet sur les besoins de la Société pour l’exploitation. Puis-je faire
remarquer que cette disposition sert précisément de bouche-trou d'un cété et
qu’elle donne pourtant a la Société la flexibilité nécessaire pour conduire son
exploitation durant une période prévisible qui serait satisfaisante pour les
genres de techniques dont vous vous occupez. Il y a sGrement le fait qu’elle
laisse au gouverneur en conseil, soit en fin de compte au peuple canadien, tout
le soin de déterminer finalement les dépenses; et je crois que, 13, elle se trouve
placée au bon endroit.

M. PICKERSGILL: Ma question est encore sans réponse. Je ne parlais pas
du tout d’un budget quinquennal. Je parlais d’'un budget annuel et de ce qu’é-
taient les régles a suivre; quelle assurance la Société aurait-elle qu’en 1960-
1961, elle obtiendrait autant qu’elle obtiendrait en 1959-1960? Je crois que
M. Bushnell a dit qu’elle n’avait aucune sorte d’assurance.

M. BusHNELL: Nous n’avons pas de garantie absolue, mais nous avons de
grands espoirs et toute espérance de ’obtenir.

M. PIcKERSGILL: M. Harris et moi-méme donnions une assurance, dans la
mesure oll un gouvernement peut la donner, parce qu’aucun gouvernement ne
peut la donner: ce doit étre voté par le Parlement. Le présent gouvernement
est en bon état de réaliser une telle entreprise et pourtant il ne vous a donné
aucune assurance semblable.

M. BusHNELL: Non.

M. PraTT: M. Pickersgill voulait maintenir le statu quo.

M. P1cKERSGILL: Je voulais sauvegarder 'indépendance de Radio-Canada, et
c’est cette Société qui fonctionne en vertu de la loi actuelle. Je ne blame pas
du tout les fonctionnaires; mais, selon la loi, la Société est complétement sous la
coupe du Trésor.

M. SmrtH (Calgary-Sud): C’est absolument faux, monsieur le président.

M. SovpsoN: Monsieur le président, ce n’est peut-étre pas le temps d’ame-
ner cette question sur le tapis, mais, vu que nous sommes. ..

Le pRESIDENT: Votre question a-t-elle un rapport quelconque avec l'aspect
financier, monsieur Simpson?

M. StmpsoN: Ma question se rapporte a I’aspect financier, puisqu’elle con-
cerne le prolongement des réseaux. Vu que nous parlons de ce projet quin-
quennal, au sujet duquel I’honorable député a dit qu’il ne posait de question
que sur le budget de cette année, je pense que ce serait le temps pour nous de
jeter un coup d’ceil sur les renseignements qui ont trait au 10 pour cent de la
population qui n’est pas actuellement desservie par la télévision de Radio-
Canada. d

Le PRESIDENT: Pourrais-je vous demander de bien vouloir réserver cette
derniére question jusqu’a ce que nous en arrivions a la production, au prolonge-
ment des réseaux et aux choses de ce genre-1a?

M. SIMPSON; Cela va faire tout a fait V’affaire, mais je crois que ma question
se rattache tout de méme a celle qui est actuellement a 1’étude.

Le PRESIDENT: Je me rends compte qu’elle se rattache au plan quinquennal
d’immobilisations, mais nous allons y revenir.
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M. FisHER: Je ne veux pas de réponse circonstanciée, mais j’aimerais poser a
M. Bushnell la question suivante: en dépit de ce changement, remarque-t-il,
en ce qui concerne le financement, une différence vraiment révolutionnaire
depuis le changement de gouvernement?

M. BusHNELL: Non.

M. PICKERSGILL: Ma question est celle-ci: au temps ou Radio-Canada avait
des recettes qui ne dépendaient pas d’une décision gouvernementale, c’est-a-
dire jusqu’en 1956, alors qu’elle tirait un revenu de la taxe d’accise et que,
par suite du rapport Massey, elle recevait directement un revenu qu’elle pou-
vait dépenser comme en décidait son Bureau des gouverneurs, la Société était
réellement indépendante.

Maintenant, comme vous ’avez dit, il faut en discuter avec les représen-
tants du Trésor et le faconner, jusqu’a un certain point, selon leurs idées, et, en
fin de compte, selon les idées de leur ministre. Voila ce que je voulais dire en
disant que la Société était sous la coupe du ministre. Comme j’allais le dire,
M. Pratt a dit que c’était une technique grandissante et M. Simpson a dit
qu’il y a une demande d’émission dans les régions éloignées. Je suis bien d’ac-
cord avec eux. Mais quelle est votre ligne de conduite? Comment vous y pre-
nez-vous pour calculer combien plus vous allez demander chaque année?

M. BusHNELL: Elle est bien simple, la facon dont nous nous y prenons. Je
ne veux pas m’engager dans un long exposé pour le moment, mais, comme
j’ai essayé de l'indiquer, nous avons en vue des plans définis pour les cing
prochaines années. En d’autres termes, nous établissons d’abord notre exploi-
tation d’aprés la sorte de service que nous voulons donner au public. C’est le
premier point.

Cela pourrait inclure I’extension des programmes, mettons, dans le ser-
vice des émissions agricoles, ou cela pourrait signifier I’extension des program-
mes (et je suis sir que M. Jennings va en dire quelques mots) dans celui des
émissions scolaires. Nous avons toutes ces choses en vue. Nous avons déja
pris sur papier des dispositions pour les réaliser dans l’avenir.

M. PIcKERSGILL: Quand j’ai préparé mon budget pour l’année suivante,
j’avais une assez bonne idée (ou, en tout cas, une idée) du maximum que j’ob-
tiendrais probablement; et je savais que, si je dépensais trop pour une chose,
je n’en aurais simplement plus & dépenser pour d’autres. Voila I’attitude que la
commission Fowler a suggérée a la Société d’adopter; mais elle ne le fait pas.
I1 n’y a dans la Loi ni de limite supérieure ni de limite inférieure. Comment
décidez-vous ce que vous allez demander ensuite? Jusqu’a quel point y a-t-il
entrave a votre indépendance? Vous dites que le gouvernement ne donne pas
d’indication ni dans un sens ni dans l’autre. Est-ce que vous savez ce que

a

vous pouvez vous attendre a avoir?

M. BUSHNELL: Je ne crois pas que nous ayons su jamais, depuis le tout
début, ce que nous pouvions nous attendre a avoir.

M. PickKERSGILL: Vous avez recu un million de la commission Massey.

M. BUSHNELL: Si vous voulez. C’est la seule chose qui nous a été garantie,
mais nous ne savions pas ce qu’allaient étre les recettes provenant de la vente des
récepteurs.

M. PickeRSGILL: L’an dernier, elles étaient bien plus élevées.

M. BusHNELL: Nous avons été alors bien a coté, parce que la télévision a
progressé beaucoup plus rapidement que nous ne ’avions prévu; c’est ainsi que,
pour les trois ou quatre premiéres années, nous avons eu un excédent.

M. PratT: M. Pickersgill semble essayer de résoudre ce probléme en le
considérant sur une période de cing ans, plutét que sur une période d’une
année.
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M. SmutH (Calgary-Sud): Il y en a parmi nous qui semblent faire bien
des affirmations et je suppose qu’une derniére ne fera pas de mal.

Il s’agit, selon ce qui a été dit ici, d’'une entreprise qu’il faut traiter avec
souplesse, du point de vue de la production, et de la question de maintenir les
frais dans une certaine période normale. Ceci présente des problémes. Nous
avons larticle 35, auquel il a été fait allusion et qui propose de considérer ces
frais sur une période de cing ans.

M. PickeRSGILL: Mais seulement les frais d’immobilisations.

M. SmatH (Calgary-Sud): Il se rapporte aussi aux dépenses d’exploita-
tion. Nous aussi, nous avons lu cet article et je vous ferais observer que, la
ou 'on a un déficit croissant (je n’aime pas le mot déficit, mais 1a ou les
dépenses exceédent les recettes) et qu’il devient de plus en plus grand chaque
année, il me semble que c’est une trés bonne garantie que d’avoir une autorité
dans le gouvernement .qui détermine, d’'une période de cinq ans a une autre,
ou la limitation de ces dépenses va commencer et ou elle va se terminer. Je
pense que c’est exactement la raison pour laquelle cet article a été inclus dans
la Loi.

M. HorNER (Jasper-Edson): Monsieur le président, simplement pour
éclaircir le fondement de cette question, je désire demander a M. Bushnell si,
3 son avis, Radio-Canada n’a pas eu, depuis sa fondation, des rapports tres
étroits avec le Trésor canadien, en ce que celui-ci lui faisait des préts courants,
méme quand Radio-Canada avait son propre revenu, et ainsi de suite. Je vous
demande si elle n’a pas toujours été en rapports intimes avec le gouvernement
au pouvoir en ce qui concerne son financement.

M. BusHNELL: Autant que je sache, c’est ce qui est arrivé.

M. HorNER (Jasper-Edson): Ne diriez-vous pas aussi que, dans I’extension
de la télévision, vous avez été encore en rapports étroits avec le gouverne-
ment au pouvoir & cette époque en ce qui concerne le montant d’argent que
vous alliez dépenser en immobilisations et pour I’extension de la télévision a
cette époque?

M. BusHNELL: Oui, évidemment.

M. FisHER: Monsieur le président, je veux simplement poser une question
" pour obtenir des renseignements, avant, pour ainsi dire, la sorte de question que
va poser M. Simpson. Pourriez-vous faire préparer pour ce Comité des chif-
fres sur ce que vous estimez étre le colit maximum, disons par foyer, tant de la
radio que de la télévision, en ce qui concerne le prolongement des réseaux dans
VYarriére-pays?

Cela me parait étre trés important pour une discussion comme celle que
nous allons avoir plus tard. Auriez-vous ces chiffres.... la facon dont vous
estimiez ce colit dans les prévisions quinquennales?

M. BuseHNELL: Est-ce que vous demandez si nous les avons, ou si nous
allons les avoir?

M. FisHER: S’ils seront disponibles.
M. BusHNELL: Oui, bien stir qu’ils le seront.

M. StmpsoN: Dans le méme ordre d’idées, peut-étre pourrions-nous avoir
a notre disposition des graphiques et des cartes des régions non desservies, en
rapport avec les régions présentement desservies.

Le pPRESIDENT: Cela serait tout un travail, je crois, puisqu’il y a environ 90
régions, n’est-ce pas? s

M. StmpsoN: Peut-étre pourrions-nous avoir une ou deux grandes cartes. -
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M. FisHER: Je crois que c’est une excellente idée, parce que je crois qu’une
présentation visuelle de ce probléme de l’arriére-pays aux membres de ce
Comité qui ne viennent pas des régions de l'arriére-pays pourrait étre trés
instructive.

M. BUSHNELL: La préparation de quelque chose qui ait réellement une
grande valeur va prendre du temps, mais nous allons essayer. Je regrette que
M. Richardson, notre directeur technique, ne soit pas ici aujourd’hui.

M. FisHER: Voici une autre demande que je désire faire a cet égard. Pour-
rions-nous faire venir M. Richardson un certain jour pour qu’il nous explique
les aspects techniques de ce prolongement des réseaux?

M. BUsSHNELL: Mais oui, certainement.

M. McQUILLAN: Monsieur le président, moi aussi, j’étais pour demander
une carte. J’ai le sentiment que Radio-Canada (spécialement le réseau de télé-
vision) ne dessert pas peut-étre pas une superficie aussi grande qu’on le pense
ou qu’on le prétend.

Le PRESIDENT: Je pense que M. Bushnell pourrait peut-étre nous fournir
une seule grande carte et que nous pourrions nous faire une idée de ce réseau
a l'aide de cette carte.

M. McInTosH: Pour ce qui est de la ligne de conduite de Radio-Canada
au sujet de ces arriére-pays, cette ligne de conduite est-elle d’en remettre le
service aux stations privées pour voir si elles peuvent I’assurer avec profit et
de s’en charger dans les régions ou les stations privées n’ont pu le faire?

M. BusHNELL: Oui.

M. PICKERSGILL: A ce méme sujet, monsieur le président, j’étais pour
demander quand on en est arrivé a ce budget d’immobilisation. Je suis trés
intéressé a l’arriére-pays lui-méme, parce que les trois-quarts de ma circons-
cription ne sont pas dans le rayon de diffusion des installations actuelles de
télévision.

M. SmatH (Calgary-Sud): S’ils I'avaient été, vous auriez bien mieux
réussi.

M. PIcKERSGILL: J’aurais eu tous les votes, au lieu de 75 pour cent.

M. FisHER: Voila une déclaration de guerre.

M. PickERSGILL: Non, de paix. Pour étre sérieux, j’ai été intrigué (et c’est
en partie le résultat d’une réponse faite hier a M. Fisher) par cette question
du prolongement des réseaux. Toutes ces dépenses d’immobilisations, en rapport
avec l'extension géographique des réseaux, dépendent évidemment d’une déci-
sion que Radio-Canada est incapable de faire; c’est une décision que va faire
le Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion, que celle qui concerne les
régions qui seront desservies par des stations privées et celles que le seront
par Radio-Canada.

11 me semble qu’il serait tout & fait irréaliste de présenter en ce domaine
un budget quinquennal d’immobilisations, quel qu’il soit. Je ne parle pas, natu-
rellement des immobilisations pour I’amélioration des installations actuelles,
qui ne seront pas changées, mais des améliorations dans tout ce domaine ou
le Bureau des gouverneurs a fait certaines décisions fondamentales. Je me
demandais s’il y avait eu des discussions & date sur le partage en ce domaine,
sur ce qui serait exploité par des stations privées et ce qui le serait par le
gouvernement. Radio-Canada en a-t-elle discuté avec le Bureau des gou-
verneurs? '

M. BUSHNELL: Oui, nous ’avons fait.

M. PICKERSGILL: Pensez-vous que cela va étre a peu prés réglé avant que
vous présentiez vos projets d’immobilisations en novembre prochain?
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M. BusHNELL: Il y aura certainement dans une grande mesure compré-
hension et entente entre notre Bureau des directeurs, ’administration et le
Bureau des gouverneurs. La encore, je crois qu'’il serait bien difficile de pré-
dire ou de tenter de prédire d’ou viendront exactement les demandes de sta-
tions privées. Mais il y a une bonne marge de flexibilité dans notre budget
d’immobilisations. En d’autres’ termes, si nous nous proposions d’établir une
station. ..

M. Fisuer: A Kapuskasing?

M. BusHNELL: Non, pas a Kapuskasing.

M. PickersGILL: Grand Falls ou Gander?

M. BuseNELL: Ca va, Grand Falls ou Gander, ou ma propre ville natale,
Omemee. Je voulais la citer.

M. McCLEAVE: Pourriez-vous épeler cela, monsieur Bushnell?

M. BusHNELL: Oui: O-m-e-m-e-e.

Le PRESIDENT: Dans le canton de Ops.

M. BusuHNELL: C’est exact. Supposons le cas suivant. Nous nous propo-
sons détablir une station a haute puissance ou a puissance moyenne. (Je ne
dirais pas une station de relais parce que, si nous établissions une station de
relais, ce ne serait pas un endroit convenable pour une station commerciale;
du moins, nous ne penserions pas que ce serait un endroit convenable pour
que quelqu’un y dépense un demi-million de dollars pour l’installation d’'une
station privée.) Et quelgu’un d’autre arrive et dit: “Nous allons nous en
occuper”’; nous lui répondons: “C’est bien; examinons la situation”, et nous
sommes ensuite en mesure de déterminer combien il nous en coltera pour
relier cette station. Mais il y a la beaucoup de variation et de flexibilité.

M. PICKERSGILL: Sous ce rapport, monsieur le président, je désire poser
a M. Bushnell la question suivante: Radio-Canada a-t-elle formulé son opi-
nion sur un endroit quelconque? Prenez Gander, Grand Falls, dont j’ai en-
tendu dire quelque chose; je crois savoir qu’il y a au moins une compagnie
privée qui est intéressée a cette région. J’ai aussi entendu dire qu’il existe
de la part de la population, un grand désir de voir Radio-Canada s’y établir.

Avez-vous une opinion au sujet d’endroits semblables, o1 une compagnie
privée est consentante, ou c’est a 'avantage du réseau national, pris dans son
ensemble. . .

M. SmarH (Calgary-Sud): Monsieur le président, en sommes-nous tou-
jours aux finances?

Le PRESIDENT: Auriez-vous la bonté de revenir aux finances?

M. PickeRrsGILL: Il s’agit de finances; il s’agit de déterminer si ce sont des
deniers privés ou des deniers publics.

Le PRESIDENT: Je me rends compte de tout cela; c’est exactement la rai-
son pour laquelle j’ai interrompu M. Simpson. Nous reviendrons sur cette
affaire.

M. FisHER: Remettez-la a un autre jour, monsieur le président.

2

Le PRESIDENT: Il faut que nous la remettions & un autre jour; il est 10
heures et quart en ce moment méme. Y a-t-il d’autres questions concernant
strictement les finances? Par exemple, je ne suis pas bien content de la dé-
centralisation.

Avez-vous constaté, monsieur Henderson, que votre décentralisation pre-
miére de la comptabilité, par exemple, finit, & votre avis, par payer comme
elle le devrait; ou pensez-vous que vous devriez discontinuer certains des
secteurs décentralisés de la comptabilité et tout rassembler a nouveau en une
seule région? Croyez-vous qu’il vous en colite plus d’argent avec votre ma-
tériel IBM et tout cela?
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M. HENDERSON: Sauf quelques réserves, je crois, monsieur, que la décen-
tralisation (comme je 1’ai indiqué hier par mes remarques) finit par payer,
dans le domaine de la comptabilité, parce qu’il faut toujours avoir sa compta-
bilité & proximité du lieu d’exploitation. Tant que notre exploitation se di-
vise par régions, comme c’est le cas, sur une distance de 4,200 milles, j’aime
mieux que la comptabilité de Radio-Canada se fasse sur les lieux de l’exploi-
tation, ou les états et les notes sortent et rentrent au méme endroit.

Le PRESIDENT: Alors, vous étes content du systéme actuel?

M. HENDERSON: Oui.

M. McINTOSH: Supposons que Radio-Canada établisse une station dans une
de ces régions et qu’une entreprise privée offre d’acheter cette station une
fois I’exploitation commencée; quelle ligne de conduite Radio-Canada tiendra-
t-elle alors en ce qui concerne le recouvrement de son capital?

M. BusHNELL: C’est une situation qui ne s’est pamais présentée. Il fau-
drait que je souléve la question devant le Bureau des directeurs. J’ignore
quelle serait la ligne de conduite.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Je crois que cette question entre dans le do-
maine des finances. Vous avez parlé de la superficie du Canada, relative-
ment restreinte, qui se trouve encore en dehors du rayon de télédiffusion.
En organisant vos projets des quelques années a venir, vous allez sans doute
assurer ces services. Il y a les revenus et les dépenses, toutefois, qui peu-
vent devenir plus élevés; sans contredit, il va en étre ainsi, comme on peut
le prévoir. Prévoyez-vous, parfois, qu'un jour Radio-Canada agira comme
producteur de spectacles, puis aprés entente avec les stations privées, laissera
les services de diffusion a l'industrie privée et agira comme producteur de
spectacles, sous l’autorité du Bureau des gouverneurs, et abandonnera gra-
duellement la tache de la diffusion comme telle?

M. BUSHNELL: Me demandez-vous si j’ai déja prévu cela? si je prévois
cela?

M. SmatH (Calgary-Sud): Oui?
M. BUSHNELL: Je ne le prévois pas.

M. Smita (Calgary-Sud): Vous vous proposez de continuer a faire con-
currence aux autres, en ce domaine, sans exception aucune?

M. BUusHNELL: Je ne crois pas que ce soit réellement a nous d’en décider.
En ce qui concerne la Société, toutefois, je n’ai jamais entendu personne pro-
poser que nous devrions sortir du domaine de la diffusion.

M. McCLEAVE: On a émis cette opinion devant certaines des commissions
royales.

M. SmritH (Calgary-Sud): On a proposé que vous agissiez comme pro-
ducteur de spectacles, au lieu de concurrencer la radio privée.

M. FisHER: L’un des traits remarquables du rapport Fowler, c’est qu’il in-
dique clairement que les recettes des stations privées (il s’agissait de la radio
mais il semble bien que cela pourrait s’appliquer a la télévision) sont extré-
mement bonnes. L’une des choses que vous semblez vouloir dire, je crois,
c’est que vous cherchez & vous engager encore davantage dans la diffusion
d’émissions commanditées, ce qui seraif, semble-t-il, vous introduire dans le
domaine des stations privées. Pouvez-vous rechercher plus de revenus de
ces sources sans vous introduire dans le domaine des stations privées et de
leurs sources de revenus?

M. BusHNELL: Nous cherchons certainement a augmenter nos affaires.

Nous avons cherché & augmenter nos affaires depuis la déposition du rapport
Fowler au Parlement. Je parle particuliérement de la radio. Jusqu’a cette
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époque, nous étions restreints dans nos possibilités d’action par les recom-
mandations de la commission Massey. Je pense, toutefois, pouvoir dire a
coup sOr qu’en dépit de leffort particulier que nous avons fait pour vendre
de la publicité radiodiffusée, nous n’avons pas, a ma connaissance, fait de tort
a aucune station privée. Nous sommes allés chercher de nouvelles affaires.
En réalité, nous avons trouvé des clients préts a dépenser plus d’argent.
Nous n’avons rien enlevé aux stations privées. Dés le tout début de la télé-
vision, nous avons consacré beaucoup d’efforts a la vente. Nous avons I'in-
tention de continuer en ce sens-la.

M. FisHER: C’est parfait. Je vous approuve chaleureusement. Je désire
aller un peu plus loin. Vous avez ’habitude de fournir aussi bien les émis-
sions de la radio que celles de la télévision aux stations privées qui, a travers
le pays, se trouvent sur vos réseaux. Si ce sont des émissions commanditées,
elles recoivent certaines recettes.

M. BusHNELL: Oui.

M. FisueEr: Et vous leur fournissez, de fait, tout le programme gratuite-
ment. Est-ce exact? Je veux dire gratuitement aux stations. ;

M. BusHNELL: Oui.

M. FisHER: Le probléme que je désire effleurer, c’est que le Bureau des
gouverneurs a le pouvoir d’exercer sur les stations une certaine autorité
quant a la quantité de publicité dont elles peuvent se servir et la quantité
d’émissions de télévision et de radio qu’elles doivent elles-mémes réaliser.
A votre connaissance, est-il jamais venu a l’esprit de Radio-Canada, quand
elle avait l’autorité nécessaire pour faire des réglements, qu’elle pouvait
marchander, par rapport aux services gratuits qu’elle assurait, de facon a
forcer ces stations privées soit a faire plus de télédiffusion locale, soit a re-
noncer a une partie des recettes de la publicité que leur valaient vos émis-
sions?

M. BussNELL: Monsieur Fisher, si vous permettez, je crois que c’est une

question que j’aimerais que vous posiez au Bureau des gouverneurs de la
radiodiffusion. J’ignore ce qu’a dans l’idée le Bureau des gouverneurs a
T’heure actuelle.

M. FisHER: Je suppose qu’il n’est pas convenable que je vous demande de
faire une rétrospection.

Le PRESIDENT: Qu’est-ce que cela nous donnerait que vous le fassiez?

M. FisHER: Je veux simplement savoir si I'on a déja pensé que l'idée était
réalisable? !

Le PRESIDENT: A cette époque, monsieur Bushnell, n’y a-t-on pas pensé
jusqu’a un certain point?

M. BusHNELL: Je suppose, monsieur Fisher, que vous dites, parce que
nous fournissons, si vous voulez, un programme d’émissions commerciales et

non commerciales, que nous devrions aller chercher une partie des recettes
des stations privées en retour de ce service de soutien. Est-ce exact?

‘M. FisHEr: Oui.
M. BusHNELL: Je vous dirai alors que, ce qui se produit en réalité, c’est
que les stations privées diffusent les émissions non commerciales sans que cela

ne nous colte rien d’autre que les frais de distribution, et nous pensons que
c’est une assez bonne compensation.

M. FisHER: Voila sur quoi je voulais me renseigner.

M. MCCLEAVE: J’ai des questions qui portent, en général, sur la capacité
qu’a ]_Radlo-Canada de se procurer de l'argent pour sa propre exploitation. Ces
questions se rapportent a la radio. M. Bushnell veut-il bien nous informer des
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recettes que Radio-Canada tire annuellement de son exploitation de la radio-
diffusion? Voudrait-il nous dire aussi si les vendeurs de Radio-Canada sont
a commission ou a salaire?

M. BUSHNELL: Je ne suis pas 2 méme de vous donner les chiffres exacts qui
répondraient a la premiére partie de votre question. Je suis par contre en
état de répondre a la deuxiéme partie. Tous nos vendeurs sont a salaires seu-
lement et non & commission.

M. McCLEAVE: Croyez-vous qu’il pourrait y avoir avantage & considérer
T’idée de les mettre a commission?

M. BUSHNELL: C’est bien possible. On y a pensé de temps en temps.

M. McCLEAVE: On pourrait méme en tenter l’expérience dans une seule
région.

M. BusHNELL: Il n’y a pas de doute la-dessus; il vaut la peine d’y penser.

M. SmitH (Calgary-Sud): Hier, quand j’ai demandé a M. Bushnell s’il
s’inquiétait ou non du fait que la Société ne recouvrait pas le pourcentage total
des recettes en ce qui concerne les émissions commanditées, il a été assez bon
de nous laisser entendre qu’il pourrait peut-étre nous fournir une explication
de cette situation. C’est du moins ce que j’ai compris.

Je ne veux pas vous demander de nous fournir un grand nombre de chiffres
statistiques inutiles, mais j'imagine que vous auriez facilement a votre dispo-
sition les frais, par exemple, qui concernent le théatre de la General Motors.
Je pense au fait que nous entendons souvent dire que la production d’un spectacle
télévisé colite énormément cher. J’aimerais que vous nous donniez une cer-
taine comparaison entre des productions semblables du Canada et des Etats-Unis.
Je crois savoir que vous importez réllemerit de 50 & 55 pour cent de ces pro-
ductions. Je pense que le montant de ces frais serait intéressant. Pourriez-
vous nous donner cette comparaison? Serait-ce possible?

M. BUSHNELL: Monsieur Smith, je crois étre allé un peu loin hier en disant
que je vous fournirais des graphiques. Apres réflexion, vu la situation de forte
concurrence qui est la noétre, je préférerais ne pas vous donner de chiffres précis
sur une émission particuliére. Je crois que ce serait injuste et que vous serez
d’accord avec moi pour dire que ce l'est; mais nous pouvons, je crois, vous dire
en termes assez clairs quelle est notre ligne de conduite et je serais prét a le
faire ... probablement a notre prochaine séance.

M. SmitH (Calgary-Sud): Franchement, monsieur Bushnell, je m’inquiéte
a l'idée que vous n’ayez recouvré dans certains cas, d’aprés ce qu’on m’a dit,
que 20 pour cent d’une production commanditée; et il me semble, quand nous
parlons de méthodes de percevoir des revenus par lesquelles nous pourrions
améliorer la situation financiére, que ce serait peut-étre la une méthode d’y
arriver.

Le PRESIDENT: Seriez-vous satisfait, monsieur Smith, que M. Bushnell nous
donne la répartition des frais dans un exemple typique de spectacle télévisé
d’une heure? Il n’y en a pas tellement.

M. ForTin: Voila les faits que le public désire connaitre.

M. SmitH (Calgary-Sud): Pourrions-nous avoir, mettons, le colit du spec-
tacle de la General Motors. J’aimerais savoir quels frais sont portés au compte
des frais généraux et comment se fait la répartition générale des frais d’ex-
Ploitation. Si vous pensez que c’est une chose qui nuirait & votre exploitation,
je n’insisterai pas plus.

M. PickersGILL: En rapport avec la question soulevée par M. Bushnell,
nous devrions, je pense, envisager tres attentivement la possibilité de traiter
Radio-Canada de la méme facon que les Chemins de fer nationaux du Canada.

Je pense que, si M. Bushnell en prenait cing ou six (le nombre qu’il voudra) et
21217-5—2
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en faisait la moyenne, ces renseignements demeureraient suffisamment anonymes
et cela ne serait pas déraisonnable; mais en prendre un seul créerait certaine-
ment un probléme. Maintenant qu’on s’attend a ce que Radio-Canada soit en
concurrence avec des stations privées, auxquelles ces renseignements ne seront
pas demandés, il n’est pas juste, je crois, de demander ces chiffres.

Des voix: Pourquoi?

M. PickerRsGILL: Pour la raison méme pour laquelle nous ne les avons
pas demandés aux Chemins de fer nationaux. M. Meighen a posé une régle
que tout le monde a acceptée quand la Couronne s’engage dans ce genre d’ex-
ploitations, des renseignements de cette espece sont utiles aux concurrents et
il n’est pas dans l'intérét public de les donner. Je pense qu’il s’agit d’'un prin-
cipe important et que nous ne devrions pas pousser M. Bushnell & ne pas en
tenir compte.

Le PRESIDENT: Je veux connaitre a ce sujet 'opinion de quelques autres
membres. ¥

M. PI1ckERSGILL: Par privilége, monsieur le président, pourrais-je... .

Le PRESIDENT: Désirez-vous achever votre exposé?

M. PIicKERSGILL: Je voulais dire simplement que je dois quitter le Comité
et qu’il y avait une question que je voulais poser afin d’avoir une réponse a
la prochaine réunion. Je me demandais si, 4 la prochaine réunion, le contréleur
pourrait nous expliquer en détail le nouveau systéme de comptabilité séparée
pour chaque station. Je pense que c’est un gros progrés. Ce systéme devrait
nous permettre de mieux surveiller les dépenses et j’aimerais qu’on me dise
comment il fonctionne. \

M. McCreaveE: Je suis dans la méme situation, monsieur le président. Je
vous serais reconnaissant de nous apporter plus tard le montant des recettes
commerciales qu’a rapporté a4 Radio-Canada l’exploitation de la radio.

M. Frynn: Moi, jJaimerais savoir comment ces recettes se sont réparties
entre la radio et la télévision, au cours des cing derniéres années.

M. HENDERSON: On peut connaitre cette répartition pour l'année terminée
le 31 mars 1958. Elle est donnée & la page 30 du rapport annuel, que vous
avez devant vous. Vous y verrez la provenance des recettes commerciales pour
les deux services.

M. FLynN: Est-ce la moyenne des cing derniéres années? Je crois que vous
avez cité hier les chiffres de 1953.

M. HENDERSON: Les chiffres de 1954 se trouvaient dans le tableau que j’ai
donné, mais ils y étaient groupés ensemble. Il serait simple de vous remettre
une feuille de papier portant les chiffres des cing derniéres années. Je pré-
parerai ces renseignements pour la prochaine réunion.

M. McInTosH: J’aimerais que M. Bushnell, qui a dit que ce ne serait pas
juste, justifie lui-méme son affirmation, au lieu que ce soit fait par un autre
membre, comme c’est arrivé.

Le PRESIDENT: J’étais pour proposer, messieurs, que nous considérions cette
question a la réunion de notre sous-comité et j’espére que les membres auront
la bonté de se soumettre a la décision du sous-comité, Cela sera-t-il satis-
faisant? :

M. SmatH (Calgary-Sud): Oui. Peut-étre pourrais-je dire, a l'intention
du Comité, pourquoi ces renseignements m’intéressent. Comme je l’ai dit
au début, nous avons entendu des personnes faire allusion au colGt énorme
(et il I’est incontestablement) de la réalisation de ces spectacles. Je suis inté-
ressé a savoir jusqu’a quel point Radio-Canada fait concurrence aux autres et,
compte tenu de la qualité des spectacles qu’elle nous donne, si, en les produi-
sant, elle tient compte de la question des frais. La seule facon de le savoir,
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c’est d’avoir un exemple. Je crois de plus, monsieur, qu’il serait intéressant de
connaitre le pourcentage des frais imputés a l'administration ou tous autres
frais semblables. Voila mon intention.

M. BUSHNELL: Pour mettre les choses au clair, je dois dire qu’a I’heure
actuelle, il n’y a pas de téléspectacle dont les frais soient payés par la Société
dans une proportion qui approche les 80 pour cent. Vous avez parlé du chiffre
de 20 pour cent.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Il s’agissait alors, monsieur le président, de toute
autre chose. Je me reporte maintenant au cott du spectacle. Quand j’ai parlé
de 20 pour cent comme chiffre du recouvrement des frais dans la production
commerciale d’'un spectacle, mon idée était que Radio-Canada n’obtenait rien
qui ressemble a la valeur du spectacle quand elle le vendait; en fait, je crois que,
dans certains cas, elle obtenait aussi peu que 20 pour cent.

M. BusHNELL: Ce n’est pas vrai.

M. Smita (Calgary-Sud): Pourrions-nous savoir quel pourcentage ils
ont recouvré dans le cas, mettons, d’'une demi-douzaine de spectacles?

Le PRESIDENT: Permettez-moi de vous proposer encore une fois que toutes
ces requétes soient prises en main par le comité directeur.

M. FLYNN: Sera-t-il possible alors de connaitre le cott de production des
émissions non commanditées?

M. BUSHNELL: Je crois que nous pourrions vous donner de trés bons
exemples a ce sujet, oui.

Le PRESIDENT: Pour la télévision, voulez-vous dire? ou la radio?

M. FLynN: Pour la télévision et la radio.

M. BusHNELL: Oui, nous pourrions vous en donner un bon apercu.

Le PRESIDENT: Avez-vous dans I’idée un spectacle déterminé, qui ne sou-
tient pas la concurrence?

M. FLYNN: J’en ai plusieurs, mais je crois savoir, monsieur le président
et monsieur Bushnell, que, pour certains d’entre eux, la production n’est pas
commanditée pour un bout de temps, mais plus tard elle est vendue.

M. BusHNELL: C’est exact.

M. PrRATT: Monsieur le président, y a-t-il une raison particuliére pour
laquelle le secret devrait étre moins gardé sur un spectacle non commandité
que sur un grand spectacle de vedettes?

M. BuseNELL: Voulez-vous dire un spectacle commandité?

M. PratT: Oui.

M. BUSHNELL: Je crois qu’il y en a uhe; et je ne veux pas influencer I'opinion
du Comité ou du sous-comité, mais le fait est, simplement, que nous sommes
dans une sphére de forte concurrence. Et c’est ici que jlessaie d’expliquer
notre réserve. M. Smith a parlé de la General Motors et voudrait savoir quel
pourcentage du cofit de 1'’émission General Motors Theatre paie la General
Motors.

M. SmitH (Calgary-Sud): Ce n’est qu’une seule de mes questions.

M. PraTT: J’aimerais rappeler a M. Bushnell que nous sommes nous aussi
dans une sphére d’assez forte concurrence. '

M. SmitH (Calgary-Sud): Quelle est-elle?

M. PrATT: La représentation parlementaire.

Le PRESIDENT: Je pense que M. Smith essaie de savoir si les contribuables

canadiens subventionnent des commanditaires comme la General Motors of
Canada?

M. Smata (Calgary-Sud): C’est bien cela.
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M. FLynn: Alors que M. Bushnell dit que Radio-Canada se trouve dans un
domaine de forte concurrence, il semble étrange que la plupart des téléstations
privées semblent s’exploiter a profit, tandis que Radio-Canada est déficitaire,
chaque année, de 60 millions de dollars.

M. PraTT: Pour faire justice a Radio-Canada. ..

M. FLynN: Je veux dire dans un état de concurrence.

M. PraTtT: M. Bushnell pense-t-il qu’il serait possible aux stations privées
ou aux réseaux privés de continuer a faire des profits tout en maintenant la
qualité des productions en direct?

M. BuseNELL: Non, certainement pas; c’est mon opinion & moi.
Le PRESIDENT: Monsieur Simpson, s’il vous plait?

M. SovpsonN: En rapport avec le colit de ces émissions nous disons (ou
M. Bushnell disait) qu’il s’agit d’'un domaine ou la concurrence est trés forte,
celui de la production de ces émissions commanditées.

Au sujet des émissions qui, mettons, sont réalisées par Radio-Canada

et diffusées sans aucun appui financier, pour quelle raison ne pourrait-on en
obtenir le colt?

M. BusHNELL: Nous pourrions le faire, monsieur Simpson.
M. SimpsoN: Je veux dire les émissions qui n’ont pas de commanditaire.

Le PRESIDENT: Y a-t-il une émission en particulier, monsieur Simpson, sur
laquelle vous aimeriez vous renseigner?

M. Forcie: Front Page Challenge.

M. SmvpsoN: Non, il n’y en a pas, mais quelqu’un a proposé Front Page
Challenge.

M. BuseNELL: Front Page Challenge est commanditée, évidemment.

M. FisHER: Et Folio... comme qui dirait, le maximum et le minimum de
Folio?

Le PRESIDENT: Ce serait intéressant.

M. HorNER (Jasper-Edson): Avec une émission semblable actuellement au
programme. g

M. SmitH (Cealgary-Sud): Puis-je poser une question en rapport avec les
vérificateurs? Je me demande si je pourrais demander a M. Bushnell qui sont
les vérificateurs de compagnie? Est-ce que ce sont toujours P. S. Ross & Sons?

M. HENDERSON: Non, ’Auditeur général du Canada.
M. SmutH (Calgary-Sud): N’avez-vous aucune vérification privée?

M. HENDERSON: Non, excepté mon propre service interne de vérification,
dont j’ai parlé hier.

M. SmmpsoN: Voici, je crois, a quoi je veux en venir. Au sujet de ces
spectacles de Radio-Canada, méme ceux qui sont patronnés et rapportent des
‘recettes publicitaires, ne pourrions-nous pas savoir ce qu’ils cottent & Radio-
!Canada, méme si, dans certains cas, nous laissons de c6té le montant que doit
payer le commanditaire pour les produire? Je veux dire le véritable colt de la
production. Ce n’est pas a ce propos que s’exercerait la concurrence.

M. BuseHNELL: Je ne discute pas sur ce point. Nous pourrions fournir ces
renseignements, mais il est trés facile d’identifier avec un commanditaire des
émissions déterminées; et je ne pense pas m’étre expliqué encore bien claire-
ment. Je parlé de la General Motors. Son émission cotite tant. C’est une piéce
de théatre d’une heure. Elle a deux ou trois concurrents dont les émissions
coltent tant.
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Je ne crois pas en fait que, d’un point de vue strictement commercial, il
soit “moral”, si je puis employer ce mot, de rendre public ou de dire en public
le montant exact que ces compagnies paient & Radio-Canada les uns vis-a-vis
des autres.

M. SmatH (Calgary-Sud): Consentiriez-vous a que ces compagnies. ..
non des cas hypothétiques ou des moyennes. .. mais consentiriez-vous a faire
connaitre cing ou six productions comme celle-ci, sans dire que c’était la
General Motors, ou quelqu’un d’autre, qui réellement les patronnait?

Le PRESIDENT: Les productions A, B, C et D, etc.?

M. SMITH (Calgary-Sud): Oui. Non pas des cas hypothétiques, mais sans
en donner en fait ’identité.

M. McInTOSH: Monsieur le président. ..

M. SmatH (Calgary-Sud): Puis-je avoir une réponse a cette question
d’abord?

Le PRESIDENT: Monsieur Bushnell, voudriez-vous répondre a M. Smith?

M. BUSHNELL: Monsieur Smith, j’hésite encore un peu la-dessus parce que
je ne pense pas qu’il serait bien difficile & des hommes avisés comme vous
d’identifier les productions A, B et C avec une compagnie déterminée.

M. PrRATT: Que diriez-vous d’un spectacle qui était patronné par une com-
pagnie quelconque mais qui n’est plus au programme?

Le PRESIDENT: Un instant, monsieur McIntosh. Est-ce que vous voulez
répondre monsieur Bushnell?

M. BusHNELL: Nous n’avons pas perdu beaucoup de commanditaires, et je
ne sais si nous pourrions.

M. PrATT: Ce n’est pas ce que j’entends dire dans le milieu. Le monde est
rempli d’exécutants qui n’ont plus de spectacles sur les ondes.

M. BuseHNELL: Ne nous mélons pas des exécutants. Vous pouvez interroger
M. Jennings a ce sujet.

Le PRESIDENT: M. Mclntosh, et ensuite M. Jung.

M. McInTosH: Le public canadien a certainement le droit de savoir com-
bien il perd lors de certains spectacles. Nous ne sommes pas intéressés a ceux
dont le colit est entiérement défrayé par le commanditaire, mais, si d’autres
sont déficitaires, le public n’a-t-il pas le droit de savoir combien il perd?

M. BusHNELL: Nous pouvons vous fournir de trés bons exemples. Vous avez
entendu ma raison, et je crois que c’est une trés bonne raison.

M. McInTosH: Votre raison vaut pour ceux qui ne sont pas en déficit.

Le PRESIDENT: Messieurs, pouvons-nous confier cet aspect de la question
au sous-comité?

M. JunG: Ma question a trait & une affaire d’interprétation. Je ne suis
pas bien sir de ce que nous entendons par “concurrence”. Voulez-vous dire
concurrence du fait que des compagnies privées qui désirent monter une émis-
sion télévisée viennent demander a Radio-Canada de monter un spectacle pour
elles, tandis que les téléstations privées pourraient aussi faire quelque chose
pour elles? :

M. BuUSHNELL: Non. J’emploi “concurrence” dans le sens de concurrence,
si vous voulez, entre des compagnies d’automobiles, ou des compagnies de
savon, mais non dans celui de concurrence entre Radio-Canada et les stations
privées.

M. ForTin: Cette question va étre soumise au sous-comité, mais je veux
faire comprendre mon attitude. Je ne suis pas prét a accepter la décision du
sous-comité parce que ce fait que nous ne pouvons établir ce matin en est un
qui intéresse les gens, et que les gens veulent savoir.
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M. FisHER: Qu’est-ce que les gens veulent savoir?
M. ForTin: Les gens veulent savoir combien coite une production.

M. RicHARD (Ottawa-Est): Pas une production déterminée, mais une
production.

M. ForTIN: C’est exact.

M. SmrtH (Calgary-Sud): Il y a une minute, j’ai demandé si P. S. Ross
and Sons étaient vos vérificateurs, et vous avez répondu trés exactement qu’ils
ne I’étaient pas. Ils ont vérifié un peu l'exploitation financiére de la Société,
n’est-ce pas?

M. HENDERSON: On les a employés comme experts-comptables pour véri-
fier la situation de la comptabilité, dont j’ai parlé hier; et on les a employés
avant que la commission Fowler commence son travail. Je crois qu’ils ont
achevé leur tache au printemps de 1958.

M. SmitH (Calgary-Sud): Quel genre de vérification était-ce? Quel en
était le but?

M. HeNDERSON: C’était la vérification des pratiques et des méthodes du
systéme tout entier. Les questions a examiner étaient, comme le président s’en
est informé un peu plus t6t, I'établissement des tarifs de frais, les critéres a
utiliser et la réorganisation du personnel. Ils ont travaillé en étroite collabora-
tion avec nous. Il est probable qu’ils ont utilisé le personnel de la Société.
C’était une méthode d’un genre courant, comme on en emploie dans un travail
de cette espéce.

M. SmvatH (Calgary-Sud): Ce rapport, ou les conclusions de ce rapport, nous
serait-il accessible?

M. HeEnDERSON: Nous avons une copie de leur rapport.

M. SmatH (Calgary-Sud): A mon avis, ce rapport serait intéressant et
c’est un genre de document que le Comité devrait avoir I’occasion d’examiner.

M. HenxpeErsoN: Il s’agit du rapport qu’ils ont fait a la Société sur les con-
clusions de leur travail. Il n’est pas détaillé.

M. SmrtH (Calgary-Sud): L'accés a ce rapport n’est aucunement limité,
monsieur le président?

Le PRESIDENT: Non.

M. SmatH (Calgary-Sud): Puis-je vous demander si ce n’est pas la méme
compagnie qui a fait office de conseillers financiers auprés de la Commission?

M. HENDERSON: Non, ce n’est pas elle. Un des associés, un certain M. Guy
Hoult, a été a I’emploi, comme conseiller financier, de M. Fowler et de ses ad-
joints; mais non la compagnie P. S. Ross.

M. SmatH (Calgary-Sud): Ne trouvez-vous pas insolite qu’on les ait fait
témoigner sur un client?

M. HENDERSON: Je n’étais pas ici 2 ce moment-la et les détails de cette af-
faire ne me sont pas familiers.

M. BUSHNELL: Si je me souviens bien...Et j’aimerais que le Comité se
rappelle d’un fait: A cette époque, nous avions un président du Bureau des
gouverneurs et nous avions un directeur général; j’étais I’adjoint du directeur
général et ces affaires étaient surtout des questions de directives; c’est le pré-
sident qui s’en occupait. Autant que je me souvienne, nous avions retenu les
services de P. S. Ross and Sons pour faire la vérification, si vous voulez, de
toute notre structure financiére. Lors de la nomination de la commission
Fowler, si je me souviens bien (et il peut ne s’agir ici que d’un oui-dire, car
je ne me souviens pas d’avoir assisté a une réunion ou cette décision fut prise),
M, Fowler vint demander & M. Dunton si la Société s’opposerait a ce que M.
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Guy Hoult, qui était un membre de la compagnie P. S. Ross (et, je crois,
un membre trés important), soit utilisé par la commission Fowler.

M. SmatH (Calgary-Sud): Vous ne vous étes pas occupé du probléme
posé par le fait qu’un vérificateur allait faire rapport sur son client?

M. BusHNELL: Non.
Le PRESIDENT: Il est temps, je crois, que nous terminions cette réunion.

M. HENDERSON: Permettez-moi seulement de déposer les chiffres que M.
Bell a demandés hier et qui ont trait au pourcentage du total de nos traite-
ments et salaires par rapport au total de nos dépenses. Il a demandé ces
chiffres, ainsi que toutes les données possibles qui pourraient servir a éva-
luer ces chiffres.

J’ai choisi les années financiéres 1955-1956, 1956-1957 et 1957-1958.

Durant I’année 1955-1956, nos traitements et salaires, par rapport a nos
dépenses totales, ont été de 37.34 pour cent; en 1956-1957, ils ont été de
37.01 pour cent, et, en 1957-1958, ils ont été de 37.11 pour cent. Comme vous
pouvez le voir, ces chiffres se ressemblent beaucoup.

En ce qui concerne la demande de toutes les données possibles qui pour-
raient servir a évaluer ces chiffres, je me référe a la B. B. C., qui, a bien des
égards, se compare a nous sous ce titre, bien qu’elle ait un personnel plus con-
sidérable. Apreés en avoir examiné les comptes pour 1956 et 1957, j’ai cons-
taté que ses traitements et salaires, en rapport avec ses dépenses totales, s’éta-
blissaient en moyenne, pour ces deux années, & un peu plus de 40 pour cent.

Le PRESIDENT: Merci beaucoup.

Voudriez-vous faire imprimer ces chiffres en appendice aux délibérations
d’aujourd’hui?

(Assentiment)

(Voir appendice B)

M. Smita (Calgary-Sud): Puis-je demander au secrétaire du Comité
§’il serait assez bon de s’enquérir aupres de I’Imprimerie nationale pour savoir
si nous ne pourrions pas obtenir le plus toét possible les témoignages rendus
au cours des présentes réunions? Il y aurait grand avantage, parce que les
choses en seraient simplifiées, a imprimer, par exemple, 'exposé qui a été lu
hier, de facon a le mettre immédiatement entre nos mains. Je me rends
compte qu’ils sont occupés, mais le secrétaire du Comité, avec la grande per-
sonnalité dont il témoigne, devrait certainement étre capable, s’il le leur de-
mande, de les persuader de le faire.

Le PRESIDENT: Merci. Vous étes tous au courant de nos plans. Nous
avons Radio-Canada comme témoin dans le moment; puis nous allons avoir
PAssociation des Radio-Télédiffuseurs, puis le Bureau des gouverneurs de la
radiodiffusion, aprés quoi nous rappellerons Radio-Canada.

Pouvons-nous interrompre la discussion des finances ol hous en sommes,
jusqu’a ce que nous rappelions Radio-Canada, et passer, lors de notre prochaine
séance, au sujet de la production? Ce sera mardi prochain & 11 heures du
matin.

M. PraTT: En ce qui concerne la divulgation des secrets de nature a inté-
resser les concurrents, je crois encore, vu que c’est le grand public qui est
tenu de payer les notes, que les représentants du public devraient connaitre
les faits, et je suis de Pavis de M. Fortin.

Le PRESIDENT: Merci de votre opinion.

M. StmpsoN: Puisque nous remettons 'examen de I’aspect financier proba-
blement jusqu’aux derniers jours du Comité, ou a plus tard, il serait intéres-
Sant de savoir tout de suite (en raison des réponses que nous avons recues en
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rapport avec le colit des productions) si, quand ils reviendront, nous pourrons
obtenir des chiffres comme les montants payés pour les interviews, parce que
je sais que cela intéresse vivement le public.

Le cas ne se présente pas dans ma région, parce que nous n’avons pas
encore la télévision; mais, partout ou je vais, les gens posent des questions et
ils rapportent vraiment des chiffres fantastiques au sujet de ce que gagnent
certains de ces employés. Il serait intéressant de se renseigner a ce sujet.

M. FisHER: Voulez-vous dire des employés, ou certaines personnes qu’on
embauche a l’occasion d’entreprises spéciales et qui semblent étre particuliere-
ment favorisées?

M. Smvpson: Exactement; et bon nombre d’entre elles semblent figurer
dans différentes émissions.

M. SmatH (Calgary-Sud): Monsieur le président, puis-je proposer que vous
fassiez ce que vous avez dit que vous feriez, soit: réunir le Comité directeur,
faire connaitre ensuite votre décision au Bureau et nous faire transmettre ces
renseignements pour la prochaine séance ou la suivante?

Le PRESIDENT: Oui.

M. SmatH (Calgary-Sud): Si alors le Comité n’est pas encore satisfait,
ou pourra soulever la question de nouveau.
M. StvpsoN: C’est parfait.

M. McCLEAVE: Je tiens certains renseignements de M. Henderson, mais
j’aimerais faire paraitre la question et la réponse dans le compte rendu. C’est
trés court. Je me propose de m’en servir, une autre fois.

M. Henderson pourrait-il donner le montant d’argent payé durant une année
quelconque (mettons l’année terminée le 31 mars 1958) a la Broadcast Music
Incorporated et a d’autres associations percevant des droits de représentation?

M. HENDERSON: Durant ’année terminée le 31 mars 1958, la Société a payé
a la Broadcast Music Incorporated $40,000 et, durant la méme année, la Société
a payé a I’Association canadienne des éditeurs, auteurs et compositeurs $273,000.

Le PRESIDENT: Merci beaucoup, monsieur. Nous allons ajourner la séance
jusqu’a mardi matin, a 11 heures.



DEPENSES DE LA SOCIETE RADIO-CANADA

(D’APRES L’ETAT DES REVENUS ET DES DEPENSES POUR L’ANNEE TERMINEE LE 31 MARS 1958)

(Appendice A)

Réseau
Affectation Programmes Services (lignes de Frais Service Services TOTAL
techniques transmission) d’administration commercial d’information
PROGRAMMES
Cachets des artistes-exécutants, scénarios,
location des films et droits de représenta-

GORTA SH 0 b ARt E RO iy S i 19,137,265 19,137,265
Traitements et salaires.............cov0veue... 11,215,787 6,701,216 17,917,003
FOBRAE 7 Sy ki e T s'e e — 1,841,932 1,841,932
Frais généraux de production 2,565,851 1,122,098 3,687,949

$ 42,584,149
DisTRIBUTION
Distribution des films........................
Traitements et salaires................... 494,581 494, 581
Distribution des kinés et des films........ 1,647,804 1,647,804
Circuits de réseau et réseaux micro-ondes.. ... 4,612,670 4,612,670
$ 6,755,055
SERVICES DU PERSONNEL, ADMINISTRATION GENERALE
ET SURVEILLANCE
Traitements et salaires 4,546,476 1,418,227 1,517,897 721,486 573,628 8,777,714

112 oy 2 RN O PR LR b e SO U S 1,320,276 185, 668 163,889 1,669,833

Frais généraux d’administration 1,563,824 141,842 1,078,641 115,501 486,172 3,385, 980
$ 13,833,527
TOTA R 8 L8 DRl Rai o A Sl 42,491,864 11,410,983 4,612,670 2,760,427 836,987 1,059,800 $ 63,172,731
Commissions payées aux agences de publicité et aux réseaux des Itats-Unis: 5

~ Aux agences, 15%, en général, des recettes tirées de la diffusion locale et de l'utilisation des services seulement 4,790,221

Aux réseaux des Etats-Unis, 50%, en général, des recettes tirées de la diffusion locale seulement........................
Versements aux stations privées (part des recettes tirées de la diffusion 1ocale).............ouuerriiireiririnienneennennnnns 4,089,174
Intérét_s AeR eI Brants RIS B0 LoV OrNOIH eI GAIAT TGN s dh st s b s e s b Ry ety e e e o L 922, 806
Arnortifsement;des Amelorations faites aur propTiShAB TOUBERIT /. £\ i L Trins v sats cowaib e ok S A st A b aoe, o8 BATS bbb L Sarhd o brwialhoe Sy i oo ¥ o s b 284,040
$ 73,258,972

OTTAWA, le 15 mai 1959.

NOISNJ441doIavy
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APPENDICE “B”
SOCIETE RADIO-CANADA

Comparaison des salaires bruts au total des dépenses

Traitements et
salaires inclus

- Année Total des dépenses dans ce total
1955-1956 48,909, 18,263,
1956-1957 - 61,395, 22,725,
i 1957-1958 73,259, 27,189,

708 OTTAWA, le 14 mai 1959.

%
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PROCES-VERBAL
MArp1 19 mai 1959

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit aujourd’hui & 11 heures du
matin, sous la présidence de M. Halpenny.

Présents: MUe Aitken, MM. R. A. Bell (Carleton), Tom Bell (Saint-Jean-
Albert), Campeau, Chambers, Dorion, Fairfield, Flynn, Forgie, Fortin, Halpenny,
Horner (Jasper-Edson), Kucherepa, Lambert, Macquarrie, Mitchell, Morris,
McCleave, Meclntosh, Pickersgill, Pratt, Richard (Ottawa-Est), Robichaud,
Rouleau, Simpson, Smith (Calgary-Sud), Smith (Simcoe-Nord) et Tremblay—28.

Ausst présents: M. E. L. Bushnell, président suppléant de la Société Radio-
Canada, secondé par MM. R. L. Dunsmore, président du comité des finances
du Conseil d’administration; Charles Jennings, contréleur des émissions; Marcel
Ouimet, contrdleur adjoint des émissions; Marcel Carter, controleur de 1’or-
ganisation générale; J. P. Gilmore, controleur de I’exploitation; R. C. Fraser,
directeur des relations extérieures; Barry MacDonald, secrétaire du Conseil
d’administration; J. A. Halbert, secrétaire adjoint du Conseil d’administration;
W. E. Keddy, directeur du planisme; J. J. Trainor, directeur adjoint de la
Division des recherches et sondages.

Le président constate qu’il y a quorum et donne lecture d’une lettre adressée
le 15 mai &4 M. Bushnell pour lui faire part de la décision du sous-comité du
programme et de la procédure au sujet de la production des chiffres relatifs au
colit des émissions.

M. Jennings, appelé, donne des précisions sur la déclaration qu’il avait faite
devant le Comité le mardi 12 mai, relativement au ‘“‘Service national des émis-
sions”. Il expose, en particulier, les principes et les normes en vigueur relative-
ment aux émissions.

Par suite d’une série de questions posées au cours d’une séance antérieure,
M. Bushnell dépose les tableaux et sommaires suivants, dont des exemplaires
sont distribués aux membres du Comité. Il est ordonné que ces documents soient
imprimés en appendice au compte rendu de la séance d’aujourd’hui (voir ap-
pendice “A”):

1. Auditoire sans précédent aux élections de 1958

2. Accroissement des auditoires—Emissions de télévision réalisées au
Canada

3. Proportion des émissions de radio et de télévision diffusées sur tout le
réseau, d’apres les secteurs généraux—Semaine échantillon, été 1958

4. Proportion des émissions de radio et télévision diffusées sur tout le
réseau, selon le genre d’émissions

M. Trainor est interrogé au sujet du nombre et de la réaction des auditeurs,
~des méthodes d’échantillonnage et des analyses effectuées par Radlo-Canada
sur les fluctuations du nombre d’auditeurs.

3
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MM. Jennings et Bushnell sont de nouveau interrogés & propos du choix
des émissions, et M. Ouimet fournit des renseignements sur le service des
nouvelles, les émissions de commentaires sur 'actualité, et les émissions éduca-
tives et scolaires du réseau frangais.

I1 est décidé—Que les dispositions nécessaires soient prises afin qu’a 1’avenir,

un sténographe et un traducteur de langue francaise assistent aux réunions du.

Comité.

A une heure de I'aprés-midi, 'interrogatoire de MM. Bushnell et Jennings
est interrompu et le Comité s’ajourne au mardi 21 mai 1959 a 9 heures et demie
du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.



TEMOIGNAGES

Magrpr 19 mai 1959
11 heures du matin

Le prfisipenT: Messieurs, nous sommes en nombre. A notre derniére
séance, vous vous souviendrez, nous avions décidé d’abandonner le domaine des
finances,—car plusieurs rapports avaient été demandés,—et de passer & la question
des émissions.

Depuis notre réunion, nous avons eu une assemblée du sous-comité, et la
lettre suivante a été adressée & M. Bushnell par le secrétaire du Comité, M.
O’Connor:

OrTAWA, le 15 mai 1959
Monsieur,

Le président m’a donné instruction de vous confirmer la décision
suivante, prise cet aprés-midi par le sous-comité du programme et de la
procédure du Comité de la radiodiffusion:

“Réunir, en vue de les présenter le plus t6t possible au Comité, des
chiffres détaillés sur les frais de production, y compris les frais adminis-
tratifs, de dix émissions commerciales de télévision d’un durée d’une heure
et d’une demi-heure, & caractére musical, dramatique ou autre, diffusées
aux heures de grande écoute pendant le mois de janvier 1959, et comparer
le total des frais de production aux revenus obtenus des commanditaires
dans chaque cas”.

Il est entendu que ces émissions doivent étre raisonnablement repré-
sentatives des émissions diffusées quotidiennement.

Recevez, monsieur, 'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.

Il est done question de dix émissions commerciales de télévision, d’une
durée soit d’une demi-heure soit d’une heure, & caractére musical, dramatique
ou autre, et diffusées aux heures de grande écoute, c’est-a-dire le soir. Monsieur
Bushnell, avez-vous eu le temps de préparer ces chiffres?

M. E. L. BusaNeLL (président suppléant de la Société Radio-Canada):
Je crois en effet, monsieur le président, que nous sommes en mesure de vous
fournir ce renseignement aujourd’hui. Malheureusement, je n’ai pu com-
muniquer avec vous, mais je voudrais faire remarquer que le mois de janvier
n’est probablement pas le mieux choisi, car j’aimerais inclure dans ce rapport
quelques-unes des émissions commerciales qui sont diffusées par le réseau francais.
Malheureusement, le mois de janvier n’a pas été un mois normal.

Si vous préférez avoir d’autres chiffres, vous n’avez qu’a le dire et je me
chargerai de vous donner les chiffres d’un autre mois, mettons par exemple ceux
du mois de novembre; j’hésiterais & choisir décembre, car ¢’est le mois de Noél—

5
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Le PrRESIDENT: Si nous avons choisi le mois de janvier, ¢’est que nous avons
considéré que ce mois était assez loin en arriere et que vous auriez eu le temps de
calculer tous vos frais. Peut-étre pourriez-vous vous en tenir & ce que le sous-
comité a proposé, quitte 4 nous donner & une date ultérieure les chiffres sur
2, 3, 4 ou 5 émissions francaises.

M. BusaNeLL: Trés bien.

Le préspeNnT: Etes-vous d’accord, messieurs?

M. Svars (Calgary-Sud): Monsieur le président, vu que ¢’est moi qui avais
demandé ces renseignements, j’allais dire qu’il y aurait lieu d’obtenir des chiffres
sur les émissions francaises; mais j'imagine que M. Bushnell pourrait ajouter aux
dix émissions sur lesquelles nous avons demandé des renseignements pour le
mois de janvier, un groupe d’émissions semblables diffusées pendant le dernier
mois de production. ;

M. BuseNELL: A mon avis, le mois de novembre serait un mois type: c’est
le début de la saison commerciale, et la saison est déja en bonne voie & ce moment
1a.

M. Smrira (Calgary-Sud): Je préférerais que ce soit le Comité qui choisisse
le mois, plutét que Radio-Canada.

M. BusaNeLL: Je n’y vois pas d’objection.

M. ForTiN: Si je comprends bien, ce sont 14 les seuls chiffres qui seront mis &
la disposition du Comité, n’est-ce pas?

Le prESIDENT: Si, aprés avoir entendu les témoignages sur cette question,
vous estimez n’avoir pas assez de renseignements, vous n’aurez qu’a le dire, et
on vous fournira les renseignements voulus. Mais comprenons bien ceci: dans
les renseignements qu’on nous fournira, les noms des émissions ne seront pas
mentionnés; elles seront identifiées, j'imagine, par les lettres A, B, C, D, et ainsi
de suite. Est-ce bien cela?

M. BuseneLL: En effet.

Le prESIDENT: Si vous étes satisfaits de cela, nous le sommes aussi; si vous
ne ’étes pas, faites une proposition.

M. Smrta (Calgary-Sud): J’ai aussi fait remarquer au comité directeur que
ceci ne met pas nécessairement fin & 'enquéte sur la question des frais; nous
devons d’abord, d’aprés moi, soupeser les renseignements que nous avons en
main, puis décider quels autres renseignements nous seraient nécessaires.

M. Prat1T: Je ne comprends pas trés bien la raison de tous ces grands secrets.
Il me semble que la question du secret se pose habituellement, dans le commerce,
quand il y a production & bon marché. Or les secrets dont il s’agit ici visent les
frais de production élevés. La concurrence des postes privés est tres faible,
sauf erreur, dans le domaine des émissions télévisées n’est-ce-pas?

M. BusaneLL: C’est juste.
M. PratT: Alors, de quels secrets s’agit-il?

M. BuseNELL: Le secret dont il s’agit me parait assez clair, si vous me
permettez l’expression. C’est le secret qui régne entre concurrents dans le
monde des affaires, que ce soit dans le domaine des automobiles, du savon, des
analgésiques, ou dans n’importe quel autre domaine.

|
|
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M. Prarr: C'est ce que je pensais: Il s’agit de la concurrence entre les
entreprises commerciales. Les secrets dont il s’agit ne sont done pas les secrets
de Radio-Canada?

M. BuseNELL: Non.

: M. Prarr: Ce sont done les secrets commerciaux des sociétés concurrentes
que vous nous demandez de respecter?

M. BusuneLL: C’est bien cela.

M. Formin: Méme si nous ne savons pas ce qu'une certaine émission cotite
au commanditaire, nous aimerions savoir,—et je sais que ¢’est cela qui intéresse
la population,—combien ce programme cofite. En posant cette question, nous
voulons en outre rendre justice & certains comédiens, & certains journalistes, car
le public entend dire que tel comédien gagne $50,000 par année, par exemple.
C’est incroyable. Le comédien dont il s’agit est obligé de surveiller sa réputation.
Si ¢’est vrai, le public devrait le savoir. Si c¢’est faux, nous nous devons, dans
Vintérét de ce comédien, dont je tairai le nom, de démontrer aux gens que les
chiffres qu’ils ont entendus n’étaient que de la conjecture, et dénués de tout
fondement. Voild notre but; ce n’est pas que nous tenions particulierement
& connalitre ces choses.

Le PrESIDENT: Je comprends cela, monsieur Fortin.

M. PratT: Monsieur Fortin, je crois, emploie le mot ‘‘comédien’” dans son
sens francais, qui signifie “artiste de la scéne’” ou “acteur”’. Ai-je raison?

M. Fortin: Oui, au sens d’acteur.

Le prSIDENT: Je pense que M. Pratt s’y connait bien dans ce domaine.
M. Smirr (Calgary-Sud): Vous n’avez jamais gagné autant, vous, John.
M. Fortin: Je n’ai mentionné personne.

Le priisipENT: Nous pourrions, si vous voulez, nous en tenir aux émissions
dont nous nous sommes informés. A la fin de linterrogatoire, si vous n’étes
pas satisfaits des renseignements que nous aurons recueillis, le sous-comité
pourra se réunir de nouveau, et nous déterminerons exactement quels sont les
renseignements qui nous manquent. Avez-vous le colGt de production de ces
dix émissions non identifiées d’une heure et d’une demi-heure, monsieur Bushnell?

M. BuseNELL: Je suis en mesure, monsieur le président, de faire une déclara-
tion compldte & ce sujet deés maintenant. J’avais compris cependant que vous
demanderiez probablement & M. Jennings de parler pour commencer. Cela
m’est indifférent, je ferai comme vous voudrez.

Le priistpeNT: Si cela convient au Comité, cela me convient aussi. Ktes-
vous d’accord, messieurs?

(Assentiment.)

Le prfsipENT: Monsieur Jennings, voulez-vous donner lecture de votre
déclaration ?

M. Smirr (Calgary-Sud): Je m’excuse d’interrompre, monsieur le président,
mais peut-&tre serait-il utile de consigner au compte rendu de la séance d’aujour-
d’hui les renseignements que nous avons demandés, afin que nous puissions les
examiner et les étudier. Cela est-il possible? -

M. BuseNELL: Je crains bien que non. C’est M. Gilmore qui s’occupe de
Préparer la déclaration pour nous, et je le vois hocher la téte. Cela veut dire
qu’il n’a pas fini de préparer I’exposé sous une forme qu’il estimerait présentable.
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M. Swmitu (Calgary-Sud): Si je comprends bien, monsieur Bushnell, nous
allons recevoir non seulement un exposé comparatif des frais, mais aussi une
déclaration au sujet de ces renseignements. Est-ce bien cela?

M. BusaneLL: En effet. Le texte sera prét jeudi et sera présenté ce jour-la.

M. CuARLES JENNINGS (contréleur des émissions, Société Radio-Canada):
Monsieur le président, lors de la premitre séance du Comité, il y a aujourd’hui
une semaine, un document intitulé “Le service national des émissions” vous a
été distribué, et j’ai donné lecture au Comité de I'introduction de ce texte, qui
expose les objectifs de la Société. Lors de cette premiére réunion, M. Pratt a
demandé des précisions sur le sens des expressions ‘“‘principes”’ et ‘“normes”
en matiére d’émissions, expressions qui figurent dans le mandat du Comité des
émissions du Conseil d’administration de Radio-Canada. Je lui avais alors
donné une trés bréve définition, mais j’aimerais aujourd’hui, si on veut bien me
le permettre, revenir sur cette question de principes et de normes 'd’une fagon
plus détaillée, étant donné qu’elle joue un réle plus important que tout autre
élément, & mon sens, dans les émissions que nous réalisons. On me permettra
d’aborder pour commencer la question de ligne de conduite.

Toutes nos décisions en matiere d’émissions sont fondées sur une conception
fondamentale selon laquelle Radio-Canada est une société publique, chargée de
fournir 4 la population du Canada un service national de radio et de télévision.
De cette conception découlent huit grands principes, que je vais énoncer, en
ajoutant mes observations au fur et & mesure.

D’abord; les émissions de Radio-Canada devraient répondre aux gofts,
aux intéréts et aux besoins du public canadien. C’est 14 un principe qui, &
notre avis, découle logiquement du fait qu’en tant que société publique, nous
avons pour mission de servir tous les Canadiens. C’est aussi reconnaitre qu’il
existe non pas un seul public, mais de nombreux publics, constitués par la commu-
nauté de gofits et d’intéréts; d’autre part, un particulier aux golts variés peut
faire partie de plusieurs publics & la fois.

En conséquence, nous nous effor¢gons évidemment, dans le choix des pro-
grammes, d’assurer une grande diversité dans la matiére des émissions. Comme

la télévision et la radio s’adressent & la masse, il va de soi que les choses qui

intéressent le plus grand nombre occupent la plus grande place dans nos horaires,
ce qui explique la prédominance des émissions de divertissement en général.

Deuxiéme principe: les deux principaux groupes ethniques du pays ont
droit & un service comparable en matiére de programmes. En vertu de ce
principe, nous nous efforgons d’établir des programmes complets dans les deux
langues, tout en encourageant autant que possible les échanges d’idées et de
programmes entre les deux services, cela pour le bien et,—mnous l’espérons,—
pour Ienrichissement réciproque de chacun.

Troisitment, les émissions doivent servir & faire connaitre aux Canadiens
Phistoire, les traditions et la culture de leur pays, et & instruire ceux qui habitent
une région du pays sur la fagon dont leurs compatriotes des autres régions vivent,
travaillent et se divertissent. Nous considérons la radio et la télévision comme
des instruments d’unité nationale, comme des forces qu’il faut employer &
approfondir le sens de nos traditions diverses et & comprendre nos problémes
mutuels. Dans un pays ou la géographie et ’économique jouent parfois contre
le développement d’une mentalité nationale, il importe de faire régner la com-
préhension et de faire ressortir 'unité qui se cache sous notre diversité.
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Quatridmement, il y a lieu d’utiliser dans toute la mesure du possible les
ressources du Canada dans les domaines du divertissement, de 1’art et de la
culture. In un sens, ce principe a une double portée. Nous nous efforgons de
développer et d’utiliser autant que possible les talents canadiens; et en confiant &
des exécutants canadiens le soin de divertir,—du moins nous l’espérons,—mnos
auditoires, nous favorisons en méme temps leur développement en leur donnant
Poccasion de s’exercer. La faveur et I’appui du public, d’autre part, favorisent
ensuite 1’éclosion de nouveaux talents qui auront 'occasion de s’exercer. Le
seul fait que les talents canadiens ont la possibilité de s’exercer sur une scene
nationale et d’y trouver des avantages sur le plan financier et professionnel
favorise évidemment ’éclosion de talents et de ressources artistiques qui, sans
cet encouragement, risqueraient de ne pas voir le jour.

Cinquiémement, Radio-Canada se doit de diffuser certaines émissions
étrangdres qui répondent aux intéréts et aux besoins des Canadiens. Du fait
que nous sommes voisins des Etats-Unis, les Canadiens, et surtout ceux de langue
anglaise, sont sensibles & la valeur et & I'intérét des émissions étrangéres. Nous
nous efforcons de réserver une place réguliere dans nos horaires aux émissions de
Pétranger. Elles ajoutent une note d’intérét et de variété, et il arrive souvent par
exemple que les Américains réalisent des spectacles de variétés & une échelle
que nous ne pourrions pas réaliser ici & cause des limites de nos ressources
artistiques et financiéres.

Sixiemement, il y a lieu d’accorder une place, dans nos émissions, aux grandes
institutions qui jouent un rdle de premier plan dans notre vie nationale, comme
Péglise et 1’école, cela avec le concours d’organismes consultatifs représentant
ces institutions. Il me parait évident que la radiodiffusion doit s’efforcer de
jouer un roéle aussi important que possible dans ces deux domaines, ce que nous
tadchons de faire avec le concours de conseils nationaux nommés & cette fin.

Septiémement, le domaine de I’actualité et des affaires publiques, y compris
les émissions politiques, doivent faire 1’objet de précautions spéciales, afin que
le public soit renseigné d’une fagon aussi complete et impartiale que possible.
Dans les émissions de nouvelles et d’opinions, de méme que dans les émissions
politiques, nous exergons sans cesse une trés étroite surveillance, afin que les
régles de l'intégrité et de ’équilibre soient respectées. Nous avons tenté de
formuler des régles sur I'application de ces principes, non seulement dans les
rdglements internes de la société, mais dans notre livre blanc intitulé “Emissions
politiques et émissions de controverse.”

Huitiémement, les émissions commanditées par des entreprises commerciales
ont leur place dans nos programmes. Il y a toujours eu, au Canada, des émissions
commerciales. Depuis les tout débuts du service national, ces émissions sont
reconnues non seulement comme une importante source de revenus, mais comme
un moyen de procurer aux Canadiens un grand nombre d’émissions de qualité
auxquelles ils tiennent.

Monsieur le président, ayant exposé ces huit grands principes de la radio-
diffusion, je dirai quelques mots au sujet des normes. Quand j’ai voulu donner
a4 M. Pratt, la semaine derniére, une bréve définition de ces termes, j’al dit que
les principes servent & décider quoi diffuser; tandis que les normes nous servent
de guide sur la facon de diffuser. Des qu’on décide de faire une chose, la question
se pose aussitdt de savoir comment la faire. En ce qui regarde la radiodiffusion,
on peut diviser les normes, & mon avis, en trois grandes catégories: les normes
artistiques, les normes de gotit, et les normes des affaires publiques. Je dirai
quelques mots de chacune de ces catégories.
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Les normes artistiques, par leur nature méme, échappent & toute définition
rigoureuse; ce qui est aliment pour I'un peut bien étre poison pour Pautre. Il
y entre toujours une part de subjectif. Mais dans les questions de langage, et
dans les réalisations musicales ou théétrales, il existe des normes reconnues et
passablement objectives. Cependant, elles ne sont consignées dans aucun
manuel.

La Société Radio-Canada s’efforce d’appliquer ces normes en chargeant des
personnes dont la compétence est avérée de s’assurer que les normes reconnues,—
par exemple dans les domaines du théitre et de la musique,—sont respectées
dans le choix des chanteurs, des musiciens, des acteurs et des autres exécutants.
Nous recourons aussi & des spécialistes de 'extérieur comme conseillers et comme
juges pour les auditions.

Le gofit et la convenance ont leur place dans toutes les émissions comme
dans toutes les manifestations de la vie. Il y a des normes admises de bon gofit,
de bonne conduite et de bonnes maniéres qui sont dictées par 'expérience et le
bon sens; bien qu’elles ne soient pas formulées avec la préeision d’un code, il
existe & ce sujet des directives diverses, publiées & I’occasion, selon les besoins.

Quand j’ai parlé tout & I’heure des principes régissant les émissions de
nouvelles et d’opinions et les émissions politiques, j’ai touché en un sens a la
question des normes; mais j’aimerais développer un peu ce que j’ai dit. Ily ades
normes d’objectivité, d’équilibre et de justice qui s’appliquent aux émissions de
nouvelles, aux émissions de controverse et aux émissions d’affaires publiques;
ces régles ont été formulées avec soin, afin de guider non seulement les employés
de Radio-Canada, mais aussi les gens de lextérieur et les participants indé-
pendants & tous les programmes de ce genre. Ces normes sont plus faciles &
définir que les normes artistiques. C’est ainsi que les principes et les regles &
suivre dans les causeries et dans les émissions politiques sont exposés dans nos
reéglements internes, et dans le livre blanc sur les émissions de politique et de
controverse. Les principes et les régles de style et de golit & observer dans les
émissions de nouvelles sont aussi énoncés, non seulement dans nos réglements
internes, mais dans des documents comme le guide stylistique de la radio-
télévision, guide employé pour "émission CBC News Round-up et sa contrepartie
francaise, la Revue de I’Actualité.

Le domaine des commentaires sur 'actualité est soumis dans lensemble
aux mémes régles que Pactualité elle-méme. Notre but est de donner une analyse
complete et équitable de 1'actualité, et de permettre expression de toutes les
nuances d’opinion importantes sur les questions d’actualité. Afin de réaliser
et de maintenir un équilibre dans ces émissions, la Société exerce une surveillance
étroite et incessante.

Voila, monsieur le président, les observations que j’avais & faire au sujet des
principes et des normes que nous observons dans les émissions de radio et de
télévision, tant du cdté anglais que du c6té francais.

J’aurais un dernier mot & dire. M. Smith avait demandé, & la séance de
la semaine derniére, le texte de certains sondages tendant & démontrer que nous
atteignons nos objectifs avec certaines émissions. Nous remettons au secrétaire
une série de trois sondages choisis parmi un nombre assez grand. Il ¢’agit plus
précisément de résumés de sondages. Les textes non abrégés sont aussi & votre
disposition, mais ils sont assez longs. ILes trois que j’ai mentionnés rendent
compte de I’accroissement du nombre d’auditeurs pour certaines émissions sur
une certaine période; méme si, encore une fois, nous avons choisi ces trois
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exemples, nons pouvons facilement vous en donner d’autres. Ils donnent
aussi les résultats d’un sondage sur les auditoires pour les parties de hockey, et
ceux d’un autre sondage qui a permis de présenter en deux tableaux, 'un assez
général et ’autre plus détaillé, portant sur la radio aussi bien que sur la télévision,
sur la fagon dont nous nous effor¢ons de donner un service aussi varié que possible
& nos auditeurs, en présentant une gamme trés large d’émissions.

Le prfisipENT: Le Comité consent-il & ce que ces textes soient reproduits
en appendice?

(Assentiment.)

M. Prart: Je voudrais me reporter au haut de la page 27 (version anglaise)
du compte reudu, ainsi qu’a une déclaration que j’ai faite et qui se range pro-
bablement parmi les plus grandes déclarations politiques jamais faites, puisque,
Payant lue, je doute qu’on puisse me critiquer dans un sens ou dans ’autre.
Je parlais du dernier paragraphe de lintroduction du rapport sur le service
national des programmes, ol il est dit catégoriquement qu’un des objectifs
de ce service est “d’intégrer les deux cultures autant que possible, d’affermir
la compréhension et la sympathie mutuelles entre les deux éléments historiques
du peuple canadlen, et de puiser la substance des émissions dans les traditions
des deux groupes.’

J’ai dit,—ce n’était pas une critique,—que la poursuite de cet objectif
aurait probablement été plus facile si I'on avait adopté un seul centre de réali-
sation dans une grande ville comme Montréal pour les deux langues, au lieu
d’avoir deux centres distincts, I'un & Montréal pour les émissions francaises,
et I'autre & Toronto pour les émissions anglaises; un pays de l'importance du
Canada peut bien se payer deux grands centres de production. J'espere cette
fois m’étre exprimé clairement.

M. Smite (Calgary-Sud): Monsieur le président, puis-je demander au
témoin s'il aurait I’obligeance de nous communiquer les résultats d’un sondage?
Peut-étre m’avait-il mal compris; il a déclaré: “un sondage qui semble démontrer
que nous atteignons nos objectifs”’. Cela ne correspond pas exactement au but
de ma question. Je ne tiens pas particulierement & savoir, par cette question,
si vous atteignez ou non votre objectif. Ce que je veux savoir, ¢’est si vous
atteignez les objectifs; je ne veux pas de sondage sur les objectifs que vous
estimez avoir atteints.

J’ail une seconde question & poser: ces sondages sont-ils exécutés seulement
par un service de Radio-Canada, ou bien avez-vous fait faire des sondages par
des organismes indépendants qui auraient étudié la question pour vous?

M. JenniNGgs: A l'exception de ce que j'appellerais certains petits sondages
pour usage interne, que nous effectuons a 'occasion, nous confions ’exécution
de tous nos sondages & des organismes indépendants, ¢’est-A-dire de I'extérieur.

M. Smita (Calgary-Sud): J’en conclus done que vous pourriez nous faire
faire un sondage? Si nous choisissions une certaine région vous pourriez faire
faire un sondage pour déterminer si vous atteignez les objectifs énoncés dans
votre exposé initial? Dans les régions qui nous intéressent, nous pourrions
obtenir une analyse indépendante sur la question de savoir si vous atteignez ces
objectifs?

Si je pose cette question, ¢’est que, comme le témoin 1'a signalé, les golts
varient tellement que le présent Comité ne pourrait jamais s’entendre sur la
question de savoir si telle émission est bonne ou mauvaise. J’ai donc pensé
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qu’une enquéte effectuée par un organisme indépendant sur undomaine particulier
pourrait nous indiquer, dans une certaine mesure, si les objectifs visés sont
atteints.

M. Jenxninas: Ce serait, d’aprés moi, une enquéte assez difficile & exécuter.
Les enquétes que nous faisons faire par les trois principales entreprises dont nous
retenons les services portent sur des données quantitatives, que notre bureau des
sondages s’efforce ensuite d’interpréter.

M. Smrta (Calgary-Sud): Permettez-moi de préciser d’avantage. Vous
arrive-t-il, soit par lentreprise d’organismes indépendants, soit autrement, de
faire des sondages dans une région, par exemple & Regina, ou en Saskatchewan,
pour déterminer si les émissions diffusées par le réseau y sont généralement bien
accueillies?

M. JenNiNGs: Puis-je demander & M. Trainor, de notre bureau des sondages,
de répondre & cette question? Il est, je pense, beaucoup mieux renseigné que
moi en ce domaine.

M. J. TraiNor (directeur adjoint du bureaw des recherches et sondages, Sociélé
Radio-Canada): Nous faisons des enquétes internes, mais nos sondages sur le
nombre d’auditeurs sont effectués une fois par mois par les sociétés International
Surveys Limited, Elliott-Haynes Limited et, depuis récemment, par la société
Neilsen dans certaines régions. Ces sondages ne réveélent que le nombre des
auditeurs, et non leurs sentiments. D’aprés ces données, nous essayons chaque
mois d’analyser les tendances, afin de déterminer ce qui—

Le prEsipENT: N’obtenez-vous pas ainsi une idée des tendances du public?

M. TraiNor: Oui, c¢’est le résultat normal. Par exemple, la page 2 fait
voir I’aceroissement du nombre d’auditeurs pour diverses émissions en février de
V’an dernier, comparativement aux mois de janvier, février et mars de cette année.
On constate que I’émission gagne la faveur du public,—du moins c’est ce que
nous supposons,—puisque 'auditoire s’élargit.

M. Smita (Calgary-Sud): Le cas de Regina est un pigtre exemple.
M. PickersciuL: Pourquoi Regina n’est-elle pas un bon exemple?

M. Smrra (Calgary-Sud): Vous comprendrez, si vous me laissez terminer
ma question. Le cas de Regina est un pietre exemple parce que les gens de cette
ville n’ont pas le choix: ils n’ont acceés qu’d un seul réseau de télévision. Dans
une ville comme Toronto, faites-vous parfois un sondage pour déterminer com-
ment les émissions de Radio-Canada sont regues du public?

M. Trainor: Pas un sondage sur le sentiment du public. Mais nous nous
préparons & faire un sondage & Toronto pour déterminer ce que les gens pensent
de notre station de Toronto par comparaison avec les stations américaines.

M. Smrta (Calgary-Sud): Pour résumer ma question, n’y a-t-il pas de
sondages qui pourraient nous fournir les renseignements que j’ai demandés?

Le prEsipenT: Il n'y a que des sondages sur les fluctuations du nombre
d’auditeurs, que nous pouvons obtenir de diverses sources, par exemple Elliott
Haynes, ou B.B.M., ou votre propre bureau de recherches. Dans votre service
de recherches, faites-vous des enquétes du genre Gallup?

M. TraiNor: Non, nous ne prenons qu’un échantillon, et tout est contrélé
par une entreprise commerciale de recherches. Nous analysons les données de
chaque mois et les comparons aux chiffres des mois précédents, ce qui nous
indique les derniéres tendance du public.

o
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M. Smita (Simcoe-Nord): M. Jennings a dit, dans son exposé, que Radio-
Canada s’efforce de faire une place, dans le choix de ses émissions, aux gotits de
tous les groupes d’une certaine importance. Quand vous diffusez,—je me
réfere ici & ce que l'autre M. Smith vient de dire,—dans une région ou, par
exemple, il existe des stations commerciales de télévision et de radio, tenez-vous
compte dans vos programmes de préférences des groupes desservis par les stations
commerciales de la région?

M. Charles JeNNINGS (contréleur des émissions, Société Radio-Canada):
Non, je ne saurais affirmer cela, monsieur Smith.

M. Smita (Smcoe-Nord) : Je songeais, par exemple, & la quantité de musique
populaire que diffusent vos stations de Toronto. Tenez-vous compte des émis-
sions diffusées par les stations privées?

M. JexniNGs: Non, je ne saurais U'affirmer. Nous nous effor¢ons de fournir
ce qu’on pourrait appeler un programme équilibré. C’est ce que je voulais
faire entendre quand j’ai dit que nous nous effor¢ons de plaire & plusieurs publics,
par exemple aux cultivateurs le midi et aux enfants dans I’aprés-midi.

M. Smits (Simcoe-Nord): Je sais que vous avez I’habitude de vous inspirer
de ce principe. En un sens, par conséquent, il peut arriver que vous donniez le
méme genre d’émission.

M. CeamBERS: M. Jennings a parlé d’équilibre, et il a parlé ’autre jour, dans
son introduction, de répondre aux désirs de ceux dont les gotts différent de ceux
de la majorité. C’est un point qui m’intéresse énormément, et j’aimerais savoir
qui détermine cet équilibre. Tout le monde reconnait qu’il y a lieu d’accorder
une certaine place, par exemple, aux pieces peu connues de musique classique.
Mais qui détermine quelle doit étre cette place?

M. Jenninags: Il n’est pas facile de répondre & une pareille question, monsieur
Chambers. Un programme d’émissions est une chose en perpétuel état de
devenir, qu’il s’agisse d’émissions radiophoniques ou d’émissions télévisées.

Nous avons nos préposés & la préparation des programmes, qui sont toujours
en pourparlers et en consultations avec les gens de l'extérieur, grice aux lettres
des auditeurs. Nous pouvons ainsi juger si une émission a du succes, ou s'il y a
des besoins ou des gotits qu’il faudrait satisfaire. Nos programmes sont donc en
perpétuel état de revision, et ne sont tracés que peu de temps & I'avance. Il
serait impossible, & mon avis, d’en arriver & établir un programme qui soit mathé-
matiquement parfait en ce qui regarde la part attribuée & chaque genre d’émission.

M. CuamBERS: Mais y a-t-il des calculs de faits, soit par votre service de
recherches, soit par quelque autre organisme, pour déterminer le nombre d’audi-
teurs dans chaque groupe? Par exemple, on se plaint parfois que Radio-Canada
accorde trop de place & des ceuvres obscures de compositeurs de deuxieme ordre.
Faut-il attribuer cet état de choses au fait que Radio-Canada sait qu’il existe
un certain auditoire pour ce genre de musique?

M. JenniNGs: Oui.  Je ne sais ce que vous voulez dire par des ceuvres peu
connues de compositeurs obscurs. Je ne crois pas que de telles ceuvres occupent
beaucoup de place dans nos horaires. De fait, nous y consacrons trés peu
d’émissions.

M. HorNEr (Jasper-Edson): Monsieur le président, j’ai été un peu décu
de I’exposé de principes de M. Jennings. Il a dit, & la page 3:

En derniere analyse, la diffusion ne produit rien de tangible, rien de
fini, mais ne laisse qu’une empreinte sur ’esprit des auditeurs et des
spectateurs.
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Cela m’améne & parler d’une des considérations les plus importantes, &
mon sens, au sujet de la diffusion, et surtout de la télévision, au Canada de nos
jours: les répercussions sur Uesprit des spectateurs, surtout en ce qui regarde
leur santé mentale. M. Jennings a déclaré que Radio-Canada se fait conseiller
par un conseil consultatif qui représente les diverses églises et autres organismes.
Ne pensez-vous pas qu’il serait important d’avoir un conseil consultatif chargé
de I’hygiéne mentale? Par exemple, Radio-Canada se fait-elle conseiller au
sujet des annonces de médicaments brevetés, qui deviennent si fantastiques,
de nos jours, 3 la télévision. Je veux parler non seulement des produits qu’elles
pronent, mais des moyens de réclame employés. Prenez par exemple le cas de ces
comprimés dont on fait voir la descente dans un estomac, et ainsi de suite. Ces
annonces sont parfois tres nocives, au point de vue de ’hygiéne mentale.

Nous avons & notre disposition un moyen de communication qui peut
faire beaucoup de bien, mais qui, d’autre part, peut faire un tort énorme. Nous
avons divers. . . :

Le priésipeNT: Quelle est votre question §’il vous plait, monsieur Horner?

M. Horngr (Jasper-Edson): Je veux savoir si Radio-Canada a un conseiller
en matiére d’hygiene mentale, surtout pour la télévision.

M. JexniNGs: Oui, assurément. Nous présentons des émissions sur ’hy-
giéne mentale, 4 la radio, depuis dix ou douze ans, et cela depuis les tout débuts.

M. HornEer (Jasper-Edson): Ce n’est pas ce que j’ai demandé.

M. JennNiNGs: Nous faisons la méme chose & la télévision.

M. HornEer: (Jasper-Edson): Je veux savoir si vous avez un comité con-
sultatif en matiere d’hygiéne mentale, qui vous conseille sur les répercussions
des autres émissions sur la santé mentale des auditeurs en général?

M. JennNinGgs: Non, nous n’en avons pas.

M. Horner (Jasper-Edson): Ne trouvez-vous pas qu’il serait important
d’en avoir?

M. McCreavE: On laisse cela aux réalisateurs, monsieur le président.

M. JenNINGs: Quant & la seconde partie de votre question, toutes les
annonces de médicaments et de choses de ce genre sont approuvées par le minis-
tere de la Santé nationale et du Bien-étre social, qui vérifie le bien-fondé de
leurs prétentions. De plus, j’imagine qu’aujourd’hui, la question reléve nette-
ment du Bureau des gouverneurs de la radiodiffusion.

M. Prckerscrnn: Pour continuer dans cette voie, est-il vrai que toutes les
. - - . |
annonces, les textes et ainsi de suite, sont examinés & l'avance? Je pense
que c’est de cela que vous voulez parler.

Le préésipENT: Voulez-vous dire au sujet des médicaments brevetés?
M. Pickerscinn: Oui.

M. JenninGs: Les textes, quand ils nous parviennent, portent le timbre
d’approbation du ministere.

M. PickErsGILL: Du ministere de la Santé nationale et du Bien-étre social?
M. JenninGgs: Oui. Je ne sais quel est le service responsable.
Le prfisipENT: Le Canada differe done des Etats-Unis & cet égard?

M. JexninGs: Je ne suis pas sir de ce qui se fait aux Etats-Unis. Je ne
sais §’il y a un contrdle de ce genre.
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M. FarrrieLp: Afin d’établir avec précision le nombre de sondages indé-
pendants qui sont exécutés, serait-il possible de nous donner le détail des frais
du service des recherches et des sondages depuis un an, afin que nous puissions
voir les sommes versées & des entreprises commerciales, en dehors de Radio-
Canada, pour des enquétes indépendantes?

Le préisipeNT: Voulez-vous parler des enquétes sur les fluctuations de
Pécoute, ou d’une enquéte complete?
M. FarrierLp: N’importe quelle enquéte qu’on a pu faire.

M. JennNiNGs: Vous voulez savoir combien nous payons pour les enquétes
commerciales?

Le prEsIDENT: Le montant total, en dollars, que vous avez versé & des
enquéteurs privés.

M. Farmrrrerp: Ou pour des enquétes sur les fluctuations de 1’écoute,
n’importe quoi dans ce genre.

M. BusanerL: Nous touchons ici, je crains, 4 un état de choses semblable
& d’autres que j’ai mentionnés. Nous traitons & vrai dire avec trois ou quatre
sociétés, et je ne crois pas qu’elles aimeraient nous voir révéler combien nous
avons versé & chacune d’elles.

M. Fairrrerp: Pouvez-vous donner le montant global?

M. BusaneLn: Oui, nous pouvons certainement donner le montant global.
Le prfsipENT: Bon. Est-ce 13 ce que vous désirez, monsieur Fairfield?

M. Farmrrierp: Oui, en comparaison des sondages effectués par Radio-
Canada.

M. LamserT: Dans le domaine des programmes, songez-vous actuellement
4 adopter, pour la radio et la télévision, la formule de 1’émission-bloc, par
opposition & 1’émission spécialisée?

M. JenNinas: Voulez-vous parler, par exemple, des émissions de “‘rock and
roll”’? ‘

M. LamBert: L’émission-bloc, ¢’est quand on présente le méme genre de
chose pendant deux ou trois heures, et que le tout est dirigé par un seul, qui par
exemple, est responsable d’une période de trois heures. La formule contraire
serait, de faire présenter cinq ou six émissions de divers genres par quatre ou
cinq personnes différentes, ce qui donne un résultat tout & fait différent.

M. JexniNGs: Je crois comprendre ce que vous voulez dire par ‘‘émission-
bloc”. 11y en a deux exemples, actuellement, au réseau transcanadien de radio:
il y a Preview le matin et Tempo ’aprés-midi.

En un sens, si vous voulez, ce sont un peu des émissions-blocs, puisqu’elles
sont dirigées par un seul animateur surtout dans le cas de Tempo. Mais elles
visent & présenter des choses trés variées, par exemple Rawhide,—c’est-a-dire
Max Ferguson,—des nouvelles et de la musique. Le matin, on présente des
bulletins météorologiques, des concerts de fanfare et des signaux horaires.

M. Smara (Simcoe-Nord): M. Lambert voulait parler des programmes
comme CBC Wednesday Night, pour les gens qui aiment les émissions & caractére
plus ou moins culturel.

Le prEsipeNT: Parlez-vous de la télévision ou de la radio?

. M. LamBerT: L’aprés-midi, vous vous occupez des adolescents parce qu’ils
Sont & la maison?

\
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M. JenNinGs: Nous nous occupons d’un grand nombre de gens qui regagnent
leur foyer en automobile.

M. LamserT: Le matin, les gens prétendent aimer quelque chose d’un peu
stimulant. Vous ne présentez pas de musique douce et langoureuse le matin.

M. JenNINGs: Non. Le matin, nous avons constaté que le public veut
des nouvelles, des pronostics et des signaux horaires. C’est cela surtout qu’il
veut. Quant & la musique, nous tichons qu’elle soit aussi vive et entrainante
que possible, afin qu’elle forme une sorte de cadre. Dans le cas de Preview, nous
présentons des comptes rendus directs, qui tombent dans la catégorie de la
nouvelle.

M. LaMBERT: A ce propos, et vu que les stations privées de radio et de
télévision commencent & adopter la formule des émissions-blocs, ou qu’elles y
songent, avez-vous déji pensé & les consulter et & voir si la tendance actuelle est
en ce sens? .

M. Jexnings: Il serait assez difficile pour nous de les consulter dans une
région particuliere. Nous avons dans ce domaine les émissions Preview et
Tempo, et ces émissions sont diffusées par toutes les stations du réseau qui sont
disponibles aux heures voulues. De plus, une partie de ces émissions est de
caractére local.

Il serait quasi-impossible, dans chaque région, de consulter par exemple
trois stations privées et d’essayer de coordonner nos programmes avec les leurs.
Nous tdchons done de surveiller de preés notre propre service, et de le faire rivaliser
autant que possible avec les autres stations, sans sacrifier pour cela les principes
qui déterminent notre ligne de conduite. Nous nous efforgons aussi d’accroitre
autant que possible le nombre de nos auditeurs.

M. LamBerT: En est-il ainsi méme quand, en fait, vous étes & rebours de
tous les autres?

M. JENNINGS: Je ne suis pas trés sr de ce que vous voulez dire, mais il
peut arriver par exemple que l'auditoire soit attiré par une émission rivale, ou
qu’une émission n’attire pas beaucoup d’auditeurs, et que nous la présentions
quand méme parce que nous savons qu’elle intéresse un certain public.

M. Smira (Calgary-Sud) : Monsieur Jennings, je n’ai pas I'intention d’essayer
de déterminer si telle émission est supérieure & telle autre. Ce serait une erreur,
car nous avons pu voir la diversité des opinions & ce propos. . Maisil a été question
3 plusieurs reprises, notamment dans votre exposé, dans celui de M. Bushnell et
dans celui de Radio-Canada, de la proportion des émissions canadiennes. Si je
comprends bien, Radio-Canada s’est donné pour mission de réserver une place
importante aux émissions canadiennes dans ses programmes, ce qui est excellent,
4 mon avis, 4 condition de ne pas pousser cela trop loin.

Peut-étre pourriez-vous nous dire, pour commencer, quel est le pourcentage
de vos émissions que vous importez des Etats-Unis?

Le prESIDENT: A la télévision ou 4 la radio?
M. Smrta (Calgary-Sud): A la télévision.

M. JenNINGs: Jimagine qu’en ce moment, la proportion, pour tout le réseau,
serait de 60 p. 100 pour les émissions canadiennes et de 40 p. 100 pour les émis-
sions étrangeres, y compris celles de Etats-Unis et de I’Angleterre. Environ 60 .
p. 100 des émissions télévisées sont d’origine canadienne.
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M. Smita (Calgary-Sud) : La proportion a-t-elle changé depuis la commission
Fowler? A-t-elle changé au point que les chiffres auraient été renversés? A
cette époque, la proportion était-elle de 40 & 60 p. 100 en faveur des émissions
américaines?

M. JenninGgs: Nous avons toujours cherché i ne pas aller en decd de 50
p. 100. Mais la proportion des émissions canadiennes tend & s’accroitre sans
cesse, et ¢’est ce que nous voulons.

M. Smita (Calgary-Sud): Les fonctionnaires de votre société ont déclaré,
je crois, que vous vous inquiétez des répercussions que pourrait avoir, sur la vie
de nos jeunes, une diminution de la proportion des émissions canadiennes.
Affirmeriez-vous, par exemple, que l’éducation que regoivent les enfants de
Toronto et de Vancouver,—qui voient peut-étre 80 p. 100 d’émissions améri-
caines,—differe de celle des autres jeunes canadiens qui ne voient que des
émissions canadiennes?

M. Jennings: Il s’agit, & mon sens, d’une action & longue échéance, et je
ne saurais me prononcer catégoriquement la-dessus.

M. Smata (Calgary-Sud): Arrive-t-il parfois, selon vous, que la volonté de
présenter des émissions canadiennes,—qui est une chose excellente, j’en con-
viens,—devienne pour Radio-Canada une sorte d’obsession, et qu’en conséquence
ces émissions brillent par leur nombre plutdt que par leur qualité?

M. Jenninas: Je dirais que non. Je ne crois pas que l'idée de faire canadien
soit devenue pour nous une obsession. Nous avons, 4 mon sens, passablement
confiance en nos moyens, et nous croyons pouvoir produire de bons spectacles
canadiens en utilisant des interprétes de chez nous.

Front Page Challenge, par exemple, est une émission canadienne qui a
débuté depuis dix-huit mois & la télévision, et elle a recu un accueil enthousiaste.

M. Smita (Calgary-Sud): Je n’avais pas U'intention de mentionner d’émis-
sions particulidres, car je pourrais en nommer quelques-unes qui n’ont guere
suscité d’enthousiasme.

M. Jennings: Cela ne fait aucun doute; je pourrais en nommer moi-méme.

M. Smrtr (Calgary-Sud): Vous affirmez done que vous ne pensez pas avoir
trop cherché & produire beaucoup d’émissions canadiennes, et cela souvent au
détriment de la qualité.

M. JenNiNGs: Je ne pense pas qu’on puisse exagérer en ce sens, pourvu que
les émissions soient de qualité.

M. Smrru (Calgary-Sud): Voild pourquoi j’aimerais prendre connaissance de
certains sondages; je voudrais savoir comment le public a réagi.

Le prEsIDENT: Monsieur Morris?

M. Morgis: Monsieur le président, a-t-on décidé jusqu’a quel point nous
pPouvons nous permettre, au Comité, de parler d’émissions particuliéres?

Le présipENT: Plait-il, monsieur Morris?

M. Morgris: J’ai demandé quel est votre avis et celui du Comité sur la ques-
tion des émissions particulieres.

Le pritsipEnT: D’aprés moi, nous sommes & peu prés comme un acheteur
dans un magasin & rayons. IL’acheteur peut tomber juste six fois sur dix;
Chose certaine, il n’achdte pas en fonction de ses propres gofits. . Les divers
membres du Comité, ici présents, auront fatalement une aversion pour une, deux,
trois, quatre ou cinq émissions différentes. J’estime que nos préférences et nos
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aversions personnelles ne doivent pas entrer en ligne de compte. Nous avons
assez de renseignements & notre portée sur les gotits du public de la radio et de la
télévision pour pouvoir déterminer ce que préférent la majorité ou la minorité
des Canadiens. Nous devons éviter, & mon avis, de nous lancer dans un débat
sur telle ou telle émission, et d’exprimer & ce propos nos gotits et nos aversions
personnels.

M. PickerscinL: M. Morris vient, & mon sens, de soulever une trés
importante question de réglement, et j’aimerais dire un tout petit mot & ce propos.

Jespere qu’il n’est pas question, dans ce Comité qui est un rouage d’un
parlement libre, d’'imposer des restrictions & notre liberté de poser des questions.
Je comprends que le président ou que le président suppléant de Radio-Canada
préfere ne pas répondre & certaines questions, et il peut alors nous exposer ses
motifs. Mais nous avons le droit, il me semble, de poser toutes les questions
que nous voulons.

Le prEsIDENT: Bien sfir; je dis seulement que si chacun de nous se met en
frais de parler des émissions particulieres qu’il aime ou qu’il déteste, nous risquons
de siéger pendant sept ans. Nous avons & notre portée toutes les données
recueillies par les divers services de recherches, comme les sociétés Elliott Haynes
et B.B.M., et par le service des recherches de Radio-Canada. Je pense done
que nous sommes en mesure de parler des préférences du public canadien.

M. Morris: Ce que j’ai & dire n’est pas une question de préférence person-
nelle; il s’agit d’autre chose. Peut-étre pourrais-je d’abord poser ma question,
aprés quoi nous verrons.

Le prEsipENT: Bon, faites voir.

M. Morris: Je songe & une émission diffusée par le réseau transcanadien, et
qui s'intitule Hawaii Calls. Pourquoi se sert-on de cette émission pour favoriser
Tindustrie du tourisme dans un autre pays, alors qu’on pourrait, sous un régime
de rotation, s’en servir pour favoriser le tourisme chez nous? Par exemple,
pendant la saison actuelle, on pourrait représenter successivement la Colombie-
Britannique, 1’Alberta, le Manitoba. Cela nous permettrait de conserver ici
une partie de ’argent de nos touristes.

M. BusaNELL: Permettez-moi de dire que le maintien de cette émission est
en quelque sorte une question de tradition: I’émission existe depuis vingt ans.
De plus, elle ne cofite rien.

M. Morgris: Prétendez-vous par 13 justifier son maintien, ou sa suppression?

M. BusanerLn: Pas nécessairement, mais j’admets qu’elle comporte une
certaine dose de propagande. D’autre part, bien des gens aiment la musique
hawaienne, et ils aiment qu’elle soit du cru (from the horse’s mouth).

M. Smita (Calgary-Sud): Nous voici revenus au Calgary Stampede!

M. BusaneLL: N’allons pas confondre. 11 s’agit ici d’un autre cheval!

M. Mogris: Je suis content de savoir de quel bout du cheval viennent
les émissions.

Mais je veux parler,—j’espére que ce n’est pas violer les régles du bon sens,—
non seulement de la popularité de cette émission, mais il est question ici d’émis-
sions canadiennes. Des publicitaires du tourisme, des gens de premiere force
dans ce domaine, m’ont parlé de cette émission, et ils affirment qu’elle fait
opposition aux autres initiatives prises par le gouvernement fédéral pour en-
courager les Canadiens & visiter leur propre pays.
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M. Jenninas: Il y en aurait long & dire & ce sujet. I’émission, dans les
débuts, était comprise dans une série d’émissions échangées avec la Mutual
Broadcasting System. Par la suite, on a constaté qu’elle était populaire, et elle est
restée au programme. Je ne l'ai pas écoutée moi-méme depuis assez long-
temps, et je ne me rendais pas compte qu’elle était bourrée de propagande
~ touristique, bien qu’elle ait toujours comporté une certaine part de réclame.
D’autre part, nous tdchons, dans nos autres émissions, de favoriser et d’aider
les autres bureaux de tourisme.

M. Mogrris: MM. Bushnell et Jennings pourraient-ils examiner de nouveau
la question, et voir §'il y aurait moyen de faire des changements?

M. Preckerscrnn: M. Morris voudrait-il qu’on fasse entendre A cette émission
les cowboys de Charlottetown ?

M. McInTosH: Je m’intéresse d’une fagon particulidre & la phrase suivante,
contenue au début de ce mémoire:

La Société Radio-Canada a 6té instituée par le Parlement afin
d’assurer aux Canadiens un service de diffusion adapté aux besoins
particuliers de notre pays.

Parait-il, d’aprés les nouvelles parues dans les journaux, que le prochain
combat entre Durelle et Moore ne sera présenté & la radio et & la télévision qu’aux
Etats-Unis.

J’al quatre ou cing questions & poser & ce propos. Selon mes renseigne-
ments, les droits sur ce combat sont détenus par la Commission internationale
de la boxe, et par M. Quinn, promoteur de Montréal, en ce qui regarde le Canada.
Est-ce bien cela?

M. BusanerL: C’est juste.

M. McInTosu: Radio-Canada est-elle en pourparlers avec M. Quinn & ce
sujet?

M. BusaneLs: Oui.

M. MclnTosH: Voici ma deuxiéme question: quels semblent étre les ob-
stacles qui s’opposent & la conclusion du contrat?

M. BusaNeLL: La question d’argent.

M. MclntosH: Je passe donc & ma troisitme question: vous étes-vous
entendu avec d’autres entreprises de diffusion, ou avec des annonceurs, pour
le cas ol vous réussiriez & vous entendre aveec M. Quinn?

M. BusanbrL: Me demandez-vous, monsieur McIntosh, si nous espérons
trouver un commanditaire pour ce spectacle dans le cas ol nous réussirions 2
le téléviser?

M. McInrTosu: Oui.

M. Busaners: Eh bien oui, en effet.

M. McInTosu: Quatrieme question: M. Quinn ou Radio-Canada sont-ils
& Porigine de la nouvelle parue dernidrement dans les journaux et selon laquelle
le match ne serait pas diffusé au Canada? 4

M. Busanurn: Oui, je pense qu’ils le sont. C’est une question & régler par
Vole de négociations, et & I’heure actuelle nous sommes encore 4 négocier avec
M. Quinn. Pour dire les choses bien franchement, nous trouvons qu’il demande
blus que le match ne vaut. De plus, il veut nous imposer certaines restrictions
que nous jugeons inacceptables. Il veut par exemple que le match ne soit pas
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diffusé dans certaines régions ot il y a trés peu de gens qui seraient disposés
3 payer 2, 5 ou 10 dollars pour aller assister au combat; Ottawa est parmi ces
régions. Si M. Quinn ne veut rien entendre, au sujet d’Ottawa, et s’obstine
& vouloir priver cette région de 1’émission, il y aura de la casse.

M. McInTosa: Dans 'aréne?

M. BusaNEeLL: J'espére qu’il y aura de la casse dans ’aréne, autrement ce
serait beaucoup d’argent jeté i I'eau.

M. McInTosu: Est-il vrai que vous avez eu des négociations avec ce méme
monsieur & deux reprises dans le passé?

M. BuseNeLL: C’est juste, en effet.

M. McInTosa: On parle aussi de diffuser le match seulement dans les
cinémas. A supposer que ce soit vrai, combien de cinémas, au Canada, sont
outillés pour cela? :

M. BuseNELL: Je ne sais pas, mais il doit y en avoir un bon nombre, car
certains combats de professionnels qui ont lieu aux Etats-Unis sont diffusés
dans les cinémas canadiens. Cependant, je ne saurais vous donner de chiffre.

M. MclInTosu: Croyez-vous que le pourcentage soit minime?

M. BusaNELL: Je le crois assez minime.

M. Dorion: J'aurais une question & poser au sujet de la page 3 de ce rapport.
Je veux parler de la phrase suivante:

On peut conclure & bon escient qu’une démocratie se porte bien si
les opinions minoritaires en défaveur, de méme que les nouvelles expres-
sions de Vart et des idées du cru ou importées, éléments essentiels &
I’essor de la nation, y sont tolérés.

J’aimerais qu’on élucide davantage cette expression ‘“les opinions minori-
taires en défaveur’”, ou la tolérance de ces opinions. J’aimerais savoir ce que
vous entendez au juste par ces mots.

- M. JennNINGs: Bien que cela n’existe pas actuellement, parce que les con-
ditions ne sont pas remplies. . .

M. Doriox: Dans la province de Québec, vous avez des commentateurs

qui n’ont guere la faveur du public. Est-ce parce que vous voulez vous montrer
tolérants envers les opinions minoritaires en défaveur?

M. JenninGs: Nous ne présentons pas d’opinions minoritaires en défaveur
pour le plaisir de la chose; mais quand, dans notre sagesse, éclairée par des
consultations et des études, nous estimons qu’il y a lieu de permettre & une
opinion de s’exprimer, alors elle se range dans le genre d’émission que j’ai tenté
de vous décrire, et nous estimons que ¢’est pour nous un devoir de lui réserver

une place.

M. Dorrox: Encore une question: pouvez-vous nous dire qui est responsable
de la rédaction de vos bulletins de nouvelles, de vos émissions de commentaires
et du choix des personnes qu’on invite & discuter les questions d’intérét public
et de politique?

M. JexniNGs: Dans le cas des émissions de nouvelles, c’est le service des
nouvelles de Radio-Canada qui prépare les bulletins et qui choisit les annonceurs

chargés de la lecture des nouvelles.
" Quant aux émissions d’opinions et de commentaires sur actualité et au
choix des invités, cela releve du service des causeries et des affaires publiques.

iy ol

oo

oz g S
et



RADIODIFFUSION 21

M. Dorrion: Quel est le responsable de ce service?

M. JenninGs: Le service est sous la direction d’un surveillant, mais on
pourrait dire, j'imagine, que c¢’est Radio-Canada qui est responsable, puisqu’il
s’agit d’un de ses services.

M. Dorrion: Quel est le nom du surveillant?

M. JeEnNiNGs: Au service des causeries et des affaires publiques?

M. Dorion: Comment se nomme votre représentant & Montréal? Je
voudrais savoir son nom.

M. Oummer (contréleur suppléant des émissions, Société Radio-Canada):
Le représentant, pour le réseau francais, est M. Thibault.

M. Dorrion: Et il est responsable du service des nouvelles?

M. Jennings: Non. C’est le service des nouvelles de Radio-Canada qui
est responsable des émissions de nouvelles. Vous voulez parler de nos bulletins
de nouvelles, n’est-ce pas? :

M. Dorron: Je veux savoir qui détient Iautorité, qui est responsable des
services de nouvelles & Montréal.

M. OummeT: Le chef des nouvelles & Toronto est M. W. H. Hogg, tandis que
le surveillant du service des nouvelles pour le réseau frangais est M. Bruno
Comeau.

M. Dogrron: Ces personnes devraient étre ici, monsieur le président.

Le prRESIDENT: Si vous voulez, nous pouvons les faire venir.

M. Smita (Calgary-Sud): Puis-je revenir & la question des émissions
canadiennes?

M. CramBERs: J'aurais une question complémentaire & poser, monsieur le
président.

Le prfisipENT: Je vous écoute.

M. CmamBERrs: Il s’agit de la question d’équilibre dont vous avez parlé
précédemment, surtout en ce qui regarde les émissions politiques et les émissions
de controverse. Les personnes qu’on a nommées sont-elles chargées de maintenir
cet équilibre?

M. Jenninags: Non, ce sont les chefs du service des nouvelles.

M. CuamBugs: Vous avez mentionné précédemment un certain M. Thibault,
du service des causeries, et du devoir qu’a ce service d’assurer un équilibre.

M. JenninGs: Oui, selon une ligne de conduite déterminée et en demandant
conseil au besoin. ;

M. CuamBers: Ces hommes ont-ils re¢u du Conseil d’administration ou de
la direction de la Société des directives sur la formule A suivre pour obtenir cet
équilibre?

M. Jennings: Oui, trés certainement.

M. CuamBERs: Sur la question des émissions de politique et de controverse,
essayez-vous de fonder votre équilibre, par exemple, sur les opinions de la popu-
lation, révélées par des sondages?

M. Jexnines: Vous voulez parler, jimagine, des émissions politiques
accordées gratuitement.

M. CuamsEers: Non, je parle des commentaires sur ’actualité.



22 COMITE SPECIAL

M. JenninGs: Je doute que ce soit possible, car ces commentaires dépendent
énormément des événements de l'actualité. Je ne parle pas des bulletins de
nouvelles, mais des commentaires sur les nouvelles et sur les événements qui
surviennent dans le pays. N’importe quelle personne chargée de présenter des
nouvelles, que ce soit dans un journal ou & Radio-Canada ou ailleurs, aurait bien
des difficultés, je pense, & déterminer I'intérét d’une nouvelle, intérét qui servirait
ensuite & départager les opinions & travers le pays, d’aprés un systéme de
pourcentages.

M. CaamBeRrs: D’apres les enquétes Gallup, les adeptes du socialisme repré-
sentent chez nous, dans 'ensemble, de 10 & 12 p. 100 de la population. KEssayez-
vous de restreindre & cette proportion, les expressions d’opinion des socialistes?
Dites-vous & vos gens de tenir compte davantage des nuances de ’opinion quand
ils choisissent des commentateurs?

M. Jexnings: Dans la présentation des commentaires sur .l’actualité,—
¢’est un genre d’émission que nous avons depuis vingt ans 3 la radio, et que nous
employons maintenant & la télévision,—nous nous efforcons sans cesse de con-
server un équilibre dans les expressions d’opinions, mais autant que je sache,
nous ne nous fondons pas sur les enquétes Gallup pour décider d’accorder une
plus large place & telle ou telle opinion.

M. Forcie: Votre critére ne serait-il pas I'opinion du public & ’écoute?
Vous avez sfirement dfi en faire 'expérience au cours de ces vingt années.

M. JennNINGs: Je pense qu’a tout prendre, les émissions dans ce domaine ont
été bien accueillies pendant toutes ces années, et que le public estime que Radio-
‘Canada s’acquitte assez bien de la tdche de faire connaitre les diverses opinions
sur les événements qui surviennent au pays.

M. BewrL (Carleton) : Au début de son exposé, M. Jennings a parlé de certains
réglements internes de Radio-Canada visant & assurer ’objectivité des émissions
de nouvelles. Le Comité pourrait-il prendre connaissance de ces réglements?

M. Jennings: Oui, cela pourrait se faire trés facilement. Je pourrais
vous en lire quelques extraits avant de les produire.

Le priisipENT: Non, produisez-les plutot.
M. BeLwL (Carleton): A la prochaine séance.

M. McCreave: Pour revenir 3 la premiere question, celle des causeries
données par des gens de I'extérieur, y a-t-il quelqu’un qui examine la liste des
orateurs choisis par les préposés & l'organisation des causeries, afin de voir &
ce qu’ils ne fassent pas revenir trop souvent les mémes personnes, c’est-a-dire
de voir & ce qu’ils ne présentent pas les mémes personnes d’une semaine 4 1’autre?
C’est 13 un sentiment qui se répand de plus en plus parmi nos gens. Je n’exprime
pas ici mes phobies personnelles; j’expose plutdt le point de vue d’un grand
nombre.

M. Jexnings: Ce n’est certainement pas le cas. Moi-méme, je ne cesse
d’insister sur la néceessité de diversifier autant que possible le choix des personnes
invitées & se produire dans ce domaine. Maisil y a un autre aspect & considérer:
certaines personnes ont du talent pour la radio et la télévision, d’autres n’en ont
pas. C’est un élément dont nous sommes obligés de tenir compte dans applica-
tion du programme d’ensemble. Il n’y a pas de doute que certains sont meilleurs
diffuseurs que d’autres. Il arrive aussi que certaines personnes ne soient pas
disponibles, ou qu’elles soient disposées & parler & la télévision, mais non & la
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radio. Mais rdgle générale, nous nous efforgons de diversifier autant que possible
le choix des invités, et de produire des émissions de la meilleure qualité possible.

M. McCreave: Arrive-t-il parfois que des restrictions soient imposées &
ces gens de l'extérieur précisément pour cette raison?

M. JenninGs: Pour quelle raison?
M. McCreavEe: Vous dites que vous exercez une surveillance sur eux.

M. Jennings: Nous n’exercons pas de contrdle sur ce que disent les
commentateurs.

M. McCrrave: N’avez-vous jamais critiqué certains d’entre eux pour
certaines de leurs paroles?

M. JenNINGS: Il m’est arrivé de critiquer nos propres gens; mais quand cela
est arrivé, ils avaient des difficultés particulidres qui tenaient aux causes que
j’al mentionnées. Ils avaient & mon sens d’assez bonnes raisons & invoquer, pour
justifier apparition de telle ou telle personne. Par exemple, il est arrivé que
certaines personnes aient refusé de participer & une émission. Cela arrive
souvent. Il ne se passe guére de quinzaine sans que j’aie quelque conversation &
ce propos; mais nous nous efforgons de diversifier nos émissions autant que
possible et d’ouvrir la porte au plus grand nombre possible de personnes.

McCrrave: J’ai une question & poser qui constitue une critique de Radio-
Canada: dans les émissions de théatre, il semble que certains acteurs ou person-
nalités de Toronto, et peut-étre d’autres centres également, reviennent sans
cesse sur les ondes. I’an dernier, ¢’était Jack Creeley, mais cette année, ce sont
Fred Davies ou Charles Templeton qu’on voit revenir presque & chaque heure du
jour ou de la nuit. Radio-Canada a-t-elle pour régle de rechercher la diversité
quand elle embauche ses gens?

M. JenninGs: Encore une fois, nous nous effor¢ons de retenir les meilleurs
participants. Il m’arrive parfois & moi-méme de trouver que la méme personne
revient trop souvent; mais ici encore, les causes que j’ai mentionnées entrent en
Jeu.

Vous avez parlé des artistes et d’un petit groupe d’entre eux qui existerait &
Toronto. Mais grice a4 Radio-Canada, nous avons un groupe d’acteurs d’un
niveau assez élevé qui gagnent leur vie par la radio et la télévision. Je ne pense
pas qu’ils constituent une clique, mais le fait est que ces gens sont en mesure
de vivre de leur profession et qu’ils pourraient trés facilement s’en aller & New
York. Ils sont d’un calibre qui leur permettrait facilement de réussir dans cette
ville. De fait, certains le font déja.

M. McCreave: Voici un autre aspect de ma question: supposons qu’un
homme est engagé comme commentateur, et que tout & coup, il se met en téte
de réaliser des pidces, ou de jouer un premier réle dans une pidce. Clest ce qui
est arrivé & une personne & qui je songe. Du fait que cette personne est bien
connue & Radio-Canada, n’est-il pas dangereux que vos gens décident de réaliser
la pidce, I’ceuvre en question, au détriment de quelqu’un d’autre.

M. Jexnings: Uniquement en raison de la proximité? J’imagine que ce
serait assez humain et naturel, mais nous t4chons d’empécher de telles pratiques.

M. Prarr: Je pense que cela existe dans tous les secteurs du domaine des
Spectacles. Celui qui est sur place a une bonne chance d’obtenir 'emploi. Je
Pense que Radio-Canada vise & fournir de "'emploi & des Canadiens sans les faire
Paraitre trop souvent & la télévision, mais ¢’est un probléme trés épineux.
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M. JexninGs: Nous avons un autre probléme. Lorsque ces gens deviennent
populalres,—et pas seulement auprés des gens de Radio-Canada,—j’apergois
un bon jour sur mon écran de télévision un de nos meilleurs acteurs dans une
annonce éclair. Nous ne pouvons guére empécher cela. Il est fort possible
cependant que la valeur de I'intéressé en tant qu’acteur pour certaines émissions
soit diminuée.

M. Smrta (Calgary-Sud): Arrive-t-il parfois que l'inverse se produise, et
qu’un représentant commercial apparaisse tout & coup dans une production
dramatique?

M. JenNINGs: J’ai vu un cas de ce genre tout derniérement, et je me suis
demandé si vraiment je révais.

M. Smrra (Calgary-Sud): Je comprends que le nombre de débouchés pour
les acteurs est assez restreint; mais n’avez-vous pas une liste d’acteurs & laquelle
vous essayez de vous en tenir, et n’est-ce pas cela qui fait que certains d’entre eux
semblent étre toujours & écran?

M. JenNiNGs: Je ne sais & quel point la liste est limitée. Nous arrivons 3
la période de ’année ol le mouvement est en sens inverse. Cette semaine, les
répétitions ont commencé & Stratford, et nous avons constaté que notre réserve
avait diminué beaucoup depuis la semaine derniére; mais je pense qu’en général, .
la réserve tend & augmenter.

M. Smita (Calgary-Sud): Une des choses qui me préoccupent,—s'il m’est
permis de revenir la-dessus,—c’est la question de I’élément canadien dans les
émissions. Nous donneriez-vous une définition de ce que vous considérez comme
élément canadien? J’imagine que c’est vous qui étes chargé de déterminer la
part faite aux éléments canadiens?

M. JenNiNGs: Pas moi personnellement.

M. Svara (Calgary-Sud): Puis-je demander alors qui en est chargé?

M. JENNINGS: Que voulez-vous dire par “élément canadien’?

M. Smrra (Calgary-Sud): Non. C’est moi qui ai posé ma question le
premier.

M. JenNinGs: En général, la présence d’éléments canadiens dans un spectacle
signifie d’abord que le texte est d’un auteur canadien, qu’il est joué par des
Canadiens et réalisé par des Canadiens.

M. Smita (Calgary-Sud): Selon vous, une joute de hockey Montréal-
Toronto contiendrait des éléments canadiens?

M. JenniNGs: Oui.

M. Smrra (Calgary-Sud): Voici ol je veux en venir. Nous dépensons des
sommes importantes pour réaliser des émissions canadiennes; puisque nous
importons 40 émissions des Etats-Unis pour 60 émissions canadiennes, peut-étre
les frais se divisent-ils & peu prés selon la méme proportion. HEst-ce bien le cas?

M. BuseneLL: Non, pas en ce qui regarde les émissions américaines, car
Iimportation d’émissions américaines cofite beaucoup moins cher que la création
d’émissions canadiennes.

M. Smatu (Calgary-Sud): Les chiffres sont done encore plus extrémes?

M. BusaneLL: En nous adressant & un syndiquat de films américains, nous
pouvons obtenir des films pour la télévision au colit de $4,000 & $5,000 pour une
demi-heure de spectacle. A seize heures par jour de ce régime, nous nous en
tirerions encore & meilleur compte qu’en réalisant nos propres émissions avec des
artistes canadiens.




RADIODIFFUSION 25

M. Smrrr (Calgary-Sud): Voild qui est bien dit. Personne ici ne voudrait
que 'on adopte cette pratique. Nous cherchons seulement & déterminer ce
qu’on nous sert en fait d’émissions canadiennes, et sil y aurait lieu d’augmenter le
nombre de ces émissions. Vous savez que les stations privées ont aussi leur role
a jouer dans ce domaine, et qu’elles diffusent une assez bonne quantité d’émis-
sions canadiennes?

M. BusaNirL: Certainement.

M. Smrtr (Calgary-Sud) : Radio-Canada prend-elle des mesures pour s’assurer
que les stations privées accordent une place suffisante aux émissions canadiennes,
et tient-on compte, & ce propos, des stations privées?

M. BuseNELL: Sans aucun doute. Nous rencontrons deux fois par année
nos stations de télévision affiliées, et nous discutons ces questions & fond avee
elles. :

M. JenninGs: Si je puis me permettre d’intervenir, il existe aussi un comité
consultatif sur les programmes, composé de représentants des stations privées et
de Radio-Canada, qui discute les questions de programmation.

Le prfisipENT: Depuis quand ce comité existe-t-il?

M. JenninGs: Depuis un peu plus de deux ans, je pense; & peu pres deux ans
et demi.

M. McIntosa: Vous avez dit qu'une émission américaine d’une demi-
heure cofite de 4,000 & 5,000 dollars. Que vous cofiterait une émission du méme
genre réalisée au Canada?

M. BusenNeLL: Probablement trois fois autant.

M. TreEmMBLAY: Dans la premiére partie de votre rapport, j’ai relevé les
mots ‘“‘éducation relativement aux émissions scolaires’”. Que signifie cette
expression ?

M. Jennings: Dans les émissions scolaires, & la radio par exemple, nous
travaillons depuis des années en collaboration et en consultation avec le Conseil
consultatif national sur les émissions scolaires.! Pour les émissions provinciales,
nous élaborons les programmes en consultation avec les ministéres provineciaux
de l'instruction publique, ainsi qu’avec le conseil national sur les émissions
scolaires.

A la télévision, en 1955-1956, nous avons eu deux séries d’émissions
Scolaires, organisées & titre d’expérience. Mais nous n’avons pas renouvelé
I'expérience depuis. Nous avons prété notre concours aux gouvernements du
Manitoba et de la Nouvelle-Ecosse pour la tenue de ces expériences. Nous
n’avons aucune émission comparable au réseau francais.

Le prEsIDENT: Dans le méme ordre d’idées, avez-vous déja fait l'essai de
programmes éducatifs en circuit fermé? Je veux parler de raccorder plusieurs
écoles & un méme professeur.

M. JenninGgs: Nous nous sommes contentés jusqu’ici d’étudier ces diverses
techniques afin de déterminer la meilleure fagon d’utiliser la télévision pour
seconder les professeurs. Certains sont trés enthousiastes pour cette méthode
d’enseignement & distance et considérent que c’est le meilleur moyen de venir
en aide aux instituteurs.

M. TrEMBLAY: J’aimerais poser une question & M. Ouimet.
(Il continue en francais.)
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Le prEsipENT: Votre question, je erains, ne pourra pas étre consignée au
compte rendu, car nous n’avons pas de sténographe de langue frangaise. M.
Pratt pourrait peut-étre traduire votre question en anglais.

M. PickerscinL: Monsieur le président, M. Tremblay a parfaitement le
droit de poser sa question en frangais.

Le prEsIDENT: Sans doute, mais nous n’avons pas de sténographe frangais.
Nous pouvons en faire venir un, ou encore remettre cela & la prochaine séance.
Je regrette que nous n’en ayons pas aujourd’hui. C’est ce qui se faisait & toutes
les réunions du Comité jusqu’a ce matin. Quant & moi, je trouve 'idée excellente.

M. Pratr: Puis-je poser une question entre temps?

Le prisipENT: C’est d’abord & M. Dorion & parler.

M. Dorion: Monsieur Jennings, vous nous avez dit que c¢’est M. Bruno
Comeau qui est surveillant des émissions de nouvelles?

M. JEnniNGs: Pour le réseau francgais. Au réseau anglais, ¢’est M. Hogg.

M. Dorrion: Quand M. Comeau a-t-il été nommé & ce poste?

M. OummEeT: Le printemps dernier. A vrai dire, il s’est produit un certain
retard, car il a dii étre permuté de son ancien poste. Mais il a assumé pleinement
ses fonctions au début de 'automne.

M. Dorrion: Quel était le prédécesseur de M. Comeau?

M. OvurmvEeTr: C’était M. Roger Bourbonnais.

M. Dorion: J’aimerais & questionner M. Bourbonnais.

Le prizsipENT: Nous allons faire une proposition en ce sens au sous-comité.

M. Dorion: A la page 57 de votre rapport, je reléve la phrase suivante:

Les rédacteurs de langue francaise ont inventé, au Canada, un style
radiophonique franc¢ais qui est & la fois clair, direct et impartial.

Vos employés ont-ils recu des critiques au sujet de l'impartialité de ce
service au réseau frangais?

M. Jenninags: Depuis le temps que nous existons, nous avons regu des
critiques & 'occasion au sujet de I'impartialité de nos services de nouvelles, mais
3 I’examen nous avons constaté,—a de rares exceptions prés,—que les rédacteurs
n’avaient fait que s’en tenir aux réglements que j’ai promis de vous communiquer,
et qui disent bien clairement comment les nouvelles doivent étre rédigées. Je
parle ici du service des nouvelles de Radio-Canada.

M. Formin: Vous avez dii enquéter dans chaque cas. Mais savez-vous
qu’au réseau francais, les quatre commentateurs qu’on entend tous les jours sont
du méme journal, qu’ils sont tous membres actifs d’un certain parti socialiste?
Certains d’entre eux sont d’ailleurs excellents.

Vous avez dit qu’il faut des gens qui sont bons diffuseurs, mais ces quatre
qui reviennent chaque semaine,—je ne vous donnerai pas leurs noms & moins que
vous me le demandiez,—sont tous du méme journal.

M. Jenninegs: Il faut bien comprendre ce que c’est que le service des nou-
velles de Radio-Canada, qui se montre certainement objectif dans sa fagon de
raconter les événements. Ses nouvelles sont diffusées sous forme de bulletins
quotidiens, de bulletins régionaux, de bulletins nationaux, et ainsi de suite. Le
gros de nos nouvelles nous est fourni par les deux principales agences, la Presse
canadienne et la United Press International, qui prétent leur concours au service
des nouvelles de Radio-Canada. Mais si je comprends bien, vous voulez parler
des commentaires sur actualité?
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M. Forrin: M. Dorion parlait d’impartialité.

M. JenNINGs: Je veux qu’on comprenne clairement qu’il y a une distinetion
bien nette entre les émissions de commentaires sur I'actualité et les émissions de
nouvelles.

M. Forrin: Il a posé une autre question ensuite, au sujet d’un passage de
votre rapport.

M. Dogrrion: C’était & propos des nouvelles.
M. JenNINGS: Je croyais y avoir répondu.

M. TrEMBLAY: Permettez-moi de répéter ma question, monsieur le prési-
dent. En ce qui regarde le réseau francais, me diriez-vous que signifient les
mots ‘“‘éducation de la jeunesse et émissions scolaires”?

M. OuvimeT: Au sujet des émissions scolaires, M. Jennings a dit clairement,
je pense, que depuis sa création, Radio-Canada a toujours été trés prudente dans
ses relations avec les provinces dans le domaine de I’éducation pure. J’emploie
le mot “éducation’” dans son sens anglais. En francais, il n’a pas tout & fait
la méme portée; le mot “éducation” est beaucoup plus général.

Au réseau frangais, nous avons certaines émissions éducatives, mais elles
s’adressent aux adultes. Jusqu’d un certain point, nous considérons les jeunes
gens comme des adultes en herbe, surtout les dipldmés de nos colleges classiques,
et méme les éleves des premitres années de college. Telle est la distinetion que
nous faisons. Nous n’avons jamais, au réseau frangais de Radio-Canada,
présenté d’émissions scolaires comme celles que diffusent les réseaux anglais, car
pour une raison ou pour une autre, nous n’avons jamais pu obtenir la collaboration
des divers gouvernements. Comme vous savez, nous sommes une société fédérale,
et nous sommes par conséquent trés conscients de l'existence de I’Acte de
I’Amérique du Nord Britannique. Remarquez bien que nous avons fait des
démarches plusieurs fois aupres de divers personnages des gouvernements, mais
ces démarches n’ont jamais abouti. D’autre part, il me parait intéressant de
noter que certaines émissions en langue anglaise préparées en Ontario avec la
collaboration du ministére de I’Education de I’Ontario, sont aussi utilisées dans
le Québec, en langue anglaise, et cela avec le concours du département de I’ Instruc-
tion publique.

Quant & la langue francgaise, je ne saurais dire si le manque d’émissions
scolaires constitue une perte pour la population de langue francaise, ou si c¢’est
un bienfait. Mais jusqu’ici, nous n’avons jamais pu réaliser pour qui que ce
soit des émissions scolaires proprement dites.

M. Dorron: Est-ce parce que vous n’étes pas slrs de la mentalité de vos
propres éducateurs?

M. Jenninas: Laissez-moi m’expliquer bien clairement. Ces émissions
sont préparées avec le concours des ministéres de I’éducation. Nous fournissons
les moyens techniques, tandis qu’eux fournissent le contenu, et nous ne diffusons
rien qui n’ait été approuvé au préalable par le ministére de ’éducation de la
province en cause.

M. TremBLAY: Quelle différence faites-vous entre ‘‘éducation pure” et
“éducation”?

M. OvuimeT: Je ne veux pas dire éducation “pure’”. Peut-étre n’ai-je pas
ét¢ assez clair. ~ Encore une fois, je préférerais, moi aussi, m’exprimer en francais,
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car quand on entreprend de discuter les nuances de certains mots comme ‘‘éduca-
tion’’ et ainsi de suite, on tombe fatalement dans les difficultés. Le mot anglais
“education”, tel qu’il s’applique & I'enseignement dans les écoles, correspond en
francais & ce que nous appelons “instruction publique”, ¢’est-a-dire I'instruction
dans les écoles de la province. En francais, le mot “éducation” n’a pas exacte-
ment le méme sens, d’aprés moi, car il peut ne s’appliquer qu’a linstruction
supérieure, au niveau universitaire, & Uinstruction des adultes, et il peut aussi
désigner ’éducation qu’on regoit au sein de la famille. C’est généralement le
sens ol nous ’employons en francais: il désigne I’éducation que ’enfant regoit
dans sa famille.

M. TrEMBLAY: C’est ce sens-14 que vous lui donnez? Quand vous faites la
distinction entre “éducation pure’” et ‘“éducation” des adultes, et ainsi de suite,
vous voulez parler d’une certaine sorte d’éducation; mais ce n’est pas nécessaire-
ment le vrai sens qu’il faut donner au mot “éducation”?

M. Dorion: Je ne voudrais pas m’engager dans une discussion avec vous sur
le sens du mot ‘““éducation’, mais je vous rappellerai qu’en 1938, le juge Sir

Lyman Duff a rendu un trés important jugement ot il interprétait le mot ‘“‘éduca- -

tion”” dans son sens le plus large.

M. TrEMBLAY: Monsieur Ouimet, me diriez-vous si ’éducation est le but de
Radio-Canada?

M. Ouimer: Si j’ai bonne mémoire, les principaux objectifs de Radio-
Canada sont les suivants: divertir, renseigner et éduquer.

M. RouLeAU: Au sens large du mot?
M. OuimeT: En effet.

M. PickerscinL: Monsieur Jennings, pourriez-vous répondre & ceci: au
sens généralement accepté de P'article de I’Acte de I’Amérique du Nord Britan-
nique qui traite de la compétence en matiére d’institutions d’enseignement,—et
c’est 14, bien entendu, le sens de ’Acte de I’Amérique du Nord Britannique,—
ai-je raison de comprendre que Radio-Canada ne diffuse pas d’émissions de ce
genre, c’est-d-dire d’émissions & 1’adresse des écoles ou & 'adresse des enfants
d’école aux fins de les instruire, sauf avec l'accord sans réserve des autorités
provinciales compétentes?

M. Jennivas: Clest juste.

M. Campeav: Pourriez-vous nous dire quels pourparlers il y a eu entre les
autorités compétentes du Québec et Radio-Canada au sujet des émissions
éducatives?

Le prfistpENT: Vous voulez dire entre le département de 1'Instruction
publique de la province de Québec et Radio-Canada?

M. CampeavU: Justement.

Le PRESIDENT: Au sujet des émissions éducatives?

M. CamprAU: Oui, car on a dit que de telles émissions étaient diffusées dans
d’autres provinces, mais non dans le Québec.

M. BusaneLL: Nous ferions bien, je pense, de bien tirer cela au clair. Ces
pourparlers se sont étendus sur plusieurs années, et si je me rappelle bien, ¢’est
surtout feu M. Frigon, aidé des gens du service des programmes, qui avait
établi les bases de nos émissions destinées aux écoles. De toute évidence . . .

M. Campeav: Il y a longtemps de cela?

M. BusaneLL: Il y a longtemps.
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M. CampeAU: On n’a fait aucune tentative. .

M. BusuNELL: Je ne dirais pas qu'on n’a pas fait de tentatives, mais les
dirigeants de l'instruction publique dans la province ne semblent pas tenir &
ce que nous entreprenions de réaliser des émissions faites pour étre écoutées dans
les écoles; or si le gouvernement provincial n’y tient pas, la chose & faire est
évidemment de ne pas nous en méler.

M. JenninGs: Permettez-moi, monsieur le président, d’ajouter une obser-
vation. Ily a des divergences d’opinion, j’'imagine, quand & ’'utilité des émissions
radiophoniques faites pour étre écoutées dans les écoles et incorporées au pro-
gramme scolaire.

M. Campeavu: J'aimerais savoir s’il s’agit ici d’une expression d’opinion de
la part de Radio-Canada, ou s’il y a déja eu une déclaration officielle des auto-
rités scolaires de la province de Québec?

M. BusaNELL: Je doute fort qu’il y ait eu une déclaration officielle. Pour
vérifier, il faudrait évidemment fouiller nos dossiers sur plusieurs années en
arriére. Je ne suis tout simplement pas & méme de dire, monsieur Campeau,
§’il y a eu un échange de correspondance il y a dix, douze ou quinze ans. Je
ne saurais le dire. Peut-étre M. Ouimet le saurait-il.

M. OuimeT: Si je puis me fier & ma mémoire, il me semble que les pour-
parlers qui ont eu lieu n’avaient peut-étre aucun caractére officiel. Ils n’ont
jamais atteint le niveau officiel, car dans certains cas, on ne nous as pas donné
P'impression qu’il y avait lieu d’insister sur I’opportunité de réaliser des émissions
destinées aux écoles. Autrement dit, les pourparlers ont été surtout officieux.

M. CamprEAU: Quand vous dites ‘“‘aucun caractére officiel” je voudrais
savoir avec qui ces pourparlers ont eu lieu, car vous connaissez le régime de la
province de Québec, et vous savez qui est responsable du domaine de I'instruction
publique.

M. Jennings: Je dirais que notre attitude, & Radio-Canada, est tout
simplement la suivante: au tout début, je ne crois pas,—de fait j’en suis certain,—
que nous nous soyons adressés aux dirigeants de l'instruction publique de la
province et que nous leur ayions dit: “Nous avons l'intention de réaliser des
émissions pour les écoles”. Nous ne faisons qu’accorder notre concours et
notre collaboration aux divers ministéres provinciaux de ’Education dans un
domaine ot ils expriment le désir de faire quelque chose; dans toutes les provinces
sauf Québee, nous présentons des émissions préparées par le ministére de
I'Education, nous chargeant de les réaliser pour eux.

M. PraTr: A ce propos, monsieur le président, il me semble que certains
d’entre nous oublient un principe trés important que les gens de théatre con-
naissent depuis longtemps: on ne peut divertir sans éduquer, et inversement, on
ne peut éduquer sans divertir.

Tandis que nous planons dans ces spheres éthérées, je profite de ’occasion
pour demander si la série de westerns stupides qu’on nous inflige & grands frais
est le résultat d’un sondage préalable?

M. Jennings: Ce n’est pas le résultat de sondages, monsieur Pratt. Je
ne sais §’il faut parlerici, comme vous le faites, d’une ‘‘série de westerns stupides’”.
J’ai entendu d’autres observa.tlons sur leur valeur et leur intérét.

M. Prarr: Il s’agit 14 d’une forme de sondage, ne pensez-vous pas?
M. JenninGs: Ce n’est pas un sondage; ¢’est une impression.
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M. Pratr: Je suis peut-étre malchanceux, mais chaque fois que j’ouvre
mon appareil de télévision, on voit & peu prés toujours des hommes armés de
fusils poursuivre d’autres hommes et se livrer & de violents combats. Cela ne
semble guere cadrer avec un de vos objectifs, 'éducation de la jeunesse. Je
sais bien qu’il y a parfois de la violence dans les contes de fées; mais j'étais
curieux de savoir si ¢’était & la suite d’un sondage parmi les auditeurs qu’on
avait constaté que la grande majorité des téléspectateurs actuels aiment ce
genre d’émissions, ou s'il s’agissait plutét de considérations économiques.

M. Jennings: Non: je crois que l'on pourrait vous démontrer que ces
westerns attirent un trés large public.

M. Pratr: Les adultes aussi bien que les enfants, j’en suis sir.

M. Jexnings: Clest un point qui peut trés bien se discuter. Méme &
Radio-Canada, les avis sont partagés sur la question de savoir si nous en avons
trop. ;

M. Prarr: C'est préeisément ce que je veux dire. Est-ce & la suite d’un
sondage ou d’une étude qu’on a constaté que ces émissions sont plus appréciées
que d’autres?

M. BusaneLL: Excusez-moi, monsieur le président, mais j’aimerais ajouter
un mot & cela. Pour étre bien frane, je trouve que nous en avons trop. Mais
le fait que nos commanditaires savent que ces films exercent beaucoup d’attrait
sur le public joue un certain réle, si vous voulez, dans notre décision.

Les commanditaires veulent atteindre la masse. Il y a aussi cette autre
considération que certains westerns ne cotitent pas trop cher. Les commandi-
taires se présentent et nous disent “Ecoutez un peu, monsieur Radio-Canada:
voici une émission que nous avons achetée aux Etats-Unis. Nous la diffusons
aux Etats-Unis, pourquoi ne nous permettrait-on pas de la diffuser au Canada?”’
Si I’émission ne contient pas trop de scénes violentes, je dois admettre qu’il nous
arrive probablement de nous montrer un peu faibles. Mais la question est
3 l’étude, et tres sérieusement.

M. Prarr: Mes critiques ne s’adressent pas aux westerns eux-mémes: j’en
ai fait moi-méme qui se classent parmi les pires jamais réalisés. J’en ai surtout
3 la quantité formidable de ces émissions. Elle semble d’ailleurs augmenter
plutot que diminuer.

M. BusanerLn: C’est une tendance qui, dans six mois ou un an, se sera
probablement modifiée du tout au tout.

Le pRESIDENT: Le mouvement est trés fort aux Etats-Unis également.

M. FrLy~nN: Monsieur le président, j’aimerais revenir & la question du nombre
restreint de bons diffuseurs. Je me demande s’il faut considérer comme un
phénomene inévitable que certaines opinions minoritaires aient plus de chances
de s’exprimer parce que leurs protagonistes sont meilleurs diffuseurs?

M. SmrtH (Simcoe-Nord): Monsieur le président, j’al une question & poser
au sujet des émissions scolaires. N’ait-il pas vrai, monsieur Jennings, qu’en
Ontario par exemple, le ministére de I’éducation fournit la matieére méme des
émissions et que Radio-Canada se contente surtout de fournir ses services tech-
niques et ses conseils?

M. JenniNGs: Non seulement fournissent-ils la matiére des émissions, mais

ils le font & leurs frais. Nous fournissons les moyens de diffusion. Pour revenir

aux observations de M. Pratt au sujet du divertissement, je pense qu’une des
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fonctions exercées par Radio-Canada dans ce domaine, en consultation avec les
autorités de 'instruction publique, ¢’est de rendre les émissions plus attrayantes,
de leur donner une présentation plus dynamique.

M. Svitu (Simecoe-Nord): Puisque se sont les gens du ministére de 'instruc-
tion publique qui fournissent la matiere des émissions, ce n’est pas Radio-Canada
qui y introduit ses préjugés, si préjugésil y a. Il s’agit purement des préjugés du
ministére de l'instruction publique de la province en cause?

M. Jenninas: Clest juste.

M. CaamBERs: Je voudrais revenir & la question que posait M. Fortin tout
& 'heure, celle de 1’équilibre, qui & mon sens est d’importance primordiale.
Serait-il possible, pour le réseau francais par exemple, de nous fournir une liste
des commentateurs les mieux cotés et qu’on emploie le plus souvent sur une
certaine période, par exemple six mois ou un an?

On pourrait aussi indiquer le pourcentage de temps accordé i chacun?
Saisissez-vous bien ma question?

M. JenNinGs: Nous pouvons, je pense, vous donner tous les renseignements
voulus sur les commentateurs et sur les émissions ou ils sont apparus.

Le prBEsIDENT: A quelque séance ultérieure.

M. CuamBERS: Je voudrais savoir lesquels sont invités le plus souvent.

M. JENNINGS: Au réseau frangais?

Le prESIDENT: Aux émissions du réseau francais.

M. JenninGs: Nous consignons ces détails d’une fagon trés préeise.

M. CuamBers: Cela comprend les émissions de discussion?

M. Jennings: C’est exact.

M. CuamBERs: Je fais appel au réglement, monsieur le président, pour savoir
sl je pourrais obtenir ce qui suit, savoir un compte rendu sténographique d’une
émission intitulée Man to Man présentée au réseau trans-Canada le lundi 11 mai,
4 9 heures du soir.

M. BusanerL: Et moi de méme.

M. JenNiNGs: Au fait, je tente moi-méme d’en obtenir un.

Le priésipENT : M onsieur Chambers, nous pourrons I’obtenir s’ils y réussissent.
M. Dorion: Il nous faut voter les fonds.

M. Smita (Calgary-Sud): Monsieur le président, puis-je poser une question
& M. Jennings au sujet de la réalisation des émissions? M. Bushnell a dit dans
Son exposé, et je lis: “Chaque émission est une création propre, cong¢ue comme
telle et préparée sur mesures, pour ainsi dire. Il n’y a pas de production mas-
sive: cela ne se peut pas.” Cela se comprend parfaitement.

Je me demande cependant, devant ce qui se fait en Angleteere et aux Etats-
Unis,—oti 'on filme ces émissions individuelles,—si nous nous efforgons, comme
ces pays l'ont fait avec beaucoup de succes, de vendre & 1’étranger ces émissions
canadiennes dont nous avons parlé si longuement. Je pense que oui, & un degré
trés restreint. Mais peut-8tre messieurs Jennings et Bushnell nous diraient-ils
un mot la-dessus. .

M. JenNINGS: Je puis vous dire ce que nous faisons dans ce domaine. Nous
Vendons un nombre croissant de nos émissions exportables,—il s’agit surtout de
thédtre,—a 1’Independent Television Authority, en Angleterre, & la BBC, 4 la
Télévision francaise, & "ABC (Australian Broadcasting Commission), aux Ftats-
Unis.  Aimeriez-vous que je vous donne la liste?
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M. Smrta (Calgary-Sud): Si elle n’est pas trop longue.

M. Jenninags: Elle n’est pas terriblement longue. Emissions dramatiques
d’une heure, en direct: nous en avons vendu cing & VABC Television, & New
York...

Le prEsIDENT: Voulez-vous dire dans les douze derniers mois, ou quoi?

M. JenninGs: Depuis septembre 1956. Nous avons vendu & ’étranger 98
émissions thédtrales d’une heure sur cinégrammes, 15 & la BBC, 2 & I’ Australie,
2 & le société Granada du Royaume-Uni,—c’est une des entreprises qui réalisent
des émissions pour la télévision,—39 & 1’Associated Television,—c’est une autre
des compagnies indépendantes anglaises,—39 & la GTYV, entreprise privée
australienne de télévision, et une, d’aprés ma liste, & 'exposition mondiale de
Bruxelles: mais il s’agissait 14 d’une émission canadienne que nous avons fournie
pour des représentations données au pavillon canadien.

M. Smita (Calgary-Sud): C’est tout depuis septembre 1956?

M. Jennings: Oui. Il s’agissait 14 de piéces d’'une heure enregistrées sur
cinégrammes. Pieces d’une demi-heure sur cinégrammes: nous en avons vendu
65, dont 43 4 la BBC & Londres, et 22 & I’ Australian Broadcasting Commassion.
Emissions dramatiques d’une heure et demie enregistrées sur cinégrammes,—
elles sont assez rares,—nous en avons vendu 2 & la BBC, une & la National
Education Television Centre, aux Etats-Unis, et nous avons envoyé une émission
d’une heure et demie & Bruxelles, ot elle a été représentée au pavillon canadien.

M. Smrra (Calgary-Sud): Permettez-moi de vous interrompre. Dois-je

comprendre que normalement, ces programmes ou émissions ont été présentés

d’abord au Canada?

M. JexNINGs: Mais oui, elles sont diffusées ici par le réseau de télévision, et,
en vertu d’une entente avec I’Association des Artistes, entente qui comporte une
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