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ORDER OF REFERENCE

Wednesday, November 8, 1978

ORDERED,—That Votes 5a, 20a, 25a and 45a relating to
the Department of Public Works; and Votes 5a, 6a, 10a, L26a,
35a, 40a, 45a and 80a relating to the Department of Energy,
Mines and Resources, for the fiscal year ending March 31,
1979, be referred to the Standing Committee on National
Resources and Public Works.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le mercredi 8 novembre 1978

IL EST ORDONNE —Que les crédits 5a, 20a, 25a et 45a,
Travaux publics et les crédits 5a, 6a, 10a, L26a, 35a, 40a, 45a
et 80a, Energie, Mines et Ressources, pour I'année financiére
se terminant le 31 mars 1979, soient renvoyés au Comité
permanent des ressources nationales et des travaux publics.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, OCTOBER 31, 1978 LE MARDI 31 OCTOBRE 1978

(1) (1)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 4:55 o’clock p.m. this day, for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Messrs. Alkenbrack, de
Cotret, Dougla_s (Nanaimo-Cowichan-The Islands), Foster,
Gendron, Huntington, Lawrence, Leblanc (Laurier), Lefebvre,
Maine, McKinley, Schellenberger and Towers.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Gendron, seconded by Mr. Maine, moved,—That Mr.
Leblanc (Laurier) do take the Chair of the Committee as
Chairman.

On motion of Mr. Foster, it was agreed,—That nominations
cease.

The question being put on the first motion, it was agreed to.

The Chairman, Mr. Leblanc (Laurier), took the Chair.

Mr. Leblanc (Laurier) thanked the members of the Com-
mittee and then called for motions to elect a Vice-Chairman.

Mr. Foster moved,—That Mr. L. Hopkins be elected Vice-
Chairman of the Committee.

Mr. Foster moved,—That four Liberal Party Representa-
tives (including the Chairman), two Progressive Conservative
Party Representatives, one New Democratic Party Repre-
sentative and one Social Credit Party Representative do com-
pose the Sub-Committee on Agenda and Procedure.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

Mr. Huntington moved,—That the Chairman be authorized
to hold meetings, to receive and authorize the printing of
evidence when a quorum is not present, provided that both the
Government and Official Opposition parties be represented.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

Mr. Foster moved,—That the Committee print 1,000 copies
of its Minutes of Proceedings and Evidence.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

At 5:02 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, NOVEMBER 21, 1978
(2

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 3:43 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Leblanc (Laurier) presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bussiéres,
Crosbie, Douglas (Nanaimo-Cowichan- The Islands), Foster,
Leblanc (Laurier), Munro (Esquimalt-Saanich) and Oberle.

Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics tient aujourd’hui & 16 h 55 sa séance d’organisa-
tion.

Membres du Comité présents: MM. Alkenbrack, de Cotret,
Douglas (Nanaimo-Cowichan-Les fles), Foster, Gendron,
Huntington, Lawrence, Leblanc (Laurier), Lefebvre, Maine,
McKinley, Schellenberger et Towers.

Le greffier du Comité préside 4 I'élection du président.

M. Gendron, appuyé par M. Maine, propose que M.
Leblanc (Laurier) soit nommé président du Comité.

Sur motion de M. Foster, il est convenu qu’on mette fin aux
candidatures.

La premiére motion, mise aux voix, est adoptée.

Le président, M. Leblanc (Laurier), prend place au fauteuil.

M. Leblanc (Laurier) remercie les membres du Comité et
les invite 4 présenter une motion en vue d’élire un
vice-président.

M. Foster propose,—Que M. L. Hopkins soit élu vice-prési-
dent du Comité.

M. Foster propose,—Que quatre représentants du Parti
libéral (y compris le président), deux représentants du Parti
progressiste conservateur, un représentant du Nouveau parti
démocratique et un représentant du Crédit social forment le
Sous-comité du programme et de la procédure.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Huntington propose,—Que le président soit autorisé a
tenir des séances, 4 recevoir des témoignages et 4 en autoriser
I'impression, a défaut de quorum, pourvu que le gouvernement
et 'opposition officielle soient représentés.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Foster propose,—Que le Comité fasse imprimer 1,000
exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages.

Aprés débat, la motion, mise aux voix est adoptée.

A 17h 02, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 21 NOVEMBRE 1978
(2)
e Cc:)rlx}ité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics se réunit aujourd’hui 4 15 h 43 sous la présid
de M. Leblanc (Laurier) (président). it 7
Membres du Comité présents: MM. Bussiéres, Crosbie,
Douglas (Nanaimo-Cowichan-Les [les), Foster, Leblanc
(Laurier), Munro (Esquimalt-Saanich) et Oberle.
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Appearing: The Honourable Alastair Gillespie, Minister of
Energy, Mines and Resources.

Witnesses: From the Atomic Energy Control Board: Dr. A.
Prince, President; Mr. P. Hamel, Director General and Mr. J.
McManus, Director.

The Order of Reference dated, Wednesday, November 8,
1978, being read as follows:

ORDERED,—That Votes 5a, 20a, 25a and 45a relat-
ing to the Department of Public Works; and Votes 5a, 6a,
10a, L26a, 35a, 40a, 45a and 80a relating to the Depart-
ment of Energy, Mines and Resources, for the fiscal year
ending March 31, 1979, be referred to the Standing
Committee on National Resources and Public Works.

The Chairman called Vote 45a under ENERGY, MINES
AND RESOURCES.

The Minister made a statement and, with the witnesses,
answered questions.

At 5:29 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Comparait: L’honorable Alastair Gillespie, ministre de
I’Energie, des Mines et des Ressources.

Témoins: De la Commission de contréle de I'énergie atomi-
que: M. A. Prince, président; M. P. Hamel, directeur général,
et M. J. McManus, directeur.

Lecture est faite de ’ordre de renvoi suivant du mercredi 8
novembre 1978:

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 5a, 20a, 25a
et 45a, Travaux publics et les crédits 5a, 6a, 10a, L26a,
35a, 40a, 45a et 80a, Energie, Mines et Ressources, pour
I'année financiére se terminant le 31 mars 1979, soient
renvoyés au Comité permanent des ressources nationales
et des travaux publics.

Le président met en délibération le Crédit 45a sous la
rubrique ENERGIE, MINES ET RESSOURCES.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

A 17 h 29, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
David Cook
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, October 31, 1978
® 1656

[Texte]

The Clerk of the Committee: Honourable members, there is
a quorum. Your first item of business is to elect a chairman. I
am ready to receive motions to that effect. Mr. Gendron.

M. Gendron: Monsieur le président, je propose a la prési-
dence M. Fernard Leblanc qui a déja conduit les affaires de ce
Comité avec beaucoup d’habilité.

Mr. Maine: I would like to second that motion.
The Clerk: Are there any other motions?
Mr. Foster: I move that the nominations cease.

Some hon. Members: Agreed.
The Clerk: All those in favour?
Motion agreed to.

The Clerk: I declare Mr. Leblanc duly elected Chairman of
this Committee.

Some hon. Members: Hear, hear!
The Chairman: Quite a difference from the last by-election.

Gentlemen, thank you very much for your confidence. I
hope that we will carry on with the studies that we have
started last year. This summer we have been working on a
substantial report which we will be discussing at some time
later on. I understand that now we have to appoint a vice-
chairman. Is there a motion to that effect? Mr. Foster.

Mr. Foster: Mr. Chairman, the hon. member for Renfrew
North-Nipissing East, Mr. Hopkins, served capably in this
position. He is unable to be here today but it is my understand-
ing he is willing to act and therefore I propose that he be

Vice-Chairman of this Committee.

The Chairman: It is moved by Mr. Foster that Mr. Len
Hopkins . . .

Mr. Douglas: What does he know about vice? Is he up on
the subject?

Mr. Foster: He is doing his best. He has just saved the
Petawawa Research Centre which had almost fallen so I think
he is an expert on vice.

The Chairman: s there any other motion? Is it the pleasure
of the Committee to adopt Mr. Foster’s motion?

Motion agreed to.

The Chairman: I declare the motion carried and Mr. Hop-
kins duly elected Vice-Chairman of this Committee.

There are four other matters which should be considered.
The first is the composition of the Subcommittee on Agenda
and Procedure and I would suggest that four Liberal Party
representatives including the Chairman, two Progressive Con-
servative party representatives, one New Democratic Party

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 31 octobre 1978

[Traduction]

Le greffier du comité: Messieurs les membres du comité,
nous avons le quorum. Notre premier devoir consiste a élire un
pre31d'em. Je suis prét a recevoir des motions a cet effet.
Monsieur Gendron.

Mr. Gendron: Mr. Chairman, I move that Mr. Fernand
Leblanc \»{ho has already conducted the business of this Com-
mittee with great ability, be elected Chairman of the
Committee.

M. Maine: Je voudrais appuyer cette motion.

Le greffier: Y a-t-il d’autres motions?

M. Foster: Je propose qu’il n’y ait pas d’autres mises en
candidature.

Des voix: D’accord.
Le greffier: Ceux qui sont d’accord?
La motion est adoptée.

Le greffier: Je déclare que M. Leblanc est diment élu
président de ce comité.

Des voix: Bravo!

Le présiden't: La situation est bien différente de celle des
derniéres élections partielles.

Messieurs, merci beaucoup pour la confiance que vous me
témoignez. J'espére que nous pourrons poursuivre les études
que nous avons commencées I'année derniére. Nous avons
étudié cet été un rapport important dont nous reparlerons plus
tard. Je crois savoir que nous devons maintenant nommer un

vice-président. Y a-t-il une motion a cet effet? Monsieur
Foster.

M. Foster: Monsieur le président, I’honorable député de
Renfrew-Nord-Nipissing-Est, M. Hopkins, s’est acquitté de
ses fonctions avec beaucoup de compétence. Il a un engage-
ment aujourd’hui mais je crois qu’il sera prét a accepter le
poste de vice-président. Je le propose donc 4 la vice-présidence
de ce comité.

Le président: M. Foster propose que M. Len Hopkins .

M. Douglas: Quest-ce qu'il connait du vice? Est-il au
courant de la question?

M. Foster: Il fait de son mieux. Il vient de sauver le Centre
de recherches de I?etawawa qui était en voie de perdition et on
peut donc dire qu’il est un expert pour ce qui est du vice

Le président: Y a-t-il une autre motion? Le comité
i i i mite a: =
t-il la motion de M. Foster? ccepte

La motion est adoptée.

Le président: Jg déclare la motion adoptée. M, Hopkins est
donc diiment élu vice-président de ce comité.

!l y a quatre alftrcs questions que nous devons étudier
aujourd’hui. Tout d’abord, la composition du sous-comité du
programme et de la procédure. Je propose que ce sous-comité
comprenne quatre représentants du Parti libéral, y compris le
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[Text]

representative and one Social Credit Party representative do
compose the Subcommittee on Agenda and Procedure.

If this suggestion meets with your approval, would a
member please move it?

Mr. Maine: I so move.

The Chairman: It is moved by Mr. Maine. Is it the pleasure
of the Committee to adopt this motion?

Motion agreed to.

The Chairman: The second item is the following: that the
Chairman be authorized to hold meetings to receive and
authorize the printing of evidence when a quorum is not
present, provided that both the government and official opposi-
tion parties be represented. As you know, those who have been
attending this Committee have been working very well with
that rule for the last year and I would hope that someone
would move that motion.

Mr. Huntington: I so move.

e 1700

Motion agreed to.

The Chairman: The third item is the printing of the evi-
dence; that the Committee print 1,000 copies of the Minutes
of Proceedings and Evidence. It would seem that 1,000 copies
is sufficient for the time being. Mr. Foster, you so move?

Motion agreed to.

The Chairman: The fourth question concerns the time for
questions. In the past we have followed a rule which was not in
the procedure but which apparently worked out very well, 10
minutes on the first round and five minutes on the subsequent
rounds. You know, it is very important for the Chairman to
have some rule to go by which is flexible, and of course, 10
minutes could be 11 or could be nine and so on. Are we
agreed?

Mr. Huntington: More or less.

The Chairman: Yes. So that is agreed on. The Committee is
adjourned to the call of the Chair.

Tuesday, November 21, 1978.
® 1546

The Chairman: Order. I will ask the Clerk to read our Order
of Reference.

The Clerk of the Committee: Ordered that Votes 5a, 20a,
25a and 45a relating to the Department of Public Works and
Votes 5a, 6a, 10a, L26a, 35a, 40a, 45a and 80a relating to the
Department of Energy, Mines and Resources for the fiscal
year ending March 31, 1979 be referred to the Standing
Committee on National Resources and Public Works.

The Chairman: This is the Order of Reference that we have
now from the House.

While we are on orders of reference, may I point out to you
that, after discussions with some members of the opposition
and also government members, I have submitted to the House
leader another reference to repatriate the Hare Report. The
order of reference that I have submitted, which is not yet
tabled in the House, for the purpose of the record reads as
follows:

[Translation)

président, deux représentants du Parti progressiste conserva-
teur et un représentant du Crédit social.

Si vous étes d’accord avec cette suggestion, un membre du
comité voudrait-il proposer une motion a cet effet?

M. Maine: Je propose cette motion.

Le président: La motion est proposée par M. Maine. Le
comité accepte-t-il cette motion?

La motion est adoptée.

Le président: Deuxiéme sujet: que le président soit autorisé
a tenir des réunions afin d’autoriser I'impression des témoigna-
ges en l'absence d’un quorum, a condition que les partis du
gouvernement et de I'opposition officielle soient représentés.
Ceux d’entre vous qui ont déja siégé & ce comité savent que
nous avons suivi cette régle 'année derniére et que cela a trés
bien marché. Je souhaite donc que quelqu’un propose cette
motion.

M. Huntington: Je propose la motion.

La motion est adoptée.

Le président: Le troisiéme point porte sur I'impression des
témoignages; que le comité fasse imprimer 1,000 exemplaires
des Procés-verbaux et témoignages. 11 me semble que 1,000
exemplaires suffisent pour le moment. Monsieur Foster, propo-
sez-vous cette motion?

La motion est adoptée.

Le président: Le quatriéme point porte sur la durée des
questions. Par le passé, nous avons suivi une régle qui ne figure
pas dans les régles de la procédure, mais qui a donné satisfac-
tion. Nous avons accordé 10 minutes pour le premier tour et 5
minutes pour les tours suivants. Comme vous le savez, il est
trés important que le président puisse suivre des régles assez
souples. Les questions peuvent bien sir durer 11 minutes ou
méme 9 etc. Est-ce que nous sommes d’accord?

M. Huntington: Plus ou moins.

Le président: Oui. Donc vous étes d’accord. Le comité
suspend ses travaux jusqu’a nouvel ordre.

Le mardi 21 novembre 1978

Le président: A l'ordre. Je vais maintenant demander au
greffier de lire notre ordre de renvoi.

Le greffier du comité: Il est ordonné que les crédits Sa, 20a,
25a et 45a visant le ministére des Travaux publics et les crédits
5a, 6a, 10a, L26a, 35a, 40a, 45a et 80a visant le ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources pour 'année financiére
se terminant le 31 mars 1979 soient renvoyés au comité
permanent sur les ressources nationales et les travaux publics.

Le président: Tel est I'ordre de renvoi que nous a confié
pour I'instant la Chambre.

Pendant qu’il est question d’ordre de renvoi, j’aimerais vous
faire remarquer qu’aprés en avoir discuté avec quelques mem-
bres de I'opposition, ainsi qu’avec quelques membres de la
majorité, j'ai présenté au Leader de la Chambre un autre
ordre de renvoi pour récupérer le rapport Hare. L'ordre de
renvoi que j’ai présenté et qui n’a pas encore ét€ déposé a la
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[Texte]

That the document entitled The Management of Cana-
da's Nuclear Wastes, tabled Tuesday, November 22,
1977, be again referred, together with the evidence
adduced and submitted in relation thereto, in the Third
Session of the Thirtieth Parliament, and that leave be
granted to travel from place to place within Canada and
that the necessary staff do accompany the Committee.

Now I would ask the Clerk to read the subcommittee report.

The Clerk: The Subcommittee on Agenda and Procedure of
the Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 10.02 o'clock a.m. on Tuesday, November 14,
1978, the Chairman, Mr. Leblanc presiding. Members present:
Messrs. Harquail, Lawrence, Leblanc (Laurier) and McKin-
ley.

Consensus was reached on the following: i) to hold one
meeting with the Department of Public Works concerning
Supplementary Estimates (A), this meeting to be scheduled, if
possible, on Tuesday, December 5, 1978; ii) to hear the
Supplementary Estimates (A) under the Department of
Energy, Mines and Resources in the following vote units: (a)
5a, 6a, 10a, L.26a, 80a; (b) 35a, 40a; (c) 45a.

At 10.30 o'clock a.m. the subcommittee adjourned to the
call of the Chair.

The Chairman: 1 now call, as mentioned in the notice of
meeting, Supplementary Estimates (A), 1978-79, Vote 45a
under Energy, Mines and Resources.

ENERGY, MINES AND RESOURCES

B—Atomic Energy Control Board

Budgetary

Vote 45a—Atomic Energy Control Board—Program
expenditures—$1,600,000.

The Chairman: We have the pleasure to have with us this
afternoon the minister responsible, the Hon. Alastair Gillespie,
Minister of Energy, Mines and Resources, who will, I suppose,
introduce the officials with us this afternoon from the Atomic
Energy Control Board. I understand also, Mr. Minister, that
you have an opening statement. I understand the opening
statement has already been circulated to all the members who
are here.

Hon. Alastair William Gillespie (Minister of Energy,
Mines and Resources): Mr. Chairman, thank you very much
for this opportunity. I would like to introduce the President,
Mr. Alan Prince, and beside him Mr. P. E. Hamel, the
Director General, Atomic Energy Control Board. We also
have with us in reserve other officials from the Atomic Energy
Control Board. We will do our best to answer your questions.

26638—2

[Traduction]

Chambre, est le suivant. Je vais le lire pour qu’il soit consigné
au procés-verbal.

Que le document intitulé The Management of Canada’s
Nuclear Wastes (La Gestion des déchets nucléaires au
Canada) déposé le mardi 22 novembre 1977, soit de
nouveau renvoyé, ainsi que les éléments de preuves qui s’y
r:attachent, au cours de la troisiéme session de la tren-
tiéme législature et que permission soit donnée de voyager
d’un lieu 4 l'autre du Canada avec le personnel nécessaire.

Je vais mz}iptenant demander au greffier de lire le rapport
du sous-comité.

Le greffier: Le sous-comité de l'ordre du jour et de la
procédure du comité permanent des ressources nationales et
des travaux publics s’est réuni & 10 h 02, le mardi 14 novem-
bre 1978, sous la présidence de M. Leblanc, président. Les
membres présents étaient: MM. Harquail, Lawrence, Leblanc
(Laurier) et McKinley.

Il a été convenu de: (i) tenir une réunion pour entendre le
ministére des Travaux publics au sujet du budget supplémen-
taire (A), si pf)ssible, le mardi 5 décembre 1978; (ii) étudier le
budget supplémentaire (A) du ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources, pour examiner les crédits suivants: a)
5a, 6a, 10a, L26a, 80a; b) 35a, 40a; c) 45a.

A 10 h 30, le sous-comité a levé sa séance jusqu'a nouvel
ordre.

Le président: Et maintenant, conformément a lavis de
convocation, nous allons passer a I’étude du budget supplémen-
taire (A), 1978-1979; crédit 45a, ministére de I'Energie, des
Mines et des Ressources.

ENERGIE, MINES ET RESSOURCES

B—Commission du contrdle de ’énergie atomique
Budgétaire

Crédit 45a’—C0mmission de contrdle de I’énergie atomi-
que—Dépenses du programme—$1,600,000

Le président: Nous avons le plaisir d’accueillir cet aprés-
midi, le ministre responsable, I’honorable Alastair Gillespie
ministre de I’Energie, des Mines et des Ressources qui va, je lc:,
suppose, présenter ses collaborateurs de la Commissic;n de
controle de I’énergie atomique. Si j’ai bien compris aussi,

monsieur le ministre, vous avez une déclaration a nous faire,
, |

qui, je crois, a déja été distribuée a tous les membres présents.

L’hon. Alastair William Gillespie (ministre de ’Energie,

des Mines et des Ressources): Monsieur le président, je vous

remercie beaucoup de I'occasion qui m’est offerte. J'aimerais
vous présenter le président de 'organisme, M. Allan Prince et
A ses cotés, M. P. E. Hamel, directeur général de la Commis:
sion de controle de I'énergie atomique. Nous avons également
en réserve, les fonctionnaires de la commission de controle de:

I’énergie at_omique. Nous ferons de notre mieux pour répondre
a vos questions.




110

National Resources and Public Works

21-11-1978

[Text]
® 1550

I have a very brief statement which, with your permission, I
would like to read.

As you are all aware, on January 24, 1978, a Russian
nuclear powered satellite crash landed in the Northwest Terri-
tories. In the 1977-78 fiscal year the Atomic Energy Control
Board was allotted $1 million in Supplementary Estimates B
for the investigation and cleanup resulting from this unique
accident.

In order to complete the search and recovery operations the
Atomic Energy Control Board is requesting further special
emergency funding of $1.6 million in Supplementary Esti-
mates A. These funds will cover expenditures incurred by the
Atomic Energy Control Board, other government departments
and the consulting firm, James F. Maclaren Company Lim-
ited, contracted for the recovery operations.

Mr. Chairman, that is the reason for the supplementary
estimates before you, and that is my statement.

The Chairman: I understand that at one time there was a
press release from the Atomic Energy Control Board regard-
ing the same problem.

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, yes. On October 18 a release
was made by the Atomic Energy Control Board which set out
the events I have just referred to with regard to the cleanup.
The press release dealt with the second phase of that cleanup
of the Cosmos satellite, indicating that the cleanup search
itself had ended. It has been made available for circulation and
is, I think, a good summary of the events, some of the findings
of the research itself and the cleanup itself.

The Chairman: Thank you. The first questioner is Mr.
Crosbie.

Mr. Crosbie: I gather, Mr. Chairman, that we have to
restrict ourselves to questions on the Atomic Energy Control
Board. Is that correct?

The Chairman: On Vote 45a.

Mr. Crosbie: Yes. If these are finished before the meeting is
over, may we get on to other energy matters? I have some
questions for Mr. Gillespie on some general energy matters,
too.

The Chairman: According to the subcommittee we wanted
to have a meeting on that particular aspect of the department
and the supplementary estimates. We are supposed to have
other meetings relating to other questions which are already in
the supplementary estimates. If we have time and if everyone
agrees, no problem, but let us start with Vote 45a.

Mr. Crosbie: Then, Mr. Gillespie, I gather from the state-

ment here that the total cost of this research is $1 million plus
$1.6 million which you estimate is sufficient to finish it. Is that

[Translation)

Jai une trés bréve déclaration que, avec votre permission,
j’aimerais vous lire.

Comme vous le savez trés bien, le 24 janvier 1978, un
satellite nucléaire russe s’est écrasé dans les Territoires du
Nord-Ouest. Au cours de I’année financiére 1977-1978, la
commission de contréle de Iénergie atomique a regu 1 million
de dollars dans le budget supplémentaire B pour faire enquéte
et enlever les débris 4 la suite de cet accident unique en son
genre.

Afin de terminer les opérations de recherche et de ramas-
sage, la commission de contréle de I'énergie atomique
demande encore des fonds d’urgence d’un montant de 1.6
million de dollars dans le budget supplémentaire A. Ces crédits
serviront a défrayer les dépenses encourues par la commission
de controle de I’énergie atomique, par les autres ministéres
gouvernementaux, ainsi que par la firme conseil The James F.
Maclaren Company Limited, embauchée pour récupérer les
débris.

Monsieur le président, voila la raison pour laquelle nous
vous présentons un budget supplémentaire. C’est tout ce que
j’ai a déclarer.

Le président: Je crois que, a I’époque, la commission de
contrdle de I’énergie atomique a publié un communiqué de
presse a ce sujet.

M. Gillespie: Oui, monsieur le président. Le 18 octobre, la
commission de contrdle de 1’énergie atomique a publié un
communiqué qui décrivait les événements dont je viens de
parler et, plus particuliérement, la récupération du satellite
Cosmos. Le communiqué de presse portait sur la deuxiéme
phase de cette opération et précisait que la recherche des
matiéres contaminées était terminée. Nous avons mis ce docu-
ment 4 votre disposition, et je crois que vous trouverez la un
bon résumé des événements et quelques-unes des conclusions
de la recherche et du ramassage des débris.

Le président: Merci. Le premier nom sur ma liste est celui
de M. Crosbie.

M. Crosbie: J'en conclus, monsieur le président, qu’il faut
nous limiter & des questions qui portent sur la commission de
contréle de I’énergie atomique. Est-ce exact?

Le président: Au crédit 45a.

M. Crosbie: Oui. Si nous en avons terminé avec cette affaire
avant la fin de la réunion, pouvons-nous passer a d’autres
questions sur I’énergie? J’ai quelques questions d’ordre général
4 poser & M. Gillespie au sujet de I'énergie.

Le président: Conformément aux désirs du sous-comité,
nous voulions tenir une réunion sur cette opération particuliére
du Ministére et sur le budget supplémentaire. Nous sommes
censés tenir d’autres réunions pour étudier d’autres questions
qui figurent déja dans le budget supplémentaire. Si nous avons
le temps et si tout le monde est d’accord, il n’y a pas de
probléme, mais commengons d’abord par le crédit 45a.

M. Crosbie: Monsieur Gillespie, je conclus donc de votre
déclaration que le coit total de I'opération a été de 1 million
de dollars, plus 1.6 million de dollars que vous jugez suffisant
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correct? Will $2.6 million be the cost of all the operations
undertaken in search and recovery in connection with the
satellite?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I would like Mr. Prince, if he
would, to take that question.

The Chairman: Mr. Prince.

Mr. A. T. Prince (President, Atomic Energy Control
Board): Thank you, Mr. Chairman. The total cost is the sum
you mention minus the amount of lapsing funds. There has
been lapsed funds to the extent of about $375,000 from the
$2.6 million, so it would work out to about $2.3 million as the
total cost.

Mr. Crosbie: In these costs, has everything been charged in?
For example, the use of aircraft, the time and use of equip-
ment and aircraft by every department, the Armed Services,
has everything involved, every possible cost to the government
been included in this figure?

Mr. Prince: Mr. Chairman, no, this is not correct, sir. The
costs are to the AECB only. We are dealing with the vote of
supplementary estimates for the use of AECB only. The
question of costs to Defence and other departments that may
be involved is not covered under this item.

Mr. Crosbie: I see. Do you and Mr. Gillespie have the total
cost to the government? If it is this high for your agency alone,
presumably it must be $5 million, $6 million or $10 million for
the government as a whole. Can we have that figure?

Mr. Prince: Yes, Mr. Chairman, we do have information of
that kind because that particular sum is being negotiated by
the Department of External Affairs in the United Nations
with regard to a potential submission to the Soviet Union
concerning a claim. We have information. Mr. McManus of
my staff has information on that total bill, if it is the wish of
the Chairman to have that information.

® [555

The Chairman: I would not like to get involved in all aspects
of that problem because it is not under our order of reference,
but for the purpose of the discussion maybe we could get those
figures.

Mr. Prince: I think Mr. McManus could give a summary of
the figures.

The Chairman: Mr. McManus.

Mr. J. G. McManus (Director, Planning and Administra-
tion Branch, Atomic Energy Control Board): Mr. Chairman, I
have the present figures before me. I should mention that some
of them are still projections since we still have a few things to
finish off. But within about one per cent I think these figures
are correct.

We divided this operation into two phases. Prior to the
completion of Phase One the armed services were prima.rily
involved and provided essentially all the operational services

[Traduction]

pour terminer 'opération. Est-ce exact? Est-ce que ces 2.6
millions de dollars suffiront a défrayer tous les cofits des
opérations de recherche et de récupération du satellite?

M. Gillespie: Monsieur le président, j’aimerais demander
M. Prince, s’il veut bien répondre a cette question.

Le président: Monsieur Prince.

M. A. T. Prince (président, Commission de controle de
’énergie atomique): Merci, monsieur le président. Le coiit
total est la somme que vous venez de mentionner, moins le
total des crédits périmés. Environ $375,000 de ces 2.6 millions
de dollars constituent des crédits périmés, ce qui donnera un
coiit total de 2.3 millions de dollars.

M. Crosbie: Avez-vous tout compris dans ces coiits? Par
exemple, lutilisation d’aéronefs, le temps et [I'utilisation

R S .
d’équipements et d aeronet:s par chaque ministére, les Forces
armées, est-ce que tout a été inclus, est-ce que tous les coiits
possibles qu'a pu encourir le gouvernement figurent dans ce
chiffre?

M. Prince: Monsieur le président, non, ce n’est pas exact,
monsieur. Il s’agit des colits supportés par la seule commission
de controle de I’énergie atomique. Il s’agit aujourd’hui d’étu-
dier le crédit du budget supplémentaire pour la commission
seulement. Les autres coiits, a la Défense et aux autres minis-
téres, ne sont pas prévus a cet article.

M. Crosbie: Je vois. Est-ce que vous et M. Gillespie savez
quel est le montant total des sommes dépensées par le gouver-
nement? Si le colit est aussi €levé pour votre seul organisme,
on peut présumer que le total sera de 5, de 6 ou méme de 10
millions pour I’ensemble des organismes gouvernementaux.
Est-ce que nous pouvons avoir ces chiffres?

M. Prince: Oui, monsieur le président, nous avons des
renseignements de ce genre parce que cette somme globale fait
I’'objet de négociations entre le ministére des Affaires extérieu-
res et les Nations Unies en vue d’un éventuel envoi de la
facture a 1’Union soviétique. Nous avons des renseignements.
Si le président le désire, M. McManus a des renseignements
sur le montant total de cette facture.

Le président: Je ne voudrais pas aborder tous les aspects de
ce probléme, car ce n’est pas inclus dans notre ordre de renvo;
mais pour éclairer cette discussion, nous pourrions peut-élré
obtenir un chiffre.

M. Prince: M. McManus pourrait vous donner up résumé
de ces chiffres.

Le président: Monsieur McManus.

M. J. G. McManus (directeur, Planification et administra-
tion, Commission de contrdle de Pénergie atomique): Mon-
sieur le président, j’ai devant moi les chiffres a jour. J ’aj.outerai
toutefois que certains ne sont que des projections, que nous
avons encore des choses a terminer, mais ces ch,iffres sont
exacts 4 90 p. 100.

Ce travail a été divisé en deux phases. Avant la fin de la

phase I, les Forces armées principalement se sont occupées du
ramassage des débris et ont fourni les services essentiels

w—— —
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for the clean-up. After that the Board provided essentially all
these services, either directly or through a consulting firm that
we hired.

Looking at Phase One, the total costs were approximately
$12,146,000 with the bulk of that—$11,400,000—being costs
incurred by DND. These are not incremental costs. They are
the total costs representing such things as salaries of armed
services personnel, wear and tear on aircraft, depreciation, and
fuel. This is the total cost of the DND part of the operation.

By illustration, incremental costs which represent additional
out-of-pocket costs, for example, travel, petrol and consumable
stores were $4,557,000, approximately one third. That is for
Phase One.

For Phase Two, where essentially we are going back and
cleaning up and looking at the places we were not able to get a
good look at while the snow cover was on the ground—we are
projecting a Phase Two cost of $1.478 million, with an error
on that of perhaps $50,000 depending on how the latest bills
come in.

The total cost of the operation, Phase One and Phase Two,
is now projected at $13,722,000, or on an incremental basis
$6,133,000. I should indicate that we will probably be claim-
ing from the Russians on the incremental basis.

Mr. Crosbie: I am confused on that a bit. The total cost
is $13,722,000 but you may claim from the Russians on the
incremental basis which is $6,133,000, in other words $7 million
less. Why would we not try to collect the higher sum rather
than the lower sum? And what is the difference? I do not know. I
may be a bit dense but I do not see—what is the incremental cost
as compared to the real cost?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I think a point to be made
here is that departments other than the Atomic Energy Con-
trol Board would be concerned as to how the application or
submission- is made to the Russians through the United
Nations. The amounts and the negotiating tactics will be
determined, I would expect, by the Department of External
Affairs. So I do not think it would be appropriate for me or
officials of mine to say more on this particular point at the
present time.

Mr. Crosbie: Mr. Chairman, let me make an observation that
that is a lot of balderdash, which is a word in use in the last
couple of days. I assume that the Department of External
Affairs is going to make a claim for the Government of Canada,
and surely the Department of Energy or the Atomic Energy
Control Board is going to make the claim up for them and advise
them what should be claimed for so how can the Minister say
that he is not going to have any responsibility or has no
authority or cannot answer questions on this?

It is a simple enough matter, and surely his Department
must be determining with External Affairs what the claim is.
If the Minister refuses to answer, of course he refuses. But I

[Translation]
Ensuite la commission a offert ses services directement ou par
I'intermédiaire d’une société d’experts-conseils embauchés.

On voit 4 la phase I que les coiits s'élévent au total a
$12,146 millions environ, la majeure partie de cette somme,
$11,400,000, étant imputés au ministére de la Défense natio-
nale. Il ne s’agit pas d’une augmentation des coits. Clest
I'ensemble des colits notamment pour les salaires du personnel
des Forces armées, 'usure normale de ’avion, la dépréciation
et le combustible. C’est ce qu’il en a coiité au ministére de la
Défense nationale pour participer & ’opération.

Par exemple, les suppléments de coiits qui représentent les
débours additionnels, pour les voyages, le carburant et les
biens de consommation, se sont élevés 4 $4,557,000, soit le
tiers environ. Voila pour la phase I.

Au cours de la phase II, nous sommes retournés surtout
pour ramasser les débris et pour vérifier les endroits que nous
n’avions pas pu visiter 4 cause de la neige qui recouvrait le sol,
Nous prévoyons un coiit de $1,478,000 pour la phase II, avec,
peut-étre, une erreur de quelque $50,000; nous le verrons
lorsque les derniéres factures seront arrivées.

On prévoit un coiit global de $13,722,000 pour cette opéra-
tion, phases I et II, ou, sur une base de coit additionnel, un
coit de $6,133,000. Je dois ajouter que nous allons trés
probablement réclamer aux Russes sur la base de coiit
additionnel.

M. Crosbie: Je ne comprends pas trés bien. Le colt global est
de $13,722,000, mais vous avez réclamé aux Russes, sur une base
de cofit additionnel, $6,133,000, autrement dit, vous demandez
$7 millions de moins. Pourquoi ne pas essayer d’obtenir la
somme la plus élevée plutt que la moins élevée? Quelle est la
différance? Je suis peut-étre un peu ignorant, mais je ne
comprends pas. Quels sont ces cofits additionnels par oppo-
sition aux cofits réels?

M. Gillespie: Monsieur le président, il est important de
souligner ici la fagon dont les ministéres autres que la commis-
sion de contrdle de I'énergie atomique présenteront leurs
demandes aux Russes par I'intermédiaire des Nations-Unies. I
faudra décider des montants et des méthodes de négociations.
Cela sera fait, je crois, par le ministére des Affaires extérieu-
res. Je ne crois pas qu'il soit convenable que les hauts fonction-
naires ou moi-méme en disions davantage pour I'instant.

M. Crosbie: Monsieur le président, permettez-moi une re-
marque, tout cela ne rime & rien. On l'a déja dit a plusieurs
reprises au cours des derniers jours. Je suppose que le ministére
des Affaires extérieures présentera des réclamations au nom du
gouvernement du Canada et que le ministere de I’Energie ou la
commission de contréle de ’énergie atomique préparera cette
réclamation et conseillera le ministére des Affaires extérieures
pour la somme 4 demander. Comment le ministre peut-il nous
dire qu’il n’est pas responsable ou qu’il ne peut répondre aux
questions.

C’est une question assez simple, son ministére doit certaine-
ment fixer conjointement avec le ministére des Affaires exté-
rieures le montant de la réclamation. Si le ministre refuse de
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ask the question again. Why are we not claiming $13.722
million? Rather we are apparently going to claim just $6,133
million. I mean, it was the Russians who put the satellite in the
air. They were the ones who initiated the whole process. Surely
to God we are going to collect from them whatever it costs
Canada to police this. We still do not know what long-term
damage is being done, so let us not have any nonsense from the
Minister about External Affairs. The Minister is the Minister
of Energy and we want an answer from him. I hope he is going
to stiffen the backs of External Affairs and get them to make a
decent claim to the U.S.S.R.

e 1600

Mr. Foster: Mr. Chairman, I thought we had before us this
estimate of the Atomic Energy Control Board and you allowed
some leeway to give the total figures, but obviously the total
claim is either the Department of National Defence or Exter-
nal Affairs. I thought we were only dealing here with the
actual estimates before us from the Atomic Energy Control
Board and those costs.

The Chairman: We are, that is for sure, but on the other
hand if the Minister has some answers ... He is not the one
who is responsible for claiming to the Russians to entire
amount or part of the amount, but if he can enlighten the
Committee, he is welcome to it; if not, well, those questions
could very well be asked the Minister of External Affairs.

Mr. Crosbie: Mr. Chairman, on that point of order. When
we get to the External Affairs committee, are we going to get
the External Affairs committee’s saying, “This affects the
Atomic Energy Control Board and the Minister of Energy and
we cannot tell you why.” I mean this is just crap. We are here
to discuss the estimates and get some information for the
public, not to listen to tenuous foolish excuses for not giving
information like this on such a simple matter. I mean the
Liberal Party did not cause the satellite to fall so we are not
blaming the Liberal Party, but let us find out what we are
claiming against the Russians and stop this nonsense.

Mr. Foster: Mr. Chairman, why do we not deal with the
estimate that is before us?

Mr. Gillespie: Exactly, I agree, Mr. Chairman, and I can
assure the honourable member that all the expenses incurred
by the Atomic Energy Control Board will be part of the
submission, the claim for damages, that the federal govern-
ment will make; but clearly it is beyond my competence to
discuss how the negotiations are going to be conducted, where
they are going to be conducted, what the legalities are wit.h
respect to international law and practice in this area. This is
not a responsibility I have; it is a responsibility the Minister of
External Affairs has. I am sure he would be delighted to
discuss this with you when his turn comes. He will be

delighted.

Mr. Crosbie: If the Minister does not want to answer, I have
to accept that, Mr. Chairman.

[Traduction]

répondre, trés bien, il refuse. Mais je lui pose & nouveau la
question. Pourquoi ne pas réclamer $13,722,000 plutét? Nous
allons réclamer simplement $6,133,000, ce sont les Russes qui
ont lancé le satellite. Ils sont responsables au départ de toute
I’affaire. Siirement nous allons leur demander ce qu’il en coiite
au Canada pour mettre de I'ordre dans tout ceci. Nous ne
savons pas encore quels sont les dommages 4 long terme, le
ministére ne doit donc pas nous dire des choses qui n’ont pas
de sens au sujet des Affaires extérieures. Le Ministre est
ministre de I’Energie, et nous voulons qu’il nous donne une
réponse. J'espére qu’il sera ferme avec les représentants des
Affaires extérieures et que ceux-ci présenteront une réclama-
tion sensée & 'URSS.

M. Foster: Monsieur le président, je croyais que nous
devions étudier le budget de la commissioon de contrdle de
I’énergie atomique, et vous nous avez permis de poser quelques
questions concernant le chiffre total, toutefois il est évident
que la réclamation reléve du ministére de la Défense nationale
ou du ministére des Affaires extérieures. Je croyais que nous
devions étudier le budget de la commission de contrdle de
I’énergie atomique et de ses coits.

Le président: C’est évident, mais par ailleurs si le ministre
veut répondre . . . il n’est pas responsable de la somme globale
ou partielle 4 réclamer des Russes, mais s’il veut bien éclairer
les membres du comité, il est le bienvenu. Dans la négative
toutes ces questions pourraient trés bien étre posées au minis-
tére des Affaires extérieures.

M. Crosbie: J'invoque le Réglement, monsieur le président.
Est-ce que nous siégeons au comité des affaires extérieures,
n’entendons-nous pas dire: «ceci reléve de la commission de
controle de I’énergie atomique, et le ministre de ’Energie peut
trés bien vous répondre». Ce sont des bétises. Nous sommes ici
pour discuter du budget, obtenir des renseignements pour le
public, et non pas entendre des excuses insensées pour ne pas
répondre & une question simple. Ce n’est pas le parti libéral qui
est la cause de la chute de ce satellite, par conséquent nous ne
pouvons pas le blamer, mais cherchons a savoir ce que nous
réclamerons aux Russes et finissons-en de ces absurdités.

M. Foster: Monsieur le président, pourquoi ne pas examiner
le budget qui est devant nous?

M. Gillespie: Je suis d’accord, monsieur le président, et je
peux garantir aux députés que toutes les dépenses encourues
par la commission de contréle de I’énergie atomique font partie
de la réclamation pour dommages causés que le gouvernement
fédéral présentera. Il est évident que je n’ai pas la compétence
voulue pour en discuter, pour vous dire comment les négocia-
tions seront menées, ou elles seront faites, quels aspects juridi-
ques de droit international entrent en ligne de compte et quelle
pratique sera adoptée. Ce n’est pas ma responsabilité, c’est
celle du ministre des Affaires extérieures. Je suis ccrtai;-n qu’il
sera rayi de discuter de la question avec vous lorsqu’il viendra
au comité.

M. Crosbie: Si le ministre ne veut pas répondre, j'accepte la
décision monsieur le président.
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The Chairman: It is not that he does not want to answer. He
explained why.

Mr. Crosbie: He is incompetent to answer. If the Minister is
incompetent to answer, I cannot ask him . . .

Mr. Foster: That is not fair, Mr. Chairman.

Mr. Crosbie: Whoever talked about fairness in politics
before? We are asking the Minister questions.

Let me get onto another question, Mr. Chairman. As my
colleague suggested, this is “divide and misrule”—dividing the
responsibility between departments. Could I ask the Minister
then: you contracted out work to James F. Maclaren Company
Limited and you did not call tenders, apparently. James F.
Maclaren Company Limited, do they have special expertise in
this kind of work or were a number of firms asked to put in
prices? The original contract was $847,000 and the cost was
exceeded by $537,000. I have no doubt that they are a
reputable firm and so on, but why were they chosen? Why
were tenders not called or proposed and invited and why did
the cost overrun occur?

Mr. Prince: With regard to the expertise of James Maclar-
en, Mr. Chairman, James Maclaren has been involved in
clean-up matters in various places in Canada; they have a
great deal of experience in this particular field and the ques-
tion of their being able to act promptly in conjunction with the
situation in the North, was considered expedient. I believe they
were given the contract on the basis of their experience and
availability.

Mr. Crosbie: Were there other experienced companies who
were also available? Did the AECB check? Why did Maclaren
only come to their minds. Are they the only ones in the field
here in Canada?

Mr. Prince: Could I refer the question of tenders to Mr.
McManus. Were there tenders called on this? I believe so.

Mr. McManus: Yes, sir, we had a reasonable amount of
time. I have forgotten how many companies, but we canvassed
companies who were capable of doing this work.
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Mr. Crosbie: How did you decide then? Was Maclaren’s
price somehow better or were their credentials better? How
did you make your decision on who it should be?

The Chairman: Mr. McManus.

Mr. McManus: It was a typical best-price-for-best-service-
available. We did not have a great deal of time and James
Maclaren’s seemed to be able to put people in the field very
quickly also.

Mr. Crosbie: Through you, Mr. Chairman, your estimate
originally apparently was $847,000, but that was exceeded by

[Translation]
Le président: Ce n’est pas qu’il ne veut pas répondre, il vous
a donné ses raisons.

M. Crosbie: Il n’a pas la compétence pour le faire. Si le
ministre n’a pas la compétence, je ne peux lui demander . . .

M. Foster: Ce n’est pas juste, monsieur le président.

M. Crosbie: A-t-on jamais parlé de justice en politique?
Nous ne faisons que poser des questions au ministre.

Je vais passer 4 un autre sujet monsieur le président, comme
mon collégue I'a dit, il s’agit de «diviser et de mal régner», de
diviser la responsabilité entre les ministéres. Puis-je poser au
ministre cette question: lorsque vous avez accordé ce travail
par contrat 4 James F. Maclaren Company Limited, vous
n’avez apparemment pas lancé un appel d’offres? James F.
Maclaren Company Limited posse¢de des experts dans ce genre
de travail, avez-vous demandé a d’autres sociétés de vous
donner leurs prix? Je vois que le contrat initial était de
$847,000 et qu’il y a eu des coiits additionnels de $537,000.
Sans doute cette société a-t-elle bonne réputation, mais pour-
quoi a-t-elle été choisie? Pourquoi ne pas avoir lancé d’appel
d’offres, pourquoi ne pas avoir invité d’autres personnes a
soumissionner, pourquoi ces dépenses additionnelles?

M. Prince: Monsieur le président, au sujet de la compétence
de la James F. Maclaren Company, je dois dire qu’elle a déja
participé 4 des travaux de ce genre a divers endroits au
Canada, elle a beaucoup d’expérience dans ce domaine et
pouvait rapidement prendre en main la situation dans le Nord;
nous avons donc jugé que c’était opportun. Je crois que cette
société a regu le contrat 4 cause de sa compétence et de sa
disponibilité.

M. Crosbie: Y avait-il d’autres sociétés expérimentées qui
étaient également disponibles? La commission de controle de
I'énergie atomique a-t-elle vérifié? Pourquoi a-t-elle songé
seulement 4 Maclaren? Y a-t-il d’autres sociétés dans ce
domaine au Canada?

M. Prince: Me permettez-vous de renvoyer la question des
appels d’offres & M. McManus. Y a-t-il eu des appels d’offres?
Je le crois.

M. McManus: Oui monsieur, nous en avons eu le_temps.
J’ai oublié combien de sociétés ont été rejointes, mais nous
avons fait le tour des sociétés capables d’effectuer ce travail.

M. Crosbie: Dans ce cas, comment avez-vous pris votre
décision? Le prix de Maclaren était-il meilleur ou leur compé-
tence était-elle mieux assurée? Comment avez-vous décidé de
’entreprise a choisir?

Le président: Monsieur McManus.

M. McManus: Cela a été le cas parfait du meilleur prix
pour le meilleur travail disponible. Nous n’avions pas beau-
coup de temps, et la James Maclaren semblait pouvoir réussir
a4 amener le personnel sur le terrain le plus rapidement
possible.

M. Crosbie: Monsieur le président, la somme prévue a
I’origine était, semble-t-il, de $847,000, mais elle a été dépas-
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another $537,000. What caused that? It is about a 60 or 70
per cent increase. Why was that?

The Chairman: Mr. McManus.
Mr. Gillespie: What estimate are you referring to?
Mr. Crosbie: The original contract with the company cov-

ered expenditures of up $847,000, but that cost was exceeded
by $537,000. That is in the briefing note that I have here.

Mr. Gillespie: Is that a briefing note that has been supplied
by us?

Mr. Crosbie: No, it was supplied by the Library of Parlia-
ment for this Committee, and it came from the AECB.

Mr. Gillespie: Mr. McManus, can you help?

Mr. McManus: Yes, sir. I do not know where the $500,000
came from, Mr. Chairman, but our increase with Maclaren’s
was approximately $98,000. My recollection is that it was
$98,000. It was approximately 10 per cent, Sir.

I would be glad to have Dr. Gummer deal with the reason
for that increase. It is technical and has to do with the findings
in the Territories once the snow went.

Mr. Crosbie: Just for clarification, Mr. Chairman, is the
witness saying then that Maclaren’s were paid $847,000 to the
original contract plus $98,000, or were they paid the total of
$1.384 million which is in the supplementary estimates under
Professional and Special Services? How much were they paid
altogether?

Mr. McManus: Mr. Chairman, $944,400. The total of
professional and special services includes other persons than
just that one contractor.

The Chairman: What was the original contract amount?

Mr. McManus: The original amount was, I believe, $847,-
000 and the cost increase was just about 10 per cent.

Mr. Crosbie: Could you tell us then who are the others
under Professional and Special Services? Apparently there is
another $384,000 plus $66,000 that went to other professional
and special services. Could you tell us who they were?

Mr. McManus: I do not have a detailed breakdown, but the
Board was the funnel for all the money and we supplied the
money for services through EM&R and DOE also. I do not
have those details, but I can get them for the Committee, Sir.

The Chairman: The question is relating to what we have on
the estimates here. Under Professional and Special Services we
have requests for $1.384 million additional. Of course,
Maclaren is included there and there are probably other
people too. The question is, who is included apart from
Maclaren and for what amount? I think that is what you were
asking, Mr. Crosbie.

[Traduction]

sée de $537,000. Pourquoi? Cela représente une augmentation
de prés de 60 ou 70 p. 100. Pourquoi?

Le président: Monsieur McManus.

M. Gillespie: De quelle prévision parlez-vous?

M. ’Crosbie: Le contrat original avec I’entreprise prévoyait
dgs dePenses allant jusqu’a $847,000, mais ces frais ont e
dépassés de $537,000. Cela figure dans la note de renseigne-
ments que j’ai ici.

M..Gillespie: Cette note de renseignements vous a-t-elle été
fournie par nous?

M. Crosl\:ie: Non, el'le a été fournie par la bibliothéque du
Parlement & notre comité, et les renseignements proviennent de
A CEEAS

M. Gillespie: Monsieur McManus, pouvez-vous nous aider?

M. McManus: Oui, monsieur. J'ignore d’ou provient le
chiffre de $500,000, monsieur le président, la somme versée a
Maclaren a été majorée d’environ $98,000, si j’en crois mes
souvcpirs. Cela représente une majoration d’environ 10 p. 100,
monsieur.

Il serait peut-étre bon que M. Gummer vous fournisse les
raisons de cette majoration. Cela a trait & des questions
techniques et est li€ aux découvertes faites dans les Territoires
une fois que la neige a disparu.

M. Crosbie: J’aimerais obtenir un éclaircissement, monsieur
le président. Le témoin nous dit-il donc que l'on a versé a
Maclaren les $847,000 du contrat original plus $98,000, ou
qu’on leur a versé le total de 1.384 million de dollars qui figure
dans le budget supplémentaire sous la rubrique «Services
professionnels et spéciaux»? Combien leur a-t-on versé en
tout?

M. McManus: Monsicur le président, on leur a versé $944,-
400. Le totgl qui figure sous la rubrique «Services profession-
nels et spéciaux» couvre d’autres services.

Le président: Quel était le montant original du contrat?

M. McManus: Si je ne m’abuse, le montant original étai
. ) 5 ait de
$847,000, et 'augmentation s’est élevée & environ%O p. 100.

M. Crosbie: Pourriez-vous nous dire, dans ce cas, 4 quoi a
été destiné le reste de la somme figurant dans lés services
professionnels et spéciaux? Il semble qu’il y ait $384,000, plus
$66,000, qui ont été versés en échange d’autres servic’es p;'ofes-
sionnels et spéciaux. Pourriez-vous nous dire qui s’est acquitté
de ces services?

M. McManus: Je n’ai pas de ventilation détaillée, mais cet
argent a été acheminé par I'entremise de la commis;ion qui a
obtenu ces sommes du ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources, et du ministére de I’Environnement. Je ne connais
pas les détails, mais je peux les obtenir pour le comité

Le présifient: Ma’q.u;stion porte sur le chiffre qui figure
dans les présentes prévisions supplémentaires. Sous la rubrique
«Services professionnels et spéciaux», on demande un supplé-
ment de 1.384 million de dollars. Bien siir, les frais de Marc):?ar-
en sont inclus ici, ainsi que ceux d’autres organismes. Nous
vous demandons qui est inclus, outre Maclaren, et quell.es sont
les sommes regues? Je pense que c’est cela ,que vous avez
demandé, monsieur Crosbie.



1:16

National Resources and Public Works

21-11-1978

[Text]

Mr. Crosbie: Yes, that is right, Mr. Chairman, if they could
give us that some time.

Mr. McManus: We can give the details, but they are
basically AECL, EM&R, and DOE, sir. I can give you the
detailed breakdown.

The Chairman: Can you do that now or will it come later
on?

Mr. McManus: I could give you a rough breakdown. This is
recollection now, but that is EM&R . ..

Mr. Gillespie: Mr. McManus, I think we owe it to the
Committee to give them accurate information.

Mr. McManus: Yes, sir.
Mr. Crosbie: Which means what?
Mr. Gillespie: It means that we will get you the information.

Mr. Douglas: Mr. Chairman, to clarify the information in
our minds, the statement now is that there may be other items
included in the $1.384 million. Is that what I understand is
being said, because that is certainly not the statement in the
material we are getting here. The material we have says:

“The original contracts with this company covered expen-
ditures of up to $847,000. This was exceeded by
$537,000.”

Therefore, the total of $1.384 million appears in the supple-
mentary estimates under Professional and Special Services.
That makes it very clear that it is all to this one company,
James F. Maclaren Ltd. This does not bear out what has been
said that there may be other companies and other services
included.

The Chairman: What we would like to get is the breakdown
of the $1.384 million.

Mr. Douglas: Yes, and to whom it was paid.

The Chairman: With the breakdown we will get all the
details, if they have them.

Mr. Knowles: They must have them.

The Chairman: Do you have the details of that breakdown
of $1.384 million?
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Mr. McManus: Yes, I can provide that breakdown, sir,
but ...
The Chairman: All right, fine.

Mr. McManus: . . . not at the moment. That number is not
correct; $537,000 is not correct. That is the total increase in

professional and special services. Only $100,000 of that,

approximately, went to James Maclaren Company Limited.
The rest went to the other participants.

[Translation]

M. Crosbie: Oui, c’est exact, monsieur le président; nous
aimerions bien obtenir ces renseignements.

M. McManus: Nous pouvons vous fournir les détails, mais il
s’agit essentiellement de la commission de contrdle de I’énergie
atomique, du ministére de I'Energie, des Mines et des Ressour-
ces, et du ministére de I’Environnement. Je peux vous fournir
la ventilation détaillée.

Le président: Pouvez-vous le faire tout de suite, ou comptez-
vous le faire ultérieurement?

M. McManus: Je peux vous fournir une ventilation approxi-
mative. Je fais cela de mémoire, mais mettons que . . .

M. Gillespie: Monsieur McManus, je pense que nous devons
au comité de lui remettre des renseignements précis.

M. McManus: Oui.
M. Crosbie: Ce qui signifie?

M. Gillespie: Ce qui signifie que nous allons obtenir ces
renseignements.

M. Douglas: Monsieur le président, j’aimerais tirer la situa-
tion au clair. On nous déclare maintenant que la somme de
1.384 million de dollars porte éventuellement sur d’autres
frais. C’est bien ce que I'on nous dit, n’est-ce pas? Ce n’est en
effet pas ce que précise le document que j’ai ici. J'y lis ce qui
suit:

«Les contrats originaux avec cette compagnie portaient

sur une somme allant jusqu’a $847,000. Cette somme a
été dépassée de $537,000.»

Le total de 1.384 million de dollars figure donc ainsi dans le
budget supplémentaire sous la rubrique «Services profession-
nels et spéciaux». Le document que je viens de citer précise
sans ambiguité que cette somme a été entiérement versée  une
seule société, la James F. Maclaren Limited. Or, cela ne
correspond pas 4 votre affirmation, 4 savoir qu’il peut y avoir
d’autres sociétés et d’autres services compris dans cette
somme.

Le président: Bref, nous aimerions obtenir la ventilation de
la somme de 1.384 million de dollars.

M. Douglas: Oui, et savoir 4 qui elle a été versée.

Le président: La ventilation devrait nous fournir tous ces
détails, si les témoins les connaissent.

M. Knowles: Ils doivent les connaitre.

Le président: Avez-vous la ventilation détaillée de la somme
de 1.384 million de dollars?

M. McManus: Oui, je peux vous donner ces chiffres détail-
1és, monsieur, mais . . .

Le président: Trés bien.

M. McManus: ...pas 4 l'instant méme. Ce chiffre de
$537,000 est erroné. Il s’agit 14 de ’augmentation totale des
services professionnels et spéciaux. De ce montant, une somme
d’environ $100,000 seulement a été versée a la James Maclar-
en Company Limited. Le reste a été payé a d’autres provinces.
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The Chairman: Well, Mr. McManus, if we have the break-
down of that $1.3 million, we will have all the answers that we
need.

Mr. McManus: Yes, sir. I will be glad to provide that, sir.

The Chairman: You will not have to tell us that only so
much was for so and so. If we have the actual breakdown then
we will know exactly who got the money.

Mr. Crosbie: Well, 1 guess my time is up, is it Mr.
Chairman?
The Chairman: Yes. Do you have another question?

Mr. Crosbie: Just one. I just want to ask you, Dr. Prince, as
a result of your experience in handling this matter will we be
in better shape if the same thing happens again in the future?
I presume that these things are not going to happen t00 often.
Can you tell me what the probability is of this thing occurring
again in the future?

Mr. Prince: Well, I think there are two parts of the ques-
tion. 1 think the experience we have gained under this emer-
gency would stand us in very good stead for any future event
of this kind. I think insofar as it is possible we would appreci-
ate receiving more than something like 24 hours notice, which
is about all we had really in this particular event, from some of
our neighbours, the United States or other countries, concern-
ing the descent of a satellite of this kind. I must say that the
other departmental people and my own staff responded very
promptly and effectively in this connection, but lead time is
essential.

I think we have learned a great deal about the necessary
instrumentation and about the procedures that are to be
followed, and I think we could respond more effectively in an
event of this kind in the future.

On the question of what is the probability of such an event,
this is rather difficult to assess. My understanding is that there
are essentially no other satellites that have a nuclear power
source of the type that came down with Cosmos 954. As to
whether this type of energizing of a space vehicle should be
forbidden is a matter, again, for External Affairs and for the
United Nations to consider. Hopefully the kind of core which
contains a great amount of high level activity should not be
permitted to be utilized in space in future because its descent
in the event of malfunction would simply lead to another event
of this kind.

Mr. Crosbie: Thank you.

The Chairman: Mr. Foster.

Mr. Foster: Thank you, Mr. Chairman. I am interested to
know whether or not for future events the question has been
clarified at the UN as to exactly who pays or is this still up in
the air. I know that Mr. Hamel is very interested in or deals
with international agencies in this regard. To this whole thing
up to negotiation with each incident that occurs?

Mr. Prince: Well, Mr. Chairman, this matter, of course, is
being negotiated by the Department of External Affairs. There
has to be some decision reached on the submission for claim
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Le président: Si vous pouvez nous donner une ventilation de
cette somme de 1.3 million de dollars, monsieur McManus,
nous aurons tout ce que nous voulons.

M. McManus: Trés bien, monsieur, je me ferai un plaisir de
vous fournir ces renseignements.

Le président: Il ne sera pas nécessaire de nous dire & quoi
telle ou telle somme a été consacrée. Une simple ventilation
suffira pour que nous sachions exactement qui a regu I’argent.

M. Crosbie: Je suppose que mon temps est écoulé, n’est-ce
pas, monsieur le président?

Le président: En effet. Aviez-vous une autre question a
poser?

M. Crosbie: J'en aurais encore une seule & poser. Je voulais
vous demander, monsieur Prince, si 4 la suite de votre expé-
rience dans cette affaire, vous pensez que nous serons mieux en
mesure de faire face a un tel accident s’il devait se reproduire?
Je suppose que ce genre d’accident est plutét rare, mais
pouvez-vous me dire quelle est la probabilité qu’il se repro-
duise un jour?

M. Prince: Pour répondre & la premiére partie de votre
question, je pense que ’expérience que nous avons acquise a
I’occasion de cette situation d’urgence nous sera d’un grand
secours si jamais un tel accident se reproduit. Cette fois-ci
nous n’avons regu qu’un préavis de 24 heures, nous préfére-
rions certainement que nos voisins, que ce soit les Etats-Unis
ou d’autres pays, nous avertissent plus longtemps d I’avance, si
possible, en cas de chute d’un satellite. Je dois dire que cz;tte
fois-ci les autres ministéres concernés, de méme que le mien
ont réagi trés rapidement et trés efficacement, mais il est
essentiel d’avoir plus de temps pour nous préparer.

Nous avons beaucoup appris au sujet des instruments néces-
saires et des méthodes & employer, aussi je pense que nous
pourrions réagir encore plus efficacement la prochaine fois
qu’une telle situation se représentera.

1l est cependant assez difficile d’évaluer la probabilité qu’un
tel événement se reproduise. Je crois qu’il n’existe pas d’autres
satellites 4 énergie nucléaire du type Cosmos 954. Il revient au
ministére des Affaires extérieures et aux Nations Unies d’envi-
sager linterdiction de ce genre de véhicule spatial 4 énergie
nucléaire. Il faut espérer qu'on interdira Iutilisation dagns
l’espace, de ce genre de véhicule a énergie nucléair,e trés
élevée, car sa chute, en cas de défectuosité, conduirait simple-
ment aux mémes difficultés. i

M. Crosbie: Je vous remercie.
Le président: Monsieur Foster.

M. Foster: Je vous remercie, monsieur le président. J’aim
rais savoir si les Nations Unies ont bien précisé ui d 4
dorénavant assumer les frais dans ce genre d‘acciden% ou :;/rlz
question est encore en Suspens. Je sais que M. Hamel ’s’occu e
de ces questions au sein d’organismes internationaux Est-?:e
qu’il faudra toujours négocier & I'occasion de chaque incident?

M. Prince: Monsieur le président, le minisétre des Affain;,s
extérieures est en train de négocier cette affaire. Une décisi
doit étre rendue dans I'année suivant la chute dl:l satellite slc(:ir:

£
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within one year of the time of descent of the satellite, January
24, and I think that deadline will be reached. We are only one
of the departments or agencies that have submitted their claim
to External Affairs and this is being negotiated in New York
at United Nations at the present time.

Mr. Foster: Did the actual descent of this satellite occasion
any actual risk to individuals? Did any of the portions of the
satellite hit populated areas or occasion any actual harm?
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Mr. Prince: In response to that question, if you refer to
mechanical harm in the sense of particles or parts and pieces
of some mass descending at high velocity upon someone, it
descended in an area of very low population density. If some-
one had been struck by a piece of this satellite in its descent,
from the strictly mechanical point of view, I am quite sure
they would have been seriously injured or killed. There were
individual parts and pieces weighing many pounds descending
at high velocity, and obviously their impact would be quite
serious. From that point of view, it is very fortunate that it did
descend in the trajectory across Great Slave Lake and on into
the wilderness to the east of Great Slave Lake, where very
dilute population exists. So, I would say that the probability of
anyone’s being harmed mechanically was very remote.

Mr. Foster: What about the radioactivity of the satellite?
Before it came through the atmosphere and burned I suppose
it contained enriched uranium to power the satellite, did it?

Mr. Prince: We do not know the full detail of it. We
requested detailed information from the Soviets from time to
time, but we were not provided with details concerning the
nature of the vehicle and the core. The core was obviously of
significant size and enriched uranium. We were told by the
Soviets that it was standard enriched uranium core, but the
mass of the core was not disclosed.

The question of its dissipation in re-entry was alleged to be
essentially complete but this proved not to be the case. There
were some fragments, not of massive chunks of core material
but mainly of ancillary pieces of the vehicle, which presumably
had been impinged upon by the fuming of the core. These
larger pieces contained activity of an extremely high level; of a
level such that it would have been quite serious if anyone had
picked up these pieces and handled them, and kept them in
their possession for any length of time.

We found subsequently, of course, that the fuming of the
core led to the formation of a dust of very small spherical
particles that drifted with the wind over quite an extensive
area. These individual particles are extremely small, the size of
grains of salt or less, and in themselves were quite highly
active but of very small mass, such that they would have
affected only a limited part of the body if a person had been in
contact with them, but again, of an individual high specific
level of radioactivity. These particles were very dilutely spread
over many thousands of square miles of terrain.

[Translation)

au plus tard le 24 janvier. Je pense que nous respecterons cette
échéance. D’autres ministéres ou organismes ont présenté une
demande de remboursement au ministére des Affaires exté-
rieures, qui négocie actuellement cette affaire aux Nations
Unies 4 New York.

M. Foster: Est-ce que la chute de ce satellite a occasionné
des risques réels pour la population? Est-ce que des parties du
satellite sont tombées sur des secteurs habités, est-ce qu’il y a
eu des dommages réels?

M. Prince: Il est heureux que la chute ait eu lieu dans un
secteur trés peu peuplé, car si un morceau de ce satellite était
tombé sur quelqu’un, je suis persuadé que la personne frappée
aurait ét€ tuée ou du moins griévement blessée. Des picces et
des morceaux de plusieurs livres sont tombés 4 trés haute
vitesse, aussi le choc aurait-il été trés fort. Il est donc trés
heureux que les débris aient suivi une trajectoire aboutissant
au grand lac des Esclaves, ou dans la forét 4 I’est du lac, ou la
population est trés clairsemée. Selon moi, il était trés peu
probable que quelqu’un puisse étre frappé par la chute d’un
débris.

M. Foster: Qu’en est-il de la radioactivité dégagée par le
satellite? Je suppose qu’avant de pénétrer dans I'atmosphére et
de briler, le satellite était propulsé par de I'uranium enrichi,
n’est-ce pas?

.

M. Prince: Nous avons demandé a plusieurs reprises aux
Soviétiques des renseignements détaillés a ce sujet, mais nous
n’avons pas regu de détail sur la nature méme du véhicule et de
son noyau. Or le noyau était de toute évidence d’'une dimension
assez importante, et il était constitué d’uranium enrichi. Les
Soviétiques nous ont dit qu’il s’agissait d’un noyau ordinaire
d’uranium enrichi, mais ils ont refusé d’en indiquer la masse.

On a prétendu qu'au moment de la rentrée dans I'atmos-
phére il s’est désagrégé complétement, ce n’est pas le cas.
Lorsque le noyau s’est dissipé en fumée, certains fragments
minuscules se sont probablement collés 4 des morceaux du
véhicule. Ces débris importants étaient le siége d’une radioac-
tivité si élevée qu’il aurait été trés dangereux de les ramasser et
de les garder pendant un certain temps.

Nous avons découvert par la suite qu’en se tranformant en
fumée le noyau avait entrainé la formation d’une poussiére de
minuscules particules sphériques que le vent a disséminée sur
une distance considérable. La radioactivité était trés élevée
dans ces particules qui n’étaient pas plus grosses que des grains
de sel, mais étant donné leur trés petite masse, elles n’auraient
affecté qu’une infime partie du corps d’une personne qui les
auraient touchées. Je répéte qu’il s’agit cependant d’un niveau
de radioactivité particuliérement élevé. Les particules ont été
largement disséminées sur une superficie de plusieurs milliers
de milles carrés.
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Mr. Foster: Did the Russians co-operate in any way with the
Atomic Energy Control Board in the cleanup, or in giving you
information or offering to come to assist?

Mr. Prince: The Soviets offered to come to assist; however,
this was after commitments were made with personnel from
the United States and after our own people were in place, and
the offers of physical assistance on the location and cleanup
were not taken up from the Soviet Union. The question of
information provision was a matter of ongoing contact with the
Soviets. We were given some information but, in my view,
never sufficient information or specific enough to be of a great
deal of assistance to us, in spite of repeated requests for such
information.

Mr. Foster: Have they asked that the material be returned
to them and is it going to be? What is the disposition of the
fragments?

Mr. Prince: The total amount of material that has been
recovered is something in the order of 50 kilograms. The
Soviets have indicated so far that they have no interest in
having this material returned to them. Some of the larger
pieces were not radioactive. In fact, one of the pieces is at
present here in Ottawa at the science museum, the so-called
stove-pipe, which was quite a substantial piece of steel that
was found on the surface of Great Slave Lake. There was one
other large piece found in the Thelon River, but the mater_ial
by and large has been put in safe keeping under protective
shielding and is the custody of the Whiteshell Research
Laboratories at Pinawa, Manitoba.
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One point, I think, should be made and that is that any
radioactivity detected in the small or the large fragments 1S
diminishing at a very substantial rate. We would estimate, for
example, that the level of radioactivity has decreased to about
10 per cent of its original level at the time of descent of the
satellite. It is now down to about one tenth of the level and, as
time goes on through the years, will gradually merge into the
background of the terrain.

Mr. Foster: Has the International Atomic Energy Agency
given an estimate of the number of satellites that are nuclear
powered?

Mr. Prince: 1 do not think so. My understanding is that
there are some that have nuclear sources b_ut of a qu'lte
different type from this. I am not sure at this point, but I }hmk
this is the only one that is known t0 have an actual enrlqhqd
reactor core. I am not sure of that point, but I think this 15
correct. This would have to be, I think, procured from intelli-
gence from the armed forces.

Mr. Foster: That is all, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Munro. el
Mr. Munro: Yes, there are 2 couple of lines of questioning I

would like to open up and pursue. .

[ understand that Maclaren’s were assigned a major Job_by
the Atomic Energy Control Board as an outside contracting
team. Is that correct? It was Maclaren’s that was chosen by
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[Traduction)

M_. Foster: L'Union Soviétique a-t-elle aidé d’une certaine
maniére la commission de contrdle de I’énergie atomique dans
ses operatlons de nettoyage, ou encore en fournissant des
renseignements? A-t-on offert de venir vous aider?

M. Prince: Les Soviétiques ont offert leur aide, mais nous
avions déja pris des dispositions avec les Etats-Unis, et notre
personnel était déja sur les lieux. Nous n’avons donc pas
accepté I'offre de I’Union Soviétique d’apporter une aide maté-
rielle sur place. Nous sommes constamment demeurés en
communication avec les Soviétiques pour obtenir des rensei-
gnements. Mais en dépit de demandes répétées, 2 mon avis, les
renseignements fournis n’ont jamais été suffisants ou a;sez
précis pour étre trés utiles.

M. Foster: Ont-ils demandé qu’on leur rende les débris
récupérés et le ferons-nous? Que fait-on des fragments
retrouvés?

M. Prince: Tout le matériel récupéré pése au total environ
50 kilos. Les Soviétiques nous ont dit qu’ils n’étaient pas
intéressés par ces débris. Certains des plus gros morceaux
n’étaient pas radioactifs. Une des piéces, ce que I'on a appelé€ le
tuyau de poéle, se trouve actuellement au Musée des sciences a
Ottawa. Il s’agit d’une piéce assez imposante trouvée a la
surface du grand Lac de I’Esclave. Une autre piéce de taille
imposante a été trouvée dans la riviere Thelon. Celle-1a est
gardée sous enveloppe protectrice au Laboratoire de rech
ches de Whiteshell 4 Pinawa au Manitoba. %

Il convient de souligner que I'irradiation détectée a :
des fragments, petits ou gros, s’atténue trés rapidement I:rtu-
calculons, par exemple, que Iirradiation est passée a $ous
10 p. 100 de sa valeur initiale, au moment de la c}:fnvxron
satellite. Donc, elle n’a plus que 10 p. 100 de sa valeur kg
et au cours des années elle disparaitra dans le terrain T

M. Foster: L’Agence internationale de I’énergie atomi
a-t-elle ¢valué le nombre de satellites utilisant de I’én oia
nucléaire? ergie

l\'!: Prince: Je ne crois pas. !l y a des satellites qui utilisent
de I’énergie nucléaire, mais qui sont d’un type différent. J ’
puis I'affirmer avec certitude encore, mais je crois . Je ne
satellite qui nous occupe était le seul & contenir un réagtlée le
uranium enflchx.‘Pour en obtenir la confirmation, je su ur a
qu'il faudrait vérifier auprés du service de renseig;]emengpgse
Forces armées. s des

M. Foster: C’est tout, monsieur le président.

Le président: Merci. Monsieur Munro.

M. Munro: 11 y a un ou deux sujets i :
ici. Jets que je voudrais explorer
Je pense que c’est la Maclaren qui a r
g £ ecu le con
important de la commission de contrdle de l’éncrgigztl(:e phus
3 I'extérieur. Vous pouvez le confirmer? C’est bien la l\flnalqlue
cla-
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the Atomic Energy Control Board to do the major component
of the search—and an analysis, or just a search?

Mr. Prince: Mr. Chairman, perhaps I could clarify that
point. It is not correct to say that Maclaren’s were chosen by
the Atomic Energy Control Board. The Atomic Energy Con-
trol Board requested the review of potential contractors
through the Department of Supply and Services. The review
board of Supply and Services made the selection and Maclar-
en’s were selected on that basis, because of their known
experience and competence and their capability to respond
quickly to this particular emergency.

Mr. Munro: Is Dr. Prince aware of some of the previous
work that Maclaren’s have been involved in in this particular
area?

Mr. Prince: Yes.

Mr. Munro: With respect to Eldorado?

Mr. Prince: I am familiar with some of their work, yes.

Mr. Munro: Am I correct in my understanding that one of
the previous jobs and, in fact, the assessment of the Eldorado

nuclear dump and refinery at Port Hope was rejected by
Environment Canada? It was done by Maclaren’s.

Mr. Prince: The question of the clean-up in Port Hope may
be confused with what has gone on there—this is speculation
on my part—with a view to the question of refinery site
selection. The question of clean-up, that is the removal of
material that had been spread around town for fill, and so on,
is entirely a matter of AECB and DSS in the selection of a
contractor. That has nothing to do with the question of a
- refinery site selection, which is a current matter.

Mr. Munro: Who carried out that other work?

Mr. Prince: Which other work, the refinery site selection?

Mr. Munro: Yes.

Mr. Prince: I am not sure who did that. I think Maclaren’s
had some input into that and some other companies as well.

Mr. Munro: So this is as much as to say that the Atomic
Energy Control Board was quite happy with Maclaren’s record
and felt that they would be able to do the best job, considering
the bid that they had made?

Mr. Prince: For this particular satellite clean-up program, I
repeat, it was not the AECB that collected them; their pro-
posal was reviewed by DSS, we being part of the selection
committee, and we were satisfied that they could do an
effective job.
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Mr. Munro: That is basically what—as far as your input is
concerned.
Mr. Prince: Yes. We had some input too.
Mr. Munro: Satisfaction?
Mr. Prince: Yes.

[Translation]
ren qui a été choisie par la commission de contréle de I’énergie
atomique pour faire le gros des recherches et des analyses? Ou
s’agit-il plutot seulement des recherches?

M. Prince: Monsieur le président, je puis éclaircir ce point.
I n’est pas exact de dire que la Maclaren a été choisie par la
commission de contrdle de I’énergie atomique. Celle-ci a plutot
demandé au ministére des Approvisionnements et Services
d’examiner la liste des entrepreneurs disponibles. La commis-
sion d’examen du ministére des Approvisionnements et Servi-
ces a choisi la Maclaren a cause de son expérience, de ses
compétences et de son attitude A agir rapidement dans ce
genre de situation.

M. Munro: M. Prince connait-il une expérience antérieure
de la Maclaren dans ce domaine?

M. Prince: Oui.
M. Munro: Pour I’Eldorado?
M. Prince: Je connais une partie de son travail.

M. Munro: Est-il exact de dire que, parmi ses travaux
précédents, elle s’est occupée d’évaluer I'emplacement du
dépdt de déchets nucléaires et de la raffinerie de I'Eldorado a
Port Hope, laquelle évaluation a été rejetée par Environne-
ment Canada?

M. Prince: En ce qui concerne Port Hope, je pense moi-
méme, et c’est pure spéculation de ma part, que I’on confond la
question du nettoyage avec celle du choix de I’emplacement
pour la raffinerie. Pour ce qui est de 'opération de nettoyage,
C’est-a-dire de I’enlévement de la matiére répandue dans la
ville sous forme de terre de remplissage, la question du choix
de l'entrepreneur reléve uniquement de la commission de
controle de I'énergie atomique et du ministére des Approvi-
sionnements et Services. Le choix de I'emplacement de la
raffinerie n’a rien 4 voir avec cela.

M. Munro: Qui en est responsable?

M. Prince: Du choix de I'’emplacement de la raffinerie?

M. Munro: Oui.

M. Prince: Je n’en suis pas siir, mais je pense que la
Maclaren y a participé, avec d’autres sociétés.

M. Munro: C’est donc dire que la commission de contrdle de
I’énergie atomique était satisfaite de ’expérience antérieure de
la Maclaren et croyait qu’elle pouvait faire le meilleur travail
pour le prix soumis.

M. Prince: Pour le ramassage des débris du satellite, je
répéte que ce n’est pas la commission de contrdle de I'énergie
atomique qui a retenu les services de cette société. Sa soumis-
sion a été examinée par le ministére des Approvisionnements et
Services. Nous faisions évidemment partie du comité de sélec-
tion et nous estimions qu’elle pouvait faire un travail efficace.

M. Munro: C’est donc le role que vous avez joué.

M. Prince: Nous avons participé 4 la décision.
M. Munro: Vous avez été satisfaits?
M. Prince: Oui.
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Mr. Munro: Do I understand that the professional and
special services portion of this expenditure, which is being
requested under Supplementary Estimates, for $1,384,000 is
entirely for contractual work, work that could not and was not
undertaken by the Atomic Energy Control Board?

The Chairman: Do we have that breakdown now?

Mr. Prince: We do not have that breakdown in detail yet,
but it can be procured quickly.

Mr. McManus: The answer is, yes, to that question.

Mr. Munro: 1 am not asking for the breakdown unless
within that sum there is a portion attributed to the Atomic
Energy Control Board for the work which they did whether at
Pinawa or other sites to analyse, detect, measure, weigh and
whatever they did with the pieces.

Mr. Prince: I think, Mr. Chairman, it would be better to
give a detailed statement to the Committee of the amounts
because I would only be guessing offhand. My adviser says
that the answer to the question is that this was all to the
contractor, but I would like to go over the details to ensure
that the Committee has been given precise figures.

Mr. Munro: Would we have the names of the associated
firms that are mentioned in this press release as well?

Mr. Prince: I think that would be possible. Would the
associated firms be part of the detailed breakdown of
expenditures?

Mr. McManus: Yes, sir.

Mr. Prince: Associated firms and associated departments?

Mr. McManus: It is almost completely three other depart-
ments, Sir.

Mr. Munro: Do I understand from that, that there is an
attribution to other departments . . .

Mr. Prince: Yes.

Mr. Munro: . . . of some of these costs?

Mr. Prince: That is right.

Mr. Munro: But not to DND?

Mr. Prince: Not to DND. Environment Department.
AECL. The analytical work by AECL was done at the Pinawa
laboratories. We have no laboratories of that sort.

Mr. Munro: And you paid them . ...
Mr. Prince: We paid them on demand, yes.

Mr. Munro: One comment that you have made, when the

question was asked about the role the offers of the Soviet
was that by that

Union had made, if I heard you correctly, :
een made from personnel in the

time commitments had b nads
United States, presumably to assist in the clean-up. Now, may
I ask whether the commitments or the offers from the United

States were made by military, by NASA, or by American
atomic energy?
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[Traduction]

M. Munro: Dois-'je comprendre que la partie «services pro-
fessionnels et spéciaux» dans ces prévisions budgétaires, le
$1,384,000 million, vise uniquement le travail a forfait, le
travail que n’aurait pu et n’a pas réalisé la commission de
contréle de I’Energie atomique?

Le président: Nous avons la ventilation maintenant.

M. Prince: Nous ne I’avons pas encore, mais nous pouvons
l’obtenir rapidement.

M. McManus: La réponse d la question est oui.

M. Munro: Je ne demande pas la ventilation de ce montant
A moins que ne s’y trouvent incorporées les dépenses de la
commision de contrdle de I'Energie atomique pour I’analyse, la
détection, I'évaluation et le pesage des débris de Pinawa ou
d’ailleurs.

M. Prince: Monsieur le président, je pense qu’il serait
préférable de donner au comité un état détaillé de ces mon-
tants. Je ne saurais pour Iinstant que citer des chiffres
approximatifs. Mon conseiller me signale que la réponse a la
question est que tout le montant est allé a I’entrepreneur. Je
voudrais revoir les détails, cependant, pour m’assurer que le
comité a les chiffres exacts.

M. Munro: Est-il possible d’avoir également le nom des
sociétés associées pour le travail mentionné dans le communi-
qué de presse.

M. Prince: Je pense que c’est possible. Les sociétés associées
figureraient dans la ventilation des dépenses?

M. McManus: Oui.

M. Prince: Les sociétés associées, ainsi que les ministéres
associés?

M. McManus: C’est presque trois autres ministéres.

M. Munro: Dois-je comprendre que les dépenses sont répar-
ties entre d’autres ministeres?

M. Prince: Oui.

M. Munro: Dois-je comprendre que ces dépenses . . .

M. Prince: Oui.

M. Munro: Et le ministére de la Défense nationale ny
figure pas?

M. Prince: Non. Il y a le ministére de ’Environnement
I’Energie atomique d.u Canada Limitée. Les analyses ont été
menées par 'Energie atomique du Canada Limitée a ses
laboratoires de Pinawa. Nous n’avons pas de tels laboratoires
nous-mémes.

M. Munro: Et vous avez payé . . .

M. Prince: La somme exigée.

M. Munro: En réponse d une question concernant les offres
de I'Union soviétique, je ne sais pas si je vous ai bien compris
vous avez semblé dire que du personnel américain s’était déjz‘;
engagé 4 aider a 'opération de nettoyage. Puis-je savoir si cet
engagement de la part des Etats-Unis a été pris par les
autorités militaires, la NASA, I’American Atomic Energy?
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Mr. Prince: Strictly speaking, Mr. Chairman, the question
of the United States involvement was a matter of communica-
tion between the Government of Canada through the Prime
Minister and the President of the United States, and the
question really was not one the AECB entertained. I really
cannot answer that question from firsthand experience.

Mr. Munro: We will have to have the Prime Minister come
to some Committee meetings because he is the only one who
can answer some of the questions we are asking. It looks that
way anyway. We cannot even get the Prime Minister’s particu-
lar Secretary to show up at Committee meetings let alone the
Prime Minister.

Now, on the DND one, I suppose I cannot ask you questions
about that because you do not know.

When one had television shots of this clean-up operation up
in the North—and it was a very exciting, sort of pride-generat-
ing operation that was going on and I was delighted that we
had the manpower and the technology to deal with it—we had
not only AECB and AECL and such companies as Maclaren’s,
we also had the armed forces do their portion, but what does
transport and communications mean as separate from the
professional and special services. Was this the renting of
aircraft to get Maclaren’s up there? Surely Maclaren’s would
include that in their bill anyway? It is not a very large item
and it makes me wonder. It certainly could not be the rental of
aircraft; $60,000 would not get us many aircraft.
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Mr. Prince: Mr. Chairman, the question of transport and
communications is really an item that covers the question of
unplanned-for travel on the part of our staff or some of the
other departments that had a few people going up there from
time to time. This is a question of transport to and from
Edmonton or beyond, points to the north, or some unforeseen
charges where required. Also, it is a question of communica-
tions, for telephone calls, for messages going back and forth.

Mr. Munro: There is an item on rentals, whatever that is,
ATCO buildings or something that is taken up there.

Mr. Prince: Well, I suppose rental of vehicles and so on that
were required in addition to the . . .

The Chairman: We have a special item for rentals.

Mr. Munro: Yes.

The Chairman: It might be different from transportation, I
suppose. There is $61,000 in rentals.

Mr. Munro: Again, not large but still . . .

The Chairman: Is that included in the $60,000?7 It is a

different item altogether. Do you want to answer, Mr.
McManus?

Mr. McManus: Yes, Mr. Chairman. We rented operations
headquarters. We also rented special containers from some of
the other companies in the field that carry some of the
equipment and miscellaneous items of that nature—equipment

[Translation]

M. Prince: A strictement parler, monsieur le président, la
participation des Etats-Unis a été le résultat de communica-
tions entre le gouvernement canadien ou le Premier ministre,
et le président des Etats-Unis. La commission de controle de
I’Energie atomique ne s’est pas posé la question. Je ne puis
donc vous répondre pour la commission de contrdle de I’Ener-
gie atomique.

M. Munro: Il faudra convoquer le premier ministre & cette
audience de comité puisqu’il semble étre le seul & pouvoir
répondre 4 certaines questions. Mais comme nous ne pouvons
méme pas avoir son secrétaire particulier, il sera difficile de
I’avoir lui-méme.

Pour ce qui est du réle du ministére de la Défense nationale,
je suppose que vous ne pouvez en parler non plus.

Nous avons eu 4 la télévision des images de I'opération de
nettoyage dans le Nord. Nous en avons ressenti une certaine
fierté. 11 était réconfortant de savoir que nous avions les
ressources humaines et techniques nécessaires. Nous avons vu
les gens de la commission de contrdle de l’Energie atomique,
de I'Energie atomique du Canada Limitée et de sociétés
comme la Maclaren. Nous avons vu les militaires également.
Pourquoi cet article du budget «Transports et communications»
cependant? S’agit-il des appareils loués ou des gens de la
Maclaren? La Maclaren l'aurait inclus dans sa facture de
toute fagon, n’est-ce pas? Il ne s’agit pas d’'un montant consi-
dérable. A bien y penser, il est impossible qu’il ait servi pour la
location d’appareils; $60,000 ne permettent pas de louer beau-
coup d’appareils.

M. Prince: Monsieur le président, I'article «Transports et
communications» porte sur les déplacements non prévus de
certains de nos fonctionnaires ou de certains fonctionnaires des
autres ministéres ayant di se rendre sur place & un moment ou
a un autre. Il s’agit du transport d’Edmonton vers le nord, et
vice versa. Il s’agit des dépenses non prévues a ce titre. Il faut
inclure également les appels téléphoniques, les messages, et le
reste.

M. Munro: Il y a des frais de location, 'immeuble ATCO, je
ne comprends pas trés bien.

M. Prince: Je suppose qu’il a fallu louer des véhicules . . .

Le président: Il y a un article pour la location.

M. Munro: En effet.

Le président: Il doit s’agir d’autre chose que des transports.
L’article «location» fait état de $61,000.

M. Munro: Ce n’est pas considérable, cependant . . .

Le président: C’est inclus dans les $60,000? C’est un autre
article? Vous le savez, monsieur McManus?

M. McManus: Nous avons loué des locaux pour établir
notre centre d’opérations. Nous avons loué des conteneurs a
des sociétés spécialisées pour transporter du matériel divers.
La location ne portait que sur une courte période. Il ne
convenait pas d’acheter cet équipement.
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that was not worth purchasing. It was rented only for a brief
period.

Mr. Prince: For example, Mr. Chairman, the question of
lead-lined casks to carry radio-active material—we scrounged
virtually everything we could find in the country for that
purpose.

Mr. Munro: From AECL?

Mr. Prince: From AECL and from wherever we could get it
on a rental basis.

Mr. Munro: And you would pay AECL for the use of that
equipment?
Mr. Prince: Yes.

Mr. Munro: Now, there was some mention of incremental
costs. T am not entirely sure that I understand that word in
that context. I know what increment means. I am not sure I
think it is properly used in that context, if it means what I
think it means. But take this $60,000 and the $61,000, one for
transportation and communications and the other for rental.
That, 1 presume, on top of special service costs, will be
amongst those moneys claimed from the U.S.S.R. Will the
AECB also be claiming the services of their personnel to the
extent that they were involved in man-hour terms at their
hourly rates, or whatever it was, in that claim to the USISiR.?

Mr. Gillespie: I think we have already covered that, Mr.
Munro, by indicating that we will be claiming as much as we
possibly can. We will be putting forward our statement of
expenses to the Department of External Affairs. They, in
conjunction with other departments, including the Department
of National Defence, will be deciding what they can claim for,
given international modalities and other considerations.

Mr. Munro: Is that basically $2.6 million less the $300,000,
which comes to $2.3 million. Is that your bill to the Depart-
ment of External Affairs at the moment?

Mr. Prince: The answer is yes. That is the incremental cost.

Mr. Gillespie: Mr. McManus.

Mr. McManus: Mr. Chairman, it is difficult to fish our
incremental cost out of this, but the total incremental cost I
indicated was approximately $6,1 33,000.

Mr. Prince: Only ours. This is all incremental cost.

»ir. McManus: I will have to provide our incremental cost
by dividing out from these figures. 1 can provide that if
requested by the Committee.

The Chairman: What you have there is the total figure of
your entire cost for that particular operation.

Mr. McManus: Of all departments, and then I will have to
divide it by ours. I will have to subtract ours after.

Mr. Munro: It might be useful for the record to have a
definition of incremental in this context because I think it is
confusing.

The Chairman: Yes. We cannot have that now; they have to
work it out.

[Traduction)

M. Prince: Par exemple, pour ce qui est des tonneaux
recouverts de plomb destinés & transporter la matiére radioac-
tive, nous avons mis la main sur 4 peu prés tout ce qui existait
au pays.

M. Munro: Vous les avez obtenus auprés de I'Energie
atomique du Canada limitée?

‘M. Prince: De I’Energie atomique du Canada limitée et
ailleurs, lorsque nous pouvions louer.

M. M.um.'o': Et vous devez payer I'Energie atomique du
Canada limitée pour I'usage de cet équipement?

M. Prince: Oui.

M. Munro: II.a été question de colits supplémentaires. Je ne
sais pas sl J’a} bien compris. Je sais ce que I’expression signifie,
mais je ne suis pas sir qu’elle ait été utilisée a bon escient dans
ce contexte. Nous avons donc $60,000 au titre des transports et
communications et $61,000 au titre de la location. Ces frais
en plus des frais pour les services professionnels et spéciaux,
seront réclamés a I'URSS, je suppose. La commission dé
contrdle de I’énergie atomique a-t-elle également I'intention de
réclamer a 'URSS les années-hommes de son personnel selon
’échelle des traitements?

M. Gillespie: Je pense que nous avons déja répondu a la
question, monsieur Munro. Nous avons indiqué que nous
avions lintention de réclamer le plus possible. Nous allons
soumettre I’état de nos dépenses au ministére des Affaires
extérieures. Ce ministére, en consultation avec d’autres, dont
celui de la Défense nationale, décidera du montant ,dc la
réclamation, compte tenu des pratiques internationales et d’au-
tres facteurs.

M. Munro: Essentiellement ce sera 2.6 milli :

3 o . illions moins
$300,000, soit 2.3 millions de dollars? C’est la facture que
vous entendez présenter au ministére des Affaires extérieures a
ce stade?

M. Prince: Oui. C’est le coiit augmenté.
M. Gillespie: Monsieur McManus.

M. McManus: h:lonsieur le président, il est difficile de
déterminer notre colit augmenté du coflit augmenté total qui se
situe environ a $6,133,000, commme je I’ai indiqué.

M. Prince: C’est seulement notre coilit augmenté

M. McManus: Je puis extraire notre coiit é
5 : AN sar augmente
chiffre, si le comité le désire. & de ce

Le président: Vous avez cité le coit total des opérations

M. McManus: Incluant tous les ministéres. Il faut en
extraire le notre.

M. Munro: Pour le compte rendu, il faudrait définir ’ex-
pression «coiit augmenté». Elle préte a confusion.

Le président: Les hauts fonctionnaires sont o
2 occupes a
certains calculs actuellement. pés 2 faire
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Mr. Munro: They use it as though they knew what it means.

Mr. Gillespie: 1 think Dr. Prince is prepared to make a
statement on it.

The Chairman: You are? Dr. Prince.

Mr. Prince: Basically, Mr. Chairman, incremental costs are
costs in excess of the normal salaries and maintenance of
people on our staff or others.

For example, if we require people to travel, to spend $200 or
$300 dollars a piece to travel to Edmonton, to maintain
themselves in their motel, which was not part of our planned
travel cost, that is considered an incremental cost.

The question of the salary. The normal salary of those
individuals during that period of time devoted to this is not
considered as incremental cost because that would have gone
on anyhow. If they went into special overtime requirements for
some of our technologists and so on, that is incremental cost,
but not the base salary.
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Mr. Munro: And you are claiming only incremental costs
from the U.S.S.R.?

Mr. Prince: That is right.

Mr. Munro: Why?

The Chairman: They are not claiming that directly from
U.S.S.R. It is through External Affairs.

Mr. Prince: We are not. This is one proposal: to claim those
costs that are over and above the normal salaries of people,
because they are paid for anyhow whether we are utilizing the
staff on this job or something else.

Mr. Munro: With all due respects, you were taken off your
main job to do a job which you did not anticipate you would
have.

Mr. Prince: That is right.

Mr. Munro: All right, why not charge your regular costs as
well?

Mr. Gillespie: Mr. Munro, I have already answered that
question in terms of the claims that will be made to the
U.S.S.R. The Canadian position will be maximal. We will go
for every cent we can; let me assure you of that.

Mr. Prince: Mr. Chairman, one final word on this. There is
legal advice on what in the international field is a justifiable
claim on the basis of incrementalism as compared to total cost
and this, I think, is the advice that is coming, not to us as an
agency but to the over-all Canadian position.

Mr. Munro: There is no jurisprudence on this at all.

The Chairman: Thank you, Mr. Munro.

Mr. Douglas.

Mr. Douglas: Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Prince
first of all if the Atomic Energy Control Board is convinced
that all the radioactive material, all the hazardous material
has been recovered. What answer does he give to the charge,

[Translation)

M. Munro: IIs utilisent I’expression comme s’ils savaient ce
qu’elle signifie.

M. Gillespie: Je pense que M. Prince peut I’expliquer.

Le président: Monsieur Prince.

M. Prince: Essentiellement, monsieur le président, le cofit
augmenté est le colit qui dépasse les salaires et traitements
habituels de nos fonctionnaires ou des fonctionnaires d’autres
ministéres.

Par exemple, les voyages 4 Edmonton ont coiité $200 a
$300, il y a eu des frais de logement et le reste. Ces dépenses
n’étaient pas prévues. Il s’agit de supplément de dépenses.

Quant au traitement des personnes qui ont travaillé 4 ’opé-
ration, il n’est pas considéré comme un supplément de dépen-
ses parce qu’il aurait été payé de toute fagon. Si nos techni-
ciens ont fait des heures supplémentaires, ces heures
supplémentaires constituent un supplément de dépenses, mais
non pas les traitements de base.

M. Munro: Vous réclamerez seulement le supplément de
dépenses a 'URSS?

M. Prince: En effet.

M. Munro: Pourquoi?

Le président: Ils doivent passer par le ministére des Affaires
extérieures.

M. Prince: Il s’agit seulement d’une suggestion: réclamons
seulement les dépenses en sus du traitement normal. Il aurait
été versé de toute fagon, que le personnel travaille a cette
opération ou a une autre.

M. Munro: Je vous fais remarquer qu’il est retiré de son
emploi normal pour étre affecté 4 une opération qui n’a pas été
prévue.

M. Prince: C’est vrai.

M. Munro: Dans ce cas, pourquoi ne réclamez-vous pas
cette dépense?

M. Gillespie: Monsieur Munro, j’ai déja parlé de la récla-
mation qui sera faite 4 'URSS. Le Canada demandera le
maximum. Nous exigerons jusqu’au dernier cent.

M. Prince: Une derniére observation, si vous me le permet-
tez, monsieur le président. Il existe une opinion juridique sur
ce qui constitue une réclamation justifiée 4 I'échelle internatio-
nale. L’avis que nous avons, pas seulement 4 notre niveau mais
au niveau du gouvernement canadien également, est qu’il faut
considérer le supplément des dépenses plutét que le coiit total.

M. Munro: Il n’existe aucune jurisprudence a ce niveau.

Le président: Merci, monsieur Munro.

Monsieur Douglas.

M. Douglas: Je voudrais d’abord savoir de M. Prince si la
commission de contrdle de I’énergie atomique est convaincue
d’avoir trouvé tous les débris radio actifs, tous ceux qui sont
dangereux? Certaines personnes reconnues comme assez com-
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which was made by what is considered a fairly knowledgeable
group, that only 4 per cent of the hazardous material was
actually recovered in the course of this particular operation?

Mr. Prince: Mr. Chairman, I am not sure what group the
honourable member is referring to, but the answer to the
question whether we have gathered up all of the hazardous
material, is simply, no. In our recovery of radioactive material
we have concentrated those areas of the terrain which are
inhabited or are likely to be inhabited by people. We have
scanned from the air and from the ground in close formation
and with vehicles mounted with detection equipment. To
ensure that the probability of any person’s coming in contact
with any of the radioactive material, was eliminated, the
towns, the settlements, the individual homes, gardens, school-
yards, the principal roads and access areas—wherever people
are likely to be—have, as far as humanly possible, been
cleaned of that type of material. I think it should be stated for
the record here too that that particular terrain in Canada is by
nature higher in radioactive minerals than is the norm. In
many instances it was difficult in the early survey wor!( to
distinguish particles of uranium-bearing mineral from particles
of the material from the satellite. Nevertheless, we have means
for discrimination and when in doubt, we gathered up the
materials. Many of the materials were sO small that they could
not be seen in the snow or in the moss Of in the dust, but
wherever material was indicated by the very sensitive moni-
tors, that material, whether it was snow or moss or dust, was
gathered up and removed. I think I can assure the Committee
that the inhabited areas were thoroughly scanned a}nd that the
opportunities for any harm to human beings or animals in the
inhabited areas is virtually eliminated.
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Mr. Douglas: I would like to ask M. Prince if he saw the
scientists who appeared on the CBC program and who claimed
that in the uninhabited areas, particularly, there was a very
real possibility that contamination would be in _the moss, the
tundra, that caribou and other animals upon which the people
of that area live would result in bone cancer and that we were
only beginning to understand the price we Were going to pay
for this unfortunate incident.

Mr. Prince: Well, Mr. Chairman, the answer to the question
is I did not see the scientists on the program referred to. I am
familiar with some of the claims made by people who are
assessing the situation. I do not recall whether it was before we
entered the meeting, Mr. Douglas. But the rgte of decay of the
satellite particles is such that between the time those particles
came down and the present, there has been 2 90 per cent
diminution in the activity.

Mr. Douglas: | heard you say that, Mr. Prince, af_ter. It
seems to fly in the face of the figures that have been given to
this Committee on other occasions, as to what is the llfe-lqdex
of radioactive material. Surely 2 decline of 90 per cent in @
matter of months flies in the face of the figures we have been

[Traduction)

pétentes ont prétendu que seulement 4 p. 100 des débris
dangereux avaient été retrouvés au cours de ’opération. Qu’a-
t-il & répondre a cette accusation?

M. Prince: Je ne sais pas de quelles personnes le député veut
parler, mais je puis affirmer que nous n’avons certainement
pas retrouvé tous les débris dangereux. Pour I'enlévement de la
matiére radio active, nous avons concentré nos efforts sur les
régions habitées ou pouvant I'étre. Nous avons effectué¢ un
balayage en formation serrée & partir des airs et au sol. Au sol
nous avons utilisé des véhicules équipés d’appareils de détcc:
tion. Pour éliminer toute possibilité qu'une personne vienne en
contact avec de la matiére radio active, les villes, les agglomé-
rations, les habitations, les jardins, les écoles, les routes princi-
pales, les voies d’accés ont été nettoyés dans toute la mesure du
possible. Il faut signaler que cette région du Canada contient
plus de minéraux radio actifs que d’ordinaire. Au début de
PPopération il a été parfois difficile de distinguer les particules
de minéraux contenant de 'uranium, des particules venant du
satellite. Nous avons des moyens d’établir la différence cepen-
dant. En cas de doute, nous avons enlevé la matiére. Certaines
particules étaient si petites qu’elles ne pouvaient étre vues dans
la neige, dans la mousse ou dans la poussieére. Chaque fois que
les appareils trés sensibles ont détecté de la matiére, cepen-
dant, elle a été enlevée ou qu’elle soit. Je puis assurer le comité
que les régions habitées ont ¢été entierement balayées et que les
possibilités que les étres humains ou que les animaux soient
infectés dans ces régions sont virtuellement nulles.

M. Douglas: Je me demande si M. Prince a vu I'émission de
la société Radio-Canada au cours de laquelle des hommes de
science ont fait valoir que dans les régions inhabitées surtout il
y avait un réel danger que la matiére contaminée se trouve
dans la mousse, dans la toundra, et que les caribous et autres
animaux dont dépendent les gens de la région pour leur
subsistance, pourraient attraper le cancer des os. Ces hommes
de science ont affirmé que nous ne faisions que commencer 3
nous apercevoir du prix que nous allions devoir payer pour :
malheureux incident. .

M. Prince: En réponse a la question, je dois dire que je n’ai
pas vu I’émission mentionnée. Par ailleurs, je suis au ccj>ura ;
des affirmations de certaines personnes qui ont examiné rll
situation. Je vous en ai parlé, je ne sais plus si c’est avant cetta
séance, monsieur Douglas. De toute fagon, le taux de déerad e
tion des particules radio-actives du satellite est tel qu,eﬁt all_
moment od elles sont tombées et maintenant elles on{e e
perdre 90 p. 100 de leur nocivité. P

M. Douglas: Vous I'avez dit aprés, monsieur Prince. Cet
affirmation est cependant contraire aux chiffres que "'ai dete
regus en d’autres occasions du comité touchant l’indicjc de cja
des matiéres radio-actives. Une dégradation de 90 p. 100 vie
quelques mois est contraire d tout ce qu’'on a dit dans‘ ¢ en
lorsqu’on a parlé de centaines et de milliers d’années g
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given in the past, talking of hundreds and even thousands of
years.

Mr. Prince: Well, it is a question of quantity and of the rate
of what particular element is decaying. But the information I
have been given is that this particular material, which comes
from a satellite core, from an enriched core, is dying away at a
very rapid rate. I think the question of its total activity—Some
long half-life materials will continue in the sort of very long
die-away curve. But the intensity of total emission from these
particles and from this material from the time when it was
first encountered to the present time is down to about 10 per
cent of its original level. These observations are possible from
material which has been collected, which was examined at the
time it was collected, and which can be examined today.

Mr. Douglas: Of the material when it was first collected,
what was the amount of radiation in rems or by whatever
measurement you are accustomed to using.

Mr. Prince: Well, it varied a great deal, from levels that on
contact were quite high, up in the hundreds of rems, to
materials that were substantially lower. I would say, Mr.
Chairman, this sort of detail is something that is in prepara-
tion for the release of a report before too long. We have not
released this report so far because of the negotiations going on
with the Soviets. Parts of it are prepared already and it is the
intention of the Board to release a fully explicit report on the
characteristics and nature of these materials. Hopefully that
will be done before too long.

Mr. Douglas: Is it possible at this time to make any estimate
as to what percentage of the particles of the satellite were
recovered and what percentage was scattered across the coun-
try and across Great Slave Lake and has not been recovered?
Is there any possible estimate?

Mr. Prince: If what the honourable Member is saying is the
question of the core itself or the total vehicle, the problem is
that one has to know how much to start with, and we can only
give estimates because we were never given details as to the
total characteristics, weight, of the vehicle, that is, the total
satellite, presumably weighing several tons; nor were we given
details concerning the amount, the mass, of enriched uranium
in the core itself. We can only make certain deductions on this.
So it is rather difficult to say what percentage has been
recovered when we do not really know how much was there to
start with. The total amount of material recovered, including
the larger and the essentially nonradiactive parts and pieces, is
a total of some 50 kilograms, I believe—is it 65 now?—Well,
65 kilograms, I am told, out of many tons of material. So
again, coming back to the core, which I think is the most
contentious matter, we can make some estimates of what is
likely to be in the terrain from the very small particles, which
weigh in the order of fractions of milligrams—some estimates
of the distribution of these would give us several kilograms of
material to be accounted for.

e 1645

I would point out that the Soviets originally said that they
did not expect any of the satellite to reach the surface of the
earth, that it would have fumed off in re-entry at high altitude.

[Translation)

M. Prince: Il faut tenir compte de facteurs comme la
quantité et le taux de dégradation. Selon les renseignements
que j'ai obtenus, la matiére en cause, celle qui vient de
I'uranium enrichi utilisé dans le satellite, perd ses propriétés
rapidement. Si I'on parle de toute I'activité, il est certain qu’il
y a des matiéres radio-actives qui mettront beaucoup de temps
4 s’éteindre complétement. L’intensité elle-méme de lirradia-
tion a partir de ces particules, 4 partir de ces matiéres, n’a plus
actuellement que 10 p. 100 de sa valeur initiale. Il est possible
de vérifier cette observation en utilisant la matiére qui a été
enlevée. Elle a été examinée au moment de I’enlévement; elle
peut I’étre aujourd’hui.

M. Douglas: Lorsque vous avez enlevé ces substances, quel
était le degré d’irradiation en rems ou selon la méthode de
calcul que vous utilisez habituellement?

M. Prince: Il y avait des écarts considérables; des centaines
de rems pour certaines substances et une irridiation trés faible
pour d’autres. Je signale, monsieur le président, que ces détails
se trouveront dans un rapport qui doit paraitre sous peu. Nous
ne I’avons pas publié 4 cause des négociations en cours avec
'URSS. Certaines parties sont déja prétes. La commission a
I'intention d’indiquer clairement les caractéristiques et la
nature de ces substances. Le rapport ne devrait pas tarder.

M. Douglas: Est-il possible 4 ce stade d’évaluer le pourcen-
tage des particules du satellite qui ont été recouvrées, ainsi que
le pourcentage de celles qui n’ont pas été recouvrées et qui sont
dissimulées dans tout le pays ou autour du Grand Lac des
Esclaves?

M. Prince: Le député veut-il parler du centre ou de I’ensem-
ble du véhicule? Le probléme est de savoir ce qu’ils étaient au
départ. Nous ne pouvons qu’avancer des chiffres approximatifs
puisque nous n’avons pas les détails, les caractéristiques,
comme le poids de tout le satellite. Il devait peser plusieurs
tonnes. Nous ne savons pas non plus quelle était la quantité
d’uranium enrichi dans le centre lui-méme. Nous ne pouvons
que faire certaines suppositions. Il est donc extrémement diffi-
cile de dire quel pourcentage a été recouvré en I’absence de ces
renseignements. Le total des débris retrouvés, y compris les
plus imposants, essentiellement non radio-actifs, pése a peu
prés 50 kilogrammes, je pense. On me dit que C’est plutdt 65
kilogramme. Quant au centre lui-méme, qui souléve le plus de
discussions, 4 partir des petites particules que nous avons
recueillies, et qui pésent quelques fractions de milligrammes,
nous pouvons évaluer approximativement ce qui reste sur le
terrain. Le calcul donnerait plusieurs kilogrammes.

Je signale que I'URSS a prétendu qu’elle ne s’attendait pas
a ce que le satellite atteigne la surface de la terre, qu’elle le
voyait plutét flamber au moment de son entrée a haute
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Therefore it is very difficult to know how much of the mass of
the vehicle itself or of the core actually went into sort of
submicronic particles as a fume at high altitude as compared
to how much was retained to lower altitude and became the
small spherical particles that were encountered over an area of
some 40,000 or 50,000 square miles. So, it is very difficult to
make a mass balance on a vehicle and a core when we do not
really know what we started with, and we are not able to get
that information.

Mr. Douglas: Do you have any information as to the core
itself, its dimensions and weight?

Mr. Prince: Not originally, it is only suppositional that it
was in the order of perhaps 100 pounds or SO of material.
Taking the question of the size and distribution of these small
particles and making some calculations of mass, W€ think we
could account for maybe 15 to 20 kilograms of core material
that could be accounted for on the basis of thesp small
particles which accounted for, as you know, a fraction of a
gram, maybe an eighth of a gram, of material per square mile.
I think it is quite astonishing that these individual small
particles with the very sensitive equipment that we had cqulfi
be detected—something weighing, say, tWo tenths of a milli-
gram by an instrument 100 feet in the air.

Mr. Douglas: But they have recovered about 65 kilograms.

Mr. Prince: No, I am sorry, Mr. Chairman, that was not my
statement.

Mr. Douglas: The total.

Mr. Prince: We thought if we took the integrat_ion fr_om
what we have recovered and its distribution in the inhabited
areas and translated that out into the gross area, .that there
would be something like 15 or 16 kilograms of material.

Mr. Douglas: But the 65 kilograms you gave earlier was the
total amount recovered.

Mr. Prince: The 65 kilograms I gave earlier was core, plus
vehicle particles.

Mr. Douglas: And satellite.

Mr. Prince: And satellite, right.

Mr. Douglas: Both combined—65.

Mr. Prince: That is right.

Mr. Douglas: Am I understanding you correctly that the
Soviet government or its scientists, whoever .wor.ked _w1th you,
refused to let you know the size of the satellite, 1tS dimensions
or the size of the core or its weight or the amount of enriched
uranium which it contained? They refused to give you any of
that information?

Mr. Prince: That is essentially correct, sir. Well, we were
told that the core was standard, highly enriched uranium, and

that is all we were ever told about the core.
Mr. Douglas: Not the amount of uranium.

Mr. Prince: Not the amount, not the nature of it, whc?her_lt
was an oxide or a metal or an alloy or anything concerning 1ts
characteristics. We asked those questions and were not pro-
vided with the information.

[Traduction]

altitude. 11 est donc bien difficile de dire quelle partie du
véhicule ou du noyau s’est transformée en une sorte de pous-
siere de particules microscopiques a haute altitude et quelle
partic a continué a faible altitude sous formes des petites
particules sphériques qui ont été observées dans une région de
quelque 40 ou 50 milles milles carrés. Il n’est pas aisé¢ d’établir
]a masse du véhicule ou celle du noyau sans savoir ce qu’elles
ont é}é au départ ... Il se trouve que nous n’avons pas ces
renseignements.

M. Douglas: Vous avez les détails concernant le noyau
lui-méme, ses dimensions, son poids?

M. Prince: Pas dans sa forme initiale. Nous supposons
seulement qu’il devait peser 100 livres a peu prés. Compte tenu
de la dimension et de la répartition de ces petites particules
compte tenu des calculs de masse, nous pensons pouvoir expli:
quer la présence de 15 a 20 kilogrammes de substance dans le
noyau. Il convient de signaler que ces petites particules ne
pésent qu’une fraction de gramme. Il y avait peut-étre un
huitieme de gramme par mille carré. On est étonné de voir a
quel point les instruments utilisés étaient sensibles puisqu’ils
ont pu détecter des petites particules de deux centiemes de
milligrammes & cent pieds dans les airs.

M. Douglas: Vous avez bien dit que 65 kilogrammes ont été
recouvreés.

M. Prince: Ce n'est pas ce que jai dit, monsieur le
président.

M. Douglas: Lorsque vous avez parlé du total?

M. Pri_n_ce: Compte tenu de ce que nous avons retrouvé et de
la répartition dans les régions habitées, nous pensons pouvoir
expliquer la présence de 15 ou 16 kilogrammes de matiére sur
toute la surface de retombée.

M. Douglas: Mais vous avez bien parlé de 65 kilogrammes
de matiére recouvrée plus tot.

M. Prince: Les 65 kilogrammes représentaient le noyau et le
véhicule.

M. Douglas: Le satellite.

M. Prince: Le satellite, en effet.

M. Douglas: Les deux donnent un total de 65.

M. Prince: Oui.

M. Douglas: Si j'ai bien compris, le gouvernement de
'URSS ou ses hommes de science, du moins, ceux qui ont
travaillé avec vous, ont refusé de vous indiquer la taille du
satellite, la taille ou le poids du noyau, la quantité d’uranium
enrichi. Vous avez bien dit qu’ils ont refusé de vous donner ces
renseignements.

M. Prince: Cest a peu pres cela. On nous a dit que le noyau
était standard et qu'il contenait de I'uranium trés enrichi. C’est
tout. b

M. _Douglas: On ne vous a pas indiqué la quantité
d’uranium.

M. Prince: Ni la quantité, ni la nature. On ne nous a pas dit
¢'il s'agissait d’'un oxyde, d’'un métal, d’'un alliage. On n’a
donné aucune de ces caractéristiques. Nous avons posé la
question, mais nous n’avons pas eu de réponse.
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Mr. Douglas: I want to ask the Minister this. When this
matter goes before the United Nations with respect to trying
to work out some method by which a situation like this can be
averted and how they will be dealt with when they unfortu-
nately happen, will the Canadian government urge that there
be in place a provision that any country whose satellite falls in
other countries must co-operate to the extent of giving all the
information? Otherwise, how can you know whether you have
cleaned up the spray of atomic material unless you know how
much there was to start with?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, my colleague, the Minister
for External Affairs, has already made those representations
and made them very vigorously.

Mr. Crosbie: Under threat of war?

Mr. Douglas: I am not suggesting that you start a war, but
there are such things as negotiations. If you are going to try to
build a civilized world community, then what you try to do is
to have some understanding between the nations that in the
event of a situation like this recurring that there are guidelines
laid down in which there must be co-operation. If nations are
not going to co-operate, then, of course, things like this are
going to happen regularly, and more and more countries are
going to have the kind of situation we have had—only, they
may not be as fortunate. It may happen over a large city of
several million people, in which case the situation will be
disastrous.

So I think the commonsense and decency of the world will
insist that the Soviet Union or any other country supply this
kind of information if there is a repetition of this unfortunate
incident.

® 1650

Could I ask, Mr. Chairman, for clarification of one point. I
was not clear about the figures which you gave to Mr. Munro.
As I understand it now, the tctal cost, from the standpoint of
Atomic Energy Control Board, is $2.6 million. Is that right?

M. Prince: Minus the lapsed amounts.
Mr. Douglas: Minus the—?

Mr. Prince: Minus the lapsed amounts. There is about
$375,000 lapsed off the $2.6 million.

Mr. Douglas: Will lapse before the end of the . . .
Mr. Prince: Last fiscal year, we lapsed $359,000, I believe.

Mr. Douglas: I see.

Mr. Prince: So the total amount to the board is $2.6 million
minus the amount lapsed, which would be about $2.2 million
and a fraction.

Mr. Douglas: Could I ask the Minister who is bringing
together all of these various items of expenditures by the
Department of National Defence and by any other agencies so
that we can have a total figure as to what it has cost—not
what we are asking because there will be other than incremen-
tal costs which we will ask for. What is the total figure? Can
anyone give us a total figure? Or where do we get it and when

[Translation)

M. Douglas: Je m’adresse au ministre. Lorsque la question
sera soumise aux Nations Unies en vue d’éviter ce genre de
situation ou d’établir une procédure en cas d’accident, le
gouvernement canadien insistera-t-il pour que les pays dont les
satellites s’écrasent ailleurs coopérent jusqu’a donner tous les
renseignements pertinents? Comment, dans le cas contraire,
pourra-t-on 4 défaut des caractéristiques de base, savoir si on
est parvenu a enlever toutes les particules radioactives?

M. Gillespie: Monsieur le président, mon collégue, le minis-
tre des Affaires extérieures a déja présenté des instances en ce
sens, et ce, de la fagon la plus vigoureuse possible.

M. Crosbie: Sous menace de guerre?

M. Douglas: Je ne parle pas de guerre. Il y a quand méme la
négociation. Si I’on veut vivre dans un monde civilisé, il doit y
avoir une entente entre les nations pour qu’en cas d’incident
comme celui qui s’est produit, des méthodes soient utilisées,
une coopération soit offerte. Si les nations ne veulent pas
coopérer, évidemment cela risque de se reproduire réguliére-
ment et des pays sans cesse plus nombreux se retrouvent dans
la méme situation que nous, sans avoir forcément autant de
chance. Cela pourrait se produire au-dessus d’une ville de
plusieurs millions d’habitants, ce serait un désastre.

Je pense que le bon sens et la décence pousseront le reste du
monde 4 insister auprés de I’'Union soviétique ou de tout autre
pays pour qu’elle communique ce genre de renseignements si
ce regrettable accident se reproduisait.

Monsieur le président, vous me permettez de demander une
précision? Je n’ai pas bien compris les chiffres que vous avez
donnés & M. Munro. Si je ne me trompe, le coit total pour la
commission de contrdle de I’énergie atomique est de 2.6 mil-
lions de dollars, n’est-ce pas?

M. Prince: Moins les sommes échues.

M. Douglas: Moins les . . . ?

M. Prince: Moins les sommes échues. Environ $375,000 sur
ces 2.6 millions de dollars n’ont pas été utilisés et sont échus.

M. Douglas: IIs parviendront 4 échéance avant la fin . . .

M. Prince: A la fin de la derniére année fiscale, je crois que
$359,000 sont parvenus a échéance.

M. Douglas: Je vois.

M. Prince: Si bien que pour la commission, ce sont 2.6
millions de dollars moins les sommes échues, ce qui donne
environ 2.2 millions de dollars et une fraction.

M. Douglas: Le ministre peut-il me dire qui doit compiler
toutes ces dépenses du ministére de la Défense nationale et
autres organismes pour que nous puissions savoir ce qu’il en a
coiité au total—non pas ce que nous voulons réclamer, car
d’autres coits entrent en ligne de compte. Quel est le chiffre
total? Quelqu’un peut-il nous le dire? Sinon, comment faire
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will it be compiled? Because it has to be ready by January
sometime.

Mr. Gillespie: Mr. Douglas, 1 understand from advice I
received that submissions have been made by each of the
various departments to External Affairs who are co-ordinating
the Canadian position and pressing the Canadian claim. So
that would be the department which, T would suggest, would
be the place to seek that information.

I suppose there is another consideration which memb_ers
would want to think about and that is that the Canadian
position will be pressed and pressed vigorously.

Mr. Crosbie: Where?

Mr. Gillespie: At the United Nations, under existing legal
arrangements.

I would think it important that we do not start the negotia-
tions with the Soviet Union around this table or 'around
another committee table. So clearly there is Canadian interest
here which has to be protected, and that is the point that I am
trying to make.

I do not think, for example, irresponsible statements from
any member of this Committee would be helpful to the
Canadian cause. I think it would be used against us by th,e
Soviet Union and I would caution my friend from St. John’s
West about this aspect of the Canadian interest. He might

think it funny to make a comment i

before this Committee bu't 1
can assure him it is the kind of statement which the Soviet

negotiators would love to have and use.

Mr. Crosbie: What is there to negotiate
is to negotiate.

Mr. Douglas: Mr. Chairman . . .

The Chairman: Mr. Douglas has the floor.
. may I say to the Minister that neither the

Soviet Union nor any other government can surely object to
members of Parliament urging that our government, on _behalf
of the Canadian people, insist, first, that all the costs which we
have had to assume will be fully met, and secondly, that there
will be put in place by the United Nations some rules and
provisions by which we will get full co-operation 11 the future
in the event that this happens to us Of some other country.
Surely even the Soviet Union, or anybody els_c, capnot object
to that. As a matter of fact, we would be neghger_lt in our fiuty
if we did not do this. I think every member of this Committee
will agree that if the shoe had been on the othc;r foot and. a
satellite from the United States had droppegi in the Soviet
Union, they would have been much more voc1_ferous than we
have been in this Committee or than the Canadian people have

been.

illespi i hat line. If
Mr. Gillespie: Mr. Douglas, I agree yvnth you on tha ;
we stay with that line, 1 have no difficulty with it; but 1

detected a different initiative developing in the remarks of my
friend from St. John’s West.

9 Tell us what there

Mr. Douglas: . .
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Mr. Croshie: On a point of order, Mr. Chairman.
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pour I'obtenir et quand a-t-on Iintention de le calculer? Il faut
que ce soit fait d’ici janvier.

M. Gillespie: Monsieur Douglas, d’aprés ce qu’on m’a dit
chaque ministére en cause doit envoyer une soumission au
ministére des Affaires extérieures chargé de défendre la posi-
tion canadienne et d’exprimer nos revendications. Je pense
donc que Cest & ce ministére que vous devez demander cette
information.

Il y a une autre considération qui mérite réflexion, le fait
que le Canada a lintention de défendre sa position avec la plus
grande vigueur.

M. Crosbie: Ou?

M. Gillespie: Aux Nations Unies, conformément aux
accords juridiques actuels.

A mon sens, il importe de ne pas commencer les négocia-
tions avec 'Union Soviétique autour de cette table ou au sein
d’un comité quelconque. De toute évidence, I'intérét canadien
doit étre protégé, on ne saurait trop le répéter.

Je ne pense pas, par exemple, que les déclarations faites a la
légere par des membres du comité aideraient la cause cana-
dienne. Au contraire, I'Union Soviétique pourrait s’en servir
contre nous, et je désire mettre en garde mon ami de St. Jean
Ouest a ce sujet. Il se trouve peut-étre drdle, mais je peux
Iassurer que les négociateurs soviétiques utiliseraient avec le
plus grand plaisir les remarques qu’il a faites ici.

M. Crosbie: Qu’y a-t-il 2 négocier? Dites-nous ce qui peut
gtre négocié?

M. Douglas: Monsieur le président . . .

Le président: C’est M. Douglas qui a la parole.

M. Douglas: . .. je vois mal comment I'Union soviétique ou
tout autre gouvcrpement peut s’opposer a ce que des membres
du Parlement insistent auprés du gouvernement au nom de la
population canadienne, premicrement pour que ces dépenses
que nous avons di supporter soient entiérement remboursées
et, deuxiémement, pour que les Nations unies instaurent cer-
taines régles et dispositions qui permettront 4 I'avenir d’obtenir
une entiére coopération, si cela se reproduisait chez nous ou
dans un autre pays. Je vois mal comment I'Union soviétique ou
quiconque pourrait s’opposer a cela. En fait, il est de notre
devoir d’agir ainsi. Tous les membres du comité admettront
que si cela avait été linverse, si un satellite américain était
tombé en Union soviétique, on aurait entendu des hurlements
bien plus forts que ceux qu’on a pu entendre au sein du comité
ou parmi la population canadienne.

M. Gillespie: Monsieur Douglas, de ce point de vue-1a, je
suis d’accord avec vous. Pour cet aspect de la question, je S’ Jis
entiérement d’accord, mais d’aprés les observations (’1; ml:)
ami de St. Jean Ouest, il m’avait semblé que la COnVersatiog
prenait un autre cours.

M. Crosbie: Monsieur le président, j'invoque le réglement
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Mr. Gillespie: If he had not intended that, then of course I
apoligize to him.

Mr. Crosbie: On a point of order, I would like to know what
the Minister is referring to when he makes these remarks, and
then we can discuss it, then we can see what he is talking
about. All I want is the Minister and the Canadian govern-
ment to show a little backbone. When somebody comes and
dumps in my territory a satellite that is radioactive, then I
think you do not have to be too timid and tread too warily
when you put your case forward. What is it you are afraid to
put forward? And what are you objecting to that I have said in
that connection?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I get the impression at times
that the vocal member from St. John’s West is more interested
in rhetoric than in results.

Mr. Crosbie: Where are your results?

Mr. Gillespie: We are interested in pressing the Canadian
position, the Canadian claim, and maximizing the return. We
are not interested, as the hon. Member seems to be, in
rhetoric. That is not going to secure a better result for Canada.

Mr. Crosbie: The Secretary of State is not interested in
rhetoric. '

The Chairman: Mr. Douglas has the floor.

Mr. Douglas: I had only one more question.

The Chairman: Well, last question, because Mr. Oberle
would like to ask a few questions.

Mr. Douglas: I would like to ask one more question and that
is, since it is not entirely clear, at least not in my mind, as to
the precise role which James F. Maclaren Company Limited
were hired to discharge, would it be possible for us to get a
copy of the contract so that we could see what they were
contracting to do for this sum of $847,000, and why, if it was a
firm contract, it went in excess of that; or was it an open-ended
contract?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, the best I could do is to take
notice of that question and refer it to the Department of
Supply and Services. They were the department, as Dr. Prince
has indicated, that negotiated the contract. They have the
responsibility. But I will take that point and refer it to them.

Mr. Douglas: Mr. Chairman, I think it should be made clear
to Supply and Services that we are supposed to be setting the
seal of approval upon supplementary expenditures, and if they
were made by Supply and Services, that is the group which
should be appearing before us, or the Minister should produce
the contract. As far as I am concerned, I am not prepared to
approve a blanket contract without seeing what they were
undertaking and why they overspent the amount of money
which they had contracted to work for.

The Chairman: Mr. Douglas, Dr. Prince has explained how
the contract was asked for. It was asked for by the Department
of Supply and Services. They were the ones who asked for the
bids. They had something to do in the end, when they finally
chose the contractor, but that was about it. They might have a
copy of the contract. I do not know. If they do not, well, maybe

[Translation]
M. Gillespie: Si ce n’est pas ce qu’il voulait dire, bien siir je
le prie de m’excuser.

M. Crosbie: J’invoque le réglement et j’aimerais savoir a
quoi le ministre fait allusion; lorsque nous saurons de quoi il
parle nous pourrons en discuter. Je voudrais seulement que le
ministre et le gouvernement canadien fassent preuve d’un peu
d’énergie. Quand quelqu’un vient laisser tomber sur mon
teritoire un satellite radioactif, je n’ai aucune raison de faire le
timide ou d’essayer de manager les susceptibilités. De quoi
avez-vous peur de parler? Et qu’est-ce que j’ai dit qui ne vous
plait pas?

M. Gillespie: Monsieur le président, j’ai parfois I'impression
que le député de St. Jean-ouest, qui n’hésite jamais a s’expri-
mer, s’intéresse plus 4 la rhétorique qu’aux résultats.

M. Crosbie: Et ol sont vos résultats?

M. Gillespie: Nous voulons faire admettre la position du
Canada, exprimer nos revendications et obtenir un dédomma-
gement maximum. Contrairement 4 I’honorable député, nous
ne nous intéressons pas a la rhétorique. Il n’y va pas de
I'intérét du Canada.

M. Crosbie: Le secrétaire d’état ne s’intéresse pas a la
rhétorique.

Le président: C’est M. Douglas qui a la parole.
M. Douglas: Il ne me restait qu’une question.

Le président: Eh bien, c’est votre derniére question, car M.
Oberle veut en poser également.

M. Douglas: Il y a quelque chose que je ne comprends pas
bien; j’aimerais savoir pour quelle tdche précise la société
James F. Maclaren Company Limited a été engagée? Pour-
riez-vous nous communiquer un exemplaire du contrat pour
que nous puissions savoir 4 quoi devaient servir ces $847,000 et
pourquoi, s’il s’agissait d’un contrat ferme, cette somme a été
dépassée. Le contrat était-il ajustable?

M. Gillespie: Monsieur le président, je ne peux que prendre
note de cette question et la transmettre au ministére des
Approvisionnements et services. Comme M. Prince vous I’a dit,
C’est ce ministére qui a négocié le contrat. C’est lui qui en
assume la responsabilité. Mais nous transmettrons la question.

M. Douglas: Monsieur le président, il faut expliquer claire-
ment au responsable des Approvisionnements et services que
nous sommes chargés d’approuver ce budget supplémentaire et
s’il s’agit d’'une dépense faite par les Approvisionnements et
services, c’est ce ministére qui devrait comparaitre devant nous
ou du moins le ministre devrait-il nous montrer le contrat.
Personnellement, je n’ai pas I'intention d’approuver un contrat
global sans savoir 4 quoi il devait servir ni pour quelle raison
les sommes prévues ont été dépassées.

Le président: Monsieur Douglas, M. Prince vous a expliqué
dans quelles circonstances le contrat a été négocié. C’est le
ministére des Approvisionnements et services qui a fait appel a
cette firme, c’est ce ministére qui avait fait des appels d’offres.
Quand 4 nos témoins, ils sont intervenus briévement au
moment ou la société a été choisie, mais c’est 4 peu prés tout.
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the Department of Supply and Services can supply it to us. We
can ask.

Mr. Douglas: Sure. I am not trying to make it difficult for
Dr. Prince, and I heard Dr. Prince’s explanations. That is not
what I am objecting to. I am simply pointing out that if we are
going to approve this expenditure, then we should see the
contract. If only Supply and Services can deal with this
matter, then they had better come before this committee or
before some other committee.

The Chairman: Right. Thank you. Mr. Oberle.
Mr. Crosbie: Right on, Tommyj; right on.

Mr. Oberle: Mr. Chairman, I wonder if there are any
precedents in the Committee proceedings of witnesses being
requested by the Committee, in this case the Minister of
Energy, Mines and Resources, to answer some questions on
certain estimates before us and the Minister responding either
to the Committee Chairman or the Committee Secretary, look,
I do not know what this is all about, nor am I prepared to tell
you what it is all about.

e 1700

For that reason the meeting should be cancelled because the
Minister has not offered any information here this afternoon,
not as long as I have been here. Nobody seems to know how
much in total was spent by the various departments, the armed
forces and so on. There is no clear definition of the expendi-
tures, whether they were incremental or regular costs. We do
not know and we cannot be told, for some strange reason, what
role each department played. We do not know. We cannot l_)c
told what role the consultants played who are going to be paid
with this money. We do not know what dialogue .there has
been with the people that we expect to pay for this scheme
eventually. I just want to ask the Minister, what is it that has
to be negotiated with the Russians eventually? I think the case
is cut and dried. The world knows that a satellite was dumped
on Canadian soil, that some of its components Were radioactive
and there is danger to life, health and so forth to Canadian
people. What is there to negotiate? What is so secret about the
figures that were being used? As my friend says, where are We
applying pressure? Are we going to tell the Russians, lqok if
something like that ever happens to one of our satellites, if we
lose control over it in space, maybe the final adjustment wWe
will make is we will sent it over Siberia. Y'ou have a big
country over there. We will dump some satellites on your soil
and see how you like it.

It is incredible that we should not be told what the total
costs are, how much of these costs are going to have to be paid
for by the Atomic Energy Control Board, what the Armed
Forces contributed, what was paid out to consultants, what Fhe
Americans contributed to the search and what thp on-going
cos's are in evaluating this material anq safgguardmg against
further damage. Are these things conta_med in the report }hat
is coming out? Will that report be public and can the Minister

answer that question?
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Ils ont peut-étre un exemplaire du contrat, je ne sais pas.
Sinon, peut-étre le ministére des Approvisionnements et servi-
ces pourra-t-il nous en donner un. Nous le leur demanderons.

M. Douglas: Certainement. Je n’essaie pas de placer M.
Prince dans une situation difficile, et j’ai bien entendu ce qu’il
nous a expliqué. Ce n’est pas de cela que je parle. Jai dit
seulement que pour approuver ces déboursés, nous devrons voir
le contrat. Si seuls les Approvisionnements et services sont au
courant de cela, il faudra leur demander de comparaitre
devant le comité ou devant un autre comiteé.

Le président: Bien. Merci. Monsieur Oberle.
M. Crosbie: En plein dans le mille, Tommy.

M. Oberle: Monsieur le président, je me demande s’il est
jamais arrivé qu'un témoin appelé devant le comité, dans ce
cas le ministre de ’Energie, des mines et des ressources,
réponde & des questions qui lui étaient posées au sujet de
prévisions budgétaires en s’adressant directement au président
du comité ou au sqcrétalrg du comité; je ne sais vraiment pas
de quoi il est question, et je n’ai pas I'intention de vous le dire
non plus.

Je pense donc qu’il faudrait annuler cette séance, car le
ministre ne nous a donné aucune information cet aprés-midi;
en tout cas pas depuis que je suis 1. Personne ne semble savoir
combien les différents ministéres, les Forces armées, ont
dépensé au total; nous n’avons aucune définition claire de la
nature des dépenses, nous ne savons pas si c’était des coits
réguliers ou des dépenses extraordinaires. Nous ne savons pas
et, pour je ne sais quelle raison, personne ne semble vouloir
nous dire quel a été le role joué par chaque ministére. Nous
n’en savons rien. Personne ne peut nous dire quel a été le role
joué par ces experts que nous allons payer avec cet argent.
Nous ne savons rien des discussions qui ont eu lieu avec ces
gens qui finiront par étre payés. Je pose cette question au
ministre: qu’est-ce que nous avons I'intention de négocier avec
les Russes? A mon avis, notre cause est claire et nette, le
monde entier sait qu’un satellite est tombé sur le sol canadicn
que certaines de ses picces étaient radioactives et présentent un
danger pour la vie, la santé, etc., de la population canadienne
Qu’y a-t-il & négocier? Pourquoi tous ces secrets 4 propos des;
chiffres qui ont été utilisés? Comme mon ami I'a dit, auprés de
qui exergons-nous des pressions? Allons-nous dire aux Russes:
écoutez, si la méme chose devait arriver 4 un de nos satellites
si nous en perdions le contrdle dans I'espace, nous pourrion;
avoir I'idée de 'envoyer s’écraser en Sibérie. Vous avez dans ce
coin-la de grandes étendues de terres, nous allons y laisser
tomber un satellite et VOIT Ce que Vous en pensez.

1l est incroyable qu’on refuse de nous communiquer le coiit
total, de nous dire dans quelle mesure ces coiits devront étre
défrayés par le commission de contrdle de I’énergie atomique
quelle a été la contribution des Forces armées, quelles sommc;
ont été versées aux experts-conseils, quelle a été la participa-
tion des Américains aux recherches et quels sont les cofits
d’évaluation de ce matériel et des mesures de protection contre
de nouveaux dommages. Est-ce que tout cela figure dans le
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The Chairman: Mr. Oberle, I would like to refer you to our
order of reference. We are not examining everything that has
happened regarding that satellite affair.

Mr. Oberle: We are just paying for it.

The Chairman: No, not entirely either. We are just examin-
ing an item of $1.6 million which was requested to help out in
cleaning up that mess. We are not examining what the Depart-
ment of National Defence has paid or the External Affairs are
going to pay and so on. That is under the responsibility of the
Minister who is here, but he is not responsible for DND; he is
not responsible for External Affairs. I think we have to be very
careful when we have an order of reference and the order of
reference now is the Atomic Energy Control Board’s Supple-
mentary Estimates, $1.6 million, additional costs for investiga-
tion and cleanup of radioactive contamination from crashed
satellite. That is it.

Mr. Oberle: Yes, but we cannot be told how this money is
going to be spent.

Mr. Gillespie: Mr. Oberle, with respect that information
was given to the Committee earlier by Dr. Prince before you
arrived perhaps. He indicated the role of Atomic Energy
Control Board. He dealt with the fact that there were other
departments involved. You asked what is the role of other
departments and he pointed out in his early testimony the lead
role in Phase I was taken by the Department of National
Defence. The lead role in Phase II was undertaken by his
department. You asked what was the role of the consultants,
and he dealt with that one. He dealt witn the question of what
did the Atomic Energy Control Board incur by way of incre-
mental costs and expenses. He indicated what the numbers
are. He has indicated that we will give an additional break-
down with respect to professional services, the $1,384,000.
This was in request to another member before the Committee
and that will be forthcoming just as quickly as it can be put
together. You know, as far as the Atomic Energy Control
Board is concerned, Dr. Prince and I in our areas of responsi-
bility have been as forthcoming as we possibly can be. We are
not trying to keep anything secret from you.

Mr. Oberle: But what did they do? What did MacLaren do?

Mr. Gillespie: If you want to put further questions with
respect to. . .
The Chairman: Mr. Oberle has the floor.

Mr. Oberle: Could you answer the question, what did
MacLaren do for us in the Phase I program?

Mr. Prince: Following the winter program we examined
what had been recovered. We knew that the conditions under

[Translation)

rapport qui doit étre publié? Ce rapport sera-t-il rendu public
et le ministre peut-il répondre 4 cette question?

Le président: Monsieur Oberle, je me permets de vous
rappeler les termes de notre mandat. Nous ne sommes pas
chargés d’étudier tout ce qui s’est produit lors de I'incident du
satellite.

M. Oberle: Nous devons nous contenter de payer.

Le président: Non, ce n’est pas cela non plus. Nous étudions
un poste de 1.6 million de dollars qu’on nous demande d’ap-
prouver et qui est destiné 4 couvrir les opérations de nettoyage.
Nous n’étudions pas les déboursés du ministére de la Défense
nationale ni les dépenses futures du ministére des Affaires
extérieures. Cela reléve du ministre qui est parmi nous, mais il
n’est pas responsable du ministére de la Défense nationale; il
n’est pas responsable de I’Environnement, pas plus qu’il n’est
responsable des Affaires extérieures. Nous devons éviter de
dépasser les termes de notre mandat qui, pour I'instant, porte
sur le budget supplémentaire de 1.6 million de la commission
de contrdle de I’énergie atomique, somme qui représente les
frais supplémentaires de recherche et de nettoyage des particu-
les radio-actives en provenance du satellite qui s’est écrasé. Un
point, C’est tout.

M. Oberle: Oui, mais on refuse de nous dire comment cet
argent sera dépensé.

M. Gillespie: Monsieur Oberle, je me permets de vous
rappeler que ce détail vous a été fourni plus tot par M. Prince,
c’était peut-étre avant que vous n’arriviez. Il a expliqué quel a
été le role de la commission de contrdle de I’énergie atomique.
Il a expliqué également que d’autres ministéres étaient en
cause. Vous avez demandé quel role avaient joué les autres
ministéres, et, au début de son témoignage, il vous a expliqué
qu’au cours de la phase I, c’était le ministére de la Défense
nationale qui avait pris la direction des opérations. Au cours de
la Phase II, c’est son ministére qui a repris ce role. Vous avez
parlé du rdle des experts-conseils, et il vous a répondu. Il vous
a parlé des dépenses extraordinaires qui avaient été encourues
par la commission de contrdle de I’énergie atomique. Il vous a
cité des chiffres. Il vous a dit qu’il vous en communiquerait
d’autres sur les services professionnels qui s’élévent a $1,384,-
000. En effet, un autre membre du comité avait demandé
qu’on lui communique ces précisions le plus rapidement possi-
ble. Vous savez, pour ce qui est de la commission de contrdle
de D’énergie atomique, M. Prince et moi-méme, dans nos
secteurs respectifs de responsabilités, avons fait tout ce que
nous avons pu pour vous satisfaire. Nous n’essayons pas de
vous cacher quoi que ce soit.

M. Oberle: mais qu’ont-ils fait? Qu’a fait la Société
Maclaren?

M. Gillespie: Si vous voulez poser d’autres questions au
sujet de . . .

Le président: C’est M. Oberle qui a la parole.

M. Oberle: Essayez de répondre a cette question: qu’est-ce
que la Société Maclaren a fait pour nous dans le cadre de la
Phase II du programme?

M. Prince: Aprés le programme d’hiver, nous avons examiné
les débris récupérés. Nous savions que la détection et la
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which detection and recovery of material was made in the
winter was extremely difficult and we felt that it was desirable
to go back in the summer when ambient conditions were much
more favourable than windchill factors of minus 100 degrees
at times. We decided it wan necessary to go back during
summer conditions to find out how much material was still
there and if we detected any, to recover it.

e 1705

We have no capability of flying anything. We have no
machines. We have a limited staff to do survey work. There-
fore we contracted with a company, through DSS, actually to
field people to go in with geiger counters, to subcontract
helicopters and slower flying aircraft than the big ones such as
DC-3’s and so on, and to do an aerial survey over the critical
areas, again under summer conditions. This is what MacLaren
did for us. They put their field staff in; they contracted for
aircraft; they mounted these aircraft with detection equip-
ment; and they made surveys and went on the ground and
recovered particles.

We provided general contact personnel at Hay River princi-
pally to work with the contractors. So MacLaren did the
actual job of clean up. During the summer, much to our
surprise, we found about 3,500 radioactive particles, which
were cleaned up, put in casks and transported.

Mr. Gillespie: You said “we”.

Mr. Prince: That is the contractor. The contractor did,
under our contract. It was a very thorough job. It was done
entirely by the contractor. In fact, part of the reason for
extending the contract over the estimated amount was that
more particles were found than we had anticipated and we
asked the contractor to extend his contract to ensure that all
was recovered that could be recovered.

The figure that is in the document you have, which I believ_e
was put together by this Committee’s research department, 1s
not correct. The overage on the contract to MacLaren I think
was $100,000 approximately, not the $534,000 given in that
statement. This is where some of the confusion arises. So the
contractor himself did the clean up job under our general sort
of liaison. He provided the personnel in the field; he contrz_lcted
for the aircraft; and in our view he did a very satisfactory job.

Mr. Oberle: Did you direct the contractor into the areas
that you wanted searched, or did he determine which would be

searched?

Mr. Prince: We directed him into the areas we wanted
searched, which included not only areas adjacent to the south
shore of Great Slave Lake but extended down into thg north-
ern part of the Prairie Provinces, I might say, because it was a
concern that this material may have drifted as far as south of

[Traduction)

recherche étaient particuliérement difficiles pendant I’hiver et
avons jugé souhaitable de poursuivre ces activités au cours de
1’été lorsque la température—qui atteignait parfois 100 degrés
sous zéro avec le facteur vent—serait plus clémente. Nous
avons décidé qu'il était nécessaire de retourner pendant I'été
pour déterminer s’il restait encore des débris du satellite et les
récupérer, le cas échéant.

Nous n’avons pas d’appareil qui puisse survoler ces régions.
Le personnel dont nous disposons pour les travaux de recon-
naissance est trés restreint. Nous avons donc accordé un
contrat 4 une compagnie par l’entremise du ministére des
Approvisionnements et services, et nous I'avons chargée de se
rendre sur place avec des compteurs Geiger, de louer des
hélicoptéres et des avions plus lents que les gros DC-3, et de
faire une prospection aérienne de la région critique, pendant la
saison, je le répete. Voila ce que la société Maclaren a fait
pour nous. Ils ont envoyé des spécialistes sur place, ils ont loué
des appareils qu’ils ont équipé de matériel de détection; ils ont
fait de la prospection aérienne et sont allés récupérer les
particules qu'ils découvraient.

Pour notre part, nous avons engagé un certain personnel que
nous avons envoyé & Hay River surtout pour travailler en
collaboration avec la société. C’est donc en réalité la société
Maclaren qui s’est chargée du nettoyage. A notre grande
surprise, nous avons récupéré environ 3,500 particules radioac-
tives au cours de I'été; elles ont été nettoyées et transportées
dans des coffres.

M. Gillespie: Vous avez dit «nous».

M. Prince: Je voulais parler de I’entrepreneur. C’est lui qui
s'est chargé de ce travail conformément a notre contrat. Cela a
été fait de fagon trés exhaustive et entierement par lui. En fait
une des raisons pour lesquelles le colit du contrat a dépassé lz;
somme prévue, est qu'on a retrouvé beaucoup plus de particu-
les qu’on ne s’y attendait, nous avons donc demandé a I’entre-
preneur de prolonger son contrat pour nous assurer que tout ce
qui pouvait étre récupéré le serait.

Le chiffre qui figure dans ce document préparé, je crois
préparé par le service de recherche du comité n’est pas exactt
Le supplément du contrat de Maclaren s’est élevé a $100,000
environ, et non $534,000, comme le prétend ce document.
C’est en partie l'origine de la confusion. C’est donc I’entrepre-
neur qui s’est chargé du nettoyage pendant que nous assurions
en quelque sorte les services de liaison. Il a fourni le personnel
il a loué l'avion et s’est acquitté de sa tdche d’une fagon qui
nous semble tout 4 fait satisfaisante.

M. Oberle: Est-ce que c’est vous qui lui avez dit quelles
régions devaient étre prospectées ou bien en a-t-il décidé lui
méme?

M. Prince: Nous I'avons envoyé dans les secteurs que nous
youlions voir prospecter, ¢’est-a-dire non seulement les régions
voisines de la rive sud du Grand-Lac des Esclaves, mais
également le nord des provinces des Prairies, car on,s’était
demandé si certaines particules n’avaient pas été projetées
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parallel 60 degrees. Fortunately, very little if anything was
found south of that point.

Mr. Oberle: You concentrated the search on areas that are
either populated now or could be accessible by humans.

Mr. Prince: That is correct, or roads, railroads, and fish
camps or hunting camps, or areas that were likely to be
inhabited by people. There is no way that we could address the
question of trying to recover material from the broad open
terrain, from the swamp, the moss areas, from the forested
areas. There is something like an estimated 40,000 to 50,000
square miles of terrain in which this material could be detect-
ed. The only thing that can be done on the noninhabited areas
is to hope that in time this simply diminishes in its activity to
become part of the normal background.

As I pointed out, there is an above-normal radioactive
background in that terrain in any case. So we think that within
a year or two there will be virtually no possibility of harm
coming to either people or the environment. We have under-
taken with some of the other departments, the Department of
the Environment, to undertake surveys of possible pick-up in
the food chain, in the fish, in the wild animals and so on, to
ensure that this has been looked at. We have had work done by
National Health and Welfare to assess the solubility of any of
these particles if they happen to come into a person’s food, to
be ingested, and fortunately they are very insoluble.

Mr. Oberle: Since it is quite clear that much of the material
must have ended up in Great Slave Lake, what about the rate
of the deterioration of the material in the water as compared
to the land?

® 1710

Mr. Prince: Well, the deterioration, if you are speaking of
the half life, the decay, radioactive decay, that would not be
influenced by whether the material that is in the water and is
in the process of becoming part of the sediments in the bottom
goes into any sort of food chain pickup involves long-term
survey work which we have encouraged our colleagues in the
Environment Department to undertake, and that work is being
undertaken. There is examination of fish prior to anything
going into the lake and there would be an ongoing monitoring
of any possibility of pickup in the fish or the wildlife.

Mr. Oberle: Well, I realize that your department, or the
Minister’s department, will not be involved in negotiating and
consulting with the Soviet authorities but, nevertheless, there
must have been dialogue with the Soviets. Before any steps
were taken to carry out certain research or to store the
material were the Soviets involved and were they told what we
were doing? Was there ever any observers here from the Soviet
Union? Were they invited to come and observe what the
clean-up operation was all about? What I am getting at is that
there are certain conditions that have already been discussed
in the forum of the United Nations as to possible accidents like
this and there are requirements in the international law that
have to be met before a claim can be made. Was there
immediate dialogue? I suppose that whoever took it upon

[Translation)

jusqu’au sud du soixantiéme paralléle. Heureusement, on n’a
pratiquement rien retrouvé au sud de cette limite.

M. Oberle: Vous étes-vous surtout occupé des régions peu-
plées ou de celles qui étaient accessibles aux étres humains.

M. Prince: C’est exact, les routes, les voies de chemin de fer,
les camps de chasse ou de péche ou bien les régions qui
risquaient d’étre habitées. Il était impossible d’essayer de
récupérer tout ce qui avait pu tomber en dehors des voies de
passage, dans les marais, les lichens, les foréts. On estime que
40 a 50,000 milles carrés ont pu recevoir des particules. Pour
les régions non habitées, on peut seulement espérer qu’avec le
temps ces particules perdront de leur radioactivité et s’intégre-
ront 4 ’environnement.

De toute fagon, comme je I'ai dit, dans ces régions-la, la
radioactivité est supérieure 4 la normale. Nous pensons donc
que d’ici un an ou deux tout danger pour les étres humains ou
pour I’environnement sera virtuellement écarté. Nous avons
entrepris en collaboration avec plusieurs autres ministéres,
celui de I’environnement, entre autres, une étude de la chaine
alimentaire, le poisson, les animaux sauvages, etc, pour nous
assurer qu’elle n’a pas été contaminée. Le ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social s’est, & notre demande,
chargé d’évaluer dans quelle mesure ces particules pouvaient
étre solubles si jamais elles étaient ingérés par un individu;
heureusement, elles le sont trés peu.

M. Oberle: Il semble évident que la majeure partie de ces
débris a dii tomber dans le Grand lac des Esclaves. Dans quelle
mesure les eaux ont-elles été plus contaminées que les terres
environnantes?

M. Prince: Si vous voulez parler de la période de radioacti-
vité, de la baisse de radioactivité, 'immersion ne constitue pas
un facteur. Quant 4 savoir si ces particules radioactives qui
sont sous ’eau et qui s’intégrent aux sédiments du sol risquent
d’atteindre la chaine alimentaire, cela ne saurait étre déter-
miné sans une longue étude que nous avons encouragé nos
collégues du ministére de I’Environnement 4 entreprendre. Il
faut connaitre la condition du poisson avant la contamination
du lac et détecter toute contamination ultérieure du poisson ou
de I’environnement.

M. Oberle: Je sais bien que votre ministére ou le ministére
du ministre ne participera pas directement aux négociations et
aux consultations avec les autorités soviétiques, mais vous avez
dii avoir certains contacts avec les Russes. Avant méme que
nous n’entreprenions ces recherches, ou I'entreposage des
matériaux, avons-nous averti les Russes de ce que nous fai-
sions? Ont-ils envoyé des observateurs? Les a-t-on invités &
venir observer les opérations de nettoyage? En effet, ce n’est
pas la premiére fois qu'on discute aux Nations Unies d’acci-
dents possibles de cette nature, et le droit international prévoit

ue toute réclamation doit étre précédée de certaines mesures.
%tes-vous entrés en contact avec les Russes immédiatement?
J’imagine que ceux qui ont pris sur eux de négocier avec les
Russes ont dii venir vous demander votre avis.
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themselves to negotiate with the Russians would have had to
come to you for advice.

Mr. Prince: Well, on the question of requesting the Soviets
to attend as observers or to assist in the clean-up, I do not
think any offer of that kind was made to them. We requested
information from them and that information was very, let_ us
say, fragmentary and not really providing us with any specific
information.

Mr. Gillespie: That is the information you got back.

Mr. Prince: Yes, that we got back from them was very
scanty.

Mr. Douglas: What channel was used, if I can interrupt?

Mr. Prince: The channel of approach to_the Soviets was
used in part through the Ambassador here in Ottawa and I
guess through the United Nations side in New York as well.

Mr. Oberle: If I were to put this in practical terms, in terms
that people can understand, if I had a neighbour that had a
tree fall on my property I would go and first of all tell him that
his tree has fallen on my property and probably destrgyed the
doghouse or something, you see. Then I would ask him what
he would like to do. I could hire somebody to cut the tree up
and haul it out, or would you like to hire somebody, if you
think you can do the work cheaper? After all, you know what
the tree consists of and what work would be involved. It is your
tree, after all.

Mr. Douglas: And you are going to pay for it.

Mr. Oberle: And you are going to pay for it, sO I'should give
you an opportunity to at least give us some suggestions on how
we clean this thing up. Then if he does not respond I would of
course feel obliged to call him again and say, look, there 1s a
wrecking company coming in this afternoon, they are going to
bring three power saw men, they are going to cut up this trceﬁ,\
and you are going to get the bill. Was there any kind o
dialogue like this when the Armed Forces were mvc')lvecrl), ;vvhcn
you became involved, when the consultants were hired? ere;
the Russians told that their bill was going to be monumenta
and warned of what was going to happen and the dangers
involved? .

Mr. Gillespie: Well, Mr. Oberle, I do not think 1 would
accept that particular analogy. That would be too . ..

Mr. Oberle: Would you do that if a tree fell on your . . .

Mr. Gillespie: That may have been the way you see it, a;ls z;
tree falling on your doghouse. I do not see 1t, that way at ah.. .
think it is much more like your neighbour’s chlmneydw 1ct
was falling apart and spraying fire on your houlie. I lg n:u
think you would go to your neighbour and say look, w(c;u hy 4
like to negotiate about how we put out this fire an: wtothc
going to pay for it? I think you would have gone to geChed
hose and put the fire out, and then you would have approa
him. That is the situation we are 1 here.

[Traduction)

M. Prince: Je ne crois pas qu’on ait offert aux Russes de
venir assister aux opérations de nettoyage & titre d’observa-
teurs ou d’une fagon active. Nous leur avons demandé des
informations, et les réponses qu’ils nous ont données ont été,
disons, trés fragmentaires, trés peu précises.

M. Gillespie: Vous parlez des informations qu’on vous a
données.

M. Prince: Oui, leur réponse a été trés schématique.

M. Douglas: Excusez-moi, par I'entremise de qui étes-vous
passé?

M. Prince: En partie par I’entremise de ’'ambassadeur ici a
Ottawa, et en partie, je pense par ’entremise des Nations Unis
a New York.

M. Oberle: Je vais essayer de transposer cette situation sur
un plan pratique et facile a comprendre: supposons que jaie un
voisin et qu'un de ses arbres tombe sur mon terrain. Je
commencerais par aller lui dire que son arbre est tombé chez
moi et qu’il a écrasé la niche du chien, par exemple. Je lui
demanderais ensuite quelles sont ses intentions. Préfere-t-il que
j'engage quelqu’un pour couper l'arbre et 'emmener, ou bien
préfére-t-il engager quelqu’'un lui-méme s’il pense que cela
risque de lui coliter moins cher? Aprés tout, vous savez de quel
arbre il sagit, vous savez ce qu'il faudra faire pour I'enlever;
aprés tout, c’est votre arbre.

M. Douglas: Et c’est vous qui allez devoir payer.

M. Oberle: C’est vous qui allez payer, donc la moindre des
choses est de vous demander votre avis sur la fagon de s’en
débarrasser. Maintenant, supposons qu’il ne réagisse pas, je
me sentirai obligé de retourner le voir et de lui dire: écoutez,
jai fait appel a des spécialistes, ils seront la cet aprés-midi
avec trois scies 4 chaine, ils vont débiter I'arbre et vous envoyer
la facture. Est-ce qu’il y a eu quelque chose de comparable
lorsque les Forces armées sont intervenues, lorsque vous étes
intervenus, lorsque les experts-conseils ont été engagés? A-t-on
prévenu les Russes que la facture serait monumentale, les
a-t-on avertis de ce qui allait se passer, et des dangers en
cause?

M. Gillespie: Monsieur Oberle, je ne pense pas que cette
comparaison soit acceptable. Ce serait trop . . .

M. Oberle: Qu’est-ce que vous feriez si un arbre tombait
Sur te

M. Gillespie: C’est peut-étre comme cela que vous voyez les
choses, comme un arbre qui tombe sur votre niche i chien.
Personnellement, je ne les vois pas du tout comme cela. Je
pense que c’est plutét comme si la cheminée de votre voisin
était en train de s'effrondrer et d’envoyer des étincelles sur
votre maison. Vous n’iriez pas voir votre voisin pour lui dire:
«Bcoutez, nous allons négocier et discuter de la fagon d’étein-
dre ce feu et décider qui doit payer. Je crois que vous seriez
allé chercher la lance d’arrosage et auriez éteint I’incendie:
aprés cela vous vous seriez rendu auprés de lui. Eh bien, c’es{
la situation dans laquelle nous nous trouvons.
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The Chairman: Thank you, Mr. Oberle.

Mr. Douglas: This is the problem of sleeping between two
elephants.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): A second round?

The Chairman: Mr. Bussiéres would like to have some
questions.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, I am sorry.
Le président: Monsieur Bussiéres.

M. Bussiéres: Il est bien évident que I’écrasement du satel-
lite au mois de janvier 1978 nous a pris par surprise et c’est
une accident tout a fait inusité. Je crois que dans les circon-
stances, la Commission de contrle de I’énergie atomique, qui
est devant nous aujourd’hui, a pris les mesures les plus rapides
afin de faire face & cette situation et dés le début d’octobre, je
crois que C’est le 18, elle nous transmettait un communiqué de
presse qui, déja, nous permettait de rassurer la population
quant au contréle de cette situation.

J’aurais deux questions a poser au président de la Commis-
sion, la premiére: le rapport qui nous a été fait nous indique
que ’on a contacté les gens, soit les chasseurs, prospecteurs et
ceux qui circulent dans cette partie du pays, leur demandant
de signaler aux personnes qui faisaient les recherches la prés-
ence de tout objet de nature suspecte et qui pouvait se rapport-
er a cet événement. Est-ce qu'on continue 4 demander 4 ces
gens qui vivent, travaillent ou circulent a cet endroit, de faire
rapport 4 la Commission de toute découverte d’objet qui
pourrait étre suspect, et qui pourrait se rattacher a I’écrase-
ment de ce satellite, méme si on croit avoir sous contrdle toute
la situation. Ma deuxiéme question a trait au dernier para-
graphe du communiqué de presse qui a été émis le 18 octobre
et par lequel vous avez remercié les gouvernements de la
Saskatchewan, de I’Alberta et des Territoires du Nord-Ouest
pour la collaboration et I'aide qu’ils vous ont apportées.
Jaimerais savoir si ces gouvernements ont encouru des frais
par suite de cette collaboration et de cette aide et s’ils ont
présenté des réclamations a cet effet a la Commission de
contrdle de I’énergie atomique.

Mr. Prince: Mr. Chairman, taking the last question first,
the question of costs to provincial governments, really, I think
there is nothing I would class in this rather disputed term of
incremental costs to the provincial governments. Principally
we were keeping them advised of our activities, and if there
was any suggestion that any of these particles were likely to be
found south of the 60th parallel in provincial terrain, then we
so advised and consulted with the provincial governments to let
them know we were going to have our contractors make some
surveys within the provincial boundaries. We received very
good co-operation from the provincial governments in this
respect, but we did not ask them to enter into any significant
costs at all in this connection. I think that is really the
explanation of the latter part of this document.

As to the earlier question of having prospectors or trappers
draw to our attention any suspect materials that were encoun-

[Translation]

Le président: Merci, monsieur Oberle.

M. Douglas: Il s’agit de la situation de ’'homme endormi
entre deux éléphants.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Un second tour?

Le président: M. Bussiéres aimerait poser
questions.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, excusez-moi.
The Chairman: Mr. Bussieres.

Mr. Bussieres: It is obvious that the crash of a satellite in
the month of January, 1978 took us by surprise and that it was
a completely uncommon occurrence. I think that in the cir-
cumstances, the Atomic Energy Control Board, which is
appearing before us today, took very rapid action so as to face
the situation; I think that already in October, I think it was on
the 18th, it forwarded to us a press release which already
allowed us to reassure the population concerning what control
there was of the situation.

I would have two questions to put to the Chairman of the
Board, the first one is the following: the report that was
drafted indicates that people such as hunters, prospectors, and
those who go about that part of the country were contacted
and were asked to tell those who were doing the search, of the
presence of any suspect object that could be related to that
event. Are those people who live, work, or go about these
whereabouts still asked to report to the Board any discovery of
a suspicious object that could be related to the crash of a
satellite, even if we are convinced of having the whole situation
under control? My second question concerns the last para-
graph of a press release dated October 18 and in which you
thank the governments of Saskachewan, Alberta and the
Northwest Territories for their co-operation and their assis-
tance. I would like to know if those governments have had to
enter costs owing to that co-operation and assistance, and if
they have presented claims to that effect to the Atomic Energy
Control Board.

quelques

M. Prince: Monsieur le président, je vais commencer par
répondre 4 la derniére question en premier, c’est-d-dire celle
des colits assumés par les gouvernements provinciaux; & mon
avis, il n’existe rien que j'inscrirais dans la catégorie plutot
contestée des hausses de colits assumés par les gouvernements
provinciaux. Nous les tenions au courant de nos activités, et si
'on décelait le moindre signe que I'une de ces particules
pouvait étre trouvée au sud du soixantiéme paralléle, c’est-a-
dire en territoire provincial, alors nous leur transmettions le
renseignement et nous les consultions afin de leur laisser savoir
que nos agents chargés par contrat d’effectuer des recherches
le feraient 4 'intérieur des frontiéres provinciales. A cet égard,
la collaboration fournie par les gouvernements provinciaux a
été excellente, mais nous ne leur avons pas du tout demandé de
participer de fagon importante aux cofits. A mon avis cela
éclaire vraiment le sens de la derniére partie de ce document.

Pour ce qui est de la question précédente relative a ce qu’on
a demandé aux prospecteurs ou aux piégeurs, c’est-a-dire de
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tered, we had asked that everyone in the territories be advised
not to pick up anything that was likely to be suspicious, but to
mark the place where such things were found and to advise the
RCMP or officials of Indian Affairs and Northern Develop-
ment as to their suspicions that something of this kind had
been found.

e 1720

Certain finds were made by prospectors in the terrain
because, as 1 mentioned earlier, this is an abnormally high-
background uranium-type terrain. A great deal of prospecting
work was being done in that part of Canada. In some instances
prospectors were highly elated at having made a strike but the
strike appeared to be something adhering to a piece of moss s0
their chagrin at this find in due course was understandable. In
some instances some particles of the material were brought to
our attention. We think that people who handled this material
would not have been exposed to anything significant in these
small particles at the time they were discovered.

Mr. Lussier: Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Lussier. The Minister will
have to leave by 5:30, so Mr. Munro.

Mr. Munro: Two short questions and a point of qrder. Do I
understand the Department of National Defence did not par-
ticipate at all in the second phase of this operation?

Mr. Prince: That is correct, sir. They did not wish to
participate; they did not offer any air transport for us but said
that if we got into difficulties to call on them. We did not call
upon them.

Mr. Munro: So this TV performance that we saw was all t_he
first phase, their performance, and the searches t.hcy carried
out at your request and under your general direction were all
phase 1.

Mr. Prince: That is correct.

Mr. Munro: Just as a matter of curiosity, were any new
deposits of uranium or other valuable minerals dlscoverqd as .a}
result of these inquiries, and who would be the beneficiary 1
there were? |

Mr. Prince: I do not know of any discoveries of uranium. I
would say that the terrain has received a great dc:al of close%
scrutiny and whether any benefits in the nature of discovery 0
resources resulted, I do not know. This may be within the
terrain of the minister’s department. : ‘

Mr. Munro: My point of order. Mr. Chairman, you did
mention that we were confining ourselvqs to this ga(tlcularf
operation which is strictly within the am'bl.t of the Mm.n;:erfgr
Energy, Mines and Resources, as the'rr.nmster responsible o
AECB, and yet we get the minister giving us a lecture on :
manner of conducting international relations and calling one 0
the members of Parliament to task for an alleged }nya51on m;;lo
that particular area. Therefore, 1 feel that the mlmsterdoutg ;
to be informed that when we require lectures on the conduct 0

[Traduction]

porter a notre attention la présence de tout objet suspect qu’ils
auraient pu rencontrer, nous allions demander qu’on dise 2
tous les habitants des territoires de ne pas ramasser quelque
chose d’apparence suspecte, mais d’indiquer I’endroit o I’on
avait trouvé cette chose et d’en aviser la GRC ou les fonction-
naires du ministére des Affaires indiennes et du Nord.

Certains prospecteurs ont fait des découvertes sur le terrain,
étant donné, comme je I’ai mentionné plus tdt, qu’il s’agit d’un
sol 4 teneur en uranium anormalement élevée. On a effectué
beaucoup de prospection dans cette région du Canada. Dans
certains cas, des prospecteurs se sont réjouis, croyant avoir
découvert quelque chose mais le minerai semblait adhérer a de
la mousse, ce qui a entrainé une déception de leur part, ce qui
est bien compréhensible. En certaines occasions, certaines
particules du minerai ont été portées a notre attention. A notre
avis, les gens qui ont manipulé ces morceaux de minerai lors de
leur découverte, n'ont probablement pas été exposés a des
niveaux de radiation significatifs, vu la petite dimension de ces
particules.

M. Lussier: Merci.

Le président: Merci, monsieur Lussier. Le ministre devra
nous quitter & 17h30, passons donc & M. Munro.

M. Munro: J’ai deux bréves questions a poser et un rappel
au Réglement a faire. Est-il vrai que le ministére de la Défense
nationale n’a pas du tout participé a la seconde étape de cette
opération?

M. Prince: C’est exact monsieur. Le ministére ne désirait
pas y participer; il n’a pas offert de nous fournir des services de
transport aérien mais nous a dit que nous pouvions faire appel
A lui si nous avions des difficultés. Nous ne 'avons pas fait.

M. Munro: Donc ce qui nous a €té rapporté par la télévision
constituait la premiére phase; leur travail, les recherches qu’ils
ont effectuées a votre demande et sous votre surveillance, tout
cela faisait partie de la phase 1.

M. Prince: C’est exact.

M. Munro: A titre de renseignement, j’aimerais savoir si on
2 découvert de nouveaux dépdts d’uranium ou d’autres miné-
raux de quelque importance en effectuant ces recherches, et si
cest le cas, qui en bénéficiera? g

M. Prince: A ma connaissance, il n’y a pas eu de découver-
tes d’uranium. J'estime que le terrain a fait objet d’un bon
nombre de recherches poussées et j’ignore si on a découvert de
nouvelles ressources. Cela tombe peut-étre sous la compétence
du ministre.

M. Munro: J'invoque le réglement. Monsieur le président
vous nous avez dit que nous nous limitions a cette Opératior;
précise qui est strictement du ressort du ministre de I’Energie
des Mines et des Ressources, étant donné qu’il est reSponsab]e:
de I'administration de la CCEA. Malgré cela le ministre
discourt sur la fagon dont il faut s’occuper des relations
internationales et prend & partie I'un des députés parce qu'il a
supposément empié?é_ sur ses domaines. J'estime qu’il faut
donc informer le ministre que lorsque nous aurons besoin de
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international relations we will have the Secretary of State for

External Affairs before us to give it to us. Thank you.

The Chairman: Well, in your name, I wish to thank the
witnesses and minister for being with us this afternoon.

The Committee is adjourned to the call of the Chair.

[Translation]

conférences sur la facon dont il faut traiter des questions de

relations internationales, nous ferons comparaitre le secrétaire

d’Etat aux Affaires extérieures et il se chargera de cela. Merci.
Le président: La-dessus, je désire remercier les témoins et le

ministre d’avoir été des ndtres aujourd’hui.

La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, NOVEMBER 29, 1978
(3)

[Text]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 3:49 o'clock p.m. this day, the Chairman Mr.
Leblanc (Laurier) presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bussieres,
Coté, Douglas (Nanaimo-Cowichan-T he Islands), Leblanc
(Laurier) and McKinley.

Appearing: Mr. Pierre Bussiéres, Parliamentary Secretary
to the Minister of Energy, Mines and Resources.

Witnesses: From the National Energy Board: Mr. @) G
Edge, Vice-Chairman; Mr. R. Brooks, Associate Vice-Chair-
man; Mr. J. Eickmeier, Mr. T. Olszewski and Mr. K.
Vollman. ~

The Committee resumed consideration of its Order' of Ref-
erence dated Wednesday, November 8, 1978. (See Minutes of
Proceedings and Evidence, Tuesday, November 211978,
Issue No. 1).

The Chairman called Vote 80a under ENERGY, MINES
AND RESOURCES. \

Mr. Bussiéres with the witnesses answered questions.

At 5:15 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MERCREDI 29 NOVEMBRE 1978
3)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics se réunit aujourd’hui & 15 h 49 sous la présidence
de M. Leblanc (Laurier) (président).

Membres du Comité présents: MM. Bussiéres, Coté, Dou-
glas (Nanaimo-Cowichan-Les lles), Leblanc (Laurier) et
McKinley.

Camparait: M. Pierre Bussiéres, secrétaire parlementaire du
ministre de I’Energie, des Mines et des Ressources.

Témoins: De I'Office national de I'énergie: M. C. G. Edge,

vice-président; M. R. Brooks, vice-président associé; M. J.
Eickmeier, M. T. Olszewski et M. K. Vollman.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mer-
credi 8 novembre 1978. (Voir procés-verbal et témoignages du
mardi 21 novembre 1978, Fascicule n° I).

Le président met en délibération le crédit 80a sous la
rubrique ENERGIE, MINES ET RESSOURCES.

M. Bussiéres et les témoins répondent aux questions.

A 17 h 15, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
David Cook
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Wednesday, November 29, 1978

[Text]

® 1545

The Chairman: Order. This afternoon, gentlemen, we are
resuming consideration of the Supplementary Estimates (A)
1978-79 for the National Energy Board, under Energy, Mines
and Resources. As you already know from the notice we have
sent to various offices, Mr. Pierre Bussiéres, Parliamentary
Secretary to the Minister, will be appearing this afternoon. I
think Mr. Bussiéres has an opening statement, and he might
like also to introduce the witnesses who are with him. Mr.
Bussiéres.

M. Pierre Bussiéres (secrétaire parlementaire du ministre
de PEnergie, des Mines et des Ressources): Merci, monsieur
le président.

Alors, est assis 2 ma droite le vice-président de 1'Office
national de ’énergie; et M. Edge est accompagné de plusieurs
responsables de I’Office qui seront disponibles pour répondre
aux questions des membres du Comité, si c’était nécessaire.

Monsieur le président, messieurs les membres du Comité,
vous avez devant vous le budget supplémentaire de I’Office
national de I’énergie pour le reste de I’exercice financier
1978-1979 et ce budget supplémentaire se chiffre 4 environ
$159,000 dont $103,000 sont prévus pour les salaires et les
avantages sociaux des employés et $56,000 pour d’autres
dépenses.

Les années-personnes autorisées de I'Office sont passées de
362 a 367 pour I’année 1978-1979.

Vous savez que I'Office a eu et continue toujours d’avoir une
charge de travail qui est trés considérable.

As you are aware, in January the Board was asked to
investigate and report on the range of possible oil supply
situations over the course of the next 10 to 15 years and the
import dependency that might develop for British Columbia
consumers as well as for Canadians in the East. To accomplish
this task, the Board held public hearings during May and June
in Calgary, Vancouver, Halifax and Ottawa. The Board’s
report was issued in September, and for any of you who have
not received one we have copies available which can be dis-
tributed by the Clerk of the Committee.

M. Bussiéres: L’Office a également décidé de son propre
chef de tenir une audience publique sur les besoins et approvi-
sionnements actuels et futurs en gaz naturel au Canada. Des
audiences publiques ont eu lieu récemment 4 Calgary, Vancou-
ver, Halifax et Québec et les derniéres de ces réunions tirent a
leur fin ici & Ottawa. L‘Office m’informe qu’il prévoit présent-
er son rapport au tout début de la nouvelle année.

e 1550

L’Office étudie présentement une douzaine de demandes
importantes. On trouve entre autres une demande de la Q &
M PipeLines en vue de 'obtention d’un certificat autorisant la
construction de pipe-lines pour le transport du gaz naturel vers

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 29 novembre 1978

[Translation]

Le président: A lordre. Messieurs, cet aprés-midi nous
reprenons I'étude du budget supplémentaire (A) 1978-1979
pour 'Office national de I’énergie sous la rubrique Energie,
mines et ressources. Ainsi que I'indique la convocation qui vous
a été envoyée, M. Pierre Bussiéres, secrétaire parlementaire du
ministre, comparait cet aprés-midi. Je crois que M. Bussiéres a
une déclaration préliminaire 4 faire et sans doute voudra-t-il
bien nous présenter les témoins qui I’'accompagnent. Monsieur
Bussiéres.

Mr. M. Pierre Bussiéres (Parliamentary Secretary to the
Minister of Energy, Mines and Resources): Thank you, Mr.
Chairman.

To my right is the Vice-Chairman of the National Energy
Board, Mr. Edge, accompanied by several officials from the
office who will be available to answer any of your questions,
should the need arise.

Mr. Chairman, members of the Committee, the reference
you have before you today is the Supplementary Estimates of
the National Energy Board for the remainder of 1978-1979, in
the amount of $159,000, of which $103,000 is for salaries and
employee benefits and $56,000 for other expenses.

The Board’s authorized man-years for 1978-1979 have been
increased from 362 to 367.

The Board has had and continued to have an extremely
heavy workload.

Vous savez qu’en janvier on a demandé a I'Office d’enquéter
et de faire rapport sur les divers scénarios d’approvisionne-
ments pétroliers qui pourraient se réaliser au cours des dix a
quinze prochaines années, et sur la dépendance a I’égard des
importations qui pourrait menacer les consommateurs de la
Colombie-Britannique aussi bien que ceux de I'Est du Canada.
Pour ce faire, I’Office a tenu des audiences publiques en mai et
juin 4 Calgary, Vancouver, Halifax et Ottawa. Le rapport de
I'Office a été publié en septembre; nous avons des exemplaires
que le greffier du comité pourra distribuer a ceux d’entre vous
qui n’en auraient pas regu.

Mr. Bussiéres: The Board also decided on its own motion to
hold a public inquiry into the current and future supply and
requirements for natural gas in Canada. Public hearings were
conducted recently in Calgary, Vancouver, Halifax and
Quebec City and are now nearing completion in Ottawa. The
Board informs me that it expects to submit its report early in
the new year.

The Board has before it now a dozen major applications.
They include an application by Q and M Pipelines for a
certificate to authorize pipelines for the transport of natural
gas to markets in the Provinces of Quebec, New Brunswick
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les marchés du Québec, du Nouveau-Brunswick et de la
Nouvelle-Ecosse; une demande concurrentielle de la Trans-
Canada Pipelines Limited visant le transport du gaz naturel
aux marchés du Québec; une demande de la Polar Gas visant
Pautorisation de construire un pipe-line qui transporterait du
gaz provenant des fles Arctiques; des demandes de la West
Coast Transmission visant la construction de pipe-lines addi-
tionnels en Colombie-Britannique; plusieurs demandes de
licences autorisant I’exportation de gaz naturel aux Etats-Unis;
une demande visant une ligne internationale de la Saskatche-
wan au North Dakota, ainsi que des exportations d’électricité
et finalement, un certain nombre d’audiences relatives aux
taux. Chacune de ces demandes, & moins qu’elle ne soit retires
pour une raison quelconque, nécessitera la tenue d’une
audience publique.

L’Office continue de s’occuper activement de travaux reliés
au pipe-line du Nord et cela se poursuivra au cours des
prochaines années en ce qui touche la latérale de Dempster et
les taux et droits du pipe-line.

Voila, trés briévement, monsieur le président, quelques ques-
tions qui occupent I’Office cette année.

Il me fera plaisir, ainsi qu’a tous les hauts fonctionnaires de
'Office qui sont ici, de répondre & vOs questions.

Le président: Merci, monsieur Bussiéres.

Monsieur Munro.

M. Munro: Je remercie le secrétaire parlementaire du minis-
tre de sa petite introduction au sujet. Je suis trés heureux qu’il
ait abordé le probléeme des relations entre ’Office et les
pipe-lines du Nord. {

I would like to explore that a little further. I notice in the
final paragraph that was read:

... heavily engated in work associated wi
pipeline.
I wonder if the Chairman of the Board would be prcpared to
expand a little on that subject “associated”‘:’ Does this mean,
for example, that they are losing some of the:lr personnel to E’he
Agency? Do they have a liaison officer with the Agency: I
think I will just open it up that way.

The Chairman: Mr. Edge.

Mr. C. G. Edge (Vice-Chairman, Natiqnal Energy Board&:
First of all, I will apologize that the Cha_lrman of the Bo?r .
Jack Stabback, is completely tied up w:tp the gas hearings
from 8.30 a.m. until five o’clock in the evening.

th the Northern

The Board now has a panel of three members headct; by
myself and Mr. Brooks—both of us sat on the northern
pipeline hearing—and Mr. Jenkins dealing with northern pipe-

line affairs.

The following are our main functions. Some staff have beer;
transferred to the Agency. We do not regard them as part 0
the Board. They are part of the Agency.

Mr. Munro: How many have you lost to the Agency?

n associate vice-chairman, Mr.

Mr. Edge: Five, and there 1s @ deputy for the

Scotland, who is the designated officer and the
Administrator of the Agency.

[Traduction]

and Nova Scotia; a competing application by Trans-Canada
Pipeline Limited to transport natural gas to markets in
Quebec; and application from Polar Gas for authority to
construct a pipeline to bring gas from the Arctic Islands;
applications by West Coast Transmission to authorize addi-
tional pipeline facilities in British Columbia; several applica-
tions for licences to export natural gas to the United States; an
application for an international power line from Saskatchewan
to North Dakota together with exports of electric energy and
finally, 2 number of rate hearings. Each one of these applica:
tions, unless withdrawn for any reason, will result in a public
hearing.

The Board continues to be heavily engaged in work associat-
ed with the Northern Pipeline, and this work will continue over
the course of the next few years with respect to the Dempster
lateral and the pipeline tariffs and rights.

These, Mr Chairman, very briefly are some of the matters
the Board is involved in this year.

I, along with the officials from the Board, will be pleased to
answer any of your questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Bussiéres.
Mr. Munro.

Mr. Munro: I would like to thank the Parliamentary Secre-
tary for his short introduction to the subject. I am pleased that
he referred to the problem of relations between the Board and
the northern pipeline.

JPaimerais approfondir davantage la question. Au dernier
paragraphe on dit:

... 'Office continue de s’occuper activement des travaux
reliés au pipe-line du Nord . ..

Le président de I'Office pourrait-il nous expliquer ce qu’on
entend par des travaux reliés au pipe-line du Nord? Cela
veut-il dire que 'Office perd certains de ses employés au profit
de I'agence? L’Office a-t-il un agent de liaison chargé des
rapports avec I’agence?

Le président: Monsieur Edge.

M. C. G. Edge (vice-président, P’Office national de Péner-
gie): Tout d’abord, je dois vous présenter des excuses au nom
du président de I'Office, M. Sabback, qui est obligé d’assister
aux audiences sur le gaz qui commencent 4 8 h 30 et conti-
nuent jusqu’a 17 h.

L’Office a maintenant un groupe qui s’occupe des questions
ayant trait au pipe-line du Nord. Je suis le chef et membre d
ce groupe, les deux autres membres étant M. Brooks——noue
avons tous les deux participés aux audiences sur le pipe-line ds
Nord—et M. Jenkins. u

Certains membres du personnel de I’Office ont été mutés a
'agence. On ne le considére plus comme des employés d
'Office mais plutot de I'agence. €

M. Munro: Combien d’employés avez-vous

perdus au :
de I’agence? profit

M. Edge: Cing, et il y a un vice-président i

: asso:
Scotland, qui est le responsable désigné et le sous-adrr::iff tM.
teur de 'agence. stra-
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Mr. Munro: He is one of the five. M. Munro: I fait partie des cinq?

Mr. Edge: Yes. M. Edge: Oui.

We are still receiving from time to time requests from the
Agency on technical engineering and construction and metal-
lurgical matters relative to the northern pipeline, and to the
extent that the Board has been asked for assistance in that
matter by the Agency we are providing them that support and
that is billed to the Agency.

Our main tasks relate first to all the matters relating to
financing and tariffs. The conditions and the certificate clearly
require the Board to have an over-view of those matters,
including the incentive rate of return scheme which has been
the subject of discussion between the U.S. and Canada. There
are a number of other conditions and certificates which are
contained in the Northern Pipeline Act which require the
applicant to satisfy both the Board and the Minister. For
example, the leave to open the pipeline requires the sanction of
the Board as a whole because the Board is responsible for the
long-term safety and operation of the pipeline. The Agency
takes the pipeline through the construction phase and through
the cleanup for one year beyond. The board takes over the
operating phase as soon as the pipeline is opened. Therefore we
also have to be satisfied on an operations and safety manual
for the pipeline as a whole. We also have obligations to keep
abreast of the cost and progress during construction and there
are also various contracts which have to be filed with the
board.

® 1555

The Board is also charged under the federal government-
Foothills agreement on the Dempster Link to ensure that the
feasibility studies being carried out by Foothills, particularly
in the socio-economic and environmental areas, are adequately
carried out in the depth necessary to support an application.
We have been describing the coverage of those studies which
we require Foothills to include when they make the applica-
tion. As you know they are required to make an application by
July 1, 1979 and that application will be dealt with by the
National Energy Board under Part III of its act in the normal
way. Then there is the question whether the Agency might
have its life extended to deal with the construction of the
Dempster Link if and when such a pipeline is certificated.

Mr. Munro: Did I understand the witness to say that the
board supervises the application of the socio-economic and
environmental terms and conditions?

Mr. Edge: No, I did not say supervise. We have the obliga-
tion which was contained in what is called the Dempster Link
Agreement between the federal government and Foothills.

Mr. Munro: It is just on the Dempster Link then?

Mr. Edge: That is all, yes.

Mr. Munro: Well, that is fine because I was wondering
because I have some recollection of having heard the Commis-
sioner of the Northern Pipeline Agency say that he had certain
responsibilities with respect to the northern pipeline.

Nous continuons a recevoir de temps en temps des demandes
de I’agence sur des questions techniques ayant trait au génie, a
la construction et aux problémes métallurgiques posés par le
pipe-line du Nord et tout ce que 1'Office offre comme aide
dans ces domaines est facturé a I’agence.

Nos tdches principales concernent tout d’abord toutes les
questions ayant rapport au financement et aux tarifs. Les
conditions et le certificat exigent que I’Office régisse toutes ces
questions, y compris le régime de taux incitatifs de rendement
qui a fait I'objet de discussions entre les Etats-Unis et le
Canada. La Loi sur le pipe-line du Nord comporte plusieurs
autres conditions et certificats qui exigent que le demandeur
satisfasse a4 certaines obligations auprés de I'Office et du
ministre. Par exemple, la permission d’ouvrir le pipe-line exige
I'approbation de I’Office dans son ensemble, puisque celui-ci
est responsable de la sécurité et du fonctionnement du pipe-
line. L’agence s’occupe du pipe-line pendant I'étape de la
construction et, aprés celle-ci, pendant encore une année pour
le nettoyage. L’Office s’occupera de I’exploitation du pipe-line
dés qu’il sera mis en service. Nous devons donc préparer un
manuel de sécurité et d’exploitation du pipe-line dans son
ensemble. Nous devons également surveiller le coidt et le
déroulement des travaux dont certains contrats doivent étre
soumis a I’Office.

L’Office doit également s’sssurer, conformément 4 I’accord
conclu entre le gouvernement fédéral et Foothills au sujet du
raccordement de Dempster, que les études réalisées par Foo-
thills, surtout dans les domaines socio-économiques et écologi-
ques, sont suffisamment documentées pour étayer la demande
de cette société. Nous avons énuméré toutes les questions que
nous voulons voir traitées dans ces études au moment ou
Foothills fera sa demande. Comme vous le savez, cette
demande doit étre déposée d’ici le 1 juillet 1979 et soumise a
’Office national de I’énergie, conformément a la partie III de
la loi qui le régit. Il faudra ensuite déterminer s’il est possible
de prolonger le mandat de I’'administration pendant la cons-
truction du raccordement de Dempster, une fois que la cons-
truction du pipe-line aura été certifiée.

M. Munro: Dois-je en conclure que I’Office supervise 1’ap-
plication des modalités écologiques et socio-économiques?

M. Edge: Non, je n’ai pas employé le mot supervisé. Notre
role est défini dans l'accord conclu entre le gouvernement
fédéral et Foothills au sujet du raccordement de Dempster.

M. Munro: Votre rdle se limite donc au raccordement de
Dempster?

M. Edge: Oui.

M. Munro: C’est ce que je me demandais car je me souviens
avoir entendu le directeur général de I’administration du pipe-
line du Nord déclarer qu’il avait certaines responsabilités au
sujet du pipe-line du Nord.
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Mr. Edge: He has the sole one. We have no responsibiity on
the main pipeline.

Mr. Munro: I wanted to ask if there are any sections of ?he
National Energy Board Act, which were mentioned in Sgctlon
6 of the Northern Pipeline Act, providing for a delegation of
certain authority to the Northern Pipeline Company and
whether that has now been done or whether it is still in the
offing. 1 am seeking to find out why Section 6 was in the
Northern Pipeline Act. I have not got the act in front of me.

Mr. Edge: As | understand it, the board has delegated
certain powers to the designated officer and I was under the
impression those had been filed with the Standing Committee
on Northern Pipelines and certainly they could be made
available to the Committee, if you so wish.

Basically the powers delegated to the designated officer are
those relating to the construction and the approval of the final
design and the making of specific orders dealing with the
various stages of construction. But on the link to Oakland that
requires the approval of the board as a whole.

Mr. Munro: Now, I would like to come to an area which
was not really covered here. It may be in the area of specula-
tion at the moment. That is the order of building the nortl:lelr)n
pipeline and the role that the National Energy Board woulh e
playing in that. I know there is no application yet but are tbcri
any soundings that the board is able to let us know ab qllld
concerning the prebuild as opposed to the St.:q.uenuall ttx)l_
through Alaska, down through the Yukon to B_ntlsh C? um tl;l,
that is, the prebuild of the southern leg sending gas from e

Alberta field temporarily until the other has been built?

e 1600

e board is not involved in the

construction of the main pipeline, and th‘? cc?-uflcate ?Jtt?]?;
pipeline is contained in the Northern .Plpelme Ac.tt ki
company has to satisfy certain conditions before ld falo
given leave to start construction, et cetera. The boar lating to
yet received any export applications for natural gzlstrebe mga %
the prebuilding of the pipeline. These are expecte ot S
by Pan-Alberta Gas Limited and 1 believe, are €xpec Fil 1 the
filed before the end of this year. They wll:" dpf;f gnergy
applications which have been rpade to'the cg s
Regulatory Commission and which quvlde f.or ; eC leornia
1.040 million cubic feet a day, 240 million going t—(;h 2: lhad a
and 800 million a day going !0 the mld-wleizt. : aRegula-
preliminary ruling in its favour by the Federa’ - nih%ycourts in
tory Commission. Certain aspects were testc(‘:l n A
the United States, and that has been dealt with by the C tion’
but the board has no information on the for_m of construcb uild
the tariff and so on. All we know is that it is the P]an t(:j then
from, I believe, a certain distance north of Caroline alrll er
bild the. west and east legs of that line dows B0 7 10
border. But we have had no information ﬁ]e_d with usn?:?us’ion
course, it will be the agency that will deal with the co

of the certification if the prebuilding is apprOVCd-

Mr. Edge: I can say this: th

[Traduction]

M. Edge: C’est lui I'unique responsable de la canalisation
principale.

M. Munro: J’aimerais savoir si certains articles de la loi sur
I’Office national de ’énergie, qui étaient mentionnés a l’article
6 de la Loi sur les pipe-lines du Nord, prévoyaient la déléga-
tion de certains pouvoirs a I’administration du pipe-line du
Nord. Cette délégation a-t-elle déja eu lieu? Je cherche en fait
A savoir pourquoi l’article 6 se retrouve dans la loi sur le
pipe-line du Nord. Je n’ai malheureusement pas cette loi ici
avec moi.

M. Edge: L’Office a délégué certains pouvoirs au fonction-
naire désigné et je croyais que ces pouvoirs avaient été soumis
au comité permanent sur le pipe-line du Nord. Toutefois, si
vous voulez une liste de ces pouvoirs, nous pourrons vous la
communiquer.

Les pouvoirs délégués au fonctionnaire désigné concernent,
essentiellement, la construction de la canalisation, I’approba-
tion de la conception finale et la commande de biens et services
nécessaires durant les diverses étapes de la construction. En ce
qui concerne le raccordement jusqu’a Oakland, I'approbation
de I’Office est nécessaire.

M. Munro: J’aimerais maintenant aborder une question
dont on n’a pas encore parlé ici, méme si elle est encore assez
hypothétique. Il s’agit de la décision qui sera prise au sujet de
la construction du pipe-line du Nord et du role de I’Office
nationale de I’énergie a cet égard. Je sais qu’aucune demande
ne vous a encore été soumise mais pourriez-vous nous dire ce
qu'il en est des travaux préparatoires, par opposition a la
construction ultérieure de la canalisation qui traversera
I’Alaska jusqu’au Yukon et en Colombie-Britannique? Pouvez-
vous donc nous dire ce qu’il en est des travaux préparatoires du
trongon sud qui permettra de transporter du gaz du gisement
de I’Alberta jusqu’a ce que I'autre canalisation soit construite?

M. Edge: L’Office n’a rien & voir avec la construction de la
principale canalisation dont la certification est prévue dans la
Loi sur le pipe-line du Nord; toutefois, la société devra satis-
faire A certaines conditions avant de recevoir le feu vert pour
commencer les travaux. L’Office n’a pas encore recu de
demande d’exportation de gaz naturel en ce qui concerne les
travaux préparatoires du pipe-line. Ces demandes devraient
étre présentées par la Société Pan-Alberta Gas Limited d’ici
la fin de I'année. Elles s’ajouteront a celles qui ont déja été
soumises 4 la Commission fédérale de réglementation de
I’énergie et qui prévoient I'exportation de 1.040 millions de
pieds cubes par jour, 240 millions pour la Californie et 800
millions pour le Mid-West. Cette commission a déja pris une
premiére décision favorable & cette demande. Certains aspects
de cette demande ont été soumis aux tribunaux américains
mais 1'Office ne dispose d’aucune information sur le type de
construction, les tarifs, etc. Tout ce que nous savons c’est qu’il
est prévu de commencer la canalisation un peu au norad de
Caroline et ensuite de construire les trongons ouest et est
jusqu'a la frontiére américaine. Toutefois, aucune information
ne nous a été communiquée A ce sujet et c'est bien sdr
’Administration qul sera responsable de la certification du
projet, si les travaux préparatoires sont approuvés.
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The board’s present supply-demand hearing, which is now
taking place and nearing conclusion, will be to determine both
how much, if any, surplus is available and the methods or
criteria for determining the surplus. That report is expected to
be made public, roughly, the second half of February of this
year. It will be followed as soon as the companies that want to
export gas are organized in the light of that board’s finding
into what we would call “competing” export gas applications.
We would anticipate that will include the Pan-Alberta Gas
Limited for rebuilding. We already have two small applica-
tions, one by TransCanada Pipelines Limited and one by
Sulpetro of Canada Limited, and a joint one with Trans-
Canada Pipelines Limited, the consolidated one in front of us.
The Progress group will also probably be filing, but that is
speculation. I imagine there will be several competing applica-
tions to export gas as soon as or about the time the board
releases its report.

Mr. Munro: If one can make a couple of assumptions as to
the situation in February—and you have already indicated
that there are likely to be several applications for export from
the southern field, one of which would be one or other of the
arms of the northern gas pipeline—the assumption I am going
to make is that all of these come together before the board.
This may be an unfair question, but perhaps unfair questions
are some of the questions we have to face sometimes. What
sort of predisposition would the board have to the acceptability
or non-acceptability of some of these? This is taking into
account the fact that there is in position a Northern Gas
Pipeline Bill and that there is a mandate to complete a
northern gas pipeline within a certain date, though we know
that the date is not quite going to be fulfilled. How is the
board going to look at these various applications?

Mr. Edge: I cannot go into fine detail on that for the reasons
you have already indicated. First, we have to have a surplus.

Mr. Munro: I am assuming that, sir.

Mr. Edge: We are not obligated to export the surplus but we
have certainly indicated that we will look at the competing
applications on their relative merits and, obviously, we will be
looking at the totality of those projects in the sense as to what
they create or do for the public interest of Canada to the
extent that there are secondary benefits or disadvantages.
Those will be weighed in the final decision of which appears
more favourable than the other.
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Mr. Munro: Then there is a possibility that there might be a
permit of a temporary nature, say, a term of five, six or seven
years for export for one particular agency pending the comple-
tion of possibly the Northern Gas Pipeline to fulfil the needs
on the other . ..

Mr. Edge: Well, not having seen the application, that would
be speculation on my part. The application in the United
States by Northwest Pipe was for six years firm with a six year
option of renewal, but that is what they filed in the United
States. We just do not know what they will file before us at
this time.

[Translation]

Les audiences que tient actuellement ’Office au sujet de
'offre et de la demande en matiére d’énergie tirent a leur fin
et nous permettront de déterminer s’il y a un surplus. Notre
décision devrait étre rendue publique pendant la seconde
moitié du mois de février prochain. Les sociétés intéressées
pourront alors, en fonction de cette décision, nous soumettre a
ce que nous appelons des demandes d’exportation «concurren-
ticlles» de gaz naturel. Nous pensons que Pan-Alberta Gas
Limited sera I'une de ces sociétés; nous avons déja regu deux
petites demandes, I'une de Trans-Canada Pipelines Limited et
l'autre de Sulpetro of Canada Limited, associée a TransCana-
da Pipelines Limited. Je suppose donc que plusieurs demandes
concurrentielles d’exportation de gaz naturel seront déposées
peu aprés la publication du rapport de I'Office.

M. Munro: J'aimerais envisager plusieurs hypothéses quant
a la situation qui se produira en février; vous avez déja indiqué
que plusieurs demandes seraient sans doute déposées pour
’exportation de gaz naturel & partir du gisement du sud.
Supposons que toutes ces demandes vous soient soumises en
méme temps. C’est peut-étre une question injuste mais c’est
cependant le genre de questions auxquelles il faut faire face de
temps 4 autre. Comment ’Office va-t-il décider que certaines
de ces demandes sont acceptables et que d’autres ne le sont
pas, compte tenu du bill sur le pipe-line de gaz naturel du
Nord et compte tenu du fait que les calendriers fixés ne seront
pas respectés?

M. Edge: Je ne peux pas vous donner une réponse détaillée
pour les raisons que vous avez indiquées. Tout d’abord, votre
hypothése suppose que nous avons un surplus.

M. Munro: Oui.

M. Edge: Nous ne sommes pas obligés d’exporter ce surplus
mais nous avons indiqué que nous étudierons les différentes
demandes en fonction de leur mérite et en fonction de I'intérét
qu'elles représententent pour le Canada. Nous tiendrons
compte également des avantages secondaires ou des désavanta-
ges qu’elles peuvent présenter. Tous ces facteurs seront pris en
ligne de compte lors de la sélection finale.

M. Munro: Il serait donc possible d’octroyer un permis
d’exportation temporaire, valable pour une période de 5, 6 ou 7
ans, a condition que le pipeline du Nord permette de répondre
aux besoins sur d’autres . . .

M. Edge: N’ayant pas vu la demande, je ne puis rien dire de
précis. La société Northwest Pipe a déposé une demande aux
Etats-Unis pour une période de 6 ans fermes, avec une option
de renouvellement pour une autre période de 6 ans. Nous ne
savons pas quel genre de demande la société nous fera.
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Mr. Munro: I have one final question, if I may, Mr.
Chairman. When does the National Energy Board feel that
the pricing situation will be in place on the American side to
permit certain actions to be taken on the Canadian side to
crank things up and get things going?

Mr. Edge: I am not clear. I know our counterparts at the
Federal Energy Regulatory Commission are working day and
night from now until Christmas to get out the massive regula-
tions needed to support the new National Energy Board Act.
The main parameters of that pricing are now in place. One of
the main areas to be resolved is the treatment of the pricing of
the Prudhoe Bay Gas plants, who will finance them and what
the price will be. I think it is not just the pricing but the
contracts which follow from the pricing which is essential to
the whole Canadian scheme. The main line United States
shippers who will buy the gas under known terms and condi-
tions will then provide the basis for any financial scheme, both
north and south of the border.

Mr. Munro: Is the Prudhoe processing plant, the decisions
on that and where the cost is going to be, germane (o the
question of which of the pipelines is going to get the award for
at least the right to export gas from southern .. .

Mr. Edge: Well, you are asking me about where the pricing
regime stood in the United States. It is clear that p(ebullt
facilities are there to ship Alaska gas and were not in the
Northern Pipeline Act solely to ship Alberta gas. Therefore,
presumably, they could only be considered for the temporary
movement of Alberta gas on some assurance of the total
pipeline system going ahead. Otherwise, if they just wanted to
ship Alberta gas, the companies would have to apply to the
NEB under Part I11 of the National Energy Board Act for a
public hearing for a certificate for a pipeline to carry the gas.
But the Northern pipeline was legislated for the carriage of
Alaska gas and possibly Delta gas later on.

The Chairman: Merci, Mr. Munro. Lors de notre premif‘:re
réunion concernant les prévisions budgétaires, une question
avait été posée aux témoins, et j'en ai requ la réponsg. Je pense,
pour que ce soit consigné, qu’il serait bon de faire Ilfe la lettre
du ministre ainsi que les chiffres qui ont été en méme temps
fournis. Mr. Cook, would you please read it.

None were printed after.

The Clerk: A letter addressed to Mr. Fernand Leblanc,
Chairman, Standing Committee on National Resourses and
Public Works, House of Comrmons, Ottawa, Ontario.

Dear Mr. Leblanc:

As requested at the Nove
Standing Committee on Na
Works, attached is a financial s_ta
breakdown of projected expenditures
Cosmos clean-up program.

mber 21, 1978 meeting of the
tional Resources and Public
tement showing the full
for 1978-79 for the

[Traduction]

M. Munro: Monsieur le président, permettez-moi de poser
une derniére question. Quant I’Office national de I'énergie
pense-t-il que la question des prix sera réglée du c6té ameéri-
cain, ce qui nous permettrait de prendre différentes mesures
pour mettre les choses en marche?

M. Edge: Je sais que nos homologues de la Federal Energy
Regulatory Commission (Commission fédérale de réglementa-
tion en matiére de ressources énergétiques) travailleront d’ar-
rache-pied jusqu'a Nogl pour élaborer tous les réglements qui
seront nécessaires a I’application de la nouvelle Loi sur I'Office
national de I’énergie. Les principaux paramétres concernant la
fixation du prix sont maintenant en place. Il va notamment
s’agir de résoudre la question du financement des installations
d’extraction du gaz de la baie de Prudhoe et aussi de fixer le
prix de ce gaz. D’autre part, les contrats qui seront conclus une
fois que le prix aura été fixé auront une importance majeure
dans I'ensemble du programme canadien. L’achat du gaz par
les principales sociétés américaines de distribution, aux termes
de conditions connues, servira de base 4 un programme de
financement tant pour ce qui concerne le nord que le sud de la
frontiére.

M. Munro: Est-ce que les décisions et les coits relatifs aux
installations d’extraction de Prudhoe auront un rapport avec le
choix des sociétés qui se verront accorder des permis d’exporta-
tion de gaz a partir du Sud . . .

M. Edge: Vous voulez sans doute parler du régime de
fixation des prix aux Etats-Unis. Bien sir, les installations déja
en place sont destinées a I'expédition du gaz de I’Alaska et,
aux termes de la Loi sur le pipeline du Nord, il n’est pas
uniquement question d’expédier du gaz de I’Alberta. Ces
divers facteurs entreront donc en ligne de compte en ce qui
concerne les expéditions provisoires du gaz de I’Alberta seule-
ment si I’on est certain que 'ensemble du systéme sera réalisé.
Si non, si les sociétés voulaient simplement expédier du gaz de
I’Alberta, elles devraient s’adresser & 'ONE aux termes de la
partie 11 de la Loi sur I'Office national de I’énergie et, a
I’issue d’audiences publiques, elles pourraient se voir décerner
un permis de transport du gaz. La Loi sur le pipe-line du Nord
concerne cependant le transport du gaz de I’Alaska et peut-
étre celui du Delta, plus tard.

Le président: Thank you, Mr. Munro. During our first
meeting on the estimates a question was asked of the witnesses
and I now have the answer to that question. I think that we
should read into the record the letter from the Minister and
the accompanying figures. Monsieur Cook, voulez-vous bien
lire la lettre en question.

Cest le seul exemplaire.
Le greffier: Lettre adressée & M. Fernand Leblanc, prési-

dent du Comité permanent des Ressources nationales et des
Travaux publics, Chambre des communes, Ottawa, Ontario.

Cher monsieur Leblanc,

Suite a la demande formulée lors de la séance du
Comité permanent des Ressources nationales et des Tra-
vaux publics du 21 novembre 1978, vous trouvere ci-joint
toutes les précisions concernant les dépenses prévues pour
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The Committee also requested the breakdown of this
estimate into total and incremental cost and the Atomic
Energy Control Board has indicated on the attached
statement that all the anticipated expenditures of the $1.6
million will be considered incremental by AECB for
presentation of billing to the Soviet Union. Yours sincere-
ly, Alastair Gillespie.
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The attached financial statement, COSMOS 954, projected
to March 31, 1979, Supplementary Estimates “A”, $1.6 mil-
lion; Expenditures, Transportation and Communications,
$60,000; Professional and Special Services, James F. McLar-
en, Contract—July 6, 1978, $846,433; Amendment—Septem-
ber 25, 1978, $98,060; AECL, $260,800; Department of Na-
tional Defence, $3,000; Energy, Mines and Resources,
$133,400; Department of the Environment, $42,700; for a
total of $1,384,393; Rentals, $60,607; Capital, $95,000, for a
total of $1.6 million. Amendment was negotiated by AECB for
workload increase. The entire 1978-79 anticipated expenditure
of $1.6 million is considered incremental by AECB for presen-
tation of billing to the Soviet Union.

The Chairman: Thank you, Mr. Cook.
Mr. Douglas.

Mr. Douglas: Mr. Chairman, I wonder if I might follow up
the line of questioning which Mr. Munro has been pursuing.

First of all, with reference to the possibility of some pre-
building of the northern pipeline, which was already men-
tioned to the Northen Pipelines Committee of Mr. Sharp,
what authority has the National Energy Board respecting such
a project? Do I take it that the decision to pre-build lies
entirely with the Northern Pipeline Agency, and that the only
place the National Energy Board would come into the picture
would be respecting allowing any export? Or have you some
other authoritative jurisdiction in this area?

Mr. Edge: I think there are some nuances that would modify
the view you express, Mr. Douglas.

First of all, to pre-build, one has to have gas to export, and
the gas to export will be dealt with under an application for a
licence under paragraph 6 of the National Energy Board Act.
That is clearly in the Board’s area of responsibility with the
decision resting in Cabinet should the Board make a favour-
able decision.

The second area is the facilities for the carriage of any
pre-built gas. And assuming that those facilities will ultimately
carry Alaska gas, it is clear that those are under the Northern
Pipeline Act. Whereas the main construction role is with the
Agency, the Board has a number of roles.

[Translation]

I'exercice financier 1978-1979 au titre du programme de
décontamination relatif au Cosmos 954.

Le comité a également demandé que I'on fasse une
distinction entre les coiits totaux et les coiits supplémen-
taires. Le document ci-joint émanant de la Commission de
contréle de I’énergie atomique indique que le montant de
1.6 millions de dollars au titre des dépenses prévues sera
considéré comme coiits supplémentaires et pourra faire
I'objet d’'une demande de remboursement de la CCEA a
I'intention des soviétiques. Veuillez agréer, monsieur le
président, I’expression de ma sincére considération. Alas-
tair Gillespie.

Programme relatif au COSMOS 954. Prévisions jusqu’au
31 mars 1979, Budget supplémentaire «A», $1.6 million:
Dépenses, Transports et Communications, $60,000; Services
professionnels et spéciaux, James F. McLaren, Contrat - 6
juillet 1978, $846,433; modification - 25 septembre 1978,
$98,060; EACL, $260,800; ministére de la Défense nationale,
$3,000; Energie, Mines et Ressources, $133,400; ministére de
I’Environmnement, $42,700; Total: $1,384,393; Location,
$60,607; Valeur immobilisée, $95,000; Total: $1.6 million. Les
modifications négociées avec la CCEA concernaient une aug-
mentation de la charge de travail. La CCEA considére comme
coiits supplémentaires le total du montant de $1.6 million de
dépenses prévues pour ’exercice financier 1978-1979. Ce mon-
tant pourra faire I'objet d’une demande de dommages et
intéréts a présenter aux autorités soviétiques.

Le président: Merci, monsieur Cook.
Monsieur Douglas, vous avez la parole.

M. Douglas: Monsieur le président, mes questions feront
suite a celles qu’a posées M. Munro.

Tout d’abord, M. Mitchell Sharp a déja parlé d’installations
provisoires lorsqu’il a comparu. J’aimerais savoir si les déci-
sions 4 ce propos relévent uniquement de I’Administration du
pipe-line du Nord et si I’Office national de I"énergie n’a de rdle
a jouer qu’en ce qui concerne les exportations. Jouez-vous un
role en ce qui concerne les installations provisoires?

M. Edge: Monsieur Douglas, il importe de tenir compte de
quelques nuances.

Tout d’abord, il s’agit d’avoir du gaz a exporter et, pour
cela, il faut faire une demande de permis d’exportation aux
termes de I’article 6 de la Loi sur I'Office national de I’Ener-
gie. Cette question reléve donc de la responsabilité de I’Office
et c’est le Cabinet qui prend la décision d’exporter si I’Office
se montre favorable.

D’autre part, si les installations provisoires servent finale-
ment au transport du gaz de I’Alaska, il faut bien sir se
reporter 4 la Loi sur le pipe-line du Nord. L’Administration
s’occupe essentiellement de la construction; pour sa part, I'Of-
fice a plusieurs roles a jouer.
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I was just looking at the Terms and Conditions attaghcd to
the certificate which arises from the legislation and which are
in Schedule 111 of the legislation. For example:

11. The company shall provide the Minister and the
Board, prior to the execution thereof, with copies of every
proposed contract for the procurement of goods or
services . . .

12. The company shall, before the commencement of
construction,

a) file with the Minister and the Board documents

relating to the financing of the pipeline . . .

So there are a number of areas in which the Board w1}l have
an involvement in the decision whether to g0 ahead »ylth_the
prebuilt facilities which arise from its powers and obligations
under the Northern Pipeline Act, even though the main con-f
struction responsibility is with the Agency itself. A num.ber.o
the conditions require the minister for the Northern Pipeline
Act to be satisfied as well as the board, and those are spelled
out in the act.

Mr. Douglas: In other words, the decision as to whethili' gr
not they should prebuild the southern part of the lm’e would be
entirely contingent on the National Energy Board's agreeing
that gas would be available for export over that section.
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bility to finance

: lete ina
Mr. Edge: There would be a comp hrough it, M.

the pipeline if there were no gas passing t
Douglas.

Mr. Douglas: Exactly. : e

i i t wi )

Mr. Edge: Therefore I think the trigger poin :
assuming a surplus is found, the NEB decision o1 the compet

ing export applications. If they provide for a hcenceefct);l agtafw}ﬁ
g0 in prebuilt facilities, it will provide the S“bStfa ity side of
enable the agency and the board to look at the ac1d yt e
it and to put the two together, because s n?ecline com-
together. The third part is having the A_‘laska PP

pleted to make a total project for prebuilding.

lications in respect
Mr. Douglas: And so far you have no app D Sute ine

of either prebuilding or exporting gas Over o
to the United States. ® St

Mr. Edge: The board has no applications for etxgom t?e
Those have been filed in the US.A and are exp’?‘;ere is no
filed with the board before the end of the yfear'i'tiesebecause
need to make an application per $€ for the af.lni: Act. There
they were certificated under the Northern %Pi;e agen.cy i
is the obligation of the companies to Provi : rting engineer-
the board, where appropiate, with all the suppoble the govern-
ing design and financing and other g (;0 emtihe construction
ment to give the green light to 80 aheac, o
and the completion of that project.

Mr. Douglas: But that would be ent
approving an export of gas.

Mr. Edge: Absolutely.

irely dependent on your
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[Traduction]

Permettez-moi de vous reporter aux modalités qui figurent &
I’ Annexe I1I de la loi. Par exemple:

174La cpmpagnie fournit au ministre et 4 I’Office,
avant sa signature, la copie des contrats projetés de
fourniture de biens et services . . .

12. Avant le début des travaux, la compagnie . . .

a) dépose auprés du ministre et de I'Office, les docu-
ments ayant trait au financement du pipe-line . . .

A plusieurs égards, I’Office a un role a jouer en ce qui
concerne les décisions relatives aux installations provisoires,
role qui découle des pouvoirs qui lui ont été conférés aux
termes de la Loi sur le pipe-line du Nord, quand bien méme
c’est I’Administration qui est avant tout responsable de la
construction. La loi précise les conditions qui doivent étre
remplies tant aux yeux du ministre responsable de I’application
de la Loi sur le pipe-line du Nord qu’a ceux de I’Office.

M. Douglas: Autrement dit, avant de construire les installa-
tions provisoires du trongon sud du pipe-line, il faut que
’Office national de I’énergie approuve les exportations de gaz
par ce trongon.

M. Edge: Monsieur Douglas, il serait absolument impossible
de financer le pipe-line s’il n’y avait pas de gaz a expédier.

M. Douglas: Bien sir.

M. Edge: Par conséquent, si I'on constate qu’il y a un
surplus, tout dépendra de la décision de 'ONE a propos des
diverses demandes d’exportation. Toute demande d’exportation
de gaz grice aux installations provisoires doit contenir les
éléments qui permettront & I’Administration et 4 I’Office de
tenir compte du probléme des équipements et aussi de celui des
volumes a exporter. Troisi¢emement, il faut que le pipe-line de
|’Alaska soit achevé pour prendre les décisions d’ensemble en
ce qui concerne les installations provisoires.

M. Douglas: Pour I'instant vous n’avez pas recu de demande
concernant les installations provisoires ou bien I’exportation de
gaz vers les Etats-Unis.

M. Edge: Nous n’avons pas recu de demandes d’exportation
Elles ont été déposées aux Etats-Unis et nous pensons qu’elles.
seront déposées a I'Office avant la fin de I'année. Il n'est pas
nécessaire de faire de demande en ce qui concerne les installa-
tions parce que des certificats ont été délivrés aux termes de la
Loi sur le pipe-line du Nord. Les sociétés doivent fournir a
I’Administration et a I'Office, selon le cas, tous les renseigne-
ments nécessaires en ce qui concerne la conception et le
financement pour que le gouvernement puisse donner le feu
vert en ce qui concerne la construction.

M. Douglas: Il faut cependant que vous ayez 5
demandes d’exportation de gaz. YS7 APRIGHYE, les

M. Edge: Absolument.
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Mr. Douglas: Nobody is going to build the southern part of
the pipeline without such insurance.

Mr. Edge: That is my understanding.
Mr. Douglas: But no applications have been made?
Mr. Edge: There have not been.

Mr. Douglas: Have not been; I want to be clear about that.
There has been no application made yet.

Mr. Edge: No, but there will be, I believe by the end of the
year.

Mr. Douglas: What companies have made application in the
United States?

Mr. Edge: Northwest Pipeline.
Mr. Douglas: This is one of the partners in—?

Mr. Edge: Yes, in conjunction with Pacific Lighting, which
takes care of the 240 million a day for the western leg; and the
northern border group, which is United Panhandle Eastern,
Northern Natural, and Northwest Pipeline, for the gas going
to the Mid-west of 800 million a day. There may well be other
partners once the Alaska gas pricing issue is settled.

Mr. Douglas: Have the applications so far made in the
United States spoken in terms merely of exports of gas from
Canada, or has there been a suggestion that some swap
arrangement might be worked out?

Mr. Edge: 1 have not reviewed them in detail. I have seen
them in broad general terms, and as far as I recollect that
question was left open. They were dealt with in a very prelim-
inary way by the Federal Energy Regulatory Commission. I
think that is probably a question that will have to be dealt with
first north of the border. They are waiting for the board’s gas
supply bearing to find out what the surplus situation is. That is
my understanding.

Mr. Douglas: I notice that in reply to Mr. Munro you said,
quite properly, that the very first thing you would have to
decide is whether or not there is a surplus. I take it that means
surplus to Canadian requirements.

Mr. Edge: Yes.

Mr. Douglas: How would you define “surplus to Canadian
requirements” in terms of any decision the board will have to
make?

Mr. Edge: Taht is precisely the question the present public
hearing is concerned with, and the one it clearly set forth in
the notice of the hearing. We would anticipate that the panel,
which is holding the inquiry under the chairmanship of Mr.
Stabback, will set forth the criteria or rules that we deem
appropriate in the present circumstances for the determination
of surplus.

I am sure you will recall, Mr. Douglas, that in the earlier
days we had a rule known as 25A4 . ..

Mr. Douglas: That is right.

Mr. Edge: ...which dealt with the 25 times the fourth
year’s demand; we had to have those reserves established. That

was modified in the 1974-75 gas hearing by the board, where
we said that we must take into account also the deliverability.

[Translation)

M. Douglas: Personne ne construira le trongon sud du
pipe-line s’il n’y a pas d’assurance 4 ce propos.

M. Edge: C’est ce que je pense.

M. Douglas: Aucune demande n’a été faite?

M. Edge: Non.

M. Douglas: Je veux que cela soit bien clair. Il n’y a pas eu
de demande.

M. Edge: Non, mais je pense qu’il y en aura d’ici la fin de
I’année.

M. Douglas: Quelles sont les sociétés qui ont déposé des
demandes aux Etats-Unis?

M. Edge: La Northwest Pipeline.
M. Douglas: Il s’agit 1a de I'une des sociétés associées a . . . ?

M. Edge: A la société Pacific Lighting, ce qui représente
240 millions par jour pour le trongon ouest; en ce qui concerne
le groupe du nord, il y a United Panhandle Eastern, Nothern
Natural et Northwest Pipeline ce qui correspond a 800 mil-
lions par jour pour le gaz expédié vers le Mid-west. Il y aura
peut-étre d’autres associés une fois que le prix du gaz de
’Alaska aura été fixé.

M. Douglas: Les demandes déposées aux Etats-Unis concer-
nent-elles uniquement les exportations du gaz a partir du
Canada ou bien envisage-t-on certains accords d’échange?

M. Edge: Je n’ai pas étudié ces demandes en détail. Pour
autant que je me souvienne, cette question reste ouverte. La
Federal Energy Regulatory Commission (Commission fédérale
de réglementation en matiére énergétique) en a fait une étude
trés succincte. Je pense que cette question devra étre réglée au
nord de la frontiére. Si je comprends bien, on attend le résultat
des audiences de I’Office pour savoir quelle sera la situation en
matiére de surplus.

M. Douglas: En réponse & M. Munro, vous avez déclaré a
juste titre qu’il vous faudrait d’abord décider s’il y a des
surplus oui ou non. Je suppose que vous parlez la de surplus
par rapport aux besoins canadiens.

M. Edge: Oui.

M. Douglas: Comment définissez-vous cette expression
compte tenu de la décision que I'Office aura a prendre?

M. Edge: Il s’agit justement 12 de la question qui fait I'objet
des audiences publiques. Nous pensons que le groupe d’en-
quéte dirigé par M. Stabback établira des critéres permettant
de déterminer s’il y a surplus.

Monsieur Douglas, vous vous souvenez certainement qu’au
tout début nous avions cette régle 25A4 . . .

M. Douglas: C’est exact.

M. Edge: ...qui correspondait & la demande de la qua-
triéme année multipliée par 25; il était nécessaire que ces
réserves soient établies. Des modifications ont été adoptées
dans le cadre des audiences de 1974-1975 concernant le gaz et,
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[Texte] .
One would have to assume the board would have to recognize
both the deliverability and the reserves in looking at any future
surplus. But the Board’s presents study, which I indicated w!ll
probably be released in the second half of February, will
address itself specifically to that question.

e 1620

Mr. Douglas: And you think out of the present study there
will come a definite mathematical formula of some kind that
will set forth what the Board considers a figure beyond which
they will not go in exporting gas? )

Mr. Edge: You are asking me to speculate on a hearing
which has not yet closed, Mr. Douglas. I wpuld think the
Board would specify criteria. But whe.:thclar it would be a
mathematical formula, I cannot say at this time-

Mr. Douglas: But the main point I want to get at is that
some type of criterion will be established, hopefully, 1n this
report coming in February.

Mr. Edge: I am sure it will be. i h

Mr. Douglas: Could I ask you another question. _Wlll ic
study which is now being conducted take Into consideration
these applications which the Board now has_before ;:J on
making gas available to Quebec, New qunswwk and ovg
Scotia? Would I be right in assuming supplies for Q_uebec an
the Atlantic Provinces would have top priority, prior tohany
permanence being granted for export of gas on the southern
leg of the northern pipeline? 8

Mr. Edge: I think you can be completely a§50f°d3 of ft Slté
Mr. Douglas, for three reasons. First, Section ? Owork
National Energy Board Act spells out the general -
for the determination of surplus, which I am reading:

(a) the quantity of gas or power to i expoﬁt edai%ces 1?2;

exceed the surplus remaining after due alows ments

becrirade for ithe reasonably foreseeable require

for use in Canada . . . -yt
So if it is for use in Canada, We cannot fhnd ;fcsu;g ltL;lsc;.
Secondly, the Board is well aware of thF ‘state pg lth)é desire
Government, who lean towards self-sufficiency l2:-" o
to see more gas move eastward and to re‘duc'e ; ebcfopre us. So
on oil. Certainly we are aware of the aPPhca.t]onsk fully into
I think you can be assured the Board .w'“ tatcfor gas in
account the reasonably foreseeable re‘ql.nremcrl y surplus
Quebec and the Maritimes in arriving at any

determination.

Mr. Douglas: And the Minister has also sttress::i,ml rt,frlll(::(
quite wisely, that if we could get some adjustm ’

provide an incentive, for industrial conszglz:nmd(fl:l:l:;riar:
Canada to switch to gas, We could save a g?t that Vzould be a
our foreign exchange deficit. Do I take 1 D ne Ghead
factor in determining whether or not we cou

export?

[Traduction]

a ce propos, 'Office a décidé de tenir compte des questions de
livraison. A I’avenir, en ce qui concerne I’évaluation des sur-
plus, 'Office devra tenir compte des questions de livraison et
des réserves. Dans le cadre de I’étude que I'Office réalise
actuellement, et qui sera probablement publiée dans la seconde
quinzaine de février, nous nous pencherons tout spécialement
sur cette question.

M. Douglas: Vous pensez que cette étude permettra de
mettre au point une formule mathématique permettant de
déterminer la limite au-deld de laquelle il ne sera plus question
d’exporter du gaz?

M. Edge: Monsieur Douglas, il m’est difficile de vous répon-
dre vu que les audiences ne sont pas encore terminées. Je
suppose que I'Office établira des critéres précis. Je ne puis
vous dire a I’heure actuelle s’il s’agira d’une formule
mathématique.

M. Doug’las': Ce que je veux dire c’est que le rapport qui sera
publié en février contiendra certains critéres.

M. Edge: Trés certainement.

M. Douglas: Permettez-moi de vous poser une autre ques-
tion. J'aimerais savoir si, dans le cadre de 1’étude en cours, on
tiendra compte des demandes dont I’Office a été saisi en ce qui
concerne les livraisons de gaz au Québec, au Nouveau-Bruns-
wick et en Nouvelle-Ecosse. Peut-on penser que I’approvision-
nement du Québec et des provinces de I’Atlantique aura
priorité sur ’octroi de permis d’exportation du gaz au moyen
du trongon sud du pipe-line du nord?

M. Edge: Monsieur Douglas, vous pouvez en étre certain et
ce pour trois raisons. En premier lieu, I'article 83 de la Loi sur
'Office national de I'énergie précise bien clairement les condi-
tions dans laquelle il y a surplus. Permettez-moi de vous citer
cet article:

a) la quantité de gaz ou de force motrice & exporter ne
dépasse pas I'’excédent aprés la déduction voulue pour les
besoins d’utilisation raisonnablement prévisibles au
Canada . ..
Dong, s’il s’agit d’utilisation au Canada, il n’est pas question
de surplus. Deuxiémement I’Office connait la politique du
gouvernement qui vise a 'autonomie en matiére de ressources
énergétiques, il est conscient aussi du désir d’expédier de plus
grandes quantités de gaz vers I’Est et de réduire notre dépen-
dance a I'égard du pétrole étranger. Nous connaissons les
demandes qui nous ont été soumises. Soyez donc certain que
’Office tiendra pleinement compte des besoins d’utilisation
raisonnables prévisibles, pour ce qui est du gaz, au Québec et
dans les Maritimes avant de décider qu'il y a surplus, le cas
échéant. 2
M. Douglas: D’al'ltre part, le ministre a souligné, a juste
titre, je pense, que s nOus pouvions ajuster les prix de fagon a
inciter les industriels du centre du Canada A utiliser le paz
nous pourrions réduire notre déficit de devises étranggres gN :
tiendrait-on pas compte de ce facteur en ce qui concerné 1 e
décisions relatives aux exportations de gaz? o
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Mr. Edge: Yes. | understand there may have been some
statement at the First Ministers’ Conference—I have not
heard it myself, but I believe that subject was being
addressed—as to whether special pricing arrangements could
be made to facilitate the further use of gas in Canada. I am
not aware of what statement has been made, but I believe it
may have already been made.

Mr. Douglas: Could I ask you about the applications which
are now before the Board, the Q & M Pipe Lines and
TransCanada Pipe Lines—by the way, Q & M Pipe Lines,
does that—?

Mr. Edge: That is Quebec and the Maritimes.

Mr. Douglas: The Maritimes. Has Foothills or any subsidi-
ary of Foothills made an application?

Mr. Edge: Well, Quebec and the Maritimes is . . .
Mr. Douglas: Is a subsidiary.
Mr. Edge: ... 60 per cent owned by Alberta Gas Trunk,

which was one of the main sponsors of the Foothills, the other
40 per cent being Petro-Can.

Mr. Douglas: Petro-Can has a 40 per cent equity and
Alberta Gas Trunk . ..

Mr. Edge: Sixty per cent.

Mr. Douglas: Sixty per cent. And those are the two
applications?

Mr. Edge: Yes. Quebec and the Maritimes, I believe, has an
export component in the sense that there is provision for a 90
b.c.f. a year of gas to be exported from New Brunswick to the
New England states. They have not filed an export application
but they have referred to that gas going to the States I believe
in relation to the sizing of the pipeline.

® 1625
Mr. Douglas: I notice that the Parliamentary Secretary said:

... several applications for licenses to export natural gas
to the United States;

What are the “several companies’ covered?

Mr. Edge: There is an application before the Board now by
TransCanada to have its date of limitation removed for two
years on some of its licences, which would permit it to catch up
part of the shortfall that has already occurred and which was
part of the previous surface calculation. It has supported its
application with contracts to export on a best-efforts basis I
believe 166 BCF a year to the Midwestern and Great Lakes
over the next two years.

There are three other applications before the Board which
had been filed earlier, but on which the applicants have been
told since they required a new determination of surplus that
they would have to wait until the Board made a finding in the
present inquiry hearings. One of those is a joint one of
TransCanada and Consolidated which between them would
export 235 BCF over two years. That TransCanada one is an
alternative to the one that is before us now which does not
require a surplus determination.

[Translation]

M. Edge: Si. Je crois que dans le cadre de la Conférence des
premiers ministres, on a envisagé des arrangements spéciaux
en matiére de prix pour promouvoir l'utilisation du gaz au
Canada. Je ne sais pas si une déclaration a été faite a ce
propos mais c’est possible.

A

M. Douglas: J’aimerais quelques précisions a propos des
demandes que I'on a présentées a I’Office. Il y en a une de la
Société Q&M Pipe-lines et de la société TransCanada Pipe-
lines. A quoi correspondent les lettres Q & M?

M. Edge: Le Québec et les Maritimes.

M. Douglas: Les Maritimes. La société Foothills ou I'une de
ses filiales a-t-elle fait une demande?

M. Edge: La société Q & M Pipe-lines est . . .
M. Douglas: Une filiale.

M. Edge: . . . contrdlée dans une proportion de 60 p. 100 par
la société Alberta Gaz Trunk, I'un des principaux parents de la
société Foothills, et dans une proportion de 40 p. 100 par
Petro-Can.

M. Douglas: Petro-Can 40 p. 100 et la société Alberta Gaz
Trunk. ..

M. Edge: Soixante pour cent.

M. Douglas: Soixante pour cent. Ces deux sociétés ont fait
des demandes?

Mr. Edge: Oui. Je crois que la société Q & M Pipe-lines
prévoit I’exportation annuelle de 90 milliards de pieds cubes de
gaz depuis le Nouveau-Brunswick vers les états de la Nouvelle-
Angleterre. Ils n’ont pas encore déposé de demandes d’exporta-
tion mais ils avaient parlé de ce gaz naturel destiné a étre
exporté vers les Etats-Unis au sujet du diamétre du pipe-line.

M. Douglas: Le secrétaire parlementaire a dit tout a I’heure
et je cite:

... plusieurs demandes de permis d’exportation du gaz
naturel vers les Etats-Unis;
Qui sont ces «plusieurs compagnies»?

M. Edge: TransCanada a soumis une demande a I’Office
pour que la date d’expiration de certains de ces permis soit
suspendue pendant deux ans afin de leur permettre de rattra-
per certains retards diis 4 des erreurs de calcul. Cette demande
d’exportation était accompagnée de plusieurs contrats pour
exporter 166 milliards de pieds cubes par an vers le Midwest et
les Grands Lacs au cours des deux prochaines années.

Trois autres demandes avaient été soumises 4 1’Office avant
cette derniére, mais étant donné qu’elles dépendaient de I’exis-
tence d’un surplus, I'Office a fait savoir aux sociétés intéres-
sées qu’elles devraient attendre la décision finale qu’il prendra
a la. suite des audiences. L'une de ces demandes a été faite par
TransCanada et Consolidated qui, & elles deux, exporteraient
235 milliards de pieds cubes en deux ans. Cette demande de
TransCanada s’ajoute a celle qui nous a déja été soumise mais
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Also, Sulpetro, a smaller company, has applied over 2
three-year period to export 22 BCF a year for three years
between 1978-79 up to 1980-81 being carried on the Trans-
Canada system. So we are anticipating that the last two
applications, together with the Pan-Alberta Gas Limited
which has not been filed, the Progas Limited which has not
been filed—I do not know what the Arctic LNG project will
have, whether that will have an export component or not. I do
not know. But that may be filed before the end of the year.

Mr. Douglas: May I ask what the application by Westcoast
Transmission for additional pipeline facilities in British
Columbia is related to?

Mr. Edge: That is a small application for a new field. I have
asked Mr. Eickmeier, the Director of our Engineering Brgnf:h,
ssion

to speak to that one. But as you know, Westcoast Transmis
has all the gathering lines as well as the transmission lines,

Mr. Douglas.
Mr. Douglas: Yes.
The Chairman: Will you please identify yo

Mr. J. R. Eickmeier (Director, Engineering Bra_mch, Na-
tional Energy Board): My name is Jim Eickmeier. I am
Director of the Engineering Branch, National Energy Board.
The question, I take it, is in regard to the Grizzly-Bullmoose-
Sukunka pipeline, which Westcoast Transmission have applied
for leave to open to commence operation of that pipeline.

urself?

ovided the Board with all of
the safety aspects of the
11 of the proper environ-
that a leave to open
¢ end of this week.

made in

Westcoast have at this point pr
the information to satisfy us on
operation of that pipeline and that a
mental safeguards are in place. We expect
this peipeline will be granted, perhaps by th

There is another application that Westcoast have
regardto. ..

Mr. Douglas: This is taking gas from where to where?

Mr. Eickmeier: It is taking gas fT n the vicinity
of Chetwynd, British Columbia, bringing it into the Westcoast
system and mixing it in with the general supply for Westcoast.
At the moment the amount of gas that would be brought on by
this system—numbers as high as 50 million have been indicat-
ed. It may not be that high. We expect by November, 1979,
with additional drilling in that ared and with completion of a
gas-processing plant to handle sour as, tpat.the throughput,
with the amount of gas coming into the main line at that point,
would be significantly increased. The design number is in the
order of 250 million cubic feet per day.

om an area i
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take it, is entirely

from Chetwynd, I
f gas exports

Mr. Douglas: This gas :
s no expansion 0

for domestic purposes; there i
involved.
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[Traduction)
qui est en souffrance tant qu’'une décision n’ été pri

. n’a
sujet du surplus. g s

Par ailleurs, Sulpetro, une i i

urs, petro, petite compagnie, a fait une

demande d’exportation de 22 milliards de pieds cubes par an
pendant 3 ans, de 1979 a 1981 par le systéeme de TransCanada
Nous pensons donc avoir ces deux derni¢res demandes plus.
celle t’ie Pan-Alberta Gas Limited et celle de Progas Limited
qui n’ont pas encore €te déposées; je ne sais pas si le projet
Arctic LNG.aura un role a jouer la-dedans. Il se peut que ce;
demandes soient déposées d’ici la fin de ’année

Pl ts ; g
.M. Douglas: J’aimerais savoir en quoi consiste la demande
fa;;e par Westlcoast Transmission pour la construction d’ins
tallations supplémentaires pour le pipe-li J
. e pipe-line e ie-Bri

R e pip n Colombie-Bri-

.M. .Edge: Jef vais demander & M. Eckmeier, directeur de la
direction du génie de vous en parler. Toutefois’ comme vous

savez, Westcoast Transmission possede toutés les ligne de
raccordement ainsi que les lignes de transmission st

M. Douglas: C’est exact.
Le président: Pouvez-vous décliner votre identité.

M. J. R Eickmeier (directeur de la direction du génie
Ot.‘fice_ national de I’énergie): Mon nom est Jim Eickmeier et o
S}fxs dll:eCtC}JT’ QC !a direction du génie de I'Office nationaﬁ ée
I’énergie. Si j’ai bien compris, la question porte sur le pipe-li g
de Grizzly-Bullmoose-Sukunka; Westcoast Transmisfie =
demandé I'autorisation de le mettre en service afin de it
P’exploiter le plus tot possible. it

Jusqu'a .préscnt cette société nous a fourni des rensei
ments suffisants en ce qui concerne la sécurité des o éSelgne-
et les garanties écologiques. Nous pensons qu’un ‘;rfa}logs
mise en service de ce pipe-line sera octroyé d’ici lapﬁ :lzjs e
semaine. e la

Westcoast Transmission a déposé une autre demande

M. Douglas: Il s’agit de transporter d
X5 u
quelles régions? gaz naturel entre

M. Eickmeier: Il s’agit de tr
exploité prés de Chetwyn%i, en Col:;i)ri’:-rgerti‘tail;i Sy natu,rel
sy§térpe de Westcoast ol il est déversé dans ]aq,;';l X Jl;.squ.a”
principale Jusqu’é la cote Ouest. Pour I'instant, la TR 1s_a’t T
gaz nat}xrel qui serait transporté par un tel systém Syaniiy d?
50 millions .de pieds cubes. Il se peut que ce chiffe se ch,ffre a
atteint, mais d’ici novembre 1979, d’autres forarc ey
étre effectués dans cette région et, avec la mifes deyraient
d’une usine de gaz naturel qui sera raccordée 4 lae adberd o
principale, le dét\nt devrait étre considérablementc anallsatlop
On songe méme 4 une quantité de 250 millions de b
par jour. pieds cubes

M. Douglas: Ce gaz naturel d

) : e Chetwynd servi i
r?ent, je su,ppOSC, aux besoins canadienz‘ vous o
I’intention d’exporter du gaz de cette région ¢ e
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Mr. Edge: Could I answer that, Mr. Douglas? At the
moment the great problem with the exports from British
Columbia is that the price of gas is very high in relation to
competing fuels in the Pacific northwest of the United States
where they have Alaska oil coming down with a discount
below oil prices, and the demand has dropped off quite consid-
erably in the Pacific northwest. However, on peak winter days
at the moment Westcoast has insufficient gas from B.C. and
its supporting Alberta and territorial sources to meet both the
peak-day requirement under its existing export contracts as
well as its peak-day demand in British Columbia. It is for this
reason that they are connecting the Grizzly-Sukunka, 30
million to 50 million per day, and other sources. So they are
short of gas to meet their existing obligations and there has
been no application to expand the exports under GL-41. In
fact, that licence has been, as it were, undershipping for some
time. There are some supplemental sales now made under that
licence by Northwest Pipeline selling to Pacific Lighting in
California and their small 50 million per day to Southwest Gas
in Arizona and Nevada. But the total quantity being shipped,
even with any shipments under those off-line sales is on an
average well below the 809 million per day under the existing
licence.

Mr. Douglas: Still within the parameters you have set under
the licence.

Mr. Edge: Yes.

Mr. Douglas: Could I ask something about the applications
of Polar Gas with regard to a pipeline to bring gas from the
Arctic islands? Is that actively before the board?

Mr. Edge: Could I just very quickly clear up a minor point
on the previous one? The Grizzly-Sukunka has been dealt with
by the board as an application, but it is the leave to open which
is still to be completed. There is another small application
called the Junior Sierra which has yet to be dealt with by the
board, so there is another field to be connected in British
Columbia.

Now if I can turn back to Polar Gas, Polar Gas filed with us
several months ago certain engineering and environmental
data but I think it was very little help in their application. Mr.
Gilmour can amplify that, but basically before we looked at it
seriously we were seeking for Polar Gas to establish the need
for that pipeline. They have not done so, and their application
is deficient in this and several other major respects. It is our
understanding that they have been waiting for the board’s gas
supply-demand hearing to put the perspective for the need for
a pipeline. But I believe they are happy pursuing their explora-
tory studies and, I think, possibly exploring other routes as
well.

Mr. Douglas: There were some discussions, I understand,
with regard to the feasibility of bringing gas from the Arctic
islands by tanker down to the Atlantic provinces, with the idea
of taking it up into Quebec and making a reversible line so
that gas could come down from western Canada and in due
course, when gas was no longer available in sufficient quantity,
gas could be brought in from the Arctic islands from some
point in the Maritimes. Is that actively before the Board, or

[Translation]

M. Edge: Puis-je répondre a cette question, monsieur Dou-
glas? Pour le moment, le probléme qui se pose en ce qui
concerne I’exportation du gaz de Colombie-Britannique est que
le prix de ce gaz est trés élevé par rapport aux autres combus-
tibles utilisés dans le Nord-Ouest Pacifique des Etats-Unis; en
effet, dans cette région, le pétrole de I’Alaska est vendu au
rabais et la demande en gaz naturel a donc diminué considéra-
blement. Toutefois, en hiver, les jours de pointe, West Coast ne
regoit pas suffisamment de gaz naturel de la Colombie-Britan-
nique et de I’Alberta pour répondre aux besoins, et c’est la
raison pour laquelle il est prévu de raccorder le pipe-line de
Grizzly-Sukunka, d’un débit de 30 4 50 millions de pieds cubes
par jour. Donc, ils n'ont pas assez de gaz pour faire face a
leurs obligations et aucune demande d’expansion des exporta-
tions dans le cadre du permis GL-41. En fait, ce permis n’a pas
été exploité au maximum, pendant un certain temps, et c’est la
raison pour laquelle North West Pipe-Line essaie de rattraper
le retard en faisant des ventes supplémentaires a Pacific
Lighting de Californie, a raison de 50 millions de pieds cubes
par jour, ainsi qu’a Southwest Gas en Arizona et au Névada.
Toutefois, la quantité totale qui est actuellement transportée,
méme avec ces expéditions marginales, est, en moyenne, bien
inférieure, aux 809 millions de pieds cubes par jour prévus par
le permis actuel.

M. Douglas: Selon les paramétres que vous avez fixés dans
le cadre de ce permis.

M. Edge: Oui.

M. Douglas: Polar Gas a déposé une demande au sujet d’un

pipe-line destiné a transporter du gaz naturel 4 partir des Iles
Arctiques? Cette demande vous a-t-elle été soumise?

M. Edge: Permettez-moi d’ajouter une précision au sujet de
la question précédente. La demande concernant le pipe-line de
Grizzly-Sukunka a été étudiée par I'Office mais aucune date
n’a encore été fixée en ce qui concerne sa mise en service. Une
autre demande peu importante, appelée Junior Sierra, doit étre
examinée par I’'Office.

En ce qui concerne Polar Gas, cette société nous a communi-
qué il y a plusieurs mois des données techniques et écologiques,
mais ces données étaient insuffisantes pour étayer sa demande.
M. Gilmour pourra vous donner plus de détails a ce sujet mais
je tiens A vous signaler que nous avions demandé a Polar Gas
de nous prouver qu'il était vraiment nécessaire de construire
un tel pipe-line. Elle ne I’a pas encore fait et sa demande est
incompléte sous beaucoup d’autres aspects. Je sais que cette
société attend la décision de ’Office au sujet du surplus pour
réévaluer la nécessité d’un tel pipe-line. Je sais également
qu’elle continue ses études préliminaires et envisage éventuelle-
ment d’autres options.

M. Douglas: On a envisagé la possibilité de faire venir du
gaz naturel des Tles Arctiques par pétroliers jusqu’aux provin-
ces de I’Atlantique, pour étre ensuite acheminé jusqu’au
Québec. Que pense 1'Office de cette suggestion? L’Office a-t-il
étudié cette possibilité étant donné que plusieurs suggestions
on été faites par I'industrie?
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around in the industry?
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Mr. Edge: That is not before the Board at this time. I for.get
the exact name of the project but I believe it is a joint project
of Alberta Gas Trunk and Petro-Canada, and that was the one
that I referred to that might possibly be filed before the end of
this year. It has not been filed with us and we have no
information on it. But I believe it is still a very active project.

Mr. Douglas: It is an active project?

Mr. Edge: Yes.

Mr. Douglas: No feasibility studies or anything have been
done?

Mr. Edge: Well, it is not normal for an applicant to file a
feasibility study before he files an application. ;

Mr. Douglas: No. And I take it that the Board itself of
course would not do any studies until they have something
concretely before them? i

Mr. Edge: Our experience is that applications never quite
appear the way one expects them and therefore you can waste
a little time on preliminary studies.

Mr. Douglas: May I ask you a last question. What is e
status now of the Dempster link? Are any studies going 0;1 to
supplement the work which was done by the recent inquiry:

Mr. Edge: Yes, we had a full review with the lj"oothxlls group
in relation to the federal government’s Foothills agreement
which charges the Board with having an insight as to'the depth
of the studies and it is our understanding the:y.\.mll ha\g a
virtually complete application, including feasnbllnty stu ulss,
ready to file by July 1, 1979. But there will be someé sup;;‘ e-
mental environmental data which may not be ready by that

time and 1 think the socio-economic will have complete cover-

i in full depth as far as community
age, but they will not be in full dep e

impacts are concerned because, as you wi}l reca 0
communities in the North were studied in the Berger Inquiry

and the various other inquiries in the Boa}'d’s hearing an(}
rather than require them to redo those studies at this tl[(];c
think that will wait until the application has been filed and we
can see where we are going with the hearings. '

Mr. Douglas: What facilities has the Board for_domg 'a::na);
independent study itself on socio-economic and env1r:nr;e =
impact on that area? You will recall that wl}creas t et ter%he
Inquiry was fairly intensive and in depth with resp};:c : gura-
Mackenzie Valley, the Lysyk Inquiry was of very s ;rf s
tion and, as Dean Lysyk himself said, 1t requu;lc uet o
amplification. Is it the Board’s intention thl? t ct:ydg e
application from Foothills either to have 2 further study

carry on any investigation? > S

Mr. Edge: The Board’s main apprqach on this 1s 1(11 ai ohavc
own staff experts on socio-economic mattcrs,fan tv”vessional
expert environmental lists of a number' % pgomaterial
capabilities. We expect Foothills to have "!il egt o
before any pipeline is certificated, and Foothills dra
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[Traduction]

M. Edge: Pas encore. Je ne me souviens plus du nom exact
de ce projet mais je crois qu’il s’agit d’un projet conjoint de
Alberta Gas Trunk et de Petro-Canada; j'en ai parlé tout a
I’heure en disant que cette demande pourrait étre soumise d’ici
la fin de cette année. Nous n’avons encore aucune information
A ce sujet mais je pense qu’il s’agit d’un projet trés actif.

M. Douglas: Ah oui?

M. Edge: Oui.

M. Douglas: Aucune étude précise n’a encore été faite?

M. Edge: Normalement, une société dépose d’abord une
demande avant de faire une étude.

M. Douglas: En effet. Je suppose également que I'office
n’entreprend aucune étude tant que Ion ne lui présente pas
quelque chose de concret?

M. Edge: Nous savons par expérience que les demandes ne
sont jamais déposées de la maniére qu'on s’y attend et, en
conséquence, ce serait perdre du temps que de faire des études
préliminaires.

M. Douglas: J’aimerais vous poser une derniére question.
Quel est le statut du raccordement de Dempster? Des études
ont-elles été entreprises pour compléter le travail réalisé lors de
la derniére enquéte?

M. Edge: Oui, nous avons fait une étude compléte avec le
groupe Foothills, dans le cadre de I’accord conclu entre le
gouvernement fédéral et cette société; cet accord prévoit en
effet que lorsque I'Office doit s’assurer que ces études sont
approfondies; apparemment, cette société doit déposer cette
demande, y compris les études connexes, d’ici le 1° juillet
1979. 11 se peut que certaines données supplémentaires relati-
ves 4 I'écologie ne soient pas encore prétes d’ici 1a mais je
pense que ’étude socio-économique le sera, sauf peut-étre en
ce qui concerne l'incidence sur les collectivités du Nord au
sujet desquelles plusieurs enquétes ont été faites, notamment
’enquéte Berger. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle nous
avions demandé & cette société de me pas répéter ce genre
d’enquéte mais plutot de déposer sa demande et d’attendre le
résultat des audiences.

M. Douglas: L'Office dispose-t-il du personnel nécessaire
pour faire une étude indépendante sur 'incidence écologique et
socio-économique de ce projet sur cette région? Vous vous
souvenez que le juge Berger a fait une étude approfondie sur la
Vallée du Mackenzie mais que, par contre, I'enquéte Lysyk
était beaucoup plus succincte et, comme I'a lui-méme déclaré
Dean Lysyk, elle nécessitait d’autres études. L’Office a-t-il
Pintention, lorsqu'il recevra la demande de Foothills, d’entre-
prendre d’autres enquétes? 0

M. Edge: L’Office a ses propres experts dans les domains
écologiques et socio-économiques. Nous pensons que Foothills
nous soumettra des études trés approfondies avant que le
pipe-line soit certifié, et 'on sait que cette société fait considé-
rablement appel 4 des experts-conseils du secteur privé. Elle a
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sively on private sector consultants and inquiries. It also used
technical experts in the territorial governments to help them
with the studies and who will, if necessary, appear as expert
witnesses in the NEB hearings. We are basically relying on
Foothills to provide us with the full in-depth studies before any
decision on certification is made.

Mr. Douglas: Depending very largely on Foothills?
Mr. Edge: On Foothills, yes.
Mr. Douglas: Which will be the applicant?

Mr. Edge: But Foothills has been working very closely with
all the territorial and Yukon governments in all these studies.
They have not been working in isolation. But then there will be
all the intervenors who will, as you know, appear in our public
hearings. And we have very extensive socio-economic environ-
mental evidence in the NEB public hearings on the northern
pipeline, a good deal of it provided by the intervenors, and I
am sure that those will all be before us when we come to hear
a Dempster link application.

Mr. Douglas: Is it customary to depend on the applicant to
give you the basic data on which you are going to make an
important decision?

Mr. Edge: If the applicant does not make his case, Mr.
Douglas, he does not succeed in getting a certificate.

® 1640

Mr. Douglas: Mr. Chairman, all I would like to say is that
in view of the work the board has before it I certainly agree
that it needs some extra money to carry on its undertaking. I
will support this vote.

The Chairman: Thank you, Mr. Douglas. Mr. McKinley.

Mr. McKinley: Thank you, Mr. Chairman. I notice that this
statement from the minister, a statement made by the Parlia-
mentary Secretary, suggests that the total amount in this vote
is $159,000, of which $103,000 is for salaries and employees’
benefits and $56,000 for other expenses. Is that $56,000 not
also for salary for employees?

Mr. Edge: No, the $56,000 has two main components, about
half each. One is that we have had to install a second
courtroom in the building we are now in. This is to provide the
furnishings for that second courtroom so we can have two
hearings going at the same time. The other is for a collating
machine so we can get our reports out faster and into the
public’s hands.

Mr. McKinley: Is that the courtroom you are now leasing to
the Antidumping Tribunal?

Mr. Edge: I would think it is. I saw a lot of faces I did not
know in the NEB building today, so I think that must be
correct.

Mr. McKinley: I attended it for a while yesterday. Your
board provides all of the licences for the export of gas. Is that
right?

Mr. Edge: That is correct.

[Translation]

également fait appel 4 des experts techniques des gouverne-
ments territoriaux pour I’aider a réaliser ses études, experts qui
pourront comparaitre au cours des audiences de I’Office si cela
est nécessaire. Nous comptons donc sur Foothills pour nous
soumettre des études approfondies sur cette question avant
qu’une décision ne soit prise sur la certification du pipe-line.

M. Douglas: Tout dépend donc beaucoup de Foothills.
M. Edge: Oui.
M. Douglas: Qui va déposer une demande?

M. Edge: La société Foothills a travaillé en étroite collabo-
ration avec les gouvernements territoriaux dans la préparation
de ces études. Elle ne les a donc pas entreprises de fagon isolée.
Il faut également tenir compte de tous les intervenants qui
comparaitront au cours de nos audiences publiques. On nous a
déja communiqué de nombreuses données écologiques et socio-
logiques au cours de ces audiences sur le pipe-line du Nord, et
bon nombre de ces données nous étaient fournies par les
intervenants; je suis sir qu’ils seront tous ld lorsque des
audiences auront lieu sur le raccordement de Dempster.

M. Douglas: Avez-vous I’habitude de compter sur la société
candidate pour vous fournir les données de base a partir
desquelles vous allez prendre une décision importante?

M. Edge: Si la société n’arrive pas a plaider sa cause,
monsieur Douglas, elle n’cbtient pas de certificat.

M. Douglas: Monsieur le président, je vais terminer en
disant que, étant donné tout le travail que I’Office a devant lui,
je suis tout 4 fait d’accord pour lui donner les fonds supplé-
mentaires dont il a besoin. J’approuve donc ce crédit.

Le président: Merci, monsieur Douglas. Monsieur McKin-
ley.

M. McKinley: Merci, monsieur le président. La déclaration
du secrétaire parlementaire indique que, de ce montant total
de $159,000, $103,000 seront consacrés aux salaires et aux
avantages marginaux des employés et que $56,000 seront
consacrés a d’autres dépenses. Ce dernier montant ne sera-t-il
pas également consacré au salaire des employés?

M. Edge: Non, ce montant de $56,000 se divise en deux
sommes 4 peu prés égales. La premiére représente les frais
d’équipement d’une seconde salle de tribunal dans I'édifice que
nous occupons maintenant. Ainsi, nous pouvons tenir deux
audiences en méme temps. L’autre montant a été consacré a

I’achat d’'une machine 4 colliger, de sorte que nos rapports
peuvent étre publiés plus rapidement.

M. McKinley: S’agit-il de la salle de tribunal que vous louez
en ce moment au tribunal anti-dumping?

M. Edge: Je pense que oui. J'ai vu beaucoup de nouveaux
visages aujourd’hui dans notre édifice et ce doit étre le tribunal
anti-dumping.

M. McKinley: J’ai assisté 4 une partie de ses audiences hier.
C’est votre fils qui octroie les permis d’exportation de gaz
naturel, n’est-ce pas?

M. Edge: C’est exact.
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Mr. McKinley: And those licences are provided to the
Canadian producers wishing to export gas.

Mr. Edge: Or else a pipeline company that has bought the
gas from the producer.

Mr. McKinley: The permit goes to the company buying the
gas.

Mr. Edge: It goes to the company which is a Canadian
company and has applied to export the gas from Canada. '_I'he
main licence-holders at the moment are TransCanada Pipe-
lines which has bought the gas from the Alberta producers,
Alberta and Southern which buys it on bch.alf of the Pacific
Gas Transmission Company in northern California and West-
coast Transmission which ships mainly to the Pacific
northwest.

Mr. McKinley: So the board over all decides how much glas
should be exported at a given time, and from a .par‘tlcufar
location, I suppose. If they get more than one appllcatlo.': OF
permits for the export of that amount of gas. what cr etrﬁa
does the National Energy Board use in selecting who gets the
permits to export the gas?

Mr. Edge: I cannot give you a definitive list. The major

hearing at which this previously came up was In sthguzgn.i)(:
omnibus hearing which I believe did a.Walr.d m(;r:dg?\l)v’estcoast
all they asked for, to TransCanada Pipelines B arcidrthe

but did not award gas to Consolidated. I am no e
full reasons for that. Consolidated did not have an existing

transmission line.

ituation in the
But obviously it depends on the market situation in t

: i i which
United States, who wants to buy it, where will “tﬁ:;ngxisting
will get the highest return for Canada, are

IT .‘ or W. we llave to buy new
[ iliti 1 lll .
F ortation faCllltleS to ca y i

ones, is there enough gas to support 2 long co 4 there
to finance new pipeline facilities. In the casqlthf F;e&l:li;aselia
is the question does the export of gas facilita

. i to
Highway pipeline and does that bring b?nﬁfltzr%;;’;‘t’tgﬁ?‘isn g
Canada. All these different aspects are uhz'm i 0 g

public hearing and tested, and we welg B AT
of the public interest. I cannot rank them'foio)tl:lu;v?llﬂ : brinz
and take into account every aspect which in

the greatest benefit to Canada.

ittle
Mr. McKinley: I think it makes 2 person ‘{"degi;a:g;] l:hat
more some of the vast amount of work an&iﬂ;ﬂve &
your board has to go through to look after this-

i i country always wants
Now something that everybody in the o n')llore i

to know. We get it updated yearly, or may stocks and proven

i ly of
yearly, from your board. It is the supp n the
reser\)//cs that )(ave have on the hand for how many years !

: ouple of
future. I suppose some of it is in here andtltl:lz‘tleig Svhapt the
other questions based on this report. Bu rest peacefully in
Canadian people want to know 9 e canbe out of gas or oil
the evening and know they are ot going 0 i

s metime 1n the
and that the furnace is not gong foibeiouliss

g
future. Can you give us an update on that!

[Traduction]

M. McKinley: Et ces permis sont distribués aux producteurs
canadiens désirant exporter du gaz.

M. Edge: Ou bien a une société de pipe-line qui a acheté du
gaz naturel 4 un producteur.

M. McKinley: Le permis est octroyé a la société qui a
acheté le gaz.

M. Edge: Le permis est octroyé a une société canadienne qui
a fait une demande d’exportation de gaz naturel du Canada.
Les principaux détenteurs de permis, 4 I'heure actuelle, sont
Trans-Canada Pipe-lines, qui achéte du gaz a des producteurs
albertains, Alberta and Southern, qui achétent du gaz au nom
de Pacific Gas Transmission Company dans le nord de la
Californie, et enfin Westcoast Transmission, qui expédie du
gaz essentiellement vers le nord-ouest du Pacifique.

M. McKinley: Donc, dans I’ensemble, I'Office décide de la
quantité de gaz naturel qui sera exporté 4 un moment donné et
de quelle région. Si I'Office regoit plusieurs demandes de
permis d’exportation pour la méme quantité de gaz naturel, a
partir de quels critéres choisit-il une société?

M. Edge: Je ne pourrais pas vous donner une liste définitive
de ces critéres. C’est en 1970, lors d’'une importante audience,
que cette question a été soulevée; il avait été décidé de
permettre 4 TransCanada Pipelines et & Westcoast d’exporter
davantage de gaz naturel, mais pas tout ce qu’elles deman-
daient, et la demande de Consolidated avait été rejetée. Je n’en
connais pas toutes les raisons mais je sais que Consolidated
n’avait pas de ligne de transmission.

Tout dépend bien sir du marché américain, puisque c’est lui
qui achéte, du lieu de destination, du taux de rendement pour
le Canada, de I'existence d’installations de transport, de la
quantité de gaz & exporter etc. Dans le cas des travaux
préparatoires du pipe-line, il faut se demander si ’exportation
de gaz naturel facilite la construction du pipe-line de I’Alaska
et représente un avantage ou un probléme pour le Canada.
Tous ces différents aspects sont pris en considération lors d’une
audience publique et nous en tenons compte pour déterminer
ol réside lintérét du public. Je ne pourrais pas vous les
énumérer, mais je puis vous dire que nous essayons de tenir
compte de chaque aspect susceptible de servir I'intérét du
Canada.

M. McKinley: Tout cela nous fait mieux comprendre en
quoi consiste le travail de votre Office.

Jaimerais maintenant aborder une question que tout le
monde se pose aujourd’hui. Il s’agit de la situation de nos
réserves et, a ce sujet, les chiffres varient trés souvent. Je
suppose que votre rapport contient beaucoup de données A ce
sujet mais je sais que les Canadiens veulent savoir s’ils peuvent
dormir tranquilles, sachant qu’ils ne seront pas a court de gaz
ou de mazout dans un avenir proche. Pouvez-vous me donner
des précisions au sujet de la situation de nos réserves?
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Mr. Edge: I will start, but I will ask Mr. Vollman to join me
at the table. He is the Director of our Energy Resources
Branch.

Basically, we have just completed the oil hearing which sets
forth a broad view on this supply-demand and reserves of oil.
We are just completing the gas one and will be finished by the
spring. But I believe it is the Board’s policy now that we will
endeavour to have an energy-supply demand hearing about
once a year or once every two years so that this will be
constantly updated. The Board deals primarily with proven
and probable reserves, or what we call established reserves; we
deal less with potential reserves or resources. But I think at
this point I will ask Mr. Vollman to come to the microphone.

The Chairman: Will you identify yourself please?

Mr. K. W. Vollman (Director, Energy Resources Branch,
National Energy Board): Yes, my name is Ken Vollman and I
am Director of the Energy Resources Branch at the National
Energy Board.

I do not think I appreciate the full extent of your question
but perhaps we can start off with talking about established
reserve numbers.

Mr. McKinley: In terms of years ahead—could we have it
that way, if possible—a year’s supply?

Mr. Edge: We have a few problems with numbers in this
area—I can see Mr. Douglas smiling—because if you divide
current demand even by the established proven reserve, it does
not assure you of that supply for the future because demand
can change. It depends on the deliverability profiles of those
reserves. But perhaps Mr. Vollman should continue.

Mr. Vollman: I think the easiest way to approach the
question is to refer to the oil report which has been made
available to this Committee. I would direct your attention to
page 200 and the facing page 201 of that document. The
concentration on those graphs will be more fruitful than just
throwing some numbers at you.

Mr. McKinley: The only problem that we face here is that
these graphs are not on the record.

Mr. Vollman: Perhaps I could speak to them and that will
put the information on the record.

Mr. McKinley: That is what [ would like to have, Mr.
Chairman.

Mr. Munro: Mr. Chairman, on a point of order.

They could be put on the record, could they not, as an
appendix? They are photo copyable.

Mr. Edge: This is not a public document.

Mr. McKinley: I do not think that is necessary. Perhaps he
could just give us a little outline.

[Translation)

M. Edge: Je vais commencer 4 répondre a4 votre question
avant de donner la parole 2 M. Vollman, qui est directeur de
notre Direction des ressources énergétiques.

Nous venons de terminer 'audience sur la situation de nos
réserves pétrolieres et sur I'offre et la demande en ce domaine.
Nous pensons pouvoir en faire autant pour le gaz naturel d’ici
le printemps prochain. L’Office a décidé d’essayer d’organiser
une audience sur la situation de I'offre et de la demande
environ une fois par an ou tous les deux ans afin que les
chiffres correspondants soient réguliérement mis a jour. L’Of-
fice s’occupe essentiellement des réserves prouvées et proba-
bles, soit ce qu’il appelle les réserves établies; nous nous
préoccupons peu, en fait, des réserves ou ressources dites
potentielles. J’irai maintenant demander 4 M. Vollman de
s’approcher du micro.

Le président: Voulez-vous décliner votre identité?

M. K. W. Vollman (directeur des Ressources énergétiques,
Office national de I’énergie): Je m’appelle Ken Vollman et je
suis directeur des Ressources énergétiques a 1’Office national
de I’énergie.

Je ne pense pas avoir parfaitement compris votre question,
mais je vais quand méme parler des réserves établies.

M. McKinley: Pourrions-nous savoir ce que sont ces réserves
établies pour les années a venir?

M. Edge: Cela est difficile, et je vois M. Douglas sourire,
parce que si vous divisez la demande actuelle par les réserves
trouvées, cela ne vous garantit rien au sujet des réserves
futures, étant donné que la demande peut varier. Il faut
également tenir compte de la capacité d’exploitation et de
livraison de ces réserves, mais je vais maintenant donner la
parole 4 M. Vollman.

M. Vollman: Le plus simple est de se reporter au Rapport
sur le pétrole qui vous a été distribué récemment. Les pages
200 et 201 contiennent des graphiques qui vous seront beau-
coup plus utiles que les chiffres que je pourrais vous citer.

M. McKinley: Le probléme est que ces graphiques ne sont
pas consignés au dosier.

M. Vollman: Je vais donc vous les expliquer oralement, de
sorte que les informations seront elles aussi consignées au
dossier.

M. McKinley: C’est justement ce que je voulais obtenir,
monsieur le président.

M. Munro: Monsieur le président, je voudrais invoquer le
Réglement.

Ces graphiques, s’il étaient photocopiés, pourraient étre
annexés au dossier?

M. Edge: Ce n’est pas un document public.

M. McKinley: Je ne pense pas que cela soit nécessaire. Le
témoin pourrait simplement nous donner quelques explications
oralement.
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The Chairman: This part of the report can be referred to at
any time.

Mr. Vollman: It was the Board’s assessment, as a result of
the inquiry which it conducted Jast year, that there were
sufficient established reserves in Western Canada to satisfy
totally for the forecast period the traditional market areas ,f’or
indigenous crude in Canada. By “traditional market areas I
mean the area west of the Ottawa Valley. The degree to which
we will also be able to provide oil to Montreal depends on the
level of shipments that one assumes.

The two graphs address that question. If one assumes deliv-
eries of 250,000 barrels a day to Montreal, we Yvﬂl_ no longer
be able to sustain such a movement past SOme point in 1983. If
deliveries to Montreal are stepped up to 350,000 ba}'rcls a ay;
we would no longer be able to meet that full commitment pas

some point in the year 1983.
Mr. McKinley: What about natural gas?

Mr. Edge: On the natural gas, I would prefer to wait )
the Boardg has made its finding on its present hearln%.- :;:] :
natural gas industry has been changing quite dramatic wgs'
When we had our hearing in 1974-75, the field prlc;’; >
about 60 cents a thousand cubic feet and we 1ookedl§ S trig‘;l gin
we were heading into a shortage. The average fic i:h re is
Alberta is now well over $1.50, and from all ac-cour:its Zned
much more gas there and the demand_ls being a“;lp rin'
Therefore, 1 would much rather wait until the present hearing
has published its findings in February:

e 1650

1< g I
ion to is, in the Board’s annua
e ey ke ble on the estimated

report 1977, on page 8, there is a ta

resgrrvegozf ?:rudc oif ii Canada at DeCem.b?r- :1”, 169;’2,5 l:));
province. It gives a total for Canada gf initial res ot
13,883 million tank barrels, and remaipirg rese;v essa:)ne date
million. On natural gas, the table on page 9, for t g ] ?
December 31, 1976, shows initial rese:rvc:s,for a\r:inces and
whole, and it is split down again by the yarious prfhat date of
territories, of 103.8 trillion, with the remaining at

74.0 trillion.

Mr. McKinley: We see a chart here that the (;gltal (;)efc(::::il:;
of petroleum and natural gas has been steadily :

) . _ Chairman, 18
since 1973. What 1 would like to know, :g;rves we have on

when you talk about the stocks and Prov;—?7r has that increased
hand in the country now, let us say i, k24 se on about the
over what it was in 1973, or did it also decrea

same scale as our exports decreased?
s 19
Mr. Edge: Are you talking primarily about oil
Mr. McKinley: Both.
: il first.
it i Jooking at this closer, the

Mr. McKinley: 1 am sorry. Yes, d about the same- But

natural gas has not decreased. It staye

the oil has decreased.

[ Traduction]

Le président: Nous pouvons nous reporter a cette partie du
rapport aussi souvent que nous le voulons.

M. Vollman: A la suite de I’enquéte qu'il a effectuée I’année
derniére, I’'Office a estimé qu’il y avait suffisamment de réser-
ves établies dans ’Ouest du Canada pour approvisionner plei-
nement, pendant la période donnée, les marchés traditionnels
canadiens en pétrole brut. Par «marchés traditionnels», j’en-
tends ’Ouest de la vallée de I’Outaouais. Quant a savoir si
nous pouvons également approvisionner la région de Montréal,
tout dépend du volume de ces expéditions.

Les deux graphiques portent justement sur cette question. Si
I’on suppose des livraisons de 250,000 barils par jour & Mont-
réal, on ne pourra le faire que jusqu’en 1985. Si les livraisons
sont portée & 350,000 par jour, nous ne pourrons plus satisfaire
a ces besoins au-dela de 1983.

M. McKinley: Qu’en est-il du gaz naturel?

M. Edge: A ce sujet, je préférerais attendre que I’Office ait
pris une décision a la suite de son audience qui se poursuit
actuellement. L’industrie du gaz naturel a beaucoup changé,
en effet, lors de notre audience de 1974-1975, le prix de vente
sur le terrain était de 65 cents par millier de pieds cubes, et
nous pensions que nous allions connaitre une pénurie. Mainte-
nant le prix moyen aux gisements en Alberta dépasse large-
ment $1.50, mais d’aprés tous les rapports, il semblerait y
avoir beaucoup plus de gaz et la demande serait en train de
baisser. Je préférerais donc attendre que I'audience actuelle
publie ses conclusions en février.

Je vous ferai remarquer qu’a la page 8 du rapport annuel de
1'Office pour 1977, on trouve un tableau des prévisions sur les
réserves de pétrole brut au Canada au 31 décembre 1976 selon
les provinces. D’aprés ce tableau, le total des réserves initiales
pour le Canada serait de 13,883 MMbrs, et les réserves
restantes 6,001 millions. Pour ce qui est du gaz naturel, le
taleau 4 la page 9, pour la méme date du 31 décembre 19’76
indique quelles sont les réserves initiales pour le Canada dan;
son ensemble, et donne une répartition par provinces et terri-
toires. Elles se chiffrent 4 103.8 trillions. les réserves restantes
pour la méme date étant de 74.1 trillions.

M. McKinley: On voit un tableau qui indique que les
exportations totales de pétrole et de gaz naturel pésent régulie-
rement depuis 1973. J'aimerais savoir, monsieur le président
si les barils dans les réservoirs de stockages et les réserve;
établies que nous avons au Canada actuellement, ou disons en
1977, représentent une aggmentation par rapprot au chiffre de
1973 ou y a-t-il eu une diminution d’a peu prés le méme ordre
que celle constatée dans les exportations?

M. Edge: Parlez-vous surtout de pétrole?

M. McKinley: Des deux.

M. Edge: Parlons d’abord du pétrole.

M. McKinley: Je m’excuse. Je vois d’aprés le tableau que le
montant de gaz naturel n'a pas été réduit. Il est resté a peu
prés au méme niveau, mais il y a eu une diminution en ce qui
concerne le pétrole.
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Mr. Edge: Yes, I would think natural gas may be up when
we have made our new finding. It is oil from traditional
sources which has gone down with some replacement from
tar-sand oil, Great Canadian Oil Sands synthetic. It is the oil
reserves for which we have not had the finding rate.

Do you want to amplify that, Mr. Vollman?

Mr. McKinley: The basic question is, since 1973, have our
reserves in Canada gone down similarly to our exports in 0il?

Mr. Vollman: All reserves of established conventional crude
oil have been in decline for a number of years. I do not have
the exact numbers with me, but it is probably five or six years.
However, concentration on that statistic may be misleading
because we are seeing an increased reliance on sources of oil
such as tar sands which are not included in our estimates of
established reserves.

Mr. McKinley: In meetings I have had with producers of
natural gas, it has been explained to me that the natural gas
supply is in something like a pyramid sort of shape, with the
ground line running through the middle of the pyramid and all
of it below the ground is not brought forward until the top end
of the pyramid starts to diminish. They advise me that it takes
the money they get out of the top end of that pyramid to get
the rest of the pyramid, which is quite a bit larger, above the
ground. Does the National Energy Board adhere to that
theory? And what consequence does price and the companies
being given authority to export or sell at any place have to do
with the production of more gas—if you get what I mean?

® 1655

Mr. Edge: Yes. I do not want to tread on the ground which
will be covered in the present inquiry. Obviously you are
referring to the Canadian Hunter and the Jim Grey, John
Masters Theory. If you will recall, in my opening remarks, I
said the Board deals primarily with proven reserves and prob-
able reserves, but not so much potential reserves. The tip of the
iceberg, or the tip of that pyramid, as you are saying, is really
at the moment the proven and probable reserves in a sort of
tight formations. The theory has been expanded by John
Masters of Canadian Hunter Explorations. I believe, and I am
recalling from memory, they have in the Elmsworth field
about three proven and about three probable and three to four
hundred potential. It is the latter category which we regard at
the moment subject to the findings in the present hearing as
non proven to use a Scottish term. They may well be there;
they will need a higher price to get them out; they will need
complex fracturing techniques to get them out, but the gas
may be there. However, the Board does not normally find a
surplus for export based on not yet proven reserves. Does that
respond in a general way to your question?

[Translation)

M. Edge: Oui, je pense que le chiffre pour le gaz naturel
pourrait étre plus élevé lorsque nous aurons fait nos calculs.
C’est le pétrole des sources traditionnelles qui est 4 la baisse,
une certaine proportion étant remplacée par le pétrole des
sables bitumineux de la Great Canadian Oil Sands. Nous
n’avons pas établi un taux de découverte pour les gisements
pétroliféres.

Voulez-vous développer ce sujet, monsieur Vollman?

M. McKinley: Je voudrais savoir au juste si, depuis 1973,
nos réserves au Canada ont subi une baisse semblable 4 celle
de nos exportations de pétrole?

M. Vollman: Toutes les réserves de pétrole brut provenant
de source conventionnelle sont 4 la baisse depuis bon nombre
d’années. Je n’ai pas les chiffres exacts mais c’est sans doute
depuis cinq ou six ans. Cependant, il serait peut-étre trompeur
d’insister sur ces statistiques car on commence a dépendre
davantage d’autres sources comme les sables bitumineux qui
ne figurent pas dans nos prévisions des réserves établies.

M. McKinley: Lors de mes entretiens avec des producteurs
de gaz naturel, on m’a expliqué que I’approvisionnement pour-
rait se comparer 4 une sorte de pyramide dont seulement la
partie supérieure serait au-dessus du sol. On ne commence pas
a exploiter tout ce qui est en-dessous avant que le sommet de la
pyramide commence 4 se rétrécir. On m’a expliqué que les
bénéfices de l'exploitation initiale étaient nécessaires pour
permettre I'extraction de cette autre quantité, encore plus
grande. L’Office national de I’énergie accepte-t-il cette analo-
gie? Deux autres facteurs pourraient également influencer
I'accroissement de la production du gaz, a savoir le prix et
'autorisation pour les exploitants de vendre ou d’exporter a
n’importe quel marché, si vous comprenez ce que je veux dire.

M. Edge: Oui. Je ne veux pas m’aventurer a intercepter ce
qui sera traité dans I’enquéte actuelle. Or, vous parlez sans
doute de la théorie présentée par Jim Gray, John Masters et la
Canadian Hunter. Vous vous rappellerez ce que j’ai dit dans
mes remarques préliminaires, soit que ’Office s’occupe essen-
tiellement des réserves établies probables, pas tellement des
réserves potentielles. Le sommet de l'iceberg, ou de la pyra-
mide, si vous voulez, est constitué a I’heure actuelle par les
réserves établies et probables. La théorie a été mise au point
par John Masters de la Canadian Hunter Explorations. Si je
me souviens bien, et je parle de mémoire, cette société a dans
le champ pétrolifére Elmsworth environ trois gisements établis,
trois gisements probables et entre et 300 et 400 gisements
potentiels. C’est cette derniére catégorie que nous considérons
pour I'instant comme non établie, sous réserve des conclusions
de l'audience actuelle. Il se peut bien que ces gisements
existent; un prix plus élevé serait nécessaire pour permettre
I’extraction de ce pétrole, et aussi des techniques complexes de
fractionnement mais les gisements pourraient bien étre la.
Toutefois, lorsqu’il détermine qu’il existe un surplus pour
’exportation, I’Office ne se fonde généralement pas sur des
réserves qui ne sont pas encore prouvées. Cela répond-il a votre
question?
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I would rather leave the specific response on those findings
in its present hearing because it will be addressing that one,
but I think basically there may be gas there. It is going to take
reasonable high prices to get it out. There are some fracturing
and production problems so we do not know how much gas we
will get out. Certainly it is a new and promising theory but not
in the category apart from the proven and probable that the
Board takes into account in awarding exports.

Mr. McKinley: The Board does not take that into account in
saying how many permits should be issued for how much gas.
That is interesting. Therefore, you do not exactly agree—let
me not put it that way—you are not willing to take a chance
that that theory is entirely correct. Is that true?

Mr. Edge: I think we have had our fingers burne(_i, even
when reserves were said to be proven, when we have licensed
them for exports. I am thinking of the fields in northern B.C.1
think we are required to be cautious when we are dealing with
Canada’s natural resources where we are trying to protect
Canadian interests over the long haul, but there 18 e¥ery
opportunity for someone who has a theory to continue to prove
up those reserves and we will take them into account as time
passes by. We are not locked in for all time on a position on
that theory. It is a relatively new theory and, as more drlll.mg
and testing is done, we will be able to get 2 better appraisal

and we will make a reassessment.

Mr. McKinley: 1 have to disagree. 1 do not think it 18 2
relatively new theory. I know the way farmers operate. If they
get enough money for it, there is not much end to what they
could produce and I expect likely the natural gas people are

feeling the same way. That is the same theory in reality
he National Energy Board’s job to

though, but I am sure it is t 1 '
get as much gas produced at the Jeast possible cost t0 keep the
people of Canada happy.

We have

I would like to ask about the future for electricity.

a chart here but there was a report. . -

The Chairman: Is it the report of September, 1978 that you

are going to quote?
Mr. McKinley: Yes. There is 2 chart on pag

The Chairman: Page 96.

Mr. Edge: I will ask Mr. OlSchski to come tohthc t
is Assistant Director of the Electric Power Branch.

e 96.

able who

ht. In the pipeline report that

ici ici be needed in
i f electricity that would d
coomipduns hat quite 2 bit more electricity

the fut i to say t !
would ltl)?,nlc:e;zzmiend the leture than \.vhat this TCP;)"tt ﬁa}’ts-
Could we be advised why that is? Does it mean that 3 ec ru;:a);
will not substitute for as much of the oil deman d?ose -
originally expected? Does the National Energy B<_)afq
that there will be a trend away from electrical heating:

Mr. McKinley: All rig
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Je .crois qu’il vaudrait mieux attendre les constatations de
l’audl.ence actue}le pour une réponse précise puisque cette
question sera traitée, mais je crois que les gisements pourraient
blgnétre 1a. 11 faudra des prix assez élevés pour que I’extraction
soit rengable. Il y aura des problémes de fractionnement et de
produf:tlon, de sorte que nous ne savons pas quelle sera la
quantité de gaz produite. Certes, il s’agit la d’une nouvelle
théorie trés intéressante, mais 1’Office ne peut pas en tenir
compte lorsqu’il s’agit d’autoriser des exportations.

M Mc’Kinley: Donc, I’Office n’en tient pas compte lorsqu’il
décide da(_:Cf)rder des permis pour I’exportation de telle ou
telle quflntltc de gaz. C’est intéressant, j’en conclus donc que
vous n’étes pas prét a parier que cette théorie s’avé j

: s’avé
n’est-ce pas? T

M. Edge: Nous ‘nous sommes déja bralés les doigts en
af:cordant des permis pour I’exportation, méme dans le cas de
réserves qu’on prétendait trouver. Je pense aux champs dans le
nord de }a Colombie-Britannique. Je crois que nous nous
devons d’étre prudents quand il s’agit des ressources naturelles
du ?anada et ’des intéréts canadiens que nous essayons de
protéger pour 'avenir. Cependant, il est tout a fait loisible a
n’importe qui de prouver ces théories et I’existence des réser-
ves, et alors nous en tiendrons compte. Notre position a I'égard
de ces théories n’est pas fixée pour toute I’éternité. Il s’agit
d’une théorie relativement nouvelle et au fur et a rr{esure dges
forages et des essais, nous serons mieux en mesure de I’évaluer
et de la reconsidérer, le cas échéant.

M. McKinley: Je ne suis pas d’accord. A mon avis, il ne
s’agit pas d’une théorie relativement nouvelle. Je sais cor,nment
cela se passe chez les cultivateurs. S’ils regoivent suffisamment
d’argent pour leurs récoltes, il n’y a presque pas de limites & ce
qu’ils pourraient cultiver et je suppose qu’il en est de méme
pour les producteurs de pétrole. C’est la méme théorie et je
suis sir que cest le role de I'Office national de I'énergie ée
faire produire autant de gaz que possible au moindre coiit
le plus grand bien de la population canadienne. d

Je voudrais poser une questi : 3 ;
e po question au sujet de I'avenir de
électricité. On trouve un tableau ici, mais il y a eu un

rapport . . .
Le président: S’agit-il du rapport de septembre 19782

M. McKinley: Oui. On trouve un graphique 4 la page 96
Le président: Page 96.

M. Edge: Je vais demander a M. Olszewski :

: S : ide SR
dre. Il est directeur adjoint de la Direction ;:“lll:érepop
électrique. nergie

M. McKinley: Trés bien. Dans le rapport sur le pipe-li
chapitre des besoins en électricité pour I'avenir, je Erg'- ine, au
prévisions étaient bien plus importantes que Ceilcs uilsfgue les
dans ce rapport-ci. Pourriez-vous nous expliunrq lgurer}‘:
Cela veut-il dire que Iélectricité ne remplacera pas pourquoi?
la demande du pétrole qu’il avait été d’abord Pl'gvu?al]it’glt de
national de I'énergie croit-il que la tendance en f ffice
chauffage a l’électricité deviendra moins prononcées? aveur du
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Mr. Edge: Before I ask Mr. Brooks, the Associate Vice-
Chairman of the Board to join me, I think you are comparing,
are you not, a forecast made in the Northern Pipeline report
with the present report . . .

Mr. McKinley: Yes.
Mr. Edge: . .. and I think, Mr. Brooks, you may recall that

this referred to some of the change in thermal generation in
Quebec.

The Chairman: Mr. Brooks, would you come to a micro-
phone, please.

Mr. Edge: We have so many complex reports but I do
remember that this issue came up, quite clearly. Our electrical
forecast was revised downwards in the new one compared with
the Northern Pipeline. I thought it was probably linked to the
different mix of generation of the electricity, including ther-
mal, I think, with some major change in Quebec. Do you recall
that, Mr. Brooks?

The Chairman: Mr. Brooks.

Mr. R. F. Brooks, Associate Vice-Chairman, National
Energy Board: Thank you, Mr. Chairman.

Are you referring, Mr. McKinley, to the chart on page 96 of
the so-called September report?

Mr. McKinley: Not exactly, in that particular question.

Mr. Edge: But I think he is saying that our new forecast is
lower than the Northern Pipeline forecast—for electricity.

Mr. McKinley: Why is that? That is what I am asking.

Mr. Brooks: The growth rate, you are quite correct, is lower
in this September 1978 report and it reflects, obviously, a
change in the forecast, a change in the outlook as we now see
it. I think we are all aware that the electric utilities have been
for many years forecasting growth at about 7 per cent per
year, and that a doubling in demand every 10 years was taken
almost for granted. Whereas now we have seen the effect of
conservation; and that is what we believe is part of the reason.
Furthermore, of course, the cost of generation, using the
primary fuels, fossil fuels, has leaped tremendously in the last
several years.

It would appear that a combination of these two factors
means that one has to take a very careful look at this doubling-
every-10 years approach to electricity usage in this country.
We have reduced the rate of growth in this report by a small
amount—the effect shows quite clearly when one extends it
out over 10 and 20 years; but it is still a forecast.

I do not think there are any other major factors apart from
those I have mentioned, Mr. McKinley.

Mr. McKinley: Yes, I see in this chart on page 96 that, in
1985, you anticipate that 31.5 per cent of the energy demand
will be made up of hydro and nuclear electricity, and by 1995,

[Translation]

M. Edge: Avant de répondre, je vais demander a M. Brooks,
vice-président associé de I'Office, de venir nous rejoindre ici.
Je crois que vous comparez, n’est-ce-pas, une précision faite
dans le rapport sur le pipe-line du Nord avec le rapport
actuel . . .

M. McKinley: Oui.

M. Edge: ...et je crois, monsieur Brooks, que vous vous
souviendrez sans doute qu’il s’agissait d’une modification quel-
conque de la production thérmo-électrique au Québec.

Le président: Monsieur Brooks, veuillez vous approcher d’un
microphone.

M. Edge: Nous avons beaucoup de rapports trés complexes
mais je me souviens bien que cette question a été discutée. Nos
nouvelles prévisions en matiére d’électricité ont fait I'objet
d’une revision en baisse par rapport a celles qui figurent dans
le rapport sur le pipe-line du Nord. Je crois que cela est relié 4
un ensemble de sources différentes de production d’électricité
y compris la production d’énergie thermo-électrique, en plus
d’une modification majeure au Québec. vous le rappelez-vous,
monsieur Brooks?

Le président: Monsieur Brooks.

M. R. F. Brooks (vice-président associé, office national
de I’énergie): Merci, monsieur le président.

Parlez-vous, monsieur McKinley, du graphique qui se trouve
a la page 96 du rapport de septembre?

M. McKinley: Pas précisément, pas dans cette question
particuliére.

M. Edge: Mais je crois qu’il dit que nos nouvelles prévisions
en matiére d’électricité sont inférieures a celles qui figurent
dans le rapport sur le pipe-line du Nord.

M. McKinley: Pourquoi? C’est cela que je voudrais savoir.

M. Brooks: Vous avez raison, le taux de croissance prévu
dans le rapport de septembre 1978 est inférieur et cela réfléte
évidemment une modification de nos prévisions, un change-
ment de la perspective telle que nous I’envisageons. Je crois
que nous savons tous que les services publics d’électricité
prévoient une croissance annuelle d’environ 7 p. 100 et qu’on
prenait presque pour acquis que la demande doublerait tous les
10 ans. Or, nous commengons maintenant a voir I'effet des
mesures de conservation, ce qui est en partie la raison. De plus
le coiit de la production & partir d’hydrocarbures a augmenté
énormément au cours des derniéres années.

En raison de ces deux facteurs, on devrait examiner sérieu-
sement ’hypothése selon laquelle la demande en électricité au
Canada doublerait tous les 10 ans. Dans ce rapport, nous
avons réduit le taux de croissance d’un peu. Les répercussions
sont clairement perceptibles lorsque cette différence est appli-
quée pendant une période de 10 ou 20 ans; mais il s’agit quand
méme d’une prévision.

“Je ne crois pas qu’il y ait d’autres facteurs majeurs a part
ceux que j'ai mentionnés, monsieur McKinley.

M. McKinley: Oui, je vois d’aprés l'illustration a la page
103, version frangaise, que vous prévoyez-qu’en 1985, 5 p. 100
de la demande d’électricité sera d’énergie hydroélectrique et
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that raises to 36.6 per cent; and that is in almost direct
proportion, I believe, to a lowering of the need for petroleum.
Am I reading that correctly?

Mr. Brooks: Yes, that is correct, Mr. McKinley. .

Mr. McKinley: Coal from 1985 to 1995 \A{ill remain ;“.IC
same. In 1995, you have a little piece of the pie there, a thin
edge of the wedge by the looks of it, of new renewal energy.
What do you anticipate that will be made up of?
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Mr. Brooks: We have not tried to be explicit in that, Mr.
McKinley.

Mr. McKinley: Then what is it in there for? . -

Mr. Brooks: We recognize that such things as 'bl?.r:alss 3:; .
solar energy have a place, have a futu're, and it is It edyc ’
those would be the main components 10 that s.m_a'll. wethga e
you refer to it. There are, of course, other pqssxbm;llf:sh e
hear spoken of. There is the possibility for wind, wt “;ocations
now being used to a very tiny extent in some remote ;

and which may continue to be used, but we do not rqz:]ll)éifgsl}t
as part of that wedge. What is happening “O.WH Lit i« Hot
Columbia with regard to fuel use in the paper mlll Sbut b
only in British Columbia, other provinces as WZ ;vaste e
been quite pronounced there—is the use of woo il
ucts for replacing conventional fuels. Of course,t e il
expanded considerably. If we include that sor

biomass there would be that plus solar.

Mr. McKinley: Thank you, Mr. Chairman.
i : ow.
all the questions I have for n ogarding the Ll

The Chairman: 1 have one question T ter your
dated September, 1978 that you pre§entt’fd .h:vr;af zvf)ulc):ll be
inquiry. You are now having another mq.m.r);’
the basic differences between the two inquiries :

I think those are

ey i and

Mr. Edge: The first one focused primarily on o;lr S;p‘f:%and
demand. It did start with a forecast of total tepher% it goes, in
because one has to keep the two in balance, bu o
great detail, into petroleum products and pmipth ey
The present gas hearing is again startin wes deliverability
demand but looking specifically at the FEEC ) %o estion;
and new sources of gas; Jooking at the SL;1 Spin b
looking more intensively at the market f(t)nr sgis B
times and Quebec. It is really one of empha réa"y looking at
was suggesting that, since both of these aree to look at the
the total demand for energy and you ha"ie ossible that in
interplay of one fuel with another, 1t 18 qll:l arililg once a year,
the future the board will hold one inquiry t?ace e
Or once every two Years, which will em nrd e d"in one
supply and demand and the gas supply 2

comprehensive document.

The Chairman: Thank you- Mz, Munro
Mr. Munro: I have a number of que;tl(riél st,o
might be answered fairly quickly, but A
like to get answers just the same.

some of which
which 1 would

Ressources nationales et travaux publics 2:25

[Traduction]

thermonucléaire et qu'en 1995 la proportion sera de 36, 6
p.100; je crois que cela est presque en rapport direct avec la
diminution de la demande de pétrole, si j’ai bien compris.

M. Brooks: Oui, c’est exact, monsieur McKinley.

M. McKinley: Le pourcentage de charbon restera le méme
de 1985 4 1995. En 1995, on trouvera une assez mince tranche
de nouvelles ressources énergétiques renouvelables. Quelles
seront d’aprés vous ces ressources énergétiques?

M. Brooks: Nous n’avons pas voulu expliciter, monsieur
McKinley.

M. McKinley: Pourquoi cela figure-t-il la-dedans, alors?

M. Brooks: Nous reconnaissons I'importance de la biomasse
et de I’énergie solaire; nous savons que ce sont les ressources de
I’avenir et que probablement elles sont les plus importantes des
nouvelles possibilités. Il y en a d’autres aussi dont on parle, par
exemple le vent qui est déja utilisé dans certaines régions
isolées, mais vraiment trés peu. Méme si on continuera de s’en
servir comme ressource énergétique, nous ne croyons pas que
’énergie éolienne soit 'une des ressources de I’avenir. Dans
bien des provinces, mais surtout en Colombie-Britannique, on
remplace dans les papeteries les combustibles conventionnels
par du combustible fait a partir des déchets du bois. On
pourrait se servir beaucoup plus de cette méthode. Si on inclut
ces nouvelles idées dans la biomasse, cela fait des tas de choses
en plus de ’énergie solaire.

M. McKinley: Merci, monsieur le président. Je n’ai pas
d’autres questions a poser pour I'instant.

Le président: Moi, j’ai une question a poser au sujet du
rapport que vous étes venu présenter ici en septembre 1978,
aprés avoir terminé votre enquéte. Vous étes en train d’en faire
une nouvelle. Pourriez-vous nous dire quelles sont les différen-
ces entre les deux?

M. Edge: La premi¢re enquéte portait surtout sur I'offre et
la demande en pétrole. Au départ, comme il fallait maintenir
Péquilibre entre l'offre et la demande, on avait essayé de
prévoir quels seraient les besoins en énergie et par la suite, on a
étudié avec force détails les divers produits pétroliers, propa-
nes, etc. La nouvelle enquéte sur le gaz commence aussi par
définir les besoins en énergie mais cette fois, elle s’attardera
sur les réserves, sur leur accessibilité et sur les nouvelles
sources de gaz, sur les excédents, puis sur le marché du gaz
dans les Maritimes et au Québec. En fin de compte, on ne met
pas I'accent sur les mémes sujets, mais comme pour chaque
étude, il nous faut tenir compte de la demande prévue en
énergie, et des effets du marché de I'un sur l'autre et récipro-
quement; il est donc fo.rt probable que I'Office tiendra a
I’avenir une enquéte publique annuelle ou biennale sur I'offre
et la demande en pét_role et en gaz et présentera un rapport
regroupant les conclusions des deux études.

Le président: Merci. Monsieur Munro.

M. Munro: Je voudrais poser plusieurs questions; certaines
auxquelles vous pourrez répondre en quelques mots et d’autres
plus longues auxquelles j’aimerais tout de méme qu’on
réponde.
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One is about this application from southern Alberta, the
prebuild area, whether it be through a prebuild pipeline or
otherwise. I am wondering whether existing pipelines—I am
not thinking of the prebuilt pipeline but the existing pipe-
lines—have the capacity to export the gas that might be
required in the United States. Is enough information available
to the board now to know whether existing pipelines could
meet that, or does it mean building parallel pipelines or bigger
diameter or what?

Mr. Edge: If all the existing licence holders were taking
their full entitlement of gas, there would be very little spare
capacity on any pipeline system in Canada. At the moment
there is a small amount of capacity on the TransCanada
system, partly because we provided for some capacity for
security supply, particularly with the long line down to
Quebec, and partly because the Hearn plant in Toronto was
switched from gas to coal. The Consumers’ Gas Company in
Toronto are taking this gas so that has released some short-
term capacity on the TransCanada system.
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There is a little bit of capacity on the Alberta natural
system because Pacific Gas and Electric in San Francisco were
not taking their full entitlement. And there is, in summer days,
capacity on the West Coast system. They are short of capacity
at the moment. They cannot quite move the full contract
quantity of gas to Northwest Pipe in B.C., and, at the same
time, move the gas to British Columbia users. But, in the
summer months, when you have the variant gas, there is excess
capacity.

But to answer your question in a broad way, there is very
little capacity to move additional gas at present. It will need
additional capacity and we would anticipate that if the Pro-
Gas group come in to move gas on the Trans-Canada system,
it would be in conjunction with a request to expand the
capacity of the Trans-Canada system.

Mr. Munro: My other question has to do with conservation
of energy. I have not had a chance to read this report from
cover to cover yet since coming into the room, but is there
something here or are there other studies on the functions of
the Board as they relate to conservation?

Mr. Edge: Mr. Chairman, the Board does not have the
responsibility for the policy and program aspect of conserva-
tion. That is carried out through Energy, Mines and
Resources. Our role is more reflecting in forward projections
the expenctancies of the effects of conservation. We certainly
spell it out fully in our Northern Pipeline Report in our
forecast of demand the reduction then to 3.5 by the mid-eigh-
ties, with a possibility of going down to 2. That is the subject
debated at great length at the Northern Pipeline hearings. All
surplus formula for determining exports affect the conserva-
tion factor, and we are certainly very cognizant of it. But I
think the main policy and programs to encourage conservation

[Translation)

La premiére porte sur la région du sud de I’Alberta ol on
fait des travaux préparatoires 4 la construction du pipe-line. Je
me demande si les pipe-lines déja construits suffiraient a
I’exportation du gaz acheté par les Etats-Unis. L'Office a-t-il
déja suffisamment de données lui permettant de déterminer si
les pipe-lines construits pourraient répondre a la demande ou
s’il faut construire des pipe-lines paralléles d’'un diamétre plus
grand?

M. Edge: Si tous les détenteurs de permis prenaient tout le
volume de gaz auquel ils ont droit, les pipe-lines canadiens
seraient utilisés presque a pleine capacité. A I’heure actuelle, il
reste un peu d’espace dans le réseau trans-canadien en partie
parce qu’il nous faut en réserver pour des cas d’urgence,
surtout pour le long pipe-line qui vas jusqu’au Québec, et aussi
parce que la centrale de Hearn a Toronto est maintenant
actionnée au charbon et non plus au gaz. La société Consum-
ers’ Gas de Toronto a racheté le gaz qui était destiné a la
centrale et c’est pour cela qu’il y a un peu de vide dans le
réseau trans-canadien.

Il y a également un peu de vide dans le réseau du gazoduc
de I’Alberta parce que la Pacific Gas and Electric de San
Francisco n’importe pas tout son contingent. De plus, le réseau
de la cote Ouest n'est pas utilisé a plein pendant I’été. En ce
moment, il n’arrive pas 4 répondre a la demande; on n’arrive
pasa transporter tout le gaz acheté par la Northwest Pipe de la
Colombie-Britannique, tout en approvisionnant les usagers de
cette province. Mais au cours de I'été, comme les besoins sont
moins grands et variés, il y a souvent de I’espace vide.

Enfin, j’ai répondu a votre question en termes assez vagues,
mais disons qu’en ce moment, on pourrait difficilement trans-
porter plus de gaz. Il nous faudrait d’autres pipe-lines et
d’ailleurs nous espérons que si le groupe Pro-Gas demande a
transporter du gaz par le réseau transcanadien, on demandera
en méme temps d’accroitre la capacité de ce réseau.

M. Munro: Ma seconde question porte sur la conservation
des ressources énergétiques et sur I'un des réles qu’a mon avis
I’Office national de I’énergie devrait jouer dans le domaine. Je
n’ai pas encore eu l'occasion de lire votre rapport d’un bout a
l'autre puisqu’on me I’a remis quand je suis arrivé, mas il
semble renfermer des choses intéressantes. Y aurait-il d’autres
études faites sur les divers rdles que pourrait jouer I'Office
dans le domaine de la préservation de I’énergie?

M. Edge: L’Office n’est pas responsable des politiques et des
programmes intéressant la conservation; c’est le role du minis-
tére de l’Energie, des Mines et des Ressources. Notre role est
plutét de rajuster les prévisions d’aprés les effets escomptés des
programmes de préservation. C’est expliqué en long et en large
dans notre rapport sur le pipe-line du Nord puisque nous
prévoyons que d’ici le milieu des années 80, la demande
tombera 4 3.5 et peut-étre méme a deux. On a longuement
discuté de cette question aux audiences publiques sur le pipe-
line du Nord. Toutes les formules utilisées pour calculer les
excédents et donc le volume des exportations influent sur le
programme de conservation et nous sommes les premiers a le
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are carried out through Energy,
conjunction with the provinces.

Mines and Resources in

Mr. Munro: You have no advisory function then. That is
mainly EM and R?

Mr. Edge: Yes.

Mr. Munro: My third question, to come back to Polar Gas
just for a minute, the market for any gas that Polar might be
permitted to bring down from the North would be Canadian or
would it be transported?

Mr. Edge: Polar Gas has never addressed that question. It
has always been said in the earlier discussions that I have seen
or in the paper that they required about a 25 trillion threshold
to make the pipeline financially viable. It has always been
difficult to see how they could move gas without having an
export component. But they have never filed that part of their
application, and anything I might say, therefore, is purely
speculation.

Mr. Munro: They would have to have markets for that.

Mr. Edge: Absolutely.
Mr. Munro: To make it feasible to bring it down.

Mr. Edge: Yes.

Mr. Munro: Are they seeking an agreem & ot bt
we can find the market, if we can build the pipeliné, 1
environmental terms and conditions can be met, and tha}: tsl?;:
of thing, would you give us 2 permit? Is that the approac 404
they are making up to this stage? Or is it an _actual 1'equbui a
we have a reasonably good market and we think we can
it? In what terms is the application made? -

Mr. Edge: They know the Board does not look at speculative

i in front
iti deal with the hard facgs. in
e i t are the facilities and

of us. All they have filed at the momen d to take
environmental statements. The Board is not Pret]]D arehave filed
any cognizance of anything about markets util they have con-
data on markets with us. Then again, W€ havt; tgt fixinancing
tracts to support it because W€ know we will not &

unless we have contracts.
. sl
Mr. Munro: Even for domestic consumption:

Mr. Edge: Well, no one has put this in perspcctx\;g_g’;ﬁizf}g
Polar certainly has not done it. Th.e role of 11\1)3:3 go :lot know
relation to the supply of the domestic e { be used in the
how much gas they are anticipatin® will % il be cnough
domestic market. We do not know wilicther tht? t “tlLe will have
to finance the pipeline. We do not know Whether ro')t;ct but in
to have a temporary export component thclfi l;msJ in dealing
the sort of quasi judicial role such as the Boatro see what the
with these applications, we have o, wart
applicant puts in front of us.

ent in princip}e? If
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[Traduction]

reconnaitre. Mais en fin de compte, les politiques et program-
mes principaux sont établis et administrés par le ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources en collaboration avec
les gouvernements provinciaux.

M. Munro: Vous ne jouez aucun rdle consultatif alors; c’est
vraiment une responsabilit¢ du ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources?

M. Edge: Oui.

M. Munro: J’en arrive maintenant 4 ma troisiéme question
A nouveau au sujet de la Polar Gas. Le gaz qu’on autorisera l;;
société Polar Gas a transporter du Nord sera-t-il destiné au
marché canadien ou pourra-t-il étre exporté?

M. Edge: La Polar Gas ne nous a jamais posé la question
ainsi. On nous a toujours dit, du moins d’aprés les comptes
rendus que j'ai pu voir et d’aprés les documents présentés par
la société, qu’on avait besoin d’au moins 25 trillions pour que
le pipe-line soit rentable. On a toujours eu beaucoup de mal a
comprendre comment on pouvait transporter tout ce gaz sans
avoir de marché d’exportation. Néanmoins, la société n’en a
jamais fait mention dans sa demande de permis, on ne peut
donc que spéculer.

M. Munro: Mais il lui faudrait des marchés.
M. Edge: Bien sir.

M. Munro: Ce serait la seule fagon de rentabiliser le trans-
port du gaz.

M. Edge: En effet.

M. Munro: La sociét cherche-t-elle a obtenir un accord de
principe? Si on arrive a4 trouver un débouché, si on peut
construire le pipe-line, si on respecte toutes les normes écologi-
ques, et ainsi de suite, accordera-t-on un permis? Est-ce de
cette fagon que procéde la société? Ou est-ce une vraie
demande annongant un débouché intéressant? En quels termes
la demande est-elle rédigée?

M. Edge: La société sait fort bien que 'Office ne s’attarde
pas avec les propositions en I'air, il nous faut des faits. Jusqu’a
présent, on nous a présenté seulement les études écologiques et
les plans. L’Office n’aura aucune idée des débouchés tant
qu’on ne nous aura pas présenté de données la-dessus. Et
méme 13, ces données doivent s’appuyer sur des contrats, car
on sait pertinemment que sans contrats, on peut difficile;nem
trouver des sources de financement.

M. Munro: Méme si c’est destiné & un marché intérieur?

M. Edge: Personne n’a jamais fait cette distinction encore
et certainement pas le Polar Gas. Le projet a pour bu£
d’approvisionner le marché canadien. On ne sait pas encore
quel volume de gaz la société entend livrer au marché intérieur
et on ne sait pas non plus si ce volume suffira & financer le
pipe-line. Nqus ne savons pas §’il y aura un projet d’exporta-
tion temporaire mais, compte tenu du réle quasi juridique que
doit jouer I'Office, il nous faudra attendre d’étre saisis dg la
demande.
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The Chairman: Thank you, gentlemen. In your name I wish
to thank the Parliamentary Secretary for being with us . . .

Mr. Douglas: Mr. Chairman, a while ago the witness
referred to some gas figures and he said they were on page 9.
Is that in the annual report, or did I get it wrong?

Mr. Edge: Yes, Mr. Douglas.

Mr. Douglas: On page 9 of the annual report, and which
only go up to 1976. Is that it?

Mr. Edge: Yes, pages 8 and 9.

Mr. Douglas: You have no later figures about anticipated
gas reserves? Have you later figures than that?

Mr. Edge: Do we have anything beyond 19777 We have
masses put in in the present hearing.

Mr. Douglas: Yes, of course.

Mr. Vollman: The timing of the gas inquiry caught us
updating our gas reserve numbers to year end 1977. The way
the hearing is progressing we are also going to be faced with
probably updating them to the end of 1978. So the next
numbers you see will probably be a two-year jump from these
numbers.

Mr. Douglas: You have no figures in the meantime.

Mr. Vollman: No, we do not. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you. I wish to thank Mr. Bussiéres
and the other witnesses who were with us this afternoon.

This meeting will stand adjourned until tomorrow morning
at 9.30, with the Minister of Public Works. The meeting is
adjourned.

[Translation)

Le président: Merci, messieurs. En votre nom, j’aimerais
remercier le secrétaire parlementaire d’étre venu parmi
nous . . .

M. Douglas: Monsieur le président, le témoin a fait allusion
a certains chiffres concernant le gaz qui, a-t-il dit, figurent 4 la
page 9. S’agit-il de la page 9 du rapport annuel?

M. Edge: Oui, monsieur Douglas.

M. Douglas: A la page 9 du rapport annuel, donc jusqu’a
1976, n’est-ce pas?

M. Edge: Oui, aux pages 8 et 9.

M. Douglas: Avez-vous des chiffres plus récents 4 propos
des réserves de gaz prévues?

M. Edge: Au-deld de 19777 Nous avons des tas qui font
’objet des audiences en cours.

M. Douglas: Oui, bien sir.

M. Vollman: Au moment ou I’enquéte concernant le gaz a
été lancée, nous étions en train de remettre a jour nos chiffres
relatifs aux réserves de gaz jusqu’a la fin de ’année 1977.
Compte tenu des audiences actuelles, nous allons probable-
ment devoir procéder 4 une nouvelle mise & jour pour la
période allant jusqu’a la fin de 1978. Il y aura donc probable-
ment un écart de deux ans entre les chiffres qui seront
prochainement publiés et les chiffres précédents.

M. Douglas: Vous n’avez rien entre.

M. Vollman: Non. Merci, monsieur le président.

Le président: Merci. Je tiens 4 remercier M. Bussiéres et les
témoins qui ont comparu devant nous cet aprés-midi.

Nous nous retrouverons a 9 h 30 demain matin en présence
du ministre des Travaux publics. La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, NOVEMBER 30, 1978
4)

[Text]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 9:49 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Leblanc (Laurier) presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bussiéres, Gen-
dron, Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Leblanc
(Laurier) and McKinley. :

Appearing: The Honourable A. Ouellet, Minister of Public
Works.

Witnesses: From the Department of Public Works: Mr. J.
A. H. Mackay, Deputy Minister; Mr. F. Currie, Director
General, Property Services and Mr. R. Harrison, Acting
Director, Marine Program.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 8, 1978. (See Minutes of
Proceedings and Evidence, Tuesday, November 21, 1978,
Issue No. 1).

The Chairman called Vote 5a under PUBLIC WORKS.

The Minister made a statement, and with the witnesses
answered questions.

At 11:06 o’clock a.m. the Committee adjou
of the Chair.

rned to the call

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 30 NOVEMBRE 1978
4

[Traduction]

1105 Corr}ité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics se réunit aujourd’hui a 9h 49 sous la présidence
de M. Leblanc (Laurier) (président).

Mgmbres du Comité présents: MM. Bussieres, Gendron,
Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Leblanc (Laurier) et
McKinley.

Comparait: L’honorable A. Ouellet, ministrc des Travaux
publics.

Témoins: Du Ministére des Travaux publics: M. J. A. H.
Mackay, sous-ministre, M. F. Currie, directeur général, Servi-
ces de llmmobll}qr; M. R. Harrison, directeur intérimaire,
Programmes maritimes.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mer-

credi 8 novembre 1978, (Voir procés-verbal et témoignages du
mardi 21 novembre 1978, Fascicule n° I).

Le président met en délibération le crédit 51 sous la rubri-
que TRAVAUX PUBLICS.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

A 11 h 06, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
David Cook
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Order. We are resuming consideration of the
Supplementary Estimates (A) 1978-79 with Votes 5a, 20a,
25a, 45a under Public Works.

Professional and Technical Services Program
Budgetary

Vote Sa—Professional and Technical Services—Program
expenditures—S$1

Marine Program

Budgetary
Vote 20a—Marine—Operating expenditures—$1

Vote 25a—Marine—Capital expenditures—§1

Land Management and Development Program

Budgetary
Vote 45a—Land Management and Development—Capi-
tal expenditures—§1
Le président: Nous avons le plaisir d’avoir avec nous ce
matin I’honorable André Ouellet, ministre des Travaux publics
qui, comme vous le savez, a ét€ nommé récemment et 4 qui
j'offre mes félicitations.
M. Ouellet aura probablement une déclaration préliminaire
et je pense qu’il aimerait nous présenter les fonctionnaires qui
I’accompagnent.

Monsieur Ouellet.

Hon. Andre Ouellet (Minister of Public Works): Thank you
very much, Mr. Chairman. We indeed welcome the support
and opportunity to appear for the first time before this Com-
mittee. I hope the honourable members of this Committee will
realize that I am just new in the job and, indeed, I am not yet
familiar with all the aspects of the department. I hope they
will indulge me if there are some answers that I have difficulty
giving this morning.

e 0950

I must say although that I have had a series of meetings this
week with the senior officials of the department. I am glad to
see that many of them are with me this morning and they can,
indeed, deal at length with some of the questions that the
members of the Committee might ask. With your permission I
will introduce to you: the Deputy Minister, Mr. John Mackay;
Mr. Markson, the Assistant Deputy Minister, Finance and
Administration; Mr. Brunette, the Assistant Director of Finan-
cial Operations; Mr. Perrier, the Assistant Deputy Minister of
Realty; Mr. Desnoyers, Acting Director, Implementation of
Property Services; Mr. Wilson, the Assistant Deputy Minister
for Operations; Mr. Hartt the Director General, Departmental
Planning and Co-ordination. Maybe I should ask the Deputy
Minister to help me with the others who make up this impres-
sive line.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 30 novembre 1978

[Translation]

Le président: A ordre. Nous reprenons I’étude du Budget
supplémentaire (A) 1978-1979. 1l s’agit des Crédits 5a, 20a,
25a, et 45a du ministére des Travaux publics.

Programme des services professionnels et techniques

Budgétaire

Crédit 5a—Services professionels et techniques—Dépen-
ses du programme—$§1

Programme des travaux maritimes

Budgétaire

Crédit 20a—Travaux maritimes—Dépenses de fonction-
nement—9§1

Crédit 25a—Travaux maritimes—Dépenses en capital—
$1

Programme de gestion et d’aménagement foncier

Budgétaire

Crédit 45a—Gestion et aménagement foncier—Dépenses
en capital—$1

The Chairman: We have the pleasure to have with us this
morning, Hon. André Ouellet, Minister of Public works, who,
as you know, was appointed recently and to whom I offer my
congratulations.

I believe that Mr. Ouellet has an opening statement to make
and that he would also like to introduce the officials accompa-
nying him.

Monsieur Ouellet.

L’hon. André Ouellet (Ministre des Travaux Publics):
Merci beaucoup, monsieur le président. Nous apprécions cette
occasion de comparaitre pour la premiére fois devant ce
Comité. Jespére que les membres du Comité comprendront
qu’il s’agit d’'un nouveau portefeuille pour moi, je n’ai pas
encore eu le temps de me familiariser avec toutes les activités
du Ministére. Jespére qu’ils me pardonneront si j'ai de la
difficulté a donner certaines précisions ce matin.

J’ai déja eu une série de réunions avec les cadres supérieurs
du Ministére. Heureusement, beaucoup d’entre eux sont pré-
sents ici ce matin et ils pourront donner des réponses détaillées
a certaines de vos questions. Si vous permettez, je vais vous les
présenter: le sous-ministre, M. John Mackay; M. Markson,
sous-ministre adjoint, Finance et Administration; M. Brunette,
directeur adjoint, Opérations financiéres; M. Perrien, sous-
ministre adjoint, Immobilier; M. Desnoyers, directeur intéri-
maire, Mise a exécution, Service immobilier; M. Wilson,

. sous-ministre adjoint, Exploitation; M. Hartt, directeur géné-

ral, Planification et coordination. Le sous-ministre pourrait
nous dire qui sont les autres fonctionaires qu’on voit dans cette
file impressionnante.
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Mr. John Mackay (Deputy Minister, Department of Public
Works): We have Mr. Frank Currie who is responsible for
Property Administration and Property Services and Mr. Reid
who is with the Marine Program.

Mr. Ouellet: All right. Is Mr. Paul there too?
Mr. Mackay: No, Mr. Paul is not here, but Mr. Reid is.
Mr. Ouellet: All right.

Monsieur le président, permettez-moi, trés brievement, de
vous faire part des points saillants de ce budget supplémen-
taire.

Il serait peut-étre important de mentionner dés le début que
le ministére ne demande pas de fonds supplémentaires. Nous
avons en effet trouvé toutes les ressources dont nous avons
besoin dans le budget approuvé, en réduisant nos dépenses et
en modifiant nos priorités.

Comme les membres du comité le savent, au mois de j_uin le
gouvernement a lancé un programme de mise au point et
d’achat de matériel solaire comportant un programme de prix
pour la conception de batiments i consommation red’u{tc
d’énergie et un programme d’aide aux fabricants de n?a.tcr\nel
solaire. Tous ces programmes sont administrés par le ministere
des Travaux publics.

Dans ce budget supplémentaire, figure d’abord le virement
d’un montant de $600,000 destiné a financer le programme
d’aide aux fabricants de matériel solaire. Ce programme doit
durer 3 ans et colter en tout 3.1 millions de dollars. Les
objectifs de ce programme sont les suivants:

a) Premiérement, encourager les entreprises cana(}u?nncs
3 concevoir, mettre au point et fabriquer du matériel et
des installations solaires.

b) Deuxiémement, subventionner la {nise au point d?
techniques perfectionnées de production de chaleur a
partir d’énergie solaire.

¢) Troisiémement, appuyer le programme fédéral d’achat
et d’utilisation d’équipement solaire.

Il est évident, monsieur le président, que c€ programme
pour but d’aider financiérement les compagnies c?nadlennes a
élaborer des propositions détaillées. Parmi les projets regus, 10
seront choisis pour recevoir une aide financiére pour les etl}dcs
et la mise au point. Les projets seront jugés par un jury

composé de représentants du gouvernement et de l'industrie.

Le ministére s'occupera aussi d'un programme ge bpft',"
décernés, 4 la suite d’un concours, auX concepteurs de ball

ments 4 consommation réduite d’énergie.

Le dernier volet de ce programme porte sur l’achat et
Iinstallation d’équipement solaire dans les ,bauments apparte-
nant a la Couronne, ce qui, nOUS I’espérons, encouragera
également le secteur privé 4 faire 12 méme chose. Je c_roni_ que
cette initiative du gouvernement s‘apphque_ tout partlgu'lefc-
ment au ministére des Travaux publics, puisque ce ministere
est en quelque sorte le chef de file de la recherche dans cle-
domaine, en sa qualité de gestionnaire de quelques cinq n}1
lions de métres carrés de locaux. Il n’y a aucun doute qu’en
premier lieu, le ministére des Travaux publics doit viser 4
économiser les combustibles non renouvelables.

[Traduction]

M. John Mackay (sous-ministre, ministére des Travaux
publics): Nous avons M. Frank Currie, responsable de ’Admi-
nistration de Iimmobilier, et M. Reid qui s’occupe du Pro-
gramme des travaux maritimes.

M. Ouellet: Trés bien. M. Paul est-il 1 également?
M. Mackay: Non, mais M. Reid est la.
M. Ouellet: Trés bien.

Mr.‘Chairman, I would like to outline briefly the main
points in our supplementary estimates.

I should perhaps indicate at the outset that my department
is not requesting additional financing. The necessary resources
are found from within the total approved ceilings through
cutbacks and rearrangement of priorities.

As you know, in June of this year the government initiated a
program for the development and purchase of solar heating
equipment including a low energy building design awards
program and finally a program of assistance to solar equip-
ment manufacturers all to be administered by the Department
of Public Works.

Included in these supplementary estimates is a transfer of
$600,000 to finance the program of assistance to solar equip-
ment manufacturers. This program is scheduled over a three-
year period at a total cost of $3.1 million. Its objectives are:

a) to stimulate the design, development and manufacture
of solar heating equipment and systems by Canadian
firms.

b) to provide funding for the development of advanced
solar energy production techniques in Canada.

¢) to support the federal program for the purchase and
use of solar heating.

The program is intended to provide financial assistance to
Canadians in the preparation of detailed proposals. Up to ten
proposals will be selected and awarded financial assistance
towards their design and development. Applications will be
judged by a panel of representatives from the Federal Govern-
ment and Canadian Industry.

The Department is also engaged on a program of awards to
be distributed through a competition to the winners of low
energy building designs.

The last phase of this program (“PUSH”) deals with the
purchase and installation of solar heating equipment in feder-
ally-owned buildings which we hope, would stimulate the
interest of the private sector to do the same. It seems appropri-
ate that the Department of Public Works was given the lead
role in solar energy activities, keeping in mind that Public
Works maintain and operate five million square metres of
space and it is our duty to conserve non-renewable energy fuel
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Je voudrais maintenant toucher 4 un autre aspect de ces
prévisions budgétaires. Il s’agit de la question des fonds attri-
bués a I’aéroport de Mirabel.

Nous cherchons aujourd’hui 4 obtenir I’autorisation de virer,
a partir des budgets approuvés, les fonds nécessaires, environ
2.4 millions de dollars, aux fins d’inscription au budget supplé-
mentaire, en vue de financer les frais judiciaires et d’évalua-
tion engagés par les anciens titulaires de biens expropriés a
Mirabel.

Quant nous avons commencé 4 procéder aux expropriations,
I'ancienne Loi sur ’expropriation était en vigueur et elle ne
nous permettait de rembourser aux intéressés que 50 p 100 de
ces frais. Selon la nouvelle loi, les propriétaires ont maintenant
droit au remboursement complet. Ces nouveaux paiements
permettront en quelque sorte de traiter sur le méme pied les
expropriés de Mirabel et les expropriés de Pickering.

Le dernier poste du budget supplémentaire que nous avons
devant nous ce matin vise le virement des fonds requis pour
financer des travaux essentiels et urgents de réparation et de
construction d’un certain nombre d’ouvrages maritimes.

Je pense que les membres de ce comité se rappelleront que
mon prédécesseur, M. Buchanan, avait affirmé devant ce
comité qu’il verrait & augmenter les fonds affectés au pro-
gramme maritime.

Je pense que, durant une période de restrictions budgétaires,
ce qui a été fait est vraiment remarquable. On peut constater,
pour l'année financiére 1975-1976, qu’'un montant de 25.2
millions de dollars avait été approuvé pour les travaux mariti-
mes. Ce montant est passé 4 31.8 millions de dollars en
1976-1977 et finalement & 52.8 millions en 1977-1978. Nous
proposons un montant de 62.5 millions pour I’année en cours.
J’ai bien I'impression que mon prédécesseur, M. Buchanan, a
su respecter ses engagements et je peux dire que j'approuve
pleinement cette priorité qu'il a accordée aux travaux
maritimes.

Il est donc important que le ministére des Travaux publics
continue 4 jouer le réle qui lui est dévolu, lequel role est
fondamentalement de s’occuper de toutes les demandes a titre
de principal agent immobilier de ’administration fédérale.

II est évident que I'une de ses plus grandes priorités est de
veiller a optomiser, si je puis dire, ces milliards de dollars
investis, tout en tenant compte des priorités et des objectifs
fixés par le gouvernement et tout en tenant compte des besoins
de chacun des ministéres qui constituent sa clientéle. Nous
allons continuer a nous intéresser 4 la construction et I’entre-
tien des ouvrages maritimes. Nous continuerons, bien siir, de
participer aux travaux de construction et d’entretien du réseau
routier du Nord-Ouest, mais nous nous occuperons également
avec le méme intérét, en tout cas, jusqu'd ce que ce mandat
continue d’étre le notre, des projets de dragage, de construc-
tion de quais et d’améliorations portuaires.

s 1000

Alors, voild, en bref, les éléments du Budget supplémentaire
qui sont devant les membres de ce Comité, ce matin, monsieur
le président, et également les quelques objectifs généraux du
ministére.

[Translation)
Let me now turn to another item in these estimates, namely
the funds relating to Mirabel Airport.

These supplementary estimates seek authority to transfer
from approved budgets the necessary funds ($2.4 million) to
finance reasonable legal and appraisal costs incurred by
former owners of expropriated properties at Mirabel.

At the time that the expropriation proceedings started, the
old expropriation act was in force and the policy was to
reimburse 50 per cent of these fees to the parties affected.
Under the new expropriation act, those affected are entitled to
a reimbursement of 100 per cent. The additional payments will
treat the Mirabel and Pickering expropriations on a similar
basis.

The final item in these supplementary estimates deals with
the transfer of funds required to finance essential and urgent
repairs and capital construction to a number of marine
structures.

Gentlemen, you may recall, when the honourable Judd
Buchanan was first appointed to the Public Works Portfolio,
he stated before this Committee that he would do everything
possible to increase the marine program’s share of the total
budget.

In times of restraint, such as we have been going through, I
believe that what has been done is indeed remarkable. Mr.
Chairman, in 1975-76, $25.2 million was approved for marine
works. This amount increased to $31.8 million in 1976-77,
$52.8 million in 1977-78 and $62.5 million in the current year.
HIs commitment has been met and I fully endorse the priority
given by Mr. Buchanan to the marine program.

It is important that the Department of Public Works contin-
ue to fulfill its role as the principal real property agent of the
federal government.

One of the Department’s vital concerns is that the invest-
ment of billions is optimized and brings the best return possi-
ble considering govement priorities and objectives as well as
the requirements of each of the departments making up our
clientéle. We shall continue to take interest in the construction
and maintenance of marine works. We shall also continue to
participate in the construction and maintenance of the North-
west highway system and we shall continue to show the same
interest, for as long as the responsibility remains ours, in
dredging, work contruction and harbour improvements.

I have briefly summed up the different items in the supple-
mentary estimates before the members of the Committee thi
morning, Mr. Chairman, and I have also spoken about some of
the broad general objectives of the department.
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Le président: Merci,
membre qui a demandé & poser
McKinley.

Mr. McKinley: Thank you, Mr. Chairman. 1 thank the
Minister for his preliminary statement this morning. He has
covered the ground pretty well on some different subjects. I
take it that we will follow the usual custom here in tl}aF we can
ask questions on any aspect of the policy or the administration
of the Department of Public Works when we have the Minister
here and not necessarily on the one particular aspec;t thatqmay
be listed in the estimate here. Is that so, Mr. Chairman? We
have only the one day anyway.

monsieur le ministre. Le premier
des questions est M.

The Chairman: When we have a reference, We have (tio abide
by the reference. With any question that can be related to any
of the votes, there is no problem, of course.

Mr. McKinley: Okay, I expect I will be sta)"ing pretty wal
within that. My initial questions are on the things that :re_ in
the Minister’s statement regarding Mirabel and Pickering
Airports. I would like to know, how many cases for exp}r’gplzla:
tion have still been left unfinished for Mirabel and for l1c er
ing. I believe at the end of the last government fisca élea:
there were still about 20 cases unsettled at Mirabel :{]‘lh ae
Pickering there were about 160 cases left to be settled. er
does that stand now? ke aig

Mr. Ouellet: The expropriations were almost &0/

Mirabel up to the moment that all the files were rc¥1sed. Ihgar:
was a decision to apply the same rules in terms _odexp]g : c?ker-
tion to the Mirabel expropriations that were'applge to W
ing. The Pickering expropriations, as I explained in mg Flowing
inary remarks, were under a different set of criteria :in o
new guidelines. Apart from that, at Mxrapcl there ?rld i
15 outstanding cases. In relation to Pickering, [ am told by

officials that there are still 85 cases pending. o

Mr. McKinley: Could we be told why those cgse: z;r:, osuld
pending? It seems to be going on an awfully long gm xS
think this creates uncertainty in the people’s mmh s : i
people’s lives as well. Can we be told ‘why t Ci Koo
pending other than the fact of the f:hange in the l&yoabelq
the government is going to offer with regard to Mirabet:

Mr. Ouellet: With your permisqion, Mr. Chairman, I will
ask Mr. Currie to answer this question.

The Chairman: Mr. Currie. .
Mr. F. Currie (Director-General, Pmpfrfttyatsﬁivrl:te):i
Department of Public Works): The 15 g?ts::r l?ardship LA
are largely those that one would term as e ot s

where there are problems of illness or legal lroblems over the
part of the owner, or in one of two cases P

. sation.
legal ownership or the legal eqmlcmf‘f‘(‘; ;(; cf)?::ltp;:t every
These are set down for resolution in the fe them without that
effort is continuing to be made to resolve t

process.
e 1005

ases at Pickering are all

Turning to Pickering, e Ce federal courts, but one

scheduled for court hearings in th

[Traduction]

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. McKinley,
you are the firt questioner.

M. McKinley: Merci, monsieur le président. Je remercie le
ministre de sa déclaration liminaire ce matin. Je crois qu’il
nous a donné une assez bonne explication des divers éléments
du budget. Je suppose que nous adopterons notre pratique
habituelle qui nous permet de poser des questions sur n’im-
porte quel aspect de la politique, ou de I’administration du
ministére des Travaux publics, lorsque le ministre est présent,
sans devoir nous limiter 4 des questions ayant trait aux prévi-
sions supplémentaires, n’est-ce pas, monsieur le président?
Nous n’avons qu’un seul jour.

Le président: Lorsque nous avons un ordre de renvoi, il faut
le respecter. Si vous posez des questions ayant trait aux crédits
dont nous sommes saisis, il n’y aura pas de probléme.

M. McKinley: Trés bien, je compte bien ne pas trop m’éloi-
gner des prévisions. Ma premiére question concerne les expli-
cations du ministre au sujet des aéroports de Mirabel et de
Pickering. Je voudrais savoir combien de cas d’expropriation
n’ont pas encore été réglés a Mirabel et a Pickering. Je crois
qu’a la fin du dernier exercice financier, il restait une vingtaine
de cas en suspens a Mirabel et environ 160 & Pickering. Ou en
est-on maintenant?

M. Ouellet: Presque tous les cas avaient été réglés a Mirabel
avant qu’on ait décidé de réviser tous les dossiers. On avait pris
la décision d’appliquer, dans le cas des expropriations de
Mirabel, les mémes régles qu’a Pickering ou, comme je I’ai
indiqué dans mes remarques préliminaires, de nouveaux crité-
res avaient été établis, en fonction de directives différentes. A
part cela, & Mirabel il restait quinze cas en suspens, tandis
qu’a Pickering, on m’informe qu’il en reste 85.

M. McKinley: Pourriez-vous nous expliquer pourquoi ces
cas sont toujours en suspens? Les procédures semblent durer
trés longtemps. Je crois que cela doit créer beaucoup d’incerti-
tude chez les intéressés. Pourriez-vous nous expliquer les
motifs de ce retard, & part les modifications des critéres qui
seront appliqués a Mirabel?

M. Ouellet: Si vous permettez, monsieur le président, je vais
demander a M. Currie de répondre 4 cette question.

Le président: Monsieur Currie.

M. F. Currie (directeur général, Direction de Pimmobilier,
ministére des Travaux publics): Parmi les 15 cas en suspens a
Mirabel, il s’agit surtout de cas exceptionnels ou il y a des
problémes de maladie ou d’incapacité légale des propriétaires
ou, dans un ou deux cas, de problémes au sujet du titre de
propriété ou du droit 4 I'indemnisation. Ces cas ont été portés
devant la Cour fédérale mais en régle générale on s’efforce de
les résoudre sans avoir a recourir a de telles extrémités.

En ce qui concerne Pickering, des audiences seront tenues
devant les cours fédérales pour régler les 85 cas d’expropria-
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must appreciate that there have been 712 cases there and that
the scheduling of cases in the Federal Court is at times
difficult, particularly insofar as the court tends to encourage
the owner and his lawyer to develop the case and negotiate
before coming into the court. So there is some problem in
getting accommodation in the court to hear these cases. How-
ever, I would stress that in every case the owners are in funds,
having been advanced moneys under the Expropriation Act. I
think that is all I have, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you.

Mr. McKinley: You said that in Pickering there were
altogether 750 cases that had to be expropriated. Were there
any properties bought without expropriation?

Mr. Currie: Yes, Mr. Chairman. One property was pur-
chased without expropriation. That was a property on the
north boundary of the area which was designated in the Notice
of Intention to be included in the airport, but after further
studies by the Ministry of Transport the boundaries were
somewhat reduced. I believe approximately 10 properties were
then excluded from the final expropriation document and each
of those owners was given the opportunity to sell to the
government if he wished. One of them took advantage of that
opportunity, so that was a purchase in a strict sense.

Mr. McKinley: There were 750 cases altogether. Of the 85
cases that are still left, scheduled for court hearings, who has
control of that land at the present time?

Mr. Currie: The Government of Canada through the
Department of Public Works is in control of the land.

Mr. McKinley: I see. It is simply a matter of settling the
price.

Mr. Currie: It is simply a matter of any final adjustment of
compensation. The ownership vests in Her Majesty as of the
date of expropriation. The owners are advanced compensation,
and it is a question now of the final determination of that
compensation.

Mr. McKinley: Can you tell us what is being done with all
the land there that the government has? I know there is no
airport built on it and there is probably not going to be, at
least for a while. What kind of money is the government
making out of that land?

Mr. Currie: Mr. Chairman, I cannot give a figure offhand.
We could obtain one and furnish it to the Committee. Basical-
ly, all of the lands and properties are being rented out. In fact,
it may be of interest that there is more land now under
cultivation than there was at the moment of expropriation
because of the management program that has been undertaken
at Pickering. So I would say that all of the properties are being
rented out at reasoble rents, either to the former owners or to
new tenants who have come along as the former owners have
relocated.

Mr. McKinley: How much an acre are you getting there?

Mr. Currie: Mr. Chairman, that would depend on the
nature of the land, the size of the land, the quality of the soil
for farming purposes or whether it was used for small holding.

[Translation]

tion, mais il ne faut pas oublier que les cours ont été saisies de
712 cas et qu’il est parfois difficile de planifier les audiences de
la Cour fédérale. En outre, la cour a tendance a encourager les
propriétaires et leur avocat & documenter leur cause et a
négocier, avant de paser devant la cour. Il est donc difficile de
tenir des audiences. Cependant, je dois souligner que dans
chaque cas les propriétaires regoivent un dédommagement sous
forme d’avance, aux termes de la Loi sur les expropriations. Je
crois que c’est tout, monsieur le président.

Le président: Merci.

M. McKinley: Vous avez dit qu’il y avait en tout 750 cas
d’expropriation a Pickering. Des terrains ont-ils été acquis sans
expropriation?

M. Currie: Oui, monsieur le président. Un terrain a été
acheté sans expropriation. Il s’agit d’un terrain situé a la limite
nord d’une zone qui avait été désignée comme zone aéropor-
tuaire dans I’avis d’intention. Néanmoins, de nouvelles études
ont été faites et le ministére des Transports a décidé d’en
réduire la superficie. Finalement, je crois qu’une dizaine de
terrains n’ont pas été touchés par le document final d’expro-
priation et on a offert 4 chaque propriétaire la possibilité de
vendre son terrain au gouvernement s’il le désirait. C’est ce
qu’a fait I'un d’entre eux et c’est pour cette raison que nous
avons effectué un achat pur et simple.

M. McKinley: Il y a eu en tout 750 cas d’expropriation.
Pour ce qui est des 85 cas restants dont la cour sera saisie, qui
est pour le moment le propriétaire de ces terrains?

M. Currie: Le gouvernement du Canada par le biais du
ministére des Travaux publics.

M. McKinley: Je vois. Il s’agit simplement de fixer le prix.

M. Currie: Il s’agit de fixer le montant final des indemnisa-
tions. Le gouvernement du Canada est donc propriétaire de ces
terrains depuis la date de I’expropriation. Des avances ont été
versées aux propriétaires a titre d’indemnisation et il s’agit
maintenant de fixer le montant final de I'indemnisation.

M. McKinley: Pouvez-vous nous dire ce que fait le gouver-
nement avec tous ces terrains? On n’a pas construit d’aéroport
et ce n’est sans doute pas demain que l’on en construira un.
Quels profits le gouvernement retire-t-il de ces terrains?

M. Currie: Monsieur le président, je ne peux pas vous citer
des chiffres a briile-pourpoint. Nous pourrons les obtenir et les
communiquer ultérieurement aux membres du comité. Je crois
que tous les terrains ont été loués. En réalité, il est intéressant
de noter qu’il y a actuellement plus de terrains cultivés a cet
endroit qu’il n’y en avait au moment de I’expropriation, en
raison d’un programme de gestion qui a été mis en ceuvre a
Pickering. Les propriétés ont donc été louées a un prix raison-
nable, soit aux anciens propriétaires, soit aux nouveaux loca-
taires lorsque les anciens propriétaires ont bénéficié d’échan-
ges.

M. McKinley: Quel profit réalisez-vous par acre?

M. Currie: Monsieur le président, tout dépend de la nature
du terrain, de sa superficie, de la qualité du sol et de son
utilisation 4 des fins agricoles. Certains terrains n’ont aucune
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I cannot give a figure offhand. I could supply that in a table
form to apply to the various classes of property there.

Mr. McKinley: I think we would be interested in knowning
that because that is the only way we can assess whether you
are getting the kind of money you should be getting.

I understand this Guy Fabreau project in Montreal that the
government is building, is supposed to cost about $101 million.
In light of the fact that there seems to be empty space
available there, I would like to ask if the government intends
to proceed with that project full speed ahead, or is there some
intention in the Department of Public Works to slow down
that project?

e 1010

Mr. Ouellet: Mr. Chairman, I think what we have to say
about the Complexe Guy Favreau in Montreal is that the
original proposal has been substantially reduced in the.over-all
project, taking into account the vacancy office space in Mon-
treal, taking into account various factors which led the govern-
ment to decide that in terms of office space accommodation,
the project could be reduced.

One other factor also taken into account in changing the
original plans of the Complexe Guy Favreau was the represen-
tation made by numerous citizens groups and also the planner
of the City of Montreal, who said that to have @ huge complex
similar to the Complexe Desjardins, which is just across the
street, would create tremendous traffic difficulties in that area
of the city, and it would have some detrimental impact poss-

ibly on the Chinese community that is just nearby.

So what the Government of Canada has decided is three-
fold: first of all, to acknowledge the fact that they have to own
some office accommodation in Montreal and that location was
an ideal location, and therefore to retain as part of the
complex some office space accommodation; but to mix it with
housing components and small commercial activitics. There-
fore the new Complexe Guy Favreau is a b}‘él_nd new P"(_)JefCt’
different from the original one, and the original one million
square feet has now been reduced to 600,000 square feet for
office purposes.

The other component, now that we will replace wha; dwgs
originally planned to be exclusively office space, wouk 3
housing accommodation to meet the demand of the mar et in
that part of the City of Montreal. :

Mr. McKinley: I think it was originally planned :hat tlt
would house about 4,000 workers, SO you cut d'own_c i .10
half from that, I take it. I assume this building 18 bemgcbllllll ;
for space needed by certain government depaftmfngs- gve q
we be advised what government departments wil be = g
into these 600,000 square feet and where will they be m

from? oy
Mr. Ouellet: I think it is t00 early to say at this ttllme. ;Il'ch‘:
prime reason for the government’s planning for t esett :
facilities is the fact that numerous departments are scéaat;:orns
all around the city in 2 variety of small acgomm(:) . bé
Many departments are split. Therefore, they will probably
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val'egr de placerr_lent. Je ne peux pas vous donner de chiffres
précis. Je pourrais vous communiquer un tableau indiquant les
chiffres relatifs 4 chaque catégorie de propriété.

M. McKinley: Il serait intéressant que nous sachions cela,
a vy
car c'est la seule fagon pour nous de savoir si I'opération est
rentable.

Si jai bien compris, le complexe Guy Favreau que le
gouvernement a entrepris de réaliser 2 Montréal doit colter
101 millions de dollars. Etant donné qu’il semble y avoir
suffisamment d’espace de bureaux disponible & Montréal, je
voudrais savoir si le gouvernement a I'intention d’accé]ére; la
réalisation de ce projet, ou si le ministére des Travaux publics
entend la ralentir?

M. Ouellet: Monsieur le président, compte tenu de I'espace
de bureaux disponible & Montréal et certains autres facteurs
le gouvernement a décidé de réduire I’ampleur du complexé
Guy Favreau a Montréal par rapport 4 ce qui avait été
initialement proposé.

On a également décidé de modifier les plans initiaux du
complexe Guy Favreau en raison des instances présentées par
de nombreux groupes de citoyens et aussi par 'urbaniste de la
ville de Montréal. En effet, ce dernier a fait valoir que la
construction en face du complexe Desjardins d’'un ensemble
similaire provoquerait d’énormes difficultés de circulation dans
cette partie de la ville, et aurait également une incidence
négative pour la communauté chinoise, établie non loin de la.

Le gouvernement du Canada a donc pris une décision: tout
d’abord, le gouvernement estime qu’il doit posséder des
bureaux 4 Montréal et que cet emplacement est idéal. Une
partie de I’ensemble sera donc aménagé en bureaux et le reste
sera aménagé en appartements résidentiels et petites entrepri-
ses commerciales. Le complexe Guy Favreau est donc un
projet tout nouveau, différent du projet initial; la surface
aménagée en bureaux sera de 600,000 pieds carrés et non pas
d’un million de pieds carrés comme cela avait été prévu a
origine.

Alors que ce complexe devait étre exclusivement aménagé
en bureaux, on a décidé d’y installer des appartements afin g y
répondre 2 la demande de logements dans cette partie de la
ville de Montréal.

M. McKinley: Quatre mille employés devaient initialement
travailler dans ce complexe, et ce chiffre sera donc diminué de
moitié. Je présume que cet édifice est construit pour répondre
aux besoins de certains ministéres du gouvernement. Pourriez-
vous nous dire quels sont les services gouvernementaux qui
vont s'installer dans ces 600,000 pieds carrés de bureaux? i

M. Ouellet: Il est un peu tdt pour vous répondre. L
gouvernement a décidé de regrouper ses bureaux dans' ce{
&difice car plusieurs ministéres sont éparpillés dans la vilTe
dans des bureaux trop exigus. Beaucoup de ces ministéres sont
divisés. Ce nouvel ensemble permettra donc de regrouper les
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the consolidations of one or two departments which would like
to consolidate their activities in Montreal in that new complex.
But one of the prime objectives of having this Complexe Guy
Favreau is to have a building identified as such in the heart of
Montreal. All the departments will be there on the ground
level, giving that unique place a great variety of services:
Immigration, Unemployment, passports, post office, all kinds
of consumer information and so on. Then the public, if it has
some problems or needs some information from the federal
government, can go to that unique place and be served as at a
shopping centre, where you go and have everything at your
disposal.

e 1015

Mr. McKinley: You are saying that most of the departments
to be moved into this new building when it is finished will
come from other space that they are in now in Montreal.
Could you tell us when you expect to have it finished?

Mr. Ouellet: We are still at the excavation work. There is a
target date established, and if I am correct it is 1981-82.

Mr. McKinley: You will be moving people from other space
that presumably will be made vacant in Montreal at that time.
Do you have the scheduling put together? First of all, is the
space they will be moving out of leased space or Crown-owned
space?

Mr. Ouellet: A total of 1 million square feet is presently
leased, and many of these leases would terminate at about the
time we expect the Guy Favreau project to be coming on
stream. It is currently planned that we will negotiate at that
time to terminate these leases and to move some government
officials from their present accommodation to the new com-
plex that will be owned by the Government of Canada. There-
fore it would be a move from accommodation that at the
present time is leased from outside, to accommodation that we
will own.

The Chairman: Mr. McKinley, your time is up.

Mr. McKinley: I will come back again.

The Chairman: I will put you down for a second round.
Mr. McKinley: Okay.

Le président: Monsieur Bussiéres.

M. Bussiéres: Merci, monsieur le président.

Monsieur le président, ma premiére question, que j’adresse
au nouveau ministre des Travaux publics, touche le pro-
gramme d’aide dont le but est de préserver nos ressources non
renouvelables d’énergie en favorisant la recherche et la mise au
point de techniques pour I’énergie solaire.

Jaimerais savoir d’abord si les concours qui avaient été
annoncés aupres des entreprises et auprés des particuliers sont
terminés. En d’autres termes, accepte-t-on encore des
demandes? Ensuite, est-ce que dans le cadre du programme de
prix pour la conception de batiments, les cas individuels peu-
vent étre examinés?

[Translation)

bureaux de un ou deux ministéres et de consolider leurs
activités & Montréal, mais I'un des premiers objectifs consiste a
construire au cceur de la ville de Montréal un immeuble qui
portera le nom de complexe Guy Favreau. Tous les ministéres
interviendront dés le départ, ce qui permettra de regrouper une
trés vaste gamme de services: immagration, chdmage, passe-
ports, bureaux de poste, information aux consommateurs dans
des tas de domaines, etc. Les membres du public qui auront
des problémes ou qui auront besoin de renseignements de la
part du gouvernement fédéral pourront ainsi se rendre a cet
endroit-14 oii, comme dans un centre d’achats, tout est 4 votre
disposition.

M. McKinley: Vous dites que la plupart des services minis-
tériels qui s’installeront dans ce nouvel immeuble lorsqu’il sera
terminé sont déja installés ailleurs & Montréal. Pouvez-vous
nous dire quand vous comptez que ce sera terminé?

M. Ouellet: Les travaux de terrassement ne sont pas termi-
nés. Si je me souviens bien, nous nous sommes fixés comme
objectif 1981-1982.

M. McKinley: Certains services déménageront donc, ce qui
devrait libérer des locaux 4 Montréal 4 ce moment-la. Est-ce
que vous avez établi un calendrier? Pour commencer, les
locaux actuels sont-ils loués ou bien sont-ils propriété de la
Couronne?

M. Ouellet: A I’heure actuelle, nous louons a bail des locaux
d’une superficie totale de un million de pieds carrés et un
grand nombre de ces baux devraient arriver 4 expiration d peu
prés vers le moment ol I'immeuble Guy Favreau sera terminé.
Nous pensons alors résilier les baux par négociation, ce qui
permettra de déménager les services en question dans ce
nouveau complexe qui appartiendra au gouvernement du
Canada. Nous quitterons donc des locaux loués pour d’autres
dont nous serons propriétaire.

Le président: Monsieur McKinley, votre temps est écoulé.
M. McKinley: Je continuerai plus tard.

Le président: Je vous inscris pour un second tour, alors?
M. McKinley: D’accord.

The Chairman: Mr. Bussiéres.

Mr. Bussiéres: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, my first question is to the Minister for
Public Works and concerns the program regarding the conser-
vation of nonrenewable energy resources by promoting
research and development in the field of solar energy.

Could you tell us whether the competition that had been
announced for companies and private citizens is now over. In
other words, are you still receiving applications? Finally, can
you consider individual cases within the awards program for
building design?
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A titre d’exemple prenons le cas d’un producteur maraicher
qui transformerait ses serres et utiliserait des techniques de
recouvrement d’énergie solaire en vue de réduire l'utilisation
d’un combustible a base d’hydrocarbures 4 40 p. 100 ou a 30 p.
100 de ce qu'elle était précédemment. Est-ce que cela s’appli-
querait 4 un individu qui serait, soit dans la culture marai-
chére, soit dans la préparation de plants dans des endroits tout
A fait favorables, par exemple, comme les coteaux de Charles-
bourg ol on s’adonne a la culture maraichére ou a celle des
plantes pour les parterres Iété?

M. Ouellet: Monsieur le président, je pense que ce qu’il faut
dire 4 ’honorable député c’est que le concours tel qu’annoncé,
devait se faire en deux étapes, Cest-a-dire que dans un premier
temps, on invitait des soumissions d un certain nombre de
projets qui ont maintenant été évalués. Le comité de sélection
a retenu un certain nombre de projets qui passent maintenant
i la deuxidme phase, c'est-d-dire la phase finale pour la
sélection et le choix des vainqueurs. Mais dans cette deuxiéme
phase, ce n’est plus un projet squelettique, c€ n’est plus stricte-
ment 1'idée générale qui doit atre avancée, mais c’est I'étape
des sketches et des devis précis qui permettent maintenant de
juger dans sa forme finale les projets soumis.

Alors, je pense que les vainqueurs seront connus fin mars,
début avril prochain a la suite de I’évaluation de J’étape finale
des projets soumis qui seront devenus des projets finalistes.

Quant au projet que vous soumettez, il me parait intéressant
et il mérite d’étre étudié. Cependant, je ne crois pas qu'il ait
été retenu comme étant un projet acceptable dans le cadre c{u
premier concours. Peut-étre y aurait-il lieu de vérifier aupres
des autorités du ministére si nous pouvons, lors d’un concours
subséquent, utiliser ce projet. Si vous vous le rappelez bien,
dans mes remarques préliminaires, jai dit que € programme
devait durer 3 ans. Il y aura donc d’autres concours dans les

années 4 venir.

Le deuxiéme objectif du programme est de subventionner la
mise au point de techniques perfectionnées de production de
programme s’adresse

chaleur a partir d’énergie solaire. Le ad
surtout a la production et 4 la fabrication de mate_::nel et
d’installations solaires. On pourra peut-étre, 1 lumiére de
vos suggestions, voir si cela pourrait gétendre a d’autres types
de programmes ou de matériaux qui peuvent servir non 'scule:
ment a des édifices, & des habitations Ou 3 des édifices a
bureaux, mais aussi & des activités aussi importantes que celle

de la culture des sols. : .
M. Bussiéres: J’aimerais, monsieur Je président, @ Iintention
du ministre, souligner qu'a I'examen de certaines études qui
union récente

bt o 4 . . < . »
ont été faites, en particulier, J’occasion d’une reunio: '
de I’énergie solaire et qui

qui portait justement sur [utilisation |
; sEnergie, des Mines et des

était financée par le ministére de d '
ce ne sont pas nécessairement les

Ressources, on constate que it P ; ; '
techniques qui sont produites ou fabriquées qul sont les moins
anisations pour récupérer

coliteuses pour certains types d’org _ r =
I’énergie solaire. Je pense que ce principe, qui se dégageait de
cette réunion, s’applique de uliére au cas des STHCS
ou des producteurs qui prép pour la cu ture
maraichére en serre a cause |’été est trop

fagon sing
arent leurs plants
du climat, parce que
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As an example, let us take the case of a market gard
who t.ransfm.'ms his greenhouses and uses solar energ rccoener
techniques in order to reduce his previous consu?,n ti VCT);
fgssnl fuel by 40 or 30 per cent. Could an individuali i 1’(1)
circumstances I have described qualify for this program = tl :
us say, a person involved in market gardening or the CO’I‘gll:I,l %
cial growing of plants in a particularly well situated a o
as the slopes of Charlesbourg? gt

Mr. Ouellet: Mr. Chairman, I think I should point out t
the hon. member that the awards program which ;
gnr!qunced has two phases, the first of which consistedwasf
inviting tenders for designs. These submissions have now b ?
eva!uatcd. The selection committee chose a certain numb eer}
projects which will now enter into the second and final I:r 2
namely the gra}nting of awards. For the second hgs a
general descr\pt.lon of the project is not what is being ;,skeg ,f "
but rather precise drawings and plans so that the submi e
can be assessed in their definitive form. Wi

I think that the winners will be known b
s ) y the end of
or the beginning of April following the selection 0? lr\:I)?lrch
from those that have been chosen for the second stage i
As for the example you gave, I find it quite i i
5 x ) quite inte
am sure that it is worth investigating. However Irg(s)t;::)gt ?Ed !
that it could be considered as eligible for the first aw 1r:ik
program. It might be advisable to check with depart a
authorities to see whether such a project could be considmegtfdl
a su!osequent competition. You may remember that e
gpepmg {ierr111arks Ilisaid this program would be on thrclé"‘yg;y
asis, and there will thus be other ¢ T AL
e ompetitions in the coming

The second objective of the program i e
program of advanced technolog)P fogr ig‘e 1;r;3uiltlib s i
from solar energy. The program is concerned main?n of heat
production and the manufacturing of solar ener Y W}th the
and facilities. In light of your suggestions, we gg; €quipment
determine whether it could be extended ’to Otheay perhaps
programs or equipments which can be used not onl sy
tial and office buildings but also for activities i aen-
that of agriculture. as important as

Mr. Bussiéres: Mr. Chairman, : ]
the Minister that various studies }Ea;v: l;ﬁ)\lwlrlic ;0 Rpp, Ut 10
larly well demonstrated in the symposium o n’ ths was particu-
energy financed by the Department of Ener < UI\S:_ of solar
Resources, that it is not necessarily the most cogs){i Es. and
which allow certain users to draw the greatest by techniques
solar energy. I think that this point, which ‘:neflts from
forward in the symposium, is of particular intcresta St brought
gar_deners who begin growing their vegetables in o market
owing to the shortness of the growing period in t%recnhouses
three mont'hs at the most. Such producers could c't% summer,
dually or in groups use low-cost techniques WhliChertl}?glv‘};
s ug
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court, trois mois au maximum. Ces individus ou ces groupes
peuvent, 4 des couts beaucoup moins élevés, utiliser des tech-
niques qui, bien que rudimentaires, n’en sont pas moins trés
efficaces. Ils peuvent ainsi réduire leurs coiits en utilisation
d’hydrocarbures. C’est cet aspect qui m’intéresse particuliére-
ment. Si j’ai bien compris, il est encore possible, dans le cadre
du programme de trois ans, que de tels individus posent leur
candidature, que leur projet soit examiné et qu’ils puissent
obtenir éventuellement une aide et se qualifier pour un prix, si
le taux d’énergie qu’ils récupérent, sur le plan solaire, corre-
spond aux normes du programme. Est-ce que c’est bien cela,
monsieur le président?

e 1025

M. Ouellet: Ce que vous devez comprendre, c’est que le
ministére des Travaux publics avait d’abord congu un pro-
gramme qui vise des batiments. L'intérét premier du ministére
des Travaux publics n’était pas dans le domaine de I’agricul-
ture. C’était d’encourager des gens a concevoir des batiments
qui consomment moins d’énergie. De la méme maniére, la
Société centrale d’hypothéques et de logement a également
lancé un concours en méme temps que le ministére des Tra-
vaux publics, non pas pour encourager la construction de
batiments publics, mais pour encourager la conception d’habi-
tations qui pourraient consommer moins d’énergie. Alors,
chacun fait la promotion de programmes qui vont directement
dans sa sphére d’activité normale.

Toutefois, je ne veux pas rejeter cette idée, parce que je suis
conscient qu’il y a 1a tout un champ 4 explorer et qu’il y a
peut-étre des possibilités énormes. Il faudra voir, en consulta-
tion avec mon collégue le ministre de I’Energie, si au cours des
prochaines années ... Il est évident que ceci n’était pas un
critére d’éligibilité cette année. Mais comme le programme est
un programme de trois ans, et que le gouvernement canadien
ne fait que commencer dans cette veine, il faudra voir, aprés
consultations avec le ministre d’Energie, si on peut, a Iin-
térieur de notre programme ou en encourageant le ministére de
I’Agriculture & avoir lui aussi son propre programme, permet-
tre 4 des gens, qui ceuvrent dans le domaine que vous suggérez
de soumettre des projets semblables, mais qui s’intéresseraient
strictement a la ferme et aux questions agricoles.

Le sous-ministre aimerait ajouter quelque chose également.
The Chairman: Mr. Mackay.

Mr. Mackay: I thought I might just add, Mr. Ouellet, that
the spin-off in terms of the design and production techniques
that will be encouraged through this program of sponsorship
by the government will enable the private sector manufactur-
ers to use those techniques to reduce the cost for solar energy
products for such things as market gardening and other types
of solar energy possibilities.

M. Bussiéres: Monsieur le président, j’aimerais poser une
autre question. On trouve, a la page 89 du Budget supplémen-
taire (A), dans la section du Programme du logement:
Immeuble du gouvernement du Canada, Restauration et
rénovation.

[Translation]

rather rudimentary, are no less efficient. In this way, they
would be able to reduce the amount of money spent for fossil
fuels. It is this aspect which I find particularly interesting. I
gather then that it will still be possible for such individuals to
apply for assistance under this three-year program and possi-
bly obtain an award if the amount of energy which they
recover through the use of solar technology meets the program
requirements. Have I understood correctly, Mr. Chairman?

Mr. Ouellet: You must realize that the Department of
Public Works program was designed for buildings. The main
interest of the Department of Public Works is not in agricul-
ture. The purpose of this program was to encourage the design
of things which consume less energy. At the same time, the
Central Mortgage and Housing Agency launched a similar
program which did not apply to the construction of public
buildings but rather a design of low-energy housing. There-
fore, each of us is involved in programs relating to our normal
sphere of activities.

However, I do not want to reject your idea since I realize
that there is a whole area to be explored and that the possibili-
ties may be tremendous. We shall have to see what can be
arranged in the coming years in consultation with my collea-
gue, the Minister of Energy. But for the present year, an
initiative such as the one you describe would not be eligible for
the program. However, it is a three-year program and the
Canadian Government is only beginning its efforts in this field,
we may, after consulting the Minister of Energy decide whe-
ther something can be done within our program or by encoura-
ging the Department of Agriculture to set up a program of its
own and make it possible for agricultural producers to submit
projects like the one you described.

The Deputy Minister would like to add something,.
Le président: Monsieur Mackay.

M. Mackay: Je voulais simplement ajouter que les techni-
ques de conception et de production qui sont encouragées par
ce programme auront des répercussions sur les fabricants du
secteur privé, leur permettant de réduire le coiit de matériel
utilisé pour I’énergie solaire, qu’il s’agisse de la culture marai-
chére ou d’autres possibilités.

Mr. Bussiéres: Mr. Chairman, I would like to ask another
question. On page 88 of the Supplementary Estimates (A),
under the accommodation program, reference is made to a
government of Canada Building—Restoration and Renova-
tion.
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Jaimerais savoir de quel immeuble, il s’agjt, monsieur le
président, 4 Québec. Est-ce qu'il s'agit de I’édifice des douanes

. L S A : 3 )
qui devait étre rénové depuis une dizaine d’années, et quon
s’est enfin décidé a rénover?

e 1030

M. Ouellet: Exactement. Je crois que c’est I'édifice que 'on
retrouve dans le vieux port de Québec, sur la rue St-André, cet
édifice des douanes dont les structures extérieures sont trés
belles et qu’il s’agit de conserver, mais dont il ’faudra absolu-
ment refaire et moderniser I'aménagement intérieur.

Comme vous le savez, c’est un édifice qui date de ,1.860’ qui
a une valeur historique importante et qui mérite d’étre rea-
ménagé d’une fagon plus fonctionnelle et plus moderne.

M. Bussiéres: Je suis trés heureux, monsieur le, p‘rémdent,
d’entendre le ministre confirmer qu'il s'agit de I'édifice des
douanes. Comme il I'a dit, c’est un édifice quia des caracteéris-
tiques, sur le plan historique, d’architecture qui <:orrf=.spf’“d‘“‘t
au début des années 1800. Ceci est extrémement important
dans la région de Québec.

On parle ici du bureau de poste de Dorion. Toujours dans le

cadre du programme du logement, les immeubles a destination
unique, je me permets d’élargir ce crédit pour demander z:ju
ministre si, dans le programme régulier de’ c.onstruct’lon\ e
bureaux de poste, on a di restreindre les crgdlts alloués a ce
programme pour l'année prochaine 4 la suite des coupures
budgétaires ou si les montants réguliers prévus pour La con-
struction habituelle de bureaux de poste va se maintenir:

’est pas sans savoir que dans
jer dans la banlieue, dans la

a Cap—Santé, une série de

Parce que I’honorable ministre n
la région de Québec, et en particul
ceinture qui relie Montmorency ¥ .
bureaux gc poste devaient étre construits et certains ;éamgg:
agements étaient envisagés. Je ne voudrais pas que les €0 J
pures viennent retarder I'échéance de ces travaux. Est-ce qu 0
maintient les montants assez réguliers qui étaient prevusopour
la construction et le réaménagement des bureaux de poste”

M. Ouellet: Comme vous le savez, monsieur le presnfient(,jl:
ministére des Travaux publics ne fait que servir et répon ;’n
aux besoins et aux demandes des différents mlmst(;rcs e;;lsé_
particulier, aux demandes du ministére des Postes- ar C

; 5 i la déci-
quent, nous n’avons yraiment aucun c%ntr:;ixq\ézf‘;oste A
3 ’ etits bur b
sion d’augmenter le nombre de P its ou réamén-

grands bureaux de poste qui dojvent ét\re constr\:; e
agés au Canada. Cette décision reléve en p
ministére des Postes.

4 6 i nts
Il y a aucun doute que le budget affect® auxf;;:;lllszim;ro_
postaux a été considérablement diminu¢ en ui ont affecté
gramme d’austérité, des coupures ,b"dgetalr;i:es canadien.
chaque ministére, y compris le ministére des :
'6té dernier du

Vous vous rappelez, lors de i dte‘oln des ministéres
premier ministre, lorsqu’on @ fait |’émunération O candich)
et qu'on a attribué des coupures a:ghadue mn&xs l'ordre de 50
le ministére des Postes a subi des coupures ée‘eur du minis-
millions de dollars. Evidemment, €'est & l»mlt)lrés- et Clest au
tére des Postes que les priorités geront €tablies;

[Traduction]

I would like to know which building in Quebec City this
refers to, Mr. Minister. Is it the customs building which was
supposed to have undergone renovations for the past 10 years
and on which work will finally begin?

Mr. Ouellet: Yes. I think it is the building found in the old
port of Quebec on St. André Street. The outside structure of
this building is of a very fine appearance and will be preserved
but the inside must be renovated and modernized.

. As you kpow,_ this building goes back to 1860, it has an
important historical value and deserves to be renovated and
made more functional.

Mr. Bussiéres: I am very pleased, Mr. Chairman, to hear
the Minister confirm that it is indeed the Customs Building.
As he said, certain architectural features of this building are
characteristic of the early eighteen hundreds and the building
itself is an important one in the Quebec area.

Reference is made under the accommodation program to
single purpose buildings, one of which is the Dorion Post
Office. I may be going a bit beyond this particular vote but I
would like to know from the Minister if the regular post office
construction program will be experiencing any financial res-
trictions as a result of the spending cut-backs or whether the
forecast level will be maintained?

The hon. Minister knows no doubt that in the Quebec
region, particularly the suburban area from Montmorency to
Cap-Santé, a series of post offices was to be built and a
number of construction projects were being contemplated. I
would not like these spending cut-backs to delay the comple-
tion of these projects. Are the regular forecast being maintai-
ned for post office construction and renovation?

Mr. Ouellet: As you know, Mr. Chairman, the role of the
Department of Public Works is to serve the needs of the
different government departments, in this particular case, the
post office department. Therefore, we really have no CO;IU‘OI
over the decision to increase the number of small post offices
or large post offices to be built or renovated in Canada. This
decision is made first and foremost by the Post bffice
Department.

There is no doubt that the budget set aside for

. i t
building has been considerably reduced as a resg?ts o?ﬂ;l;z
austerity program and the spending cut-backs affecting each
department, include the Post Office Department.

You may remember that when the Prime Minister made his
announcement last summer, there was a list of the amounts t
be reduced in the budget of each department, and in the 0
of the Post Office Department, it was $50 million l(;asp
obviously within the Post Office Department that rior't, is
will be established; and it is up to the Postmaster Gzneraln:,(s)
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ministére des Postes de décider ou il faudra couper pour
rencontrer cette réduction de budget de 50 millions de dollars.

Il y a cependant des échéanciers qui sont extrémement
difficiles 4 changer. Je pense en particulier aux grands établis-
sements postaux qui sont planifiés dans la plupart des grandes
villes canadiennes. Pour le compte du ministére des Postes, le
ministére des Travaux publics compléte actuellement ces
grands établissements postaux. Vous savez que le ministére des
Postes a décidé de mécaniser dans une large mesure ses
opérations postales et que, par conséquent, ces nouveaux
grands établissements postaux sont 13 pour recevoir les machi-
nes qui serviront au tri du courrier et 4 moderniser les opéra-
tions postales. On ne peut pas geler les projets qui sont déja en
cours dans ce domaine, ce qui veut dire que nécessairement, les
petits bureaux de poste pourront étre affectés parce qu’il sera
plus facile de réduire le budget 4 ces articles que de le réduire
dans les grands projets qui, eux, doivent étre complétés.

e 1035

M. Bussiéres: M’accordez-vous du temps pour une autre
question, monsieur le président?

Le président: Une derniére question.

M. Bussiéres: Si je reprenais ’expression d’un politicien trés
coloré qu’on a connu sur la scéne canadienne, je dirais au
ministre des Travaux publics que les requins continuent 2
manger les faibles poissons.

Au chapitre suivant du programme des travaux maritimes,
je suis surpris de voir du dragage 4 Thunder Bay et 4 I’embou-
chure de la riviére Kaministiqua. Je pensais que le dragage
relevait du ministére des Transports. Le ministre pourrait-il
nous donner une explication s’il vous plait?

M. Ouellet: Le dragage de la riviere Kaministiqua 4 Thun-
der Bay est un projet 4 la charge du ministére des Travaux
publics. Comme vous le savez, une décision a été prise il y a
quelque temps déja a I'effet de transmettre au ministére des
Transports toutes ces opérations et de consolider a I'intérieur
du ministére des Transports les opérations de dragage, mais
cette décision ne doit prendre effet qu’a la fin de I'année
financiére, c’est-a-dire 4 la fin de mars prochain. C’est donc
dire que dans le budget de cette année, il reste que le ministére
des Travaux publics continue 4 placer des commandes et 4
faire des travaux pour le compte du ministére des Transports.

Le président: On va vous inscrire pour le deuxiéme tour.
Monsieur Hamilton.

Mr. Hamilton: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
joint my colleague in thanking the Minister for appearing
before the Committee.

I notive on page 88 that Maple Creek is listed there for
additions and renovations to the Government of Canada build-
ing, with total expenditure to be $297,000 and $196,000 in the
coming year. I notive we are in some very exotic company,
Quebec, Ottawa, Hull, et cetera. But you have us listed under
Alberta, and I want some assurance that this is Maple Creek,
Saskatchewan. Is it my Maple Creek we are talking about?

[Translation)

decide where cuts will be made to meet this requirement for a
$50 million reduction.

There are, however, some timetables which are very difficult
to change. I am thinking particularly of the large post office
building planned in most big Canadian cities. The Department
of Public Works is now completing these large post office
buildings for the Post Office Department. As you know, this
department decided to mechanize its postal operations to a
great extent and that consequently large terminals are neces-
sary to receive the machines which will be used in sorting the
mail and modernizing its operations. We cannot freeze the
projects which are already under way and this, of course,
means that the small post offices could be affected since it will
be easier to reduce the budget for such items than to do so for
the large projects which must be completed.

Mr. Bussiéres: Do I have the time for another question, Mr.
Chairman?
The Chairman: One last question.

Mr. Bussiéres: To use the expression of a man who was once
a very colourful politician on the Canadian scene, I must say
to the Minister of Public Works that the sharks are still
gobbling up the small fry.

Under the Marine program, I am surprised to see that
dredging operations are being carried out in Thunder Bay at
the mouth of the Kaministiqua River. I thought that dredging
was the responsibility of the Ministry of Transport. Could the
Minister give us an explanation?

Mr. Ouellet: The projects you refer to, the dredging of the
Kaministiqua River in Thunder Bay, is being carried out by
the Department of Public Works. As you know, a decision was
taken some time ago already to transfer to the Ministry of
Transport all such dredging operations but this decision will
come into effect only at the end of the fiscal year, that is to say
at the end of next March. Therefore, in this year’s budget, the
Department of Public Works is continuing to place orders and
carry out work on behalf of the Ministry of Transport.

The Chairman: I will put you down for a second round. Mr.
Hamilton.

M. Hamilton: Merci, monsieur le président. Je me joins 4
mon collégue pour remercier le ministre de comparaitre devant
le comité.

Je remarque 2 la page 89 qu'’il est question de Maple Creek
en ce qui concerne un rajout et des rénovations a I'immeuble
du gouvernement du Canada, le coiit total étant de $297,000
et les dépenses estimatives pour cette année de $196,000. Nous
nous trouvons avec des villes bien exotiques comme Québec,
Ottawa, Hull etc, mais d’aprés Iindication dans le budget,
Maple Creek se trouverait en Alberta et je voudrais que vous
me rassuriez, et qu’il s’agit bien de Maple Creek Saskatche-
wan, c’est-d-dire dans ma circonscription.



30-11-1978

[Texte]

Mr. Ouellet: You are quite right. It is the Government of
Canada building in Maple Creek, Saskatchewan. This is a
general purpose building improvement requested by the Post
Office Department, and it will serve Post Office, Agriculture,
and Parks Canada. I think the main purpose of this project 1s
to provide air conditioning and to add an extension of 2 little
more than 50.46 square metres to the building which is needed
to meet the new Post Office requirements.

Mr. Hamilton: 1 can say, Mr. Ouellet, that if it is the
so-called Post Office building it is a very fine building 1n
Maple Creek and we are very appreciative of the services We
get there.

I was going to ask, as we have a fairly large federal presence
in there—there is Parks Canada; there is Indians; there is a
very large DREE operation, which is PFRA;' an}i the
RCMP—if any thought had been given to consolidating all
these in one federal building. I take it that is exactly what you
are doing here, expanding the facilities in the present Post
Office building.

Mr. Ouellet: That is right, but that will not bring in
departments other than those that are there. It responds to the
added facilities for the Post Office.

Mr. Hamilton: I understand. Would your department be
responsible for the buildings that DREE and the PFRA people
have in Maple Creek?

Mr. Ouellet: Yes, we are.
Mr. Hamilton: It would be under your department, because
I notice you say that you have:
... the responsibility of ensuring Fhat ot
and agencies have the land, buildings an
that are necessary . . .

her departments
d improvements
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Grants in lieu of taxes on these prope;ties, is this your
responsibility? Do you establish these grants:

Mr. Ouellet: No, the department of Finance has_the over-all
responsibility on this. They are the ones who establ}s_tx the fratl:as
and from time to time modify them by 2 decision of the
Minister of Finance.

Mr. Hamilton: The question O
what I was wondering about, but

Finance.

Mr. Ouellet: In answering questions from you‘r.l'louscf
Leader, Mr. Baker, some four months ago, the Minister O
Finance indicated that indeed he was thinking of presenting

amendments to the current legislation that sc the SEEDE 1:;
lieu of taxes in order toh have some buildings ag df Som:aﬁi:ein
of the federal government in the list considered 10T & dici-
lieu of taxes to add some extra revenue to the var:iou§ m:t the
palities. Unfortunately, this has gone dn?wn the _ra:: indee
time of the restraint programs, but the intention 15

f how they get modiﬁgd was
that would be 2 question for

Ressources nationales et travaux publics ge1is

[Traduction]

M. Ouellet: Vous avez tout & fait raison. Il s’agit de
limmeuble du gouvernement du Canada a Maple Creek,
Saskatchewan. Il s’agit de travaux de réaménagement d’un
immeuble polyvalent a la demande du ministére des Postes; cet
immeuble servira les Postes, le ministére de I’Agriculture et
Parcs Canada. Je crois qu’il s’agit essentiellement d’installer la
climatisation et de construire un rajout d’un peu plus de 50.46
métres carrés pour faire face aux nouveaux besoins du minis-
tere des Postes.

M. Hgn_lilton: Je peux vous dire, monsieur Ouellet, que si
Cest I'édifice des Postes, il s’agit d’un bel immeuble a Maple
Creek et nous apprécions beaucoup les services qui y sont
donnés.

Puisque la présence fédérale 2 Maple Creek est assez impor-
tante,—nous avons Parcs Canada, les Affaires indiennes, un
important bureau du MEER pour ARAP et également la
Gendarmerie royale—j’allais vous demander si vous aviez
envisagé de consolider tous ces services sous un méme toit? Si
je comprends bien, cest ce que vous faites ici en faisant un
rajout & l’actuel édifice des Postes.

M. Ouellet: C'est exact, mais il ne s’agit pas de donner des
locaux A d’autres ministéres que ceux qui s’y trouvent déja. Il
s’agit d’agrandir les locaux du ministére des Postes.

M. Hamilton: Je comprends. Notre ministére est-il respon-
sable des immeubles occupés par le ministére de I’Expansion
économique régionale et les représentants du programme
ARAP 4 Maple Creek?

M. Ouellet: Oui.

M. Hamilton: Effectivement, ce serait votre ministére, puis-
que vous dites ici:

. un ministére qui soit s’assurer avant tout que les
autres ministéres et organismes disposent du terrain, des
immeubles et des aménagements qui leur sont nécessai-
Tesns,

Est-ce que les subventions en remplacement de taxes sur ces
immeubles sont de votre ressort? Est-ce vous qui déterminez
ces compensations?

M. Ouellet: Non, c’est le ministére des Finances qui s’oc-
cupe de toute cette question. C’est ce ministére qui établit les
taux et qui les modifie de temps a autre, a la suite d’une
décision du ministre des Finances.

M. Hamilton: Je me demandais justement comment on les
modifiait, mais je devrais sans doute m’adresser au ministre
des Finances.

M. Ouellet: 11 y a environ quatre mois, lorsque le ministre
des Finances répondait 4 des questions posées par votre leader
4 la Chambre, M. Baker, il a dit qu’il songeait & proposer des
amendements & la loi qui régit actuellement 1’établissement des
subventions en remplacement de taxes. Ces amendements
visent 4 faire considérer certains immeubles et certains actif:
du gouvernement fédéral comme des subventions en remplac i
ment de taxes, afin d’ajouter certains revenus supplémen‘:air:;
aux diverses municipalités. Le projet est cependant tombé a
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revamp and re-evaluate these figures because the set figure is
becoming pretty old and has to be brought up to date.

Mr. Hamilton: We have a small historic site at Fort Wal-
lace. 1 gather it is under Parks Canada. But there is a very
large project underway, a proposal for a national grassland
park in the area. Would you be at all involved in assembling
that land or is this something completely within Parks Cana-
da’s jurisdiction?

Mr. Ouellet: I think that Mr. Mackay might answer this
question.

The Chairman: Mr. Mackay.

Mr. Mackay: Generally speaking, the Parks group associat-
ed with Indian and Northern Affairs handles their own acqui-
sition in terms of their requirements for national parks.

Mr. Hamilton: I see. I must commend you on your program
for the development of solar heating. I think that is an
excellent program. Of course, you are probably aware that the
southwest corner of Saskatchewan is one of the great sunshine
food-producing areas of the country. I believe we get as much
sunshine down there as in any part of the Dominion. I would
certainly invite you to consider setting up some sort of demon-
stration project in that area. It would be well received, I can
tell you that.

Mr. Ouellet: I suggest that maybe you could talk to some
private entrepreneur there who, in conjunction with the local
authorities, could bring forward a project that could be accept-
ed and be recipient of the grants that are offered under this
competition.

Mr. Hamilton: My final question would be on the dredging
of the Kaministikwia River. My geography is not too smart,
but are there grain elevators situated on that river, part of the
Thunder Bay port?

Mr. Ouellet: I must say that my geography is no better.

Mr. Hamilton: I know there is a problem, Mr. Minister,
because the river there is shallow.

Mr. Ouellet: I think it is just at the entrance of the river.

Mr. Hamilton: I see.

Mr. Ouellet: T would suspect that it is in order to avoid some
difficulties with the ships that go by.

Mr. Mackay: Do we have one of our experts here?

Mr. Ouellet: Mr. Chairman, would you ask Mr. Harrison to
answer this question?

The Chairman: Mr. Harrison, would you please identify
yourself?

Mr. Peter Harrison (Acting Director of Marine Programs,
Department of Public Works): 1 am Peter Harrison, Acting
Director of Marine Programs.

The Chairman: Did you hear the question?

[Translation]

I'eau 4 I'annonce du programme de restrictions, mais on a
fermement l'intention de réévaluer ces chiffres afin de les
mettre 4 jour, car ils commencent 4 dater.

M. Hamilton: Nous avons un lieu historique 4 Fort Wallace
et je suppose qu’il reléve de Parcs Canada, mais il est question
d’y installer un parc national de prairies. Vous occupez-vous de
réunir ces terres ou est-ce uniquement du ressort de Parcs
Canada?

M. Ouellet: Je crois que M. Mackay pourra répondre a
cette question.

Le président: Monsieur Mackay.

M. Mackay: De facon générale, c’est le service des parcs du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien qui fait
lui-méme I’acquisition des terres devant constituer des parcs
nationaux.

M. Hamilton: Je vois. Je dois vous féliciter pour votre
programme en matiére de chauffage a I’énergie solaire, car je
le trouve excellent. Vous savez sans doute que la région
sud-ouest de la Saskatchewan est un secteur agricole impor-
tant du pays qui jouit d’un ensoleillement généreux. Je crois
que le soleil brille chez nous aussi longtemps que n’importe ou
au Canada. Je vous engage fortement a envisager la possibilité
de monter un projet pilote dans cette région; je puis vous
assurer qu’il serait bien accueilli.

M. Ouellet: Je vous suggérerais de vous adresser 4 un
entrepreneur privé de I'endroit, qui pourrait s’associer aux
autorités locales pour proposer un projet acceptable et admissi-
ble aux subventions offertes dans le cadre de ce concours.

M. Hamilton: Ma derniére question porte sur le dragage de
la riviére Kaministiquia. Je ne suis pas trés fort en géographie,
mais est-ce qu'il y a des silos a grains aux abords de cette
riviére, dans le port de Thunder Bay?

M. Ouellet: Je dois avouer que je ne suis pas plus fort que
vous en géographie.

M. Hamilton: Je sais qu’il y a 12 un probléme, monsieur le
ministre, parce que la riviére est peu profonde.

M. Ouellet: Je pense que c’est juste 4 ’embouchure de la
riviére.

M. Hamilton: Je vois.

M. Ouellet: Je suppose que c’est pour faciliter ’accés aux
bateaux.

M. Mackay: Avons-nous un spécialiste en ce domaine, ici?

M. Ouellet: Monsieur le président, pourriez-vous demander
a M. Harrison de répondre a cette question?

Le président: Veuillez bien décliner votre identité, je vous
pris, monsieur Harrison.

M. Peter Harrison (Directeur suppléant des programmes
maritimes, ministére des Travaux publics): Je m’appelle Peter
Harrison et je suis directeur suppléant des programmes
maritimes.

Le président: Avez-vous entendu la question?
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Mr. Hamilton: My question, Mr. Harrison, is about the
Kaministikwia River dredging. Is that the river where there
are a couple of grain elevators still in use?

Mr. Harrison: I am not entirely sure on that point, but I
think the main reason for the dredging is to allow ships to go
up. I believe there is also a coal-shipping operation there for
which most of the dredging is required.
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Mr. Hamilton: 1 asked the question because I know that
there has been a long standing problem of depth of water there
for some of the grain elevators.

Mr. Harrison: In Thunder Bay, there were several areas
where there was contamination of the riverbed, an_d. we are
now carrying out construction of containment facilities for
dredging those particular areas. Until such time.as the con-
tainment facilities are completed to a stage at which they can
take the dredged spoil, we have been restricted in the dredging
program in Thunder Bay.

There are areas though where the grain elevators are located
where we are permitted to dump openly because the rr}aterlals
on the bed are not contaminated to the degree at which they
are harmful to aquatic life.

Mr. Hamilton: It is my understanding, Mr. Harrison: that
the grain companies themselves are responsible for dredging—
or is that an error? :

Mr. Harrison: If they have a private wharf, they are. But In
the entrance channel there are arrangements for the federal
government either to participate in the full cost or on a
shared-cost basis. .

Mr. Hamilton: My final comment is that I appreciate what
an expensive proposition this dredging can be. Thank you.

Mr. Ouellet: I understand that the main reason this dredg-
ing is necessary is because of the use of bigger ships. Tlhls
dredging is necessary at the entrance of the river t0 allow
deeper ships to make use of the river.

The Chairman: We now start the second round. l have to
advise the Committee that there is a another committee that
will sit here at 11.00 a.m., so we will have to vacate the room
for them.

Now, Mr. McKinley, Mr. Bussiéres.

Mr. McKinley: Mr. Chairman, to follow up Wi
off, did the Miﬁister say that the departments 10 Montreal
would be moved out of the leased space into the Guy Favgeat;
building, and the space that is government owned will cﬁrq)tmu
to be used because there is not enough space for them all:

here we left

Mr. Ouellet: Basically, one of the decisions W€ took »;’:sezz
try to achieve a proper balance of government e"(‘ip t})llose
working in government-owned accommodation a;ll M o
working in leased accommodation. We felt that we DA€ 1
the owner of some of our accommodation because, in a city
like Montreal, the ratio between the two was tlppmgl Ve‘g’s Vf?efl{
strongly in favour of the Jeased accommodation. th e
that it was important that the government went ahe

[Traduction]

M. Hamilton: Ma question portait sur le dragage de la
riviere Kaministikwia, monsieur Harrison. Est-ce la riviére ou
se trouvent un ou deux silos & grains encore en usage?

M. Harrison: Je n’en suis pas tout a fait certain, mais je
crois que le dragage est effectué surtout pour permettre aux
bateaux de remonter la riviére. Je crois que c’est une entreprise
d’expédition de charbon qui a surtout besoin de ce dragage.

_ M. Haqnilton: Il y a déja longtemps que les exploitants de
silos 4 grains ont des ennuis a cause du manque de profondeur
de la riviére, c’est pourquoi je pose la question.

M. Harrison: Il y a plusieurs secteurs & Thunder Bay ou le
lit de la riviére est contaminé et nous sommes en train de
construire des installations pour contenir les déblais du dra-
gage, car tant qu’elles ne sont pas terminées, nous devons
retarder les travaux de dragage.

Il y a cependant des endroits prés des silos ou nous pouvons
déverser librement des déblais dans la riviere, car la contami-
nation n’est pas encore nuisible a la gent aquatique.

M. Hamilton: J’ai cru comprendre, monsieur Harrison, que
Cétaient les sociétés céréalieres elles-mémes qui étaient res-
ponsables du dragage; est-ce une erreur?

M. Harrison: C’est bien cela, en effet, si elles possédent un
quai privé. En ce qui concerne I’entrée du chenal, cependant
une entente veut que le gouvernement fédéral en assume le;
colits, en tout ou en partie.

M. Hamilton: Je comprends 4 quel point ces travaux de
dragage peuvent étre onéreux. Je vous remercie.

M. Ouellet: Je crois que le dragage est surtout nécessaire a
embouchure de la riviere afin d’en permettre I'accés a des
bateaux a plus fort tirant d’eau.

Le président: Nous commengons maintenant le second tour
de questions. Je tiens a rappeler aux membres du Comité que
nous devons libérer la salle & onze heures car un autre comité
doit s’y réunir.

Monsieur McKinley, puis M. Bussiéres.

M. McKinley: Je vais reprendre ol nous en étions monsieur
le président. Le Ministre a-t-il bien dit que les ministéres
installés 2 Montréal quitteraient les locaux loués pour s’instal-
ler 4 'immeuble Guy Favreau et que les locaux appartenant au
gouvernement continueront d’étre utilisés parce qu’il n’y en a
pas suffisamment pour tous?

M. Ouellet: Au fond, nous avons décidé d’essayer d’attein
dre un équilibre convenable entre le nombre de fonctionnairc;
qui travaillent dans des locaux appartenant au gouvernement
et le nombre de ceux qui travaillent dans des locaux loués
Nous avons pensé que nous devions étre propriétaires dé
certains de nos locaux, car a Montréal le rapport entre le
deux penchait de fagon trés sensible du coté des locaux loué S
Il nous a semblé important que le gouvernement se meues-;;
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planned for future government-owned accommodation to cope
with the high price of rental accommodation that is expected
in the eighties. So that is why the decision was taken in the
late sixties and early seventies to build this type of accommo-
dation that would be owned by the government.

The rationale for doing it at the time was crystal clear. It
was important for the Government of Canada, not only in
Montreal but in all of the large cities of Canada, not to put
ourselves in a position in which we would be at the mercy of a
landlord who would have complete control over requests by
government. So the decision was made to balance it. Now, I
am told that we have in fact close to 200 small leases in
Montreal. No one large rented building will be vacated arising
out of the Place Guy Favreau and I could say, according to my
officials’ information here, that all large government depart-
ments will stay where they are.
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As I explained earlier, one of the key reasons to go ahead
with the Guy Favreau in the reduced scale that we have
decided to do is at least to give these open counters to allow
the various departments to have service kiosks and small
bureaux of information and counselling in the unique place in
Montreal.

Mr. McKinley: I see on page 6 of the Minister’s opening
statement that the Department of Public Works from 1976 on
was made responsible for the peripheral zone around the
Mirable Airport. We have seen many reports that there is a lot
of land sitting there, designed for an industrial park I believe,
and that there has not been very much happen to it in the last
number of years. But there seems to be reports around. Can
the Minister advise us whether or not there is going to be some
change in the status of the two international airports at
Montreal, Mirabei and Dorval?

Mr. Ouellet: In relation to the . . .

Mr. McKinley: That word maybe will make some difference
to the Mirabel situation.

Mr. Ouellet: Well, in relation to the Department of Trans-
port operations, I read, like you, in the paper earlier this week
news to the effect that the Department of Transport has
requested a study of the use of the various airports surround-
ing Montreal. I understand that this is an interdepartmental
study that has been done in-house by the Department of
Transport, with the help of some advisers, and, according to
that press report, the recommendation that could come would
be to substantially increase the activities at Mirabel. Now that
has to be seen, I am told, because I checked with the Minister
of Transport as to what was behind this and he assured me
that no study has yet been put on his desk and no decision has
been taken about any studies. He felt that this was premature
because, according to him, the study has not yet been com-
pleted and it is too early to jump to conclusions as to what
would be the future of Dorval or what would be the future of
Cartierville or the future of Mirabel.

But, there is no doubt that the Department of Public Works
was assigned the responsibility to administer the peripheral

[Translation]

planifier des locaux dont il serait propriétaire afin de faire face
aux loyers élevés que I'on prévoit pour les années 1980. C’est
donc pourquoi nous avons décidé vers la fin des années 1960 et
au début des années 1970, de construire des immeubles dont le
gouvernement serait propriétaire.

La raison qui a motivé une telle décision était claire comme
de I'eau de roche 2 ce moment-1a. Il était important que le
gouvernement du Canada ne se place pas uniquement i la
merci d’un propriétaire qui serait le maitre absolu face aux
demandes du gouvernement, non seulement & Montréal, mais
dans toutes les grandes villes du Canada. Nous avons donc
décidé de rétablir I'équilibre. On me dit que nous avons prés de
200 menus baux 4 Montréal. En fait, nous ne quitterons pas de
grands immeubles entiérement loués, a cause de la construc-
tion de Place Guy Favreau et, d’aprés mes hauts fonctionnai-
res, je peux dire que tous les ministéres importants du gouver-
nement resteront ou ils sont.

Ainsi que je ’ai déja expliqué, nous avons décidé de réduire
’envergure de Place Guy Favreau afin de permettre au moins
aux divers ministéres de maintenir des kiosques de services,
ainsi que des bureaux de renseignements et de consultations en
un endroit unique & Montréal.

M. McKinley: Je vois & la page 6 de I’exposé liminaire du
ministre que depuis 1976, le ministére des Travaux publics est
responsable de la zone entourant I’aéroport de Mirabel. Selon
maints rapports, il y a 1d une grande superficie de terrains
vacants destinée 4 I'aménagement d’un parc industriel, je crois,
mais on ne s’en est pas tellement occupé ces derniéres années.
Le ministre peut-il nous dire si I'on modifiera la situation aux
deux aéroports internationaux de Montréal, soit Mirabel et
Dorval?

M. Ouellet: En ce qui concerne . . .

M. McKinley: La situation de Mirabel s’en trouvera peut-
étre améliorée.

M. Ouellet: En ce qui concerne les activités du ministére des
Transports, j'ai lu tout comme vous dans les journaux cette
semaine, que ce ministére a commandé une étude de |utilisa-
tion des divers aéroports situés aux alentours de Montréal. Je
crois qu’il s’agit d’'une étude interministérielle effectuée au
ministére des Transports méme, avec I’aide de certains conseil-
lers. D’aprés le méme compte rendu paru dans les journaux, le
rapport recommenderait qu’on augmente considérablement les
activités 4 Mirabel. Cela reste a voir, car je me suis enquis
auprés du ministre des Transports et on m’a assuré qu’aucun
rapport n’a encore été remis et qu’on n’a pris aucune décision
au sujet d’une étude quelconque. L’annonce était donc préma-
turée, selon lui, puisque I’étude n’est pas encore terminée et il
est trop tot pour faire des conclusions hatives quant a ’avenir
de Dorval, de Cartierville ou de Mirabel.

11 est certain cependant que le ministére des Travaux publics
est chargé d’administrer la zone entourant Mirabel et qu’on a
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zone at Mirabel, and the Ministry of State for Urban Affairs
was asked to carry on the study of the utilization of this
peripheral zone. A report is now ready that gives a series of
alternatives on how to best use this peripheral zene, and it has
five components. One component is indeed the agricultural
zone, and there are a number of things that could be done in
relation to protecting and preserving the agricultural zone near
the airport.

Secondly, there is the forestry and recreational activify that
could take place in this part because of impressive and impor-
tant forests that are nearby.

e 1055

Mr. McKinley: Excuse me, Mr. Chairman. Could we be
advised, et cetera—was all of this space purchasgd——roads, all
installed by the federal government at the same time . . .

Mr. Ouellet: Yes.

Mr. McKinley: . . . the original property was purchased for
the airport?

Mr. Ouellet: That is right. Well, the fundamental reason . . .

Mr. McKinley: Access roads and all that?

Mr. Ouellet: That is right. The fundamental reason all of
this was expropriated was that at the time, the Department of
Transport of Canada wanted to be sure they could have a
major international airport operating 24 hours a'day, seven
days a week, and able to be the key centre or tht? first point of
arrival in North America of the big cargo operations:

Now, one of the things that happened in the meantime was
the abrupt change of the price of oil. That turned the pote'ntlal
market of air cargo round completely, reduced it substan_uz_xlly.
If you put yourself back some years ago and read the opinions
of experts in the field of air transportation, they felt at one
time that air cargo was going to take over the. prf:tty. lucrative
transportation enjoyed almost totally by the shipping industry.

Now, the Government of Canada at the time, via thp
Department of Transport, wanted to be in the forefront of thl;
area and design an appropriate airport that could operate an:
be the avant-garde in accepting this new technique of al‘;
cargo. Unfortunately, because of change in the price of ‘?}l ‘L“
because of pretty stiff competition in this ared, this _sl}l t ag
not occurred. The shipping comppanies are still Pfeva}llngt%“
are keeping their clients, whom it was felt at the time ey
would close to air cargo. o

Now, the land there is what we call the terres'tt‘lmPO”S; 1t 1s
thers 1o avoid all the difficulties of people living nca’ s
airport and talking about environment and noise and sodon}.l
is obvious that the Government of Canada has more laln (; atg
necessary. But the prime objectives of having Fh.'s. ariln,the
protect the airport and protect the potentlal_actllvmes gt
future of a very busy and very active internationa airport, &7
still there. Therefore, in the meantime the Canad.lan“g.overtl
ment now wants to try to use the peripheral lands intelligently

and at profit.

And as I was explaining, there is a
land at best advantage.

plan to use the peripheral
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demandé au secrétariat d’Etat aux Affaires urbaines de faire
une étude sur lutilisation de cette zone périphérique. Le
rapport qui en a résulté propose une série de moyens d’utiliser
au mieux cette zone périphérique et il compte 5 éléments. Le
premier est I'élément agricole, car il y a bien des moyens de
protéger et de préserver le secteur agricole qui entoure
I’aéroport.

Deuxiémement, il est possible d’organiser un secteur fores-
tier et récréatif, étant donné les immenses foréts avoisinantes.

M. McKinley: Peut-on savoir, monsieur le président...
toute cette infrastructure—les routes et le reste—a-t-elle été
mise en place au moment ot le gouvernement fédéral . . .

M. Ouellet: Oui.

M. McKinley: ...a acheté les terres pour l’aéroport en
premier lieu?

M. Ouellet: En effet. La principale raison . . .

M. McKinley: Les routes d’acces et tout le reste?

M. Ouellet: Oui. La raison pour laquelle le ministére des
Transports voulait exproprier toutes ces terres d’un coup était
qu’il songeait a un aéroport international de premier ordre
fonctionnant 24 heures par jour, 7 jours par semaine. Il devait
atre le centre névralgique, le premier point de débarquement
des marchandises en Amérique du Nord.

Entre temps, le prix du pétrole a monté en fléche et les
possibilités de transport aérien des marchandises se sont pres-
que dissipées. Si vous vous reportez quelques années en arriére
et lisez l'opinion des experts dans le domaine du transport
aérien, vous constaterez qu'a I'époque, ils croyaient que le
transport aérien des marchandises pouvait devenir une opéra-
tion trés lucrative. Jusque 12 le domaine avait appartenu
presque exclusivement a I'industrie de la navigation.

Le gouvernement du Canada, a I'époque, par I'intermédiaire
du ministeére des Transports, voulait étre & I’avant-garde dans
ce domaine et exploiter un aéroport qui serait congu en
fonction de ce nouveau transport aérien des marchandises.
Malheureusement, a cause du prix du pétrole, et de la trés
forte concurrence dans ce domaine, ces espoirs ne se sont pas
réalisés. Les sociétés maritimes sont toujours en vie et gardent
les clients qu’on croyait pouvoir gagner au transport aérien.

Ce qu'on a appelé les terres tampons devaient remédier a
toutes les difficultés, devaient éviter qu’il y ait des gens qui
habitent prés de l'aéroport et qui aient & souffrir du bruit et
d’autres choses. Il est évident que le gouvernement du Canada
n’a pas besoin de toutes ces terres. Les objectifs fondamentaux
cependant, qui sont de p}'otéger 'aéroport, de protéger um:,
activité qui pourrait devenir trés intense, 4 ’avenir, demeurent
Entre temps, le gouvernement a intention d’utiliser les terres;
tampons de la facon la plus intelligente et la plus rentable
possible.

Comme je I'ai expliqué, il y a un plan visant a tirer le
maximum de ces terres.



3:20

National Resources and Public Works

30-11-1978

[Text]

The Chairman: I am sorry to interrupt. We have only two or
three minutes. Maybe we could give a chance to Mr. Bussiéres
for a second round.

Mr. McKinley: Oh, all right, Mr. Chairman. Thank you,
Mr. Minister.

M. Bussiéres: Merci, monsieur le président. Je vous remer-
cie, monsieur McKinley, de me laisser quelques minutes. J’ai
I'intention de poser quelques questions au ministre au sujet de
I’aéroport de Mirabel.

On demande ici des crédits pour, j'imagine, régler définitive-
ment les revendications des propriétaires de Mirabel. Vous
savez, monsieur le ministre, que trés récemment un groupe de
ces expropriés est venu manifester sur la Colline. Vous savez
que le député de la circonscription d’Argenteuil-Deux-Mon-
tagnes et d’autres députés se sont rendus les rencontrer, et
méme des membres du Cabinet; j’aimerais savoir si ces
récentes revendications seront satisfaites par les crédits addi-
tionnels que vous demandez d’une part? Je vais mettre toutes
mes questions dans un paquet et vous pourrez y aller aprés.
J’aimerais également savoir si I'utilisation actuelle des terrains
dans la zone périphérique sont d’abord 4 vocation agricole.
Est-ce que ceux qui les utilisent les ont loués pour la produc-
tion agricole et est-ce qu’on retrouve chez les gens qui ont loué
et qui utilisent ces terrains, des gens qui étaient propriétaires
de terrains & Mirabel?

Et enfin, ma derniére question, monsieur le président, se
rapporte 4 une réponse que vous donniez tout a ’heure a M.
McKinley, ou vous nous disiez que le ministére des Affaires
urbaines avait fait une étude sur l'utilisation des terres péri-
phériques. Vous nous avez dit que ce rapport touchait cingq
points ou cinq vocations différentes. Vous en étiez a la troi-
siéme. La premiére était pour fins agricoles: la deuxiéme
utilisation des espaces verts ou de la forét a des fins récréatives
ou autres; et j'aimerais que vous complétiez le troisiéme, le
quatriéme et le cinquiéme aspect de cette étude, s’il vous plait.

M. Ouellet: Trés briévement, je veux dire que les estima-
tions supplémentaires qui sont devant vous aujourd’hui ont
trait au remboursement pour des cas d’expropriés qui ont été
réglés au cours des derniers mois. Il faudra donc, si nous
sommes pour réévaluer et régler sur une base différente avec
les expropriés qui sont venus au parlement canadien récem-
ment, que ces sommes supplémentaires soient prévues dans les
prochaines prévisions budgétaires. Il n’y a pas d’argent dans le
budget déposé ce matin pour ces gens. Il y a seulement de
I'argent pour des cas déja réglés et il s’agit la de finaliser ces
dossiers.

Maintenant, comme je I’expliquais 4 la suite des interven-
tions du député d’Argenteuil-Deux-Montagnes, le gouvern-
ment a décidé de traiter les expropriés de Mirabel de la méme
fagon qu’il avait traité les expropriés de Pickering; soit que les
bases de réglement sont maintenant plus généreuses, et par
conséquent une révision compléte de tous les dossiers se fait
présentement.

Quant aux cinq vocations du territoire périphérique de
Mirabel, le ministére des Affaires urbaines a une étude qui
détermine cinq grandes vocations. D’abord, commerciale;
deuxiémement, industrielle: il y a lieu d’avoir un parc indus-

[Translation)

Le président: Je regrette de vous interrompre. Il ne reste que
deux ou trois minutes. Nous devrions peut-étre accorder la
chance 4 M. Bussiéres de prendre la parole au second tour.

M. McKinley: Trés bien, monsieur le président. Merci,
monsieur le ministre.

Mr. Bussiéres: Thank you, Mr. Chairman. Thank you, Mr.
McKinley, for leaving me a few minutes. I intend to query the
Minister about the Mirabel Airport.

The present estimates, I presume, include the final settle-
ment of the claims by the former owners at Mirabel. As you
are probably aware, Mr. Minister, a group of expropriated
owners very recently demonstrated on the Hill. As you are
probably aware also, the member for Argenteuil-Deux-Monta-
gnes and other members, even members of the Cabinet, have
met with them. I would like to know if their recent demands
will be satisfied by these additional funds that you are reques-
ting? I will ask all my questions at once while I am at it. You
can answer after. I would also like to know if the use of
peripheral lands is to be oriented towards agriculture. Are
those who have rented the land using it for agriculture and are
there among them people who were formerly owners at
Mirabel?

Finally, Mr. Chairman, my last question has to do with the
answer given to Mr. McKinley a few minutes ago pertaining to
a Department of Urban Affairs study on the use of the
peripheral lands. You stated that the report focussed on five
points or five different orientations. You were up to the third,
the first being agricultural use, the second, green spaces or
forest for recreation. I would like to know what is the third,
the fourth and the fifth orientations considered in this study.

Mr. Ouellet: Briefly, I can tell you that the present supple-
mentary estimates cover compensation paid to expropriated
owners in cases settled in the last few months. If we have to
deal on a different basis with the expropriated owners who
recently demonstrated before the Canadian Parliament, addi-
tional funds will have to be included in the next budgetary
estimates. There are no funds for these people included in this
morning’s estimates. These funds only cover cases already
settled and being finalized.

As I explained in answer to representations from the
member for Argenteuil-Deux-Montagnes, the government has
decided to treat the expropriated owners at Mirabel the same
way it treated the expropriated owners at Pickering, with the
understanding that the basis for settlement is now more gener-
ous, so that a complete review of all cases is under way.

As to the five orientations of the peripheral land at Mirabel,
the Department of Urban Affairs has determined that the first
should be commercial, the second, industrial—there is need for
an industrial park directed toward the important economic
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triel axé sur les activités aéroportuaires importantes. Troisii’:-
mement, tout I'aspect récréatif; quatriemement, I’aspect agri-
culture. Et pour répondre & votre question, je dirais que pres
de 35 p.100 de tout le territoire a une vocation agricole, une
vocation agricole fort importante parce qu'il sagit de terres
excessivement fertiles. Et la derniére vocation dans cette
région évidemment, elle est marginale, mais elle existe quand
méme c’est une vocation résidentielle.

M. Bussiéres: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, messieurs . . .

Mr. Ouellet: With your permission, in the House ycsterdgy
in answer to a question of Mr. McKinley’s I indicated to him
that I would give him some statistics on the positions that have
to be reduced. Could I say very shortly what has been done?

The department has produced, on an ongoing basis, opera-
tional improvement projects over the last 18 months. I',a.rgely
as a result of these projects—such as in property 'admnmstra—
tion—and through the use of staff attrition, approx1mately 400
staff-year positions as they have become vacant have been
cancelled.

In personnel, approximately 650 staff-years represent the
workload reduction that has to be in effect by the start of the
next final year. It is still necessary to identify approx1matel'y
238 positions throughout the whole department to meet this
over-all figure of more than 600 staff-years.

To ensure that these objectives are reached, a task force was
set up to examine functional and co-operative .acuvmes at
headquarters and also in the regional offices. Thls task fo;ce
reported their final analysis a few days ago and in essence they
indicated there are approximately 100 people that are PO‘fe“‘
tially surplus. We hope that in the course of the next few
weeks or month or month and a half there may be some
possibility of accommodating a few of these persons; positions
could become vacant and they could be tr_ansfqrred. In termi
of the reduction of 650 positions we are still doing Oufhllltﬂll<:)50
to accommodate everybody, but there might be roug Y
employees who could be declared surplus.

e 1105

Mr. McKinley: Thank you, Mr. Minister. .

The Chairman: In your name, I wish to.thank the Minister
and the officials of the Department of Public Works. Al

This meeting will stand adjourned until toqxg_ht at ? l% :;r)c ;
when we will have appearing before us the Minister O gy,
Mines and Resources.

[Traduction]

activities of the airport—the third, recreational, and the
fourth, agricultural. In asnwering your question more directly,
I would say that nearly 35 per cent of all the land is oriented
towards agriculture, a very important activity since these lands
are extremely productive. The last orientation is marginal but
nevertheless real, it is the residential orientation.

Mr. Bussiéres: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Gentlemen . . .

M. Ouellet: Si vous me le permettez, monsieur le président,
je voudrais dire qu’hier, & la Chambre, en réponse a une
question de M. McKinley, j’ai promis de donner des chiffres
sur le nombre de postes qui seront abolis. Puis-je y aller
briévement?

Le ministére, de fagon réguliére au cours des 18 derniers
mois, a mené des projets destinés & améliorer ses opérations.
Par suite de ces mesures, dans le domaine de la gestion des
biens immobiliers, par exemple, en tenant compte également
des départs normaux, environ 400 années-personnes, pour des
postes qui ont été supprimés, ont €té annulées.

En tout, il faudra éliminer environ 650 années-personnes
d’ici le début de la prochaine année financiére. Il reste donc a
identifier environ 238 postes dans tout le ministére pour attein-
dre I'objectif qui est d’un peu plus de 600 années-personnes.

Afin de s’assurer que l'objectif sera atteint, un groupe de
travail a été créé pour examiner les fonctions et la coopération
au bureau principal et aux bureaux régionaux. Le groupe de
travail a présenté ses conclusions finales il y a quelques jours
seulement. Il en ressort qu’environ 100 personnes peuvent étre
considérées en surnombre. Nous espérons que d’ici quelques
semaines, un mois et demi peut-étre, il deviendra possible de
replacer un certain nombre de ces personnes, des postes peu-
vent se libérer ou bien il peut y avoir des transferts. Quant 4 la
suppression des 650 postes, nous continuons a faire tout ce qui
est en notre pouvoir pour replacer tout le monde, mais il se
peut qu’une centaine d’employés soient déclarés excédentaires.

M. McKinley: Merci, monsieur le ministre.

Le président: En votre nom, je remercie le ministre et les
fonctionnaires du ministére des Travaux publics.

Prochaine réunion ce soir 20 heures; nous recevrons alors le
ministre de 'Energie, des Mines et des Ressources. La séance
est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 8:30 p.m. this day, the Chairman, Mr. Leblanc
(Laurier) presiding.

Members of the Committee present: MEssrs. Bussicres,
Foster, Gendron, Leblanc (Laurier), Maine and McKinley.

Appearing: The Honourable Alastair Gillespie, Minister of
Energy, Mines and Resources.

Witnesses: From the Department of Energy, Mings.and
Resources: Dr. C. Smith, Senior Assistant Deputy Minister;
Mr. D. Hunt, Assistant Deputy Minister; B Keys, Assist-
ant Deputy Minister; Dr. L. Efford and Dr. H. Swain.

The Committee resumed consideration of its Ordc( of Ref-
erence dated Wednesday, November 8, 1978. (See Minutes of
Proceedings and Evidence, Tuesday, November 21, 1 978,
Issue No. 1).

The Chairman called Vote 5a under ENERGY, MINES
AND RESOURCES.

The Honourable Alastair Gillespie made a statement and,
with the witnesses, answered questions.

At 10:08 o’clock p.m., the Committee adjourne
of the Chair.

d to the call

Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics se réunit aujourd’hui @ 20 h 30 sous la présidence
de M. Leblanc (Laurier) (président).

Membres du Comité présents: MM. Bussiéres, Foster, Gen-
dron, Leblanc (Laurier), Maine et McKinley.

Comparait: L’honorable Alastair Gillespie, ministre de
’Energie, des Mines et des Ressources.

Témoins: Du ministére de I'Energie, des Mines et des
Ressources: Dr C. Smith, premier sous-ministre adjoint; M. D.
Hunt, sous-ministre adjoint; M. J. Keys, sous-ministre adjoint;
M. 1. Efford et M. H. Swain.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mer-
credi 8 novembre 1978. (Voir procés-verbal et témoignages du
mardi 21 novembre 1978, fascicule n° I).

Le président met en délibération le crédit Sa sous la rubri-
que ENERGIE, MINES ET RESSOURCES.

I ’honorable Alastair Gillespie fait une déclaration puis,
avec les témoins, répond aux questions.

A 22 h 08, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Dave Cook
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Order. We are resuming consideration of the
Supplementary Estimates (A) 1978-1979 with Votes 5a, 6a,
10a, L26a, 35a and 40a under Energy, Mines and Resources.

Department of Energy, Mines and Resources
A—Department—Energy Program

Vote 5a—Energy—Operating expenditures, the grants
listed in the Estimates and contributions—$2,688,000

Vote 6a—Energy—Payments to Interprovincial Pipe Line
Limited—$18,200,000

Vote 10a—Energy—Payments to refiners and other
importers of crude oil and petroleum products—
$81,000,000

Vote L26a—To authorize the operation of a Petroleum
Compensation Revolving Fund—$20,000,000

A—Department—Earth Science Services Program

Vote 35a—Earth Science Services—Operating expendi-
tures—$1

Vote 40a—Earth Science Services—Capital expendi-
tures—$538,000

The Chairman: We have the pleasure of having with us this
evening the Honourable Alastair Gillespie, Minister respon-
sible. I think he has an introductory statement and he might
like to tell us about the officials who are with him this evening.

Mr. Gillespie.

Hon. Alastair Gillespie (Minister of Energy, Mines and
Resources): Thank you, Mr. Chairman. Yes, I would like to
introduce the officials with me this evening. Beside me is Dr.
Charles Smith, the Senior Assistant Deputy Minister of the
department; beside him is Mr. Digby Hunt, the Assistant
Deputy Minister, Energy. Arrayed along the wall we have a
supporting cast of if not thousands, certainly the equivalent in
quality and talent.

e 2030

An hon. Member: A galaxy.
Mr. Gillespie: A constellation, a galaxy.

Dr. John Keys, Assistant Deputy Minister, Science and
Technology; Mr. W. McKim, Assistant Deputy Minister,
Administration; Dr. Ian Efford, Director General,- Conserva-
tion and Renewable Energy Branch; Dr. Harry Swain, Direc-
tor General, Electricity, Coal, Uranium and Nuclear Energy
Branch; Mr. Rolland Priddle, Director General, Petroleum
Branch, and Mr. Claude Landry. There are others as well who
are ready to serve you. We will do our best to answer your
questions.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 30 novembre 1978

[Translation)

Le président: A I'ordre, je vous prie. Nous reprenons I'étude
du budget supplémentaire (A) de 1978-1979, notamment des
crédits Sa, 6a, 10a, L26a, 35a et 40a, sous la rubrique de
I’Energie, des Mines et des Ressources.

Ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources
A—Ministére—Programme de I’énergie
Crédit 5a—Energie—Dépenses de fonctionnement, sub-

ventions inscrites au budget et contributions—$2,688,-
000

Crédit 6a—Energie—Paiements a I'Interprovincial Pipe
Line Limited—$18,200,000

Crédit 10a—FEnergie—Paiements a des raffineurs et a
d’autres importateurs de pétrole brut et de produits
pétroliers—$81,000,000

Crédit L26a—Pour autoriser I’exploitation d’un fonds
renouvelable d’indemnisation pétroliére—3$20,000,000

A—Ministére—Programme des services géoscientifiques

Crédit 35a—Services géoscientifiques—Dépenses de fonc-
tionnement—3$1

Crédit 40a—Services géoscientifiques—Dépenses en capi-
tal—$538,000

Le président: Nous avons le plaisir d’avoir parmi nous ce
soir I'honorable Alastair Gillespie, ministre responsable. Je
crois qu’il a une déclaration préliminaire a faire et qu'il
aimerait nous présenter les hauts fonctionnaires qui I'accompa-
gnent ce Soir.

Monsieur Gillespie.

L’hon. Alastair Gillespie (ministre de I’Energie, des Mines
et des Ressources): Merci, monsieur le président. J’aimerais en
effet vous présenter les hauts fonctionnaires qui m’accompa-
gnent ce soir. A ma droite se trouve M. Charles Smith,
premier sous-ministre adjoint du Ministére, et & ses cotés, M.
Digby Hunt, sous-ministre adjoint & I'Energie. Vous pouvez
voir également le long du mur toute une pléiade de talents; ces
messieurs vont m’aider 4 répondre a vos questions.

Une voix: Une galaxie.

M. Gillespie: En effet, c’est une galaxie et méme une
constellation.

Nous avons d’abord M. John Keys, sous-ministre adjoint
aux sciences et a la technologie, M. W. McKim, sous-ministre
adjoint a I'administration, M. lan Efford, directeur général,
Direction des économies d’énergie et des énergies renouvela-
bles, M. Harry Swain, directeur général, Direction de I’électri-
cité, du charbon, de 'uranium et de I’énergie nucléaire, M.
Rolland Priddle, directeur général, Direction du pétrole, et M.
Claude Landry. Il y en a d’autres encore qui sont ici pour
m’aider a répondre le mieux possible & vos questions.
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I have a short statement, Mr. Chairman, that I would like to
read if I might. I think copies have been circulated to the
secretary.

I would like to comment briefly on the Supplementary
Estimates (A) for 1978-79 for the Department of Energy,
Mines and Resources, which are listed on pages 18 to 23 of the
estimates book, and then answer any questions that members
might have.

The first item is Vote 5a, the provision of §upplemgmary
sums of money amounting to $2.688 million, wt.uch‘provx.de for
additional operating funds, grants and contributions 1n the
energy program. The funds will be used for energy conserva-
tion and renewable energy projects.

The bulk of the funds requested under Vote 5a, $2.238
million, has been earmarked for projects designed to demon-
strate the application of renewable energy and .energy.conser-
vation technologies. The objective of these projects ».vnll be to
demonstrate promising new technologies that explmt renew-
able energy resources, conserve encrgy or make its use more

efficient, especially in industrial applications.

The remaining funds requested under Vote 5a will tl{e
allocated for analytical research into renewable energy poil-
cies, which will be carried out under contract, and for grantts' to
several organizations. Part of the mandate of our Conserva ll_c;n
and Renewable Energy Branch requires that it conduct po :Cl?ll
analytical research. The Branch intends to conduct resea
into such areas as solar, biomass, geothe_rmal and tidal powet
from the point of view of cost analysis, implementation, cortr)le
mercialization and marketing to utilities. The studies to D!

i in these supplcmentar'y esti-
funded by the amount included in et

mates will deal with consumer incentives, emp

and applicability to remote communities.

. to three
A request is also included for approval of gerré;r)lltss gl vl

: 3 NI et En

nonprofit Canadian organizations: the Solar ) ool
Canada Inc., the Brace Research Institut® of _chllTllJ‘gl\f/z;i;s
ty, and the Biomass Energy Institute In wmplp'egf;)rmation =
will be used to develop and disseminate public 1n

support of activities on renewable energy projects.

; : rnment
As members of the Committee 2% awarc,ailll:figrl%\;: should
has stated that it is its intention that Montre

i i ian crude oil at the same
S e i pending the National

delivered cost as Toronto refinerE, :

i e whole

Energy Board’s decision on appro riate tolls for t Tk
For this reason, VO e

Interprovincial Pipeline Ltd. systerm- * ts to
requests the provision of $18.200 million for paymen

er barrel
Interprovincial Pipeline Ltd. at the rate off15:§2tfsr (fm July 1,
to June 30, 1978, and 18 cents per bar.re} ans delivered from
1978 to March 31, 1979 of crude oil,"to bﬁ fPL not later
Sarnia through the Montreal extension of the known as the
than Mareh 31, 1979 to shippers east of the lin®
Ottawa Valley line.

[Traduction)

J’ai une bréve déclaration que j’aimerais lire, si vous le
permettez, monsieur le président. Je Crois que nous en avons
remis des exemplaires au greffier.

Jaimerais commenter briévement le budget supplémentaire
(A) de 1978-1979 du ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources, qui figure aux pages 18 & 23 du budget des
dépenses. Je répondrai par la suite aux questions éventuelles
des membres du comité.

Le premier point concerne le crédit Sa, c’est-a-dire la fourni-
ture de fonds supplémentaires s’élevant a $2,688,000 pour
dépenses de fonctionnement, subventions et contributions sup-
plémentaires au programme de I’énergie. Les fonds seront
consacrés a des projets pilotes en matiére d’économie d’énergie
et d’énergies renouvelables.

La plupart des fonds requis dans le cadre du crédit Sa, soit
$2,238,000, sont réservés a des projets destinés a démontrer
P’application de technologies relatives aux énergies renouvela-
bles et a I’économie d’énergie. Il s’agit de démontrer de
nouvelles technologies prometteuses qui permettront d’exploi-
ter les ressources en énergies renouvelables, d’économiser de
I’énergie ou de I'utiliser de fagon plus rationnelle, spécialement
dans les applications industrielles.

Le reste des fonds requis au titre du crédit Sa sera affecté a
des recherches analytiques de politiques en mati¢re d’énergies
renouvelables,—recherches effectuées sous contrat—.et a des
subventions destinées a plusieurs organisations. En vertu de
son mandat, notre direction des économies d’énergie et des
énergies renouvelables est tenue, entre autres, d’effectuer des
recherches analytiques de politique. La direction a I'intention
de mener des recherches dans les domaines de I’énergie solaire
biomassique, géothermique, et marémotrice du point de vue dé
J'analyse des coits, de la mise en application, de la commercia-
lisation et de la distribution aux services. Les études financées
par les sommes inscrites dans le présent budget porteront sur
les stimulants & la consommation, les répercussions sur I'em-
ploi et la possibilité d’application aux agglomérations
éloignées.

Une demande est aussi formulée pour I'approbation de
subventions & trois organisations canadiennes a but non lucra-
tif, soit la Société canadienne d’énergie solaire Inc., le Brace
Research Institute de I'université McGill et 'Institut de ’éner-
gie biochimique de Winnipeg. Les fonds seront utilisés pour
¢laborer et diffuser, a I'intention du public, des informations
visant a encourager la réalisation de projets portant sur les
ressources en énergies renouvelables.

Comme le savent les membres du comité, le gouvernement a
déclaré qu’il désirait que les raffineurs de Montréal puissent
comme par le passé, se procurer du pétrole brut canadien ad
méme coit de livraison que celui que paient les raffineurs de
Toronto, en attendant que I'Office national de I’énergie rende
sa décision sur les tarifs appropriés relativement a I’ensemble
du réscau de I'Interprovincial Pipeline Ltd. C'est dans cette
optique qu'il est demandé dans le crédit 6a, qu'une somme de
$18,200,000 soit versée a [IlInterprovincial Pipeline Ltd
(I.P.L). & raison de 15¢. par baril jusqu'au 30 juin 1978 et 3
raison de 18c. par baril du premier juillet 1978 au 31 ma
1979, pour le pétrole brut dont I’expédition & partir de Sarn;z
par le prolongemet du réseau de I'LP.L. jusqu'a Montré4]
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The item for a statutory provision of $10 million reflects the
anticipated requirement for payment to IPL in respect of
deficiencies incurred by the company in connection with the
construction and operation of the Montreal extension of the
Interprovincial Pipeline system.

Vote 10a, requesting $81 million, represents an increase in
payments underthe Oil Import Compensation Program. This
amount will cover payments to refiners and other importers of
crude oil and petroleum products for the purposes of Part IV
of the Petroleum Administration Act. The decline in the
Canadian dollar is the reason these additional funds are
requested.

The next item in the Supplementary Estimates is Vote
L26a, which includes $20 million for the Petroleum Compen-
sation Revolving Fund.

e 2035

Members who have served on the standing Committee will
recall that Bill C-19 amended the Petroleum Administration
Act to permit import compensation payments to users of
designated classes of high-cost domestic petroleum to bring the
price obtainable for such products to the world level through a
levy on both domestic and imported oil consumed in Canada.

It is proposed to establish a revolving fund to which shall be
credited all moneys received after July 1, 1978, as a conse-
quence of the levy on domestic oil consumption, to which shall
be charged compensation payments made on or after July 1,
1978, with respect to classes of petroleum designated in
accordance with Subsection 72(4) of the Petroleum Adminis-
tration Act. Cash-flow projections indicate that the revolving
fund should be established at $20 million.

To turn now from the department’s energy program to the
Earth Science Services Program listed on page 22 under Vote
35A, authority is requested to transfer $60,000 from operating
funds to grants in aid of mineral and earth sciences research.
These grants are made to university departments for research
in support of proposals in engineering, and the natural, physi-
cal, and social sciences which complement the program objec-
tives of the department.

Finally, under Vote 40A, we are requesting $538,000 for
relocation of parts of the Geological Survey of Canada to
Thunder Bay to form part of a new Precambrian Institute.
This move is in accordance with the government policy on
decentralization. The preliminary building design is to be
prepared and the building site selected and acquired in
1978-79.

Mr. Chairman, that is my statement.

[Translation]

s’effectuera avant le 31 mars 1979 a des expéditeurs situés a
I’est de la vallée de I'Outaouais.

Le poste prévoyant la fourniture statutaire de 10 millions de
dollars refléte I'exigence prévue quant aux paiements a
I'LLP.L., relativement au déficit subi par la société dans le
cadre de la construction et de I'exploitation du prolongement
jusqu’a Montréal du réseau de I'Interprovincial pipeline.

Le crédit 10a pour lequel une contribution de 81 millions de
dollars est demandée, représente une augmentation des paie-
ments effectués dans le cadre du programme d’indemnisation
des importateurs de pétrole. Ce montant couvrivra les sommes
versées aux raffineurs et a d’autres importateurs de pétrole
brut et de produits pétroliers aux fins de la partie IV de la Loi
sur 'administration du pétrole. La chute du dollar canadien
motive cette demande de fonds supplémentaires.

Le poste suivant qui est inscrit au budget supplémentaire est
le crédit L26a, qui prévoit 20 millions de dollars pour le fonds
renouvelable d’indemnisation pétroliére.

Les membres qui siégent au comité permanent depuis cette
époque se rappellent que le Bill C-19 a modifié¢ la Loi sur
I’administration du pétrole afin d’autoriser le paiement d’in-
demnités d’importation aux utilisateurs de catégories désignées
de pétrole canadien particuliérement cofiteux, pour rapprocher
le prix de ces produits du taux mondial, au moyen d’un
prélévement sur le pétrole canadien et importé, utilisé au
Canada.

Il est proposé de créer un fonds renouvelable auquel seront
créditées toutes les sommes regues apres le 1¢ juillet 1978 par
suite du prélévement sur la consommation de pétrole intérieur,
et auquel seront imputés les paiements d’indemnisation effec-
tués a compter du 1 juillet 1978, en ce qui a trait a des
catégories de pétrole désignées conformément au paragraphe
72(4) de la Loi sur 'administration du pétrole. Les projections
relatives aux liquidités indiquent que le fonds renouvelable
devrait s’élever 4 20 millions de dollars.

Quant au programme des services géoscientifiques du minis-
tére tel qu’il figure au crédit 35a, a la page 23 de la version
francaise, il est demandé que soit accordée I'autorisation de
transférer $60,000 des dépenses de fonctionnement aux sub-
ventions destinées 4 encourager la recherche sur les ressources
minérales et la recherche géoscientifique. Ces subventions sont
accordées 4 des départements d’universités pour qu’ils effec-
tuent des recherches sur des propositions techniques et sur les
sciences naturelles, physiques et sociales qui complétent les
programmes du ministére.

Enfin, en ce qui concerne le crédit 40a, nous demandons
$538,000 pour la réinstallation de certains services de la
Commission géologique du Canada a Thunder Bay, afin de
créer un nouvel Institut du précambrien. Ce déménagement est
conforme a la politique du gouvernement en mati¢re de décen-
tralisation. Les plans préliminaires du batiment doivent €tre
établis et I'emplacement de I'édifice doit étre choisi et acheté
en 1978-1979.

Ceci termine ma déclaration, monsieur le président.
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Le président: Merci, monsieur le ministre. 11y a déja
quelques personnes qui ont indiqué qu’elles voulaient poser des
questions.

Monsieur Maine.

Mr. Maine: Thank you, very much, Mr. Chairman.

First of all 1 would like to ask some questions in relation to
renewable energy both in the solar energy and biomass energy
areas. A demonstration project has been indicated as being
funded, especially in industrial applications, and | wou.ld like
to have a status report on exactly what solar and biomass
demonstrations are being funded and what is the present state
of their construction.

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, I would like Dr. Efford, if he
would, to take the microphone.

The Chairman: Dr. Efford. Would you identify yourself,
please?

Mr. Ian Efford (Director—GeneraI, Conservatif)n and
Renewable Energy Branch, Department of Energy, Mines and
Resources): lan Efford, Director-General, Conservation and
Renewable Energy.

That is a pretty big question because there are a very large
number of demonstration projects which were announced in
August. There are 20-odd which are in various phases of
start-up. I am not quite sure whether you want me to read
themall or . ..

Mr. Maine: Can we have a list appended to _the Mi
the meeting? I am sure it would satisfy my requirements.

nutes of

The Chairman: No problem there. Is it the wish of the

Committee?
Some hon. Members: Agreed.

Mr. Gillespie: You could even list them right n
record, Mr. Chairman, by headings.

Mr. McKinley: Mr. Chairman, I would think it would fbe
good if we could have this listed now so that we all know for
future questions we might want t0 ask tonight. We do not see

the record for three to five days.
were announced

Mr. Efford: The special projects which : k
include a low-head hydro project in Newfoundlqnd with Ntevy
foundland and Ladrador Hydro; a wind-turbifie prq]?tul:
Nova Scotia with pump storage at Wr eck oLt a] Ylnd—and
bine test facility which will be on Price E(.iward Islan At
which is to be the test facility for the Atlantic Reglondant L5
New England states as well—I hope the New Engllant fi)ra the
a program in New Brunswick to develop a peat P a];runswiCk
production of energy from peat; 2 pr'ogram Lk system; @
to develop a special type of house with v heat-pumhp h{ m«;ly
project in Montreal to examine in detail a very :g a{ which
ditrict heating-system in the central' part of Ntiiot? ff bRty
would use garbage from the main office area and. ea  asnlat
the central buildings in Montreal; @ demqnstrgtxoq oLaval 4
hot-water heating system in a photo l.ab Sl?ua-uon 1fn laun-
Quebec and a similar demonstration 1n Winnipeg for 2

ow for the

[Traduction]

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. A few members
have already indicated their wish to ask questions.

Mr. Maine.
M. Maine: Merci beaucoup, monsieur le président.

J’aimerais tout d’abord poser quelques questions au sujet de
I’énergie renouvelable, notamment I'énergie solaire et I'énergie
biochimique. Il est fait mention du financement d’un projet
pilote portant plus particuliérement sur les applications indus-
trielles de ces modes d’énergie. J'aimerais savoir exactement
quels projets-pilotes en matiére d’énergie solaire et d’énergie
biochimique sont financés et ou ils en sont actuellement.

M. Gillespie: Monsieur le président, jaimerais que M.
Efford réponde a cette question, s’il le veut bien.

Le président: Monsieur Efford, pourriez-vous vous présenter
§’il vous plait?

M. Ian Efford (directeur général, Direction des économies
d’énergie et des énergies renouvelables, ministére de I’Energie,
des Mines et des Ressources): Je m’appelle Ian Efford et je
suis directeur général de la direction des économies d’énergie
et des énergies renouvelables.

1l serait assez long de répondre a une telle question, car un
trés grand nombre de projets pilotes ont été annoncés en aofit
dernier. Il y en a une vingtaine dont la réalisation est plus ou
moins avancée, voulez-vous que je lise toute la liste?

M. Maine: Pouvons-nous faire annexer la liste au compte
rendu des délibérations? J'aurai ainsi une réponse satisfai-
sante.

Le président: Il n’y a aucune difficulté, si les membres du
comité sont d’accord.

Des voix: D’accord.

M. Gillespie: On pourrait tout de méme vous lire la liste dés
maintenant, monsieur le président.

M. McKinley: Monsieur le président, je pense que la lecture
de la liste dés maintenant nous aiderait a poser d’autres
questions ce soir. Il faut en effet trois a cing jours pour obtenir
Ja compte rendu.

M. Efford: Les projets spéciaux qui ont €té annoncés com-
prennent notamment une installation hydroélectrique a faible
charge a Terre-Neuve, en collaboration avec la Newfoundland
and Labrador Hydro, de méme qu’une éolienne & Wreck Cove
en Nouvelle-Ecosse. 11 'y a aussi une éolienne expérimentale é
I'fle-du-Prince-Edouard; elle servira d’installation expérimen-
tale pour toute la région de I’Atlantique et les Etats de la
Nouvelle-Angleterre, je espere. Il y a également un pro-
gramme au Nouveau-Brunswick qui vise & mettre au point un
mode de production d’énergie a partir de la tourbe, de méme
qu’un programme de construction d’un type spécial de maison
utilisant un systéme de chauffage a pompe. On étudie en outre
au centre de Montréal, un systéme de chauffage par district
qui permettrait d’utiliser 1es. ordures du quartier du bureali
principal pour chauffer et climatiser les immeubles du centre
de Montréal. Dans un laboratoire de photographie de Laval
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dry, both hot water heating systems; the examination of a
similar type of system in Sudbury.

® 2040

There is the plant in Parent in Quebec, which is a demon-
stration of the use of wood waste from a forest industry plant
to produce heat for the community. It is an isolated commu-
nity, which is heated at the moment and energy is produced by
oil shipped into the community. In this case we would be able
to use the wood waste from that plant to heat the community
and generate electicity for the community.

There is a particular study on semimechanical pulping,
which could have a very significant impact on the energy used
in the pulp industry.

Another project is a study on the mixing of methanol with
diesel fuel. At the moment, under Canadian conditions the
fuels separate so that, in fact, you cannot really mix methanol
with diesel fuel and use it in an engine, but there are studie
going on to break that down so that they can be mixed.

There is one study on conservation, which is to demonstrate
the movement of the cement industry from a wet to a semidry
condition, which reduces at one third the energy used in
cement plants.

There is the demonstration in Saskatchewan, alongside a
prototype fluidized—bedwood gasifier, of another type of
gasifier, which will be imported into Canada to demonstrate
the two plants side by side. It is felt that this sort of taking
wood waste and gasifying it might well be cheaper than
moving oil into a remote area to generate electricity, and this
is a test of the various methods side by side. Then there is
another type of gasifier in B.C., which has been demonstrated
in sort of the pilot-project stage and now we want to demon-
strate it in a much more practical way, sort of moving up to a
small-plant stage. So they are the main projects under that
particular program.

Mr. Maine: Thank you, Mr. Chairman. Under energy
research and technology development I see you have the
Hydro Quebec Research Institute to aid in electrical energy
research. This brings to mind the work on fusion, which is in
Quebec and also, I understand, they were supposed to “form”
a centre either in Alberta or in British Columbia. What is the
status of fusion energy research and funding as far as EMR is
concerned?

Mr. C. H. Smith (Senior Assistant Deputy Minister,
Department of Energy, Mines and Resources): Mr. Chairman,
is the reference you are referring to in the supplementary
estimates or the department’s main estimates?

Mr. Maine: Hydro Quebec Research Institute to aid in
electrical energy research, $325,000 for estimates 1978-79.

[Translation]

au Québec, de méme que dans une blanchisserie de Winnipeg,
on met au point un projet pilote de chauffage a I'’eau chaude
par énergie solaire. On expérimente également ce genre de
systéme de chauffage a Sudbury.

Il y a en outre au Québec un projet pilote cherchant a
utiliser les déchets de bois d’une usine de produits forestiers
pour chauffer la population environnante. On doit actuelle-
ment expédier du pétrole dans cette localité éloignée pour
fournir le chauffage et I'électricité nécessaires. Le nouveau
procédé nous permettrait d’utiliser les déchets de bois de cette
usine pour assurer ces services.

On essaie également, pour réduire le bois en pate, un
procédé semimécanique qui pourrait avoir des répercussions
trés importantes sur 'utilisation d’énergie dans cette industrie.

Une autre étude porte sur le mélange de méthanol et de
gaz-oil. Actuellement, dans les conditions qui prévalent au
Canada, ces combustibles se séparent. On ne peut donc pas
vraiment utiliser un mélange de méthanol et de gaz-oil dans un
moteur. Les études en cours permettront sous peu de surmon-
ter cet obstacle.

Une étude portant sur les économies d'énergie vise 4 mon-
trer que, en passant du procédé humide au procédé semi-sec,
I'industrie du ciment réduirait & un tiers I’énergie utilisée dans
les usines de ciment.

On met également au point en Saskatchewan un prototype
de gazogéne a base de bois fluidifié, qu'on pourra comparer a
un autre type de gazogéne importé au Canada précisément
pour cette comparaison. On croit que I'utilisation et la gazéifi-
cation des déchets de bois pourraient trés bien cofliter moins
cher que le transport du pétrole dans une région éloignée et sa
transformation en é€lectricité; il s’agit donc d’'une comparaison
des diverses méthodes. On vient de terminer un projet pilote
portant sur un autre type de gazogéne en Colombie-Britanni-
que, et nous voulons maintenant ’essayer d’une fagon plus
pratique dans une petite usine. Tels sont les principaux projets
financés dans le cadre de ce programme.

M. Maine: Merci, monsieur le président. Sous la rubrique
des recherches énergétiques et de I’élaboration de techniques,
je vois qu’'une aide financiére est apportée a I'Institut de
recherches de I'Hydro-Québec pour appuyer la recherche sur
I’énergie électrique. Ceci madmeme & penser aux travaux effec-
tués dans le domaine de la fusion au Québec, et je crois qu’on
devait construire également un centre en Alberta ou en Colom-
bie-Britannique. Ou en est la recherche dans le domaine de
I’énergie produite par la fusion, et qu’en est-il de I’aide finan-
ciére apportée par le ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources?

M. C. H. Smith (premier sous-ministre adjoint, ministére
de I’Energie, des Mines et des Ressources): Monsieur le
président, ce poste figure-t-il dans le budget supplémentaire ou
dans le budget principal des dépenses du ministére?

M. Maine: Il s’agit du crédit de $325,000, prévu dans le
budget de 1978-1979, comme subvention a I’Institut de recher-
ches de 'Hydro-Québec en vue d’appuyer la recherche sur
I’énergie électrique.
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Mr. Smith: That is in our main estimates, I think, not in the
supplementary estimates.

Mr. Maine: I thought what I had here was something that
was in the supplementary estimates, sir.

Mr. Smith: That does not matter, let me deal with the
question here.

At the present time, the federal government is spending
something of the order of $3 million, as you know, on research
related to fusion, through the National Research Council and
through, perhaps, universities. There have been a number 9f
proposals made to government to expand fusion researqh in
Canada, those proposals are currently still under conSIdt?r-
ation. During this period of restraint it is 2 bit difficult to raise
money for this sort of thing, and I am afraid that the fusion
proposals we now have on the table are buffeting thropgh the
current restraint situation in governments. NO decision has
been made at the present time as to whether to expand the
program or not.

Mr. Maine: Thank you, Mr. Chairman. I see also your
funding in the supplementary estimates here of wo'rk for the
Earth Physics Service. It brings to mind the question of the
management of nuclear wastes and the research and deyelop—
ment that was to be funded for that. We agreed on that in this
Committee last summer. What is the status of the R anq D
going into the management of nuclear waste, the geological
work that was supposed to have been done? And how much
progress are we making in that whole general area? Are we
any closer to a solution as to what we are going to do as farqas
Canada’s position on nuclear was management 1S concerned?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, Mr. Keys, I think, might be
able to help there.

The Chairman: Mr. Keys.

Mr. J. D. Keys (Assistant Deputy Minister, Science anc!
Technology, Department of Energy, Mines and Resources):
Mr. Chairman, in conjunction with Atomic Enefgy of Canada
Limited, our department is carrying out geological site selec-
tion criteria work to determine the parameters that need to be
understood and studied before a disposal methodology can .b}e]
firmly established. We have a joint prqgram in hand w1t'
Atomic Energy of Canada Limited. It 1s spending gp;l)rox;
mately $1 million a year on 2 variety of geophysical an
geological studies in order to determine these'parameyg;s
which will go into the process to determine what is a feasible

type of site for disposal.
e 2045

Mr. Maine: Good. Thank you very much, Mr. Chairman. |
see one item here which I think is somgthmg, but.l may‘bi
incorrect. Anyway 1 will ask the question. A major ca?nt?1
project for this current year is the SEASAT A data reception.
Now SEASAT satellite, | understand, collapsed this sumc{ner
unfortunately by an early burnout of the busbar. But data
were received before it burned out apd I understand we all:e
processing that data right now. Thls.seems to be af \;ca);
important technology for future. What is the status as fa

[Traduction]

M. 'SmiFh: Ce crédit ne figure pas dans le budget supplé-
mentaire, je crois, il figure plutot dans notre budget principal
des dépenses.

M. Maine: Je croyais qu'il figurait dans le budget supplé-
mentaire, monsieur.

M. Smith: Peu importe, je répondrai quand méme a la
question.

Actuellement, le gouvernement fédéral dépense quelque 3
millions de dollars pour les recherches liées a la fusion, ces
recherches étant effectuées par le Conseil national de recher-
ches et aussi par certaines universités. Le gouvernement étudie
encore un certain nombre de propositions qui lui ont été faites
en vue d’accroitre les recherches sur la fusion au Canada.
Etant donné la période de restrictions budgétaires, cependant,
il est assez difficile d’obtenir les fonds nécessaires a ce genre de
recherches, et je crains que les propositions actuelles concer-
nant la fusion ne soient mises au rancart. Aucune décision n’a
encore été prise quant a I’expansion éventuelle du programme.

M. Maine: Merci, monsieur le président. Je vois également
dans le budget supplémentaire un crédit pour le Service de la
physique du globe. Je me souviens que I'été dernier, le comité
préconisait qu’on affecte des fonds a la recherche et au déve-
loppent dans le domaine de la gestion des déchets nucléaires.
Ou en sont les travaux géologiques qui devaient étre effectués?
Quels progrés ont été réalisés? Sommes-nous plus prés de la
solution de cette question?

M. Gillespie: Monsieur le président, je crois que M. Keys
pourrait répondre a cette question.

Le président: Monsieur Keys.

M. J. D. Keys (sous-ministre adjoint, sciences et technolo-
gie, ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources):
Monsieur le président, de concert avec I'Energie atomique du
Canada Limitée, notre ministere s’occupe de fixer les critéres
de sélection d’un site géologique, c’est-a-dire les paramétres a
considérer avant d’adopter finalement un mode de stockage
définitif des déchets nucléaires. Nous avons un programme
conjoint avec 'Energie atomique du Canada Limitée. Environ
1 million de dollars par année est affecté a des études géophy-
siques et géologiques visant 4 déterminer les paramétres qui
serviront a choisir les lieux d’entreposage des déchets.

M. Maine: Trés bien. Merci beaucoup, monsieur le prési-
dent. J’aimerais vous poser une question sur un autre poste de
dépenses. Un des projets de forte capitalisation cette année est
celui de la réception des données par le SEASAT-A. Ce
satellite, je crois, s’est écrasé cet €t€ par suite d’une défaill'ance
prématurée de la barre omnibus. Mais avant cet accident, des
données ont été regues, et je crois que I'on est en train d’e les
traiter maintenant. Il semble s’agir d’une technique trés impor-
tante pour l'avenir. Que compte faire le ministére en ce qui
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EMR is concerned with the SEASAT program, the data
collection reduction and the future for this program?

Mr. Keys: Mr. Chairman, Mr. Maine, you are quite correct
that the SEASAT A experiment did collapse for the reasons
that you mentioned in the middle of the summer. By that time
we, through our Shoe Cove receiving station, had received a
considerable amount of information. Now that information we
plan to go ahead and process. We expect it will give us the
kinds of data and assessment that we were looking for in order
to determine whether or not that type of satellite will be useful
for Canada for surveillance purposes. The program is continu-
ing at the same level, 80 to 90 per cent of the expenditures that
were originally allocated to that program have already been
commited, and we feel that the information we have collected
from the satellite and are collecting currently from airborne
operations that go along with it will give us enough informa-
tion to allow us to make a recommendation to the government
probably about this time next year as to whether Canada
should join with others in going ahead with some sort of a
surveillance satellite.

If 1 could just say one other thing, Mr. Chairman, the
pictures that have been obtained by the radar, known as
Synthetic Aperture Radar, are really quite remarkable pic-
tures. We are not the only ones who have collected them, they
have been collected by other countries as well. But they have
been viewed by a number of people in the United States and in
Canada and they are considered to be outstanding. The great
advantage of this particular technology, as opposed to a lot of
other technologies, is that the resolution, what you can sepa-
rate, is virtually independent of how far you are away from the
thing you are looking at. So the satellite can have virtually the
same resolution as an aircraft, not quite, but it is virtually the
same. It is really quite an outstanding technology. You can see
through clouds, of course, and therefore it is an all-weather
type of satellite.

Mr. Maine: My last question, Mr. Chairman, relates to
district heating. I heard Dr. Efford, in his comments, say there
was a demonstration in Montreal planned for this. When I
viewed district heating in Sweden this summer I was very
impressed and I thought it was very appropriate for Canadian
technology, especially in line with nuclear reactors, using the
waste heat from the nuclear station for district heating pur-
poses. What is the status of looking at district heating in the
Canadian context, outside the Montreal demonstration that
you already mentioned? Are there any other examples or
efforts in Canada of using district heating to satisfy our energy
requirements?

Mr. Efford: There are a number of locations in Canada
which are considering district heating. Firstly, there is the
situation in Halifax where plans have been completed,
although I do not think the decision to go ahead has been
made yet, to use the Water Street plant in dowtown on the
waterfront in Halifax to district heat the central core. There
are some studies going on in Charlottetown to look at the
potential for district hearting there, possibly tied in with some
of the new buildings that might be built there, for example the
Queen Elizabeth Hospital.

[Translation]

concerne le programme SEASAT, étant donnée que la récep-
tion des données est compromise dans une certaine mesure?

M. Keys: Monsieur le président, monsieur Maine, vous avez
tout a fait raison de dire que I’expérience du SEASAT-A a été
interrompue a4 cause de Iaccident arrivé au milieu de I'été.
Avant cet accident, nous avions regu, par l'intermédiaire de
notre station réceptrice de Shoe Cove, pas mal de données, que
nous allons maintenant traiter. Nous espérons que ces données
suffiront 4 nous indiquer si ce genre de satellite peut servir au
Canada a des fins de surveillance. Le programme se poursuit,
80 & 90 p. 100 des dépenses qui avaient été affectées a ce
programme ont déja été engagées et nous croyons que les
renseignements regus grdace au satellite et ceux qui sont
recueillis par des avions a I’heure actuelle, nous permettront de
dire au gouvernement, probablement I'an prochain, si le
Canada devrait, a notre avis, participer avec d’autres pays a
des programmes de surveillance par satellite.

Si vous me permettez, monsieur le président, j’ajouterai que
les photographies qui ont été obtenues griace au radar appelé
radar 4 ouverture synthétique sont tout a fait remarquables.
Nous ne sommes pas les seuls a avoir recueilli ces photogra-
phies, d’autres pays l'ont fait également. Mais de I'avis de
spécialistes tant américains que canadiens, elles sont tout a fait
exceptionnelles. Le grand avantage de cette technique, par
rapport 4 beaucoup d’autres, est que son pouvoir séparateur, ce
qu’elle peut séparer, est pratiquement indépendant de la dis-
tance entre 'objectif et I'objet. De sorte que le satellite a
presque le méme pouvoir séparateur que I’on obtiendrait avec
un avion, quoique pas tout a fait. C’est vraiment une technique
remarquable. Bien entendu, le satellite peut voir a travers les
nuages, et par conséquent c’est un satellite qui peut fonction-
ner dans toutes les conditions climatiques.

M. Maine: Ma derniére question, monsieur le président,
concerne le chauffage urbain par ilot. M. Efford a dit qu’on
projetait de faire une expérience dans ce domaine & Montréal.
Jai été trés impressionné par ce que j’ai vu en Suéde cet été a
cet égard, et je crois que cela pourrait trés bien s’appliquer au
Canada, surtout en combinaison avec les réacteurs nucléaires,
si I’on utilisait la chaleur résiduelle des stations nucléaires pour
chauffer des ilots urbains. Qu’en est-il de I’application de ces
techniques au Canada, outre I’expérience de Montréal que
vous avez déja mentionnée? Y a-t-il d’autres endroits ot 1’on
essaie d’utiliser ce genre de chauffage pour répondre a nos
besoins en énergie?

M. Efford: On pense 4 utiliser le chauffage urbain par ilot
dans un certain nombre d’endroits du Canada. Tout d’abord, a
Halifax, on a établi des projets d’utilisation de I'usine de
&Water Street dans le port d’Halifax afin de chauffer le
centre de la ville, mais je ne crois pas que 'on ait encore pris
de décision définitive. A Charlottetown, on étudie actuellement
la possibilité de chauffer de cette fagon certains nouveaux
immeubles qui doivent étre construits dans la ville, par exem-
ple I’hdpital Queen Elizabeth.
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There is the one I mentioned in Montreal which appears to
be the most attractive of all, because they have about 20
million square feet of office space within a very, very small
district and, from that point of view, it is tremendous heat
load, which is ideal for district heating. And there is sufficient
garbage, it appears, in that immediate area to fire the system.
In other words, you use the garbage from the offices to heat
and cool that area.

In Toronto there are a number of places being examined,
particularly the St. Lawrence development in dowtown
Toronto, the Toronto area itself, and there are some other
possibilities in the Toronto area. Ajax is looking at expanding
its district heating system, although at the moment the heat
load is not sufficient.

Winnipeg has considered district heating using garbage.
Although the plans for the district heating system are not well
developed, plans for the garbage gathering and burning are
fairly well developed.

e 2050

Edmonton is considering district heating using the gas-fired
electrical generating station in downtown Edmonton, which at
the moment discharges its heat into the river. It is right near a
very high-density area and it would be almost an ideal situa-
tion, again, for district heating.

There may be a few other tentative studies going on, but
they are the main ones.

Mr. Maine: Thank you very much, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you.

Monsieur Gendron.

M. Gendron: Monsieur le président, voici ma pre’miér?
question. Monsieur le ministre, le pipe-line d’un occan 4
l’autre, @ mari usque ad mare, c’est pour quand?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, Mr. Gendron is referring to a
pipeline. Which pipeline is he referring to?

Mr. Gendron: I am speaking about a pipeline from coast to
coast.

Mr. Gillespie: The natural gas pipeline?

Mr. Gendron: Whether natural or . ..

Mr. Gillespie: Let me put it in these terms. The Northern
Pipeline Agency is very active. It held a meeting I noticed
yesterday in which businessmen came to discuss the ways §hat
they might participate in it and the ways that Canada {mght
benefit commercially from the building of it. There are discus-
sions going on in the United States with respect to rate of
return, variable rates of return, and so forth.. Thos'c are
matters which the United States administration 1s havm_g to
deal with. Our National Energy Board has made its views
known on what it considers to be an adequate variable rate of
return on equity which would be sufficient to ensure (a), the
financing, and (b), an incentive to keep the costs down, to the
advantage of all gas consumers.

So that is moving ahead. You are
though, to the possibilities of exten

probably referring more,
ding the pipeline from

[Traduction)

Le projet de Montréal semble le plus intéressant, étant
donné la concentration d’environ 20 millions de pi*> de bureaux
sur une surface trés petite; il s’agit donc d’une concentration
de chaleur énorme et de conditions idéales pour un chauffage
urbain par ilot. Il y a suffisamment de déchets dans ce secteur
pour alimenter le systéme. En d’autres termes, il s’agit d’utili-
ser les déchets des bureaux pour chauffer le quartier.

A Toronto, on étudie un certain nombre d’endroits possibles,
en particulier le projet St Lawrence dans le centre de la ville,
et d’autres endroits dans la région de Toronto. Ajax envisage
de développer son systéme de chauffage urbain par ilot, mais a
I’heure actuelle la concentration de chaleur n’est pas
suffisante.

La ville dee Winnipeg a pensé a la possibilité d’installer un
tel systéme de chauffage en utilisant les déchets. Le projet du
systéme lui-méme n’est pas encore au point, mais celui de la
collecte et de I'incinération des déchets est assez avancé.

Edmonton étudie un projet de chauffage urbain par ilot qui
utiliserait la centrale électrique alimentée au gaz située dans le
centre d’Edmonton et déversant a I’heure actuelle sa chaleur
dans la riviére. Cette centrale est située tout prés d’un secteur
trés peuplé, c’est donc une situation idéale pour un chauffage
urbain par ilot.

Il y a sans doute d’autres études en cours, mais ce sont les
principales.

M. Maine: Merci beaucoup, monsieur le président.
Le président: Merci.
Mr. Gendron.

Mr. Gendron: Mr. Chairman, here is my first question. Mr.
Minister, when will we have a coast-to-coast pipeline?

M. Gillespie: Monsieur le président, de quel pipeline M.
Gendron parle-t-il?

M. Gendron: Je parle d’un pipeline qui irait d’un océan a
'autre.

M. Gillespie: Un pipeline de gaz naturel?
M. Gendron: Gaz naturel ou . . .

M. Gillespie: Je vous dirai que I’Administration du pipeline
du Nord est trés active. Elle a tenu hier une rencontre au cours
de laquelle les hommes d’affaires sont venus discuter des
moyens par lesquels ils pourraient participer 4 la construction
d’un tel pipeline, tout en en faisant bénéficier le Canada du
point de vue commercial. Aux Etats-Unis, on étudie les différ-
ents taux de rendement possibles d’une telle entreprise. Ces
questions préoccupent le gouvernement américain. Quént a
'Office national de ’énergie du Canada, il s’est prononcé sur
ce qu'il considére comme un taux de rendement acceptable qui
permettrait d’assurer le financement et de maintenir les co%ts
A un niveau raisonnable, dans I'intérét de tous les consom-
mateurs de gaz.

Le projet est dqnf:.sur la bonne voie. Vous voulez cependant
parler de la possibilité de prolonger le pipeline de Montréal
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Montreal to the East Coast. There are two applications before
the National Energy Board at the present time.

One was filed by Trans-Canada Pipe Lines. Since they have
filed it they have indicated that they are going to amend their
filing. Their original filing, I think, was to go to Trois-Riviéres.
I think they have announced publicly that they intend to
resubmit their application so that instead of doing it in two
stages to Montreal, they will go all the way in the first stage.

And, of course, the Q & M have also filed, the Quebec and
Maritime Pipe Lines. They would go all the way to Halifax
and Saint John, and their particular application also includes
an application for an export allocation of 250 million cubic
feet a day through a point at about St. Steven, as I recall, close
to Saint John, going into the New England market.

The National Energy Board has not yet completed its
deliberations with respect to the supply and requirements of
natural gas for Canadians. They have had hearings all the way
across the country, starting in Calgary, Vancouver, Halifax,
Quebec City and Ottawa. They should be submitting their
report to us early in the new year and then they will be
embarking upon a series of hearings dealing with the question
of the applications before them, the two that I have just
mentioned to you, for example, which are applications for
extensions of domestic service, and applications which they
expect to receive with respect to export service. There are two
expected there. One is called the Progas option and the other
one is associated with pre-building the southern portion of the
pipeline, but neither one of those has yet been filed.

M. Gendron: Monsieur le ministre, dans toutes ces proposi-
tions, considére-t-on que ces pipe-lines devraient étre réversi-
bles, au cas ou le plateau continental de I’Est donne ses
promesses, ou qu’on trouve avantageux par l'importation de
prendre avantage de la réversibilité je dirais, de ce systéme de
pipe-line, tant pour le gaz que pour le pétrole?

Mr. Gillespie: Mr. Chairman, Mr. Gendron raises a very
interesting question. There are two ways which a pipeline that
starts in the west and moves east might be useful in bringing
gas from the east toward the central markets. Of course, one is
the one he has referred to. In the event that a significant find
is made on the East Coast it would be wonderful to have a
pipeline there so the central Canadian markets could be served
from the East Coast as well as from the west.

Another important option is the option associated with
liquified natural gas from the high Arctic. This would involve
a pilot plant which would liquify natural gas, probably on
Melville Island, and bring it by ice-reinforced tanker to eastern
Canada, perhaps to a spot on the St. Lawrence not far from
Quebec City.

Mr. Gendron: We would recognize the spot. Continue, Mr.
Minister.

Mr. Gillespie: And perhaps to other favourable locations on
the East Coast. Again, that liquified gas would then be
regasified at a plant at one of these locations and it could be
moved into the pipeline, perhaps in part for the local market or
in part perhaps moving further up the pipeline in the sense of

[Translation]

jusqu’a la cote Est. Deux demandes sont actuellement a I’étude
a I’Office national de I’énergie.

L’une de ces demandes a été présentée par la Trans-Canada
Pipe Lines, qui a annoncé depuis lors qu’elle avait modifié son
projet. Le projet initial, je crois, prévoyait de prolonger le
pipeline jusqu’a Trois-Riviéres. La société a annoncé publique-
ment qu’elle voulait présenter une nouvelle demande, qui
comprendrait une seule étape au lieu de deux.

La seconde demande est celle de la Quebec and Maritime
Pipe Lines, qui voudrait prolonger le pipeline jusqu’a Halifax
et Saint-Jean. La société demande également un permis d’ex-
portation de 250 millions de pieds cubes par jour, 4 partir, je
crois, de St. Steven, prés de Saint-Jean, vers le marché de la
Nouvelle-Angleterre.

L’Office national de I’énergie n’a pas encore terminé ses
délibérations au sujet de l'offre et de la demande de gaz
naturel au Canada. Il a tenu des audiences dans tout le pays, a
Calgary, 4 Vancouver, 4 Halifax, & Québec et 4 Ottawa. Nous
attendons son rapport au début de I’année. L’Office tiendra
ensuite une série d’audiences sur les demandes qui lui ont été
présentées, par exemple celles que je viens de mentionner, qui
sont des demandes de prolongement du service au pays, et sur
les demandes que I'Office s’attend a recevoir pour I'exporta-
tion. Il en attend deux. La premiére demande est celle de
Progas et la seconde concerne les travaux préliminaires du
trongon sud du pipeline, mais aucune de ces deux demandes
n’a encore été regue.

Mr. Gendron: Mr. Minister, in all those proposals, is it
considered that those pipelines should be reversible, in case the
East Coast continental shelf holds its promises, or in case we
want to take advantage of the reversibility of the pipeline
system through importation both for gas and for 0il?

M. Gillespie: Monsieur le président, M. Gendron souléve
une question trés intéressante. Un pipe-line Ouest-Est qui
pourrait transporter le gaz de ’Est vers les marchés centraux
pourrait étre utile de deux fagons. La premiére est celle qu’il a
mentionnée. Si I'on trouve des réserves sur la cote Est, il serait
merveilleux d’avoir un pipe-line qui pourrait desservir les
marchés canadiens du centre 4 partir de la cote Est aussi bien
que de I’Ouest.

L’autre possibilité a trait au gaz naturel liquéfié de I’Arcti-
que. Cela nécessiterait une usine pilote qui liquéfierait le gaz
naturel, probablement sur I'ile Melville, aprés quoi ce gaz
serait transporté par pétrolier 4 coque renforcée vers I’Est du
Canada, peut-étre vers un port situé sur le St-Laurent prés de
Québec.

M. Gendron: Nous n’aurions pas d’objection. Continuez,
monsieur le ministre.

M. Gillespie: Peut-étre aussi vers d’autres endroits favora-
bles de la cote Est. Ce gaz liquéfié serait ensuite regazéfié dans
une usine située dans I'un de ces endroits, puis transporté par
pipe-line, en partie vers le marché local, et en partie vers
I'Ouest. Cela dépendrait du volume, du colit de I'opération,
etc ... Mais c’est une possibilité trés intéressante.
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moving west. It would depend on the volumes anfi the costs
and so forth. But it is an option, and it is an interesting one.

M. Gendron: Est-ce que je peux vous demander, sur ce
plan-13, quels sont d’une part les progres apcomplls sur ce
projet-pilote, et d’autre part, quelle coopération r’ecevez_-vous
du gouvernement québécois et de son ministre de I’Energie sur
ce sujet?

Mr. Gillespie: I will ask Mr. Hunt. Perhaps he has an
update on that which he could share with us.

The Chairman: Mr. Hunt.

Mr. A. D. Hunt (Assistant Deputy Minister, E.nergy,
Department of Energy, Mines and Resources): Mr. Chairman,
the proposal to bring liquified natural gas from the Arctic
islands is being examined primarily by Petro_Canada and some
of its partners. It is, if I might put it so, moving along slo'wly. I
was just talking to them the other day and t}}ey are trying to
refine their views on exactly what sort of liquified natural gas
tanker should be used. Very briefly, it comes down to whether
it should be an integral ice-breaker or whether you would have
a large ice-breaker that would push icc-.remforced tankers
through the ice-infested waters then go on 1ts OWn way once 1}
was out of the ice. They have not yet come to the point 0
deciding exactly which would be the best demgp, but we hopg
that quite early in the new year that project will be _adva;nceik
sufficiently to allow the decision to be made. Every time I ta ‘
to those who are looking into it they feel that it has quite goo:
economic prospects, but I think that is about as far as one can
go at this moment.

M. Gendron: Vous avez répondu a la premiére partie de ma
question sur les progrés accomplis par Petro-C’anadz::1 dans 1.;:
projet-pilote et ol on en était rendu; et vous m gycz omtl.e e
aspects techniques de la question. Mais ,la Qeumen}p par tle &
ma question est ceci: Quelle est la coc_)pcratxon et l~mt3re 2tte
le gouvernement du Québec va manifester au sujet de ©
proposition? : :

Mr. Hunt: We have had very brief discussions SO far. w1t};
the Government of Quebec on this issue. My.understanC!mg}cl)
their view is that they are quite highly interested in ttz
opportunity and have advanced bogh to us and, of coursst:un—
Petro-Canada the advantages of bringing the LN(]}\dtoir?] )
able portsite a little down river from Quebec _Clty.h y o'egt 5
sion is that they will be quite interested in seeing the proj
ahead. 18 ik

M. Gendron: Ce n’est pas 'impression que J al g'ard.ee a?eni
conférence fédérale-provinciale. Je crois qu ils tem.zfnéncr_
qu’ils n’étaient pas consultés au sujet (ic ces P[;gjfah e
gétiques et qu'on les plagait devant un¢ situation
statu quo. : e

Enfin, je suis content de savoir q}l‘lls mamfeslt'eélttd;ul I;r;t)::srzti
et je pense que ce serait dans I'intéret de tout ls e
cette forme d’énergie pouvait venff diminuer le p.
d’énergie qu’ils doivent requérir de I'étranger. .
ieur le président, ‘est la sui-
rolonger de six mois le gel du
vait une économie, pour les

Ma troisiéme question, mons
vante: Lorsque vous parliez de p
prix du pétrole, vous disiez qu ilya

[Traduction]

Mr. Gendron: May I ask you on the one hand what progress
has been made regarding this pilot project and on the other
hand what co-operation you have received from the Quebec
government and Department of Energy in that regard?

M. Gillespie:
répondre.

Le président: Monsieur Hunt.

M. A. D. Hunt (sous-ministre adjoint de I’Energie, minis-
tere de ’Energie, des Mines et des Ressources): Monsieur le
président, le projet de transport de gaz naturel liquéfié des iles
de I’Arctique est actuellement étudié surtout par Petro-
Canada et certains de ses associés. Le projet progresse lente-
ment. D’apres les conversations que j'ai eues I’autre jour, ils
essaient actuellement de définir quelle sorte de pétrolier pour-
rait étre utilisé pour le transport de ce gaz naturel liquéfié. En
résumé, il s’agit de savoir s’il faudrait utiliser un pétrolier
brise-glace ou des brise-glace qui ouvriraient la voie a des
pétroliers 4 coque renforcée, naviguant de fagon autonome une
fois sortis des glaces. On n’a pas encore décidé quelle serait la
meilleure solution, mais nous espérons qu’au début de I’année
prochaine, le projet sera assez avancé pour qu’une décision soit
prise. Le projet semble intéressant du point de vue économi-
que, mais c’est tout ce que I'on peut dire pour le moment.

Peut-étre que M. Hunt pourrait vous

Mr. Gendron: You have answered the first part of my
question on the progress the progress made by PetroCanada
regarding this pilot project and you have touched on some
technical aspects of the question. But the second part of my
question is: what cooperation and interest has the Quebec
government shown toward this proposal?

M. Hunt: Jusqu’a présent, nous n’avons eu que des contacts
trés limités avec le gouvernement du Québec a ce sujet. Il
semble trés intéressé par cette possibilité et a fait valoir, 4 nous
et a Petro-Canada, les avantages qu’il y aurait 4 transporter le
gaz naturel liquifié vers un port situé en aval de Québec. J'ai
Pimpression que le Québec sera trés intéressé par I'évolution
du projet.

Mr. Gendron: It is not the impression 1 got from the
federal-provincial conference. The Quebec government said it
had not been consulted