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La situation a Berlin

LE PREMIER ministre de 'URSS, M. Nikita Khrouchtchev, a dit que Berlin-
Ouest était pour 'URSS une tumeur cancéreuse, une aréte dans le gosier.
Depuis longtemps, la propagande soviétique dénonce les nids de subversion
qu’abriterait Berlin, mais ce qui irrite le plus les autorités soviétiques, c’est
I'existence, & cent milles & I'intérieur du “rideau de fer”’, d’une grande ville
prospére et libre de plus de deux millions d’habitants résolus & continuer de
faire partie de I'Occident démocratique. Les étrangers de passage 3 Berlin ne
manquent jamais de comparer I’animation, les lumiéres, I'élégant modernisme
des rues de Berlin-Ouest et le vide, le manque d’attrait de Berlin-Est. Les
masses d’Allemagne orientale ont constamment sous les yeux, grice & Berlin-
Ouest, un rappel de la liberté, de la facilité et de la joie qui caractérisent la vie
de l'autre ¢6té du ‘“‘rideau de fer”.

C’est aussi par Berlin-Ouest que réussissent & s’enfuir la moitié et plus des
200,000 Allemands orientaux qui, chaque année, passent les lignes de la Répu-
blique démocratique d’Allemagne. Les autorités soviétiques s’efforcent &
I'heure actuelle de développer rapidement I’économie de I’Allemagune orientale;
aussi la perte constante de techniciens et d’ouvriers spécialisés au bénéfice de
I’Allemagne occidentale ne peut-elle que les préoccuper. C’est dire que I'exis-
tence 3 Berlin d’une enclave occidentale nuit fort & I'exécution des projets
soviétiques. ‘ )

Cependant, depuis le blocus de 1949, les soviétiques n’ont jamais tenté
sérieusement de modifier la situation de Berlin.* En vertu d’accords conclus
avant la fin de la guerre et confirmés en 1949, la ville reste occupée par des
garnisons de I'Union soviétique, des Etats-Unis, de la France et du Royaume-
Uni; également en vertu d’accords, les puissances occidentales ont accés A
Berlin, & partir d’Allemagne occidentale, par des routes aériennes et terrestres
et par voie ferrée A travers la zone soviétique d’Allemagne. L’ensemble de
Berlin, comme d’ailleurs 'ensemble de I'Allemagne, devait &tre administré
comme une seule entité, mais les occupants soviétiques s’attachérent dés
le début & imposer & leur zone leur propre régime économique et politique et
a mettre obstacle aux relations normales entre les zones. Au moment ol pre-
naient forme la République fédérale d’Allemagne dans I'Quest et la “Répu-
blique démocratique d’Allemagne” dans I'Est, les autorités soviétiques impo-
sérent un blocus & Berlin dans I'espoir d’englober la ville dans la zone orientale,
qui l'entoure. Les Alliés organisérent alors un “pont aérien” qui forca le
blocus et qui, joint & la détermination des Berlinois, persuada les Soviétiques
de renoncer & Berlin-Ouest. Aussi la ville a-t-elle connu une relative tranqui-
Iité depuis dix ans.

Le 10 novembre dernier, M. Khrouchtchev a annoncé dans un discours
que I'Union soviétique abandonnerait & la République démocratique d’Alle-
magne, en ce qui concerne Berlin, toutes les attributions qu’elle avait con-

servées. Il accusait les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni d’avoir |

transformé Berlin-Ouest en un centre de menées subversives dirigées contre
le bloc communiste, et il enjoignait & ces puissances de traiter avec la RDA si
elles désiraient conserver des relations avec Berlin. On a vu JA une manceuvre

(*) Voir “Affaires Extérieures” de juin et d’aofit 1949.
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qu'alors. 1l était probable que d’autres mesures suivraient, dont le but serait

cours desquels on a pu croire que 'URSS n'irait pas plus loin. Puis, dans ces
notes envoyées aux trois occupants occidentaux et  la République fédérale [

_libre” démilitarisée. Les notes offraient 'ouverture de negocnatxons mais avec

-4 e AFFAIRES EXTERIEURES

ayant pour but évident de forcer les puissances occidentales & reconnaitre la
RDA, que seuls le bloc communiste et la Yougoslavie reconnaissaient jus-

le départ des garnisons alliées de Berlin-Ouest. - :
A ce discours menagant ont succédé dix-sept jours de détente relative au

d’Allemagne, I'URSS a proposé que Berlin-Ouest soit transformé en “ville

I'avertissement que celles-ci seraient inutiles si les puissances occidentales
rejetaient la proposition de faire de Berlin-Quest une ville libre. L'URSS
considérait comme suffisant pour de telles négociations un délai de six mois au
terme duquel si les choses n'avangaient pas, elle remettrait 2 la RDA tous

ses pouvoirs concernant Berlin. Elle déclarait nuls et non avenus les accords 4

des quatre puissances sur Berlin.. . - : -

L’Union soviétique s’effor¢ait en méme temps de rassurer la populatlon £

berlinoise. Elle lui promettait un gouvernement et un régime économique
de son choix, ainsi qu'un accord avec la RDA lui garantissant l’entiére liberté
de ses communications avec le monde extérieur. L'URSS promettait d’effec-
tuer d'importants achats de produits industriels 2 Berlin-Ouest et de fournir
3 la ville les matiéres premiéres et les vivres nécessaires. Elle ne s'opposait

pas, disait-elle, 3 ce que les Nations Unies participent d’une fagon ou d’une

autre au mamtxen du régime de ville libre 3 Berlin. Cette ville, pour sa part,
devrait s’engager a ne tolérer sur son territoire aucune activité dirigée contre
le bloc communiste. :

Habitation moderne type dans le secteur ouest de Berlin.




i Les notes soviétiques ont été accueillies avec animosité par les puissances
g occidentales, qui n'ont vu dans le statut de ville libre qu’'une premiére étape

Ju3- 19 en vue de livrer Berlin-Ouest, sans défense, aux pressions économiques, poli-
srait tiques et militaires de 'URSS. La population de Berlin-Ouest a eu I'occasion,
) aux élections municipales du 7 décembre, de faire voir ce qu’elle pensait de la
e au |y proposition. Le parti communiste présentait des candidats & ces élections;
i ces B jusqu'au troisiéme jour avant le scrutin, il était d’accord avec les partis démo-
‘rale 4 cratiques pour que le vote soit considéré comme un référendum sur la propo-
ville £ sition soviétique. La participation des électeurs inscrits s'est élevé au chiffre
avec | record de 93 p. 100. Les communistes, qui n’avaient pu réunir les fois précé- -
tales |4 dentes qu’a peine 2.7 p. 100 des voix, ont vu cette proportion s'amenuiser *
RSS 4 encore jusqu'a moins de 2 p. 100. Aucun doute ne peut désormais subsister
is au {4 sur la volonté des Berlinois de demeurer des occidentaux et de garder 2 Berlin-
tous [ Ouest 2 cette fin les dix mille hommes, ou environ, des garnisons alliées.
vords 3 Les ministres des Affaires étrangéres d’Allemagne, des Etats-Unis, de
. I France et du Royaume-Uni se sont réunis 3 Paris, le 14 décembre, afin d’étudier
1t10n 4 1a question de Berlin. Ils ont publié un communiqué conjoint exprimant leur
nque ¥ détermination de faire respecter leurs droits 2 Berlin, rejetant la répudiation
berteé 4 unilatérale par I'URSS des accords sur Berlin, et refusant de traiter de quelque
aﬂe«;— 4 fagon que ce soit avec le régime d’Allemagne orientale. Les quinze ministres
urnir ¥4 des Affaires étrangéres de 'OTAN, qui se sont réunis deux jours plus tard, se
»qsalt sont associés sans réserve & la déclaration des quatre puissances et se sont
'une [ déclarés disposés a entreprendre I'étude de la question berlinoise avec les
Pa:rtv 4 Soviets dans le cadre d'une étude d’ensemble de la question allemande.
ontre

.Le 31 décembre, les trois puissances occidentales ont répondu aux notes
de I'URSS du 27 novembre. Elles refusaient d’accepter-la répudiation sovié-
“4tique des accords sur Berlin et aussi de négocier avec I'URSS sous le coup d’un

ultimatum. Toutefois, elles se déclaraient de nouveau disposées & s’entretenir -
au sujet de Berlin avec les autorités soviétiques dans le .cadre d’une revue
Ad’ensemble de la question allemande et de la sécurité européenne.

Le 10 janvier, le Gouvernement soviétique a envoyé une série de notes
proposant la convocation dans les deux mois d'une conférence chargée d'éla-
borer un traité de paix avec I’Allemagne; & cette conférence prendraient part,
Ad'un obté, vingt-neuf pays désignés par I'URSS comme ayant combattu
{l'Allemagne, et de l'autre les deux Etats allemands: République fédérale
'Allemagne et République démocratique d’Allemagne. L’URSS proposait
ue cette conférence efit lieu, dans les deux mois, soit & Varsovie soit & Prague,

t elle présentait un projet de traité de paix. Les deux parties de I'Allemagne
raient considérées comme des Etats distincts ayant I'un et I'autre le droit de
igner le document final. En outre,;il resterait possxble que les deux Etats,
ormés en confédération, signent également A ce titre le traité de paix. Aux
ermes du projet soviétique, les deux Allemagnes devraient se dégager de
oute alliance militaire, réduire leurs forces & ce qui serait nécessaire pour leur -
ule défense et renoncer A la possession d’engins nucléaires, de missiles,
'avions de bombardement et de sous-marins. Les troupes étrangéres se reti-
eraient des deux parties de I’Allemagne, et Berlin-Ouest aurait le statut de
ille libre démilitarisée. La frontiére Oder-Neisse, entre I'Allemagne orientale
t la Pologne, serait définitivement confirmée.

Le chancelier Adenauer a rejeté sur-le-champ le projet de traité soviétique,
n le qualifiant de brutal, et son ministre des Affaires étrangéres a déclaré que
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Jeunes communistes défilant dans Berlin-Est.

le projet constituait “‘un parfait catalogue de tout ce que nous ne pouvons
accepter”’.  Le secrétaire d’ Etat des Etats-Unis, M. Dulles, a reproché au
projet soviétique de neutraliser I’Allemagne en la dégageant de toute alliance
avec les deux camps mondiaux, ce qui créerait au cceur de I’Europe un vide
dangereux. Néanmoins, M. Dulles et les autres hommes d’Etat occidentaux
se sont déclarés de nouveau disposés A entreprendre avec I'URSS J'étude de
I'ensemble de la question allemande.

Le Canada, bien qu’il n'ait pas été partie aux accords de 1944, 1945 et
1949 entre les Etats-Unis, la France, le Royaume-Uni et I'Union soviétique
sur le statut de Berlin et I'accés 2 cette ville, est intéressé directement A tout} '
ce qui touche la sécurité des forces occidentales d’occupation et celle des}
habitants de Berlin-Ouest. Aux termes de 'article 6 du Traité de I'Atlantique {
Nord, une attaque armée contre les forces d’occupation en Europe de 'une
quelconque des parties-au Traité constitue une attague armée contre toutes les
parties au sens de I'article 5. D’autre part, lors de.I'accession de la République
fédérale d’Allemagne au Pacte atlantique, le Canada s’est joint aux autres|
membres de 1'Alliance pour s’associer formellement (le 24 octobre 1954) af
une déclaration des Etats-Unis, de la France et du Royaume-Uni aux termes|:
de laquelle ces puissances maintiendraient des forces armées & Berlin aussi
longtemps qu’elles le devraient pour s'acquitter de leurs responsabilités, et aux
termes de laquelie en outre toute attaque contre Berlin serait considérée par
elles comme une attaque contre leurs forces et contre elles-mémes.

Devant la derniére manceuvre soviétique, la solidarité occidentale s'est|
de nouveau affirmée. A la session ministérielle de décembre du Conseil de}.
I'’Atlantique Nord, le Canada et les autres membres de 'OTAN ont appuyé
sans réserve les vues exprimées par les Etats-Ums, la France, la République
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fédérale d’Allemagne et le Royaume-Uni; aprés avoir évoqué les responsabilités
{assumées par chacun des Etats membres A I'égard de la sécurité et du bien-
J atre de Berlin, ils ont déclaré sans équivoque qu'ils tiendraient I'URSS respon-

sable de tout acte ayant pour effet de mettre obstacle aux commumcatlons de

4 la ville ou de menacer sa liberté.

Depuis 1945, le Canada, de concert avec d’autres i)uissances occidentales,

| maintient une mission A Berlin et montre son intérét pour la ville en prenant
{ part  ses foires et A ses manifestations culturelles. Le Gouvernement canadien,
4 dans un geste de sympathie, a invité le maire de Berlin, M. Willy Brandt, en
} visite officielle & Ottawa; c’est le 6 février 1959 que M. Brandt a ete accueilli
{dans la capitale canadienne.
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PARLEMENTAIRES CANADIENS A WASHINGTON
/n groupe de parlementaires canadiens ont visité Washmglon les 9 et 10 jamler, et y ont eu des

-eptretiens avec les législateurs des Etats-Unis. On voit ici, de gauche a droite, le président du

§emt canaa'ten, M. Mark Drouin, le président Eisenhower et le président de la Chambre des
i * communes du Canada, M. Roland Michener.
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L'intégration économique de lEurope
ocudentale

commencé il y a prés de douze ans. La premiére étape de I'abolition des droits

de douane et des contingents, prévue par le Traité de Rome, s'est imposée |
{Luw
entre les dix-sept pays de I'Organisation européenne de coopération écono- |-

derniérement 4 l'attention mondiale, de méme que la crise des négociations

mique pour la création d'une zone de libre-échange dans 1'Ouest européen.

C’est au lendemain de la derniére guerre que les pays de I'Europe occi-
dentale se sont mis i rechercher les moyens d’abaisser leurs barriéres doua-

trouvera ci-dessous une revue des étapes franchies, jusqu'a la suspension des
négociations touchant la zone de libre-échange, a la fin de 1938.

Programme de reléevement de I’Europe
Le 5 juin 1947, le général George C. Marshall, alors secrétaire d'Etat

aux Affaires étrangéres des Etats-Unis, lanca I'idée du généreux programme
:éretar
prog

d’aide qui devait former le fondement du programme de relévement européen.

Les Etats-Unis demandaient cependant que les pays européens formulent

eux-mémes les détails du programme, et on mit sur pied A cette fin un comité

de coopération économique européenne. Peu aprés, sur linitiative conjointe
du Royaume-Uni et de la France, commencérent des discussions portant surj -

'établissement d’un organisme permanent qui poursuivrait I'ceuvre du pro
gramme commun de relévement, soumettrait un plan d’attribution de I'aide
fournie par les Etats-Unis et intensifierait la coopération économique des pays

intéressés. Le 16 avril 1948, dix-sept pays* signérent la Convention de coopé}’

ration économique européenne qui créait 'OECE.

Organisation européenne de coopération économique , , ZJ ,

Par l'intermédiaire de leurs représentants au sein du Conseil, les dix-sep

pays membres ont réalisé de grands progrés dans la suppression des restricf -

tions quantitatives 4 I'importation, ou contingents, qui en 1948 constituaien

un puissant obstacle aux échanges entre pays européens; en 1950, on vit i

naitre "Union européenne de paiements (UEP), qui a établi un systéme d&t
paiements multilatéraux i I'intérieur de 1'Ouest européen et permis un flo
plus libre d’échanges commerciaux. En 1947 le volume des échanges entr

pays européens était inférieur au volume d'avant-guerre; en 1950 il le dépassaif -
et en 1957 il doublait celui de 1937-1938. D’autre part, les exportat:ons verg |

le reste du monde, ainsi que les importations du dehors, montraient égalemen
une augmentation marquante en 1957; mais il faut signaler que, pour I'ensem

ble des pays membres, le relAichement des restrictions sur les importations e

provenance des pays de la zone dollar n’a pas été aussi complet que pour !
commerce intra-européen. Dans sa tiche, 'OECE s'inspire du principe de

*Allemagne, Autriche, Beigique, Danemark, France, Gré-ée, Irlande, Islande, 1tol
Luxembourg, Norvege, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Turquie.
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collaboration et écarte toute intégration qu1 impliquerait un abandon, méme
4 limité, de la souveraineté nationale.

Jusqu'a présent, les décisions du Conseil ont été fondées sur le principe
| | de 'unanimité, et il suffit du veto d’un seul pays pour infirmer une résolution.

~.{ Benelux
e al:
oits | - Les pays de I'Europe occidentale qui ont décidé les premiers de pousser
osée | ' plus avant leur intégration economnque sont les Pays-Bas, la Belgique et le
jons | { Luxembourg. En 1944, avant méme que la guerre fut terminée, ils avaient signé
ono- |- une convention douaniére, qui fut ratifiée en 1947 par les gouvernements inté-
yéen. | ressés; aux termes de cette convention, un tarif douanier commun fut imposé
. | 4en 1948 sur les produits importés de pays n'appartenant pas au ‘‘Benelux”.
occi-}- . . g e, . .
oua-| Toutefois, la Convention de 1948 n .abohssaxt. pas les tarifs d?uanlers ou autres
faire} ] barriéres entravant la libre circulation des biens et des services entre les trois
. On| {paysetne prévoyait pas I'établissement d’'un programme commun économique
© des| fet financier & 1'égard du monde extérieur (sauf en ce qui avait trait aux tarifs
1douaniers). En conséquence, les Pays-Bas et I'Union économique belgo-
{luxembourgeoise conservaient leurs systémes de restrictions quantltatlves et
1de contrdle des échanges et leurs autres instruments de politique économique
Jintérieure ou extérieure. Cependant, I'intention originelle était la création

[} - , - . Y .

| Etat| 1d’une union économique compléte; bien que les problémes nombreux et com-
amme} 1plexes amenés par les différences de structure économique nationale aient pu
ypéen. iretarder cette union des trois pays, on a vu au cours des années une évolution

wlent} ‘progressive vers un marché commun des biens et des services. En février
Z9ffllté 1958, bien que ce marché commun n’efit pas encore atteint son étape ultime,
jointe} les trois pays ont signé un traité établissant officiellement I'existence de
nt surj T'Union & économique du Benelux.

u pro- L

= 1'31(3 Communauté européenne du charbon et de I'acier AR

e] <

co]:())z;;é' ‘1  En 1951, les six pays qui constituent aujourd’hui la Communauté écono-
jmique européenne (Allemagne, Belgique, France, Italie, Luxembourg, Pays-
Bas) ont forméla Communauté européenne du charbon et de I'acier, progrés
tonsidérable vers I'intégration économique dans ces importants secteurs

i | industriels. Le traité prévoxt la création d’'un marché commun du ‘charbon

IX-S€D} bt de I'acier; entre les six pays, les tarifs douaniers et les contingents a 1’1mpor-

r&‘t.m_g ation pour ces produits ont progressivement été abolis ou réduits,’de méme

ltualeﬂ_v que d’autres obstacles, comme la manipulation arbitraire des tarifs de trans-

on \3 rt-marchandises. La Haute Autorité de la Communauté se. compose de neuf

“‘:ﬁe fo dministrateurs, qui ont statut de fonctionnaires internationaux et ne sont

pas les mandataires de leur pays d'origine. La Haute Autorité reléve de

entrt . .. .
Bésassa' Assemblée commune, dont les membres sont choisis, non par vote direct,
P ais par les parlements des pays membres; ’Assemblée se tient en contact
ons ver 1 di : e . . N . © e e
vec les divers gouvernements par I'intermédiaire d’'un Conseil des ministres.
"alemen . . . by 2
Pensern n outre, une Cour de justice interpréte les termes du traité et en assure

} llapplication par les pays membres et les organes de la Communauté. - Ce

v t10NS eE ‘b - , . . se: . - .

. vour | 1% unal peut connaitre des appels émanarnt de ces organes.ou d’établissements
po de | ’,nvés. Etant donné que 1a Haute Autorité agit de son propre chef, et que les

ipe organes de la Communauté peuve'nt en principe prendre des décisions par vote

te, ltel majoritaire, la Communauté europeenne du charbon et de ’acier est revétue de
ractéristiques supranationales,  la différence de 'OECE. Sur ce modéle se
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sont formées deux autres communautés européennes. la Communauté écono-
mique européenne (CEE) et l’Agence européenne de [I'énergie nuclealre
(EuraToMm).

Communaute economique européenne et Agence
européenne de I’énergie nucléaire

Ces deux communautés furent annoncées par une déclaration des minis-

tres des Affaires étrangéres des six pays de la CECA, réunis & Messine en
juin 1955. A I'époque, on avait décrit cette déclaration comme un effort de |-

“relance” du mouvement européen d’intégration, car les efforts d'intégration
purement pohtxques avaient semblé faire faillite lorsque 1’Assemblée nationale }
francaise avait refusé, en aofit 1954, d’approuver le traité créant une commu-

nauté européenne de défense (CED). La déclaration de Messine revint-a |
I'idée antérieure d’une intégration économique, fondée sur un marché commun

Sl

et prévoyant particulidrement une plus large collaboration entre les pays

membres dans le secteur de I'énergie atomique. - Aprés environ deux ans de |:

négociations poussées, le marché commun projeté vit s’étendre ses limites; a

I'heure actuelle il a une ampleur qui dépasse de loin le sxmp]e établissement de } |

tarifs douaniers communs 3 I'égard de l'extérieur par les six pays membres,
et I"abolition des tarifs et des contingents entre eux.

La Communauté économique européenne et l’Agence européenne. de
I'énergie nucléaire ont été établies par les traités de Rome, signés le 25 mars
1957 et entrés en vigueur le 1ef janvier 1958. Ces traités sont des documents
trés complexes. Le texte se rapportant & la CEE prévoit une collaboration

étroite dans de nombreux secteurs economiques et sociaux, y compris les} ']
conditions du’ travail et le bien-étre social, ainsi que I'élaboration d'un pro-}-

gramme économique d’ensemble én ce qui concerne la stabilité des prix, les

fluctuations de 'embauchage, et la balance internationale des comptes entrejf:

pays membres. Le traité établit une Banque européenne des investissements,
ayant pouvoir d'accorder et de garantir des préts.. Certains territoires d’outre- |-
mer liés aux pays membres sont associés 4 la communauté et bénéficient d'un

traitement préférentiel qui favorisera leur essor économique. Le traité contient] "
en outre des clauses distinctes ayant trait aux échanges de produits agncoles
En effet, compte tenu de leurs traditions protectionnistes dans ce secteur, les{
pays membres ne pouvaient envisager la création immédiate d’un marché|-
commun agricole; en. revanche ils se sont engagés 4 adopter une politiquej ;
agricole commune, qui constituera une étape préliminaire. Les organesj
administratifs  des deux communautés se modélent sur ceux de la Commu-}
nauté du charbon et de 'acier, et deux de ces organes sont communsaux trois} :|

communautés: 'Assemblée parlementaire et la Cour de justice.

"De son coté, 'EuraToM posséde une Commission supranationale,
dont reléve une Agence d’approvisionnement. Les membres de PEURATOM}.

veulent collaborer étroitement aux programmes de recherches atomiques et
A la création de centrales nucléaires; ils projettent en outre d’établir un marché

commun, sans droits de douanes ni barriéres douaniéres, en ce qui concerne les|
matériaux et 1'équipement atomiques. Ainsi espérent-ils créer une industrie; -
nucléaire qm fournira assez d’énergie pour compléter.les sources insuffisantes}
ou trop onéreuses de combustibles traditionnels, charbon ou. pétrole Clest l¢] -
17 janvier 1959 que le marché commun atomique estentré en vigueur. L’Agencej -
d'approvxsxonnement créée par le traité posséde un droit d'option sur tous; -
les minerais, matiéres premiéres: et.miatiéres fissiles spéciales employés a ia}
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n0- |4 production de I'énergie nucléaire et produits a I'intérieur de la Communauté.
ire |4 De plus, elle détient le droit exclusif (sous réserve de certaines sauvegardes
] spécifiques) de conclure des accords avec des pays tiers ou d’autres organi-
sations internationales, pour la fourniture de matériaux provenant du dehors.
Les pays membres ne pourront donc s’approvisionner que par I'intermédiaire
de I’Agence; la Communauté demeurera propriétaire des matiéres fissiles
1is- | spéciales directement employées A la fabrication d’engins de guerre - (pluto-
en | 1 nium, uranium 233 et uranium enrichi).

';igri * Jusqu’a présent, par l’inte-rmédiaire de sa Commission, la Communauté a
1ale 1] conclu des accords pour ['utilisation pacifique de !'énergie atomique avec les
nu- I3 Etats-Unis et le Royaume-Uni; 3 'heure actuelle, des négociations avec le
wta b Canada sont en cours. (Une étude détaillée sur 'EuraToM sera publiée dans
-4 un prochain numéro d’Affaires Extérieures.)

Lot

o :n:tiﬁ.

nun f

nys | L’établissement du Marché commun d’ensemble (qui entrainera 1'aboli-
5 d? W tion de tous tarifs douaniers et de tous contingentements entre les six pays

s; @[] de la CEE et I'adoption d'un tarif douanier uniforme 2 l'endroit des autres
tde -1 pays) s'effectuera par étapes au cours d’une période de 12 4 15 années. Le
xes, |4 1°7 janvier 1959, la premiére de ces étapes a été franchie, par la réduction des
tarifs douaniers de chacun des pays de la Communauté a I'égard de ses associés;
. del { cette réduction a été de 10 p. 100 et s’est accompagnée d’'une ‘‘globalisation”
nars |1 des contingents, qui ont été en outre accrus de 20 p. 100. Pour voir clairement
ients| | les conséquences de ces mesures sur les restrictions quantitatives, on peut
ition{ 1 évoquer un exemple hypothétique simplifié. Si la France avait conservé des
s les| ] restrictions quantitatives sur ses importations de chaussures et signé avec
pro-| { I'Allemagne et I'Italie des ententes bilatérales autorisant I'entrée de 30,000
., les} | paires de chaussures allemandes et de 15,000 paires de chaussures italiennes
ontre | -§ chaque année, le 17 janvier 1959, ces contingents auraient été comprimés
ents, | ] en un contingent unique de 45,000 paires, et celui-ci, accru de 20 p. 100, aurait
utre-1.} permis Uentrée annuelle en France de 54,000 paires de chaussures, provenant
d'unt ] de tous les autres pays de la Communauté, qui auraient pu exercer dans ce
tient] ] domaine leur droit de libre concurrence.

oles. | .

r, les| 4 Projet de zone de libre-échange

af'Ché - Aux termes de l'article 237 du Traité de Rome, tout Etat européen peut
tquel § demander son admission dans la CEE. Aucun, cependant, ne s’est encore
Janes A prévalu de ce privilége. D’autre part, le Royaume-Uni et dix autres Etats,
ntTol;; g soit le reste des membres de 'OECE, ont commencé en juillet 1956 & étudier

{avec les Six “les modalités possibles d'une association, sur une base multila-
4 térale, entre I'Union douaniére projetée (la Communauté économique euro-
ale,} -} péenne) et les membres de YOECE ne faisant pas partie de cette union”.
AToM|- { Ces onze pays avaient leurs raisons — économiques et autres—de ne pas se
es et} {joindre & la Communauté européenne, mais tous partageaient la méme réserve
archéj "1a I'égard des pouvoirs supranationaux des organes de la Communauté et de
ne les] {I'abandon d’une partie de leur souveraineté nationale. Une autre considé-
ustrie; -{ration intervenait dans le cas du Royaume-Uni: ses liens économiques et
antest jautres avec.le Commonwealth lui interdisaient de participer 4 une union
est ief 4douaniére comme celle du Traité de Rome. D’autre part, les Onze, ainsi
gencef -1qu’on en vint A les appeler, ne pouvaient facilement envisager la perspective
- tous; “{d’un tarif douanier extérieur qui les exclurait d'une concurrence i conditions
; A la} ‘{€gales surles marchés des Six, avec lesquels ils entretenaient d’étroites relations

2
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o commerciales. De plus, une telle division de I’Europe occidentale entraverait | {d'ur
& - sérieusement la collaboration politique.

| Voild comment le Conseil de I'OECE en est venu A décider, en juillet
; -1956, d’étudier les possibilités d’une association ‘“‘multilatérale’” entre les Six
¥ et les Onze. Le groupe de travail constitué i cette fin a déclaré, dans son
| rapport, qu'une zone de libre-échange qui engloberait 1'Union douaniére et
3 économique des Six était techniquement viable en Europe. La différence
iy entre la zone de libre-échange et I'Union douaniére consistait en ce que les
Etats faisant partie de la premiére seulement conserveraient des tarifs doua-
‘ niers extérieurs distincts. De plus les structures de la zone de libre-échange
- -seraient moins rigides et exemptes des caractéristiques de supranationalité
1 propres 4 la CEE.. En février 1957, le Gouvernement du Royaume-Uni a }
o soumis au Conseil de ’'OECE un mémorandum oil il exposait un projet de zone
s ’ de libre-échange industrielle, c'est-d-dire n’englobant pas les produits agri-
coles. Comme nous l'avons déja indiqué, le Traité de Rome accordait un
traitement spécial aux produits agricoles, vu que, de 'avis général, ce secteur
économique ne se préte pas facilement aux mémes solutions que les autres.
Le Royaume-Uni, entre autres, ne voulait pas inclure les produits agricoles
dans le régime de libre-échange, la plupart des préférences du Commonwealth
s’appliquant A ces produits. Le libre-échange agricole avec les pays européens
réduirait 4 néant la marge de préférence dont bénéficient sur les marchés
britanniques les autres pays du Commonwealth.

Malgré I'étude presque incessante de ces questions par 'OECE et la
rédaction de bon nombre de documents utiles, les intéréts et les points de vue
divergents n'étaient pas facilement conciliables. Octobre 1957 a vu la création
du Comité intergouvernemental de niégociation, dont la présidence a été
confiée & M. Reginald Maudling, trésorier général du Royaume-Uni; ce comité
devait hiter les négociations dans la mesure du possible, de fagon que les
pays de la zone de libre-échange puissent procéder A la premidre étape de
suppression des tarifs et des contingents dés le 1¢f janvier 1959, c’est-a-dire en
méme temps que le Marché commun. On pourrait ainsi permettre ’évolution
parallele des deux associations et éviter la “discrimination’ que constituerait,
de la part des Six, un régime d’échanges favorisant les membres de la CEE.

Comité intergouvernemental de négociation

Les négociations poursuivies de juillet 1956 & décembre 1958 ont comporté
bien des complications techniques, mais les difficultés fondamentales se
réduisent A trois points. Tout d’abord, les premiéres propositions du Royaume-
-Uni n'incluaient pas dans le libre-échange les produits de I'agriculture et de la
péche; 1l en serait résulté de graves difficultés pour le Danemark, I'Islande et
la Norvege, ces produits constituant le gros de leur commerce d’exportation.
Drailleurs les pays de 'OECE ne consentaient pas a 'exclusion totale des
produits agricoles; de nouvelles séries de propositions ont donc été présentées
par le Royaume-Uni, la Suisse, la CEE, et les pays scandinaves; elles pré-
voyaient une collaboration et des consultations plus étroites en ce domaine,
mais aucune n'allait jusqu'd préconiser une égalité totale de traitement entre
- produits de la péche et de 'agriculture d’une part et produits de l'industrie
d’autre part.

s - Autre question, celle de I'origine des produits. ‘Dans la zone de libre-
' échange, les pays auraient leurs propres tarifs douaniers extérieurs au lieu

i ,
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ait | |} d’un tarif uniforme comme dans le cas de la Communauté économique euro-
{péenne. Tous les tarifs douaniers devant étre progressivement supprimés a
llet | -] Vintérieur de la zone, il était évident que les marchandises des pays extérieurs
Six |{(du Canada, par exemple) expédiées & un pays membre i faible tarif douanier
extérieur pourraient, immédiatement ou aprés une légére transformation, étre

i

’(:tl {introduites dans toute la zone de libre-échange; de cette fagon, les tarifs
nce | Jdouaniers élevés par les autres membres pour protéger I'industrie nationale
les | {n"auraient plus aucune utilité. Il pourrait théoriquement en résulter des
ua- | {détournements de commerce: les industries de transformation des pays a
nge | faibles tarifs chasseraient du marché les industri&.s protégées (et d’ordinaire A
lité | {prix plus élevés) des autres membres. A lintérieur du Commonwealth, les
ioals préférences douaniéres pourraient d'ailleurs occasionner les mémes difficultés,
one | {puisque chacun des membres fixe ses propres tarifs extérieurs; prathuement
gri- | la solution réside dans le systéme des certificats d’ orxgme, qui permettent
“un | }d’établir dans le cas de chaque produit si les éléments ‘‘matiére premiére’ ou
teur | “plas-value obtenue par transformation’ sont attribuables au Commonwealth
res. |-jdans une proportion qui justifie I'application du tarif préférentiel. De l'avis
oles | {du Royaume-Uni, ce systéme pourrait s'adapter aux exigences d’une zone de

alth | libre-échange et suffirait & prévenir les détournements de commerce. Cepen-
dens | dant quelques autres pays participant aux négociations, entre autres la France
chés | |et I'ltalie, toutes deux protectionnistes de tradition, n’étaient pas persuadés
dque le systéme suffirait 3 empécher de graves détournements de commerce;
aussi ont-ils exigé I"harmonisation des tarifs extérieurs, du moins dans le cas
't 1a | 1des industries particuliérement vulnérables.

Lt‘i’:: g ‘ Les. deux points de vue différents en ce qui concerne la quwt,ion d’origine
ate |- carz}cténsent dc’e fagon typique le§ deux zones de hbre-echan_ge: I'une ouverte
mite | et lau’tre fermée. ,.Da’n§ la premiére, les mem’bre_s chercheraient 4 augmenter -
 fes | - leurs échanges a .l intérieur de !a zone sans réduire leur commerce extérieur,
e de 'leque!, au contraire, devrait suivre une coylrbe ascendante. Pour l’autre,. le
e en premier objectif, au fiébut du moins, étaltlle t_'en.forcem(?nt de la cohésion .
tion | {Economique, et par suite de l?. puissance de négociation de 'ensemble des pays .
rait, | faisant partie de la zone de libre-échange.

E. I1 est facile de constater que la conception de la zone fermée est d’inspi-
ration plutot politique; elle aboutit au troisiétme probléme, qui est lui-méme
un groupe de problémes se rapportant A I'idée centrale selon laquelle les pays
{n’ayant pas accepté le méme degré d'intégration économique que les membres
orté | 1de la Communauté économique européenne et n'ayant pas sacrifié autant de
s s¢ | {leur souveraineté nationale ne devaient pas retirer les mémes avantages. On
1me- | soutenait aussi que la Communauté économique européenne, qui avait pour
de la job]et de préparer la voie de la cohésion politique, s’affaiblirait en admettant
de et | dans ses rangs un certain nombre de pays A des stades trés différents de déve-
tion. | loppement économique qux ne souscriraient pas aux desseins dits pohtxques
> des | de la Communauté économique européenne.

ntées
pré- | Phase critique des négociations
3MeE, | De tous les pays de la Communauté, c'est la France qui se refusait le

entre | -plusa accepter la formule de la zone de libre-échange proposée par le-Royaume-
stric | "Uni. Aux raisons mentionnées plus haut, s'ajoutait, dans son cas, la crainte
que d’'importants secteurs: de 'industrie francaise ne puissent faire face a la
libre- | £oncurrence étrangére accrue qu’entrainerait I'application simultanée du
lieu | {Traité de Rome et I'inauguration de la zone de libre-échange. De plus, par
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un protocole du Traité de Rome la France avait obtenu des autres membres
des- délais plus longs pour s’adapter aux conditions nouvelles de concurrence
intense. C’est que la structure des prix et des salaires frangais était mal
équilibrée pour diverses raisons, notamment les dépenses considérables
occasionnées par la situation politique en Indochine d’abord, puis en Algérie.

" Sans cette sauvegarde, en raison des conditions inflationnistes régnant .en

France, les répercussions d’une zone de hbre-échange auraient pu étre graves
pour Pindustrie frangaise.

sur la zone de libre-échange a souvent été considérée comme une crise entre la
France et le Royaume-Uni. En fait les autres membres de la Communauté
n’entendaient pas poursuivre les négociations si la France ne pouvait elle
aussi aller de 'avant. Le comité Maudling a examiné un mémoire du 20 octobre
ol la Communauté réaffirmait son intention de former, avec les autres membres
de 'OECE et sur une base multilatérale, une association éconoquue euro-

péenne qui entrerait en vigueur le 1¢ Janwer 1959. Ces réunions n’ont pu

aboutir & des décisions fermes sur les principaux points; une nouvelle session
du comité Maudling a donc eu lieu les 13 et 14 novembre. Le 14 novembre,
un communiqué aux journaux annongait que le Gouvernement frangais

proposées et qu'il chercherait une autre solution. Dans ces conditions, les
négociations ont été suspendue et n’ont pas repris depuis. La recherche d'un
compromis n'a pas été abandonnée cependant; le 30 janvier, le Gouvernement
du Royaume Uni a publié un document officiel (command paper) se termmant

ainsi:

Le Gouvernement de Sa Majesté. est fermement convaincu qu'il importe & un
haut point pour 'avenir de I'Europe de trouver une solution multilatérale comportant
la liberté des échanges et notamment la suppression des tarifs douaniers et des restric-
tions quantitatives entre les membres de 'OECE. Les points qui restent & régler sont
d’une portée considérable. Mais le Gouvernement de Sa Majesté ne croit pas qu'ils
ne puissent &tre résolus par des négociations se poursuivant dans 'ambiance d’une
commune volonté de succes, et par un accord sur les objectifs ultimes.

11 apparut de plus en plus improbable au cours des négociations qu’un
traité permanent d'association pourrait étre élaboré assez t6t pour entrer en
vigueur le 1° janvier 1959; on commenga donc & chercher un arrangement
provisoire qui permettrait aux membres de la CEE de remplir les uns envers
les autres les obligations du Traité de Rome sans exercer de discrimination
contre les autres pays de 'OECE. -Aucune entente n’est intervenue sur le
choix d’une solution; les pays de la Communauté ont pris d’eux-mémes la
décision d’accorder aux autres membres de 'OECE la réduction. douaniére
de 10 p. 100 qui entrait en vigueur le 1°f janvier et de leur consentir, en
matiére de contingents, certaines concessions, qui demeuraient inférieures
cependant & celles des pays du Marché commun entre eux. En tant que parties

3 PAccord général sur les tarifs douaniers et le commerce, les Six devaient|

étendre & tous les membres du GATT la réduction de leurs tarifs douaniers,
ce qu'ils firent effectivement.

Coopération nordique
Avant qu’il soit question de la zone de libre-échange, les quatre pays

nordiques (Danemark, Finlande, Norvége et Suéde) avaient étudié la possi- '

bilité de développer entre eux la coopération économique; dés juillet 1957, ils

disposaient d’un projet détaillé de ‘‘marché nordique” embrassant les quatre }’
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res |i]cinquiémes de leurs échanges entre eux et comportant un tarif extérieur
ace | {commun. Par la suite, leurs études ont porté sur le dernier cinquiéme de
nal §-}leurs échanges, & I'exclusion des produits agricoles, au sujet desquels une
les |:]proposition est en cours d’élaboration. Aucun des pays nordiques n’avait
rie. }4encore pris de décision 3 ce sujet  la fin de 1958, étant donné que le Danemark,
.en | ]la Norvége et la Suéde — mais non pas la Finlande — participaient aux
ves |"Inégociations sur la zone de libre-échange. En novembre 1958, A sa sixiéme
- {session, le Conseil nordique, organisme uniquement consultatif, a recommandé
“{aux quatre gouvernements d’entamer des négociations sur la coopération

ons |

e la | ]économique des Etats nordiques en vue de soumettre la question aux parle-
uté | {ments dés que les circonstances se préteraient 4 une décision.

elle §-] . s

,bre | {Relations avec les pays de I’extérieur

bres }: Deux motifs distincts mais complémentaires sont & 'origine du mouvement

uro- t4d'intégration économique: la volonté de renforcer la cohésion politique de.
> Pu p'{1I'Europe occidentale et 'opinion qu'un moyen d’y parvenir est de créer une
sion |-4zone de libre-échange comparable en étendue et en organisation & celle que
bf?v representent les Etats-Unis. Les pays extérieurs qui, tel le Canada, ont des
icats | {liens économiques étroits avec I'Europe occidentale, souscrivent a ces objectifs,
lités | I mais ne peuvent rester indifférents 2 la fagon dont on s’y prend pour atteindre
, les {le deuxiéme. En d’autres mots, une zone européenne de commerce qui se
I'un | Aprotégerait par des barriéres douaniéres exagérées contre les importations en
nent b4provenance du reste du monde, ou qui tendrait au premier chef A I'autarcie,
nant i ‘Iserait peu désirable en soi, puisqu’elle viserait & déplacer le commerce plutét
“{qu’a en augmenter le volume; elle serait contraire aux objectifs de commerce
3 un Fdmultilatéral plus libre énoncés dans les Accords de Bretton-Woods de 1945,
::?::t iqui sont devenus ensuite les fondements de I'’Accord- général sur les tarifs
- sont | idouaniers et le commerce. Tous les membres de la Communauté européenne
qu'ils | ‘layant signé le GATT, dont Particle XXIV énonce les conditions auxquelles
d'une § {les parties- contractantes peuvent former des unions douaniéres, les dispo-
iSitions des Traités de Rome ont été soumises 2 la discussion et & I'examen des
u'un | ;membres du GATT. Déja commencé, cet examen s’exécute dans le détail
r en |.qet doit durer assez longtemps, les Traités de Rome étant d'une trés vaste
nent | iportée. Si la zone européenne de libre-échange est créée un jour, elle sera
wvers | “soumise elle aussi 2 un examen semblable par le GATT.

%
h
ition i
i le Le ministre des Finances a exposé le point de vue du Canada a la Chambre B
- Hes communes, le 17 juin, dans son dlscours sur le budget: T
niére | - Le Gouvernement canadien suit avec intérét et sympathie les efforts que tente f
r, enf - I’Europe en vue d’intégrer ses économies nationales et de mettre au point un régime de 3
sures productxon concurrentiel plus large L’union des six pays européens créerait une entité 3
. économiqué comparable, du point de vue de la population, aux Etats-Unis. Le groupe- g
“:tles ment plus lache de la zone de libre-échange serait beaucoup plus considérable. Gréce 53
aient | a la création de ces marchés internes élargis, on peut s’attendre que les pays européens &
niers, { |4 .. renforcent et améliorent leurs économies. Nous attachons une grande importance i la

force économique et politique de I'Europe occidentale pour sauvegarder la paix et la
prospérité mondiales. Toutefois, I'Europe entretient des échanges commerciaux et des
relations économiques trés considérables avec le reste du monde. A notre avis, il est
: vital que ces efforts pour résoudre les problémes régionaux européens n’affaiblissent
pays} pas ces relations plus étendues. Nous craignons que certaines tendances récentes

n’aboutissent A faire de I'Europe un bloc commercial régional coupé du reste du monde

R R e R

; ll: - par des tarifs douaniers élevés, des restrictions commerciales et autres barri¢res. Nous
7,1 °]. ] avons peur qu'une telle évolution aille A I'encontre du but essentiellement pratique du
uatref . - Marché commun et de la zone de libre-échange.
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E PARTI communiste chinois a proclamé, en aofit 1959, la formation des } ¢ion
communes populaires. C'est, depuis leur accession au pouvoir il y a plus de | {o, &
neuf ans, 'effort le plus puissant fait par les nouveaux maitres de Pékin pour | milit.
changer les cadres traditionnels de la vie rurale chinoise. {que

Que sont donc, au juste, ces communes populaires? Pour s’en rendre | {systé
compte avec précision, il convient peut-&tre d’étudier la situation qui existait | jvie c
avant leur formation. Le canton représentait alors I'unité politique de base. | {pays:
Dans chaque canton, on trouvait un certain nombre de coopératives de pro- | Jde la
ducteurs agricoles (fermes collectives), d'organisations de crédit, de centres | {aurai
d’approvisionnement et de vente, d’établissements industriels Jocaux et ainsi dcomn
de suite. Tous ces groupements fonctionnaient de fagon plus ou moins auto- | Jtuait
‘nome, méme si leurs intéréts se recoupaient parfois; ils étaient soumis aux | jforme
directives hiérarchiques, émanant du canton ou du comté, qui limitaient leur | {prenc
liberté d'action. Aujourd’hui tous les organismes économiques et politiques | jsuiva;

. sont réunis sous une direction centrale unique, qui est le directoire de la }3comm
commune. La plupart des communes ont des frontiéres qui coincident avec { frappo
celles des cantons; c’est pourquoi I'évolution s’est produite sans trop de heurts:
le conseil populaire des cantons s’est automatiquement transformé en comité
d'administration de la commune; les bureaux de direction des organismes | .
financiers, commerciaux, agricoles ou industriels sont devenus des comités | -
fonctionnant 3 I'intérieur des communes ou responsables devant elles. Le} i
comité central du parti communiste chinois a décrit les communes comme des
institutions auxquelles est confiée la direction pleine et entiére des questions
d’agriculture, de sylviculture, d’élevage d’animaux domestiques, d’occupations
connexes et de péche; I'industrie, I'agriculture, les échanges commerciaux,
la culture, éducation, les affaires militaires ne forment qu'un grand tout.

Environ 99 p. 100 de la masse paysanne de la Chine (qui compte 500 mil-
lions d'Ames) est organisée en plus de 28,000 communes, composées chacune
de 5,000 & 10,000 familles.

Les communes sont donc des centres d’activité politique et économique
qui réunissent les unités fondamentales du gouvernement et de 'adminis-
tration et les placent sous l'autorité directe du parti communiste. En aug-
mentaint et en étendant cette domination, on parvient i exercer une autorité
politique quasi totale sur la masse de la populetion. De plus, les communes
permettent aux autorités une répartition plus libre de la main-d’ceuvre entre
les divers secteurs économiques (agriculture et industrie) des communes.
Les brigades et les équipes de production des communes exécutent le ‘“plan
de contrble de la main-d’ceuvre’’, qui établit des priorités.

Les pays occidentaux se sont intéressés aux communes moins pour leur}
valeur intrinséque que pour le bouleversement social qu'elles représentent.
On croit que ce phénoméne est envisagé avec une certaine crainte par I'URSS}
et certains satellites soviétiques de I'Est européen. M. Khrouchtchev aurait
dit au sénateur Humphrey, des Etats-Unis, que les communes étaient des
organismes ‘‘réactionnaires”’. De son c6té, M. Mikoyan aurait affirmé que
I'Union soviétique avait renoncé au systéme des communes aprés une expé-
rience malheureuse. Il est possible que peu A peu la Russie en soit venue a laf :
conclusion que la Chine, qui se militarise et s'industrialise rapidement, risque} -

Les communes dans la Chine nouvelle ||d¢
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1de devenir une rivale dangereuse, visant & dominer & son tour 'univers com-
{4 muniste. D’aprés certaines autorités bien informées, les petits pays commu-
nistes s’étonnent et s'inquiétent de la révolution sociale chinoise. Quoi qu'il
-J en soit, aucun de ces pays (y compris la Corée du Nord) n’a manifesté I'inten-
les } {tion de suivre 'exemple de la Chine nouvelle. Les communistes ont monté
de | {en épingle le fait que la vie des communes est organisée suivant un systéme
ur § Amilitaire, et que le travail y est collectif. Les directives originales disent
{que “les Chinois ont pris I'habitude de s’organiser spontanément suivant un
dre | :{systéme militaire, de travailler comme des troupes de choc, et de mener une
ait | -{vie collective qiii a contribué & faire naitre la conscience politique de la
1se. | {paysannerie”. Cependant les résultats obtenus semblent avoir dégu les maitres
wro- | {de la Chine rouge, qui auraient été trop optimistes dans leurs efforts et qui
tres | Jauraient tenté d’intégrer trop rapidement ce qu'ils appellent les *éléments
insi | Jcommunistes’ dans les cadres de la commune. Au moment ot le parti insti-
1to- | Jtuait réfectoires et logements cotlectifs, il décidait de supprimer toutes les
aux | {formes de la propriété privée, y compris les potagers et les vergers, et de s’en
leur | jprendre au systéme des salaires en instaurant la méthode libre de métayage,
jues | {suivant laquelle une proportion donnée des salaires des membres de chaque
e la [ jcommune serait payée en nature, plutbt qu’'en espéces. D’aprés certains
wvec | irapports, quelques communes fournissaient & leurs membres 3 titre gratuit des
irts: ;Produits alimentaires, des vétements, le logement et nombre d’autres commo-
mité ﬁiitéﬁ. La presse officielle a publié des articles qui proclament que le systéme
;mes | straditionnel des salaires est ‘‘une coutume vulgaire”” qu'il convient de rem-
ités | Jplacer par la formule ““a chacun selon ses besoins”; il semble donc que 1a Chine
Le | -pit tendu vers cette solution, qui est du communisme pur, bien avant la Russie
» des viétique elle-méme. ’
ions

ijons
aux,
tout.

'mil-
cune

ique
1inis-

aug-
orité
1unes
entre
unes.
‘plan

%

gl e i e

- leury
1tent.
JRSS}
wurait
t des
é que
expé I
e alaf VIE COMMUNALE

- 1SqQUeEf - : Culture maraichére dans une coopérative située prés de Pékin.
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EVOCATION DE LA CHINE ANCIENNE

L'embarcation de marbre au Palais d'été de I’Empereur, prés de Pékin. Les jardins du palais § '
servent maintenant de parc public.

Mais les paysans chinois se rebellérent contre 'ordre nouveau. Ils se
sont surtout élevés, semble-t-il, contre I'enrégimentation trés poussée de
la vie dans les communes, contre I’abolition de la propriété privée et contre

le systéme de rémunération *libre”, qui ne constitue pas le méme stimulant

a la production que les augmentations de salaires. Le 10 décembre 1958,
le comité central du parti communiste a suspendu le programme de la com-
munisation immédiate de la société et a arrété la formation de communes
dans les villes; la raison invoquée a été que l'idéologie bourgeoise ‘‘régne

encore dans les milieux capitalistes et intellectuels des centres urbains”. Lej
comité central a soutenu qu’il fallait conserver le systéme des salaires, du} -
moins A titre provisoire. ‘“‘La portion des salaires représentant la rémunération |

du travail accompli (et non la distribution d’argent selon les besoins) demeu-
rera longtemps encore un élément important du systéme, et pendant une
certaine pérxode restera au premier rang.”’ En outre, les membres des com-
munes qui regoxvent une aide financiére de leur famille urbaine, ne doivent pas

étre ostracisés, ni contraints de faire des donations d’argent A la commune, |-
ni d'y placer des fonds. .D’aprés les directives des autorités, ‘‘demeurent |

propriété privée 3 perpétuité les moyens d’existence des membres des com-

munes, leurs demeures, leurs vétements, leur literie et leur mobilier, 2insi que | -

leurs dépdts en banque ou dans les coopératives de crédit”.

Cette résolution du comité central, par ses dispositions mémes, semble |

donc confirmer tacitement les articles de la presse occidentale, qui exposaient

les faiblesses et les erreurs des communes. Ainsi, le comité a stipulé que laf:
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q durée de la journée de travail ne devalt ]3111815 étre de plus de douze heures,
{ ce qui évidemment laisse soupgonner qu’on avait dépassé cette limite déja
| remarquablement élevée. Désormais les réfectoires communaux devront
fournir des mets variés, tandis que les pouponniéres et les jardins d’enfants
devront se conformer & des normes assez élevées pour que ‘les enfants y
4 restent volontiers et que les parents soient dxsposés A les vy mettre”. Le
1 comité déclare que' “les parents peuvent décider eux-mémes si tous leurs enfants
doivent étre pensionnaires de ces établissements et peuvent les reprendre
n’importe quand”’; on peut en conclure que dans certaines communes régnait
la séparation forcée des familles.

Mais on aurait tort de croire que ces concessions sont le signe que les
communistes chinois renoncent i I'idée des communes. Elles sont plutdt
I'indice de la hite intempestive de certains éléments du parti, qui voulant
aller trop vite ont rendu nécessaires un rea;ustement immédiat et une revision
théorique des conditions matérielles nécessaires & la transformation d’un sys-
téme socialiste en systéme véritablement communiste et des délais fixés pour
cette évolution. Les Russes ont renoncé & passer trop brusquement de 'un
4 'autre et ils affirment qu'il convient d’abord d’établir une base industrielle
permettant de répondre aux besoins des consommateurs et offrant les conditions
matérielles nécessaires au progrés du communisme. Il semble qu'a I'heure
actuelle la Chine soit disposée A adopter ce point de vue, supprimant ainsi
toute friction idéologique avec 'URSS. Toutefois, les communes subsisteront
comme instrument de mobilisation de la main-d’ceuvre chinoise et d’industria-
lisation accélérée. Il faut faire aboutir la révolution sociale, soutien de la
révolution économique, et viser 3 la"dissolution de la famille, et 2 la collectivi-
sation de I'existence individuelle; mais 12 ot le régime sentira des résistances,
comme ce fut le cas 'automne dernier, il saura attendre. Il a préché récem-
ment “le recul des communes”, 4 grand renfort de publicité; il faut sans doute
n'y voir qu'une retraite mineure et temporaire, qu’'un abandon des bastions
avancés, que le parti communiste avait occupés I'automne dernier.
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Conférence du Plan de Colombo & Seattle

: LE ComitE consultatif du Plan de Colombo pour le développement écono-

mique coopératif du Sud et du Sud-Est asiatiques s’est réuni a Seattle, dans

I’Etat de Washington, du 10 au 13 novembre 1958. C’était la dixiéme réunion

du Comité consultatif, créé en 1950 2 Colombo (Ceylan) pour “effectuer un
relevé des besoins, estimer les ressources disponibles et requises, fixer l'atten-
tion du monde sur les problémes de mise en valeur particuliers 4 la région et
établir un cadre dans lequel 1a coopération & I'échelon international pourrait
s'exercer en vue d’aider ces pays a relever leurs niveaux de vie”.

Dix-huit Etats membres avaient envoyé leurs délégués 3 la Conférence
de Seattle, présidée par M. John Foster Dulles, chef de la délégation des
Etats-Unis. La délégation canadienne était dirigée par le secrétaire d'Etat
aux Affaires extérieures, M. Sidney Smith; elle comprenait en outre M.
Louis Couillard, ambassadeur désigné du Canada au Venezuela, M. John
Teakles et M Lois Hill, du ministére des Affaires extérieures, ainsi que

MM. D. W. Bartlett, du ministére du Commerce, et L.-D. Hudon, du ministére

des Finances.

Revue des progrés accomplis

. Tous les ans, le Comité consultatif passe en revue les progrés accomplis,
les problémes qui se posent, et étudie les efforts futurs qui pourront hiter
le développement économique du Sud et du Sud-Est asiatiques. Cet examen
a pour point de départ le rapport annuel rédigé au cours d’une réunion prépa-
ratoire de fonctionnaires et soumis aux ministres des pays intéressés. Aprés
un examen approfondi, le Comité consultatif réuni A Seattle a approuvé le
septiéme rapport annuel, qui a été ensuite diffusé dans les pays membres.

Analysant la mise en valeur économique de I'ensemble de la‘région, le
Comité consultatif a indiqué dans son rapport que des progrés constants se
sont manifestés dans le courant de I'année, mais que leur rythme semblait

ralentir quelque peu par rapport aux années précédentes. Le rapport expose}.

notamment ce qui suit:

Il semble que le taux d’accroissement des revenus réels per capita mentionné
dans les rapports antérieurs, ne se soit pas maintenu dans la région. Dans certains
pays, des conditions climatiques défavorables et un fléchissement de la production des

produits alimentaires ont provoqué des reculs, que sont venus aggraver des pressiors |.

inflationnistes, des importations accrues, un déclin des revenus provenant de I'expor-
tation et divers autres facteurs. Néanmoins ces reculs n’arréteront pas sans doute,

dans son ensemble, le progrés économique. On constate des progrés soutenus dans des}| !

" secteurs économiques essentiels: capacité industrielle, amélioration sur certains plans
fondamentaux tels que réseaux routiers, irrigation, mise en production de nouvelles
terres.

Le Comité consultatif a noté que les difficultés économiques se font sentir
surtout dans les pays qui ont lancé de vastes programmes de mise en valeur:

Les revenus provenant de I'exportation sont moindres que les dépenses nécessitées
par les importations P'une des raisons en est qu'une proportion toujours croissante
des produits importés par ces pays consistent en biens d’équipement ou en matidres
premitres servant A la fabrication de biens d’équipement. Une fois les programmes
en bonne voie, il est difficile de les arréter et d’annuler les commandes de matériel.
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Certaines des difficultés éprouvées par divers pays de la région pendant la période
:Ie B A I'étude (mauvaise conjoncture économique mondiale, fléchissement des termes de
r Iéchange, fluctuations des facteurs d'approvisionnement pour des produits essentiels
1 d'exportation, conditions climatiques défavorables), échappent i leur contrdle. On a
adopté des mesures pour obvier a ces difficultés. Toutefois il est probable que I'influence

mo-4{ 3 de ces circonstances adverses sur l'essor et la prospérité de la région aurait pu %étre

lans} : plus circonscrite encore, si certains pays avaient pris des mesures plus promptes et plus

1ion “ vigoureuses afin d’adapter aux conditions nouvelles leurs programmes monétaire et
K fiscal et leurs projets de mise en valeur.

S ung .

ten- | Apres avoir noté que les pays de la région se préoccupent davantage de la

n et} Jconception et de la mise en ceuvre pratique de projets et programmes de déve-
rait| {loppement économique, le Comité consultatif a abordé le probléme du finan-
{cement de ces projets:

ance La plupart des pays de la région ont adopté des programmes semblables de dépenses

dest de mise en valeur; tous ces programmes prévoient une participation plus ou moins

Etat E importante des fonds publics. Les gouvernements ont donc dii recourir largement i

) _ des mesures fiscales permettant de mobiliser les ressources intérieures. Dans certains

M. 1 pays, le fardeau de 1'impdt est devenu beaucoup plus lourd, et on a eu davantage

‘ohn} recours A la petite épargne. Mais ces capitaux ‘“‘domestiques” n’ont pas suffi 4 financer

quej : les programmes de développement, ce qui, avec I'expansion constante des programmes,
stére a exercé une pression considérable sur les prix et la balance des paiements.

Le Comité consultatif a tenu & souligner I'importance des efforts de I'ini-

{tiative privée. Dans toute la région a I'étude, I'agriculture, la petite industrie

jet I'industrie artisanale emploient la plus grande partie de la main-d’ceuvre

plis et représentent presque toute la production; les pays en cause réservent un

At Gl: {domaine trés vaste a l'entreprise privée dans les secteurs de l'industrie

men | {moyenne et de la grande industrie. Le rapport a signalé que la plupart des

:épa- 4pays intéressés ont adopté des mesures variées (concessions fiscales, tarifs

prés de protection, services dg conseillers financiers et techniques) en vue d’encqu-
& le| {rager l'essor des entreprises privées. Le rapport affirme que, dans certains
pays, le manque de routes et de voies ferrées, l'insuffisance des cadres moné-
taires et I'absence d'un systéme solide de crédit ont limité I'expansion du
n, le| |secteur privé, tandis que dans d’autres les progrés ont marché bon train.

<
lt)sla»; : ‘Le Comité consultatif a dé(flaré que, dans la région, les capit'flux. privés
pose de I'étranger jouent un rdle considérable au cours des étapes préliminaires des
{programmes de développement, méme si le volume de ces capitaux est res-
treint. Presque tous les Etats du Sud et du Sud-Est asiatiques ont adopté

ionné } - {des ‘mesures destinées & attirer les fonds étrangers; il semble qu'en régle

:a(‘;: générale on ait pris plus conscience du role des capitaux étrangers dans les
sions| {Pays importateurs ou exportateurs de fonds.

l);?x(t); . En ce qui concerne 'aide économique étrangére aux pays du Sud et du
s des| {Sud-Est asiatiques, le Comité consultatif dit dans son communiqué:

lar . .

Se;rez Le Comité constate que la plus grande partie des ressources économiques consacrées

au développement du Sud et du -Sud-Est asiatiques provient des pays mémes de la
v région et qu'il continuera d’en étre ainsi. Le Comité souligne I'importance de pro-
entir] | grammes fiscaux et monétaires bien assls, qui permettent d’encourager le plus possible

leur: I'épargne, sans laquelle on ne saurait mettre une région en valeur. A ces ressources
publiques et privées, provenant de la région, sont venus s'ajouter d'importants fonds °
sitdes étrangers. Au cours de I'année écoulée, plus d’un milliard de dollars ont été accordés
sante} - aux pays du Sud et du Sud-Est asiatiques par les membres du Plan de Colombo. Depuis
titres{ { le lancement du Plan, prés de 5 milliards de dollars venant de I'étranger ont été con-
nmesf -]~ - sacrés A Tessor et i la stabilité économiques de ces pays. Cette aide provient de sources
eriel.] 1 extrémement variées et adepte les formes les plus diverses.
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Une locomotive a diesel, 'une des piéces de matériel que le Canada affecte au Plan de Colombo, | .

est mise a bord d’un navire au quai de Saint-Jean, Nouveaqu-Brunswick. °

Draprés le Comité consultatif, la pénurie de techniciens dans tous les
domaines constitue un probléme tout aussi grave que I'insuffisance de capitaux
intérieurs ou étrangers. Le rapport du Comité signale le fait que 'assistance
technique a une valeur qu’on ne saurait apprécier en argent; elle est un élément
essentiel du développement économique, un facteur indispensable de la colla-
boration internationale et des échanges sur le plan des rapports humains.
A la fin de la période & I'étude, le programme de coopération technique du
Plan de Colombo avait accordé 6,952 bourses d’études et de formation; ces
bourses sont offertes par les Etats membres, et le nombre des techniciens
experts utilisés depuis la création du Plan est de 1,002. En outre, les Etats-
Unis ont fourni sur une grande échelle une assistance technique indépendante
du Programme de coopération technique proprement dit. Le Comité consul-
tatif a pris note d’un accroissement constant des moyens et des instruments de
formation professionnelle dans les pays du Sud et du Sud-Est- asiatiques.
Pendant I'année & I'étude, on a vu passer de 11 4 20 p. 100 la proportion des
bourses accordées par les pays de la région, dans le cadre du Programme de
coopération technique. )

Role du Canada

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada, M. Smith,
a évoqué au sein du Comité consultatif les divers moyens inédits tendant i
encourager Vaide internationale au développement économique. Parlant du
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“programme que le Gouvernement canadien s'est tracé dans ce domaine,
~iM. Smith a déclaré:

Je suis heureux de pouvoir dire que le Canada prend une part active et concréte
A ces entreprises. Nous avons accepté d’accroitre notre contribution aux ressources
de la Banque internationale et du Fonds monétaire international. Nous avons promis
une contribution de 2 millions de dollars au Fonds spécial des Nations Unies pour sa
premitre année de fonctionnement. Et pour ce qui est du Plan de Colombo, nous
_ nous sommes engagés, sous réserve de la sanction parlementaire, & augmenter approxi-
mativement de moitié nos contributions annuelles des trois prochaines années; nous
verserions donc 50 millions par année au lieu de 35. Les autres pays pourront. trouver
utile de connaitre ainsi & 'avance les intentions de mon pays. Nous avons aussi décidé
d’accroitre notre aide & la Fédération des Antilles et aux membres africains du
Commonwealth.

Durant I’exercice financier qui a pris fin en mars 1958, le Gouvernement canadien
a prélevé plus de 39 millions sur son fonds d’assistance au Plaa de Colombo pour aider
4 financer divers programmes dans le Sud et le Sud-Est asiatiques. Une bonne part
de ce montant a servi & compléter des travaux déji en cours, comme la construction
d’un réacteur atomique dans I'Inde et I'aménagement hydro-électrique de Warsak,
au Pakistan. Nos associés dans ces entreprises et d’autres semblables conviendront
que le rythme des travaux au cours de I'année a été des plus satisfaisants. Depuis
le lancement du Plan de Colombo, nous avons constaté une diminution constante des
difficultés propres A toutes les entreprises communes. C'est que nous avons mieux
compris, de part et d’autre, les régles et les méthodes applicables i pareilles entreprises
et, surtout, chacun voit mieux les difficultés de l'autre.

Une bonne part de nos fonds de 1957-1958 ont servi 3 fournir des métaux, alu-
minium et cuivre notamment. Ce n’est rien de nouveau dans notre programme d’aide,
mais cette année les quantités sont les plus grandes que nous ayons fournies. Ces
changements nous ont été demandés par les pays bénéficiaires ol les besoins évoluent
avec le progrés économique. Comme par le passé, nous ticherons d’assurer A notre
programme toute la souplesse possible.

Durant ’année financidre en cours, le Parlement canadien a approuvé des crédits -
~ fo de 35 millions pour le Plan de Colombo. On devrait se mettre d’accord sous peu avec
bon nombre de pays sur les projets i exécuter; les entretiens & ce sujet sont passable-

les| 4 ment avancés. La contribution du Canada depuis I'inauguration du Plan s'éléve i
aux un total de plus de 231 millions de dollars, auxquels il faut ajouter 21.5 millions en i
mncet subventions et 35 millions en préts au pays de la région pour I'achat de produits dont ils il
Lent ~ ont besoin. -
lla- En terminant, je puis vous assurer que I'opinion publique au Canada est trés )
. favorable 4 notre collaboration avec les pays peu développés pour la mise en ceuvre 4
1nS. pays pe ppés 3
dul de leurs programmes de développement économique. Nous savons cependant que ce
sont les intéressés eux-mémes qui doivent faire et qui font effectivement le gros des
cesf efforts et de la tiche. Quand tout ce qui est possible aura été accompli, ces pays auront 3
1ens encore besoin de I'aide extérieure, des investissements privés et des ressources financiéres 3
ate- mises 4 leur disposition par les gouvernements et les institutions internationales. Voila B
\nte pourquoi nous avons créé le Plan de Colombo il y a environ huit ans. Ily a lieu de nous ok
! féh'cxter, je crois, de la coopération étroite que nous avons réalisée entre nous. C'est elle
‘Sl:i' qui nous permettra d’atteindre les buts que nous nous sommes assignés. 3
sde 4
ues. )
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i
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Les conférences de Genéve
sur le désarmement ~

Essals nucléaires

Du 31 octobre au 19 décembre 19538, et de nouveau du 5 janvier 1959
A ce jour, les représentants des- ‘Etats-Unis, du Royaume-Uni et de 1'Union

sovnéthue ont négocié & Genéve un accord portant sur la cessation des essais|
d’engins nucléaires et sur I'institution d'un systéme de contrdle. Des entre.}
tiens techniques, qui eurent lieu en juillet et aofit derniers sur la possibilité} 3
de détecter les violations d'un accord éventuel, aboutirent 3 la rédaction d'unj :
rapport commun sur les méthodes fondamentales de la détection et de I'iden.
tification des explosions nucléaires; le méme rapport exposait d’une fagon}
générale la nature du systéme de contrfle pouvant permettre de détecter}
toute violation de 'accord éventuel de suspension des essais nucléaires. Les}-]
entretiens politiques actuellement en cours se servent de ce rapport communf :

pour I’étude de projets relatifs & un systéme de contrdle.

Les trois ou quatre premiéres semaines des négociations ont été employées ;
surtout 3 discuter si I'on pouvait aborder I'étude du systéme de contrdle]
avant la conclusion d'un accord sur l'obligation de mettre fin aux essais }

‘4L

nucléaires. Le représentant soviétique, apparemment, cherchait a faire prendre

aux puissances occidentales un engagement de cesser les essais qui ne seraitf.

accompagné d’aucune disposition permettant de vérifier le respect de cet
engagement. L'URSS n’a renoncé & cette manceuvre qu'aprés les déclarations

répétées des Etats-Unis et du Royaume-Uni liant inséparablement les deux} .

aspects de 1'accord éventuel

On en était 3 la quinziéme séance, le 29 novembre, lorsque le représentantf °
de PURSS a enfin déclaré que son pays ne verrait pas d’objection A ce que le
texte de P'accord prévoyant la cessation des essais nucléaires renferme lesf *
principales dispositions relatives au contrdle. Les Etats-Unis et le Royaume-| -
Uni n'ont plus refusé, dés lors, de discuter les dispositions de 'accord, et I'on

est passé 3 la présentation et 3 I'examen des projets d’articles.

Le 19 décembre, quand la conférence a été suspendue, les quatre premiersL‘ {
articles d’'un projet d'accord étaient déjd adoptés. L’article premier énonce} .;
I'obligation générale qu'ont les parties d’interdire et de prévenir les essais}
d’engins nucléaires sur les territoires relevant de leur autorité, et de s'abstenirt .

de prendre I'initiative de tels essais oll que ce soit dans le monde ou d'y parti-

ciper. L’article 2 crée un organisme de contrdle avec lequel les parties s'eny
gagent 3 collaborer. L’article 3 répartit les attributions de l'organisme dej -{

contrble entre une commission de contrdle, un systéme de détection et d'iden-

tification, un administrateur et une conférence des parties au traité. L’article; -
4 fixe la composition de la commission de contréle, en désigne comme membres;
permanents les Etats-Unis, le Royaume-Uni et I'Union soviétique, et cré} -

quatre siéges occupés A tour de role, pour deux ans, par d’autres Etats.

A la reprise de la conférence, le 5 janvier, les Etat_s—Ums ont présentt
de nouvelles données techniques relatives a la détection des explosions souter;
raines, recueillies grice aux essais poursuivis en octobre 958 dans le Nevada.

Ces données, ainsi que d’autres études, montrent que lidentification de

explosions souterraines sera plus difficile qu'on ne I'avait d’abord cru. Elle

“Sions s

: htions S
~par st




“Adonnent 2 penser, en particulier, que les tremblements de terre indiscernables .
“ld’explosions nucléaires souterraines par les méthodes sismiques ordinaires

“%sont plus fréquents que les études antérieures ne 'avaient indiqué.
B !

Attaques par surprise

939} Du 10 novembre au 18 décembre, également & Genéve, a eu lieu une
rion} iconférence d’experts chargés d’étudier les moyens par lesquels il serait possible
saisl “W'aider 2 prévenir les attaques par surprise, et chargés de présenter a ce sujet -
tre-} ihn rapport aux gouvernements. Les entretiens avaient été proposés par les

ilitél iEtats-Unis dans un échange de correspondance avec I'Union soviétique au
1'unf pujet de I'ordre du jour d’une éventuelle conférence au sommet. Les Etats-
jen.} i{Unis avaient demandé I'étude technique des mesures pratiques pouvant -

wgon|. yéduire au minimum le danger d'attaques par surprise. L’Union soviétique
vait paru-convenir qu'il y avait lieu d’étudier ensemble la question au niveau

«cter

cﬁes ‘tles experts. Il y a donc eu réunion d'un groupe d’experts occidentaux du

mun} {Canada, des Etats-Unis, de France, d'Italie et du Royaume-Uni avec des

~pxperts d’Albanie, de Pologne, de Roumanie, de Tchécoslovaquie et d’'URSS.

, { Les Canadiens avaient 2 leur téte M. L. D. Wilgress, qui pendant cinq ans

Y| h été le représentant permanent du Canada auprés du Conseil de 'Atlantique

trble »";iLTord -

ssais}

ndref ] Les expei'ts occidentaux ont tenté de maintenir constamment les discus-
erait| -5ions sur le seul plan technique. Ils ont proposé I'examen successif des ques-
. cet] - Hions suivantes: 1) identification des.instruments propres 2 servir & une attaque
tions| -par surprise, -soit missiles, aviation a long rayon d'action, aviation tactique,
deus] forces terrestres, sous-marins armés de missiles, autres forces navales et autres
~Jnstruments éventuels d’attaque par surprise; 2) moyens de contrdle, soit
.Jnspection aérienne, inspection terrestre (y compris les moyens technologlques

1tar{t -puxiliaires), techniques de surveillance navale, possibilités des radars 2 champ
ue ' lointain, autres instruments dé détection 2 grande distance, inspection par
e lesp - >ate1]1tas et autres moyens éventuels d’observatnon et d'inspection; 3) appli-
_“;f:; gation des techniques d'inspection et "d’observation au probléme des attaques

Jpar surprise et appréciation des résultats de leur application & ce probléme;
4) caractéristiques techniques générales des systémes ayant pour objet de
miersj féduire la menace d'attaques par surprise; 5) rapport aux gouvernements.

oncey Le camp adverse, pour sa part, n’a cessé de présenter des propositions

>SS} i, aux yeux des Occidentaux, ne convenaient pas & une conférence technique
tentt dréiminaire. Le représentant de 'URSS a tenté de faire discuter un certain
AT fombre de propositions relatives A des mesures de désarmement partiel  ainsi
S eél' ;qué élargir I'objet de la conférence en y faisant entrer des questlons sans
e a4 g apport immédiat avec celle de réduire le danger d’attaques par surprise et
1d.e 111 ‘Inéme en dépassant le plan technique pour envisager une négociation sur des
;gf; “propositions d’ordre politique.

“cr&l 4 Enraison de ces différences de conceptlons quant a I'objet de la conférence,
les six semaines qu’elle a duré n’ont méme pas permis aux deux camps de se
ettre d’accord sur un ordre du jour. Les experts occidentaux ont néanmoins
Pr&enté ane série de communications expliquant et illustrant les quatre

senté

1]
:I:ga remiers points du plan de travail qu’ils proposaient: examen des caractéres
) de; : echmques pertinents, des instruments pouvant servir & une attaque par
- jurprise; examen des techniques qui pourraient’ permeéttre I'observation et

Ellef

inspection de ces instruments; exposé géneral de systémes possibles d’obser-
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vation et d'inspection des avions 2 long rayon d’action, des missiles balistiques} "
et des forces terrestres; revue de certains facteurs A considérer dans la création}

d'un systéme intégré d’observation et d’inspection.

Le représentant de PURSS s’est refusé a discuter ces communications.}
I1a présenté de son c6té un projet de recommandation prévoyant I'engagement}

par les Etats de n’envoyer au-dessus des mers- ou des. territoires d’autres

Etats aucun avion porteur d’engins atomiques ou A hydrogéne. Il a présenté} .
en outre une déclaration relative aux mesures a°prendre pour prévenir 'les}.
attaques par surprise; il prévoyait, non seulement certaines mesures de con--
trole, mais en outre une réduction d’un tiers des forces étrangéres maintenues. |
en Europe et une promesse réciproque de ne garder en territoire allemand m(-

engins nucléaires ni fusées. Il a présenté avec ses collégues des projets tech-

niques précis d’inspection terrestre et aérienne ainsi que d’autres mesuresy -
Les experts occidentaux ont soutenu pour leur part que ces domaines sortaient] |
~ du cadre de la conférence, car ils posaient de nombreuses et difficiles questiong |
d’ordre politique dont la discussion relevait, non pas des experts techniques}
mais de niveaux supérieurs. '

Les deux camps s’én sont tenus  cette opposition jusqu’a la fin de I

session. Toutefois, ainsi que I'a exprimé le rapport final de la conférence -

(accepté de part et d’autre), les réunions ont aidé chaque c6té A connaitre

les vues de I'autre. En suspendant la conférence, le 18 décembre, pour faire ‘

rapport A leurs gouvernements, les participants ont formulé le veeu que les
discussions reprennent le plus tot possible. :

Le .10 janvier, le ministére des Affaires étrangéres de 1'Union soviétique

a présenté aux cinq ambassades occidentales des notes proposant que la conféw
rence soit convoquée de nouveau pour le 15 janvier et déclarant que la positior

de I'URSS n’avait pas changé. Les puissances occidentales ont répondu qu
les divergences de vues entre les deux camps avaient empéché toute discussio

utile et qu'il en serait encore de méme tant que les gouvernements ne 52
seraient pas mis d’accord. Elles ont donné aussi a entendre qu’elles étudiaien:
le compte rendu de la conférence, afin de voir s'il n’y aurait pas lieu d’ élucxde)
davantage I'objet précis de toutes discussions ultérieures, et qu’elles communii.
queraient de nouveau avec I'Union soviétique.

NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

Monsieur J.-L.-E. Couillard est nommé ambassadeur du Canada au Venezuela. Il est par
pour Caracas le 8 décembre 1958.

M. J. A. Millard, de I'administration centrale, est affecté le 9 décembre 1958, a l‘ambassadr‘ .
du Canada 3 Tel-Aviv.

M. R. P. Bower, ambassadeur du Canada au Venezuela, est nommé ambassadeur en Argentine
11 a quitté Ottawa, o il exergait des fonctions provisoires, pour Buenos-Aires le 12 décen:
bre 1958.

M. R. A. D. Ford, ambassadeur du Canada en Colombie, est nommé ambassadeur en Youge
slavie. Il est parti pour Belgrade le 13 décembre 1958.

M. C.-P. Hébert, qui cumulait les fonctions d’ambassadeur du Canada en Belgique et d
ministre au Luxembourg, a été nommé ambassadeur du Canada aux Pays-Bas. Ii
“parti pour La Haye le 14 décembre 1938.
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‘JM. J.-F.-X. Houde, de la délégation du Canada auprés du Conseil de I'Atlantique Nord & Paris,

ues ) est affecté le 15 décembre 1958 & I'administration centrale.

on
M. F. B. M. Smith, de I'ambassade du Canada 4 Tokyo, est affecté le 17 decembre 1958 a-
'administration centrale.

):rft E\I L. G. Chance, M.C., quitte le service diplomatique du Canada le 20 decembre 1938.

tres] M. G. Ignatieff, haut commissaire suppléant au Royaume—Um, est parti pour Londres le
téh 23 décembre 1958.

Jest ‘DM, T. LeM. Carter, M.C., en cbngé au Canada, est affecté le 25 décembre 1958 & I'Imperial
sonf Defence College de Londres.

1ues)

1 P G. Grondin, de 'administration centrale, est affecté aux Commissions internationales de
d nip [‘ surveillance et de contrdle en Indochine. Il a quitté Ottawa le 1¢r janvier.1959.
ech- M. S. D. Pierce, OBE, haut commissaire suppléant au Royaume-Uni est nommé ambassadeur
resy - du Canada en Belgique. Il a quitté Londres le 2 janvier 1959.
jent} . .
jond M. J. H. Fast, de 'ambassade du Canada & Moscou, est affecté & I'administration centrale.
1 (s Il a quitté Moscou le 6 janvier 1959.
Juesy . e e . . .

’ 9. M. D. Copithorne, des Commissions internationales de surveillance et de contrdle en Indo-
le 1 chine, est affecté & I'administration centrale. Il a quitté Saigon le 8 janvier 1959.
€ 13
encd M. G. MclInnes, de I'"Imperial Defence College”, 3 Londres, est affecté le 10 janvier 1959 au
e‘t ! 3 haut commissariat du Canada 3 Londres.
antr

fair M. J. R. Barker, de I’'administration centrale, est affecté au haut commissariat du Canada &
el ej‘ Londres. Il a quitté Ottawa le 14 janvier 1959.

- Pl G. B. Summers, c.r., est nommé ministre du Canada en Iran. Il a quitté Ottawa le 20 janvier

. 1959.

Liquei .

oniéd M. D. S. Cole, ambassadeur du Canada au Mexique, quitte le service diplomatique du Canada
: le 28 janvier 1959.

;'itiorj‘

1 qu M. W. K. Wardroper, de I'administration centrale, est affecté provisoirement auprés du
ssiott Gouvernement du Ghana. Il a quitté Ottawa le 29 janvier 1939.
=
aienl LES TRAITES
ide . -
lc1d1i 4. Faits courants
nuil Bilatéraux
eylan
Ficcord financier entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de Ceylan.
Signé A Ottawa le 5 novembre 1958.
En vigueur le 5 novembre 1958.
ftats-Unis d’Amérique
F'Z'change de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique concernant les déplacements
t part saisonniers de travailleurs forestiers d'un pays a I'autre.
Signé 3 Ottawa le 31 octobre 1958.
assadk X En vigueur le 31 octobre 1958.
-change de Notes entre le Canada et les Etats-Unis concernant l'exploitation d’une station
tine de télévision utilisant le canal 16 & Scranton (Pennsylvanie).
;::’lcem : Signées A Ottawa le 9 décembre 1958 et le 7 janvier 1959.

En vigueur le 7 janvier 1959.
Antilles . & )

Yougo ?'Chang? de Notes entre le Canada et les Antilles mettant officiellement en vigueur la décla-
ration de principes formulée d’'un commun accord par les deux pays en vue du dévelop-
Y. pement économique des Antilles sur une base coopérative.
e Signées 4 Ottawa le 18 octobre 1958.

; En vigueur le 18 octobre 1958.
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Finlande

Echange de Notes entre le Canada et la Finlande modlﬁant l'accord signé le 9 janvier 1956

relatif aux visas.
Signées & Ottawa le 9 décembre 1958.
En vigueur le 1¢ janvier 1959.

Multiiatérahx

Septi¢me Protocole de rectification et de modificationdu texte des listes annexdes 3 I'Accord |

. général sur les tarifs douaniers et le commerce. i
Fait 2 Gendve le 30 novembre 1957, .
Signé par le Canada le 10 novembre 1958.

Accord international sur le sucre, 1958.
Fait & Londres le 1¢* décembre 1958.
Signé par_ le Canada le 23 décembre 1998
En vigueur pour le Canada le 1¢7 janvier 1959. R

Publication

Recueil des Traités 1957, ne 19: Echange de Notes entre le Canada et la Gréce concernant la
délivrance des visas aux titulaires de passeports diplomatiques ou spéciaux. Signées i
Atheénes les 26 juin et 1¢r juillet 1957, En vigueur le 1¢r aofit 1957.

Recueil des Traités 1958, n° I: Protocole concernant un Amendement & Ia Convention relative
A I'Aviation civile internationale. Fait & Montréal le 14 juin 1954. Instrument de ratifi-
cation du Canada déposé le 2 septembre 1958. En vigueur pour le Canada le 2 septembre
1958.

Recueil des Traités 1958, n° 3: Echange de Notes entre le Canada et le Portugal concernant les} !
visas de non-lmxmgrants pour les voyages entre les deux pays. ngnées 4 Lisbonne lef -

24 janvier 1958. En vigueur le 15 février 1958.

Recueil des Traités 1958, n° 4: Accord financier entre le Gouvernement du Canada et le Gouver-
nement de I'Inde. Signé & Ottawa le 20 février 1958. En vigueur le 20 {évrier 1958.

Recueil des Traités 1958, n° 5: Accord commercial entre le Canada et la Fédération de Rhodésie
et du Nyassaland. Signé 3 Salisbury le 6 février 1958. En vigueur le 7 février 1958.

Recueil des Traités 1958, n° 6: Convention entre le Canada et le Pakistan relative 4 Ia priorité

des demandes de brevets d'invention. Signée 4 Karachi le 15 janvier 1958. En vigueur lef -

16 avril 1958.

Recueil des Traités 1958 n° 7: Echange de Notes entre le Canada et le Royaume-Uni terminant
I'application de I'accord (1946) sur I'impbt sur le revenu au Nyassaland et & la Rhodésie
du Sud. Signées & Ottawa les 1°f mai 1957 et 13 février 1958. En vigueur le 13 février

1958

Recueil des Traités 1958 n° 9: Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des

tats-Unis d’Amérique concernant 'organisation et le fonctionnement du commandement

de la défense aérienne de ’Amérique du Nord. Signé A Washington le 12 mai 1958. En
vigueur le 12 mai 1958

Recueil des Traités 1958 ne 10: Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’ Amérique| -

au sujet du *“Buffalo-Fort Erie Peace Bridge”. Signées & Washington les 3 et 11 avril
1958. :
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Au centre, M. Macmillan, a gauche, M. Selwyn Lloyd, en conversation avec le premier minisire

du Canada, M. John G. Diefenbaker.

LE 18 a1ARS, le premier ministre du Royaume-Uni, M. Harold Macmillan,
et le secrétaire aux Affaires étrangéres, M: Selwyn Lloyd, ont fait & Ottawal
un bref séjour pour y avoir des entretiens sur les événements internationaux, -
particuliérement en ce qui concerne les questions de I'Allemagne, de Berlin
et de la sécurité de l'Europe.

Le premler ministre, M. Diefenbaker, a. fait part de ces entretxens, le
19 mars i la Chambre des communes, en ces termes:

.. Les députés se joindront A& moi pour exprimer la satisfaction dg -
voir que le premier ministre du Royaume-Uni, M. Macmillan, et leJ :
secrétaire aux Affaires étrangéres, M. Lloyd, ont visité Ottawa avani ’
de se rendre 3 Washington, ce qui a permis 3 ces deux hommes d'Etag -
de soumettre au Gouvernement canadien les vues qu’ils entenden
approfondir avec le président des Etats-Unis.

Les entretiens privés que le ministre des Travaux publics et moi
méme avons eu avec eux et les échanges de vues qui ont eu lieu 3 [
réunion du cabinet, ont souligné de nouveau lidentité des buts di
Royaume-Uni et du Canada, tout en démontrant le caractére intime ¢
utile de I'association qui existe entre les deux gouvernements.
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De fagon générale, les réunions ont eu trait aux questions de I'Alle-
magne, de Berlin et de la sécurité de 'Europe. Les visiteurs ont commencé
par faire une vaste revue des dix jours qu'ils avaient récemment passés
dans I'Union soviétique et nous ont relaté dans leurs grandes lignes les
entretiens qu'ils avaient eus avec M. Khrouchtchev; et je crois que cette
revue générale, A elle seule, a démontré trés clairement l'utilité de ces
entretiens. Ils ont permis d’acquérir une impression directe de la position
soviétique et ont fourni & M. Macmillan l'occasion de bien faire com-
prendre 4 ses interlocuteurs que l'unité régne parmi les puissances occi-
dentales pour ce qui est de leur intention bien arrétée de sauvegarder
leurs intéréts légitimes en Europe. Le résultat le plus important de cette
visite a été l'acceptation apparente des Russes, aux fins de discussions
tout au moins, d'un réglement par voie de négociations au lieu de la
menace de réglement par la force, 4 quoi, craignait-on, semblaient se
résumer leurs intentions.

M. Macmillan a également donné les grandes lignes des consul-
tations qu'il a eues la semaine derniére avec le président de Gaulle et
le premier ministre Debré i Paris, et avec le chancelier Adenauer a
Bonn. Ces entretiens engagés avec les chefs francais et allemand 3 la
clarté de ce que M. Macmillan avait appris & Moscou ont été des plus
importants, en ce sens qu’ils ont abouti 2 la réaffirmation de la solidarité

occidentale et ont fait progressé les préparatifs de 'Ouest en vue des

‘négociations internationales plus vastes qui semblent maintenant devoir

s'engager avec I'Union soviétique, étant donné la déclaration faite aujour-
d’'hui par M. Khrouchtchev.

Nos entretiens ont consisté en grande partie en un échange de
renseignements et en une revue du probleme allemand, du probléme
de Berlin et des différentes propositions mises de I'avant pour la solution’
de ces problémes et actuellement 3 1'étude dans les capitales occidentales

'OTAN. Je me dois de souligner que ni M. Macmillan ni moi
n'avons tenté de définir une position britannique ou canadienne sur
des questions précises qui font I'objet de discussions. J’ajouterai cepen-
dant que, selon moi, les Nations Unies pourraient jouer un rble trés
important dans le réglement du probléme de Berlin et que cet aspect
mérite un examen plus approfondi et plus minutieux: On peut dire, je
pense, qu'il était manifeste qu'il n'y a aucune différence essentielle entre
I'estimation britannique et I'estimation canadienne de la situation
mondiale, ni dans les objectifs et les principes essentiels de nos deux pays
a I'égard des questions complexes de lAllemaGne de Berlin et de la sécu-
rité européenne. :

Je ne crois pas pouvoir ajouter quoi que ce soit & ce que j'ai dit. Je
sais que le chef de I’ oppOSition qui posséde une vaste ekpérience dans ces
matiéres, comprendra que je ne puis rien ajouter A 'apergu que je viens de
donner 4 la Chambre.
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Les affaires extérieures au Parlement

4

AFFAIRES EXTERIEURES

La politique étr'angére du Canada

Le 26 février 1959, A la Chambre des communes, le secrétaire d'Etat
aux Affaires extérieures, M. Sidney Smith, a ouvert le débat sur les affaires}
extérieures en faisant un relevé des divers aspects de la politique étrangere}:
du Canada. Voici le texte de son exposé: :

L’Allemagne et Berlin

Le plus important et le plus urgent des problémes du Canada et}
“de ses alliés de 'OTAN se pose dans le domaine des rapports entre I'Estf
et I'Ouest. J'aborde ce sujet avec sérieux mais sans pessimisme. Quand}-
j'at présenté mes crédits en juillet de I'an dernier, je crois, j'ai parléf -
de la nécessité de maintenir nos dispositifs de défense et aussi de chercher} |
3 intensifier la confiance réciproque pour en venir 3 une entente avec -
I'Union soviétique. Les dirigeants communistes, comme nous le savons}-
tous, ont fait profession de vouloir atténuer la tension et réduire leg :
manifestations de la guerre froide. Pareille déclaration est certes difficile} 4

a concilier avec les exigences que le Gouvernement soviétique a formulées

le 27 novembre 1958 en déclarant que les accords exxstants a I'égard de};‘

Berlin sont nuls et non avenus.

Quels que puissent avoir été les objectifs fondamentaux des Russes| -

je dois signaler ‘que ces tactiqués ne reflétent pas I'image d'un Etat:
s’évertuant 4 amoindrir la tension internationale. Au contralre, l'Umon{--‘

soviétique a de plein gré décidé de provoquer une crise 13 on il n'er
existait pas récemment, plongeant ainsi le monde entier dans une nouvellg--
période d’anxiété profonde qui ne se dissipera point tant que les esprity |

ne s’entendront pas dans des pourparlers entre I'Est et 1'Ouest et qu’or
n'en arrivera pas a un accord quelconque sur la question allemande.

La situation existant A Berlin était la question critique qu’on devait |
étudier A la réunion du Conseil de 'OTAN tenue & Paris en décembrs

dernier. Avec mes collégues, le ministre des Finances, le ministre de Iz
Défense et le ministre de la Production de défense, j’'ai eu I'honne

de représenter le Canada i cette réunion. Les députés se souviendront ;
qu'avant la réunion officielle du Conseil de 'OTAN qui a débuté le

16 décembre, il s’est tenu le dimanche 14 décembre une réunion a laquell
assistalent les représentants des trois puissances occupantes de I'Ouest
le Royaume-Uni, les Etats-Unis et la France. A cette réunion qui s'es

tenue, je le répéte, avant celle du Conseil, assistaient aussi des repré{ :
sentants de I'Allemagne occidentale; . de méme, M. Willie Brandt, qu

nous a fait récemment I"honneur d'une visite, s'y trouvait a titre de mairg
de Berlin-Ouest. A la suite de cette réunion, les trois puissances occu
pantes et I’Allemagne occidentale, ont publié une déclaration o elley
rejetaient publiquement les propositions soviétiques et réaffirmaien
leur détermination de maintenir leur position et leurs droits dans
ville, y compris le droit d’accéder librement A Berlin.

Lorsque la question a été soumise au Conseil de 'OTAN, la dél§

gation du Canada s’est appliquée activement (je le dis sans fausse modes

s A
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tie) & provoquer une discussion détaillée du probléme de Berlin au sein
du Conseil, en appuyant sur le maintien d’'un mélange approprlé de
fermeté face aux menaces, et d’'une disposition constante A examiner
toutes propositions soviétiques sérieuses. - L'attitude adoptée par le
Conseil, deux jours plus tard, était tout A fait conforme au point de vue

fatt’1  canadien. Le Conseil, s'associant 3 I'attitude prise par les quatre puis-
irest 1 sances de I"Ouest, a déclaré que le probléme de Berlin ne saurait se régler
serel ] de facon satisfaisante que dans le contexte d’une étude du probléme

allemand dans son ensemble. Le Conseil s’est reporté aux notes adressées
par les puissances occidentales & I'URSS par 'lesquelles elles offraient
d’engager des. pourparlers sur la question de I’ensemble de I’Allemagne.

: etl]  Cette offre a été réitérée dans le communiqué publié A I'issue de la réunion
'Est}'] du Conseil de 'OTAN. Puis elles ont exprimé leur volonté, leur vif
andl ] désir de discuter, parallélement au probléme de I'ensemble de ’Allemagne,
arlél:] des questions connexes posées par la sécurité de I’Europe et le désarme-
cher}:- ment.
avet - Ayant appuyé la position adoptée par les puissances occidentales
vons} - d’occupation, les membres du Conseil, — et je vous renvoie au commu-
 les 41 niqué que j'ai mentionné, — ont affirmé en outre la position des puis-
ficild 4 sances d’occupation, savoir que 'OTAN est une organisation de défense.
Uées 1 Ils ont également déclaré, monsieur I'Orateur, qu'en ce qui concerne
d di 4 Berlin, ils tenaient A ne laisser aucun doute sur la résolution de 'alliance
{ de résister, et de se servir de sa capacité de défense en cas d’agression
sses] ] contre Berlin ou en cas de non respect des arrangements qui avaient été
Etatt: dliment conclus entre les pulssances doccupatlon et 'URSS, dans une
‘niont. ']  série de réunions qui ont pris fin en 1949.
n'et En adoptant cette posmon A I'égard de Berlin, ni le Consexl ni
velld 1 aucun de ses membres n’assumait de nouvelles responsabilités. Les
,pl,'lti 1 Etats membres de 'OTAN sont en effet liés A I'égard de la. défense de
[u OF Berlin depuis le 22 octobre 1954. Cette responsabilité a été assumée par
4 le Conseil de 'OTAN lorsque I’Allemagne de I'Ouest sest jointe 4 1'Orga-
evail 4 nisation et tous les autres membres de l'alliance se sont formellement
mbre -] engagés A respecter les dispositions énoncées plus tdt en octobre 1954 N
de 1 ] et selon lesquelles les trois puissances d’occupation resteraient 3 Berlin
1neut aussi longtemps que leurs engagements l'exigeraient. Je cite le texte de
front 4 lengagement pris par le Canada et par les autres membres de 'OTAN;
té lj = ... de considérer toute attaque contre Berlin, d’ol1 qu’elle vienne, comme
'1ue11t 3 une attaque dirigée contre leurs propres forces et contre eux-mémes.
ues
Sest 1 ILes membres de la Chambre se souviendront, monsieur I'Orateur, .
epréf | Qque le 31 décembre, aprés la réunion du Conseil de 'OTAN, les Etats-
. qut { Unis, le Royaume-Uni et la France ont envoyé des réponses 2 la nouvelle
maire note du 27 novembre 1958. Dans leurs réponses, qui avaient été dis-
occy 4 cutées au Conseil de I'OTAN, les trois puissances d’occupation ont
ellf | réaffirmé leur droit de demeurer A Berlin et reproché 4 1'Union soviétique
aien] 1 des accords relatifs & Berlin dont j’ai déja parlé. Dans ces notes du
ns 1Z 1 31 décembre 1958, les puissances occupantes ont déclaré ne pouvoir
accepter que I'Union soviétique répudie ces obligations et ne pouvoir
qed examiner des propositions qui risqueraient de compromettre la liberté

oded de la population de Berlin-Ouest.

3 Du point de vue de la geographle, il s’agit de la collectivité de Berlin-
1 Ouest, peuplée de deux millions et demi d’habitants et située & 120 milles
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a l'est de la frontiére de ]Allemagne occidentale. Ce petit ilot est isoli:
dans I'Allemagne de I'Est qui est sous contréle soviétique. Je dois dird ]
avec beaucoup de fermeté que le Canada ne sanctionnera pas 'absorptiog
ou l'intégration de deux millions et demi de nos amis de Berlin-Ouest ,pa} ;

cet élément soviétique qui entoure la ville de Berlin,

Dans les notes du 31 décembre, le Royaume-Uni, les Etats-Uny -
et la France ont dit également ne pas vouloir compromettre de quelquj -
facon que ce ‘soit, par des négociations ou autrement; la population d{ |
Berlin-Ouest. Dans ces notes, a été réitérée I'offre faite pendant plusieuri..
années (puis énoncée 3 nouveau et rendue manifeste dans le communiqu -
publié A I'issue de la réunion de 'OTAN en décembre), a savoir d’étudie
la question de Berlin en la rattachant A I’ensemble de la situation allg.

mande, ainsi qu'au probléme de la sécurité de 'Europe.
Monsieur 'Orateur, les événements ultérieurs ont été de natwur

a confirmer la sagesse de l'attitude 2 la fois ferme et souple qui a &
_adoptée dans ces notes et aux réunions du Conseil de 'OTAN. Le 10 jarf
vier de cette année, 'Union soviétique a envoyé des notes A toutes g~
puissances du camp occidental qui ont combattu contre I’Allemagni -

pendant la seconde guerre mondiale. J]’ai déja parlé & la Chambre d

cette note et je I'ai méme deposee avec le projet de traité de paix ave :

I’Allemagne tout entiére qui v était annexé.

Cette note proposait une conférence de représentants des pays occ}

dentaux et orientaux qui ont combattu contre I’Allemagne; je crois qu'
ven a 28. Cette conférence étudierait le projet de traité de paix. L’id4

que I'URSS serait préte A étudier le probléme de Berlin en le rattach:xnﬁ__,
A celui de 'Allemagne tout entiére était exprimée sinon directement, dt .
moins par le ton de la note. De récentes déclarations publiques dg -

dirigeants soviétiques, qui peuvent peut-étre nous réconforter, donner
a penser qu'ils ne considérent pas la note du 27 novembre 1958, transm:ig
aux trois puissances occupantes a Berlin, comme un ultimatum.

Le 17 février, j’ai déposé la réponse du Canada* 3 la note soviétiqu

du 10 janvier. En résumé, comme je 1'ai déclaré alors, voici quelle ef
notre attitude. Il serait inutile d’organiser une grande conférence en vif"

d’un traité de paix tant que certains aspects de la question allemanc

n'auront pas été examinés par les représentants des quatre Etats qui of -

a ‘Berlin une responsabilité particuliére, c’est-d-dire les Etats-Unis,

Royaume-Uni, la France et 'URSS. Les réponses du Canada ne tendaieq

pas A constituer un projet de solution au probléme de I’Allemagne et |
ne m'y risque pas davantage en ce moment. On reconnaitra cependar

de fagon générale (du moins je I'espére) que ce n’est pas le moment pog |

le Canada ni pour tout autre pays de 'OTAN qui a participé aux entr
tiens préliminaires sur le probléme de Berlin envisagé par rapport

celui de I'ensemble de I’Allemagne et A la sécurité européenne, de formulg -
des propositions publiques. Toutefois, j'affirme que 'heure ne perng .
rien d’autre que des mesures concrétes. Il ne faut pas, durant les jc;utl"-'
ou les mois qui vont suivre et qui peuvent &tre critiques, nous refuser}

étudier toute proposition que présenterait I’Union soviétique.

Des propositions qui pourraient étre examinées, je ne ferai pas ur
longue énumération mais j’en ferai une liste partielle; y figurent cells
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qui visent & réduire de part et d’autre les armes nucléaires, et j’entends

:l_m . par 1 une limitation mutuelle sous surveillance. On pourrait aussi étudier
ot 1 des conventions relatives A la réduction graduelle et mutuelle des forces
,pa} 1 armées, ainsi que des garanties étendues de sécurité pour les pays, tant
' de 'Europe orientale que de I'Europe occidentale. Si je donne cette
Jog 4 Iliste partielle, cela ne veut pas dire que le Canada ait adopté une attitude
lqui 4  ferme ou rigide & I'égard de telle mesure précise. 1l s’agit ici des objectifs
1d ]  en général. J'esplre bien que ces questions, et d’autres encore, seront
euq.] étudiées 2 une réunion des ministres de certaines puissances de 'OTAN,
iqii"{ oudes puissances d’occupation de I’OTAN, qui se tiendra vers la mi-mars.
dieg Jele repete et ] y insiste: nous ne devons pas adopter une attitude nega-
allg- tive; mais en méme temps, nous devrions avoir des buts trés précis au
sujet .du réglement des questions dont j'ai parlé. Toute proposition,
itud 1 cependant, doit é&tre considérée en fonction de certaines visées et des
v 48] objectifs sur lesquels se {fondent les intéréts occidentaux. Je pense surtout
jag { (et j’'y reviens) 4 la liberté des deux millions et demi de personnes a
s 14 ] Berlin. Nous ne devons pas compromettre leur sort. Nous devons viser a
agnt 1 obtenir, avec des sauvegardes et avec certaines mesures propres a favo-
e d riser la sécurité européenne, le rétablissement d’une Allemagne libre
avd | dans une Europe libre et sans entraves. Monsieur |'Orateur, aucune
.] proposition ne devrait &tre acceptée qui aurait pour effet de changer
occd ] U'équilibre de la sécurité militaire au détriment de I'Ouest.
qut | - Je tiens A dire ici combien il est pénible que le secrétaire d'Etat
J1d4 américain, M. John Foster Dulles, ait été terrassé par la maladie. Tous
:h‘“F** les membres de la Chambre s’associeront sans doute & moi pour lui
t, d { souhaiter un prompt et complet rétablissement. Je lui rends hommage,
s dd ] car il a consacré sa carriére d’homme public & la poursuite d'une entente
inzit { honorable entre I'Est et I'Ouest. J’admire personnellement ses qualités
SIT:q de force et de courage. Je puis signaler 4 la Chambre, monsieur I'Orateur,

que sa récente visite 3 Londres, & Paris et & Bonn, juste avant son
entrée 3 I’hépital, a aidé sensiblement 2 coordonner les vues de 1'Quest,

'12(1; 1 3 identifier les intéréts fondamentaux de I'Ouest, 4 protéger, & préciser

. vi] clairement les objectifs & poursuivre dans toute négociation avec I'Union

1and soviétique.

1 o Aprés avoir mentionné M. Dulles, — non par devoir mais avec une

iis, | sincérité profonde, — je dois dire que nous applaudissons 4 la visite

jajei'] actuelle en Union soviétique de M. Macmillan, premier ministre du

e:ii § Royaume-Uni. Il semble que I'accueil dont il a été I'objet n’ait pas été

ndar partout extrémement chaleureux, mais pour nous sa visite peut avoir

- pod | une haute signification, car elle fournit 3 M. Macmillan une occasion

entrd { - Opportune de préciser aux dirigeants soviétiques que les pays de I'Ouest

ort cherchent vraiment un terrain commun, mais qu'ils n'entendent pas :

muli -] €tre intimidés par l'agressivité qui caractérise souvent les déclarations .

ermd -]  émanant de 'URSS. . ‘ i

jous 1 Le premier ministre Macmillan a montré clairement au Royaume- j

user{ 1 Uni et A ses alliés de 'OTAN qu'il ne se trouve pas en Russie pour négo- .
cier, mais plutdt pour échanger des opinions et travailler 3 mieux concilier '

s il les deux points de vue opposés. Je suis sr que tous les députés ont i

celld confiance qu'il peut réussir dans ce domaine et méme dans des domaines -
plus vastes. Nos meilleurs veeux l'accompagnent aujourd’ hux dans son i ;
voyage.
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Ces sentiments, dans mon cas du moins, ont été intensifiés récem-

. ‘ ment, le 24 février pour &tre précis, 3 la suite d'un discours que M}
LE Khrouchtchev a prononcé 4 une réunion politique au Kremlin. ~ J'a
= étudié les comptes rendus qu’en ont donné les journaux.” C'est tout ce
dont je dispose a I'heure actuelle, mais je les ai étudiés avec soin. Je

i : puis dire au moins ceci: j'y retrouve la position classique des Soviets
N touchant les questions relatives 4 I'Allemagne et 4 Berlin. Mé&me si ce}
I BT : discours peut &tre décourageant (et je ne pense pas tomber dans I'optif
e o misme béat), je tiens encore A voir quelle réponse officielle fera I"'URSS
E aux notes qu'on a récemment envoyées 3 Moscou. Je songe & la série}
de notes- que j'identifie par la date de la ndtre, envoyée le 17 janvierf
‘ Je pense que les puissances de I'Ouest devraient se guider par la teneurf
de cette réponse officielle, plutdét que par les remarques faites par M}
Khrouchtchev 4 une réunion politique.

iy

Alors que les puissances occidentales, — et je le déclare trés catégo}
riquement, — abordent ce qui pourrait &tre un tournant décisif dans}
les négociations avec I'Union soviétique, il est opportun de considérer}
d’autres tentatives dans les domaines oll nous avons eu avec I'URS
des pourparlers sur des questions importantes. Je parle de deux confé}
rences. L’une avait trait A la cessation des essais nucléaires et 'autre 3 la}
mise sur pied d’un dispositif ou d’une technique de prqtection contre lesf
attaques par surprise. '

Essais nucléaires

Considérons un moment la question de la cessation des essais nucléf
aires. C’est un objectif vers lequel toute 'humanité doit tendre. L
Commission du désarmement- et la Sous-Commission du désarmementf
qui en relevait, instituées par les Nations Unies, ont effectivement cesst
de fonctionner i la fin de 1957. Les dirigeants soviétiques avaient déclaré
qu'ils ne prendraient part & aucune autre discussion au sein de la Com}
mission ou de la Sous-Commission de désarmement. Ainsi, des négocia}.
tions directes ont eu lieu sur la cessation des essais nucléaires entre les
Etats-Unis, le Royaume-Uni et 'URSS. ’

En juillet et aofit derniers, le Canada a participé & une réuniorf.;
d’experts tenue & Genéve pour étudier la question de l'identification}:
K et de la détection des essais nucléaires. Le Canada était représenté par}*
bbb une forte équipe 2 cette réunion. Il est peut-étre triste d’admettre que lef
savants se sont entendus 12 ol les diplomates et les hommes politiques} -
S B A ont échoué. Mais le fait est que cette conférence d'experts a donné}’,
;s naissance i un rapport, adopté 4 'unanimité, sur les méthodes efficaces
de détection des essais nucléaires. g

e Puis, le 31 octobre 1958, se réunirent 3 Genéve un groupe d’hommes}: ;
RE AN non pas des techniciens, pour rédiger un traité qui stipulerait la cessation} :
des expériences nucléaires et qui instituerait aussi I'appareil nécessaire i}
N la mise en ceuvre intégrale de ce traité. Nous avons été reconfortés, i}

i y a environ un mois, d'apprendre que cette conférence avait fait des”
progrés, qu'on s'était entendu sur quatre articles de ce traité et qu'or}*
: avait réglé ces quatre articles. Toutefois, nous nous rendions bien compte}:
1 que plusieurs questions complexes restaient encore a régler. Il fallaiff
" ' décider de la composition, — du point de vue nationalité, — du personnel}*;

e
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5 récem- des postes de contrdle et des unités mobiles et surtout, il fallait décider
que M, des méthodes qui seraient prévues dans le traité pour ce qui est du fonc-
n.- Jai tionnement de 'organisation, la commission de contrble, — ou quel que
- tout ce soit le nom qu’on lui donne.
oin. Je ‘Sans entrer dans les détails, je dois dire que la vieille question du
- Soviets veto a de nouveau été soulevée dans ces discussions. L’URSS voulait,
me S1 Ce et veut encore A I'heure actuelle, jouir d’un droit de veto A ’égard de
15,1 opt- certaines inspections qui pourraient &tre projetées dans ce pays. Dans
I URSS sa récente déclaration du 24 février, M. Khrouchtchev a dit que les soviets
la séric n’allaient pas permettre A des espions et A des officiers de renseignements
janvier, des pays occidentaux de connaitre leur puissance et leur potentiel mili-
a teneur taires. Monsieur I'Orateur, je dois faire observer que tout dispositif,
par Mp: établi en vertu d'un traité pour la cessation des essais nucléaires, qui ne
prévoirait pas I'inspection et la réglementation, serait trompeur, décevant,
s catégo- et dangereux pour I'Ouest. "
ls‘f. d’aus Je dois signaler, malgré les présages d’ajournement de ces pourparlers
";,S{;igfé d’aprés ce qu'ont publié les journaux de ce matin, que nous espérons et

& demandons en grice que la question de ce dispositif de détectionet le
x confét”. reste soit résolue de facon satisfaisante. Comme je I'ai dit il y a un
utre 3 laf - moment, et je le répéte, 'humanité doit partout prier, j’en suis sfir, pour
ontre leg qu'au moins un pas soit fait vers la cessation des essais nucléaires. Prions
qu'a partir de 13, le mouvement continue et gagne d’autres parties de la
sphére des armes nucléaires. -

Attaque par surprise

is nuclé

re. L2 Pour ce qui est des attaques par surprise, le tableau est moins récon-
‘mement fortant vraiment. L’été dernier, le Canada a participé 4 une conférence
Nt cess de spécialistes de ’Ouest qui s’est réunie 3 Genéve afin d’étudier les mé-
t déclarg - | thodes qui permettraient de prévoir et de déceler les attaques par sur-
Ia’ Corn; prise, comme on 'avait fait pour la cessation des essais nucléaires. Cette
negociat. ; fois, le groupe était plus nombreux. En faisaient partie pour I'Ouest,
entre les le Canada, la France, I'Italie, les Etats-Unis et le Royaume-Uni, du o
] cdté du bloc soviétique, I'URSS, la Tchécoslovaquie, la Pologne, la Rou-
réunionf. | manie et I'Albanie. Les délibérations ont commencé le 10 novembre
Fification} de Pannée derniére et elles ont été ajournées juste avant Noél indéfini-
enté par}* ment semble-t-il, mais sans qu'on l'ait précisé.
€ que lesj - 11 v avait alors conflit. En réalité, ces délibérations étaient le résultat
olitiquesf d’'un échange de notes, Thiver dernier, au sujet de la réunion d’'une

a donnéf:

conférence au sommet. Dans une de ces notes, M. Eisenhower, président

efficaces ] des Etats-Unis, exprimait 'avis qu'il devait y avoir une conférence
' - au sujet des attaques par surprise, et il nous a semblé bien évident que
hommes | ce’ que proposait le président des Etats-Unis c'était une conférence
essationf :§  d’experts. Mais quand les représentants de cinqg pays occidentaux se
essaire ] sont rencontrés avec ceux des Soviets, ils se sont rendu compte que ce
fortés, i} qui pour nous semblait I’aquiescement, de la part de I'URSS, 3 prendre
fait des}” part A une discussion d’experts n’était que l'intention de soulever des
et qu'or} ] questions politiques, celle des bases, par exemple, et ainsi de suite.
| compte} ] Les points de vue des deux partis étaient.différents. Nous sommes
[l fallaiff maintenant en consultation avec d’autres représentants des pays occi-
ersonnel} dentaux qui ont pris part A la conférence en novembre et en décembre
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derniers, en vue de donner une plus grande portée i 'ordre du jour et de
. sonder la possibilité de reprendre la conférence. -

Espace interplanétaire

Je dois parler aussi d'une autre question ayant un rapport avec nos
négociations et nos pourparlers avec 'URSS. 1l s’agit de I'espace inter-}-
planétaire. = L’année 1958 a été particuliérement importante dans le}
domaine de 'exploration de I'espace, dans les cadres de I’Année géophy-}-
sique internationale. Je dois rendre hommage aux hommes de science} -
soviétiques qui ont participé au succés de cette année. L’entreprise a
été I'ccuvre non des gouvernements mais d’une association d'investi-}:
P gateurs scientifiques du monde entier. Arrétons-nous un moment a cette
E Ix idée. Ces derniers temps, ou en 1958 pour nous concentrer sur cettef
R année, on a lancé dans I'espace des objets qui, chose fort étonnante, |
i ont triomphé de la force de gravitation; ce sont des objets ou véhicules}:

: qui peuvent voler autour de la lune et faire le tour du globe en quelques :
; \ minutes. Et voici qu’on a placé un véhicule en orbite autour du soleil.

i

i

Je dois signaler ici qu'il est terrible de penser qu'on peut lancer des}
véhicules qui, en quelques instants, franchissent des milliers de milles|
TR ‘avec une précision remarquable. C’est un défi 3 la sagesse des hommes
o d’Etat du monde. L’espace interplanétaire pose également un autre}’
Ll ' probléme aux hommes d’Etat. Il semble présomptueux de parler de}-
I'espace interplanétaire, ‘mais son utilisation est imminente. Il ne faut}:

pas y transporter les rivalités nationales qu’on trouve sur notre globe. ’

L’'automne dernier, les Nations Unies ont établi un comité chargé}!!

- d’étudier la réglementation et l'utilisation de l'espace interplanétaire. |
B Le Canada est heureux d’avoir été appelé A faire partie de ce comité. }]
L'URSS a refusé d’assister a toutes les réunions du comité, dont elle
i fait aussi partie. Les Soviets trouvent a redire & la composition du comit¢. } ;
Ils se plaignent de n'y étre pas représentés équitablement. C’est bien
regrettable, et des efforts sont tentés au sein de 'ONU sous I'égide def|
, qui ce comité d’espace interplanétaire a été constitué, afin qu'on puisse |
U sortir de cette impasse. :

J’ai parlé de la situation qui existe en Europe. En aofit dernier§:
3 la Chambre, je me suis déclaré confiant que la tension au Moyen- |
Orient s'était quelque peu relichée et qu’il y avait lieu de s’en réjouir. |-
Depuis lors, I’agitation est passée du Moyen-Orient en Extréme-Orient |:
et gagne maintenant I'’Europe qui avait connu ces derniéres années une
quiétude relative.

Traité de ’Etat autrichien

A propos de la situation européenne, j’ai un fait A rapporter qui}:
donnera quelque satisfaction. Le Gouvernement a l'intention de sou-
L mettre A l'approbation de la Chambre un projet de résolution qui, je|.
o I’espére, sera bien accueilli par tous les honorables députés. Le Gouver-|.
L nement demandera au Parlement d’adopter une résolution approuvant}|

£ I’adhésion du Canada au traité de I’Autriche de 1955. 1l s’agit du traité

: qui a mis fin & une occupation de dix ans de I'Autriche et a marqué la
S réapparition de I'Autriche comme nation libre ,et' indépendante. Le}:
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traité a été négocié entre I'Autriche et les quatre puissances qui occu-
paient alors ce pays, les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France et
I'URSS. D’aprés le traité de 1955, il était prévu que tout pays ayant
lutté contre ’Allemagne nazie pouvait y adhérer. L’adhésion du Canada,
je puis en assurer la Chambre, n’augmentera ni nos droits, ni la responsa-
bilité que nous avons assumée sous I'empire de la charte des Nations
Unies. L’adhésion éventuelle du Canada se fera a la demande du Gouver-
nement de I'Autriche. Nous accéderdns volontiers A cette demande pour
donner une marque d’amitié et de sympathie A un pays dont nous admirons
les réalisations. En particulier, nous poserons ce geste pour remercier
I’Autriche d’avoir accueilli humainement les réfugiés hongrois lors des
tragiques événements survenus en Hongrie en 1956. Nous apprenons
avec un vif plaisir qu'une nation sceur du Commonwealth, la Nouvelle-
Zé&lande, songe aussi & exercer le droit d’adhérer au traité.

Au Moyen-Orient

Quittant la scéne européenne, je ferais peut-&tre bien de dire quelques

. mots d’une région mentionnée tout & I'heure, le Moyen-Orient. Quand
" j'ai fait un long rapport 4 mon retour de la session spéciale d’urgence

des Nations Unies ot I'on avait étudié la situation au Moyen-Orient,
j'ai parlé A la Chambre d’une résolution adoptée par I’Assemblée géné-
rale. Aux termes de cette résolution, on autorisait le secrétaire général 2
voir ce qu'il pourrait faire au nom des Nations Unies pour résoudre les
difficultés d’alors. Les événement survenus depuis me fondent a dire
que nous pouvons maintenant envisager la situation avec une prudente
satisfaction. Le mérite en revient largement au secrétaire général, M.
Hammarskjold, qui a accompli avec tant de succés la tiche consistant
A entreprendre les mesures d’entente pratique, soit dit pour employer
les mots mémes de la résolution. '

Sous I’empire de cette résolution et grice aux initiatives du secrétaire
général, les Etats-Unis et le Royaume-Uni ont pu retirer leurs troupes
de la Jordanie et du Liban respectivement. Cela s’est fait en décembre
du consentement de toutes les puissances intéressées. L’amélioration
de la situation au Liban a permis au secrétaire général de faire rentrer
dans leur pays les unités composant le Groupe d’observateurs des Nations
Unies au Liban (UNOGIL).

D’autre part, sur le front arabo-israélien, il s’est produit des incidents
fort regrettables qui décélent un certain malaise entre ces deux pays,

‘et je songe ici non pas au front de la FUNU, mais plus particuliérement

4 la frontiére entre la région de la République Arabe Unie et Israsl.
Néanmoins, je pénse que si le Canada et d’autres pays continuent d’ap-
puyer les Nations Unies et si 'on se montre disposé de part et d’autre
4 recourir aux Nations Unies, nous pouvons espérer raisonnablement que
la situation ne s'envenimera pas.

Les faits assez encourageants dont j’ai parlé nous ont donné Poccasion
de faire le point et de bien réfléchir.a ce que notre attitude future devrait
étre en face des événements se produisant dans I'ensemble de la région.
A cet égard. je pense au Canada. Nous devons nous rendre compte que
les rapports des pays du Moyen-Orient entre eux et avec le monde
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extérieur se transforment trés rapidement. Les tendances de I'opinion 1a
que nous appelons de fagon vague nationalisme ou neutralisme se répan- “jo
dent beaucoup et rapidement. Ces tendances demeureront dans ces pays.
: Aucun pays ne pourrait résister 3 un nationalisme en évolution, bl
pas plus que le Canada ne saurait le faire. Nous devons reconnaitre ca
" ces forces qui animent les dirigeants actuels dans cette région. Ces ten- e
dances puissantes ne se manifestent peut-étre pas toujours comme de
‘nous l'aimerions mais nous devons reconnaitre qu'elles continueront i
: animer les nouveaux chefs qui se sont révélés et que, par conséquent, Fc
i elles domineront inévitablement la scéne du Moyen-Orient pour un )
! certain temps. Nous ne pouvons, bien entendu, nous opposer i cette il
o évolution, mais il existe 'obligation internationale de s’assurer que, si Le
B un changement se produit, il se produise de maniére pacifique avec le 12
: consentement des intéressés et sans menacer la sécurité d’autrui. de
P A Mais si nous avons raison, ce dont je suis sfir, de chercher 4 assurer tic
que le changement soit pacifique, nous devons reconnaitre pour notre U
T part que l'une des principales causes d'instabilité dans I’ensemble de la
e région, c'est le manque. de confiance d'abord entre les pays de la région,

: puis entre ces pays et I'extérieur. Les puissances occidentales pourront
P : peut-étre se rendre utiles en établissant un fondement sur lequel asseoir
cette confiance, mais elles devrornt faire preuve de modération, de pa-
tience, d'impartialité, sans parler du désir de traiter avec les pays de
cette région sur un pied d'égalité et avec respect. Il est possible que,
comme pour d'autres régions, les Nations Unies soient le meilleur inter-
médiaire grice auquel se puisse faire l'adaptation au nouveau régime
des relations, car cette adaptation doit se faire sans que les principes
‘soient sacrifiés et sans qu’on se laisse trop gagner par les tensions régionales
que les forces politiques, économiques et sociales, qui travaillent encore
la région, ne peuvent manquer d’engendrer.

Comme par le passé, la politique du Canada consiste 4 appuyer
fermement les institutions des Nations Unies dans la région. Nous avons
été, par exemple, un des principaux participants du Groupe d’obser-
vateurs des Nations Unies au Liban, — et des officiers canadiens sont
: toujours au service de 1'Organisation des Nations Unies pour la surveil-
o lance de la tréve en Palestine.

La contribution du Canada A 1’Office de secours et de travaux des

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine sera maintenue encore

cette année, sous réserve de 'approbation du Parlement, au taux annuei

de 8500,000. Enfin, nous pouvons tirer grande satisfaction de la part

que le Canada continue d’apporter 4 la Force d'urgence des Nations

b Unies, sous forme d’un important contingent. Il est tout a I'hommage }
L " des Nations Unies que cette activité vraiment exceptionnelle de gardienne
P de la paix lui ait valu ce témoignage du secrétaire général des Nations
; Unies qui, dans son rapport de 1958 sur la Force d'urgence des Nations
P Unies, a pu parler de “ce calme virtueflement ininterrompu’ qui a régné
S “tout le long de la ligne entre I'Egypte et Israél” au cours de la période

i visée par le rapport.

Parler du secrétaire général des Nations Unies m'améne 2 lui rendre
encore une fois hommage pour ses efforts inlassables et désintéressés a |
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‘1a cause de la paix dans le monde. Nulle part ailleurs, M. Dag Hammarsk- :
“jold a-t-il eu plus de succés qu'au Moyen-Orient. :

Quelques mots maintenant de la derniére session réguliére de I'’Assem-
blée générale des Nations Unies ol j'ai eu I'honneur de diriger la délégation
canadienne.. Comme bien des questions importantes seront aujourd’hui
examinées au cours de ce débat, je me bornerai & un ou deux sujets et &
des impressions d'un intérét spécial pour le Canada.

Force de réserve des Nations Unies

-Comme je viens de parler de la Force d’urgence des Nations Unies,
il convient que je dise un mot de la Force de réserve des Nations Unies.
Les honorables députés savent peut-étre qu'a la treiziéme session de i
I’Assemblée générale le secrétaire général a présenté une étude succincte ' DA
des opérations de la FUNU, et en a dégagé un certain nombre d'observa-
tions et de principes qui pourront guider les actions futures des Nations
Unies quand elles auront A sauvegarder la paix par l'intermédiaire de
leurs organismes. Les conclusions du secrétaire général ont réflété le
ton des discussions qui avaient eu lieu au sujet de la force armée des
Nations Unies en temps de paix, aux deux sessions spéciales d’urgence
de I'Assemblée en aofit 1958 et au cours de la treiziéme session réguliére
en septembre 1958.

Au cours de ces discussions, on a d’abord parlé de la possibilité
déja envisagée, de créer une force permanente de réserve ou bien d’af-
fecter des unités nationales bien définies au service dans une Force armée
des Nations Unies; ou plutbt on a d’abord parlé de l'opportunité de
mettre au point des accords et des projets permettant aux Nations Unies
de faire face rapidement & une grande variété de situations possibles, et
ensuite du besoin d'un accord au sujet d’une série de principes de base
qui régiraient tout organisme des Nations Unies qui pourrait é&tre créé.
En appuyant ce point de vue, le besoin de souplesse dans la mise au point
d'accords de défense a été souligné d’une fagon particuliére, par la délé-
gation du Canada, aux deux sessions.

L’été dernier, au cours des réunions du comité des affaires extérieures,
j’ai eu l'occasion de passer en revue les efforts tentés pour établir une
force pacifique de réserve des Nations Unies qui soit efficace. L’'opposition

. s'est appuyée sur de nombreux arguments, et les problémes et les difficultés
ont été légion. Ils se rapportent principalement 3 l'inquiétude avec
laquelle un certain nombre de pays envisagent les conséquences d’une’
force de ce genre pour leur souveraineté nationale. D’autres ont envisagé
avec hésitation le fardeau financier qu'apporterait le soutien d'une force
permanente. D’autres encore doutaient de la possibilité de créer une
force permanente capable de faire face aux diverses et imprévisibles
situations  qui pourraient se présenter. Ce sont des appréhensions légi-
times, difficiles, peut-étre, & dissiper, et des problémes pratiques, qu'il
ne sera, peut-étre pas facile de résoudre complétement.

, J'ai I'impression que malgré de nouveaux signes d’'inquiétude de la
part d’'un grand nombre de nations & I'égard du concept d’une force
armée préte A toute éventualité, on se rend de plus en plus compte, au
sein des pays membres des Nations Unies, malgré I'opposition du bloc
soviétique, de la nécessité primordiale de quelque dispositif qui permet-

MARS 1959 o« 41




42

AFFAIRES EXTERIEURES

trait aux Nations Unies d’agir rapidement et efficacement pour empécher
I’évolution d’un état de chose qui pourrait amener un conflit armé et,
partant, le sacrifice inutile de vies humaines. Comme jeI’ai dit, on semble
se rendre de plus en plus compte, au sein de I’Assemblée générale, que les
Nations Unies doivent étre munies du dispositif nécessaire pour agir
rapidement et collectivement afin de prévenir le déclenchement ou I'expan.
sion d’hostilités. i ’

Rappelons-nous seulement la grande diversité d’organismes chargés
du maintien de la paix que 'ONU a mis sur pied, & compter d’unités
armées, — A propos desquelles j'ai parlé avec fierté au nom du Canada, —
jusqu’aux groupes d’observateurs et 4 la présence symbolique des Nations
Unies par I'entremise d’une seule personne. Selon moi, & I'époque ot
nous vivons, alors que nous sommes toujours menacés d’'une agression
indirecte, 'ONU peut étre appelée 4 assumer une plus grande responsa-
bilité en vue de I'établissement de procédés d’enquéte. Le secrétaire
général poursuit toujours son étude; A ce propos, je puis assurer 3 la
Chambre que le Canada s’intéressera a son étude, ainsi qu'a ses reconi-
mandations, dés que nous serons mieux renseignés sur ce qu'elles peuvent
étre.

Je sais qu'on a dit de la treiziéme session de I'’Assemblée générale
qu’elle avait été peu spectaculaire; mais, & cet égard, je dois dire que
'élément dramatique n’est pas un critére de succeés. Ce n’est pas non
plus le seul critére de succés d’une session de I’Assemblée générale que
de se poser la question: “Combien d’accords définitifs a-t-on conclus

sur une série de sujets en particulier & un moment particulier ?”’ Je n’ai}

pu assister & la session de I’Assemblée générale pour plus longtemps
que sept semaines, mais je n’en ai pas moins senti un esprit de compromis,

une recherche de solutions et un climat de conciliation d’intéréts diver-|::
gents. Il est vrai, comme je I'ai d&ja dit, qu'on n’a encore rien conclu de} -
définitif en matiére de désarmement. On ne s’est pas entendu définiti-}.
vement 2 propos de Chypre, mais c'est 13 un exemple de ce que javaisf ;;

A Pesprit, lorsque j’ai dit que I'élément dramatique n’était pas un critéce
de succes. :

Il n'y a pas de doute que les discussions raisonnables qui se sont ¥

déroulées A la treizidme session de I’Assemblée ont créé un climat, -—
pour répéter le mot que je viens d’employer il y a un instant, — de con-
promis et, en dehors des Nations Unies, ce climat a porté fruit. Je suis

sfir que nous sommes tous unanimes a féliciter les hommes d’Etat du}
Royaume-Uni, de la Turquie et de la Gréce, de la solution qu’ils ontf
apportée au probléme qui inquiétait tout spécialement les alliés de} -

’OTAN. Le premier ministre (M. Diefenbaker) le sait, j’ai envoyé des
messages de félicitations aux premiers ministres et ministres des Affaires

étrangéres de ces trois pays, et C’est notre veeu et espoir que cet esprit def:
conciliation se maintienne dans cette ile qui a connu des jours si mal-}

heureux.

Aide aux pays sous-développés

Les discussions les plus significatives peut-&tre de la treizieme]:
session de I"Assemblée avaient trait aux questions économiques et sociales. }
On a noté, au cours de ces discussions, des signes encougageants de bonne} |




volonté de la part des pays évolués du point de vue industriel, en ce qui
concerne {"aide au développement des ressources économiques et sociales
des autres pays membres moins évolués. Il convient, je crois, que je
signale ici ce que le Canada cherche & faire pour aider aux pays sous-
développés, en particulier nos associés du Commonwealth, 3 résoudre les
problémes que pose leur expansion économique.

Le probléme, évidemment, peut étre exposé en termes trés simples.
Il est étonnant, il est pénible de constater que prés des trois quarts
du genre humain vivent dans la pauvreté, la faim, la maladie et I'anal-
phabétisme. Beaucoup de ces pays viennent de sortir de leur état
colonial. - Munis maintenant de leur indépendance politique, ils cher-
chent fort justement, non pas égoistement mais en vue de mettre en
valeur leurs propres territoires, a relever le niveau d’existence de leur
population pour le rapprocher de celui des pays plus avancés sur le plan
technique et industriel. Du point de vue économique, cela veut dire
que ces pays sous-développés doivent immobiliser d'une année i l'autre
assez de leurs ressources pour arriver au point ol leur expansion écono-
mique-puisse se soutenir. Cela peut se faire de deux facons. Ils peuvent
par exemple immobiliser & cette fin leurs propres épargnes; toutefois,
lorsqu'ils sont aux prises avec la pauvreté, I'analphabétisme, la maladie
et la famine, comment le pourraient-ils? Ils pourraient y arriver sous la
conduite d'un chef qui adopterait les méthodes totalitaires et chercherait
a s'emparer de toutes leurs épargnes. Nous n’aimerions pas que ce genre
de gouvernement s'établisse chez ces nouvelles nations. L’autre élément
de I'alternative qui nous reste & nous de 'Ouest consiste & investir des
fonds dans cette grande entreprise humanitaire.” Autrement, ces pays
sous-développés qui ont obtenu leur indépendance pourraient étre enclins
A accepter les sollicitations et les offres provenant d’autres parties du
monde. Le Canada est certes en droit de fournir de I'aide & ces pays. -
En fait, si nous agissions autrement, nous pourrions difficilement concilier
nos actes avec les principes que nous prdnons dans le monde libre. Je
prétends aussi qu'il nous serait difficile de concilier une telle attitude
avec I'idée de collaboration du Commonwealth, en tant que communauté
de nations libres et indépendantes.

- Je suis heureux de dire qu’au cours de I'an dernier, le Gouvernement
s'est efforcé d’aider davantage les pays sous-développés. Nous avons
entrepris, sous réserve de 'approbation du Parlement, d’augmenter notre
apport au Plan de Colombo en le portant de 35 & 50 millions de dollars
par année, pour une période de trois ans & compter de la prochaine année
financiére. Nous avons également reconnu les besoins des jeunes pays et
territoires au sein du Commonwealth qui ne sont pas admissibles a rece-
voir de I’aide sous 'empire du Plan de Colombo. Nous nous proposons
de faire profiter de notre programme d’aide technique ces régions du
Commonwealth. .

Nous avons mis en marche un programme quinquennal d’aide aux
Antilles. Ce programme ne reléve pas de celui du Commonwealth, mais
une bonne partie de notre contribution de 10 millions de dollars sera
affectée A la construction au Canada de deux navires pour service entre
les iles. Ces navires devraient représenter pour les Antilles ce que la
construction du chemin de fer a représenté pour le Canada en ce qui con-
cerne le resserrement de 'unité nationale. ’
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Jerappellerai 4 la Chambre que le 25 juillet dernier le premier ministre g “ de
o . a préconisé que les capitaux de la Banque internationale et du. Fonds f pl
e . monétaire international soient augmentés. Ce vceu s'est réalisé, et desk re
propositions seront soumises au Parlement A propos.de la cotisation que } fa
s S devra verser le Canada A ces institutions qui, de concert avec les Nations - da
“ Unies, visent a aider les pays insuffisamment évolués. re
1 " L’année derniére, ’Assemblée générale des Nations Unies a constitué } ne
S un Fonds spécial auquel le Canada, sous réserve de 'approbation du ]
i Parlement, avait promis de contribuer deux millions. Ce Fonds spécial i3 res
| devait permettre d’entreprendre des relevés’ touchant les ressources | to
" naturelles, la main-d’ceuvre, les compétences techniques et les potentiels f di
industriels, afin de pouvoir dans bien des pays du monde jeter les bases qu
d’un sain essor économique. ' €O
Sans m’'inspirer de considérations égoistes, je signalerai que; lorsque ][:t
le Canada fait une con’tribution de cet ordre, elle est convertie dans une re
large mesure en denrées et services dont: ces pays ont besoin et qu’ils
ont demandés. 1l y a ainsi une communauté d’intéréts du fait que nos f:
‘ amis regoivent de 1’aide et que notre propre sxtuatxon économlque en est§ la
4 affermie. :
i .
: Relations avec la Chine communiste ag
J'ai parlé, monsieur I'Orateur, du Plan de Colombo, qui crée et} . ,I-)a
scelle I’amitié entre le Canada et nos amis du sud et du sud-est de I'Asie sel
Ces . pensées m’aménent inévitablement a parler des relations moins} I'3
heureuses et moins satisfaisantes qui existent, entre le Canada et les ar
millions d’Asiatiques vivant dans la partie continentale de la Chine. Vu ce
que les Canadiens s’intéressent vivement A I'avenir de nos relations avec Si
le peuple chinois, la Chambre s’attend, j'en suis siir, qu'en cette occasion d
j'expose assez en détails I'attitude du gouvernement a I’égard de la recon- lex
naissance du Gouvernement de la République populaire de Chine. Jes
Comme la Chambre le sait, le Gouvernement actuel, comme le gouver- qu
nement auquel nous avons succédé, a toujours étudié 1'a-propos ou l'in re
opportunité de reconnaitre le Gouvernement communiste de Chine. €O

T Nous saisissons les arguments qui militent en faveur d’une telle démarche.
g Il me semble toutefois qu’en discutant cette question nous devons établir
‘ une claire distinction entre les éléments d’ordre juridique qui jouent
chaque fois que le Canada accorde la reconnaissance & n’importe quel
nouveau gouvernement, et les consxderatlons d’ordre natxonal et inter-
national.

i Permettez-moi de parier d’ abord des aspects juridiques de la question. }
: 1l est vrai que d’ordinaire on accorde la reconnaissance a un gouvernement
quand il exerce un droit de regard effectif sur le territoire du pays en
cause et quand ce gouvernement a une chance raisonnable de stabilité.
Puis il y a un deuxiéme aspect juridique. Le Gouvernement de ce pays
K devrait se montrer empressé 3 assumer les obligations internationales
héritées de son prédécesseur. On peut douter que le Gouvernement de

Pékin soit tout disposé & assumer les obligations et les responsabilités
- ' de son prédécesseur. En septembre 1949, il a fait savoir qu’il ne se sentait
1ié que par les obligations qu'il considérait étre dans son intérét. Toutefois, 3

il n’est pas douteux que le Gouvernement de Pékin jouitsde 'assentiment

44 e AFFAIRES EXTERIEURES

’ "-‘I MQDWQ_U"O e_qng_aa:



- O S wow»n

* de la masse de la population. Il faut reconnaitre, par conséquent, que la

plupart des conditions légales requises pour la reconnaissance ont été
remplies par le Gouvernement de la République populaire. De toute
facon, je dirai que le Gouvernement de Pékin a rempli ses obligations

- dans la méme mesure au moins que certains gouvernements que nQus

reconnaissons maintenant et envers les régimes pohtxques desquels
nous faisons les mémes réserves.

Je viens de mentionner I'aspect juridique, les conditions légales
requises pour la reconnaissance. Cela ne veut cependant pas dire que
tout gouvernement qui a rempli ces conditions a automatiquement
droit 4 la reconnaissance. C’est une chose qui ne devrait &tre décidée

qu'en fonction des intéréts nationaux et internationaux. Clest & ces’

considérations que je veux en venir. On prétend que si le Canada recon-
naissait la Chine continentale, il s'ouvrirait ainsi de nombreuses possibi-
lités commerciales et que naitrait nécessairement une ére de nouvelles
relations amicales entre ce pays et le notre. Cet argument fait de la
reconnaissance diplomatique la clé de nos relations commerciales avec
la Chine. Je dois dire, toutefois, que rien ne nous permet de conclure que
la reconnaissance entrainerait I'expansion du commerce.

Des pays occidentaux qui ont reconnu la Chine n’ont pas vu pour
autant s'accroitre leurs échanges commerciaux. Par contre, d’autres
pays ont vu les leurs augmenter considérablement, sans qu'ils aient

- reconnu la Chine communiste. Il est vrai qu'a l'occasion, Pékin s’est

servi de la question du commerce comme d’une arme spéciale. J'attire
I'attention de la Chambre sur le fait que Pékin a fait du commerce une
arme politique. Je pense A 1958, lorsque le Gouvernement de Pékin a
cessé de commercer avec le Japon, puis plus tard avec la Malaisie et
Singapour, parce que les gouvernements de ces pays se comportaient
d’'une fagon qui ne dépassait pas les limites de leur compétence et de
leurs prérogatives, en tant que gouvernements souverains, mais que
les communistes ne jugeaient pas satisfaisante. Je ne considére donc pas
que le commerce, sans ce contexte, soit un argument en faveur de la
reconnaissance et j'ajouterai qu'il existe des dangers propres aux échanges
commerciaux avec la Chine communiste.

I existe toutefois d’autres arguments en faveur de la reconnaissance.
11 est indéniable que, si le Gouvernement qui a effectivement la haute
main sur la Chine continentale n'est pas représenté aux réunions inter-
nationales, il devient plus difficile de régler certaines questions qui créent
des tensions. et qui mettent actuellement en danger la paix mondiale.
Cela ne veut aucunement dire, cependant, que nous ne pouvons pas
traiter avec la Chine communiste. L'Occident I'a fait & Genéve lors des
discussions sur la Corée et I'Indochine. Les Etats-Unis ne font pas autre
chose actuellement 4 la réunion des ambassadeurs & Varsovie. Il ne
s'ensuit pas non plus que, si le Canada et d’autres pays amis décidaient
de reconnaitre la Chine communiste, tous les problémes qui nous assaillent
en Extréme-Orient seraient immédiatement résolus. Par 12 j’entends
que le fait de ne pas reconnaitre la Chine communiste n’est qu'un indice

et non une des causes des tensions qui mettent la paix en danger en

Extréme-Orient.

Au fond ce qu'il faut, c est que la Chine désire résoudre ces problémes.
Je veux dire que les dédarations du Gouvernement de Pékin sur les
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affaires mternatlonales au cours de I'année & I'étude nous donnent peu
de raisons de croire que ce gouvernement aimerait vraiment éliminer ces
causes de désaccord qui le séparent de I'Occident.

Il est cependant vrai que le fait qi’en ce moment la Chme ne participe |- :

pas, — et je reviens la-dessus, — aux délibérations des Nations Unies
et des autres organismes mondiaux, a quelques exceptions preés, rend
Vexercice de la diplomatie plus malaisé encore. Le désarmement est
I’exemple auquel je pense. Quelle serait I'utilité d’un accord ou d'un
traité au sujet de la cessation des expériences nucléaires (je parle de
cela uniquement 2 titre d’exemple) si la Chine continentale ne participait
pas d’une fagon ou d’une autre i I'établissement et 4 la mise en vigueur |3
d'un tel traité? Je dois aussi faire remarquer, monsieur 'Orateur, que} .=
'autorité et le prestige des Nations Unies ont été affaiblis dans une}:
certaine mesure par le fait que plusieurs négociations internationales |-
importantes, telles que celles de Coree et d'Indochine, ont eu lieu en
dehors de cette organisation.

M’exprimant avec circonspection, j'espére ne pas &tre injuste en
déclarant que certains des arguments en faveur de la reconnaissance
immeédiate de la Chine communiste me semblent négliger la nature com-
plexe du probléme. Le probléme des relations avec la Chine communiste
est extraordinairement délicat, car méme si nous souhaitons établir une
base acceptable de rapports avec cet Etat asiatique dont I'importance ne
fait que croitre, il n’est absolument pas certains que la reconnaissance
nous permettrait d'y arriver. En fait nous pourrions croire qu’elle donne-
rait naissance & de nouveaux problémes.

L’attitude que je recommande a la Chambre est celle de la prudence

fondée sur le sens des réalités. Notre Gouvernement a adopté une attitude | .

concréte au sujet du commerce. Mon collégue, le ministre du Commerce
(M. Churchill), a signalé cet aprés-midi & la Chambre un aspect de ce
commerce. Je rappelle qu’'en 1957, notre commerce avec la Chine s’est

élevé 2 1 million et demi. En 1958, ce chiffre est monté & 7.7 millions. | |

Au chapitre délicat du commerce d’exportation des filiales canadiennes |
de sociétés américaines nous avons, grice aux entretiens de notre premier
ministre avec le président des Etats-Unis en juillet dernier, conclu avec

le Gouvernement des Etats-Unis une entente qui vise A protéger les| -

intéréts des producteurs canadiens et & accroitre les débouchés commer-
ciaux. En dépit des considérations dont j’ai parlé, nous espérons accroitre
notre commerce avec la Chine au cours des prochaines années.

L’intérét croissant que suscite la Chine vient de ce que beaucoup de
Canadiens ont visité ce pays 'an dernier. Nous ne le regrettons pas.
Les comptes rendus de leurs impressions qu’ils ont publiés dans les jour- |-
naux canadiens ont été une source de renseignements pour le public}
canadien. Nous espérons que ces visites particuliéres serviront a établir
de plus nombreux contacts personnels. En nouant ainsi des relations |-
amicales dans des secteurs restreints nous pouvons dissiper une partie |

de la méfiance politique qui esiste inéluctablement entre le Canada (et, en | .

vérité, tout le monde occidental) et le Gouvernement de Pékin.

Pour ce qui est des relations diplomatiques proprement dites par op-|
position A des relations culturelles, commerciales ou autres, je me rends | -

compte qu'il y a des arguments puissants d'un c6té et de I'autre. Comme |
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je I’ai déja dit, certains prétendent que le fait de reconnaitre la Chine de
Pékin [provoquera automatiquement 1’établissement de relations amicales.
Mais A notre sens, il faut avancer avec prudence, afin de découvrir dans
quelle mesure il est réellement possible d’améliorer nos relations avec la
Chine communiste. Il 'y a peu d’avantages, croyons-nous, a reconnaitre la
Chine communiste si le seul résultat est de nous placer dans une situation
analogue 2 celle o se trouvent d’autres pays qui ont pris cette initiative
et ont ensuite été la cible de crlthues et d’attaques violentes, parce
qu 'ils n'ont pas-toujours appuyé la Chine communiste conformément
A ce que le Gouvernement de Pékin considére comme une obligation
découlant de la reconnaissance officielle.

Je pose trois questions, monsieur I'Orateur. Voici la premiére:
devrions-nous reconnaitre la Chine continentale avant d’avoir lieu de
croire que ce geste ne gite nos relations plutdt qu’il ne les favorise?
Deuxiéme question: devrions-nous reconnaitre la Chine continentale,
si par suite de notre décision on se méprenait sur notre attitude dans les
pays asiatiques ? — c’est-a-dire si ces pays s'imaginaient que, puisque
le Canada et d’autres puissances occidentales ont reconnu la Chine
communiste, il est-inutile pour eux de résister & I'influence grandissante
du Gouvernement de Pékin, non seulement dans le domaine international
mais aussi dans le domaine national. Et voici ma troisiéme question: ne
conviendrait-il pas également de songer, comment serait modifié la
position de Pékin parmi les Chinois d’outre-mer du Sud-Est asiatique
si le Canada et d’autres pays reconnaissaient la Chine communiste ?
Ces gens pourralenr conclure de cette reconnaissance officielle qu’ils
devraient pouvoir subvertir I'intérét national de ces pays de bonne
volonté en transférant leur loyvauté au régime de Pékin.

Ce sont des questions que nous examinons trés soigneusement. Bien
plus, il est inquiétant de voir que I'année derniére la Chine communiste
nous a donné peu de raisons de croire qu’elle a réellement conscience de
sa responsabilité A 1'égard du maintien de la paix dans le monde. Par
suite de la visite de M. Dulles a Taiwan, en octobre dernier, le secrétaire
d’Etat américain et Tchang Kai-chek ont publié un communiqué
conjoint, aux termes duquel il était stipulé que le Gouvernement nationa-
liste n’aurait pas recours a la force pour essayer de reprendre pied en
Chine continentale. Toutefois, nous constatons avec une certaine inquié-
tude que le Gouvernement de la Chine communiste n’a pris aucun
engagement semblable en ce qui a trait 2 Formose et aux autres iles au
large du littoral. Je n’ai pas l'intention de m’'étendre au sujet de ces
iles, mais ‘je me contente de dire que le Gouvernement de Pékin n’a
manifesté aucune intention analogue A celle qui a été exprimée par le
gouvernement nationaliste. C’est son droit. Qu'il ait agi ainsi ne
signifie pas nécessairement que nous devrions refuser de reconnaitre la
Chine. Mais nous sommes libres, de notre c6té, de juger qu’en pareilles
circonstances, la reconnaissance serait de peu d'utilité et ne favoriserait
aucunement nos intéréts.

Le Gouvernement actuel estime donc qu'il faut faire montre de

prudence. Il nous faut prendre linitiative dans des domaines limités

(celui du commerce, et d'autres que j’ai mentionnés) et profiter de toutes
les occasions qui se présentent pour supprimer les causes de mésentente
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qui existent entre 'Occident et la Chine de Pékin.- Nous devons &tre {53

patient et éviter la précipitation. Autrement, nous risquons de compro- |:
" mettre les progrés déja accomplis dans la suppression des causes de mésen- }

tente qui existent actuellement entré le Canada et la Chine communiste.

La reconnaissance viendra-t-elle ensuite? Cela reste 3 voir. Tout
dépendra, — j’insiste sur ce point, — du degré d’amélioration de nos

_ relations en certains domaines, et des avantages que nous verrons dans la
reconnaissance. Nous ne nous sommes pas engagés A ne jamais recon-
naitre le Gouvernement de Pékin. Pour reprendre les mots du premier
ministre sur ce point,

La reconnaissance de la Chine rouge est & I'étude depuis plusieurs

années, et les membres du Gouvernement ne cessent d’envisager la question. |

Pour revenir, en terminant, 4 la question de Berlin et de I’Allemagne,
j'espére que nous pourrons étendre et élargir les terrains d'entente dans
nos relations Est-Ouest par les mémes moyens que nous employons
dans des domaines limités. Je dois dire qu'il n’existe guere, s'll en existe
vraiment, d’entente au sujet des attaques par surprise.
des essais nucléaires a fait I'objet de longues discussions.
obstacle 4 la conclusion d’une entente sur la création de rouages régis-
sant I'utilisation de 'espace interplanétaire. Le point de départ difficile |
qu’on prévoit pour 'amorcage des entretiens sur Berlin et sur 'Allemagne}:
ne préte guére A I'optimisme. Je trouve pourtant, monsieur I’Orateur, }:
que certains signes donnent 3 penser que le climat international s’amé-};
liore peut-8tre. L’URSS est disposée a discuter bien des problémes avec
nous. Il doit certes étre évident, pour tout homme sensé, qu’il est d'intérét
primordial d’éviter la destruction de {"humanité par un conflit nucléaire.
Puisse le désir d’une conférence, manifesté par M. Khrouchtchev et sesf.
amis, correspondre 3 un authentique consentement & -négocier, dansf
le cas particulier de Berlin et de I'Allemagne, plutét qu'a une tentative{-:
d’imposer leur volonté aux trois puissances occupantes et aux 2,500,000}
résidents de Berlin-Ouest dont nous avons garanti la sécurité.

Je termine en disant que nous espérons et souhaitons, comme, j'en}
suis sfir, le font tous les membres de cette Chambre, que la tenue d'une}
ou de plusieurs réunions entre 'Occident et le bloc soviétique serve i
augmenter la confiance mutuelle entre les deux parties, méme si cela ne
devait se faire que gratuellement.

Réponse canadienne i la note soviétique

Ottawa, le 17 février 1959

Monsieur ’Ambassadeur,

J’ail Phonneur de vous transmettre la réponse du Gouvernement canadien
4 la note du Gouvernement de 'URSS en date du 10 j )anner 1959 et relative 4 l1a
conclusion d’un traité de paix avee I’Allemagne.
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Comme le signale 1a note du Gouvernement soviétique, plusieurs problémes
importants restent sans solution du fait de 'absence d’un réglement de paix avec
I’Allemagne. Le Gouvernement canadien conteste un certain nombre d’énoncés

" que renferme la note du Gouvernement soviétique, mais il est d’avis que ces divers
points devraient étre étudiés au cours d’un examen de tous les aspects de la question
allemande par les représentants des quatre Etats: URSS, France, Etats-Unis et
le Royaume-Uni qui, & titre d’anciennes puissances d’occupation, ont des obli-
gations spéciales 3 I'égard de ’Allemagne. Le Gouvernement canadien estime que
tant que les résultats d’une telle réunion & Quatre n’auront pas été appréciés,
il ne servira aucune fin utile de prendre une décision quant 4 la tenue d’une grande
conférence en vue d’un traité de paix, ot le Canada serait présent de méme que les
autres pays qui ont participé i la guerre contre I’Allemagne.

Veuillez agréer, Monsieur I’Ambassadeur, les assurances renouvelées de ma
trés haute considération.

SIDNEY SMITH

Son Excellence M. A. A. Aroutunian
Ambassadeur de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques, .
OTTAWA : -

Photo: Capital Press

VISITEURS PAKISTANAIS

M. Mohammad Shoaib, ministre des Finances du Pakistan, a fait une visite officielle & Ottawa
u 4 au 6 mars. On le voit ici en conférence avec le premier ministre du Canada, M. J. G.
D‘efen#aker. Debout: M. Syved Tayyeb Husain, haut~commissaire par intérim du Pakistan.
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Le nouveau Gouvernement
du Pakistan

LE 7 oCToBRE 1958, le président Iskander Mirza et I'Armée pakistanaise,
agissant de concert, ont dissous les gouvernements central et provinciaux du
pays, abrogé la constitution, aboli tous les partis politiques et proclamé la loi
martiale. Le général Ayoub Khan, qui a assumé les fonctions de principal
administrateur de la loi martiale et de commandant supréme des forces

armées, a donné les raisons de son action dans un discours & la nation radio-

diffusé le lendemain:

Nous avons pris cette mesure rigoureuse et extréme avec une grande répu-
" gnance, mais avec la conviction profonde que, sans cela, le pays était voué i la
désunion et 3 la ruine totale . . . Comme vous le savez, des conditions chaotiques
ont été créées par des égoistes qui, se présentant comme des chefs politiques, ont
ravagé le pays ou essayé de le vendre pour leur profit personnel . . . N’ayant rier
de econstructif A proposer, les politiciens ont exploité les sentiments provineiaux,
le sectarisme et les différences religieuses et raciales pour diviser les Pakistanais
entre eux . . . Tout cela a abouti au chaos total dans le pays, au point de vue admi-
nistratif, économique, politique et moral; cet état de choses ne saurait étre toléré
3 cette époque ecritique. Le Pakistan a beaucoup trop de problémes intérieurs i
résoudre et de dangers extérieurs i prévenir.

Le 27 octobre, le général Ayoub Khan a succédé au général Mirza comme
président et formé un cabinet composé de huit civils et de quatre militaires.
Depuis, I'Armée s’est retirée peu & peu de I'administration directe du pays
et a transmis la plupart de ces fonctions au service civil permanent, qu
travaille sous la direction du cabinet et des deux gouverneurs provinciaux.
De facon semblable, la plupart des tribunaux militaires ont été dissous et
les tribunaux habituels, qui sont restés inchangés, font la plus grande partie
du travail. Cela est conforme 3 ia ligne de conduite du Gouvernement,
annoncée dés le début, d’aprés laquelle il utiliserait les organismes civils
autant que possible et ne recourrait 3 la loi martiale que pour assurer I'appli-
cation rigoureuse des lois existantes sur des questions telles que le carottage
parmi les fonctionnaires, la corruption, la resserre, le marché noir et autres
formes d'activité antisociale. Pourtant, bien que le Gouvernement du général
Ayoub soit décidé i utiliser les organismes civils dans la mesure du possible.
il a tiché aussi d’accroitre leur efficacité. Afin de parvenir & ce but plus
rapidement, il a organisé un systéme complexe de comités chargés de procéder
2 une enquéte sur tous les fonctionnaires du centre, des provinces, des bureaux
secondaires et des municipalités telles que la ville de Karachi. Une note
publiée dans la presse a_affirmé: “Le Gouvernement n’a pas l'intention de
se lancer dans la chasse aux croque-mitaines; il veut simplement découvrir les
cas d’mcompetence ou de corruption flagrantes”. Le Gouvernement se propose
aussi de modifier la méthode de recrutement pour le service de I'Etat, de
fonder une école pour les fonctionnaires et de réduire les formalités adminis-
tratives.

Mesures économiques et sociales

Parmi les nouvelles mesures prises par le Gouvernement, celles qui auront
probablement Ia plus grande portée concernent Pinstitution de réformes
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LE PRESIDENT DU PAKISTAN

On voit ici le général Mohammad Ayoub Khan, président du Pakistan, qui répond & Iallocution
de bienvenue prononcée au cours d’une réception que les citoyens de Karachi ont donnée en son
. honneur.

agraires au Pakistan occidental (la partie orientale du pays les a.instituées
il v a plusieurs années). Ces mesures fixent:les superficies maximums des
fermes privées; les parties excédentaires reviendraient a I'Etat, qui les reven- .
drait, 4 des conditions faciles, aux occupants actuels. Les propriétaires seront
dédommagés pour la superficie excédentaire, qu'on a estimée i un total de
9 millions d'acres environ. D’autres nouveaux réglements, qui sont importants
aussi, fixent les superficies minimums des fermes et ont pour but d’empécher
le morcellement inéconomique du sol cultivable. Le Gouvernement a joint
A ces réformes agraires des mesures visant 2 installer des cultivateurs des
régions surpeuplées sur des terres inoccupées et nouvellement irriguées du
bassin de I'Indus. Il a accordé une haute priorité également aux moyens
d’assurer I'utilisation efficace des engrais, aux plans d'irrigation et de drainage
et A I'établissement de cultures grainiéres. Toutes ces mesures ont pour but
d’aider a relever les régions rurales peu développées, ot habite 80 p. 100 de la
population, et de mettre fin A la disette habituelle du pays.

_ Le président, le ministre des Finances et le gouverneur de la Banque
d’Etat ont tous attiré I'attention du public sur la nécessité impérieuse pour
le Pakistan de vivre selon ses moyens. A leur avis, le probléme principal
est I'inflation et le besoin essentiel, I'accroissement de la production. Comme
nous I'avons indiqué plus haut, le Gouvernement a accordé la priorité la
plus haute A la production agricole plutdt qu’industrielle; quant a cette
derniére, il cherchera A atteindre non pas une industrialisation poussée, mais

MARS 1959 o

5




52

I'utilisation de la capacité existante. 11s'attachera davantage aussi aux indus-
tries moyennes et petites, 4.1a production artisanale et & l'utilisation des
matiéres premiéres locales. Le Gouvernement se propose également de prendre
des mesures tendant & mobiliser les épargnes nationales et 3 limiter la con-
sommation. Au début, il a réglementé les prix et plafonné les proﬁts des
maisons de commerce afin d’abaisser les prix 2 la consommatxon, mais M.
Shoaib, ministre des Finances, a déclaré que la stabilité des prix ne peut étre
atteinte qu'a la longue par I'accroissement de la production.

Une autre tiche trés lourde est d’augmenter le volume des exportations
et d’accroitre ainsi la rentrée de devises étrangéres. A cette fin, le Gouver-
nement a annoncé un nouveau plan de primes aux exportateurs; il espére
ainsi favoriser des échanges plus libres. Les exportateurs seront encouragés
A accroitre le commerce en se voyant accorder le droit de garder de 20 2
40 p. 100 de leurs recettes de devises étrangéres qu'ils pourront utiliser pour
importer les marchandises qui seront recherchées sur le marché. Cela fait
contraste avec l'ancien systéme selon lequel le Gouvernement fixait des
contingents de fagon arbitraire pour diverses catégories de marchandises.
La Banque d'Etat gérera toutes ces opérations, afin que la balance des devises
étrangéres puisse étre réglementée. Dans tout le programme économique,
le Gouvernement se propose de collaborer avec I'entreprise privée. M. Shoaib
a déclaré récemment: “‘L’entreprise privée a un grand rdle 3 jouer dans I'éco-
nomie . . . Nous avons besoin de son aide, de sa collaboration et de son appui
Tout ce que nous demandons, c’est que les abus qui ont marqué le passé ne se
reproduisent pas’. .

Le nouveau réglme a annoncé son intention d’établir un Etat soc1ahste
“‘ot1 les hommes jouiront le plus pleinement possible des avantages économiques.
sociaux et culturels’, mais il n’a pas encore révélé tous les détails de ce projet.
Pour le moment, il travaille particuliérement A secourir les nombreux réfugiés
et A régler toutes les questions relatives aux biens des évacués. Cette tiche
a été confiée au général Azam Khan, doyen énergique du cabinet. D'autre
part, le Gouvernement a créé une commission chargée de recommander la
réforme du systéme juridique, que le président a qualifié d'“‘incommode,
cofiteux et lent”. Il se propose ausst de modifier le systéme scolaire de facor
3 le rendre plus conforme aux besoins pratiques du Pakistan moderne; une
commission est chargée de cette tiche.

Evolution future de la constitution -

Le président Ayoub a insisté dés le début que le but ultime de son gouver-
nement était de “rétablir la démocratie, mais d’'un genre que la populatior
pourrait comprendre et mettre en ceuvre”. Dans des interviews ultérieurs,
il a exposé avec plus de détails ses idées relatives & I'évolution future en disant
qu’il ne considére pas la démocratie parlementaire comme réalisable aussi
longtemps que la majeure partie de la populatlon sera illettrée et qu'’il Y auré
une multiplicité de partis. Il a déclaré aussi qu'il nommera une commission
de spécialistes pour dresser une constitution et a.laissé entendre qu'il avait
en vue une forme présidentielle de gouvernement avec un président fort et
une division des pouvoirs entre les corps législatif et administratif. Appa-
remment la population élirait le président, soit directement soit par I'inter-
médiaire d'un collége électoral.

Toutefois, ces changements constitutionnels ne doxvent pas étre effectués
avant que les problemes principaux du pays aient été résolus. Dans l'entre-
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us- temps, le président estime que le pays jouit de ‘‘I'essentiel de la démocratie”,

des y compris ‘‘le droit inaliénable 3'la vie, A la liberté et a la sécurité”.
dre

on - Politique étrangere

des

A Pégard du sujet important des relations indo-pakistanaises, le président

lt\r/[e a déclaré, le 22 octobre: “Nous allons faire notre possible pour que les différends
' ] cclatifs au Cachemire et aux eaux de canal soient réglés justement et & 'ami-

able, mais de maniére 2 nous satisfaire . . . Nous serons extrémement heureux
ons d’obtenir un réglement par des moyens pacifiques mais, si nous sommes
'er- |- A forcés d'adopter d'autres moyens, la faute devra sfirement en étre attribuée
~re 3 'Inde. Nous ne désirons pas un conflit avec I'Inde . . . Nous laisserons
gég toujours la porte grande ouverte a une solution pacifique et honorable. Ces

deux questions doivent étre résolues. . . It s'ouvrira ensuite une ére de meilleure
] cntente et méme d’amitié entre les deux pays.”

Le nouveau Gouvernement n'a apporté aucun changement a I'amitié
{et A la collaboration traditionnelles du Pakistan avec le monde libre. Le
Pakistan continue de faire partie du pacte de Bagdad et de 'OTASE; le
ministre ‘des Affaires étrangéres, M. Qadir, a présidé récemment la réunion
tenue 2 Karachi par le Conseil ministériel du pacte de Bagdad. Le Pakistan
est resté membre du Commonwealth et du Plan de Colombo, et il a montré
Timportance qu’il attache A ces associations par I'accueil chaleureux fait au
] premier ministre Diefenbaker et 4 d’autres hautes personnalités du Common-
wealth A Poccasion de visites récentes.
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La mosquée de Badshahi & Lahore, au Pakistan, a été construite en 1673 par Aurangzeb, empereur
~tués | “{mogol. Elle est remarquable par la hardiesse de son style, la solidité de sa structure et sa spaciosité.
ntre- }<] Elle peut contenir quelque 100,000 personnes.

.
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L'Organisation des Nations Unies
pour I'éducation, la science et la culture

Le nouveau siege social R

L'UNESCO, ou Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la
science et la culture, occupe maintenant son nouveau siége social & Paris.
Meélange saisissant d’architecture moderne et d’art abstrait, les trois bAtiments
du siége sont: une salle de conférences A trois niveaux, adjacente au batiment
du Secrétariat, haut de huit étages en forme de Y courbé, dont I'un des cbtés
prolongeant I’arabesque de la Place de Fontenoy, fait face A la célébre Ecole
Militaire; puis un immeuble de quatre étages qui abrite les bureaux destinés
aux délégations permanentes.

L’inauguration officielle a eu lieu le 3 novembre 1958, dans la salle de
conférences, en présence de M. René Coty, président de la République fran-
caise, de dignitaires ecclésiastiques, de hauts fonctionnaires de I'Etat, de
représentants des Etats membres, du personnel du Secrétariat et de maintes
personnalités qui ont contribué A Pélaboration des plans et A I'érection du
nouveau siége social. Ce jour-13, 81 drapeaux flottaient au vent de la place,
en face de I'édifice, et ne furent pas abaissés pendant le mois qui suivit, alors
que se déroulait la diziéme session de la Conférence générale, réunie le 4 novem-
bre sur la convocation de M. Sarvepalli Radhakirishnan, président de la
délégation indienne. L'Inde avait été en 1956 I'hdte de la neuviéme session,
tenue a la Nouvelle-Delhi.

LE SIEGE DE L'UNESCO A PARIS

La longue facade du Secrétariat, vue de I'avenue de Saxe, domine une vaste place. A droiie,
la salle de conférence et en arriére du Secrétariat, qui le masque, I'édifice des délégations
permanentes. s
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La Conférence générale

La Conférence générale est l'organisme directeur de 'UNESCO; elle
se réunit tous les deux ans pour établir le programme et le budget des deux
années qui suivent, suppléer aux vacances au sein du Conseil exécutif, étudier
les projets d’amendement a la constitution et aux régles de procédure, examiner
les rapports de 'UNESCO avec les organismes gouvernementaux ou non
gouvernementaux et les activités d’une organisation qui a pour tiche de
“contribuer au maintien de la paix et de la sécurité en resserrant, par I'édu-
cation, la science et la culture, la collaboration entre nations afin d’assurer
le respect universel de la justice, de la loi, des droits de I'homme et des libertés
fondamentales pour tous’.

La dixidme session a réuni les délégations de 79 des 81 Etats membres,

v compris le Ghana et la Fédération de Malaisie qui participaient pour la
premiére fois aux débats en qualité de membres de plein droit. Quatre mem-
bres associés sur six avaient envoyé des représentants, y compris la nouvelle
Fédération des Antilles, Koweit, le Nigéria et le territoire sous tutelle de
Somalie. En outre il v avait des observateurs envoyés par les pays qui ne
sont pas membres de 'UNESCO, par les Nations Unies et autres institutions
spécialisées, par des organismes intergouvernementaux, comme le Bureau
international de I'Education, I'Organisation des Etats américains, le Conseil
européen et les organismes non gouvernementaux possédant auprés de
I'UNESCO un statut consultatif,

M. Jean Berthoin, ministre de I'Education et président de la délégation
frangaise, a été élu par acclamation président de la Conférence. Les vice-
présidents ont été: M. Clarence Beeby, de la Nouvelle-Zélande, a la Commis-

. {sion du programme; M. Jean Beaugniet, de Belgique, 2 la Commission admi-
nistrative; M. O. Fuentes Pantoja, du Chili, au Comité de vérification des
'} {Pouvoirs; M. C. Parra Perez, du Venezuela, au Comité du siége; le professeur

-1 G. C. Chatterjee, de I'Inde, au Comité juridique; le professeur N. V. Massaquoi,
‘{du Libéria, au Comité des candidatures; et le professeur B. Tuncel, de Turquie,
Jau Comité d’étude des rapports.

Election du directeur général et du Conseil exécutif

Parmi les décisions importantes de la session, on compte la nomination,

“{pour six années, au poste de directeur général, de M. Vittorino Veronese,
- {d'Italie, qui succéde 2 M. Luther Evans, des Etats-Unis. La démission de
~JM. Evans a été acceptée par la Conférence générale qui a exprimé a 'unanimité
;dsa gratitude & M. Evans pour le zéle infatigable avec lequel il a contribué
- faux desseins de 'UNESCO.

Afin de remplir les 12 siéges vacants du Conseil exécutif de 24 membres,

{la Conférence générale a réélu MM. Mohamad Awad, de la République
{Arabe Unie, Paulo E. DeBerredo Carnero, du Brésil, José R. Martinez Cobo,

de 'Equateur, sir Ben Bowen Thomas, du Royaume-Uni, et R. Soebroeto,

o d’Indonésie. Les nouveaux membres sont MM. Julien Cain (France), Hilding
{Eek (Suéde), Mohammed El Fassi (Maroc), Pedro de Alba (Mexique),
ations | -

, Pecson (Philippines).

S. M. Sharif (Pakistan) et Bedrettin Tuncel (Turquie), ainsi que M™ Geronima
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_dans le domaine de 1'éducation, de la science et de la culture.

Décisions de 1a Conférence

Les autres décisions importantes prises par la Conférence comprennent
I'adoption d’un budget de 24,970,463 dollars par un vote de 47 voix contre .
9, et 2 abstentions; ce chiffre est supérieur de plus de 3 millions de dollars &
celui du budget de 1957-1958. On en trouvera ci-dessous la ventilation.*

En outre, 'TUNESCO recevra en 1959 du fonds d’Assistance techmque des
Nations Unies une allocation de plus de 4 millions qui financera les missions
d’experts, surtout dans les domaines de I'éducation et de la science.

A part son budget régulier, la Conférence a adopté un projet de résolution |
tendant 3 I'établissement d’un compte spécial ol seront versées les donations
bénévoles des orgamsmes gouvernementaux, des personnes morales ou juri-
diques privées, qui serviront a repondre 3 des besoins spéciaux et urgentsf

Groupes de travail

La dixiéme session a innové en instituant un groupe de travail pour
chacune des cinq prmmpales régions des programmes de 'UNESCO. Ces
groupes ont aidé A organiser de fagon systemathue les travaux de la session, |
et la Conférence a décidé d’employer la méme méthode lors des sessions ulté-
rieures. Il faudra cependant, comme on l'a suggéré, préciser les termes du}
mandat et les procédés de travail et prévoir des débats plus amples que ceux |
qu'a connus la dixiéme session. On a proposé, entre autres choses, d’avoir
dans chaque budget un crédit flottant qui servirait & financer les projets dout}’
les groupes de travail recommanderaient I'adoption A titre prioritaire.

Tous les Etats membres ont réaffirmé leur soutien pour les trois projetsf:
majeurs adoptés au cours de la neuviéme session, c’est-d-dire I'extension def
'enseignement primaire en Amérique latine, les recherches scientifiques|

sur les terres arides et le développement de 'appréciation mutuelle des valeursf *

culturelles de I'Orient et de 'Occident. )

L’importante tranche des crédits dévolue a I'éducation prouve quef-
PUNESCO . désire offrir une aide dans ce domaine aux pays insuffisamment} -
developpes, et étendre l'instruction primaire obhgatoxre dans toutes les}:
régions de 'univers. Dans les programmes de sciences naturelles, on insiste} 3

sur la consolidation des bureaux regxonaux de collaboration “scientifique} -

et sur le besoin de subventions aux organismes scientifiques internationaux,| - ;

*PARTIE 1 — POLITIQUE GENERALE 3

i. Conférence générale et Conseil exécutif. ... ....... .. ... . ... $1,463,211F -

PARTIE Il — APPLICATION DE PROGRAMMES ET SERVICES g
s EdUCAtion. . o e 3,871,041

1.A. Projet majeur d’extension del’ enseignement primaire en Amérique

latine (formation des instituteurs)......................... 785,887 2
2. Sciences naturelles. .. ..o it e 2,116,442} <
2.A. Projets majeurs de recherches scientifiques sur les terres arides. . ... 709,500
3. Sciences sociales............ e e e, 2,067,611
4. Activités culturelles ........................................ 2,847,168}
4.A. Projet majeur de I'appréciation mutuelle des valeurs culturelles de :
I'Orient et de POccident ... . oo ovnnvein i iivinannn. 800,387}
5. Moyens de grande communication..............ooieeaenraann. 3,046,917f
6. Echanges de personnes. ............oueeeiueaeoaeninananans e 1,407,259
7. Relations avec les Etats membres. . ......coviiiiiieeeinannnnn. 1,349, 1363 e
PARTIE III —ADMINISTRATION GENERALE.................... 3,413,662 -
PARTIEA IV~—SERVICES COMMUNS....... .. e 2,092,6H

$25,970.463) -
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plutdt que sur une aide considérable aux programmes de recherches fondamen- -

tales. Pour les sciences sociales, la dixiéme session n’a pas adopté de nouveaux
projets, mais elle a approuvé sans hésiter les projets en cours. En ce qui
concerne I'encouragement a la compréhension mutuelle des divers continents,
les Etats membres pensent que 'UNESCO jouerait utilement le réle qui lui
est confié, en renforcant l'aide accordée aux organisations culturelles non
gouvernementales. Pour ce qui a trait aux moyens de grande communication,
les Etats membres pensent qu'il faut au premier chef encourager et faciliter
le libre échange de renseignements par tous les procédés disponibles. Dans
tous ces domaines, le programme d’échanges de personnes est un facteur
important et il a requ I"appui entier de la Conférence.

Afin de mieux concentrer ses ressources 2 l'avenir et les employer &
meilleur escient, la Conférence a passé en revue les initiatives prises depuis
1946 dans 12 grandes régions, et a adopté un projet de résolution autorisant
le directeur général A rédiger un rapport qui sera soumis en 1959 au Conseil
économique et social des Nations Unies, répondant ainsi 3 une demande
adressée A toutes les institutions spécialisées. Ce rapport passera en revue
les travaux et les réalisations de 'UNESCO et indiquera par quels procédés
ses divers projets pourraient prendre plus d’ampleur au cours de la période
quinquennale qui va suivre.

Délégation canadienne

La délégation du Canada, dirigée par M. N. A. M. MacKenzie, président
de 'Université de Colombie-Britannique et président de la Commission natio-
nale du Canada pour I'UNESCO, comprenait les membres suivants: M.
Benjamin Rogers, ambassadeur du Canada en Turquie; MM. R. J. McCleave,
député d’'Halifax (Nouvelle-Ecosse); E. Morissette, député de Rimouski
(Québec):; W. H. Swift, sous-ministre de I'Education de I’Alberta; le profes-
seur P. H. Brieger, de la Faculté des arts et d’archéologie de I'Université de
Toronto; M. Pierre Gendron, doyen de la Faculté des sciences de I"Université
d'Ottawa; MM. Kaplansky, directeur des affaires internationales du Congrés
du Travail canadien, Marcel Quimet, de Radio-Canada, Eugéne Bussiére,
secrétaire de la Commission nationale du Canada pour 'UNESCO, E. F.
Sheffield, président du comité du programme 4 la Commission nationale
pour 'UNESCO, M. Harris Armstrong et M'* Mary Q. Dench, du ministére
des Affaires extérieures, ainsi que M. Gérard Bertrand, de 'ambassade du
Canada 2 Paris.

Conférence de la Commission nationale du Canada

Du 12 au 14 mars 1958, s’est tenue 4 Montréal la premiére conférence
annuelle de Ja Commission nationale du Canada pour I'UNESCO.* Les
membres de la délégation A la dixiéme session, qui s'étaient occupés des
divers programmes au cours de la Conférence générale, ont défini & Montréal
le nouveau programme pour 1959 et 1960. Les groupes de travail pour chaque
région avaient étudié quelle serait la participation canadienne durant la
prochaine période biennale. Une attention toute particulire a été accordée
au projet majeur d’appréciation mutuelle des valeurs culturelles de I'Orient

et de I'Occident. L'orateur principal & la Conférence a été M. H. E. Toru
"1 Haguiwara, ambassadeur du Japon au Canada, qui a représenté son pays
] au Conseil exécutif de 'TUNESCO de 1952 A 1956.

*Voir Affaires extérieures, mars 1958,
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" soutient avec vigueur et loyauté; en outre la Thailande est une des clefs de

Changements d’ ordre pollthue
en Thailande

AU COURS DE l'année écoulée, divers pays asiatiques ont changé de gouver-
nement et suspendu ou modifié leurs institutions parlementaires. Le monde
occidental a suivi cette évolution avec intérét, mais non sans quelque inqui-
étude, surtout en ce qui a trait aux modifications survenues en Thailande,
au mois d'octobre 1958. En effet, ce pays est membre de 'OTASE, qu'il

vofite de la stabilité poiitique et économique de cette région du globe.

Le feld-maréchal Sarit saisit le pouvoir

On apprit le 20 octobre dernier que les rénes du pouvoir avaient passé
aux mains du feld-maréchal Sarit Thanarat, commandant en chef de 'armée
thailandaise, avec I'assentiment du roi et de son premier ministre Thanom
Kittikachorn. C’était le feld-maréchal qui avait renversé en septembre
1957 le régime du feld-maréchal Pibul Songgram, établi depuis fort longtemps
et qui, au début de 1958, avait appuyé l'accession au pouvoir du premier
ministre M. Thanom. M. Sarit avait passé A I'étranger, pour raisons de
santé, tout le début de 1958, alors que la scéne politique ol s’affrontaient les
factions était trés agitée. Revenu en juin, il s’effor¢a de résoudre les diver-
gences politiques et parut remporter quelque succés. Mais son retour soudain
3 Bangkok en octobre et sa décision de prendre les leviers de commande démon-
trent que les difficultés n’avaient pas été aplanies définitivement et qu'll
se présentait de nouveaux obstacles.

D’aprés le communiqué qu’il publia en accédant au pouvoir, le feld-
maréchal s’était inquiété de plus en plus de Pactivité des agents commu-
nistes, qui voulaient empécher I'administration d'exercer ses fonctions. 1li
déclara aussi que dans le domaine de Ia politique extérieure, les rapports du
pays avec les nations amies avaient été gités par un climat de méfiance.
Au cours d'une conférence de presse, M. Sarit affirma qu'il né suffirait pas
de mettre un frein aux menées communistes, mais qu’il faudrait encore éliminer
la corruption au sein méme du gouvernement.

Création du Conseil révolutionnaire

A son arrivée au pouvoir, le feld-maréchal Sarit a suspendu la const-
tution, qui lui semblait insuffisante pour triompher des menaces dirigées
contre 'Etat. Le Parlement fut donc dissous et le pouvoir fut confié 3 un
Conseil révolutionnaire, comprenant des représentants de I'Armée, de la
Marine et de ’Aviation, ainsi qu'un certain nombre de personnalités civiles;
cet organisme est dirigé par M. Sarit. De plus, tous les partis politiques

furent interdits, et 'on procéda 2 des arrestations. Quelques membres de } .

Pancienne Assemblée et des journalistes soupgonnés de communisme furent
arrétés. Les bureaux de journaux communistes clandestins furent fermés.

Les procédés démocratiques ordinaires ont cédé le pas 2 la loi martiale; |-

mais le Conseil révolutionnaire a déclaré que la monarchie serait maintenuc, §
que les tribunaux conserveralem leur indépendance et feurs attributions et
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que le Gouvernement s’acquitterait de ses obligations internationales. (Le
prince Wan, ex-président de I'Assemblée générale de 'ONU, demeure prési-
dent de la délégation thailandaise aux Nations Unies). Les dirigeants de la
Thailande estiment que la nouvelle constitution devra &tre assez robuste
¢t assez pratique pour combattre les périls qui menacent leur pays. Une
constitution provisoire doit étre promulguée dans un délai de 90 jours, aprés
quoi une Assemblée constituante sera désignée pour rédiger une constitution
permanente.

Photo Baron — Canadian Geographical Journal

DANSEURS THAILANDAIS

Depuis longtemps, le ballet compte parmi les institutions importantes de la Thailande. La tradition
veut que les grandes cérémonies, celles de la Cour notamment, s’ accompagnent de belles danses

{ antiques. On voit ici une scéne de Ramdyana, poéme épique sur la guerre entre un dieu fait homme

(le prince Rdma) et les démons. Le prince triomphe de Rédvana, le roi des démons.

i
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Programme de progres économiques

Entre-temps, le Conseil révolutionnaire place au premier rang de ses
préoccupations un programme visant 3 “reviser et 3 améliorer”’ I'économie
nationale. Le Gouvernement a déclaré qu’il veillerait i donner 2 la population
thaiiandaise la nourriture, les vétements, les logements et les médicaments
dont elle a un pressant besoin. Déja on a pu réduire le prix de certains produits
de base: riz, sucre, charbon de bois, huile et énergie électrique. Le Conseil
révolutionnaire a institué un comité national de la planification économique,
comprenant parmi ses membres plusieurs conseillers économiques du gouver-
nement antérieur. Cet organisme s’appliquera 3 I'étude des programmes
€économiques A long et & court terme. :

Rapports avec le Cambodge

Tandis que le Gouvernement de la Thailande se consacrait aux affaires
intérieures, ses rapports avec le Cambodge se sont tendus. Sur bien des points,
la frontiére qui sépare les deux pays est mal tracée, ce qui donne naissance 2
des disputes qui depuis longtemps sont une source de malentendus. D’autre
part les choses se sont aggravées encore par suite du litige au sujet de I’antique
temple de Preah Vihear (Phra Vihar), situé sur la zone frontaliére au nord-
ouest de Bangkok; les journaux des deux nations ont attisé la dispute, et
jusqu’a présent les efforts de négociations n’ont pas été couronnés de succes.
Le 24 novembre, le Cambodge a fait savoir A la Thailande qu'il suspendrait
provisoirement les relations diplomatiques avec son voisin, a partir du
1** décembre. Le Gouvernement cambodgien soutient que cette initiative
lui a été imposée par les circonstances, et particuliérement par les attaques
virulentes de la presse thailandaise qui aurait affirmé qu'avec l'aide de la
Chine communiste le Cambodge se prépare i devenir un adversaire actif
de son voisin. Le Gouvernement cambodgien soutient aussi que la Thailande
aurait &difié des fortifications sur la frontiére et que certains villages camboc-
giens auraient été pillés par les Thailandais.

Répondant aux accusations du Cambodge, le Gouvernement thailandais

a annoncé le 29 novembre qu'il rappelait son ambassadeur au Cambodge

et qu'il fermait la frontiére commune. Le Gouvernement thailandais a signalé

les raids que des Cambodgiens auraient faits en territoire thailandais et s’est }

élevé contre les attaques de presse et les déclarations ‘“‘injurieuses” 3 I'égard
de ‘la Thailande faites par des membres du Gouvernement cambodgien.
Evoquant semblerait-il la Chine communiste, le Gouvernement de la Thailande
a dit que “le Gouvernement cambodgien ne semble pas agir'de son propre
chef, mais est plut6t I'instrument complaisant de tierces parties qu1 cherchent
a détruire 'amitié et la bonne entente entre les nations’.

En décembre, on semblait engagé dans une impasse quant au rétablis-

sement immédiat des relations diplomatiques; les deux gouvernements étaient
d’accord sur le principe, mais ils ne purent s’entendre sur le niveau auquel
ces relations pourraient se renouer. Le Gouvernement thailandais voulait
les rétablir au niveau des ambassadeurs, tandis que les dirigeants cambodgiers

préféraient le faire & I'échelon de chargés d’affaires. Aprés un échange de |
lettres entre les deux gouvernements et le secrétaire général des Nations | -

Unies, celui-ci consentit & envoyer comme médiateurs dans la zone frontaliére
le baron Beck-Friis, ancien diplomate suédois, et M. G. S. Murray, membre

du ministére canadien des Affaires extérieures, attaché®au Secrétariat des
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Nations Unies. Cette mission est arrivée au Cambodge le 23 janvier; apreés
avoir consulté les autorités se trouvant sur les lieux, ainsi que les hauts
{onctionnaires de Bangkok, elle annonga au début de février que les deux
nations en litige avait consenti & la reprise des relations diplomatiques au
niveau des ambassadeurs le 20 février. On espére que ce sera la le premier pas
vers des relations plus cordialés et vers la solution des autres problémes 'qui
divisent les deux pays.

€S
lie
on
115
its

eil
:;” Constitution et gouvernement intérimaires
165 Quelques jours avant la conclusion des négotiations entre la Thailande
' et le Cambodge, un décret royal avait promulgué la constitution provisoire
thailandaise; le 3 février, les 240 membres de I'Assemblée ' constituante,
nommés par décret royal, ont commencé & rédiger le texte de la constitution
res permanente. Le feld-maréchal Sarit a été choisi. comme premier rpinistre, et
ts, ila falt connaitre les noms fies membres dx.x nouveau cabinet. L'.anc1en premier
- 3 ministre Thanom et le prince Wan, ancien ministre des Affaires étrangéres,
tre sont devenus premiers ministres suppléants. 7
jue | Jusqu’a la promulgation officielle de la constitution permanente, I’Assem-
rd- blée constituante peut exercer les fonctions d’Assemblée législative; elle est,

avec le premier ministre et le cabinet, chargée de gouverner le pays D’autre
{part, le premier ministre, M. Sarit, peut émettre des ordres ou adopter des
1mesures tendant & réprimer ou & supprimer tous agissements intérieurs ou
extérieurs qui pourraient mettre en péril la sécurité nationale.

Dans une déclaration de principes faite devant I'Assemblée constituante,
e premier ministre s’est engagé 3 maintenir fermement le régime monarchique
{et les institutions démocratiques; il a affirmé que le Gouvernement provisoire
respecterait les droits de 'homme et défendrait I'intérét de tous les citoyens.
* 311 a également souligné que la Thailande demeure fidéle 3 1'Organisation du
5 Traité de I’Asie du Sud-Est et aux Nations Unies, et a promis de travailler &
{encourager la compréhension mutuelle et la collaboration entre les pays de
{bonne volonté, particuli¢rement dans le sud-est du continent asiatique.

jons |
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nbre
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NOMINATIONS ET MUTATIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. E. T. Galpin, de I'administration centrale, est affecté i la légation du Canada & Téhéran,
11 a quitté Ottawa le 13 janvier 1959.

M. M. Crowe, de I'ambassade du Canada 3 Moscou, est affecté 3 'administration centrale,
Il a quitté Moscou le 31 janvier 1959.

M. A. D. P. Heeney, c.r., est de nouveau nommé ambassadeur du Canada aux Etats-Unis,
11 a quitté Ottawa le 3 février 1939. :

M. G. H. Southam, de I’administration centrale, est affecté A la 1égation du Canada a Varsovie,
Il a quitté Ottawa le 9 février 1959.

{ .
| 7 M. M. D. Copithorne, de I'administration centrale, est affecté i la légatién du Canad: i
i Téhéran. 1l a quitté Ottawa le 20 février 1959.

1
e : Décés

Le Ministere a le regret de faire part du déces, survenu a Ottawa le 14 mars
1959, de M. W. D. Matthews, sous-secrétaire d'Etat adjoint aux Affaires exté-
rieures.

M. Matthews est né & Toronto le 2 juillet 1906. Il a étudié au Royal
Military College, & U'Université de Toronto et & I'école de droit Osgoode-Hall.
Il a été attach€ A la légation du Canada 3 Washington en 1929 et 1930. Il a
exercé le droit A Toronto de 1933 & 1937; il a été associé d’'une maison de courtage
en valeurs de 1937 A 1939. Au début de la dernitre guerre il est entré & la Com-
mission du contrdle du change étranger, & Ottawa, et a fait partie de cet orga-
nisme jusqu’a sa nomination, en 1943, au poste d’adjoint spécial du sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. En 1947 il est promu sous-secrétaire adjoint.
De 1949 4 1952 il est ministre du Canada & \Washington. M. Matthews est
ministre du Canada en Sudde et en Finlande de 1952 & 1955, année otl il revient
ERE 2 Ottawa remplir la fonction de secrétaire d'Etat adjoint aux Affaires extérieures.

S Le Ministére a le regret d’annoncer le déces, survenu a Londres le 11 février
i1 1959, de M. Joseph Lavigne, conseiller au haut-commissariat du Canada.

foa M. Lavigne est né A Edmonton (Alberta) le 28 février 1914, I a étudié 3
U'Université McGill et A I'Université Georgetown, de Washington. Ilaservidla
deuxitme guerre mondiale. Entré au ministére des Affaires extérieures en 1946,
il a été en poste & Washington, en Union Sud-Africaine, au Cambodge (a titre de
haut-commissaire suppléant) et-a Dublin. Il a été affecté 3 Londres en juillet
1938, :
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LES TRAITES
Faits courants

fultilatéraux

rotocole & la Convention internationale pour les pécheries de I'Atlantique nord-ouest signée 2
Washington le 8 février 1949. , : \
Fait 2 Washington le 25 juin 1956.
Signé par le Canada le 25 juin 1956. :
Instrument de ratification du Canada déposé le 27 mars 1957.
En vigueur le 10 janvier 1959,

‘ran, |
rale b
Inis. [

ovie,
Publication

ecteil des Traités 1958 n° 2. Convention sur les dommages causés aux tiers, 3 la surface,
par des aéronefs étrangers. Faita Rome le 7 octobre 1952. Signée par le Canada le 26 mai
1954. Instrument de ratification du Canada déposé le 16 janvier 1956. En vigueur pour le
Canada le 4 février 1958. - :

ocuetl des Traités 1958 n° 8. Accord de coopération entre le Gouvernement du Canada et le
Gouvernement de la Confédération suisse concernant l'utilisation pacifique de 'énergie
atomique. Signé 3 Ottawa le 6 mars 1958. Instruments de ratification échangés 3 Ottawa
le 31 juillet 1958. En vigueur le 31 juillet 1958.

ecueil des Traités 1958 n° 9. Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement
des Etats-Unis d’Amérique concernant I'organisation et le fonctionnement du Commande-
ment de la défense aérienne de I"’Amérique du Nord. Signé &3 Washington le 12 mai 1958.
En vigueur le 12 mai 1958.

ecueil des Traités 1958 ne 11. Convention relative 2 la création d’une organ-isation inter-
gouvernementale consultative de la navigation maritime. - Acceptée par le Canada le
15 octobre 1948. En vigueur le 17 mars 1958.

Recueil des Traités 1958 ne 12. Echange de Notes entre le Canada et le Danemark modifiant
I"Accord de 1949 relatif aux services aériens. Signées i Ottawa le 16 mai 1958. -En vigueur
le 16 mai 1958.

Recueil des Traités 1958 n° 13. Echange de Notes entre e Canada et la Norvége modifiant
I’Accord de 1950 relatif aux services aériens. Signées & Ottawa le 16 mai 1958. En vigueur
le 16 mai 1958,

2cuedl des Traités 1958 ne 14. Echange de Notes entre le Canada et la Suéde modifiant 'accord
de 1947 relatif aux services aériens. Signées & Ottawa le 16 mai 1958. En vigueur le
16 mai 1958. )

f

o Yecueil des Traités 1958 ne 15. Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique
relatives aux installations de ravitaillement en vol en territoire canadien. Signées 2
Ottawa le 20 juin 1958. En vigueur le 20 juin 1958.

~2flecueil des Traités 1958 n° 16. Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement
: du Commonwealth d’Australie pour éviter les doubles impositions et empécher la fraude
fiscale en matitre d’impdt sur le revenu. Signé 3 Mont-Tremblant le 1°* octobre 1957.
En vigueur le 21 mai 1958. :

‘ecueil des Traités 1958 no 17. Echange de Notes entre le Canada et la Norvege relatif ‘ au
transfert & la Norvdge des trois frégates dé la Classe “Prestonian” prétées & ce pays.
Signées 3 Oslo le 1¢r juillet 1958. En vigueur le 1e juillet 1958.

Ycueil des Traités 1958 ne 18. Yichange de Notes entre le Canada et le Danemark modifiant
I'Echange de Notes signées le 22 septembre et le 14 octobre 1949 relatif aux visas. Signées
3] aOttawa le 14 juillet 1958. En vigueur le 14 juillet 1958.

.'~~:_; ‘ecueil des Traités 1958 n° 19. Echange de Notes entre le Canada et la Norvege modifiant
I'E.change de Notes signées les 4 et 13 mars 1950 relatif aux visas. Signées 2 Ottawa le
14 juillet 1958. En vigueur le 14 juillet 1958.
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Recueil des Traités 1958 ne 20. Echange de Notes entre le Canada et la Suéde modifiant I'Acco
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in Memoriam

] . Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Sidney Earle Smith,

Jest décédé soudainement 4 Ottawa le 17 mars 1959. A la Chambre des com-
{nunes le 18 mars, le premier ministre du Canada, M. Diefenbaker, le chef
1de I'opposition, M. Pearson, et le chef de la CCF, M. Argue, ont fait I'éloge
1du défunt dans les termes suivants:

1. Diefenﬁaker —

Aujourd’hui, nous parlons 3 la mémoire de Sidney Smith, non pas en sa qualité
de secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, mais parce qu'au cours de la bréve
période de dix-huit mois pendant laquelle il a siégé ici, il s’est mérité l'amitié de
tous les députés de la Chambre et V'estime des Canadiens en général pour I'apport
qu’il a fait au nom du Canada dans le domaine des affaires internationales.

M. Smith est venu A la Chambre avec la réputation bien établie d'un des grands
Canadiens de son temps. On ne peut sonder Vavenir avec certitude, mais je sais
que les députés conviendront de ce que je vais dire: Ici, au seuil d’une nouvelle
carritre, s'il avait été épargné, 'apport brillant qu’il a su faire dans d’autres domaines
d’activité se serait répété dans une large mesure en cette Chambre des communes.

Sa vie a été consacrée au service, d’abord durant la premiére guerre mondiale,
lorsque, jeune homme de moins de vingt ans, il est allé outre-mer pour son roi et
son pays qu'il‘a servis dans ’artillerie et plus tard dans le Corps royal d’aviation.
Une fois démobilisé, il a poursuivi ses études, d’abord 2 Port-Hood, sa ville natale
puis 3 Windsor en Nouvelle-Ecosse, province ot il a vu le jour. En 1921, il a été
appelé au barreau de cette province. La méme année, il a été nommé chargé de
cours & VUniversité Dalhousie et bientdt aprés il était nommé professeur. En 1929,
aprés avoir été pendant un certain temps chargé de cours 3 Osgoode Hall, Toronto,
il est devenu doyen de la faculté de droit de 'Université Dalhousie.

C’était un remarquable administrateur d’université et un grand éducateur.
Son ceuvre vivra dans le ceeur et dans Vesprit des milliers de diplomés qui ont subi
son influence & Dalhousie, ainsi qu’aux universités du Manitoba et de Toronto.
J’estime toutefois que son monument le plus important et le plus durable se trouvera
dans les vies mémes de ceux qui ont subi son bienfaisant ascendant dans I’exercice
des rapports, de nature toute exceptionnelle, qui ont toujours existé entre lui et
ses étudiants.

Sa vie a été toute de dévouement. Il avait le don instinctif des relations
humaines. Aprés étre devenu membre de la Chambre des communes et ministre
de 1a Couronne, il a visité différentes parties du monde. Des messages sont regus .
aujourd’hui de chefs nationaux et internationaux, non seulement du Canada, des
Nations Unies et de 'TOTAN, mais des capitales du monde. Tous confirment 'estime
que nous avions pour lui ainsi que les sentiments de respect, d’admiration et d’affec-
tion éprouvés pour celui qui a tant donné i son pays. En vérité, on pleure sa perte
dans tout le monde libre aux principes duquel il s’était voué sans réserve ainsi qu'un
vaillant défenseur de la paix.

Ceux-1A seuls qui ont connu V'acuité de son intelligence et son indomptable
énergie peuvent se rendre compte de l'immense variété de choses auxquelles il
g'intéressait. A des époques diverses, il a été président de la Société nationale du
Film, du Conseil national de I’éducation des adultes, du Conseil national du YMCA,
de la Conférence nationale des universités canadiennes, de I’Association des Nations
Unies, du Conseil national des Canadian Clubs, de la Commission canadienne de
la jeunesse et du Conseil national du mouvement des étudiants chrétiens. On voit
par 1 & quel point il était actif. De plus il s’est distingué comme éditeur et auteur de
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revues savantes et de textes juridiques. Il était conseiller de Ia reine dans trois
provinces, membre de la Société royale du Canada, et détenteur de nombreux
diplémes décernés par de grandes universités du Canada, des Etats-Unis et du
Royaume-Uni. Il était de ceux dont la capacité de travail s’étend au deld des
limites de Pendurance normale. Pour lui, les exigences du devoir passaient toujours
avant tout. '

J’aimerais évoquer']e jour, o, 4 la fin d’aott 1907, j’ai commumqué avec Jui
pour lui demander si, en raison de son expérience et de sa connaissance des affaires
internationales, et aussi de ses relations avec ’Organisation des Nations Unies, il
consentirait 4 adopter un nouveau mode de vie et A faire partie du conseil des
ministres. Sa réponse, caractéristique de lui, a été “Si vous croyez que je puis faire

quelque chose, je ne vous ferai pas défaut”. Aucune journée ne Iui paraissait trop-

longue, aucun fardeau n’était pour lui trop lourd, et il a entrepris toutes ses tiches
avec une gaieté et un dévouement qu’'on n’oubliera pas. Il a abusé de ses forees.

Je lui conseillais, il y a & peine quelques jours, de ralentir son allure. Mais ce
n’était pas dans sa nature. La mort V'a frappé soudainement, d’une facon dont la
plupart d’entre nous voudraient mourir, en plein travail, en pleine possession des
qualités et de la compétence dont il était si largement doué.

M. L. B. Pearson —

Au nom de Popposition officielle et en mon propre nom, je me joins au premier

ministre pour offrir nos sincéres et profondes condoléances & M™ Smith et 4 sa famille..

Nous sommes tous profondément émus, il va sans dire, et attristés de sa disparition
si soudaine, si prématurée, mais si paisible . . .

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures était un homme qui a servi son
pays avec dévouement et sincérité en temps de guerre et en temps de paix, depuis
qu'il s’était enrolé encore tout jeune dans VArmée canadienne lors de la premiére
guerre mondiale, jusqu’aux tout derniers moments de sa vie. En tant qu'éducateur,
il a fait un apport inoubliable & I'expansion et au progrés du Canada. Il était un
serviteur de I’Etat et un serviteur du peuple Il est mort sur la bréche et son nom
figure maintenant sur la liste de ceux qui sont morts pour la patrle, victimes du
devoir.

Son travail était pénible et harassant, mais il n’a jamais ménagé ses efforts.
Toutefois, son humeur joviale avait tendance A cacher la tension et la fatigue qul
doit avoir ressenties. Il était ce genre de personne: toujours souriant et ne se plai-
gnant jamais. Je sais, daprés mon expérience, que sa tiche de secrétaire d’Etut
était ardue et astreignante, mais il V'avait acceptée dans lesprit de dévouement
i la chose publique qui a dominé sa vie, et il Pavait acceptée & une époque oll ss
années de services assidus dans d’autres domaines lui auraient peut-étre permis de
songer & prendre un peu de repos. Au lieu de cela, il a commencé A servir dans un
nouveau domaine ol il était en train de se faire reconnaitre sur le plan national et
international, — méme §’il n’était en fonctions que depuis peu, — grice & son ben
jugement bien calme, 3 sa largeur d’esprit, 4 la pénétration de ses vues sur les
problémes internationaux. La tAche était plus difficile pour lui, car, 3 la différence
de ses prédécesseurs, il ’'a abordée sans avoir eu I'avantage préalable d’acquérir de
Vexpérience au Parlement ou dans U'ceuvre du ministére qu’il dirigeait.

Aujourd’hui je ne le considére pas seulement, — ou peut-&étre pas méne
d’abord, — comme un ministre de la Couronne, mais comme un ami au grand cceur,
ayant le don de trouver des paroles brillantes et bienveillantes, supérieurement apte
a la camaraderie franche, qui se faisait des amnis facilement et les gardait tout aussi
facilement. J’ai eu I’honneur de bénéficier de son amitié pendant bien-des années,
et cette amitié n’a connu aucune faille, aucun amoindrissement aprés son entrce
dans les fonctions dont je m’acquittais jadis et aprés qu'il eut prxs le sitge que
j’occupais autrefois de 'autre c6té de la Chambre. .
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Le pays a perdu un serviteur de U'Etat, fonctionnaire accompli dont le dévoue-
ment égalait 1a sincérité. Nous av ons aussi perdu un ami que nous n’oublierons pas
de sitot.

M. Hazen Argue —

Monsieur I’Orateur, la mort de I’honorable Sidney Smith survenue hier, est une
perte tragique pour la nation canadienne. M. Smith a accompli une trés belle
carriére au service du Canada, carriére qui avait commencé bien des années avant
qu’il entre 3 1a Chambre des communes. Il s’était distingué dans le domaine de
Penseignement, tant en Nouvelle-Ecosse qu’au Manitoba et en Ontario. Il possédait
ces qualités qui lui valaient 'estime des Canadiens de toutes les régions de notre
pays, de 'Est, de I'Ouest et du Centre.

La direction du ministére des Affaires extérieures qu /il avait acceptée repré-
sentait une tiche onéreuse et difficile. J’ai la certitude qu’au fur et & mesure que les
jours et les mois s’écoulaient alors qu’il occupait ce poste, il montrait une connaissance
plus étendue et plus profonde de ces importants problémes mondiaux. Je crois
pouvoir dire, d’aprés ses déclarations publiques et d’aprés les entretiens que j’ai eus
avec lui au sujet de situations critiques qui existent dans le monde, qu’il cherchait
3 établir une attitude fondée sur le bon sens, soucieuse de négociations et de paix.
Jétais trés heureux de voir qu’a mesure que la durée de son mandat se prolongeait,
il accordait plus d’importance aux initiatives qui, j’en ai la conviction, serviront
de base 4 une paix durable; je veux parler en particulier de I'importance qu’il atta-
chait & la nécessité d’augmenter I'assistance économlque Sa mort hier nous montre
A tous que cet homme a terminé sa vie au service de son pays, au sens propre du
mot.

Au nom du parti cécéﬁste, j’offre au premier ministre et & ses collégues nos
condoléances pour la perte qu’ils ressentent. A M™ Smith et 4 ses trois ﬁlles, nous
offrons notre profonde et sincére sympathie & I'occasion de la perte d’'un époux
et d’'un pére trés cher. .

e . e
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Les Accords de Londres sur Chypre T

e

. lu

LES LUTTES sanglantes qui ont ravagé Chypre pendant prés de quatre ans | 1:"

ont maintenant pris fin. Les accords signés & Londres le 19 février dernier | 4 I

par les premiers ministres de Grande-Bretagne, de Gréce et de Turquie ainsi | .{ S°
que par I'archevéque Makarios, chef spirituel et temporel de la communauté |-

cypriote grecque, et par le docteur Kutchuk, leader politique de Ia minorité |°{ cl

turque, posent les jalons en vue d’un réglement du conflit qui mit I'ile 4 feu {; gr

et & sang et menaca un temps de brouiller trois alliés de 'OTAN. Des 4 Ie

commissions conjointes travaillent 3 Londres et 3 Nicosie A I'élaboration du 4 a
futur statut de Chypre, qui deviendra une république indépendante en février |
1960. Un pas important dans cette direction fut franchi, le 5 avril dernier,
quand sir Hugh Foot, gouverneur de I'ile, annonga la formation d’un cabmet
de transition dirigé par I'archevéque Makarlos

Chypre entre ainsi dans une ére nouvelle mais I optimisme avec lequel on
envisage 'avenir de I'ile est tempéré par la prévision des dnﬁicult& qu'aménera
avec elle I'indépendance.

L’ile, située en Méditerranée orientale 4 500 milles de la Gréce, 45 milles
de la Turquie et 300 milles du canal de Suez, a subi de nombreuses conquétes,
connu plusieurs civilisations au cours de sa longue et tumultueuse existence.
L’ile apparait d’abord dans I'histoire en I'an 1,500 avant Jésus-Christ en tant
que possession égyptienne. Les siécles suivants la voient colonisée par les
Grecs et les Phéniciens, conquise par les Perses, incorporée 3 I'empire
d’Alexandre le Grand comme 3 I'Empire Romain et & 'Empire Byzantin.
En 1571 la Turquie ajoute Chypre A ses possessions en Méditerranée I'empor-
tant sur la famille Lusignan qui y régnait depuis quatre cents ans. Chypre
demeura soumise aux Turcs jusqu'en 1878 lorsque le sultan, en guerre avec
la Russie, la céda 3 la Grande-Bretagne en échange d’une alliance défensive.
Les clauses établissant 'occupation anglaise équivalaient en fait & I'institution
d’un protectorat, régime qui fut maintenu jusqu’en novembre 1914 lorsque la
Grande-Bretagne annexa I'ile. L’Angleterre fit reconnaitre par les puissances
internationales sont droit de souveraineté sur Chypre par les traités de Sévres
A en 1920 et de Lausanne en 1923 et compléta le processus en rattachant sa
“ nouvelle colonie & la Couronne en 1925,

Chypre moderne

Chypre compte maintenant plus de 500,000 habitants dont 400,000
environ sont Cypriotes grecs, le reste étant en majeure partie d’origine turque.
La population demeura relativement paisible jusqu'a Ia fin de la seconde
A guerre mondiale bien que le mouvement en faveur de I'union de Chypre
B avec la Gréce — 'ENOSIS — existait déja. A partir de 1950 les Cypriotes
- grecs dirigés par l'archevéque Makarios réclamérent avec une insistance
croissante le droit de régler leur sort constitutionnel.

| La question qui au début n’intéressait directement que le Royaume-Uni
l et ses sujets cypriotes acquit une portée internationale en 1954 quand le
Gouvernement grec apporta son appui a l'archevéque Makarios. Ankara ('
exprima alors son inquiétude 4 I'égard des ressortissants turcs de I'ile et déclara )
que si Chypre devait passer en d’autres mains, ce serait pour revenir a la
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‘Turquie, la seule autre solution possible étant le partage de I'ile entre les deux
communautés. Le Royaume-Uni de son cdté soutenait fermement que Chypre
lui était essentielle pour la défense de ses intéréts au Moyen-Orient et pour
'accomplissement des obligations que lui suscitaient sa participation a
POTAN et au pacte de Bagdad. 1l fallut presque quatre ans pour qu’une
solution acceptable & tous puisse étre trouvée.

L’Organisation nationale des combattants cypriotes (EOKA), mouvement
clandestin terroriste dirigé par le colonel Grivas, un ancien officier de 'armée
grecque, né & Chypre, déclencha son offensive contre I"occupant britannique
le 1¢r avril 1955. Sir John Harding, ancien chef de I'état-major britannique,
qui assuma les fonctions de gouverneur en octobre suivant, prit des mesures
énergiques pour mettre en échec l'activité terroriste. De nombreux policiers
anglais furent incorporés dans les forces publiques de sécurité de TI'ile, les
troupes britanniques stationnées & Chypre furent considérablement augmentées
et le 9 mars 1956, Parchevéque Makarios, soupgonné de soutenir activement le
terrorisme, fut déporté aux iles Seychelles dans l'océan Indien. L’EOKA
riposta avec vigueur et I'hiver 1956-1957 fut une terrible période ol attentats,
meurtres et représailles se multipliérent. En mars 1957, 'EOKA accepta .
de suspendre son action et en contre-partie la Grande-Bretagne permit a
I'archevéque de quitter son lieu de détention. Il lui était interdit de retourner
4 Chypre avant d’avoir ouvertement condamné le terrorisme, et lorsque le
Royaume-Uni refusa les conditions posées par l'archevéque pour ce faire,
ce dernier se rendit & Athénes.

Néanmoins une paix — trés relative — régna a Chypre jusqu’au début
de 1958 alors que les Cypriotes turcs, alarmés par ce qui leur semblait une
politique de conciliation adoptée par le nouveau Gouverneur, sir Hugh Foot,
4 I'égard de leurs compatriotes d’origine grecque, se soulevérent pour soutenir
la cause du partage de I'ile. Les émeutes furent suivies d'une reprise des
opérations terroristes et la situation dans l'ile s’aggrava au point de faire
craindre la guerre civile. Les rigoureuses mesures employées pour rétablir
l'ordre rencontraient un certain succés lorsqu'une nouvelle tréve fut proclamée
ala fin de 1958. ’
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Tentatives pour régler le conflit

On essaya d’abord de trouver une solution au probléme de Chypre par
‘négociations directes entre la Grande-Bretagne, la Gréce et la Turquie. Une
conférence tripartite tenue & Londres en 1955 se termina dans une impasse,
L’Angleterre proposa l'année suivante un plan basé sur des propositions
d’un éminent juriste, lord Radcliffe, qui fut rejeté A la fois par la Greéce et la
Turquie bien que pour des raisons différentes. Aprés que la Gréce eut refusé
de se rendre & une autre conférence en 1957, le Royaume-Uni présenta un
second plan en janvier 1958. C’est ce qu’on a appelé le Plan des Partenaires:
il admettait la Gréce et la Turquie dans I'administration de I'ile et devait
servir comme base de gouvernement durant une période ‘‘d’apaisement”
fixée 2 sept ans. Bien que la Turquie efit accepté d’y participer, la Gréce
refusa le plan alléguant qu’il laissait la voie ouverte au partage de Chypre.

- A l'automne 1958, on tenta 2 I'intérieur du Conseil de 'OTAN de réunir
des représentants des pays intéressés et on crut un moment que le secrétaire
général, M. Spaak, réussirait & mettre sur pied une conférence groupant des
délégués du Royaume-Uni, de la Gréce et de'la Turquie. Ce projet dut étre

X - abandonné aprés la décision du Gouvernement grec de ne pas y assister et de
i soumettre plutdt le probléme de Chypre aux Nations Unies. Dans I'inter-
1 valle, I'’Angleterre annonga son intention d’appliquer le Plan des Partenaires.

"Depuis 1954 les Grecs ont réussi & faire inscrire tous les ans la question
de Chypre A 'agenda des Nations Unies, mais chaque année I’Assemblée
générale n'a pu faire plus qu'adopter une résolution exhortant les trois pays
A coopérer dans la recherche d’'un compromis. Bien que les recommandations
de I'’Assemblée, en décembre 1958, fussent encore dans la méme ligne, le ton
modéré des débats donna lieu d’espérer que la Gréce, la Turquie et la Grande-
Bretagne s’acheminaient vers une entente et qu'il était possible d’envisager
la fin du conflit. Ainsi la délégation grecque n’exigea pas I'appui des Nations
Unies en faveur de 'ENOSIS mais se borna 3 demander que l'organisme
assume une plus grande part dans la recherche d’un réglement. L’archevéque
Makarios avait lui aussi modifié sa position et réclamait 'indépendance de
Chypre de préférence 2 I'union de I'ile avec la Gréce.

Les Accords de Londres

En dépit du manque apparent de progrés aux Nations Unies et 2 'OTAN,

les discussions entre les représentants de la Gréce et de la Turquie s’y étaient

I : développées en de sérieuses négociations bilatérales, résultant dans la rencontre

o : A Zurich en février 1959 des ministres des Affaires étrangéres de Gréce et de

\ ‘ - Turquie, durant laquelle des principes devant régler le futur de Chypre furent

i définis. La réunion de Zurich fut suivie presque immédiatement par une

ii conférence tripartite qui commenca 3 Londres le 17 février 1959 et ol on

' o approuva les conclusions de Zurich. Les accords furent signés le 19 février

S par les premiers ministres du Royaume-Uni, de la Gréce et de la Turquie
i ainsi que par les représentants des deux communautés cypriotes.

Les Accords de Londres stipulent que:

@) Chypre sera érigée en république, alliée & la Gréce et 3 Ia Turquie
par un traité liant les trois pays en matiére de défense. A cette fin, I
Greéce et la Turquie cantonneront des forces armées sur I'ile. L’indé-
pendance, I'intégrité et la sauvegarde de la République sont garanties
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par un autre traité, signé par ’Angleterre, la Gréce et la Turquie, qui

défend toute activité désignée A promouvoir soit I'union de Chypre
avec un autre pays soit son partage;

b) la République sera gouvernée par un président cypriote grec et un

& vice-président cypriote turc, lesquels auront droit de veto en ce qui
15 concerne les affaires extérieures, la défense et la sécurité et un pduvoir
la de remise au sujet des autres lois; '

se . . . . ‘

m ¢) les Cypriotes turcs auront leur administration autonome dans les
3: cing villes les plus importantes; ‘ :

it d) un Conseil des ministres, composé de sept Grecs et trois Turcs, une
" Chambre des représentants (avec 70 p. 100 de ses membres Cypriotes
ce grecs et 30 p. 100 Cypriotes turcs) et deux Chambres communautaires
re. constitueront les appareils législatifs de la République. L’équilibre
i 70-30 entre les deux communautés sera sauvegardé dans toutes les insti-
ire tutions publiques, sauf dans 'armée ou ce sera 60-40;

les ¢€) le Royaume-Uni conserve sa souveraineté sur deux bases militaires
tre dont le libre usage ainsi que celui d'installations dépendantes est garanti
de par les Gouvernements grec, turc et cypriote:

e;— f) cette constitution de base devra entrer en vigueur avant le 19 février
€5 1960 et A cette fin trois Commissions conjointes ont été instituées pour
lon rédiger un projet de constitution, préparer le texte des traités rendant
lee effectifs les Accords de Londres et réorganiser le mécanisme gouverne-
1vs mental en prévision du transfert d’autorité.
ns ’
E;‘n Réactions aux Accords de Londres

€ - . e ’
ger L’heureuse issue de la Conférence tripartite est due a la maturité politique
s avec laquelle les dirigeants grecs, turcs et anglais ont conduit les négociations

ainsi qu’a la bonne volonté et la compréhension démontrée par les dirigeants
des communautés turque et grecque de Chypre. Ces Accords ont été accueillis
avec grande satisfaction au Canada oll on s'inquiétait A juste titre des consé-
quences possibles du différend ol se trouvaient mélés trois de nos alliés de
I'OTAN. ,

En Angleterre, le Parlement et la presse se réjouirent qu'un compromis
acceptable 2 tous ait été atteint. Les Accords de Londres furent approuvés
a 'unanimité A la Chambre des communes le 19 mars et I'opinion publique se
montra satisfaite que. les intéréts du Royaume-Uni soient sauvegardés par la
rétention de deux enclaves 3 Chypre.

~ Les réactions en Gréce et en Turquie furent complexes. Un groupe
imposant 4 Athénes jugea avec humeur que la Turquie tirait trop d’avantages
des Accords. Le Parlement grec approuva le réglement par un vote de 178
a 118 aprés quatre jours d'orageux débats. En dépit des violentes critiques
de I'Opposition il semble qu’en général les Accords aient été acceptés en Gréce
comme une pressante nécessité et les mieux qu'on put espérer obtenir. Bien
qu'en Turquie "opinion publique et la presse aient recu les Accords de Londres
avec joie et soulagement il y eut quelques réserves d'exprimées durant les
discussions parlementaires. L’Opposition ne sembla pas désireuse d’engager
un débat en régle sur la question, mais elle s'inquiéta qu'un certain nombre
de problémes aient été laissés sans solution, soutenant que les garanties des-
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L’ACCORD DE LONDRES SUR CHYPRE

Le 19 février 1959, dans I’historique Lancaster-House, fut signé un accord sur I’avenir de Chypre.
A gauche, la délégation du Royaume-Uni: M. Selwyn Lloyd, secrétaire aux Affaires étrangéres,
M. Lennox Boyd, secrétaire aux colonies, et sir Hugh Foot, gouverneur de Chypre, A Plarriére-
plan, au centre, la délégation turco-cypriote: M. Denktach, M. Kutchuk et M. Osman Orek.
A droite, a I'arriére-plan, la délégation de la Turquie: M. Falin R. Zorlu, ministre des Affaircs
étrangéres de son pays, et M. Birgi, ambassadeur de Turquie @ Londres. Plus a droite, la délé-
gation de la Gréce: M. E. Averoff-Tossiza, ministre des Affaires étrangéres de Gréce, et M.
Georges Seferiades, ambassadeur de Gréce a Londres. A Tavant-plan, au centre, la délégation
gréco-cypriote: larchevéque Makarios, M. Chrysafinis et M. Zenan Rossides.

tinées A prévenir I'union de Chypre avec la Gréce étaient insuffisantes et qu'en
définitive le réglement favorisait la Gréce. On exprima aussi quelque anxiété
concernant le futur de la communauté cypriote turque et 3 propos de la forte
possibilité que I'archevéque Makarios devint le premier président de Ia
nouvelle République. Le Gouvernement obtint .néanmoins un vote de
confiance de 337 2 148. :

A Chypre la nouvelle de I'indépendance fut accueillie avec un soulagement
évident et un calme étonnant mais aussi avec une certaine méfiance et inquié-
tude. Le maintien sur I'ile de deux bases britanniques et la présence de troupes
grecques et turques, impliquant que le Royaume-Uni, la Gréce et la Turquie
pourraient s'ingérer dans les affaires de la République, inspirent des craintes
dans certains milieux cypriotes. Malgré les appels formulés par I'archevéque
Makarios et par le docteur Kutchuk pour un ralliement unanime aux Accords
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de Londres il subsiste encore quelques groupes susceptibles de continuer a
intriguer pour obtenir 'ENOSIS ou le partage de I'ile.

Problemes futurs

En dépit de I'atmosphére de cordialité et de coopération qui prévaut entre
les chefs des deux communautés il faudra sans doute quelque temps avant que
les relations des deux groupes ethniques ne redeviennent normales. Il y a
de plus un certain nombre de problémes que les Cypriotes, quelle que soit leur
origine, doivent affronter ensemble. Le plus sérieux d'entre eux est sans doute
le maintien d’'une économie viable. Les Cypriotes auront probablement des
difficultés A conserver leur standard de vie relativement élevé des derniéres
années sans secours de 'extérieur, Chypre connaissant un déficit continuel
qui était jusqu’alors comblé par le Royaume-Uni. L’économie cypriote sera
aussi affectée par la diminution substantielle des troupes britanniques dans
llle 2 un-moment ol les prix mondiaux pour le cuivre et les produits agri-
culturaux, principales exportations de Chypre, sont en déclin et alors que I'ile
posséde un nombre élevé de chomeurs. La République devra donc trouver
un soutien 3 I'étranger ou faire face & de graves difficultés économiques.

I1 v a aussi des problémes politiques 3 résoudre 2 I'intérieur comme dans
les affaires extérieures. Les Cypriotes devront apprendre A assumer le pouvoir
et A gouverner avec justice et efficacité. A Uextérieur la République sera dés
son début alliée avec le Royaume-Uni, la Gréce et la Turquie et eile devra
décider de l'opportunité d’alliances supplémentaires. Il serait possible,
par exemple, que Chypre demande & devenir membre soit du Commonwealth
ou de 'OTAN, soit des deux organisations. Une autre source de difficulté
pourrait étre la puissance du parti communiste (le parti aurait regu un pour-
centage important des votes aux derniéres élections municipales). Bien que
les chefs communistes semblent avoir opté pour une collaboration temporaire
L avec l'archevéque Makarios, ils continuent leurs critiques a l'égard des
t':;- Acc.ords de Londres, en accord avec les attaques formulées dans la presse
re. 7] soviétique et communiste grecque contre le réglement de Chypre. Il reste
73 donc A voir jusqu'a quel point et pour combien de temps les communistes

maintiendront leur attitude actuelle. i

’l}i’,.f
6
ﬁf;’. Ces problémes demeurent en définitive du ressort des Cypriotes et ne

pourront étre affrontés tant que la République ne sera pas instaurée. 11 faut
souhaiter que Chypre sera capable de surmonter ces difficultés et ce qui fut
le plus durable foyer d’agitation en Méditerranée jouira d’une longue période
de paix et de prospérité.
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Foires canadiennes aux Antilles

la

qua

AU DEBUT DE Vannée, le Canada a inauguré un programme de publicité I'in:

commerciale comprenant I'organisation de deux foires, I'une & Kingston, en et Ie

Jamaique, et I'autre & Port-d’Espagne, 4 la Trinité. Le ministére du Com- de

merce, dont reléve la direction de I'entreprise, a loué des stands & 140 sociétés des

canadiennes qui cherchent A stimuler la vente de leurs produits et services aux des

Antilles. L’objet de ces manifestations commerciales est de faire connaitre [/ des

le Canada dans un territoire déja familier A bien des hommes d'affaires cana- corm

diens, de proclamer dans les Antilles ainsi qu'en Guyane et au Honduras. del
britanniques, notre désir d’intensifier nos relations commerciales avec la

nouvelle fédération et avec les territoires avoisinants. del

Le premier ministre de la fédération des Antilles, sir Grantley Adams, den

a inauguré la foire de Kingston le 16 janvier et celle de Port-d’Espagne le Ant

20 février. Le Gouvernement canadien était représenté 3 Kingston par le terr

ministre des Pécheries, M. Angus MacLean, et A Port-d’Espagne, par le con:

ministre des Affaires des anciens combattants, M. Alfred ]J. Brooks. les

Swa

17 ;

le s
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nail

del

)
| FOIRE COMMERCIALE A PORT-D’ESPAGNE

Aprés Uinauguration de la foire commerciale du Canada & Port-d’ Espagne, la Trinité, le colonel

Alfred J. Brooks, ministre des Affaires des anciens combattants (& droite), s’entretient avec Son

Excellence lord Hailes, gouverneur général des Amilles (G gauche), et le premier ministre sir
Grantley Adams. LI
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Les membres d'une mission de la Chambre de commerce du Canada 2
la Jamaique, & la Trinité, en Guyane britannique et A la Barbade, dont
quarante hommes 'd’affaires canadiens éminents, étaient aussi présents a
I'inauguration de janvier. Le groupe comprenait, entre autres, le président
et les membres du conseil exécutif de la Chambre de commerce et les présidents
de diverses sociétés: Association canadienne des manufacturiers, Associdtion
des exportateurs canadiens, Institut des textiles de base, Association nationale
des minoteries, Association canadienne des armateurs, Chambre de commerce
des provinces Maritimes, Chambre de commerce de Montréal, Chambre de
commerce de Halifax et Association des exportateurs de conserves de poissons
de I’Atlantique.

Des neuf banques privilégiées du Canada, six étaient représentées au sein
de 1a mission par un président, un directeur ou un sous-directeur. Les prési-
dents et les hauts dirigeants des sociétés canadiennes qui s'intéressent aux
Antilles ont aussi pris part aux entretiens avec les hommes d’affaires des
territoires visités par la mission et avec MM. James A. Roberts, sous-ministre
conjoint du commerce, et C. Rex Stollmeyer, commissaire au Canada pour
les Antilles, 1a Guyane et le Honduras britanniques.

Quatre navires de la classe du Prestonian, le Fort-Erié, la Hulloise, le
Swansea et le Buckingham ont stationné dans le port de Kingston du 13 au
17 janvier. Officiers gradés et matelots de la 7 escadre d'escorte ont assuré
le service de la garde d’honneur. Des réceptions ont été données a bord de
ces vaisseaux en 'honneur de sir Grantley Adams, des députés, des fonction-
naires de _I'Etat, des commergants éminents de ’endroit, ainsi que des membres
de la mission et de leurs épouses.

Aspect de l1a foire

Le centre de la foire est dominé par un déme d’une centaine de pieds de
diameétre autour duquel les stands des exposants sont disposés en rayons.
Le dome abrite le centre du ministére du Commerce ol se trouvent postes de
renseignements, tableaux, étalages des grands établissements, stands des entre-
prises de service.

A l'entrée, un immense lingot d’or de 5,000 livres illustre & merveille le
théme du commerce bilatéral, adopté pour les expositions aux Antilles. Il a
soulevé beaucoup d’intérét; la qualité de son modelé a frappé tout particu-
litrement les visiteurs qui s'intéressent a la mécanique. On leur a fait savoir
que le lingot avait été réalisé A I'aide de tours en usage dans I'industrie aéronau-
tique. Par le fait méme ils pouvaient se représenter le développement indus-
triel du Canada. Aux visiteurs qui faisaient des observations sur les briques
d'aluminium placées autour du lingot dont I'image se reflétait dans un bassin,
on disait que I'alumine ou la bauxite de la Jamaique ou de la Guyane britan-
nique sont des minerais que 1'énergie hydro-électrique du Canada permet de
transformer en aluminium 2 l'intention des marchés du monde entier.

La forme du déme ‘“‘géodésique’’ a suscité un intérét considérable. La
couverture de plastique avait la propriété de réfléchir jusqu'aux rayons de
la lune. Ainsi les voyageurs arrivant A la Jamaique par avion pouvaient-ils
reconnaitre 1’emplacement de la Foire canadienne dans le parc Sabine. La
température sous le ddme demeurait agréable et la ventilation excellente.
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; FOIRE COMMERCIALE A KINGSTON

: Les piéces de thédtre et les films ont joui de la faveur générale a la foire commerciale du Canada
i ) a Kingston, Jamaique.

1 ’ Les produits exposés

D’une qualité remarquable, bon nombre de participations commerciales
o , ont provoqué une vive admiration. Les représentants des maisons canadienries
. se sont réjouis de I'intérét manifesté par les acheteurs et le public en général.
Seepl Les demandes de renseignements ont été nombreuses, et des exposants qui
n'avaient pas exploré auparavant les possibilités du marché ont regu des
commandes.

Attractions spéciales

Les maisons canadiennes ont organisé & Kingston un salon de la fourrure,
g avec le concours de modéles de ['endroit. L’Association des éleveurs de vison
a présenté une collection de vingt-cinq piéces A des publics considérables
réunis A divers endroits: Myrtle Bank Hotel, Courtleigh Manor, Tower Isle
Hotel, Montego Bay et Glass Bucket Club. Quelques fourrures ont trouvé
acquéreur et le Canada s'est affirmé un fournisseur de fourrures de luxe de
tout premier ordre.

D’éminents artistes canadiens de la télévision et de la radio ont accom-
pagné ['exposition des produits et des services de programmes de divertissement
de nature A plaire & tous les goQits. Un parc de recreatlon aétémsal
disposition des enfants des visiteurs.
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Représentations cinématographiques

Les films fournis par 'Office national du film ont joui d'une grande vogué
et ont attiré des assistances de 2,500 & 3,000 spectateurs. Les représentations
en plein air attiraient une grande affluence, nombre de fervents arrivant méme
une demi-heure d’avance pour étre sfirs d’avoir un si¢ge. Le sceptre et la masse,
pellicule consacrée 3 I'inauguration du Parlement en grand apparat par S. M.
la reine Elisabeth 11, semble avoir remporté un succes particuliérement remar-
quable. D’autres films ont joui également d’'une grande faveur: Itinéraire
canadien, Hockey, L'étang, Montréal 1957 et Carnaval de Québec. Les assis-
tances se comportaient bien et étaient attentives. Leur hilarité éclatait a
certains ‘moments; par exemple, au spectacle d'un joueur de hockey faisant
une chute ou d’oiseaux plongeant sous l'eau.

Les représentations cinématographiques ont donné & la population
antillaise une connaissance plus grande du Canada, de son essor industriel,
de ses attractions touristiques et du mode de vie des Canadiens.

Les visiteurs

Les visiteurs des expositions canadiennes ont été au nombre de 75,000
4 Kingston et de 80,000 & Port-d’Espagne. Le prix d’entrée, presque symbo-
lique, était 2 Kingston d'un shilling pour les adultes et de six pence pour les
enfants. Des laissez-passer furent fournis aux commergants. L'entrée était
libre pour les étudiants accompagnés de leur professeur. Les enfants et les
adolescents sont venus en grand nombre et ont témoigné beaucoup d’intérét
pour les stands. Eveillés, bien mis et fort polis, ils semblaient attacher beau-
coup de prix A la documentation qui leur était fournie. Ils 'emportaient avec
eux pour I’étudier avec plus de soin 2 la maison, sans doute. C’est ainsi que
les adultes qui ne savent pas lire sont devenus curieux et sont venus a la foire
canadienne qui aurait pu, sans cela, les laisser tout a fait indifférents.

Renseignements et réclame

Le ministére du Commerce a fait un peu de réclame dans les journaux
(insertions de 600 lignes), dans les revues (pages entiéres), par la radio
(annonces-éclair), ainsi qu'au moyen de cartes et d’affiches.

Le Daily Gleaner a publié le 15 janvier un numéro spécial, consacré a
1 ., . - ’ - - r ’
I'exposition canadienne et renfermant une réclame abondante qui avait éte
fournie par les sociétés canadiennes ou par leurs représentants.

En janvier, la West Indies Review, publiait une “livraison canado-antil-
laise”, consacrée au Canada et contenant 78 pages de texte et de réclame.
Ayant passé quatre semaines au Canada 4 se documenter, la rédactrice de la
revue a pu faire part de ses impressions personnelles d’une facon qui a été
fort goQitée des lecteurs.

_ Le Spotlight News Magazine a aussi consacré au Canada, au cours de
janvier, un supplément de vingt-deux pages, trés riche en renseignements
d'ordre pratique et en faits historiques intéressants. La revue a également
publié dans son numéro de février un reportage important sur la foire de
Kingston; il a été possible de distribuer 2 la Trinité des exemplaires de ce
numéro avant I'inauguration de la foire de Port-d’Espagne.
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Diverses affiches congues par la Commission canadienne des expositions
ont également été trés utiles; on pouvait en voir. partout le long des grandes
routes, et parfois méme sur les trottoirs.

_ Le supplément du Financial Post consacré aux Antilles et au Canada,
publié le 13 décembre, a été également en grande demande.

. ‘Le Trinided Guardian et le Trinidad Chronicle ont consacré & la foire
canadienne des suppléments qui ont été fort remarqués. Ces deux journaux
ont accordé beaucoup d’espace & la foire de Port-d'Espagne et se sont montrés
trés favorables au Canada dans leurs articles de fond. On peut dire que
l’exposition a remporté un succés remarquable, surtout si I'on songe qu’elle
a suivi de prés le carnaval, féte annuelle qui occupe une si grande place dans
Vesprit du peuple.

Le Globe and Mail, de Toronto, a fait expédier par avion de Londres 2
Port-d’Espagne 2,500 exemplaires de son édition d’outre-mer; arrivés & la
Trinité le 18 février, deux jours seulement apreés leur publication, ces journaux
ont été adressés aux fonctionnaires et aux commergants importants de la
Trinité, de la Guyane britannique et des Caraibes. Ce numéro renfermait
un article de fond sur la mission de la Chambre de commerce du Canada et
divers articles sur la foire.

Utilité immeédiate et médiate des deux foires et 1

2

Il semble que les foires ont eu pour résultat d’accroitre le prestlge du
Canada aux Antilles et d’amener un grand nombre de gens & mieux connaitre
et apprécier notre pays. :

{cor
par
dor
maj

La présence d’hommes d’affaires canadlens vraiment désireux d'établir
des relations étroites avec les Antilles a fait une impression favorable sur les

commerg¢ants de Varchipel. Certes il reste encore bien des problémes 2 4 e
résoudre, mais un grand pas est accompli dans la bonne voie, puisque le |4 24
nom de notre pays se prononce plus souvent que jamais auparavant aux |4 ped
Antilles. ‘ ] avg
oAl
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Le Canada et les Nations Unies

Reprise de la treizieme session de I’Assemblée générale

Conformément 3 une résolution adoptée le 5 décembre 1958 i la treiziéme
session de I'Assemblée générale, celle-ci a repris sa session le 20 février 1959,
en vue d’étudier 'avenir politique des Camerouns francais et britannique,
qui sont & Pheure actuelle des territoires placés sous la tutelle des Nations
Unies.

Les Camerouns

Faisant partie, & l'origine, de 'ancienne colonie allemande du Kamerun,
les Camerouns francais et britannique devinrent territoires sous mandat 3
I'époque de la Société des Nations. La partie occidentale fut confiée & I'Angle-
terre, et la région orientale, qui était la plus vaste, & la France. En 1946,
les deux Camerouns regurent le statut de territoires sous tutelle des Nations
Unies administrés, aux termes d’accords entérinés par I’Assemblée générale,
par le Royaume-Uni, et par la France. :

Le Cameroun britannique a une superficie d'environ 34,000 milles carrés
et une population totale de 1,560,000 4mes. 1l se compose de deux bandes
étroites et distinctes de terre, entre le lac Tchad et 'océan Atlantique, bordant
la Nigeria 4 'ouest et le Cameroun frangais & 'est. Le territoire du Nord
(comptant prés de 300,000 4mes) a toujours été administré comme s’1l faisait
partie de la Nigeria septentrionale. Le territoire du Sud a été, 2 un moment
donné, administré comme faisant partie intégrante de la Nigeria méridionale;
mais & la suite de certaines modifications récentes de la constitution, des
élections A la nouvelle Assemblée du Cameroun méridional ont eu lieu le
1 24 janvier 1959. Sur les 26 membres élus, 12 sont en faveur d’une association
ux 1 permanente avec la Nigeria, tandis que les 14 autres aspirent 3 une réunion

=] avec le Cameroun frangais. La nouvelle Fédération de la Nigeria doit accéder
a I'indépendance le 1°* octobre 1960.

Situé au ceeur méme de I'Afrique, le Cameroun frangais a la forme d’un !
triangle et couvre une superficie d’environ 170,000 milles_carrés. Il compte
un peu plus de 3 millions d’habitants, dont 17,000 Européens. En 1958,
le Gouvernement frangais, lors de négociations avec le premier ministre du
Cameroun, a officiellement admis le droit du Cameroun & I'indépendance en
1960, une fois accord de tutelle abrogé. Aux termes de neuf conventions,
le 17 janvier 1959 s'est effectué le transfert au Cameroun de tous les pouvoirs,
sauf toutefois ceux qui ont trait aux affaires étrangéres, 3 la défense et aux ,
finances; c'est une étape vers I'indépendance compléte. Le 24 octobre 1958,
I’Assemblée législative du Cameroun a adopté une résolution gouvernementale,
proclamant la volonté de la population du Cameroun a l'indépendance, a
partir du 1** janvier 1960. '

les

Séances de la Quatrieme Commission

En reprenant sa treizidme session, I’Assemblée a fait porter ses débats
3 A sur }es rapports d'une mission envoyée dans les territoires en cause, par les
— Nations Unies, d'octobre 3 décembre 1958, et sur les propositions du Conseil
de tutelle, elles-mé&mes fondées sur les rapports de la mission.
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Conformément A la pratique courante, les divers aspects du probléme
furent d’abord examinés par la Quatriéme Commission. Cet organisme a tenu
37 réunions et a entendu les déclarations des représentants des deux Etats
administrants, de hauts fonctionnaires et de divers dirigeants du Cameroun
francais, ainsi que du Cameroun septentrional et du Cameroun méridional
britanniques. La Commission a également écouté les exposés de quelque 30
pétitionnaires, délégués de divers partis ou groupements dans les Camerouns.
Soixante délégations. (y comprise celle du Canada) ont participé au débat
général préalable A la discussion sur les projets de résolutien et leurs amende-

. ments. A .
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:Deux projets de résolution ont été soumis a la Commission, portant sur
{'avenir du Cameroun frangais. Le premier a été présenté par Haiti, I'Italie,
fa Nouvelle-Zélande, 'Uruguay et les Etats-Unis. Il conseillait ’abrogation
du régime de tutelle, le 1°* janvier 1960, date a laquelle ce territoire doit
accéder 3 I'indépendance. - Dans le cours des débats, I'Inde, le Japon, la
Birmanie, le Cambodge, Ceylan, la Malaisie et le Guatemala proposérent ur
amendement, visant principalement & inclure dans la résolution une mention
des élections générales qui devraient se tenir au lendemain de I'accession &
I'indépendance, pour répondre aux veeux du Gouvernement du Cameroun.
L’amendement fut accepté par les puissances ayant soumis le projet original,
et les pays ayant proposé cet amendement devinrent co-parrains de la résolution.
Le deuxiéme projet de résolution a été soumis par huit Etats africains; il
conseillait la tenue d'élections générales sous contrdle des Nations Unies,
avant I'accession 3 P'indépendance et 'abrogation des accords de tutelle; ce
texte recommandait aussi qu’une fois indépendant, le Territoire en cause
puisse devenir membre des Nations Unies. Les douze du premier projet
de résolution acceptérent volontiers cette derniére clause et I'incorporérent
dans leur projet; le représentant de la France avait d’ailleurs fait savoir que
le Gouvernement du Cameroun avait l'intention de poser sa candidature
comme membre des Nations Unies, et que la France appuyerait cette demande.
En outre, les huit Etats africains intéressés ont proposé divers amendements
3 la résolution des douze puissances, afin de I'aligner sur leur propre projet;
mais ces amendements furent tous repoussés, au cours de trois votes consé-
cutifs.

L'unique résolution soumise traitant de I'avenir du Cameroun britan-
nique avait pour co-parrains I'Argentine, le Canada, le Costa-Rica, I'Italie,
le Japon et la Nouvelle-Zélande. Ce texte recommandait I'organisation de
plébiscites distincts, sous la surveillance des Nations Unies, dans la partie
septentrionale en novembre 1959, et dans la partie méridionale, entre décembre
1959 et avril 1960. Le projet de résolution recommandait qu’'on demande a
la population du Cameroun septentrional si elle voulait I'union avec la Nigeria,
tout en réservant a la prochaine session de I’ Assemblée le soin de se prononcer
sur la rédaction et Ia date du plébiscite qui se tiendrait dans le sud, ainsi que
sur les conditions requises pour y participer. Huit Etats asiatiques ont intro-
duit un amendement, demandant qu'au moment du plébiscite pour le
Cameroun septentrional, les électeurs aient a se prononcer sur le choix suivant:
union avec la Nigeria ou remise 3 une date ultérieure d’une solution pour leur
avenir. Cet amendement fut accepté par les cing co-parrains du projet de
résolution, et incorporé a ce texte. Cinq Etats africains ont soumis un autre
projet d'amendement proposant que les habitants du Cameroun septentrional
puissent choisir entre I'union avec la Nigeria ou avec un Cameroun indé-
pendant. Toutefois ce projet fut rejeté par 36 voix contre 32 et 11 abstentions.
D’autre part, le Libéria proposa que le plébiscite des régions septentrionales
s'effectue au suffrage universel des adultes, mais cette proposition fut rejetée
au cours de deux votes. En effet la Quatriéme Commission estima qu'il con-
venait de tenir compte des coutumes et usages locaux, et du désir de la popu-
lation, en ce qui concerne la participation des femmes aux élections.

Les décisions adoptées

Le 13 mars, la Quatriéme Commission mit le point final 3 ses travaux,
en recommandant 3 I'Assemblée I'adoption des deux principales résolutions
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portant sur les Camerouns frangais et britannique. Ces résolutions furent
officiellement adoptées au cours d’'une réunton pléniére de I’Assemblée géné.
rale, le 13 mars au soir. La premiére résolution, portant sur le Cameroun
frangais a été adoptée par 56 voix (y compris celles du Canada, de I'Ethiopie,
du Libéria et du Soudan) contre zéro, et 23 abstentions (celles de cinq Etats
africains et six Etats arabes, les pays du bloc soviétique, I’Afghanistan, la
Yougoslavie et I'Indonésie). Ce texte décrétait que l'accord de tutelle serait
caduc le 1¢r janvier 1960, et souhaitait que des élections pour la formation
d’une nouvelle Assemblée législative aient lieu peu aprés cette date; il recom-
mandait qu’aprés avoir accédé i I'indépendance le Cameroun francgais devienne
membre des Nations Unies. La deuxiéme résolution, portant sur le Cameroun
britannique, a été adoptée par 56 voix (y compris celles du Canada, de la
Yougoslavie, de I'Indonésie et du Soudan) contre zéro, et 24 abstentions
(se sont abstenus sept Etats africains, six Etats arabes, les pays du bloc sovié-
tique, le Guatemala et I'’Afghanistan). Cette résolution demandait que des
plébiscites distincts aient lieu sous le contrdle des Nations Unies, dans le
- nord comme dans le sud, pour répondre aux désirs des habitants quant 2 leur
avenir. Dans le nord, le plébiscite fut fixé A la mi-novembre 1959; les électeurs
devront se prononcer sur le choix suivant: union du Cameroun septentrional
avec le nord de la Nigeria, lors de la constitution de la Fédération indépen-
- dante de la Nigeria, remise de la -décision:jusqu’a.une.date ultérieure. Dans
le sud, la date du plébiscite fut fixée entre le début de décembre 1959 et la fin
d’avril 1960. Au cours de la prochaine session, I’Assemblée générale étudiera
les questions et les conditions du vote. A une écrasante majorité, I'’Assemblée
a désigné M. Djalal Abdoh, ambassadeur d’'Iran, pour surveiller les deux
plébiscites 'du Cameroun britannique. M. Djalal Abdoh sera commissaire
au plébiscite, nommé par les Nations Unies, et il exercera a ce titre ses pouvoirs
au nom de I'Assemblée.

L’Afrique et les Nations Unies

Le 1¢ janvier 1960, le Cameroun sera le onziéme pays africain a accéder
a l'indépendance nationale. Il sera probablement le onziéme pays africain
qui deviendra membre des Nations Unies. Au début de la treiziéme session,
I’Assemblée générale avait décidé d’abroger en 1960, 1'accord de tutelle pour le
Togo lors de I'accession de ce pays a 'indépendance. L’accord de tutelle de la
Somalie ittalienne sera également abrogé le 1°* décembre 1960. Le Togo, la
Somalie et lIa Nigeria deviendront indépendants le 1°f octobre 1960; on s’attend
A ce que ces trois Etats fassent partie des Nations Unies dans le courant de
1960, portant ainsi & 14 le nombre des membres africains de I'Organisation.
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L'art des Esquimaux
se fait connaitre a I'étranger

A CoiMBRE, vieille ville universitaire du Portugal, s’arréte ce mois-ci une
exposition ambulante d’art des Esquimaux du Canada. Coimbre représente
la derniére étape d’un périple de 'Europe occidentale, commencé aux Pays-
Bas en janvier 1956. En trois ans et demi 4 peu prés, la collection artistique
rassemblée par le ministére du Nord et des Ressources nationales, aura traversé
14 pays européens et elle aura été exposée dans 28 villes\.

Une autre riche collection ramenée du grand Nord canadien est exposée
4 Lima, capitale du Pérou; elle parcourt ’Amérique latine depuis la quatriéme
Biennale d’art moderne de Sao-Paulo (fin 1957). Depuis 1954, des expositions
du méme genre se sont tenues dans plusieurs centres des Etats-Unis.

L’art des Esquimaux connait une grande popularité au Canada depuis
le début des années 1950; le Gouvernement canadien a donc décidé de le
faire mieux connaitre par des expositions officielles a 1'étranger. 11 a constitué,
dans ce dessein, des collections variées et abondamment illustrées, permettant
au public de se familiariser avec une formule d’art peu connué qui remonte
ccpendant A une époque fort reculée, et qui est étroitement liée a la vie méme

L'kétel de ville de la circonscription de Kreuzberg, & Berlin, oir fut organisée I' Exposition d’art
. esquimau, dans le courant de I’été 1958.
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des Esquimaux et 4 leur milieu naturel. Les publics de Dublin, de Montevideo,
de Cologne ou de Valparaiso ont appris ot se situent Cap Dorset, Port.
Harrison, Povungnituk ou les iles Sleeper. Ils ont trouvé saisissant le fait
que les artistes indigénes doivent souvent chercher sous les eaux de la mer les

fragments de stéatite ou d’amphibolite dont la forme et le grain leur inspireront

telle ou telle statuette représentant un animal ou un homme.

Les statuettes, de pierre ou d’ivoire, sont présentées devant des panneaux
montrant cartes et grandes photos; en outre, une documentation bien choisie
est A la disposition du public, rédigée dans sa langue. Les films documentaires
projetés lors de ces expositions comprenaient des productions bien connues
comme Angolee et Au pays des jours sans fin, ainsi que des films nouveaux
comme La pierre vive, tourné par I'Office national du film, et La légende du
corbean, produit par Crawley Films pour la société Imperial Oil. Enfin, les
diplomates canadiens en poste & I'étranger ont donné des conférences et ont
organisé les expositions en collaboration étroite avec les autorités de chaque
pays. :

En Europe comme partout, 'exposition ambulante a remporté un succés
triomphal auprés du grand public, et a été aussi acclamée par les spécialistes
et les critiques d’art. Prés de 250,000 visiteurs ont vu cette exposition au
Royaume-Uni et en Europe occidentale pendant les quarante mois qu'a duré
la tournée. : : '

" La presse étrangére a parlé avec enthousiasme de cet “art primitif, plein
de magie et de beauté”, de ces ‘‘ceuvres étonnamment subtiles . . . superbement
harmonieuses . . ."”, de cet art “imprégné de fraicheur, d'un sentiment puissant
de l'univers tangible, de spontanéité et de dignité humaine” . . . Tout en
saluant 'art des Esquimaux du Canada pour ses mérites propres, les critiques
ont établi des paralléles avec les ceuvres de sculpteurs modernes et méme
d’avant-garde comme Maillol, Broncosi, Henry Moore ou Matias Hernandez.

Pendant la tournée d'Europe, des hommes d'Etat, des membres de
familles régnantes, des ethnologues, des explorateurs de renom ont visité
Pexposition ou présidé A ses vernissages. A Copenhague et Aarhus, les
sculptures des Esquimaux du Canada ont été montrées au public avec une
collection de sculptures des Esquimaux du Groenland; ces derniers emploient
I'ivoire et non pas la pierre, et s’éloignent d’une représentation directe de la
vie concréte, pour créer dans les défenses de phoque un univers d’esprits
mythologiques. L’exposition conjointe a souligné I'intérét commun que le
Danemark et le Canada portent & 1'Arctique.
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NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

A=e C. S. Nelles (née Weir) a quitté le ministére des Affaires extérieures le 28 février 1959.

M. H. M. Robertson, DFC, de I'administration centrale, est affecté 4 'ambassade du Canada
3 Bruxelles. Il a quitté Ottawa le 3 mars 1959.

M C. Chatillon, de ladmlmstratlon centrale, est affecté au consulat général du Canada a
Seattle. Il a quitté Ottawa le 3 mars 1959.

M. L.-H. Amyot, de Padministration centrale, est affecté au haut-commissariat du Canada
4 Canberra. 1l a quitté Ottawa le 5 mars 1959.

M. E. G. Lee, de 'administration centrale, est affecté & 'ambassade du Canada 4 Djakarta.
It a quitté Ottawa le 6 mars 1959.

M. C.-E. Bourbonnitre, de la mission permanente du Canada auprés de I'Office européen
des Nations Unies & Genéve, est affecté 4 la délégation du Canada aupres du Conseil de
I'Atlantique Nord 3 Paris. 1! a quitté Gen&ve le 7 mars 1959.

M. A. R. Boyd, du consulat général du Canada & Seattle, est affecté 3 I'administration centrale.
11 a quitté Seattle le 16 mars 1959.

M. R. M. Tait, de 'ambassade du Canada 3 Athénes, est affecté 4 la mission permanente du
Canada auprés de I'Office européen des Nations Unies & Geneéve. Il a quitté Atheénes
le 17 mars 1959,

M B. E. McGregor, de 'ambassade du Canada & Bruxelles, prend sa retraite le 17 mars 1959.

LES TRAITES

Faits courants
Bilatéraux

Agence internationale de I'énergie atoquue
Accord entre le Canada et l'Agence internationale de 1'énergie atomique relatif a la fourniture
d’'uranium par le Canada i I'Agence internationale de I'énergie atomique. .
Signé 4 Vienne le 24 mars 1959,
Entré en vigueur le 24 mars 1959,

Finlande

Convention entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de la.République de
Finlande pour éviter les doubles xmposmons et empecher la fraude fiscale en matitre
d'impbt sur le revenu.
Signée 4 Ottawa le 28 mars 1959.

Corée

Accord sur le réeglement des réclamations relatives aux services publics entre le Gouvernement
des Etats-Unis d’Amérique, agissant au nom du Commandement unifié, en son propre
nom et aux noms de certains autres Gouvernements et le Gouvernement de fa
République de Corée.
Signé 3 Séoul le 18 décembre 1958.
Considéré comme étant en vigueur depuis le 1°* juillet 1957.

Etats-Unis d’Amérique
Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique relatif A I'exécution de travaux
e dragage et d'évacuation de déblais dans la rivitre Sainte-Claire et le lac Sainte-Claire.
Signées & Ottawa le 27 février 1959.
En vigueur le 27 février 1959.

E‘:ha“ge de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique concernant I'application des
taux de péage sur la voie maritime du Saint-Laurent.
Signées 4 Ottawa le 9 mars 1959.
En vigueur le 27 février 1959.
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Multilatéraux

i Deuxidme protocole de rectification et de modification du texte des listes annexées & I'Accord .
L : général sur les tarifs douaniers et le commerce.
T Fait & Genéve le 8 novembre 1952.
Signé par le Canada le 16 avril 1953.
En vigueur le 2 février 1959.

Trotsiéme protocole de rectification et de modification du- texte des listes annexees 4 I"Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce.
Fait & Gendve le 24 octobre 1953.
Signé par le Canada le 17 décembre 1953.
En vigueur le 2 février 1959.

Publication

Recueil des Traités 1955 Ne 32. Convention concernant 'examen médical des gens de mer.
Fait & Seattle le 29 juin 19146. Instrument de ratification du Canada déposé le 19 mars
1951. En vigueur pour le Canada le. 17 aofit 1935.

Recueil des Traités 1957 Ne 10. Convention concernant l'alimentation et le service de table
4 bord des navires. Fait A Seattle le 27 juin 1946. Instrument de ratification du Canada
déposé le 19 mars 1951. En vigueur pour le Canada le 24 mars 1957.

Recueil des Traités 1957 No 15. Echange de Notes entre le Canada et le Royaume-Uni étendant
I'accord sur I'impdt sur le revenu (1946) A la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland.
Signées & Ottawa les 1°* mai et 16 juillet 1957. En vigueur le 16 juillet 1957.

Recueil des Traités 1957 N°29. Accord et Echange de Notes entre le Gouvernement du Canada
et le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne concernant les utilisations
pacifiques de I'énergie atomique. Signés 3 Ottawa les 11 et 18 décembre 1957. En vigueur
le 18 décembre 1957. . ~

Recueil des Traités 1958 N° 16. Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernenient
du Commonwealth d’Australie pour éviter les doubles impositions et empécher la fraude
fiscale en matiere d'impdt sur le revenu.  Signé & Mont-Tremblant le 1¢r octobre 1937,
En vigueur le 21 mai 1958. -

—
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NOUVEAU SIEGE DE L'OTAN

Le nouveau siége de I'Organisation du Traité de I’ Atlantiqgue Nord a la Porte Dauphine, & Poris,
sera inauguré au cours de cette année anniversaire; il n’était pas encore terminé lorsque la pho-
tographie a été prise. Le siége actuel est au Palais de Chaillot. -
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Dixiéme anniversaire de 'OTAN

LES quinze Etats qui font partie de I'Organisation du Traité de I'Atlantique
Nord ont célébré cette année le dixiéme anniversaire du pacte qui,.le 4 avril
1949, consacrait leur alliance. Une cérémonie s’est déroulée a cette occasion
dans la capitale du Canada, sur la colline du Parlement, devant les représen-
tants diplomatiques et militaires des pays de 'OTAN. Le premier ministre du
Canada, M. John G. Diefenbaker, a fait un discours dont voici I'essentiel du
texte:

Pendant plusieurs années, aprés la guerre, les nations d’Occident ont cru aux
engagements solennels pris par 'URSS lorsqu’elle signa 1a Charte des Nations Unies.
Elles réduisirent leurs forces armées et persistérent jusqu’en 1948 4 espérer que les
Nations Unies assureraient la sécurité mondiale."

L'Union soviétique, elle, non seulement ne réduisit pas ses forces, mais s'em-
ploya 3 les accroitre et poursuivit agressivement son expansion extérieure. Jouant
de la subversion et de I'intervention, les dirigeants de I’Union soviétique entreprirent
de substituer aux gouvemements democrathu% d’Europe orientale de commodes
régimes satellites; en méme temps, ils incorporaient dans I'Union soviétique des
morceaux de territoires arrachés A la Finlande, & la Pologne, 4 la Roumanie et &
PAllemagne. ‘

C'était 13 de ’agression impérialiste, aussi cruelle que terrifiante. Les hommes
libres, les nations libres, pour qui la paix dans la liberté ne saurait avoir de prix,
finirent par s’émouvoir de la menace militaire et spirituelle que faisaient peser les

agissements du Kremlin.

Comprenant que la paix exigeait 'union dans V'effort et les sacrifices, les ministres
des Affaires étrangéres de douze pays d’Europe occidentale et d’Amérique du Nord
se réunirent & Washington, il y a dix ans, et signérent le Traité de I’Atlantique Nord.
Ce document, unique en son genre dans 'histoire du monde, affirme solennellement
la foi des signataires dans I'idéal de la démocratie, dans la liberté individuelle et
dans le régne du droit, et déclare que les Etats membres se préteront main-forte
pour assurer le respect de leur idéal.

Les pays de ’OTAN ont alors mis en commun leur énergie et leurs ressources
afin de fournir un grand effort de défense qui les mettrait en mesure de “sauvegarder
1a liberté de leurs peuples, leur héritage commun et leur civilisation, fondés sur les
principes de la démocratie, de la liberté personnelle et 'autorité de la loi”.

L’OTAN, aujourd’hui, comprend quinze Etats; elle regarde le chemin parcouru
depuis dix ans et se prépare aux années qui viennent. L'aspect de I’horizon ne permet
nullement de songer & une détente dans V’effort des nations libres. La nécessité de
la vigilance et de Punité reste aussi grande que jamais, plus grande peut-étre que
jamalis.

Les premiéres années de 'OTAN furent marquées avant tout par la peur, méme
si PAlliance n’a pas 6ét6 congue uniquement en fonction d’un danger immédiat.
Méme sous le regard menagant de la puissante ambition soviétique, les pays de
I'Atlantique nord se rendaient compte qu'ils avaient besoin de quelque chose de
plus fondamental que la force militaire pour réaliser les fins lointaines de FOTAN.

Méme en plein danger, ils n’oubliaient pas que la force et le courage, si néces-
saires fussent-ils pour leur survivance, ne pouvaient suffire 4 eux seuls. Aussi, &
Varticle 2, s’engagent-ils & contribuer “au développement de relations internationales

‘ Daclﬁques et amicales” en renforgant leurs libres institutions, A s’efforcer d’éliminer
toute opposition dans leurs pohtxqu& économlqu% mtematlonales et a encourager
la collaboratlon entre eux. - N : .
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Les historiens des siécles futurs, il me semble, pourront affirmer que cet article
renferme la mesure définitive du suceés ou de Vinsuccés de POTAN. L’histoire
nous apprend que la peur n’a jamais constitué un fondement durable pour les allizn-
ces entre nations. Je pense, quant & moi, qu'il est ternps de nous préoccuper dav.m-
tage de la vigueur économique de chacun des pays membres.

En ce dixi®me anniversaire, quelles sont les chances d’un développement positif
' de FOTAN? Le bilan actuel répond dans une certaine mesure 3 cette question. II
1’y a pas eu de guerre en Europe Les ambitions de 'URSS, méme si elles persistent
toujours, ont rencontré ici et 13 une opposition décisive. Blen au dela des frontiéres
de 'OTAN, les yeux se sont ouverts sur le danger qui menace la liberté. Dos lors
que l’'on reconnait la trés grande nécessité de consultations incessantes et que L'on
se représente bien les terribles réalités qu ’améneraif la guerre nucléaire, la recherche
d’un réglement négocié doit se poursuivre dans un climat de lucidité non dépourvue
d’espoir. Tout cela s’inscrit au crédit de I’Alliance.

Quels sont aujourd’hui les grands problémes des nations libres? La memuce

communiste, qu’elle vienne de Pékin ou de Moscou, est une hydre 4 plusieurs tétes.

Elle se dirige vers tous les points cardinaux. Elle est en méme temps militaire,

économique, politique et psychologique. Son message s’adresse & l’esprxt de l'homuae,

: _.de tous les hommes. Elle le séduit par la promesse de donner du pain aux affamés

T et de Vaide aux indigents, et par une mystique qui nie pourtant les droits et la dignité
‘ : de ’homme.

Pour 'emporter sur le communisme mondial, les Etats occidentaux doivent
faire preuve de plus d’énergie encore que les communistes, de plus de vigueur sans
défaillance, et surtout de plus de foi dans leur propre mystique.

Je suis persuadé que nous devons tenter un effort- plus coordonné en vue de
porter le message de la démocratie aux masses populaires qui prétent Voreille ::ux
paroles doucereuses et aux promesses mirifiques du communisme. Nous devons lour
expliquer la démocratie, non pas en imposant les préférences de V’Occident -ux
! peuples non encore engagés, mais en leur montrant par notre exemple ce que c est
= que la liberté, et en leur apportant avec la discrétion voulue une aide économi jue
. leur permettant de relever leurs niveaux d’existence. Bref, nous devons leur f:ire
it - voir que la démocratie leur assure la liberté et V'espoir de résoudre leurs difficu:tés
et leurs malheurs économiques.

C’est 4 YOTAN, gardlenne du systéme démocratique, qu’il incombe de réaliser
ces grands desseins. Voild pourquoi je tiens & souligner la nécessité de la collabera-
tion économique prévue par l'article 2 du Traité. Le mandat précis de 'OTAN ne
vise pas les régions extérieures A ses frontidres précises, mais d’autre part les mem] res
de I’Alliance ne peuvent se dérober 3 leurs responsabilités envers le reste du mos:de.

. L’unité de YOTAN sur le plan de la défense est tout aussi nécessaire aujourd hui
i " qu'il y a dix ans, mais une tiche d’une non moindre ampleur s'impose aux nations
" libres; celle de faire face & la concurrence économique et psychologique du com-
munisme.

D 11 n’y a pas de place pour les scissions dans notre alliance. Pas de place pou les
concours sans empressement ni pour I'optimisme oiseux. Rien ne peut rempl:cer
la volonté de sacrifice. Il n’y a pas de place pour la tendance 3 se débroulller out §
seul, tentation constante du nationalisme.

. Les nations libres n’auront pas la témérité de se dissocier les unes des aulres
T _ sans quoi c¢’en serait fait de la liberté. Ce que les membres de POTAN ont fait |
b . . pendant ces dix années nous garantit Vavenir.

‘ . . Le premier ministre a fait une partie de ce dxscours en frangais. Le soif
Lo précédent, parlant 3 la radio et A la télévision nationales,"M. Diefenbaker avait
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CEREMONIE A L’'OCCASION DE L’ANNIVERSAIRE DE L’OTAN

Le premier ministre passe la revue des membres des trois forces armées du Canada au cours de la
cérémonie qui s’est déroulée sur la colline du Parlement le 4 avril, en commémoration du dixiéme
anniversaire de la signature du Traité de I’ Atlantique Nord.

souligné I'importance que revét aujourd’hui la Communauté atlantique.

Ceux qui ont fondé 'OTAN ont été plus sages qu'ils ne le pensaient eux-
m.émes.” Revenant sur cette idée du point de vue particulier du Canada, il
ajouta:

__ 11 va sans dire qu'a bien des points de vue 1'Europe et I'’Amérique demeurent
différentes. Ce que nos amis pensent n’est pas toujours ce que nous pensons, et les
problémes qui nous assidgent ne sont pas toujours identiques & ceux avec lesquels
nos cousing européens sont aux prises. Mais ce qui nous unit étroitement, ce sont
les liens d’une tradition commune, et le méme héritage culturel. Les langues et les
moeurs du Canada ne sont-elles pas venues d'Europe? Les conceptions et les normes
qui sont nodtres sur le plan social et philosophique ont leurs racines dans la civili-
sation européenne. Oui, le Canada a toujours été relié intimement au Royaume-Uni
et 31a France — 4 1a France par la contribution de cette derniére 4-la naissance du
Canada, par l'origine ethnique d’un grand nombre de Canadiens, et par des liens
eulturels divers; au Royaume-Uni par les attaches de la couronne, ’héritage commun
des libertés et V'appartenance au Commonwealth. .

8i POTAN ne survivait pas, la liberté ne saurait survivre. En effet, ¢’est plus
qu'une alliance militaire, puisqu’elle vise 4 préciser et & étendre les principes éco-
nomiques dont le Traité s'inspire; d’aprés ces principes, tous les Etats membres
flowent chercher & éliminer tout élément de conflit dans leur politique économique
Internationale, et tendre A une constante collaboration économique.
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B - La Communauté atlantique s’est montrée dynamique; elle n’a cessé de se 'é‘
o . développer. Le Canada, qui en fait partie, a ouvert ses portes & plus d'un million
: d’immigrants d’Europe. 11 a contribué A relever les ruines de Ia guerre dans les pays

“ ; .- ravagés. Et depuis la sanglante “purge” communiste "de Hongrie, il a accueilli plus p |

s i de réfugiés hongroxs que tout autre pays. Tous ces nouveaux venus, par leurs talents —

: et leurs connaissances, ont enrichi le Canada. . L
Nos partenmres européens sont plus forts grice & l’mde dont ils ont bénéficié A

et qui leur a permis de reconstruire leurs assises. Gréce & son programme d’immi- dfe

gration, le Canada a appris 3 connaitre et & comprendre les points de vue des nations nis

représentées par les Néo-Canadiens. Des dizaines de milliers de militaires canadiens =4 mi

et leurs familles ont passé deux ans et souvent davantage, en Europe, et ont de lewr } 1 an

c6t6 facilité & I'étranger la compréhension des mceurs et des conceptions du Canada. nic

Lors de ma visite de Pautomne dernier & nos associés de YOTAN et du Com- org

monwealth, j’ai vu notre brigade en Allemagne et notre division aérienne en France. jou

En observant ces hommes et ces femmes 3 I'avant-garde de la défense de I’Oceident un

et de ses libertés, j’étais fier d’étre Canadien; c’est avec une profonde satisfaction
que j’ai appris que leurs rapports avee leurs voisins de France et d’Allemagne étatent

. fort cordiaux. Les Canadiens et les Canadiennes sous les drapeaux contribuent 3
la défense de Y'Europe, mais leur réle ne s'arréte pas 13; ils aident deux grands pays
étrangers & bien nous comprendre et participent ainsi i Vessor de la Communauté
atlantique.

Au cours de mes entretiens avee les dirigeants des pays de 'OTAN ot je me
suis rendu, j’ai constaté que, tous, ils aspirent & protéger notre acquis et & améliorer
la Communauté atlantique. Depuis dix ans, bien des choses ont encouragé notre
fusion, malgré les efforts dissociateurs de I’'Union soviétique. Mais notre tiche n'est
pas finie. Nous entrons dans la deuxidme décade de I’Alliance atlantique. Ses men-
bres font face & des problémes ardus, mais je suis persuadé que, si nous demeurons
animés par la ferme intention d’étre unis et de défendre les principes qui nous font

- vivre, nous sortirons de nos épreuves non pas divisés, mais plus rapprochés que
jamais. Nous nous garderons bien de repousser les propositions qui pourront faire } -
espérer la fin de nos divergences de vues avec 'URSS, mais rien ne saurait nous |
faire croire qu'une dissolution de I’Alliance atlantique servirait la cause de la paix
et de la civilisation.
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Ceux qui ont édifié VOTAN ont été plus sages qu'ils ne le pensaient eux-mémes §-
La force, I'idéalisme et P'unité de cette association ont su protéger la paix hier
. L’univers libre espére de toute son 4me qu'ils continueront 3 la protéger demain.

Autres cérémonies de commémoration

Des cérémonies officielles ont aussi marqué ce dixiéme anniversaire dafs
les autres capitales de I’Alliance et dans les divers commandements de "OTAN.
Des détachements canadiens ont pris part aux cérémonies qui se sont déroulées
en France et en Allemagne de méme qu’au commandement supréme des Alliés
pour I'Atlantique (SACLANT) & Norfolk (Virginie). Une délégation. cana
dienne dirigée par le ministre de la Défense nationale, M. George R. Pearkes,
a pris part A la session ministérielle tenue & Washington du 2 au 4 avril.

Le ministére des Postes du Canada a émis un timbre consacré & I'OTAN
Des émissions spéciales de radio et de télévision ont marqué I'anniversaire, €
notamment, le 3 avril, une émission commune de la BBC et de Radio-Canads
mettant en vedette de hautes personnalités du Canada, d’Allemagne, deé
Etats-Unis, de France et du Royaume-Uni. L’Association parlementaire can®
dienne de 'OTAN et le Comité canadien de coordination atlantxque ont pris

(Voir la suite & la page 108)
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vimbre-poste canadien
pour I'anniversaire de I'OTAN

LE 2 avril, dans le cadre de la célébration cana-
dienne du dixiéme anniversire de 'OTAN, le mi- .
nistére des Postes a émis un timbre spécial. Le
ministre des Postes, M. William Hamilton, avait
annoncé la nouvelle le 13 février dans un commu-
niqué rappelant la participation du Canada a cette
organisation. Le communiqué mentionnait le role
joué par le ministére des Postes en soutenant, par
un bon service aérien, le moral des Canadiens af-
fectés aux avant-postes de défense.

paix tenant dans son bec un rameau d’olivier.

Note Company Limited, a Ottawa.

leur séjour dans ce pays, chacun a regu une ¢

taient I'inscription suivante:

de ce dessin pour commémorer le d
Traité de I’Atlantique Nord.

du Canada.

Voidi la description officielle du timbre commémoratif:

Le nouveau timbre rappelle que 'OTAN travaille sans ¢
dans le monde. Il porte, dans le coin gauche supérieur,

du timbre montés sur une feuille d’album ornée d’armoiries.

esse pour la paix

la colombe de la
Les sigles NATO et OTAN
figurent I'un & gauche et l'autre & droite. Au centre, c’est un globe ter-

restre qui montre ot les pays de I’OTAN sont situés.
vre de M. Philip Weiss, d'Ottawa. Il est bleu sur fond blanc, et de la valeur
courante de cinqg cents. La fabrication en a été _conﬁée 3 la Canadian Bank

Le dessin est 'oeu-

Le timbre a été émis le jour méme otl s'ouvrait 3 Washington la réunion
ministérielle de 'OTAN. A la suite de cette réunion, les 8 et 9 avril, les mem-

bres du Conseil permanent de l'or anisation ont visité le Canada. Pendant
pe g 1
hemise contenant des échantillons

Les feuilles por-

Le Canada a émis le 2 avril 1959 trente-deux millions de timbres-poste
ixiéme anniversaire de la signature du

Une feuille d’album de ces timbres est présentée a chacun des membres
du Conseil permanent de I'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord
par M. William Hamilton, ministre des Postes, au nom du gouvernement
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Conseil de I'Atlantique Nord

Session du dixiéme anmversalre, du 2 au 4 avril 1959 (Washingtor) -

Pour le Canada, comme pour les quatorze autres membres de I'Alliance
nord-atlantique, la session ministérielle de Washington a constitué un impor-
tant jalon dans I'histoire d’une expérience particuliérement réussie de coopé-
ration internationale pour la préservation de la paix par 'aide réciproque.

E . La session s’est ouverte par une impressionnante cérémonie publique de
3 commémoration,  Le président Eisenhower, ancien commandant supréme des
Alliés en Europe qui, & ce titre, joua un rdle de premier plan dans les premig-
res années, de OTAN, figurait parmi les principales personnalités présentes.
A ses cOtés, sur la tnbune, étaient réunis les ministres et les ambassadeurs des
Etats membres ainsi que le secrétaire général de 'OTAN et président perma-
nent du Conseil de T'Atlantique Nord, M. Paul-Henri Spaak. Le Canada
était représenté par le chef de sa délégation spéciale, M. G. R. Pearkes, C. V.,
ministre de la Défense nationale, et par son représentant permanent et am-
s bassadeur auprés du Conseil de ’Atlantique Nord, M. Jules Léger.

Dix ans plus tot, le 4 avril 1949, dans cette méme salle brillamment illu-
minée de Washington, les représentants de douze pays épris de liberté s’étaient
réunis pour signer une charte d’interdépendance, de coopération et d’aide mu-
tuelle: le Traité de I'’Atlantique Nord. A cette époque, on s'attendait d’un
moment 4 P'autre & de nouvelles entreprises communistes contre le monde
libre. Devant le danger commun, ['unité s'imposait. . Les auteurs du traité
étaient mus par la conviction que la seule maniére d’éloigner le danger était
de déclarer sans équivoque que toute action contre I'un des membres de I’ Allian-
ce serait considérée comme une attaque contre 'ensemble de celle-ci.

Les événements leur ont donné raison. Ainsi que I'a dit M. Herter, secre-
taire d'Etat suppléant des Etats—Ums, dans son discours de bienvenue aux
ministres, le dixiéme anniversaire évoque une décennie de paix qu’ont rendue
possible la force et la fermeté de TOTAN. D’ailleurs, a fait observer avec jus-
tesse M. Herter, 'OTAN a surtout été synomyme de coopération et de con-
sultation entre les Etats membres. Depuis 1949, il y a eu plus de 20 sessions
ministérielles du Conseil, et d’'une année A 'autre les consultations n’ont cessé
: de se multiplier au sein du Conseil permanent. En 1958, il n'y a pas eu mgins
T de 125 réunions des représentants permanents.

ket ot A A

Le président Eisenhower a rappelé les débuts de 'OTAN et les a comparés
A la force et & la cohésion qu’ont produites les efforts individuels des Etats
membres en s'uniftant pour faire front commun devant la menace soviétique
en Europe. Pour, 'avenir, a souligné le président, il faudra rendre possibles
de franches discussions avec I'adversaire; il a ajouté que les Etats-Unis enten-
BF daient “‘continuer & rechercher un réglement de plus grande envergure et de
plus lointaine portée, mais toujours pratique, avec 'URSS”. "Il a fait remar-
, quer en méme temps que 'Occident doit s’attendre & vivre pendant les années
prochaines dans un état de tension et de querelle constante avec le bloc com-
muniste. Il conclut en disant que “la liberté, pour survivre avec une certaine § -
assurance, doit pouvoir compter sur P'unité, cette unité qui est 'Ame méme de
I'OTAN". ' 5
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LA REUNION DU CONSEIL A WASHINGTON

Les séances de travail de la session ont été consacrées 2 la situation inter-
nationale, et particuliérement aux négociations prochaines sur Berlin et I'Alle- .
magne, ainsi qu'3 une revue générale des progrés de I'Alliance, réalisés déja ou i
espérés pour l'avenir. En ce qui concerne Berlin et I’Allemagne, les quatre puis-
sances ont présenté au Conseil un rapport complet sur leurs positions actuelles
au sujet des négociations qui doivent s’ouvrir avec I'Union soviétique; un dé-
bat général a suivi ce rapport. Le Conseil a exprimé son appui total des grandes
lignes de la politique adoptée. Aprés avoir rappelé qu'il souhaite voir les pro-
bltmes, se régler par voie de négociation, le Conseil a confirmé sa volonté
unanime de préserver la liberté des habitants de Berlin-Ouest et de sauvegarder
les droits et obligations des puissances alliées, selon les termes mémes de sa
déclaration du 16 décembre 1958 sur Berlin.

i Le 7 avril, 2 ta Chambre des communes, le premier ministre, M. John G.
D!c.fenbaker, a énoncé la position prise par le Canada, A cette réunion, devant
les importantes questions qui y ont été examinées:

. La question de Berlin est sans doute un des plus graves défis que V'alliance ait
eu 3 relever jusqu'ici. De I'avis du Canada, il importe hautement que ce ne soit pas
interprété d’abord comme un défi & nos ressources, militaires, comme un défi & la
recherche d’une solution par la force. Nous croyons avee le président Eisenhower
que “Rien ne remplace 1a paix”, suivant "expression qu'il a employée il y a quelques
années. Dans cette conviction, 'Ouest doit done tenter de régler ses différends avec
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Union sov1ét1que par la négociation. Mais pour que ces négociations soient couron-
nées de sucegs, il faut certainement élucider la pensée de I’Ouest sur les graves ques-
tions qui se posent A lalliance. Tel a été l’un des buts de la réunion tenue 3
Washington.

Pour participer & ces tra.vaux d’élucidation, le Canada a soumis quelques avis
sur le probléme de Berlin. De I'avis du Canada, I'Ouest ne pourrait accepter aucune
entente qui compromettrait 1a sécurité de Berlm QOuest ou la liberté de ses habitants,
Le Canada est egalement d’avis que les Ftats membres de YOTAN ne pourralent ace
cepter une solution qui risquerait d’affaiblir ou de rompre les liens qui unissent 1a
République fédérale d’Allemagne aux autres pays de ’'Europe occidentale.  De plus,
nous ne saurions accepter des mesures qui puissent étre de nature & écarter toute
possibilité d’une réunification de ’Allemagne.

Le premier ministre a rappelé ensuite que le 19 mars, 2 la Chambre des
communes, il s'était dit persuadé que les Nations Unies’pourraient jouer un rble
1mportant dans la solution du probléme de Berlm, ce qui est une possibilité
2 examiner de plus prés:

Clest en partant de cette idée que la délégation canadienne a proposé que le
“Conseil permanent de YOTAN étudie la possibilité que les Nations Unies participent
3 la recherche d’une solution au probléme berlinois, A mon avis, les Nations Unies
pourraient jouer un role utile & condition, évidemment, qu’une entente soit d’abord
conclue entre les quatre puissances. Le r61e fondamental des Nations Unies pourrait
étre de s’assurer que toutes les parties respectent les termes de Yaccord. Une partie
essentielle de 'accord pourrait consister en un engagement de la part des Soviets et
* de leurs associés, d’assurer une entidre liberté d’accés 3 Berlin-Ouest et d’accepter
une présence des Nations Unies sur les lignes de communication avec cette ville.
En formulant ces propositions comme base de discussion, le Canada a souligné que
la responsabilité des Nations Unies & Pégard de Berhn-Ou%t s'ajouterait aux droits
et obligations des quatre puissances occupantes.

Quant 3 la question du réglement allemand, la délégation canadienne a exprimé
Pespoir qu'il y ait davantage de coopération sur le plan technique entre 1a Républijue
fédérale et le régime de I’Allemagne de 'Est. Le Canada estime qu'il serait utile
d’étudier plus avant la proposition, présentée A origine par la République fédé:ale

. d’Allemagne, d’instituer une commission permanente de I’ Allemagne qui aurait rais-
sion de surveiller et de faire activer les progrés vers la réunification. D’autre part,
la délégation canadienne a exprimé Pavis qu'il serait avantageux que les puissarnces
occidentales examinent & fond la possibilité d’une certaine limitation des armements
et qu'un régime suffisant d’inspection et de contréle pourrait avoir un effet salut;ure

- et calmant en Europe.

Le premier ministre et aprés lui le ministre de la Défense nationale dans |. -

son rapport & la Chambre des communes (8 avril) ont tous deux signalé 'at-
tention avec laquelle les suggestions canadiennes ont été accueillies. 'Ils ont
noté également que les quatre puissances directement intéressées  ces problé-
mes ont été d'accord pour que ceux-ci soient soumis & Fexamen le plus sérieux
des experts lors des consultations qui doivent avoir lieu avant la réunion des
ministres des Affaires étrangéres, prévue pour le 11 mai.

En plus de consacrer de longues discussions aux questions de Berlin et de
I’ Allemagne, le Conseil s’est préoccupé de la situation politique d’autres parties
du monde oul le communisme international continu a exercer des pressions suf
le monde libre. M. Pearkes, 4 son titre de chef de la délégation canadienne

la session de Washington, a exposé dans les termes suxvants 3 la Chambre des|

communes, l'attltude actuelle du Canada: .
(Voir la suite d lo page 108)




Visite du Conseil de 'OTAN
au Canada

I

% .E DIXIEME anniversaire de la fondation de 'OTAN a pris un relief particu-
lier au Canada du fait de la visite, les 8 et 9 avril, du Conseil permanent
de POTAN au complet, ainsi que de Pierre Wigny, ministre des Affaires
étrangéres de Belgique, et de M. J. O. Krag, son homologue du Danemark.
Les visiteurs, invités par le gouvernement canadien aprés la session ministé-
rielle de Washington, se sont rendus 2 Montréal, & Québec et 2 Ottawa.

Les quinze représentants permanents auprés du Conseil de I'Atlantique
Nord étaient conduits par le président du Conseil et secrétaire de 1’Organi-
catxon ‘M. Paul-Henri Spaak. C'étaient MM. Herbert Blankenhorn (Répu-
blique fédérale d’Allemagne), André-Marie de Staercke (Belgique), Mathias
Aagaard Wassard (Danemark), W. Randolph Burgess (Etats-Unis), Pierre de
Leusse (France), Michel Melas (Gréce), Hans G. Andersen (Islande), Umberto
Grazzi (Italie), Paul Reuter (Luxembourg), Jens Mogens Boyesen (Norvége),
Dirk Uipko Stikker (Pays-Bas), Antonio-de Faria (Portugal), sir-Frank
Kenyon Roberts. (Royaume-Uni), M. Selim Sarper (Turquxe) et le repré-
sentant permanent du Canada, M. Jules Léger.

odes | VISITEURS DE L'OTAN

Le secrétaire général de I'Organisation et président du Conseil de I’ Atlantique Nord, M. PauI-
enri Spaak, et d’ autres personnalxtes del’ OTAN regoivent le salut d’une garde d’honneur a leur
i arrivée a la station de ' ARC & Saint-Hubert, le matin du 8 avril.

. MAI 1959 « 99




Au cours de sa visite a Ottawa, le secrétaire général de ’OTAN, M. Spaak, s’est rendu chez le
) premier ministre. '

M. Spaak, qui était venu I’an dernier en voyage officiel dans plusieurs
villes du Canada, était accompagné cette fois de plusieurs hauts fonctionnaires
du Secrétariat de 'OTAN.

Arrivés A Saint-Hubert le matin du 8 avril, dans un Comet Jetliner le
I'ARC, les visiteurs ont été accueillis par une garde d’honneur. Aprés u.e
tournée du Commandement de la défense aérienne et le déjeuner dans 1'éa-
blissement de I’Aviation canadienne, ils se sont rendus en hélicoptére au lac
Saint-Denis, au nord de Montréal, pour y voir une station de radar. Le soir,
ils ont été regus A diner par le maire de Montréal, M. Sarto Fournier.

1ls ont commencé la journée suivante par une visite de 'Etablissement
canadien de recherches et de perfectionnement de I'armement, & Valcarti'r,
prés de Québec. L’Armée canadienne les a regus enstiite 3 déjeuner 2 la
citadelle de Québec.
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A Ottawa, le méme aprés-midi, le secrétaire général a rendu visite, au
nom de ses collégues du Conseil, au premier ministre, M. Diefenbaker, et 2
Son Excellence le gouverneur général. Les distingués visiteurs ont pu voir en
détail les édifices du Parlement et entendre le discours du budget. Le soir,
ils ont été recus i diner par le gouvernement canadien. Ils sont repartis
d'Ottawa, par l'aéroport d'Uplands le matin du 10 avril, pour retourner aux
Etats-Unis.

Parce qu'elle constituait un événement considérable, cette visite a vive-
ment intéressé le public canadien. A Montréal, il a été organisé une conférence
de presse et une émission de télévision. Des interviews spéciales ont été
diffusées par le Service international de Radio-Canada vers les divers pays
de 'Alliance nord-atlantique.

Au terme de cette mémorable visite, M. Spaak a bien voulu adresser au
Canada le message suivant:

- Au moment de quitter le Canada, je tiens & vous dire, de la part du Conseil de
I'Atlantique Nord, toute notre reconnaissance pour le merveilleux accueil que vous
nous avesz fait dans votre pays.

Nous n’avons malheureusement pu passer que deux jours ici, mais nous avons
tous été trés fort impressionnés par ce que nous avons vu, particulidrement par les
stations de Saint-Hubert et du lac Saint-Denis de P'aviation royale du Canada, ef
par I'Etablissement de recherches de I’Armée, 4 Québec.

Notre Alliancé, comme vous le savez, a tout juste dix ans, et je puis vous assurer
que son unité dans la situation présente est plus solide que jamais.

Les alliés du Canada attachent la plus grande importance au rdle que joue votre
pays dans les travaux de I’Alliance, non seulement en maintenant des forces cana-
diennes sur le continent européen, mais aussi en apportant sa contribution aux
efforts que nous faisons pour résoudre les nombreux problémes qui se posent A nous.

Merci encore, au revoir . . . good bye!

.
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Notes échangées entre le Canada
et I'Union soviétique

LE 2 MARrs 1959, le gouvernement de !'Union soviétique a fait tenir au
gouvernement canadien une note touchant I'éventualité de négociations au
sujet de I’Allemagne, de la conclusion d’un traité de paix avec ce pays et du
probléme de Berlin. Cette note répondait 3 une note canadienne en date du
17 février 1959. Informant la Chambre des communes de la réception de la
note soviétique, le premier ministre, M. Diefenbaker, a déclaré que la substance
en était semblable A celle des notes soviétiques adressées simultanément aux
Etats-Unis, a la France et au Royaume-Uni.

La réponse du Canada i la note soviétique a été remise au gouvernement
soviétique le 24 avril. Le 27 avril, le premier ministre a déposé a la Chambre
des communes des copies conformes des notes canadienne et soviétique. -

Voici le texte de ces notes:

Note du Kremlin, 2 mars 1959

Le Gouvernement soviétique, se reportant A sa note du 10 janvier 1959 et i la
réponse du Gouvernement canadien en date du 17 février 1959, estime nécessaire
d’attirer Pattention du Gouvernement canadien sur les faits suivants: le 16 février
1959, le Gouvernement soviétique a regu des Gouvernements des Etats-Unis, du

- Royaume-Uni et de la France des notes répondant aux notes soviétiques du 19
janvier A ces gouvernements. Les notes de ces trois pays ne renfermaient pas de
réponse aux propositions précises de 1'Union soviétique ayant trait & la signature
d’un traité de paix aveec I'Allemagne et 4 la convocation, dans ce dessein, d'une
conférence des Etats ayant combattu contre I’Allemagne, conférence qui examinerait
aussi la normalisation de la situation & Berlin. A la discussion de ces probléiaes
d’'une importance capitale pour la consolidation de la paix en Europe et I'avenir de
la nation allemande, les Gouvernements des Etats-Unis, du Royaume-Uni et d: la
France voudraient substituer des entretiens sur la possibilité d’un examen “‘du
probléme allemand sous tous ses aspects” par les ministres des Affaires étrang:res
des quatre puissances. Les trois gouvernements ne soumettent de leur c6té aucune
proposition portant sur le fond méme du probléme.

Le 2 mars, le Gouvernement soviétique a adressé de nouvelles notes aux Gou-
vernements des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la France. 11 y attirait Pattention
des Gouvernements occidentaux sur le fait que la présentation méme de la ques’ion
allemande dans leurs notes du 16 février, implique qu’ils ne sont pas disposis 3
examiner la conjoncture actuelle en Allemagne, ni les exigences du sens commun.
Alors qu’il y a 14 ans, P'Allemagne, toute divisée qu’elle était en zones diverses,
possédait une structure sociale homogéne, aujourd’hui on voit deux Etats allemands,
évoluant en sens différents. Si les Gouvernements des puissances occidentales :0u-
haitent résoudre le probléme allemand de fagon réaliste, ils ne sauraient refuser de
voir la situation telle qu'elle est, d’autant moins que ce sont les puissances occirien:
tales qui ont créé politiquement P Allemagne de Y'Ouest. Dés le début de Voccupaiion
étrangére, les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la France ont jeté les bases du démenr-
brement de I’ Allemagne; en outre, ils ont préparé le réarmement de cette Allemegne
occidentale qui est leur propre création. Cela fait, les trois puissances occidentales
ont mis au rancart YAccord de Postdam, dont la pierre angulaire était le principe

de Vabolition du militarisme germanique, principe conquis par les peuples de P Europé §7:

par des sacrifices et des épreuves innombrables. Mais Vévolution des événemonts
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a établi que les trois puissances cherchaient avant tout & intégrer 1’Allemagne occi-
dentale dans leur camp militaire. GrAce 3 la participation de la République fédérale
d’Allemagne & 'OTAN, elles ont pu créer ouvertement la Bundeswehr et exiger
qu’on la munisse d’armes et d’engins nucléaires. Le réarmement de I’Allemagne, le
réveil de ses tendances militaristes, eréent pour les peuples européens une atmos-
phére d’angoisse et d’alarme.

De son ¢dté, Ia République démocratique allemande a choisi librement la voie
de la paix et du progrés social. Elle a écarté tout esprit militariste et repoussé 1'idée
méme d’une politique d’agression ou de revanche. Le Gouvernement de la Républi-
que démocratique allemande a renoncé au service militaire obligatoire et 4 la création
d’une grande armée. Ce contraste, cette division entre les deux Etats allemands
sont soulignés par le fait qu'ils se rangent dans des camps opposés du point de vue
militaire et politique et qu’ils sont liés par les obligations précises qui dérivent de
ces prises de position. . :

Ainsi, I’évolution allemande d’aprés-guerre a mis au premier plan des questions
trés différentes de celles qui sollicitaient les quatre grandes puissances au lendemain
de la défaite de I’Allemagne hitlérienne. Aujourd’hui, les puissances occidentales
proposent d’étudier le probléme allemand sous toutes ses faces, tout en détruisant
elles-mémes les fondements concrets des discussions possibles. Il n’existe pas au-
jourd’hui de programme commun pour I’Allemagne des quatre puissances intéressées.
Qui pourrait de bonne foi accuser 'URSS de I'évolution militariste de 1a République
fédérale d’Allemagne ? Il est notoire que 'URSS a 4 maintes reprises prévenu les
puissances occidentales du péril que cette évolution représentait pour la paix et pour

'T'unité allemande. D’autre part, personne ne peut sincérement prétendre que c’est
grice aux puissances occidentales que les forces de la démocratie et de la paix ont
progressé et triomphé dans la République démocratique allemande.

Toutefois, il serait encore possible de rétablir Ia collaboration des quatre puis-
sances sur les graves problémes se rapportant & I’Allemagne, en signant un traité
de paix avec I’Allemagne. Aux termes de ce traité, la République démocratique
allemande et la République fédérale accepteraient des obligations identiques, qui
empécheraient la renaissance du militarisme allemand et établiraient les conditions
nécessaires 4 une évolution pacifique des deux Etats allemands, tout en éeartant
des nations européennes la menace d’un nouveau conflit. Le Gouvernement soviéti-
que a soumis des propositions pour la conelusion d’un traité semblable, et ces pro-
positions ont été approuvées sans réserves par neuf Ftats dont les forces armées
ont lutté contre ’Allemagne hitlérienne. Ces pays ont une population globale d’envi-
ron un milliard d’habitants. En outre, ces propositions ont ét6 applaudies par de
larges secteurs de V'opinion publique de divers autres pays. Tout cela ne postule-t-il
pas en faveur de la signature prochaine d’un traité de paix avec I'’Allemagne?

Pour ce qui est du probléme de la réunification de ’Allemagne, le Gouvernement
soviétique a stipulé dans sa réponse, de fagon claire et précise, que toute intervention
dans les affaires des deux Ftats allemands et la solution de ce probléme par des
tierces puissances lui paraissent impossibles et inadmissibles. Ce probléme peut et
doit étre résolu par les Allemands eux-mémes. Si les quatre puissances ne veulent
Pas violer la souveraineté de la République démocratique allemande et de la Répu-
blique fédérale, elles doivent se borner & contribuer & dissiper le désaccord entre
les deux Ftats germaniques, et 3 encourager entre eux un rapprochement et une
compréhension mutuelle. Afin de faciliter la réunification de ’Allemagne, le Gou-
vernement soviétique a déelaré qu'il était prét A exercer une influence de ce genre;
entre autres choses, il a appuyé la proposition de la République démocratique tendant
4 la création d’une Confédération allemande. '

On aurait pu naturellement s’attendre que cette proposition emporte 'adhésion
des puissances occidentales, puisqu’elles ont affirmé qu’elles désirent Punification
de PAllemagne. Mais jusqu’d présent cette adhésion ne s'est pas manifestée. Le
Gouvernement soviétique souligne qu’a son sens la conclusion d’un traité de paix
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avec ’Allemagne et 1a normalisation de la situation & Berlin ouvriraient la voie A
Punification allemande, conformément aux aspirations nationales des Allemands
et aux désirs de paix et de sécurité des autres peuples. Le Gouvernement soviétique

- estime que, si les pays intéressés le désiraient vraiment, il serait possible de signer

un traité de paix avec les deux Etats allemands, qui seuls ont le pouvoir de parler

au nom d’une Allemagne qui a signé Pacte de capitulation. Un traité de paix attes-

terait cet état de choses. Ceux qui espérent modifier le systéme social des Allemagnes
en exer¢ant une pression extérieure se bercent de périlleuses illusions. Il est, semble-
t-il, évident que toute violence employée contre la République fédérale ou.la Répu-
blique démocratique aboutirait & un conflit entre les deux grands camps opposés,
conflit dont toute '’humanité subirait les conséquences, infiniment plus catastro-
phiques que celles des guerres antérieures.

En signant un traité de paix, on résoudrait de fait le probléme de Berlin. le
Gouvernement soviétique a souvent signalé aux Gouvernements des puissances
occidentales que la situation qui régne 4 Berlin n’est pas normale, et qu’elle représente
un élément dangereux de tension internationale, surtout en ce qui concerne les
rapports entre nations européennes. Le Gouvernement soviétique souhaite que la
question soit réglée sur une base acceptable & tous les intéressés, et de fagon 3 proté-
ger la paix et la sécurité de 'Europe. C’est pourquoti il a proposé que Berlin-Ouest
devienne une ville ouverte, entiérement démilitarisée; son indépendance et ses
contacts commerciaux, culturels et autres avec les nations de UEst et de I'Ouest
seraient garantis par des clauses internationales suffisantes, avec la participation
des grandes puissances et des Nations Unies.

Cela étant, de quelle maniére convient-il d’interpréter les menaces formulées
par les puissances occidentales, qui parlent d’employer chars d’assaut et avions
pour se frayer un passage jusqu’d Berlin, au cas ol la République démocratique,
Etat souverain, aurait signé un traité de paix et serait seule maitresse des lignes de
communication entre Berlin-Ouest et Ia République fédérale? Si ceux qui proférent
ces menaces ont véritablement Uintention d’employer la force des armes, ils devien-
draient probablement responsables, aux yeux des générations futures, du nouveuu
conflit qu’ils auraient commencé.

Aujourd’hui plus que jamais, le Gouvernement soviétique est profondément
convaincu qu’il convient d’adopter des mesures urgentes et énergiques pour écarter
une situation dangereuse. C’est pourquoi il propose de nouveau une réunion d’ho:n-
mes d'Etat au palier supérieur. Les entretiens auxquels songent les Etats-Unis,
le Royaume-Uni et la France et qui réuniraient les ministres des Affaires étrangeres
des quatre puissances, constituent en réalité un détour. Si les chefs d’Etat evx-
mémes n’ont pas pris la ferme résolution de fonder les relations entre Ftats sur une
collaboration réelle, et d’écarter systématiquement tout ce qui pourrait la saper,
comment peut-on s’attendre que d’autres représentants des Etats intéressés amé
liorent les rapports internationaux? Le principe méme d’une rencontre des chefs
de gouvernement, alors que la conjoncture est fort tendue,. assainirait atmosphire
du monde entier. 11 est évident qu’une décision prise par les chefs d’Etat revétirait

une importance historique, s'ils décidaient de concert de travailler 4 1a solution des

problémes internationaux dans Uintérét de la paix, et en s'inspirant des principes
de la coexistence pacifique, sans susciter d’obstacles sur cette voie généreuse.

" 11 va sans dire que les chefs d'Etat pourraient étudier une gamme plus vaste
de problémes que celle qu’avaient en vue les puissances oceidentales pourla réuniom
des ministres des Affaires étrangeres. Ils pourraient surtout aborder les questicns
grosses de menaces pour la sécurité des peuples et de l'univers. Le Gouvernement
soviétique pose en principe que les chefs de gouvernement examineraient les propo-
sitions du. Kremlin pour la signature d'un traité de paix avec ’Allemagne, et les
mesures conjointes pouvant abolir la situation anormale découlant de Poccupation
de Berlin-Ouest par des armées étrangéres. Sans doute les déeisions prises par les

104 » AFFAIRES EXTERIEURES

TP bedd M B P s

An -



chefs d’Etat seraient-elles soumises A une conférence générale de la paix, comme I'a
proposé 'URSS. Par ailleurs les chefs de gouvernement pourraient aborder les
probldmes reliés & la sécurité européenne et au désarmement, tels que le retrait
réciproque des troupes et la création d’une zone-tampon ol n’existeraient pas d’armes
nucléaires; ils pourraient également étudier le principe d’une zone neutre entre les
forces armées, appartenant aux nations signataires du Traité de Varsovie, et aux
Etats membres de YOTAN, la réduction des armées de V'URSS, des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et de ]a France en territoire étranger, l'interdiction des armes atomi-
ques ou & hydrogéne, la cessation des essais nucléaires, et ainsi de suite.

Mais pour que la préparation d’un traité de paix avec I’Allemagne soit couron-
née de succés, et que les problémes de la sécurité européenne soient résolus, il con-
viendrait de consulter les représentants des pays victimes de PAllemagne nazie.
Le Gouvernement soviétique estime qu’aux délégués des quatre grandes puissances
devraient se.joindre les représentants de la Pologne et de l1a Tchécoslovaquie, pays
ayant une frontiére commune avec 1’ Allemagne et premiéres victimes de V'agression
nazie. Le Gouvernement soviétique estime en outre que la République démocratique
allemande et la République fédérale d’Allemagne devraient envoyer des délégués
4 la réunion projetée des chefs d’Etat, qui étudieront le probléme du traité de paix
avec Allemagne et celui de Berlin-Ouest.

On entend souvent, dans le camp des puissances occidentales, des voix s’élever
contre I'idée d’une réunion au sommet, sous prétexte que rien ne garantit son suceés.
Un échec est possible en effet, surtout si dés le début, certains des participants ne
sont pas animés du désir d’en arriver 3 une entente. Mais dans ce cas, qu’elle soit
au sommet ou non, toute réunion serait d’avance condamnée & la faillite. Pour
qu'une réunion au sommet soit fructueuse, tous les représentants doivent étre guidés
par un désir sincére d’entente, et comprendre qu'une paix durable ne peut se fonder
sur la poursuite d’avantages unilatéraux. Le Gouvernement soviétique est convaincu
que c’est une réunion au palier supérieur qui a le plus de chances de suceds. A 'heure
actuelle, les hommes d’Etat, revétus d’une ‘grande autorité et profitant de leurs
pouvoirs et de leur expérience, devraient excreer leur influence pour créer de nouveaux
courants dans la conduite des affaires internationales. §’6tant mis d’accord sur les
questions les plus brilantes, les chefs de gouvernement pourraient ensuite demander

ok A leurs ministres des Affaires étrangéres de mettre au point les mesures nécessaires
ter } ¢ 4 ]a mise en ceuvre de leurs décisions conjointes.
;ins’ i Si les Gouvernements des puissances occidentales ne sont pas encore disposés
s | a participer & une conférence au sommet, le Gouvernement soviétique estime qu’une
e 1 réumox} des ministres des Affaires étrangéres de URSS, des E.tats—Unis.,- du Royau-
e | me—pr, de la France, de la Pologne et de la Tchécoslovgqme pourrait étudier Ia
or | question d’un traité de paix avec I’Allemagne et celle de Berlin-Ouest. Par la présente
" note le Gouvernement soviétique affirme qu’il consent 4 la proposition des Gouver-
e nements des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la France, aux termes de laquelle
1 fs les deux Ftats allemands seraient représentés i cette réunion. Attendu que ces
LTe deux problémes attendent une solution depuis fort longtemps, le Gouvernement
it soviétique pense qu'il serait bon de fixer une limite d’au plus deux ou trois mois
>des 1 pour Youverture des travaux d’une réunion des ministres des Affaires étrangéres.
pes koo Le Gouvernement soviétique propose donc que-la réunion des chefs de gouvernement
J se tienne en avril 1959, & Vienne ou & Geneve, si les autres pays participants n'y
e | voient pas d’obstacles, et si toutefois le gouvernement d’Autriche ou celui de Suisse
im |- consent A offrir 'hospitalité aux représentants des pays intéressés. 8i les Gouverne-
cns | ments des puissances occidentales ne sont, pas préts pour une réunion des chefs de
wnt | 1 - . 8ouvernement, le Gouvernement soviétique propose une réunion des ministres des
o | Affaires étrangéres au moment et 3 Vendroit indiqués ci-dessus, et comprenant les
les §oi représentants des pays susnommés. Le Gouvernement soviétique espére que les
tion } propositions qu'il '3 formulées dans cette note bénéficieront de la sympathie et.de
cles | Vappui du Gouvernement canadien.
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2 | Note du Canada A 'URSS, 24 avril 1959

G Le Gouvernement canadien accuse réception de la note du Gouvernement
soviétique en date du 2 mars, note qui se reporte A la note antérieure du 17 février
du Gouvernément canadien, et aux communications antérieures traitant du pro-
bléme allemand, notamment d’un traité de paix avec V’Allemagne et de la question
de Berlin. '

D’autres notes plus récentes ont été remises au Gouvernement soviétique; le
26 mars les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la France ont confirmé leur désir d’enta-
mer des négociations le 11 mai, & Genéve, au cours d’une réunion des ministres des
Affaires étrangdres. Ces propositions, acceptées par le Gouvernement soviétique
dans sa note du 30 mars, bénéficient de Yappui du Gouvernement canadien.

Le Gouvernement canadien n’estime pas, en conséquence, qu’il soit nécessnire
de faire des commentaires détaillés sur les questions exposées dans la note soviétijue
du 2 mars. Toutefois, le Gouvernement canadien exprime Vespoir qu’au cours des
négociations & venir, le Gouvernement soviétique saisira Yoccasion de contribuer 3

- un relichement de la tension internationale et 3 la solution de certains problémes
urgents, en tenant compte des intéréts légitimes de toutes les parties intéressées.
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i PREMIERE MAISON INTERNATIONALE DU CANADA

Au début de mars, la premiére Maison internationale du Canada, destinée & servir de centre aw%
étudiants canadiens et étrangers, a été inaugurée a I'Université de la Colombie-Britannigice, ¢
Vancouver. Elle comprend un salon, une bibliothéque, une salle de jeu, des bureaux, ainsi g./'u
salle de concerts. L’ Association qui la dirige a 'intention d’y ajouter une résidence pour 2V
ou 300 étudiants. "Actuellement PInternational House Club compte 375 membres, dont la ni.oité
sont Canadiens. D’aprés la constitution de I'organisation centrale, 50 p. 100 des membres doivert
étre ressortissants du pays oi.la maison se trouve. ! Ll
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centrale. 11 a quitté Dijakarta le 4 avril 1959.

diplomatique canadien le 30 avril 1959.

NOMINATIONS, MUTATIONS ET RETRAITES
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. P.-E.'.R'enaud, .afnb-exssédeur dy Canada au Chili, se retire du service* diplomatique

canadien le 31 janvier 1959. . \

M. R. M: Middleton, de I'ambassade du Canada & Djakarta, est affecté & I'administration

M. J. G. Harris, du haut—commissadai du Canada 3 Canberra, est affecté au haut-commis-

sariat du Canada 3 Colombo. Il a quitté Canberra le 17 avril 1959.

M. E. W. T.Gill, haut-commissaire du Canada a Accra, est nomm¢ sous-secrétaire d’Etat
djoint aux Affaires extérieures. Il a quitté Accra le 26 avril 1959.

Canada aux Pays-Bas, démissionne du service

M. T. A. Stone, ancien ambassadeur du

_LES TRAITES
Faits courants

Bilatéraux

Corée
Accord sur le (égiement des réclamations relatives aux services publics entre le Gouvernement

des Etats-Unis d’Amérique, agissant au nom du commandement unifié, €n son propre
nom et au nom de certains autres Gouvernements et le Gouvernement de la Répu-
blique de Corée. . L } . )
Signé A Séoul le 18 décembre 1958.
Considéré comme étant en vigueur depuis le 1¢* juillet 1957.

Etats-Unis &’ Amérique
Echange de Notés:entre 1 Canada et lés Etats-Unis concernant 1"
péage sur la voie maritime du Saint-Laurent. )

Signées 4 Ottawa le 9 mars 1959.
En vigueur le 9 mars 1959.

application des taux de

Echange de Notes modifiant I"Accord du 4 juin 1949 relatif au transport aérien entre les deux

pays. .
Signées 2 Ottawa le 9 avril 1959. . ,
En vigueur le méme jour.

I"équipement nécessaires pour développer les

Echange de Notes concernant la construction et
rre de Baffin (DEW EST).

moyens de communications & Cape-Dyer, Te
Signées A Ottawa le 13 avril 1959.
En vigueur le méme jour.

e

Mpltilatéx“aux

Accon‘i international sur.le blé, 1959.
Signé par le Canada, le 22 avril 1959.

de modification des annexes de 1'Accord général sur les

Quatritme protocole de rectification et
du texte des listes annexées audit accord.

tarifs douaniers et le commerce et
Fait A Gentve le 7 mars 1955.

Signé par le Canada le 6 juin 1955.
| " En vigueur le 23 janvier 1959.
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Publication

K - Recueil des Traités 1954 n° 13. Accord sur le Statut des Forces des Nations Unies au Japon,
’ Signé par le Canada le 19 février 1954. Instrument d’acceptation du Canada déposé le
1er juin 1954. En vigueur pour le Canada le 11 juin 1954.

Recuedl des Traités 1957 n° 30. Accord entre le Canada et le Royaume des Pays-Bas pour éviter
les doubles impositions et empécher la fraude fiscale en matiere d'impbt sur le revenu.
Signé A Ottawa le 2 avril 1957, Instruments de ratification échangés & La Haye le 19 J{é
cembre 1957. En vigueur le 19 décembre 1957.

‘ Recueil des Traités 1958 n° 21. Echange de Notes entre le Canada et le Royaume-Uni de

! Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord portant modification de I’Accord du 19 aofit 1949

i relativement aux services aériens entre leurs territoires respectifs et au deld. . Signées i
Ottawa le 18 aofit 1958. En vigueur le 18 aodt 1958.

Dixiéme anniversaire de ’OTAN (suite de la page 94)

part A diverses manifestations privées: publications spéciales, fétes et entre-
tiens dans les écoles, projection d'un film du service d'information de I'OTAN
par les chaines cinématographiques du Canada.

A I'échelon international et non gouvernemental, 1a principale célébration
rattachée A cet anniversaire sera le Congrés atlantique, & Londres, du § au ¢
juin. On s'attend que plus de 600 personnalités des quinze Etats membres de
POTAN y prendront part. Le Congrés sera inauguré par Sa Majesté la Reine.

Conseil de PAtlantique Nord (suite de la page 98)

Aux yeux du Canada, 1l y a lieu de se réjouir que, depuis un an ou 4 peu pré;, i

y ait eu une augmentation notable des consultations entre les gouvernements de

oy Palliance au sujet de ces questions qui débordent 1a région couverte par le Traité.

g Du fait que les pressions exercées par le bloc communiste n’atteignent pas seulemsnt

les pays de alliance, et revétent d’autres formes que celle de Vagression militaire di-

, recte, le Conseil doit voir au deld des limites géographiques du traité, afin de prév.nir

L les atteintes & 1a liberté dans les autres parties du monde.

’ Je suis convaincu également que, malgré certaines difficultés, il est possible d'ob-

tenir une grande harmonie dans les politiques nationales dans le cadre du Traité et,
sans susciter de malentendu, dans d’autres régions du monde libre.-

Le Conseil 2 examiné en outre un rapport du secrétaire général sur le fonc
tionnement de I'Alliance. Il a rencontré I'assentiment général lorsqu'il a de-
mandé qu’un élan nouveau soit imprimé 4 'activité de I'Alliance, et I'on s'est
P rendu compte de la nécessité de développer I'action collective, non seulemant
b du point de vue des consultations politiques et de la défense, mais aussi sur le
R plan de l'information économique, scientifique et culturelle, du moins quant

A certains de ses aspects.
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Nouveau ministre des Affaires
extérieures

LE PREMIER ministre Diefenbaker a annoncé 3 la Chambre des communes
le 4 juin que M. Howard Green avait prété serment ce jour-1a comme secrétaire
d'Etat aux Affaires extérieures. M. Green, qui succéde a feu M. Sidney
Smith, cumulera pour le moment ces nouvelles fonctions et celles de ministre
des Travaux publics.

" Descendant de Loyalistes, M. Green
est né en novembre 1895 & Kaslo, en
- Colombie-Britannique. Il a obtenu-son
baccalauréat és arts de I'Université de
Toronto en 1915,

-Le nouveau secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures a servi outre-mer
avec ’Armée canadienne au cours de la
premiére guerre mondiale et a été cité
4 'ordre du jour; il avait rang de capi-
taine lorsqu'il est revenu au Canada.
Ayant repris ses études, il a obtenu son
diplome de droit d'Osgoode-Hall, a
Toronto. En 1922, il a été admis au
Barreau de la Colombie-Britannique et
exerce le droit depuis & Vancouver.

M. Green est député fédéral depuis
vingt-quatre ans. Elu d’abord en 1935
pour représenter Vancouver-Sud, il a
été réélu en 1940 et 1945. Entre les

. M. HOWARD G. GREEN é&lections de 1945 et 1949, une nouvelle
Le nouveau secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures. répartition des CirconScriptions a ac-
cordé un plus grand nombre de siéges & Vancouver. La majeure partie de la
circonscription de Vancouver-Sud est devenue Vancouver-Quadra, oit M. Green
a remporté la victoire en 1949 et A toutes les élections subséquentes.

M. Green a prété le serment d’admission au Conseil privé et a été nommé
ministre des Travaux publics le 22 juin 1957.
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Le Canada et I'espace

Extraits d’un discours prononcé le 15 mai 1959 par M. J. G. Diefenbaker, premier .
ministre du Canada, au Collége militaire royal de Kingston, dans I'Ontario. B

N OTRE univers hésite au seuil de I'Age interstellaire. Il est naturel que nous
soyons tentés de nous demander aujourd’hui: “Que pense, que fait le Canada?
Sous quel aspect considére-t-il les miracles inexplorés qui nous attendent au
dela de ce seuil ? Quelles sont les ressources latentes de notre pays? ? En colla-
borant avec les autres nations, quels résultats pouvons-nous espérer atteindre,
et quels bénéfices les découvertes que nous ferons apporteront-elles an Canada
et & 'univers tout entier?” Sans doute ne peut-on répondre & ces questions
avec une certitude absolue; mais du moins peut-on se reposer sur des évidences,
sur des preuves qui s’accumulent et se précisent toujours davantage.

Je voudrais vous faire part de certaines pensées, de certaines hypotheses
touchant 'avenir, et attirer votre attention sur les mystéres et les ressources
de I'espace extra-atmosphérique, que nous espérons utiliser pour le plus grand
profit de 'humanité. Vous appartenez 4 un collége militaire et, & ce titre,
vous connaissez évidemment les réussites récentes de la science. Votre forma-
tion, vos programmes, sont adaptés aux modifications causées par les avances
de la science et du génie mécanique. Vos professeurs espérent avec ferveur
que vos esprits, eux aussi, sauront s’adapter aux changements infinis, fruits
des progrés prodigieux accomplis dans le domaine technologique.

Il y a plus d’un an déja, j'ai eu 'occasion d'affirmer en public que I'explo-
ration de l'espace extra-atmosphérique par:des appareils dirigés ou non de
main d’homme, intéresse A la fois la science militaire et la vie civile. Il est .
indispensable de faire régner sans tarder les régles d'un droit dont le monde
entier doit. pouvoir profiter. Le tribunal supréme devrait étre 'ONU; ainsi
nous serions assurés que l'espace interplanétaire ne serait utilisé qu'a des fins
scientifiques et pacifiques, et que tous les pays, grands ou petits, détiendraient
les mémes droits territoriaux. Le lancement d’engins interstellaires devrait
etre précédé d'une déclaration officielle, affirmant que les bénéfices qui pour-
ront en résulter seront mis A la disposition de toutes les nations du globe.

Le 6 mai, la communauté des nations a franchi une nouvelle étape dans
I'dge interstellaire. En effet, ce jour-d, on a vu se réunir au quartier. général
de 'ONU 2 New-York, le Comité spécial des utilisations pacifiques de ]’espace
extra-atmosphérique. Ce comité dont le Canada fait partie a été créé par les
Nations Unies afin de mettre au point les modalités d’une collaboratnon inter-
Nationale en ce qui a trait aux recherches portant sur les diverses sciences
interstellaires, et sur I'exploration des espaces extra-atmosphériques.

Il est de toute évidence que si la collaboration internationale est véritable
les bénéfices seront trés grands; il est non moins ev1dent que toute rivalité.
aurait de graves consequences

L’Union soviétique n’a pas envoyé de délégués a la réunion du Comité
spécial., Je tiens aujourd’hui, & exprimer, au nom du Gouvernement canadien,
I'espoir sincere que 'URSS décidera de participer A ces débats, au sein des -
; Natlons Unies. Car si nous en exceptons le probléme du désarmement, il
o West Pas de domaine ot il soit plus important d’obtenir la collaboration de tous
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Le premier ministre, M. Diefenbaker, recoit un doctbrat honorifique en droit, & 'occasion de la
collation des grades au Collége militaire royal de Kingston (Ontario), le 15 mai 1959.

les pays industriels. Le Canada en tant que membre du Comité des Nations
Unies fera tout ce qui est en son pouvoir pour assurer 1'établissement des bases
d’une future coopération internationale.

La contribution du Canada

Le Canada se situe 3 proximité du pdle magnétique, ce qui crée des
conditions particuliérement intéressantes dans les couches supérieures de
Patmosphére au-dessus de notre pays. Ces conditions ont été étudiées depuis
bien des années, et le Canada est en mesure d’apporter ici une intéressante
contribution. Depuis 12 ans, nos savants explorent l’ionosphére les aurores
boréales, les météores, les rayons solaires et les rayons cosm:ques ainsi que les
champs géomagnétiques.

Depuis la mise au point de fusées A hautes altitudes et de satellites arti-
ficiels, les organismes scientifiques relevant du Gouvernement canadien ont
lancé un programme élargi, portant sur l'instrumentation et la recherche.
Les savants canadiens ont participé au dépistage des satellites et ont fourm
des renseignements sur leur trajectoire 3 I'Union soviétique et aux Etats-Unis.
A I'Université McGill, un groupe de chimistes a aidé les savants américains

A préparer les produits chimiques qui furent inclus dans les fusées, pour I'ana- §

lyse des couches supérieures de Patmosphére. Et on procéde actuellement &

- Yinstallation, dans la Saskatchewan, d’un radar extrémement puissant, pour

aider au dépistage des véhicules volant A trés haute altitude.
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De la seconde moitié de 1957 4 la fin de 1958, c'est-a-dire pendant I'’Année
géophysique internationale, le Canada a mis Fort-Churchill a la disposition
des Etats-Unis, qui y ont fait des recherches sur la fusée YGT. Divers orga-
nismes canadiens ont aidé les savants américains, et 'Etablissement canadien
de recherches et de perfectionnement de I'armement a mis au point deux
fusées, lancées en novembre 1958 et contenant divers instruments. Il est
probable que dans le courant de 1959 on lancera d’autres fusées américaines,
munies d’instruments fournis par les organismes scientifiques canadiens.

D'ici 13, on met au point une fusée qui volera & haute altitude; congue au
Canada, elle sera, croit-on un instrument de recherches des plus intéressants.
Dans un avenir plus lointain, on prévoit que le Canada mettra au point les
instruments d’un satellite lui aussi congu par nos savants; une entente préa-
lable a déja été arrétée avec I'United States National Aeronautical and Space
Administration pour lancer ce satellite canadien en 1961.

Au début de cette semaine, M. Macmillan, premier ministre britannique,
a évoqué bridvement certains projets du Royaume-Uni en ce qui a trait aux
satellites, et a parlé d’une action conjointe possible A U'intérieur du Common-
wealth. Notre Gouvernement serait heureux de participer aux consultations
dont a parlé M. Macmillan.

Si je me suis quelque peu étendu sur les recherches des savants canadiens
au sein des organismes gouvernementaux et des universités, c’est qu’on ne
sait peut-&tre pas assez que le Canada posséde les connaissances scientifiques,
les moyens voulus et I'expérience nécessaire pour prendre une part active a
l'exploration des espaces interplanétaires.

a

11 y a quelques années 3 peine, les essais auxquels nous nous livrons 2
I'heure actuelle n’auraient méme pas été concevables; que dire alors de ceux
1 que nous prévoyons pour demain! J’estime que le Canada doit, par tous les
Jons moyens, préserver sa position de nation A I'avant-garde de la science contem-
1565 poraine, et poursuivre ses programmes de recherches dans ce domaine.

Comité de recherches interstellaires

Je tiens A annoncer que le président du Conseil national de recherches et

des | 1 le directeur du Conseil des recherches pour la défense organisent un comité
- de } -] conjoint permanent des recherches interstellaires, qui comprendra des repré-
puis | ‘4 sentants des autres organismes gouvernementaux et des universités intéressées.
ante | *§ L'une des tiches du comité sera de veiller A ce que les savants et les chercheurs
ores | -] universitaires puissent exercer leur activité dans le domaine de lespace inter-
eles | sidéral.

) De plus en plus, la science tend 2 entrer dans le champ des préoccupations
arti- § ] gouvernementales. En effet certains programmes d’ensemble sur I’énergie
ont | }] atomique sont trop onéreux pour pouvoir étre financés par les universités et
rche. §o les industries. En outre, les interactions dynamiques de la science et de la
urni § | technologie imposent aux gouvernements la nécessité d’avoir a leur dispo-
‘nis. § | sition des conseillers scientifiques de conﬁance, grice auxquels ils pourront
-ains § ] €tablir des projets bien assis d'essor économique et industriel. Je ne doute
ana Pas une seconde que le Canada ait placé dans ses programmes d'énergie
qatd } ] nucléaire des capitaux qui seront plusieurs fois amortis au cours des années
pour qui vont suivre. Sans doute les profits des placements quant aux recherches

lmerp]anetaxres sont-ils plus difficiles & évaluer avec précision.
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Ces programmes cofitent des sommes astronomiques. Les Etats-Unis
dépensent chaque année plusieurs milliards de dollars pour leurs recherches
scientifiques, leurs programmes de technologie, leurs instruments, leurs projets
de télédirection et de dépistage, leurs combustibles et d’autres aspects connexes
de ces recherches, aussi complexes que spécialisés.

*Avantages (iue I’on retirera des satellites

A quels résultats pouvons-nous nous attendre? Il est probable qu'en
premier lieu nous parviendrons 4 améliorer de fagon marquante nos connais-
sances météorologiques et les techniques des prédictions dans ce domaine.
Il parait d'ores et déja évident qu’une petite série de satellites météorologi-
ques permettrait de capter les signes avant-coureurs des grandes perturbations
atmosphériques, et d’éviter ainsi les dégits considérables qu'elles causent
chaque année.

Les perspectives sont encourageantes également en ce qui a trait A la
navigation, surtout A la navigation par tous temps. Les satellites nous aide-
ront sans doute 3 résoudre le probléme toujours plus épineux de la circulation
aérienne et peut-étre méme 3 trouver une solution i la question de V'inspection
internationale stipulée dans un accord de désarmement.

Les savants du monde entier interrogent les secrets de notre univers.
Les ingénieurs leur ont fourni les instruments qui leur permettraient de scruter
les espaces cosmiques, réve d’hier, devenu réalité tangible d'aujourd’hui
Bientdt nous pourrons voir notre systéme solaire sans les déformations que
lui inflige 'atmosphére terrestre; dés maintenant nous sommes en mesure
d’anlyser les particules dont se composent les rayons solaires et les rayons
cosmiques, avant qu’ils ne pénétrent dans I'atmosphére de notre globe.

Qui pourrait se risquer A prédire avec précision les applications pratiques
des études actuelles, portant sur les espaces interplanétaires. Mais on peut
affirmer hardiment que I'intérét suscité par ces espaces devient universel.
Comment pourrait-on s'imaginer que les connaissances acquises soient dissi-
mulées, ou exploitées par des idéologies étroitement nationalistes? Il nous
faut au contraire mettre au point un systéme efficace de collaboration inter-
nationale. Dans cette grande aventure intersidérale, nous pouvons nous
guider sur les nobles traditions des savants de tous pays, qui ont toujours su
reconnaitre qu’'une coopération scientifique du globe entier était une nécessité
impérieuse i laquelle il est impossible de se soustraire.
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Les affaires extérieures au Parlement

* Accord entre le Canada et les Etats-Unis -
sur I’énergie atomique i

LE 22 ma1, 3 Washington, le Gouvernement du Canada et celui des Etats-
Unis ont signé un accord de coopération pour l'utilisation de I'énergie ato-
mique aux fins de leur défense commune.

Ainsi que I'a exposé le premier ministre 4 la Chambre des communes, cet
- accord permettra au Canada de bénéficier des avantages offerts par les modi-
fications apportées I'an dernier 3 la loi des Etats-Unis sur I'énergie atomique;
il permettra de poursuivre et de développer la coopération a laquelle ont
donné lieu dans ce domaine I'Accord de coopération concernant les renseigne-
ments atomiques aux fins de la défense commune, signé & Washington le
15 juin 1955, et la modification de I'accord civil (du 15 juin 1955) signée le
26 juin 1956. -

M. Diefenbaker a poursuivi dans ces termes:

Les députés n’ignorent pas qu’aux termes de la lot américaine, tous accords
stipulant-la coopération dans le domaine des applications de Pénergie atomique
aux fins de la défense mutuelle doivent étre déposés sur le bureau du comité mixte
du Congrés américain sur ’énergie atomique durant 60 jours aprés la signature
desdits accords. On s’attend, par conséquent, que cet accord entre en vigueur vers
la fin de ce délai. '

Peut-tre ferais-je bien de signaler ici les points principaux de cet accord et,
3 cette fin, j'aurai recours au texte méme du document. Il permettra Péchange
des renseignements nécessaires pour 1) mettre au point des plans de défense; 2)

uei former un personnel affecté a P’utilisation des armes atomiques, 4 la défense contre
cu ces armes atomiques et & d’autres applications militaires de I'énergie atomique;
:se!. 3) déterminer & quel point des ennemis éventuels, peuvent utiliser des armes atomi-
[SSt- ques; élaborer des régimes de livraison compatibles avec 'armement atomique qu’ils
ous | portent; faire des travaux de recherches, de création et de mise au point de réacteurs
ter- |- militaires, dans la mesure et sclon les moyens dont on sera convenu.

Eous : f‘ Des dispositions sont prises en vue de fransférer au Canada, 4 conditions
b mutuellement acceptables, des piéces non nucléaires de systémes d’arnes atomiques

sité o dont les données sont restreintes et qui auraient été reconnus par les deux pays
: comme étant nécessaires 3 améliorer la formation militaire des forces armées du
Canada et leur état de préparation en vue de combat. Enfin, V'accord préparera
les voies au transfert éventuel, au Canada, de réacteurs militaires et de tous maté-
riaux nucléaires spéciaux requis pour leur fonctionnement. A cause du caractére
particulier des renseignements et des matériaux qui seront échangés et transférés

en vertu de cet accord, certaines dispositions de garanties ont été insérées.

Je suis certain que la collaboration qui s’établira en vertu de cet accord sera
trés avantageuse pour le Canada, non seulement en vue de 'instruction de nos forces
armées, 1a mise au point de plans de défense, 'amélioration de notre matériel et de
Vétat de notre préparation, mais aussi en vue de permettre aux forces armées du
Canada de mieux jouer leur role dans la défense de V'Amérique du Nord et du
monde libre.

_J’espére que cet accord sera exéecuté dans le méme csprit qui a marqué les
relations harmonieuses entre le Canada et les Etats-Unis au sujet des questions
d’énergie atomique.
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La mort de Dulles

Le premier ministre Diefenbaker et les chefs des partis libéral et CCF ont
r‘endu hommage, le 25 mai, 2 la mémoire de Yancien secrétaire d’Etat des
Etats-Unis, John Foster Dulles. _

M. Diefenbaker a lu 2 la Chambre des communes le message suivant, qu'il
venait d’adresser au président Eisenhower au nom du Gouvernement et de la
population du Canada:

Permettez-moi de vous exprimer la profonde sympathie du Gouvernement et
de 1a population du Canada 2 Yoceasion de la mort de Phonorable John Foster
Dulles. _ :

Par sa mort, le peuple américain a perdu une des figures dominantes de notre

époque, un homme dont les années de dévouement au poste de secrétaire d’Etat
ont 6té le couronnement d'une longue et brillante carriere dans de nombreuses
sphéres d’activité privée et publique. Le monde perd, & un moment critique, un
personnage éminent, ferme et toujours vigilant pour la défense de la liberté.

Pour les Canadiens, il était plus qu'un homme d’Etat de renommée mondiale,
il était un voisin ami qui revenait réguliérement chercher le repos et V'inspiration
dans Vile canadienne ot il avait une maison.

Nous partageons votre deuil et celui de la population des Ftats-Unis devant
la perte d’un homme dont les conseils étaient d’une telle distinction et les états
de service aussi nombreux que généreux.

Son refus de se ménager méme s'il se savait atteint d’une maladie mortclle
demeurera pendant les années A venir un exemple de courage personnel et de dévone-
ment au bien public. : _ :

Veuillez transmettre & Mm=e Dulles et & la famille Yexpression de la douleur
des Canadiens par suite de son décés.

Je sais, a dit ensuite M. Diefenbaker, que la Chambre et tous les Cana-
. diens s’associeront 2 moi pour rendre hommage a la mémoire de M. Dulles.
J'ajoute qu'aux funérailles a Washington le 27 mai, le Gouvernement et la
population du Canada seront représentés par le ministre des Finances (M.
Fleming).
M. Pearson, chef du parti libéral, a associé son parti aux paroles du
premier ministre. 1l a lu quelques extraits d'une déclaration qu’il venait de
remettre aux journaux: ‘

L histoire saura reconnaitre le réle qu'il a joué en vue de résoudre les problémes
internationaux. Mais nous n’avons pas besoin d’attendre que Phistoire nous dise
que son role a été puissant, parfois décisif, et qu’il 8'inspirait des plus hauts desseins.
Sa maladie et, maintenant, sa mort ont laissé un vide dans la direction de la poli-
tique étrangére de son pays, voire de la coalition occidentale, vide qu’on ne remplira
pas facilement . . . .

Les démocraties libres ont perdu un grand défenseur dont nous ne verrons
jamais le pareil. v
M. Hazen Argue, chef du parti CCF A la-Chambre des communes, 2

exprimé les condoléances de son parti au président Eisenhower et aux membres

de la famille Dulles.
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Centre régional de formation
pour les boursiers de 'ONU

CE MOIS-CI s’est ouvert un nouveau centre régional de formation pour les
boursiers de 'ONU; ce centre est établi & Vancouver, & I'Université de
Colombie-Britannique. Premier établissement de ce genre aménagé sous les
auspices de 'ONU, il réfléte le besoin d’une collaboration plus étroite entre
les institutions spécialisées et les établissements universitaires, pour la mise en
ceuvre des divers programmes d’assistance technique. Le centre complétera
les cours d'entrainement technique offerts sur la cdte du Pacifique dans les
domaines du développement économique, de 'administration publique et du
bien-étre social, et offrira aux étudiants sur le plan individuel des conseils
éclairés. _

En vertu d’un accord triparti, les Nations Unies donneront des bourses
aux stagiaires et fourniront au Centre son directeur ainsi qu’'un agent d’admi-
nistration. L'Université de Colombie-Britannique donnera des cours aux
boursiers et les guidera dans leurs études; elle fournira aussi les bureaux
nécessaires. Le Gouvernement canadien consacrera au Centre la somme de
$10,000 pendant trois ans, & compter de son exercice financier 1959-1960. Le
Gouvernement des Etats-Unis collaborera pour sa part 4 cette initiative, en
ouvrant aux stagiaires tous ses services des Etats du Nord-Ouest & des fins
d'études et d’observation.

L'un des principes directeurs du nouveau centre sera I'établissement de
rapports étroits entre les boursiers et les dirigeants du Centre, qui travailleront
en étroite collaboration avec le corps professoral de I’Université. On espére
que cela permettra de donner plus de souplesse et un caractére plus indivi-

na- } 1 dualiste aux programmes de formation universitaire, administrative, commer-
[les. ciale et professionnelle, en Colombie-Britannique, dans d’autres régions du
t la Canada occidental et dans tout 'ouest des Etats-Unis.

(M.}

Les services d’orientation et de contrdle du Centre seront complétés, en

cas de besoin, par des cycles d’études, des instituts de formation, ou des cours

du | 1 spécialisés portant sur différents domaines, selon les besoins. = Ces études

- de | ] complémentaires viendront s'ajouter aux cours normaux et permanents
1 qu'offrent les universités et autres établissements de formation de la région. -

iﬁ:: Le Centre aidera les services de recrutement de I’Assistance technique de
2ins. I'ONU 2 trouver les experts dont les Etats membres peuvent avoir besoin.
E‘Oﬁ' Pourront profiter sur demande de ce service les institutions spécialisées des

clirs | - Nations Unies, ainsi que les organismes canadiens et américains chargés de
. ’ > . . . - -
administration des programmes d’assistance technique.

rons § Si les Nations Unies ont choisi pour le nouveau centre de formation la

-] cdte canadienne du Pacifique, c’est qu’elles ont tenu compte de I'essor extra-
¢, a | | ordinaire de la population de la région et de ses progrés économiques depuis
ores } -] un demi-siécle. Non seulement y trouve-t-on le foyer culturel qu'est 'Univer-

sit¢ de Colombie-Britannique, mais encore ceux qui étudient la mise en valeur
dﬁS richesses naturelles, le planisme régional, les programmes multilatéraux et
{ Porganisation de sociétés de développement économique pourront-ils profiter

(Voir la suite & la page 120)

JUIN 1959 117




et B

Le Canada offre deux tables pour les
greffiers parlementaires des Antilles
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LE 3 JANVIER 1958, la Fédération des Antilles a été officiellement établie
par décret du Parlement britannique. Trois mois plus tard, le 22 avril, la
législature fédérale a été inaugurée par S. A, R. la princesse Margaret. Ainsi
on a vu naitre la deuxiéme fédération de l'hémiSphére occidental ayant un
- régime parlementaire.

Trois membres du Gouvernement canadien ont assisté aux cérémonies
d’inauguration. 1I s’agit de M™ Ellen Faxrclough ministre de la Citoyenneté
et de I'Immigration, de M. Gordon Churchill, ministre du Commerce, et de
feu M. Sidney Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. Pendant
leur séjour aux Antilles, il fut annoncé que le Canada offrirait 3 I’Assemblée
législative antillaise des meubles destinés au nouveau Parlement. Aprds
avoir consulté le Gouvernement antillais, le Canada décida de présenter deux
tables pour les greffiers de la Chambre des représentants et du Sénat.

La premiére table est sculptée dans du bois d’apamate de la Trinité,
Fautre dans de l'acajou, ces deux bois ayant été tout spécialement importés
des Antilles, Ces meubles ont été fabriqués d’aprés les devis et dessins du
Gouvernement antillais. Sur chaque table se trouve une petite plaque d'argent,
ol 'on peut lire les mots suivants:

Cette table a été présentée & la Chambre des représentants (au Sénat) des Antilles
par le Parlement du Canada, pour commemorer I'ouverture du premier Parlement
antillais, le 22 avril 1958.

C'est le 11 mai 1959 que la premiére table fut présentée A la Chambre des Sir
représentants par le commissaire du Canada, M. R. G. C. Smith, lors dela } -] 1ep,
réunion de I’Assemblée législative. Une cérémonie identique eut lieu lors dela §
présentation de la deuxiéme table, le 25 mai, jour de la convocation du Sénat.

Le 11 mai, les membres de la Chambre des représentants se réunirent |-
dans la salle qui leur est réservée, & 1 heure 30, quelques moments avant | :
I'ouverture de la Chambre. M. Smith fut présenté 3 I'Assemblée et accueilli | =
officiellement au nom de tous par I'Orateur, M. E. R. L. Ward. En offrant }.=
la table, M. Smith a exprimé le plaisir qu’il éprouvait d’étre A cette occaston |
le représentant du Gouvernement canadien. Avyant rendu hommage 3 I'essor |-
du régime parlementaire en Grande-Bretagne et évoqué son adoption par de
nombreux pays du monde entier, M. Smith a souligné les nombreuses ressen-
blances entre les problémes que doit résoudre 1a nouvelle Fédération antillaise
et ceux auxquels fit face 4 ses début la Confédération canadienne. Dans sa
s péroraison, M. Smith a déclaré:

J’aime & croire que ce lien tangible entre nos deux parlements est un lien nature]
dérivant de notre ancétre commun, “la mére des parlements”, et de notre association §
historique. - .
Dans son discours de remerciements, sir Grantley Adams, premier minis o

, tre des Antilles, a accepté officiellement le don du Canada et exprimé I}
o reconnaissance de la Chambre, au nom de tous ses membres. Ensuite 'Orateur
- a annoncé la réception du cadeau et le premier ministre a présenté une réso-
lution demandant l'expression de remerciements aus Parlement canadien } -
La motion a été appuyée par le chef de 'opposition, M. Ashford Sinanan.
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TABLE PRESENTEE AUX ANTILLES

Sir Grantley Adams, premier ministre des Antilles, accepte le 11 mai, au nom de la Chambre des
représentants, la table du greffier présentée par le Parlement du Canada pour commémorer
Pinauguration du premier Parlement des Antilles, le 22 avril 1958.

En soumettant son projet de résolution, sir Grantley Adams a dit:

Depuis 1’établissement de la Fédération antillaise, nous avons contracté une dette
de reconnaissance envers le Gouvernement et la population du Canada. Nous
acceptons cette autre preuve de la bienveillance de ce pays, avec des sentiments
semblables A ceux qui animaient, nous en sommes sfirs, ceux qui nous ont fait ce
cadeau. Le Canada a manifesté en effet un intérét trés sincére pour le bien-étre
et le progrés des Antilles, et il désire voir se consolider les liens d’amitié qui nous
unissent depuis silongtemps. De notre c6té, ces liens nous sont fort précieux et nous
ferons tout ce qui est en notre pouvoir pour les maintenir et les renforeer. Tout en
accordant leur juste valeur aux rapports que nous entretenons avee d’autres pays,
nous ne saurions trop souligner que nos relations géographiques, nos rapports tradi-
tionnels et par dessus tout notre patrimoine commun font de notre amitié avec le
Canada une partie essentielle de notre programme national. Et nous aspirons au
jour, qui n’est plus trop lointain, ol nous siégerons avec le Canada au sein du
Commonwealth britannique de nations et des conseils mondiaux. N

L’Assemblée législative antillaise a dans son enceinte nombre d'autres
cadeaux. Tous les pays qui font partie de la nouvelle Fédération ont fait
don d'une pi¢ce de mobilier. Le fauteuil du président du Sénat a été offert par
les Barbades, un tréne, par la Jamaique, le fauteuil de 'Orateur, par la Trinité,
Un marteau parlementaire et deux paires de serre-livres par Antigua, et
deux tlables de Hansard pour les deux assemblées viennent de la Dominique et
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de Saint-Vincent. . Le 1¢r décembre 1958, une délégation parlementaire du
A Royaume-Uni s'est présentée devant la Chambre pour offrir & I'Assemblée
4 législative la masse, symbole de I'autorité.

’ En annongant aux Communes du Canada, le 11 mai 1959, la présentation
des tables aux Antilles, le premier ministre, M. Diefenbaker, a tracé un
paralléle entre les parlements des deux pays. Il a déclaré:

Dans la Chambre méme ol nous siégeons, on voit partout des exemples de cadea ux
semblables. La plupart des députés savent sans doute que le fauteuil que vous
occupez, monsieur 'Orateur, a été donné au Parlement du Canada en 1921 par la
division du Royaume-Uni de I’Association parlementaire de 'Empire. On y avait

" incorporé des moreeaux du vieux toit de chéne de Westminster-Hall, construit en
1397. On sait évidemment que la masse est un don du Royaume-Uni, présenté
par e lord maire et les shériffs de Londres en.1916. Comme on peut le voir, nous
agissons i exemple de ce qui s’est déja fait maintes fois dans le passé.

Les cadeaux qui ont été présentés A P'Assemblée législative antillaise, tout
comme ceux qui se trouvent ici méme, seront un souvenir tangible de la continuité
et de I'affermissement du régime parlementaire, et des relations étroites et cordiales
qui existent entre les diverses parties du Commonwealth. Je suis sir que tous les
honorables membres de Ia Chambre voudront s’associer & moi en cette oceasion pour
offrir nos meilleurs veeux A la Fédération des Antilles.

Le chef de I'Opposition, M. L. B. Pearson, et M. H. W. Herridge, au nom
du parti CCF aux Communes, se sont joints & M. Diefenbaker dans I'expres-
sion de ces veeux A la Fédération des Antilles.

: .

CENTRE REGIONAL DE FORMATION (Suite de la page 117)

sur place de I'existence d’'immenses ressources en terres, en foréts, en faune et
en flore, en minéraux et en énergie hydro-électrique.

Tout permet de croire que le Centre régional de formation de Colombie-
Britannique sera extrémement utile 3 la mise en ceuvre des projets d’assistance
technique, et que les Nations Unies étendront & d’autres régions du monde
I'application de cette idée nouvelle.

P

el
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Le Cahadd et le Plan de Colombo:
le barrage de Warsak

PLUS DE 40 p.100 des 232 millions de dollars affectés par le Canada, jusqu'au
fer avril 1959, au programme d'assistance-équipement du Plan de Colombo
ont été attribués A I'équipement hydro-électrique ou aux ouvrages d’irriga-
tion. Ceylan a consacré environ 12 p.100 de l’assistance-équipement aux
ouvrages de production énergétique et d’irrigation, 1'Inde, 27 p.100 et le
Pakistan, 62 p.100. D’autre part, dans le cadre du Programme de coopé-
ration technique, quarante-cinq personnes venues de tous les pays du Sud
et du Sud-Est asiatiques et spécialisées soit dans les divers aspects du génie
hydro-électrique ou thermo-électrique, soit en irrigation, recevaient ou avaient
recu une formation technique au Canada au 31 décembre 1958.

Le Canada a participé 2 la construction du barrage de Gal-Oya, & Ceylan,
que complétent des ouvrages d'irrigation. Dans I'Inde, il a participé 2 la
construction de la centrale appelée “barrage du Canada”, sur la riviére
Mayurakshi, dans le Bengale-Occidental, ainsi qu'a celle du barrage de la
Kundah, dans les collines Nilgiri de 'Etat de Madras, et a celle du barrage
d'Untru, dans ’Assam. C’est au Pakistan que la participation du Canada
a été la plus forte dans ces domaines. Notre pays a fourni une centrale
d'énergie au barrage de Shadiwal, au nord de Lahore, et des centrales ther-
miques & Kobodak, sur le Gange, ainsi qu’a Khulna, dans le Pakistan oriental.
Le barrage de Warsak, ouvrage 2 la fois de production énergétique et d’irri-
gation implanté sur la riviére Kaboul un peu a U'est'de la frontiére de I'’Afgha-
nistan, est le plus important projet réalisé au Pakistan, dans le cadre du
Plan de Colombo, avec la participation du Canada. La contribution cana-
. § dienne A cette seule entreprise, qui doit étre achevée vers le milieu de 1960,
17) § -] s'éléve 2 36.6 millions de dollars.

La riviére Kaboul prend sa source 4 soixante milles environ au nord de

> et la ville de Kaboul, capitale de I’Afghanistan, qui est batie sur ses rives. Elle

coule vers I'est jusqu’a la vallée de Jalabad puis jusqu’a la frontiére du Pakistan,
vie- §i] d'od elle serpente vers I'est jusqu’a la dénivellation de Warsak, traverse la
nce | { plaine de Peshawar et se jette dans I'Indus au nord de la gorge d’Attock.
nde § :{ Lebarrage est A deux milles et demi en amont de I'entrée du canal de Warsak

etz% dix-neuf milles environ au nord-ouest de la ville de Peshawar. Le bassin
qu’il ferme s’étend sur 26,000 milles carrés. -

La centrale de Warsak fournira de Pélectricité & tout le nord-ouest du
Pakistan et 3 quelques régions voisines. Elle sera équipée de quatre groupes
€lectrogénes d’une capacité totale de 160,000 kilowatts, auxquels d’autres
pourront s’ajouter. On estime & 910 millions de kilowatt-heures par année
I'énergie qui peut &tre captée & Warsak; les zones industrielles du sud, qui
souffrent dune pénurie d’énergie, fourniront un marché tout désigné.

Pour ce qui est de Pirrigation, un tunnel bétonné traversera les collines
de Ia rive sud sur trois milles et demi; il déversera 500 pieds cubes d’eau 2 la
seconde en- été et 350 en hiver, ce qui permettra d'irriguer 100,000 acres de
plaine aride. Grace 2 cette extension des cultures, la région du Nord-Ouest
produira assez d’aliments pour se nourrir elle-méme, et I'on pourra établir
sur la terre les tribus de cette région qui nomadisent dans les collines Mulla-
gorl, Afridi et Mohmand. '
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La centrale de Warsak sera reliée au réseau électrique de la région nord-
ouest du Pakistan occidental et A celui de 'ancien Pendjab. Pour construire
le barrage, on a détourné la riviére dans un tunnel bétonné, de 1,700 pieds de
long, qu'un bouchon de béton obturera aprds les travaux. Le barrage prin-
cipal a 700 pieds de long et 220 de haut au-dessus de I'étiage. 1l est surmonté
de neuf vannes de créte du genre Taintor, dont chacune a 40 pieds de large et
40 de haut. Au pied du barrage, un grand bassin amortit 'élan des eaux,
En aval immédiat du barrage, une centrale abrite quatre groupes électrogénes
et peut en recevoir deux de plus; elle est édifiée au-dessus du niveau de l'eay,
en béton et sans fenétre, et son appareillage de disjonction est installé sur le

toit. L’usine a été dotée de tous les aménagements nécessaires: espace de.

manceuvre, outillage mécanique et électrique auxxhaxre, postes de contrdle,
bureaux, installations d’accueil. - :

Ce sont des maisons canadiennes qui ont congu et construit le ba‘rrage
et la centrale de Warsak. Les groupes électrogénes et le matériel électrique
ont été fabriqués au Canada. Des ingénieurs et des techniciens pakistanais
ainsi que des travailleurs de la région ont travaillé avec les Canadiens 4 tous
les aspects de 'entreprise.

La construction du ba.rrage a posé de difficiles’ problemes dés le premier

jour. A cet endroit, la riviére se resserre entre deux berges abruptes et hautes

ol manque l'espace voulu pour les installations auxiliaires du chantier. Il a
fallu faire le meilleur usage possible du peu de place qui s'offrait, afin de ne
pas rendre trop dure la tiche des ingénieurs, des manceuvres et des entre-
preneurs. Il a fallu d’autre part ouvrir un chemin d’accés, et les autorités
pakistanaises ont construit  partir de la gare de Fort-Jamrud, située a douze
milles du chantier, une excellente route i revétement d’asphalte. Cette
station ferroviaire, naguére abandonnée, possédait de trés bonnes voies
d’évitement dont on a eu besoin pour apporter le matériel de constructicn,
les piéces d’équipement de la centrale et les fournitures diverses.

Comme l'endroit est totalement inhabité, il a fallu construire des loge-
ments et autres installations. La colonie de Warsak a poussé & un mille
environ du chantier, au débouché de la gorge d’ou la riviére Kaboul gagne

‘Le barmge' de Warsak en construction.
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...
~ la plaine de Peshawar. C’est 13 que logent les ingénieurs pakistanais et cana-
diens, les entrepreneurs et leur personnel, les arpenteurs, les contremaitres,
les dessinateurs, les commis, les manceuvres. On y trouve des entrepdts, des
ateliers de réparation, des boutiques et autres bitiments de service, ainsi
qu'un club, une mosquée, un centre de réunion, des écoles, un bureau de poste
et de télégraphe, un poste de police et un hépital. Un centre de repos cortstruit
par les autorités pakistanaises en' 1948, soit avant la mise en marche des
travaux, sert de bureau pour le chantier. L’approvisionnement de la colonie
en eau potable et en eaux ménagéres a dfi &tre assuré.

Les unités de logement consistent en des pavillons de modéles variés,
destinés au personnel des diverses catégories vivant avec femmes et enfants.
D’autres habitations sont destinées aux hommes seuls. Les travailleurs spécia-
lisés de nationalité pakistanaise vivent chacun dans une chambre, non loin
du chantier; les manceuvres ont des baraquements.

En janvier 1959, il y avait 3 Warsak 157 Canadiens et 10,673 Pakistanais
inscrits aux listes de paie. Le directeur général de I'entreprise est un Cana-
dien, mais Pakistanais et Canadiens collaborent étroitement aux autres
échelons. Les autorités du Pakistan ont la gestion autonome de leur parti-
cipation administrative et financiére 3 I'ensemble.

Sur le plan sociologique, la centrale de Warsak provoquera des transfor-
mations fort intéressantes. Les nomades de cette région dénudée n’ont jamais
pu en tirer toute leur subsistance et n’ont survécu qu'en recourant 3 la maraude
et aux razzias. Leur histoire est remplie de combats entre tribus et d’expé-
ditions dans la plaine. Les manceuvres engagés sur le chantier de Warsak
appartiennent pour la plupart A ces tribus. Ils se sont montrés adroits et
intelligents. L'irrigation et I'électrification du pays modifieront leur vie; la
petite industrie, I'agriculture élargiront leurs possibilités, reléveront leurs
normes d’existence, leur donneront une plus grande sécurité, et du méme
coup activeront le développement économique de 'ensemble du Pakistan.

v
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beage au Canada du
directeur général de 'UNESCO

LE DIRECTEUR GENERAL de 'Organisation des Nations Unies pour I'édu-
cation, la science et la culture (UNESCO), M. Vittorino Veronese, a été de
passage au Canada:les 22, 23 et 24 avril. Elu A son poste actuel lors de la
dixiéme session de la Conférence générale de 'UNESCO, en novembre 1958,
M. Veronese est venu & Ottawa aprés sa premiére visite au secrétaire géné-
ral des Nations Unies, & New-York. M. René Maheu, directeur général
adjoint de 'UNESCO, 'accompagnait dans son voyage.

A Ottawa, M. Veronese a été requ par Son Excellence le Gouverneur
général et par le premier ministre, M. John G. Diefenbaker. Il a eu des entre-
vues, en outre, avec des hauts fonctionnaires de I'Etat, du Conseil des arts et de
la Commission nationale canadienne pour 'UNESCO, et le Gouvernement a
donné un diner en son honneur. '

Aprés un déjeuner offert en son honneur par la Commission nationale
pour PUNESCO, M. Veronese a fait un discours dans lequel il a évoqué les
grandes tiches de I'Organisation dans les domaines de I'éducation, de la
science et de la culture. 1l a souligné la position particuliére du Canada, que
ses étroites relations avec les Etats-Unis et son appartenance au Common-
wealth mettent & méme de comprendre bien des problémes internationaux
et de contribuer a la réalisation des buts de 'UNESCO. Rappelant les pro-
fondes et rapides transformations que provoquent dans le monde I'apparition
de nouvelles sources d’énergie et I"automatisation de Uindustrie, M. Veronese
a insisté sur l'importance qui s’attache & ce que l'on réadapte d’'urgence les
méthodes d’éducation, & ce que 1'on étudie attentivement les problémes sociaux
et 4 ce que chaque pays mette en valeur ses richesses culturelles.

. I3 r 'y '3 . * . . !
Le Directeur général de PUNESCO, M. Vittorino Veronese, cause avec le premier ministre,
M. Diefenbaker, au cours de sa visite g Ottawa.
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La dérivation des eaux a Chicago

LE ConcrEs des Etats-Unis est présentement saisi d’un certain nombre de
propositions envisageant une dérivation supplémentaire des eaux du lac
Michigan, & Chicago. Ces eaux s’écouleraient dans le bassin hydrographique
du Mississippi, ce qui en priverait irrémédiablement le bassin des Grands lacs.
Comme toute dérivation du méme genre affecte inévitablement le niveau et le
volume des eaux des Grands lacs, le Canada s’est toujours opposé a de tels
projets.

En date du“9 avril 1959, I'ambassade du Canada A Washington a remis
au Secrétariat d’Etat la note n° 184, dont voici le texte:

Ne 184
Monsieur,

D’ordre de mon Gouvernement, j’ai 'honneur de me référer au projet de loi
des Etats-Unis d’Amérique envisageant d’augmenter la dérivation d’eau du lac
Michigan par le canal d’égouts de Chicago. 11 est noté que la Chambre des repré-
sentants a approuvé en ce sens une proposition dont le Sénat doit étre saisi sous
pen. Depuis de nombreuses années, il est souvent arrivé au_Gouvernement du
Canada de faire des représentations au Gouvernement des Ktats-Unis sur des
propositions aux termes desquelles des eaux du lac Michigan seraient dérivées hors
du bassin des Grands lacs, & Chicago.

Beaucoup de ces représentations portaient sur des propositions particuliéres
que les autorités américaines examinaient alors. Comme il s’agit d’une question
de conséquence, le Gouvernement canadien estime opportun que soient étudiées
de nouveau-les considérations dont il importe le plus de tenir compte, & son avis,
en ce qui concerne toute proposition envisageant une dérivation supplémentaire
des eaux du bassin des Grands lacs. Aussi ai-je instruction de vous soumettre les
considérations ci-aprés, de sorte que les vues du Gouvernement canadien ne donnent
lieu & aucun malentendu.

Toute dérivation de l’eau du bassin des Grands lacs pratiquée & Chicago
décroit inévitablement le volume des eaux pouvant servir & d’autres usages. Le
Gouvernement canadien s’oppose 3 toute mesure pouvant réduire le volume des
eaux dans le bassin des Grands lacs. Une étude sérieuse a révélé qu'on ne pouvait
trouver au Canada d’autres sources d’eau pouvant alimenter le bassin des Grands
lacs de fagon & compenser de nouveaux prélévements de la part des Etats-Unis.
Le Gouvernement canadien estime que la décision unilatérale de pratiquer & Chicago
une dérivation d’eau supplémentaire 3 partir du bassin des Grands lacs violerait
nombre d’accords et d’arrangements entre les Etats-Unis et le Canada; elle serait
contraire notamment aux dispositions de deux traités: :

a) Le traité de 1909 sur les eaux limitrophes: L'interprétation de "données
physiques détermine si le paragraphbe 2 de l'article II ou bien P'article I1I de ce traité
est applicable.

Si le lac Michigan se déverse dans le lac Huron, aux eaux limitrophes, I'article 11
assure au Canada le droit de s’opposer & une dérivation qui pourrait occasionner
des dommages matériels aux sociétés de navigation dans les eaux canadiennes.

Si Particle 111 s’applique, ainsi que Pont affirmé d’éminents juristes américains,
aucune autre dérivation ne pourra étre pratiquée sans I'approbation de la Commis-
slon mixte internationale.

b) Le traité de 1950 sur le Niagara: Ce traité affecte les eaux A la production
d’épergie, et & des usages panoramiques. Toutes les eaux qui se déversent du lac
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Erié peuvent servir A ces fins. - En prévoyant des apports additionnels, article III
du traité met I'accent sur le principe implicite selon lequel les sources d’afimen-
tation doivent demeurer intactes. ’ :

Qutre les dispositions de ces deux traités, il existe un autre accord d'une
grande conséquence. La production hydro-électrique dans les provinces d'Ontario
et de Québec repose sur des normes convenues en ce qui a trait i la régularisation
du débit du Saint-Laurent. Fondamentalement la construction- et I'exploitation
des installations hydro-électriques dans la section internationale du Saint-Laurent
sont régies par I’Ordonnance d’approbation de la Commission mixte inter-
nationale adoptée le 29 octobre 1952 et complétée le 2 juillet 1956, laquelle a été
acceptée par les deux gouvernements. D’aprés la norme a) de cette ordonnance,
les eaux dérivées continuellement du bassin des Grands lacs & Chicago ne doivent
pas dépasser en volume Ie maximum actuel de 3,100 pieds cubes par seconde.

Les intéréts du commerce et de la navigation exigent que soient respectées les
données sur lesquelles repose la conception des agrandissements du canal destiné
4 permettre aux navires 4 grand tirant d’eau de naviguer avec une pleine cargaison
jusqu’aux ports de la section supérieure des Grands lacs ou i partir de ces ports.
A cet égard je me référe aux questions ci-aprés h

a) Construction de la voie maritime du Saint-Laurent. La législation des
deux pays et leurs divers échanges de notes concernant la construction et
Pexploitation de la voie maritime, terminée il y a quelque temps 4 peine,
reposent sur Pimplication et sur 'entente selon lesquelles il ne se prendrait
aucune décision unilatérale contraire aux fins de la législation. Retirer de
I’eau du bassin des Grands lacs aurait pour effet de géner U'exploitation de la
voie maritime du Saint-Laurent. ’

b) Dragage. Des accords consignés dans divers échanges de notes entre

- les deux pays définissaient le tracé du creusage effectué ou & effectuer dans Ia

section des rapides Tnternationaux du fleuve, dans le canal Amherstburg et

dans la rividre Sainte-Claire. Ces échanges de notes impliquaient qu’aucune

modification ne serait apportée au volume des eaux disponibles pour la navi-
gation.

¢) Nouveau canal. Aux termes d'un échange de notes en date du 23
by février 1959, il a été entendu qu’un nouveau canal serait construit pour éviter
le coude sud-est de la rivitre Sainte-Claire. Le Gouvernement du Canada s

- ) donné son assentiment & cette proposition & condition que rien ne soit artif-
ciellement changé aux sources d’alimentation actuelles.

Sachant ce que représentent pour les Etats-Unis et le Canada le texte el
' Pesprit des engagements internationaux, le Gouvernement canadien envisage avet
beaucoup d’inquiétude la possibilité d’une dérogation aux engagements coneernant
le bassin des Grands lacs. De plus les projets répétés de dérivation suscitent des
appréhensions qui atteignent inévitablement la population et l'industrie cans
diennes et troublent indiiment les relations de nos deux pays.
Aussi ai-je instruction de vous dire que le Gouvernement canadien espére qu¢ g
les Etats-Unis partageront sa préoccupation et qu'ils pourront lui donner l'asst- B
G rance qu'il ne se prendra aucune décision unilatérale pouvant compromettre l¢ §
e réginllf hydrographique du bassin des Grands lacs ou les accords et ententes évoqués
T plus haut. : i ‘

e ) Agréez, Monsieur, les assurances renouvelées de ma trds haute considération
A.D.P. Heeney

ok Ambassade du Canada, Washington .
R ) Le 9 avril 1959

Le Secrétaire d’Etat par intérim :
I . Washington (D.C.) ) -
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Accession du Canada au Traité o
d'Etat autrichien | o

‘

\
LE 26 FEVRIER 1959, feu M. Sidney E. Smith, secrétaire d'Etat aux-Affaires
extérieures, a annoncé que le Gouvernement se proposait d’inviter le Parlement
4 approuver I'accession du Canada au Traité d'Etat portant rétablissement
d'une Autriche indépendante et démocratique, signé 3 Vienne le 15 mai 1955.

Ce traité mettait fin 3 une occupation de 10 ans par les Etats-Unis, le
Royaume-Uni, I'Union soviétique et la France et permettait A I’Autriche de
reprendre sa place parmi les pays indépendants et souverains. L’article 8
stipule que “I'’Autriche aura un gouvernement démocratique fondé sur des
élections au scrutin secret, et garantira A tous les citoyens le suffrage libre,
égal et universel, ainsi que le droit d'étre élu & une fonction publique, sans
distinction de race, de sexe, de langue, de religion ou d’opinion”.

La partie 11 du traité renferme quelques restrictions concernant la nature
et 'importance des forces militaires permises & I’Autriche. Un autre article
important, I'article 4, interdit tout anschkluss de I'’Autriche A I’Allemagne; 3
I'époque, cette clause n’a guére soulevé d’opposition de la part des Autrichiens,
mais aujourd’hui on se demande si elle ne restreindrait pas la liberté de
I'Autriche dans le cas on celle-ci envisagerait d’adhérer & des organisations
telles que la Communauté économique européenne, ot '’Allemagne joue un
role de premier plan. '

Aux termes de I'article 21, aucune réparation n'est exigée de 1'Autriche
du fait de I'état de guerre ayant existé en Europe aprés le 1¢* septembre 1939.
Cependant I'article 22 accorde aux puissances occupantes le droit de disposer
des avoirs allemands en Autriche. ‘Les trois puissances occidentales ont
renoncé a ce droit, mais non I'Union soviétique, qui regoit chaque année des

23 }1 sommes importantes de I’Autriche.
;:e; ; La Seconde Guerre mondiale et la guerre froide qui lui a succédé ont :
tif- 4 entrainé le partage de certains pays en secteurs communistes et non commu- '

nistes. Jusqu'ici I'Autriche est le seul de ces pays & avoir reconquis son unité
nationale. Nous estimons donc 3 propos de retracer les principales négociations
qu ont abouti & cet heureux dénouement. :

vee
:ant En octobre 1943, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et 'URSS avaient nié
des la validité de I'annexion de 1'Autriche par I'Allemagne et proclamé leur
ans volonté de rétablir aprés les hostilités une Autriche libre et indépendante.

] En novembre, la France s'était associée & cette déclaration. A la suite de la
que | 4 Capitulation de I'Allemagne en 1945 et de la conférence ultérieure de Potsdam,
SStt les Alliés partagérent le territoire autrichien, d’aprés-ses frontiéres d’avant

l’{\nchluss, en quatre zones d’occupation. Divisée aussi en quatre zones,
Vienne devint le siége du Conseil allié de surveillance. Un conseil formé des
ministres des Affaires étrangéres des Quatre fut chargé, entre autres choses, de
rédiger un traité restaurant la souveraineté autrichienne selon les principes
de la Déclaration de Moscou. La tache fut déléguée par la suite aux suppléants
des ministres.

tion.

Ceux-ci ‘étaient parvenus en 1950 A élaborer, non sans peine, un projet
d'e traité d’Etat, mais il restait encore quatre articles au sujet desquels il
Mavait pas été possible d’en venir & un accord. L’opposition Est-Ouest
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d’aprés-guerre s’étant accentuée, le prolongement des négociations fit croire
aux puissances occidentales que 'Union soviétique n’estimait pas conforme
A ses intéréts la conclusion d’un traité d’Etat autrichien. En 1952 I'Occident,
qui cherchait une nouvelle solution, présenta un projet de traité abrégé, qui
fut rejeté par les représentants de I'Union 'soviétique. Dans une résolution
proposée par le Brésil et adoptée par une majorité écrasante, I’Assemblée

- générale de 'ONU préconisa en 1952 une mise en ceuvre prochaine de la

Déclaration de Moscou, mais en vain, car l'attitude soviétique demeura la
méme. Toutefois, I'URSS relacha un peu sa domination sur I'Autriche, mais
aucune autre amélioration ne se. produisit par la suite jusqu'a la convocation
en janvier 1954 d’une conférence & Berlin; alors 'Autriche se remit & espérer
qu'un traité d’'Etat serait signé éventuellement. . Bien que les puissances
occidentales se fussent déclarées prétes & signer la version soviétique du traité,
la conférence de Berlin ne put mettre fin & I'impasse; c’est que I'Union sovié-
tique avait révélé son intention de maintenir aprés la signature du traité, des
troupes d’occupation en Autriche jusqu’d ce que flit également conclu un

traité sur I'Allemagne.

Toutefois un changement d'attitude devint perceptible au début de
1955, lorsque le Gouvernement soviétique eut invité les autorités autrichiennes
A envoyer une délégation étudier & Moscou les conditions d’un traité. Les
Autrichiens consentirent & verser certaines réparations & I'Union soviétique,
prélevées en principe sur les avoirs allemands en Autriche, ainsi qu’a s'interdire
toute alliance militaire. La situation évolua rapidement par la suite; quelques
séances permirent aux représentants des Quatre et de I'Autriche d’aboutir 2
un accord sur le traité, lequel fut signé & Vienne le dimanche 15 mai 1955 par
les cinq ministres des Affaires étrangéres.

En présentant la résolution tendant A sanctionner I'accession du Canada,
le sénateur Thorvaldson a déclaré:

Je crois que ceux qui désespérent que la Russie fasse jamais honneur a son enga-
gement de restaurer 'unité allemande pourront trouver des motifs d’espoir dans le
dénouement heureux de dix années de négociations pénibles sur le traité d’Ftat
autrichien. Ce succés peut aussi nous faire découvrir du mérite A la proposition
faite par le Gouvernement de ’Allemagne occidentale en septembre dernier, selon
laquelle il serait créé une commission permanente des quatre puissances, qui aurait
pour fonction de chercher une solution au probléme allemand. Espérons que la
réunion des ministres des Affaires étranggres inaugurée la semaine derniére & Genéve,
ou la conférence “au sommet” qui pourrait suivre, apporteront une solution i Ia
situation injuste et périlleuse, ou se trouve U'Allemagne. )

Toutefois le dénouement de Paffaire du Traité d’Etat autrichien donnerait
peut-étre & entendre que de longues négociations entre spécialistes, & peu prés
exemptes de publicité, auraient plus de chance d’aboutir. Voila qui est bien différent
de ce qui se passe & Genéve, oli les phares de la publicité compromettent & mon sens
le rapprochement des opinions. C’est pour cette raison, entre autres, que le Canada
a vivement appuyé la proposition de ’Allemagne occidentale ayant pour objet Ia
création d’une commission permanente des quatre puissances qui étudierait
question allemande.

*  Bien que seuls I'Autriche, les Etats-Unis, I'Union soviétique, le Royaume-
Uni et la France aient pris part A la négociation du traité d’Etat, et que les
autres pays n’aient pas été consultés, 'article 37 prévoit que tous les pays qu
ont fait la guerre 3 'Allemagne nazie peuvent accéder au traité.

Ils n’acquiérent par 1a cependant aucun privilége particulier, sauf le
droit de participer 4 toutes négociations visant & modifier le traité. D’autre

128 ¢« AFFAIRES EXTERIEURES

part.
enve

respe
n'en
Nati
mest
'inds
crée

qu’el
préte
Le 3
biens
laires
dun C
législ
biens

(
Aut
récla;
au tr
nouve
leurs
effect

I
intéré
a fait
Tché
leur

part,
l'acce]
Léop
Mess

,' 1 qui

d'y a
extér




=7 W T3 o~ u -

2 w

ait
rés
ent
ens
1da
t s
la

ne-
les

qui
e
itre

part, l'accession du Canada n’accroitra sans doute nullement ses obligations
envers I'Autriche. Aux termes de l'article 2, les signataires sont tenus de
respecter l'indépendance et I'intégrité territoriale de I’Autriche, mais cela
n'entraine aucune obligation nouvelle pour les membres de I'Organisation des
Nations Unies. Quant 3 la neutralité de I'Autriche, elle est le résultat de
mesures législatives adoptées par I'Autriche elle-méme dés son accession 2
I'indépendance; elle n’est pas prévue par le traité. L’adhésion & celui-ci ne
crée donc aucune obligation quant au maintien de cette neutralité.

A Tarticle 27, paragraphe 1, les puissances alliées et associées déclarent
qu'elles ont l'intention de restituer les biens autrichiens et qu’elles seront
prétes A conclure A cette fin des accords avec le Gouvernement autrichien.
Le 31 mars 1959, les avoirs autrichiens & la garde de I’Administrateur des
biens ennemis s’élevaient & $36,604.76. Ils sont rendus a leurs anciens titu-
laires, ou A leurs héritiers, lorsqu'il est possible de les retrouver. L’accession
du Canada au traité d’Etat ne nécessiterait donc aucune modification de la
législation ou de la politique du Canada en ce qui concerne la restitution des
biens autrichiens.

Certains pays ont attendu le réglement de leurs réclamations contre
I'Autriche pour adhérer au traité. Toutefois la situation satisfaisante.des
réclamations canadiennes ne justifiait pas que le Canada retarde son accession
au traité ou l'assortisse de restrictions. L’accession au traité ne crée aucune
nouvelle catégorie de réclamations entre ’Autriche et le Canada ou entre
leurs ressortissants respectifs, et ne fait que confirmer des avantages déja
effectivement accordés aux Canadiens.

Le traité étant pour elle d’une importance primordiale, I’Autriche a
intérét A ce que le plus de pays possible y accédent. Au moment ol M. Smith
a fait part de l'intention du Gouvernement canadien a ce sujet, la Pologne, la
Tchécoslovaquie, la Yougoslavie, le Mexique et le Bresxl avaient déja donné
leur adhésion.

La décision du Gouvernement canadien a été motivée, pour une bonne
part, par le fait que les Autrichiens attachaient beaucoup d’importance 3
laccession du Canada. Aprés I'intervention de M. Smith & la Chambre, M.
Léopold Figl, ministre autrichien des Affaires étrangéres, lui a adressé le
Mmessage suivant:

Le Gouvernement de I’ Autriche me charge de vous exprimer sa plus chaleureuse
gratitude pour Pinitiative de votre Gouvernement, en ce qui concerne I'accession
du Canada au traité d’Etat autrichien.

Mon Gouvernement considére cette mesure comme une nouvelle confirmation
des relations amicales et des plus cordiales qui existent entre nos deux pays.

Il ne m’est point nécessaire de vous assurer que la déclaration que vous avez
bien voulu faire A cette occasion est vivement appréciée dans mon pays..

Le Gouvernement canadien est conscient de la valeur du traité pour ce

{ qui est du rétablissement de la souveraineté autrichienne, et il est heureux

d'y a§soc1er le Canada. Selon les mots mémes du secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures prononcés A la Chambre des communes:

L’adhésion éventuelle du Canada se fera A la demande du Gouvernement de
I'Autriche. Nous accéderons volontiers 3 cette demande pour donner une marque
d’amitié et de sympathie & un pays dont nous admirons les réalisations.
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Quand la résolution relative 3 I'accession du Canada a ‘été présentée

-4 la Chambre, le premier ministre et les porte-parole des deux partis d’oppo-

sition ont rendu hommage A la conduite des Autrichiens durant le soulévement
hongrois de 1956. Le premier ministre a déclaré:

Les relations entre le Canada et I’ Autriche sont fondées sur 'amitié et Ia com-
préhension, et cette nouvelle initiative ne fera que raffermir ces liens amicaux, Je
crois qu’il est bon de rappeler le sentiment des Canadiens en général, 4 automne
de 1956, devant la facon dont les autorités autrichiennes accordérent assistance
aux réfugiés hongrois, donnant ainsi une preuve évidente de I’adhésion de ce pays
aux idéaux humanitaires et démocratiques qui sont proclamés dans le traité. Clest
sur le Traité d’Etat autrichien que repose V'existence méme de V’Autriche en tant
qu’Etat. Le Canada a reconnu cette existence et a établi avec ’Autriche des rela-
tions diplomatiques normales. Par la présente résolution, la Chambre exprime, selon
Pexpression de feu I'ancien secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, son amitié
et sa sympathie & un pays dont nous admirons les réalisations.

Le jour méme ot M. Smith faisait sa déclaration a la ‘Chambre, M.
Skinner, premier ministre intérimaire de la Nouvelle-Zélande, annongait que
son pays avait décidé lui aussi d’accéder au traité. Le Gouvernement canadien
s'est félicité qu’un autre pays du Commonwealth ait pris cette décision et il
a exprimé 'espoir que d’autres en feraient autant sous peu.
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Organisme des Nations Unies chargé de la
surveillance de la tréve en Palestine

\

DEPUIS UNE dizaine d’'années, les tensions internationales donnent lieu de
plus en plus souvent a la création d’organismes chargés de surveiller le main-
tien de la paix. Le Canada participe actuellement A quatre de ces opérations,
dont 1'Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve en
Palestine est un exemple. Les trois autres sont Je Commandement des Nations
Unies en Corée, le Groupe d’observateurs militaires des Nations Unies (Inde
et Pakistan) et la Force d’urgence des Nations Unies. De plus, le Canada
est I'un des pays qui ont fourni le plus de personnel au Groupe d’observation
des Nations Unies au Liban jusqu'd ce que I'amélioration de la situation
permit, en novembre 1958, le rappel du Groupe. D’autres responsabilités
du méme genre, quoique non rattachées aux Nations Unies, incombent au
Canada du fait de sa participation avec I'Inde et la Pologne aux Commissions
internationales pour la surveillance et le contrdle en Indochine.

L’'Organisme chargé de la surveillance de la tréve en Palestine ne tient
plus guére la vedette devant l'attention mondiale, supplanté par des opé-
rations plus amples et plus récentes comme celles de la Force d’urgence, mais
il n'en continue pas moins de jouer un rdle vital en prévenant toute reprise
générale des combats et en offrant aux parties rivales un terrain neutre ol
elles peuvent se rencontrer.

Historique

L'Organisme a succédé A la Commission de tréve pour la Palestine, dont
la création avait constitué pour les Nations Unies I'une de leurs premiéres
initiatives de cet ordre. ILa Commission fut créée par une résolution du
Conseil de sécurité en date du 23 avril 1948, avec mission d’aider le Conseil &
surveiller la suite qui serait donnée 3 sa résolution du 17 avril ordonnant la
cessation des opérations militaires et paramilitaires ainsi que des actes de
terrorisme et de sabotage en Palestine. Il s’agissait de mettre fin 4 une reprise
de combats entre Juifs et Arabes, en Palestine, 4 laquelle avait conduit I'adop-
tion par I’Assemblée générale, le 29 novembre 1947, de sa résolution prévoyant
le partage de Ja Palestine. Le personnel de la Commission devait se composer
de représentants des Etats alors membres du Conseil de sécurité qui étaient
représentés par des consuls de carriere & Jérusalem, soit la Belgique, les
Etats-Unis et la France. (La Syrie, autre membre du Conseil, avait refusé
de faire partie de la Commission.) Ces trois pays sont encore du nombre de
ceux qui fournissent des observateurs militaires & ['Organisme chargé de la
surveillance de la tréve.

Le personnel consulaire mis a la disposition de la Commission 3 Jérusalem,
malgré tous ses efforts, ne put venir & bout du conflit, qui prit encore plus
d’ampleur aprés la fin du mandat du Royaume-Uni sur la Palestine, les 14 et
15 mai 1948. Le 14 mai, I’Assemblée générale décida de nommer un médiateur
{ des Nations Unies en Palestine, auquel le secrétaire général des Nations Unies
fournirait le personnel nécessaire. Le 27 mai, le Conseil de sécurité donna
{ Instructions au médiateur, le comte Folke Bernadotte, de présider A des arran-
4§ gements de tréve, en agissant de concert avec la Commission de tréve; il
| décidait en méme temps de fournir au médiateur et 3 la Commission “un

5 ) i
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- OBSERVATEURS DE L’ONU EN PALESTINE
On voit ici des observateurs de 'ONU, marchant en téte du groupe, au cours d’une mission
d’enquéte entreprise par suite de plaintes dirigées contre I'Etat d’Israél. L'un de ces délégués

porte un drapeau blanc suivant I'usage établi. La frontiére entre Israél et la Jordanie s éten le
long de la butte, a I'arriére-plan.

b . nombre suffisant d’observateurs militaires”. Les trois Etats membres de la
Commission fournirent promptement. un personnel d'observation de 93 per-
sonnes, doté de moyens militaires et navals; les premiers observateurs arrivérent
au Moyen-Orient le 11 juin. Le 19, cinquante gardes des Nations Unies, en
uniforme, arrivaient en Palestine pour s’y mettre aux ordres du médiateur;
un colonel suédois prenait la direction de 'opération de surveillance de la
tréve en qualité de suppléant personnel du médiateur.

L’URSS, toutefois, (qui n’avait pas de consulat & Jérusalem) soutenait
que la participation & la Commission de tréve était sans rapport avec la dési-
gnation des Etats devant fournir des observateurs militaires au médiateur
aux termes de la résolution du 27 mai, et elle offrait en conséquence de fournir
elle aussi des observateurs. Le Conseil de sécurité, en juin, repoussa une pro-

" position soviétique prévoyant l'envoi au médiateur de trente A cinquante
observateurs militaires fournis par les membres du Conseil désireux de faire
. leur part, 3 exclusion de la Syrie. En novembre, I"’Assemblée générale rejeta
une proposition soviétique, provoquée par la décision du Conseil, de recom-
mander le retrait immédiat de Palestine de tout personnél militaire étranger.
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Le 9 juillet 1948, une tréve acceptée de part et d’autre arriva 3 sa date
d’expiration et ne put étre prorogée. Les combats reprirent. Le 15 juillet, le
Conseil de sécurité donna lui-méme I'ordre de cesser le feu et chargea le média-
teur de surveiller la tréve et de faire cesser le feu & Jérusalem. Les observateurs
militaires des Nations Unies, relevant de I'autorité qui s'appela ultérieurement
I'Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve en Pales-
tine, surveillérent 1'exécution de cet ordre ainsi que celle des résolutions et
accords de suspension d’armes qui se succédérent pendant six mois.

Taches actuelles de ’Organisme

En 1949, I'Organisme se vit confier des tiches qui étaient 3 peu prés les
mémes que celles d’aujourd’hui. Chacune des conventions d’armistice conclues
cette année-13 entre 'Etat d’Israél et ses quatres voisins arabes stipulait la
surveillance de sa mise en ceuvre par une Commission mixte d’armistice com-
posée de représentants des deux parties et d’un président qui devait étre soit
le chef d’état-major de I'Organisme, soit un observateur militaire de haut
rang désigné par le chef d’état-major. Cette commission avait le pouvoir de
recourir aux services d’observateurs des Nations Unies aussi nombreux qu’elle
le jugerait nécessaire et qui resteraient placés sous le commandement du chef
d’état-major. Aprés la signature des conventions d’armistice, le Conseil de
sécurité, par une résolution en date du 11 aofit 1949 que présentérent en com-
mun le Canada et la France, réitéra son ordre de cesser le feu et pria le secré-
taire général des Nations Unies de s’assurer que serait retenu en service tout
le personnel de I'Organisme de surveillance de la tréve dont on pourrait avoir
besoin pour observer et maintenir I'exécution du cessez-le-feu et pour aider les
parties & surveiller ['exécution des conventions d’armistice. L’Organisme
avait donc un double mandat: d’une part accomplir les tiches que lui avaient
confies d'un commun accord les parties aux conventions d’armistice, et
d’autre part exécuter les instructions du Conseil de sécurité en ce qui concerne

sion le cessez-le-feu.
gi(€S
1d le Accroissement de 1’effectif

En 1953, des incidents qui se produisirent 3 la frontiére israélo-jorda-
nienne provoquérent d’importantes opérations militaires. Le Conseil de
sécurité donna instructions au secrétaire général de fournir 3 I'Organisme
tout le personnel supplémentaire dont il pourrait avoir besoin. On recruta de

> a
Jer-

'C:; nouveaux officiers dans les trois pays de la Commission de tréve ainsi qu’au -
;ur' Dan_emark, en Suéde et au Cana(?a. L’effectif total de I’'Organisme fut accru
i l:; senmb}ement; A I'heure actuelle, il est de 103 observateurs, dont 17 officiers
g canadiens. La Force d'urgence des Nations Unies compte des sous-officiers
et de simples soldats canadiens, mais I'Organisme chargé de la surveillance
nait | | dela tréve ne compte que des officiers. Le reste de I'effectif se répartit ainsi:
16si- Australie, 4; Belgique, 4; Danemark, 11; Etats-Unis, 15; France, 4; Irlande, 2;
teur Italie, 9; Norvége, 8; Nouvelle-Zélande, 5; Pays-Bas, 8; Suéde, 16.
i g En 1954, le secrétaire général des Nations Unies invita le Canada 2
pro- fournir 3 I'Organisme un chef d’état-major; le major général (aujourd’hui

ante
faire
jetd
~(m-
1per.

lieutenant-général) E. L. M. Burns remplit avec honneur les fonctions de ce
Poste d’aofit 1954 & novembre 1956, puis devint commandant en chef de la
FPFCE d’urgence des Nations Unies. Le chef d’état-major actuel de I'Orga-
Tisme est le major général Carl von Horn, de Suéde. Il convient de noter que
les officiers canadiens rattachés a I'Organisme ou A d’autres autorités des
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Nations Unies chargées d’opérations analogues ne relévent pas de leur gouver- J§ P

nement national, mais de I’Organisation des Nations Unies elle-méme. 4 s
" La plupart des observateurs militaires sont rattachés au personnel du J4 d
presxdent fourni par I'Organisme a 'une ou l'autre des quatre Commissions ] I'
mixtes d’armistice, aux frontiéres de I'Etat d’Israél. Sous la direction du {1 te
président de cette commission, 'observateur institue des enquétes & propos des c(
plaintes et réclamations des parties; il se tient dans des postes d’observation af
(par exemple i la frontiére syrienne), exécute des patrouilles, intervient en §F at
cas d’incident (souvent en plein échange de coups de feu) afin d’obtenir la §{ ti
cessation du combat, négocie les échanges de prisonniers ou de depoullles L1 I
mortelles, aide A la démarcation des frontiéres contestées, etc. ' £ I
Israéliens et Arabes se montrent en général reconnaissants des efforts [ 9§ €O
déployés par I'Organisme pour maintenir la paix, mais bien des difficultés B Ef
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AU QUARTIER GENERAL DE LA FORCE D'URGENCE DES NATIONS UNIES les

H Le Leutenant- general E. L. M. Burns (a droite), commandant en chef de la Force d’urgence des B : qu
! Nations Unies et ancien chef d’etat—major de IOrganisme des Nations Unies chargé de la surveit f-

i . lance de la tréve en Palestine, s’entretient & son quartier général avec des officiers des Etats- Unis Suc|
g et du Canada. ~ .
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pratiques viennent entraver ces efforts. Plusieurs fois, on a fait feu par erreur
sur les observateurs.” On leur a souvent refusé toute liberté de mouvement
dans certains secteurs. Souvent aussi, comme 1'a noté le chef d’état-major de
I'Organisme dans son rapport de décembre 1958 sur la frontiére israélo-syrienne,
tel ou tel camp a tendance & recourir aux observateurs, non pas comme'a des
conciliateurs, mais comme i des intermédiaires plus ou moins utiles dont on
attend I'interruption d’agissements jugés illégaux de I'autre camp. Une telle
attitude ne concorde évidemment pas avec I'esprit des conventions d’armis-
tice. De graves problémes, en outre, se sont posés lorsque telle ou telle des
~ parties refusait de siéger au sein de la Commission mixte d’armistice. Ces

difficultés ne paraissent pas avoir résulté d’'un manque de bonne volonté a
coopérer avec I'Organisme, mais sont plutdt le résultat d'un état général de
tension politique, qui d'ailleurs dure encore, entre Israél et les Etats arabes.
L'Organisme réussit dans une grande mesure & atténuer les manifestations
de cette tension aux frontiéres arabo-israéliennes, mais il ne saurait faire
disparaitre les causes fondamentales de cette tension méme.

Conditions de travail -

.Les observateurs de I'Organisme vivent et travaiﬁent dans des conditions
pénibles. Le pays méme est souvent inhospitalier, le climat est dur et les
dangers sont grands. On raconte la mésaventure d'un officier canadien qui,
aprés quatre heures sous un bombardement de mortiers dans un poste d’obser-
vation ol il était seul, regagna enfin son cantonnement et, en retirant ses
bottes, se fit mordre par un serpent. A la frontiére, les officiers font d’ordinaire
quatre ou cinq jours au poste d’observation, un jour a I'arriére, encore quatre
ou cinq jours au poste, et ainsi de suite pendant six mois, aprés quoi ils partent
en permission puis recoivent une nouvelle affectation, soit 4 un poste d’obser-
vation soit auprés d'une commission d'armistice. Les officiers canadiens
s'engagent au service de I'Organisme pour un an. Quelques-uns, en dépit de’
l'austérité d’une telle vie, ont demandé leur réengagement. Un officier cana-
dien distingué, le lieutenant-colonel George Flint, président de la Commission
d'armistice israélo-jordanienne, a été tué A Jérusalem, en mai 1958, comme il
tentait d’arréter un échange de coups de feu sur Je mont Scopus.

Comme la Force d’urgence, mais 3 une échelle bien moindre et moins
cofiteuse, 1'Organisme chargé de la surveillance de la tréve représente un effort
collectif pour aider au maintien de la paix, sous I'égide des Nations Unies,
dans une des régions du monde ot la situation est la plus délicate. Pendant
sept ans et demi, 'Organisme a travaillé & prévenir la reprise générale des
combats entre Israél et I'Egypte, et il accomplit encore la méme mission sur
les trois autres frontiéres d’Israél: syrienne (région syrienne de la République
Arabe Unie), jordanienne et libanaise. La Force d’urgence, créée 2 la suite
des opérations militaires d’octobre 1956 de I'Etat d'Israél, du Royaume-Uni et
de la France contre 'Egypte, est désormais chargée de surveiller la ligne de
démarcation de I'armistice israélo-égyptien. L’Organisme continue cependant
f'le remplir lui aussi certaines fonctions le long de cette frontiére et il collabore
€troitement avec la Force d’urgence.

Avec le temps, les normes d’efficacité et d’utilité de I'Organisme se sont
améliorées, ce qui, joint A la manifestation d’une sorte d’esprit de corps entre.
les Etats participants, que rapprochent leurs intéréts communs et leur fré-
-} quente collaboration sous I'égide de I'Organisme, contribue sensiblement au
- succes des efforts de pacification déployés par les Nations Unies.
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f - Commission de la condition de la

: . . -
femme (Nations Unies)
POUR LA DEUXIEME fois 4 titre de membre, le Canada a participé cette 1 P
année aux travaux de la Commission de la condition de la femme, qui a teny 2
N sa treiziéme session au siége des Nations Unies & New-York, du 9 au 27 mars, ¢
Les déléguée et déléguée suppléante du Canada étaient M™ Harry S. Quart, ln
de Québec, et M Marion Royce, directrice du Bureau de la main-d’ceuvre !
féminine au ministére du Travail. M. Derek Arnold, membre de la mission %
permanente du Canada auprés de I'ONU, a rempli la fonction de conseiler
politique. Zc
La Commission, qui se compose de 18 membres, est affiliée au Consel d
économique et social; elle a pour fonction de rédiger des études et de formuler se
L des recommandations sur tous les aspects de la condition de la femme dans les e
‘ domaines. politique, économique, social et culturel. Les membres sont élus o
pour trois ans. Le mandat du Canada expirera en 1960. Les autres pays qui re
ont pris part 4 la treizitme session sont les suivants: Argentine, Chine, Cuba, et
- Etats-Unis d’Amérique, France, Gréce, Israél, Japon, Mexique, Pays-Bas,
Pakistan, Pologne, République Dominicaine, Royaume-Uni, Suéde, Tchéco- Ac
slovaquie, Union des Républiques socialistes soviétiques. Quatre pays ne
faisant pas partie de la Commission avaient envoyé des observatrices:
Colombie, Pérou, Philippines et Roumanie. Seules des femmes participaient pr
i a la session, et parmi elles quelques-unes des plus grandes autorités du monde et
: sur la question du role et de la condition de la femme. ;’“
Le bureau comprenait les membres élus: M= Uldarica Maiias (Cuba), tr'i‘;
présidente; M™° Zofia Demkinska (Pologne) et Setzu Tanino (Japon), &'y
premiére et deuxiéme vice-présidentes; M™ Tamar Shaham-Sharon (Isragl)
rapporteuse; et M™® Sophie Gringerg-Vinaver et Tamar Oppenheimer, dési-
gnées par le secrétariat de 'ONU. De nombreuses organisations non gouverne- qu
mentales dotées du statut consultatif auprés du Conseil économique et social au
ont présenté A la Commission leurs points de vue et fait part de leur expé feny
rience en divers domaines. Quelques-unes d’entre elles ont des filiales cana- me
diennes, notamment la Confédération internationale des Syndicats libres, cul
: la Fédération des femmes de carridres libérales et commerciales, Conseil le
; international des femmes, et I'’Alliance des U.C.]J.F. Parfois une Canadicnne me
: se faisait le porte-parole d’une société internationale.
Pendant la réunion de la Commission, la déléguée canadienne a parlé Paj
3 deux groupes d'observatrices du Canada, VYun du YWCA et Vautre du tey
Business and Professional Women’s Club. (ciel
: e
‘% Droits politiques gr
Dans la conquéte des droits politiques, le plus grand succés semble avoif l'e
'; été remporté en 1952, lorsque 1’Assemblée générale adopta la Convention S0
S des droits politiques de la femme. Celle-ci avait été rédigée par la Commissio? @ | M
! et renfermait trois dlsposmons importantes touchant I'égalité avec 1'homme di
: quant au droit de vote, I'accés aux fonctions électives et A la fonction publique de
Quarante et un Etats ont signé cette convention et 31, dont le Canada, I'ont re
ratifiée ou y ont adhéré. Comme beaucoup de pays n’ont pas encore ratif po
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la convention et surtout qu’il en existe encore onze o1 les femmes n’ont ni le
droit de vote ni le droit de candidature, l]a Commission est bien consciente
de la tiche qui reste & accomplir dans ce domaine,

Divers' moyens d’encourager I'exercice des droits politiques ont été
proposés, notamment ceux qui consistent 3 participer aux ceuvres sociales et
4 occuper des postes municipaux. La session a fait état du rdle de I'éducation,
comme préalable & I'exercice intelligent des droits politiques, et elle a pris
note du colloque sur la participation des femmes & la vie publique qui a eu
lieu 2 Bogota (Colombie) en mai 1959, dans le cadre du programme de services
consultatifs en matiére de droits de 'homme mis en ceuvre par les Nations
Unies. La Commission a décidé de demander qu'un compte rendu du colloque
soit mis & la disposition de ses membres bien avant la session de 1960. Elle
a aussi proposé que le mémoire annuel du secrétaire général sur 'évolution
des droits politiques de la femme soit inséré dans le rapport de la quatorziéme
session de 1'’Assemblée générale. Elle a invité les organisations non gouver-
nementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil économique &’
contribuer au développement de la collaboration internationale en vue d’assu-
rer & la femme Pégalité de droits politiques, civiques, culturels, économiques
et sociaux.

Acces de la femme aux études

Rendre accessibles aux filles tous les cours d'études qui peuvent les
préparer a assumer plus tard dans la vie sociale leurs responsabilités civiques
et autres, voild I'un des principaux buts que poursuit la Commission. Elle a
examiné au cours de cette session deux études de 'UNESCO sur l'accés a
I'enseignement et 2 la profession enseignante. L’analphabétisme étant encore

iba), trés répandu, notamment dans certaines régions rurales du monde, on a,
10“3)' d’un commun accord, souligné I'importance des études primaires.

ilaéesi- Le rapport de 'UNESCO sur la profession enseignante établit clairement
orne- que I'accés A cette carriére ne pose pas ou ne pose guére de probléme, surtout
ocial au niveau élémentaire. Dans la plupart des pays cependant on trouve peu de
<pb- femmes (.lans les fonctions adm'ini_stratives de I'éducation ou dans I'enseigne-
-ana- ment universitaire. La Commission a aussi accordé son attention aux diffi-
bres, cultés des institutrices mariées qui doivent concilier les soins de la maison et
nseil le travail professionnel ou qui sont exposées dans certains pays au congédie-
.ane ment en cas de mariage.

La déléguée du Canada a déclaré que le personnel des écoles de notre
parlé pays ne saurait étre complet sans les institutrices mariées. Celles-ci se recru-
o du tent surtout chez les femmes nouvellement mariées et sans enfants et chez

celles qui ont atteint un certain 4ge et dont les enfants ont dépassé le stade

de la dépendance.’ L'expérience de ces derniéres est d'un grand prix dans la

profession. Etant donné cet état de choses au Canada, et dans d’autres pays,

. Bl !ne s'agit pas d'insister sur la faculté pour les femmes mariées d'accéder
avolr I'enseignement mais plutdt d’éveiller chez elles le sens de leurs responsabilités
ntion Sociales, et de leur aider 3 concilier les exigences du foyer et de la profession.
ission M’“e Quart s'est aussi prononcé en faveur d’échanges qui permettraient aux
omme divers pays de se renseigner mutuellement sur leur expérience dans la formation
lique des femmes d’Age mfir désirant embrasser la carriére de I'enseignement ou y
, 1’9‘“ revenir.. Elle a recommandé 3 'UNESCO d’inclure dans ses prochains rap-
ratifié Ports sur la profession enseignante les conclusions trés importantes auxquelles
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est arrivée la conférence d’experts sur. les problérhes du personnel enseignant
convoquée récemment par 'OIT.

Egalité de rémunération

La Commission a toujours collaboré étroitement avec 'OIT & la diffusion
du principe de la rémunération égale des hommes et des femmes pour le méme
travail, principe que renferme la Convention de 'OIT adoptée en 1951. Six
autres pays ont ratifié cette convention en 1958, ce qui a porté 3 30 le nombre
des ratifications. Les membres de la Commission ont examiné la version
revisée d’une brochure sur les aspects internationaux de la question, préparée
en collaboration par I'OIT et le secrétariat de 'ONU. Les membres. ont ¢té
unanimes a déclarer que I'ouvrage serait utile aux organisations et aux agences
qui luttent pour P'égalité de rémunération et ils ont adopté une résolution
notant la pénurie de documents en ce domaine et invitant le Conseil écono-
mique et social 3 prendre les mesures nécessaires pour que cette brochure soit
publiée sous peu et distribuée aussi largement que possible..

Poss1b1htes économiques

1. Secteur professionnel — Le rapport du Secrétariat sur les possibilités
de carriére qui s'offrent A la femme dans les domaines du droit, du génie et de
I'architecture a amorcé une discussion sur l'aspect économique de toute la
question. De 'avis de celles qui ont pris la parole, les rapports témoignaient
d’'un progrés, mais d'un progrés insuffisant. Il est vrai que peu d’obstacles
juridiques pouvaient encore empécher les femmes d’embrasser ces carriéres,
mais il existe bien des empéchements d’'un autre ordre. Il fallait donc pour-
suivre les efforts pour faire tomber ces difficultés, qui pour la plupart se ratta-
chent aux idées d'un autre Age sur les secteurs de travail convenant aux

femmes, ou tiennent i ce que les employeurs répugnent a faire des dépenses §

pour former un personnel féminin qui les quittera au moment du mariave.

Dans ses commentaires sur les divers rapports, la déléguée du Canada
a exprimé I'avis qu'il fallait repenser I'aspect professionnel du role de la femme
dans la société d’aujourd’hui. Il importe, & son avis, d'orienter les jeunes
filles, de leur fournir des renseignements objectifs sur les emplois et les pro-
fessions, du point de vue de la formation qu'ils exigent et des possibilités
qu'ils offrent. “La plupart des jeunes Canadiennes n'envisagent pas d'axer
leur vie sur un emploi rémunéré. Toutefois, elles s’attendent 3 faire partie
des effectifs du travail 3 un moment ou l'autre, ainsi qu'on l'attend d’ e:l&s
d’ailleurs, et la plupart demandent d’étre guidées dans leur choix d'un emploi.”
Il importe d'appuyer et d’encourager les femmes qui cherchent 3 s’assurer une
place dans une profession ol les posmons féminines ne sont pas bien établies.
C’est 14 une tiche que les associations professionnelles acceptent de plus en
plus volontiers au Canada. M= Quart a fait I'éloge des monographies sur

les professions rédigées par le ministére fédéral du Travail et dlspensées dans |

les écoles de toutes les provinces canadiennes.

La Commission a demandé pour 1961 des rapports sur les possibilités
de formation et d’emploi que présentaient pour les femmes les professions et
les métiers principaux dans les domaines du dessinateur et du technicien de la
construction mécanique, par exemple, qui sont subordonnés aux trois profes
stons étudiées au cours de la session; il s'agit 1a de ]a'prochame étape d'une
étude de portée mondiale.
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nant 2. Age de la retraite et droit & la pension — La Commission a adopté une

résolution préconisant le méme traitement pour les femmes que pour les

hommes, quant 4 1'aAge de la retraite et le droit 4 la pension, et recommandant

A tous les membres de 'ONU par le truchement du Conseil économique et

usion social de faciliter l’e-ldoption de réglements en ce sens. Elle a repoussé un

néme || projet de modification de la Tchécoslovaquie tendant a favoriser I'égalité

Six || de droits et la mise en ceuvre du principe selon lequel les travailleuses seraient
mbre || avantagées quant a I'dge de la retraite.

rsion e . . N
b alré . Législation fiscale applicable & Ia femme ‘
it Gté Il a été soumis 3 la Commission un rapport sur la législation fiscale

ences applicable 3 la femme, que deux éminents spécialistes ont établi d’aprés les
ution || renseignements que leur avaient fournis des gouvernements et des organi-
COno- sations non gouvernementales. La Commission s'intéresse & cette question
e soit || du point de vue des aspects de la législation qui peuvent comporter des distinc-
tions défavorables 4 la femme, plus particuliérement 4 la femme mariée.
Les délibérations ont donc porté sur deux types d'imposition: les impdts
sur les revenus des particuliers et les impdts frappant l'ensemble du revenu
du mari et de la femme, ou de la famille entiére. Comme I'imp6t familial

bilités n’existe guére, seule I'addition des revenus du mari et de la femme peut susciter
et de | g problémes. Les auteurs du rapport estiment cependant que dans I’ensemble
ute a )l 1a législation actuelle concernant 1'impdt sur le revenu ne comporte pas de
naient 1 gistinction contre la femme. Quelle action fallait-il envisager en ce domaine ?
;tffdes Voild une question sur laquelle les avis étaient partagés. Quelques déléguées
rggﬁi’ souhaitaient que la Commission reprenne cette question au cours de la pro-

chaine session; d’autres estimaient que la question devait étre mise de cOté,
nuisque le rapport avait été déposé sur le bureau de la Commission. On eut
lonc recours & un compromis: la question serait inscrite & I'ordre du jour
1 de la quatorziéme session, mais A titre seulement de sous-article spécial de
la question des possibilités économiques offertes aux femmes.

ratta-
t aux
penses
riage.

emme }{ Nationalité de 1a femme mariée

jeunes La Commission a noté que de plus en plus les femmes jouissent des.
s pro- |l mémes droits que les hommes en ce qui concerne la nationalité. Vingt-cinq
ibilités }{ pays ont signé la Convention sur la nationalité de la femme mariée, en
d’axer 1 vigueur depuis le 11 aofit 1958; quatorze ont accordé leur ratification ou acces-
partie f1sion. La Commission a émis le veeu que soit publié un historique de la
d’elles 1 convention assorti de commentaires sur ses dispositions.

er une { | Age nubile et consentement au mariage

En 1958 la Commission avait invité le Conseil économique et social a
de_mander au secrétaire général de rédiger un projet de convention sur I'dge
|minimum pour le mariage, le libre consentement et I'enregistrement des
| { mariages. Toutefois, le Conseil a sanctionné un veeu plutdt qu’une convention.
La Commission a de nouveau examiné la question au cours de sa treiziéme
ibilités | ]session et elle a prié le Conseil de reconsidérer sa décision; elle a aussi demandé
ions et | |qu'un projet de convention soit rédigé pour la quatorziéme session.

profes | Les femmes aux Nations Unies et dans les institutions spécialisées

e d'unt La Commission a étudié 'opportunité de confier 3 des femmes un plus
{grand nombre de postes supérieurs et de fonctions ol s’élaborent les pro-
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grammes, 3 'ONU et dans les institutions spécialisées, et a rappelé que les
conditions d’emp101 devaient &tre les mémes pour les femmes et pour les
hommes. ‘

i Quelques orateurs ont fait observer que la part des femmes aux emplois|
Lo ~ inférieurs avait augmenté au cours de l'année mais qu'elle avait diminuéf
| aux niveaux supérieurs; la situation était donc loin d’étre satlsfalsante, de}
i I'avis de quelques-unes. Des membres ont exprimé 'espoir qu’un plus grand
o nombre de gouvernements confient & des femmes des positions de responsa-
’ bilité au sein de leurs délégations auprés de 'ONU, et que les femmes jouissent
des mémes chances d’avancement que les hommes dans les secrétariats.

Services consultatifs

La Commission a noté avec satisfaction que; dans le cadre du programme} :}—
de services consultatifs des Nations Unies en matiére de droits de 'homme, on} -}
projette de tenir tous les ans un colloque sur la condition de la femme, et que
les gouvernements colombien et éthiopien ont invité le secrétaire général af
réunir des colloques sur la participation de la femme 2 la vie publique dans T

leurs pays respectifs. Le premier colloque a eu lieu 3 Bogota en mai et le -
suivant se tiendra.a Addis-Abéba en 1960.

La Commission remettra le compte rendu de sa treiziéme session au}
Conseil économique et social au cours de la session d’été de celui-ci, qui s'ou-}.
vrira & Genéve le 30 juin de cette année.

S
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NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

l . M. P. R. Jennings, de 'ambassade du Canada 4 Copenhague, a été affecté & I'adminis |
: ) tration centrale. Il a quitté Copenhague le 1¢* mai 1959. '

M. A.-].-G. Couvrette, de I’administration centrale, a été affecté A I'ambassade du
Canada & Rome. Il a quitté Ottawa le 13 mai 1959,

i
J M. R. G. Hatheway, de I’administration centrale, a été affecté aux Commissions inter
‘ nationales de surveillance et de contrdle en Indochine. Il a quitté Ottawa le 16 mai 1959.

M. B. M. Williams a été nommé haut-commissaire du Canada au Ghana. 1l a quitté
Ottawa le 17 mai 1959.

e M. Jean Morin, C.R., a été nommé ambassadeur du Canada en Colombie. Ila quitiéle
C Canada le 19 mai 1959.

M. A. R. Kilgour, MBE, de 'ambassade du Canada au Caire, a été aﬁ'ecte a I'adminis-
tration centrale. Il a quitté le Caire le 21 mai 1959.

i _ M. A. de W. Mathewson, de I'administration centrale, a été affecté au haut-commissariat
L v du Canadaa la Nouvelle-De!hi. I1 a quitté Ottawa le 21 mai 1959. :

e M. J. R. Sharpe, du haut-commissariat du Canada & Colombo, a été affecté & I'adminis ]
tration centrale. Il a quitté Colombo le 23 mai 1959.

- M. J. C. Langley, de 'administration centrale, a été affecté & 'ambassade du Canads
A Washington. Il a quitté Ottawa le 29 mai 1959.
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A L’OUVERTURE DE LA VOIE MARITIME -

- Sa Majesté la Reine et le président Eisenhower a 'inauguration officielle
de la voie maritime du Saint-Laurent.
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La voie maritime_ duv Saint-Laurent

LE 26 JuIN 1959, Sa Majesté la Reine et le président Eisenhower ont inauguré
la voie maritime du Saint-Laurent. C’était la premiére fois qu’un souverain
régnant accueillait sur le sol canadien un président en fonctions. Clest aussi
{ 1a premitére fois que deux pays réalisent conjointement des travaux d’une telle
4 ampleur. La cérémonie a donc constitué un hommage mérité aux hommes
4 d'Etat et aux ingénieurs du Canada et des Etats-Unis qui ont su concevoir
et mener 3 bien cette entreprise.

,é_,,’. Ce fut le réve séculaire des marins, des ingénieurs et des hommes publics
‘4 d'ouvrir un jour l'intérieur nord-américain 4 la navigation océanique. Peu
4 A peu on vint A bout des rapides du Saint-Laurent. Dés 1850, les canaux
avaient 9 pieds de profondeur. En 1900, 14 pieds. Et en 1959, c’est 27 pieds
qu'ont les canaux et chenaux jusqu’au lac Erié. Au dela de ce lac, les dragages
seront terminés en 1963. Quatre-vingt pour cent des navires marchands du
monde pourront utiliser cette nouvelle route.

Aprés la cérémonie d’inauguration, qui s’est déroulée sur terre, la Reine
invitat le Président A bord de son yacht, le BRITANNIA, pour remonter de
Saint-Lambert 4 Beauharnois par les trois premiéres écluses de la voie mari-
time. A mi-chemin, un peu plus haut que Cote-Sainte-Catherine, le BRI-
TANNIA est entré dans le lac Saint-Louis oil huit navires de la Marine royale
canadienne et huit de la Marine des Etats-Unis, alignés du c6té nord, I'ont
accueilli par des salves d’honneur. Des batiments plus petits occupaient le
bassin de manceuvre du c6té sud et saluérent le yacht royal 4 son entrée dans
I'écluse de Beauharnois. Le président Eisenhower mit pied 3 terre 3 Beauhar-
nois et retourna en hélicoptére a la station aérienne de 'ARC 2 Saint-Hubert,
ol I'attendait ‘son avion pour le retour & Washington.

Cérémonie a I’écluse Eisenhower

Le BRITANNIA poursuivit sa croisiére vers I'ouest, avec 4 son bord la
reine Elisabeth et le prince Philippe. Le lendemain, il entra dans les eaux
américaines aprés Saint-Régis (province de Québec), puis passa les deux écluses
neuves des Etats-Unis. A l'écluse Eisenhower, les visiteurs royaux mirent
p}ed A terre et le vice-président des Etats-Unis, M. Nixon, leur souhaita la
{ bienvenue. Le gouverneur de I'Etat de- New-York, M. Rockefeller, I'accom-
pagnait. La Reine et le vice-président se rendirent ensuite, en automobile, &
la centrale hydro-électrique Moses-Saunders, oll une cérémonie marqua
I'apposition d’une inscription sur plaque au point oil la frontiére traverse le
barrage. Dans ce grand ouvrage, la Commission de I’énergie hydro-électrique
de I'Ontario et la Haute Autorité de I'énergie de I'Etat de New-York ont
: ;\lis\gallé chacune seize groupes électrogénes, d’une puissance totale de 1,880,000
] . Du point de vue de la navigation et de I'électricité, le Saint-Laurent a
- { €té aménagé au bénéfice commun du Canada et des Etats-Unis entre Saint-
- Régis et Kingston. Pour I'ingénieur, il s’agit de réalisations techniques comme
{ le monde en offre peu; et pour le diplomate, cette coopération de deux Etats

Sogyerains a leur développement industriel commun n’est pas moins extra-
ordinaire, - .
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L’ouverture i la navigation

La saison de navigation de 1959, dans la voie maritime enfin ouverte, n'a |
commencé que le 25 avril. Pour la premiére fois, des navires a tirant d’eau de |

25 pieds ont pu passer de I'océan aux Grands lacs. L’ancien canal, profond de
14 pieds, resta ouvert durant les travaux de la nouvelle voie et la navigation
n'y fut interrompue que pendant une journée, ce qui n’est pas un mince succds.

11 est intéressant de comparer les chiffres des cinq premiéres semaines de la |

saison avec ceux de 'an dernier. L’augmentation du volume de trafic ressort
d’autant plus vivement lorsqu’on se rappelle que la saison de 1958 commenca
dés le 14 avril sur le Saint-Laurent, et quelques jours plus tot, comme toujours,
dans le canal de Welland.

Les tableaux qux suivent expriment donc les opérations de 36 jours en

1959 et celles de 48 jours en 1958.
Entre Montréal et le lac Ontario

1958 (profondeur 14 pieds) 1959 (profondeur 27 pxeds)
vers I'amont

cargaisons totales 615,017 tonnes 935,863 tonnes
augmentation de 52.3 p. 100
vers I'aval
“ ¢ 1,479,658 tonnes 1,739,850 tonnes

augmentation de 17.6 p. 100
(unité de mesure: 1 tonne = 2000 livres)

Les péages imposés tant sur ces cargaisons que sur les navires sont répartis § "

entre le Canada et les Etats-Unis 2 raison de 71 p. 100 et de 29 p. 100 respec-
tivement, ce qui est proportionnel aux investissements des deux pays dans la
construction de la voie maritime: 330 millions de dollars pour le Canada et
122 millions pour les Etats-Unis.

Le canal de Welland

Le canal de Welland est entiérement en territoire canadien. 1! fait passer
les navires entre le lac Ontario et le lac Erié en contournant les rapides et Ia
cataracte du Niagara. La dénivellation y est de 326 pieds; huit écluses per-
mettent de la vaincre. Trois de celles-ci sont jumelées de fagon A faire passer
simultanément les navires d'aval et ceux d’amont. Comme le font ressortir
les chiffres qui suivent, le canal de Welland est plus actif encore que celui du
Saint-Laurent entre Montréal et le lac Ontario.

1958 (profondeur 14 pieds) - . 1959 (profondeur 27 pieds)
, vers 'amont
cargaisons totales 776,151 tonnes 929,756 tonnes
augmentation de 19.8 p. 100

.

vers I'aval .
“ o 3,336,516 tonnes 3,296,550 tonnes
diminution de 1.2 p. 100

Les peages imposés tant sur ces cargaxsons que sur’les navires reviennent f

entiérement au Canada.
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INAUGURATION DE LA VOIE MARITIME

Le Britannia passe & travers les portes d’apparat, symbole de Pouverture de la voie maritime.

| Régime juridique de la navigation t

Le régime juridique de la navigation dans les Grands lacs ne peut sans
doute se comparer & aucun autre. On pénétre jusqu'aux lacs par les eaux
territoriales du Canada et par un fleuve qui coule en territoire entiérement
canadien sauf sur les 112 milles séparant Kingston de Saint-Régis. Les navires
sous pavillon des Etats-Unis ont droit d’accés dans ces eaux canadiennes pour
le commerce, en vertu de plusieurs traités;! les navires marchands du Canada’
Jouissent de droits semblables dans le lac Michigan.? Dans quatre des cing
Grands lacs (lacs Ontario, Erié, Huron et Supérieur), traversés longitudina-
lement par la frontiére, et dans les cours d’eau qui les relient entre eux, les
navires marchands du Canada et des Etats-Unis ont un statut identique.?
-4 voie maritime, au point de vue technique, ne va que de Montréal au lac
:Erlé: aménagée par le Canada de Montréal 3 Saint-Régis-Cornwall; puis
Jusqu’d Kingston, sur le lac Ontario, en collaboration avec les Etats-Unis,

2 b compris une série d’écluses du c6té des Etats-Unis en face de Cornwall et

une série canadienne A Iroquois; ensuite le canal de Welland, entiérement en
\

! Traité Ashburton-Webster 1812 (Article VII); Traité de Washington 1871 (Article
XXVI); Traité de 1909 sur les eaux limitrophes.

? Traité sur les eaux limitrophes.

* Voir nota 1 ci-dessus.
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territoire canadien. Les réglements publiés dans le manuel des capitaines
{ pour la voie maritime du Saint-Laurent* s’appliquent  titre égal et sans aucu-
ne distinction & tous les vaisseaux qui empruntent le canal dn Saint-Laurent.

Ce manuel est le résultat, Iui aussi, d’une étroite collaboration entre les
] autorités des deux pays. Par un échange de notes en date du 17 aofit 1954, le
Canada et les Etats-Unis sont convenus que:

chaque gouvernement consultera U'autre avant d’édicter une nouvelle loi ou de
, promulguer un nouveau réglement, applicables dans sa partie nationale propre de
4 la section internationale du Saint-Laurent, qui pourraient avoir des effets sur les
i transports par eau du Canada ou des Etats-Unis ou sur les transports par eau d’'un

tiers pays 4 destination ou en provenance du Canada ou des Etats-Unis respecti-
vement. :

7 Sur cette base, et compte tenu des engagements découlant des traités,
-] 'Administration canadienne de la voie maritime du Saint-Laurent et la Saint
4 Lawrence Seaway Development Corporation des Etats-Unis, en étroite
Jconsultation, ont élaboré un réglement que chacun des deux organismes a-
Jpromulgué de son cdté en des termes identiques. :
4 Clest ainsi qu'a toutes les phases importantes de cette immense réalisa-
Jtion: aménagement hydro-électrique & Barnhart, réglementation de la navi-
;{gation, fixation des péages, inauguration officielle, les deux pays ont collaboré
étroitement 2 la mise en valeur du bassin des Grands lacs,

o t St. Lawrence Seaway Masters’ Handbool/;, 1er avril 1959, chez M. PImprimeur de la
! Reine, Ottawa, $1.50. :
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'Les bourses d'études du Commonwealth

148 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES

LE ProGrRAMME de bourses d’études du Commonwealth, dont le lancement
a été décidé I'an dernier 4 la Conférence commerciale et économique du Com-
monwealth, 3 Montréal, a fait I'objet depuis lors de bien des travaux prépa-

ratoires au Canada et dans tous les pays du Commonwealth. L’Etat et les
universités se sont consultés afin d'établir le plus judicieusement possible les | *;

grandes lignes du Programme. Une conférence aura lieu 4 Oxford du 15 au
29 juillet afin de permettre aux pays participants de collaborer 3 la mis
au point. _

Gentse du Programme

Comment une entreprise de cette nature peut-elleavoir été congue au cours
d'une conférence commerciale et économique ? 11 faut se rappeler que certains
pays du Commonwealth et bien des territoires qui évoluent vers P'indépendance
doivent se préoccuper au premier chef de leur développement économique.
Or les capitaux leur font gravement défaut, quel que soit leur effort d’épargne.

Il leur manque aussi des ingénieurs et des techniciens, et ils ne peuvent en}

former suffisamment eux-mémes.

Cette situation est d'ailleurs & l'origine des institutions et programmes
d’assistance économique et technique de I'aprés-guerre. Le Plan de Colombs,
dont le Canada est membre fondateur et auquel il verse une contribution an-

nuelle de 50 millions de dollars, n’est que I'un des nombreux plans du méme} -

genre dont l'exécution se poursuit.
A Montréal, on a reconnu en outre que le développement économique

demande, non seulement des capitaux et des techniciens, mais aussi une édu- .
cation, au sens le plus large du mot, qui assure Pampleur nécessaire au déve- |
- 4 pét
A Pro
“] esp
4 nory
' {disq
jt.’ pas
les races et de toutes les parties du monde. Ce qui les réunit, c’est la commu-f .-
nauté des institutions et des idées politiques et, 4 la base de tout, Pexpérienct}
acquise en commun par les innombrables chefs de file de ces pays, dans tos} ¢t §
les champs d’activité. Pour que le Commonwealth garde une significatiotf: ;lue

4 qus
¢
++ cony
“38an
“Hete

|
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- ; o e
L’objectif qu'on a fixé 3 Montréal, au Programme de bourses d’étudé Hfer.
= 1d'a
Uni s’est engagé A fournir la moitié des places, et le Canada, le quart. Il¢f &

loppement économique et social. On a senti qu'il y avait |a un domaine ouvert
au partage des moyens et des possibilités entre pays du Commonwealth.

Il est une autre perspective dans laquelle on peut regarder le Programme
de bourses d'études. Le Commonwealth d’aujourd’hui est le fruit d’une éve
lution historique certainement unique en son genre. D’abord association de
peuples issus de méme souche, il est devenu un groupe de nations de toutes

aux yeux des générations futures, il importe que dans chacun des pays I¢
chefs de file connaissent la vie nationale et les institutions des autres pays dl

Commonwealth. C’est par les grandes écoles qu'on peut le mieux assurer Cf

résultat, mais 2 condition d’élargir le cadre actuel des échanges entre pays !
Commonwealth sur le plan de I'éducation. ‘

La part du Canada

du Commonwealth, prévoit un chiffre de mille boursiers i la fois. Le Royaumé

A
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3 qui leur séjour au Canada permettra de rendre plus tard de plus grands ser-

cofitera au Canada environ un million de dollars par année. On ne saurait
préciser le nombre des bourses que notre participation financiére permettra
d’octroyer chaque année, du moins tant que le Programme n’aura pas été en
vigueur pendant quelque temps. Si les bourses sont valables en moyenne pour -
deux ans, il en sera sans doute accordé de 100 A 125 par année. Un certain
nombre de considérations peuvent toutefois modifier ce chiffre: par exemple,
que le Canada aide certains boursiers canadiens A se rendre dans d’autres pays
du Commonwealth ot leurs bourses seraient valables. Le point le plus impor-
tant est d'étre prét A recevoir ceux qui viendront étudier au Canada. L’im-

] pression qu’ils garderont de notre pays comptera autant, du point de vue du
A Programme, que les études mémes qu’ils feront ici.

| Attribution des bourses

On tichera d’attribuer les bourses 4 des sujets de fort calibre intellectuel

vices 4 leur pays. Les candidatures devront étre spontanées, non pas présen-
tées par les gouvernements. On préférera les diplémés récents des universités,

] sans exclure tout 3 fait les candidats au baccalauréat, surtout s’ils viennent de
{ pays ot il leur serait particuli¢rement difficile de faire leurs études. On n’ex-

clura pas non plus les scientifiques et les enseignants qui pourraient étre au

{ Canada 2 la fois éléves et maitres. On a de méme envisagé d’admettre au

bénéfice du Programme les instituteurs, administrateurs, membres des profes-

{sions hbérales, dmgeants d’entreprises commerciales ou industrielles et diri-

geants ouvriers, qui tous ont un réle central 3 jouer dans les soc1etes en rapide

: {évolution qui composent le Commonwealth.

Le Programme de bourses d’études ne doit pas faire double emploi avec
l'assistance technique déja organisée, en vertu de laquelle le Canada forme des

. boursiers de pays peu développés en leur donnant les connaissances, les com-
- Jpétences et les techniques les plus nécessaires A leurs pays. Dans le cadre du
“{Programme de bourses d’études du Commonwealth, le Canada formera des
~fesprits aux horizons plus larges, dont la compétence embrassera des domaines
.4nombreux: humanités, sciences sociales, sciences naturelles et autres grandes
{disciplines universitaires. Le Programme, de la sorte, fera complément et non
{pas double emploi. :
ommu-§ .
yérience |-
ns tous | _Jet territoires du Commonwealth. Il est trop tot pour établir un contigent an-
fication f -
{quer aux comités de sélection de ces pays un certain nombre de domaines
5 d'études o orienter leur choix. Dans la répartltlon des bourses, il faudra tenir
surer Cf-y

Le Canada se propose d’étendre le bénéfice du Programme i tous les pays

nuel dans le cas de chaque pays, mais il deviendra sans doute possible d’indi-

tompte davantage des besoins des pays les moins développés. On s’apercevra

“{%ans doute aussi que les contacts actuels sont trop peiinombreux entre le Canada
- {etcertains des *“vieux”’ pays du Commonwealth, comme ’Australie, Ia Nouvelle-
|Zé8ande, lAfnque du Sud; le Programme de bourses d’ etudes servira donc
Aussi au resserrement des liens entre pays du Commonwealth.  Quoi qu'il en
Soit, on devra éviter de donner au Programme une structure trop rigide qui
fe"alt rejeter d’utiles initiatives ou empécherait la sélection des candidats

d'apres Jeyr compétence.
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Mode d’exécution du Programme

On a envisagé diverses méthodes d’exécution du Programme, du moins en
ce qui concerne le Canada mais sans perdre de vue qu’il serait bon d’établi
une certaine uniformité dans tout le Commonwealth. Les candidats devront
soumettre leurs demandes & des comités d’élimination, dans leurs pays respec
tifs. Ces organismes se composeront sans doute surtout d'universitaires, ains

que de représentants de 'Etat. Le Canada s’y fera représenter aussi lorsqu'lj
s’agira d’octroyer des bourses valables spécifiquement dans notre pays. Le cof §

mité d’élimination retiendra un certain nombre de candidatures et les présen

tera & un comité analogue constitué au Canada. Celui-ci fera le dernier choix{-

qu'il soumettra aux universités, puis attribuera les bourses en désignant dan:
chaque cas l'institution ot il conviendra d’envoyer le boursier. Le comité ca
nadien suivra les travaux des boursiers, surveillera 'exécution générale du

Programme et choisira les Canadiens dont les candidatures pourront &tre er}. ;

voyées dans d’autres pays.

A la Conférence commerciale et économique du Commonwealth, & Mon
tréal, le Gouvernement canadien a tenu 2 souligner I'importance qu’il attach}

3 ce que le Programme de bourses d’études présente un certain caractére d

réciprocité. Les besoins étant extrémement inégaux d’un pays a I'autre, il ne}.
p cg pay ,

saurait étre question d'une équivalence mathématique; néanmoins, il est cer

tain que tous les pays du Commonwealth aimeraient faire connaitre aux autre]

leurs cultures et leurs institutions. Les Canadiens y trouveraient avantag
eux aussi. A voir les choses de plus haut encore, on peut &tre assuré que &

échanges, méme modestes, résultant de la réciprocité dans I'application dif
Programme ne pourront que renforcer les liens entre pays du Commonwealth} -

par le développement de la compréhension et du respect mutuels.
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 Depuis la guerre, cependant, les savants canadiens se sont consacrés aux

4 applications pacifiques de l'énergie atomique, c’est-a-dire aux utilisations
-} domestiques et industrielles et aux isotopes radioactifs pour la médecine,
4 l'agriculture et I'industrie. La société Energie atomique du Canada, limitée,
] 2 joué un réle de premier plan dans la mise au point des réacteurs nucléaires
] et dans les recherches atomiques. Les savants canadiens se sont consacrés

Accords canadiens concernant l'utilisation
pacifique de l'énergie atomique

Le ROLE international joué par le Canada dans le domaine de I'utilisation
pacifique de I'énergie atomique refléte I'ampleur prise dans ce pays tant par
la production de l'uranium naturel, comme source principale de l'énergie
atomique, que par le programme étendu et varié de l'énergie atomique.

La position du Canada comme I'un des principaux producteurs d’'uranium
explique l'intérét que nous portons aux accords internationaux relatifs a
P'utilisation pacifique de l'énergie atomique. L’exploitation de l'uranium,
qui s'est développée pour répondre aux besoins du temps de guerre, est devenue

a une capacité annuelle qui n’est dépassée que par celle des Etats-Unis, et
I'uranium est devenu l'une des principales exportations minérales du Canada.
Il y a quatre régions importantes d’exploitation de l'uranium au Canada:

e il ] Blind-River, Beaver-Lodge, Bancroft, les Territoires du Nord-Ouest. Des

agglomérations considérables y ont surgi autour de la nouvelle industrie de
'uranium. '

Programme d’énergie atomique

La création d’'un programme canadien de l'énergie atomique remonte
a la derniére guerre, lorsque 'énergie nucléaire a été utilisée pour les armes.

particuliérement au perfectionnement de la pile & uranium naturel refroidie

44 l'eau lourde. Les piless NRX et NRU de Chalk-River sont d’excellents
] exemples de ce type de réacteur et elles représentent une trés importante
4 contribution 3 l'ensemble des recherches et des connaissances relatives aux

u‘tilisationg pacifiques de l'énergie atomique. En plus de ce travail sur les
piles de recherche, il y a eu des progrés importants au Canada dans la mise

-{u point des piles génératrices. Le ministre du Commerce, M. Gordon Chur-
{chill, a annoncé récemment qu’Energie atomique du Canada, limitée, doit
- établir immédiatement les plans définitifs d'une centrale atomique & grande
- {Echelle et se propose de la construire bient6t. Elle portera le nom de CANDU
5 (Car}adian Deuterium Uranium) et produira 200,000 kW. d’électricité. Elle
~Jaussi utilisera une méthode 3 base d'uranium naturel et d’eau lourde, et
-Aressemblera & la centrale atomique NPD que construisent actuellement

nergie atomique du Canada, limitée, 'Hydro-Ontario et la Canadian General
Electric Limited. ‘

JAccords internationaux

Les accords internationaux sur I'énergie atomique conclus par le Canada,

définis d’une facon large, comprennent des contrats pour la fourniture de
grandes quantités d’uranium 3 la Commission de P'énergie atomique des
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URANIUM FOURNI POUR LA PREMIERE FOIS
PAR L’ENTREMISE DE L’AGENCE INTERNATIONALE

Le 24 mars a la Neue Hofburg, Vienne, signature d’accords en vertu desquels le Canada fournira
de Puranium au Japon par lintermédiaire de I’Agence internationale de Dénergie atonique.
Assis, de gauche & droite: M. H. Furuuchi, qui a signé au nom du Gouvernement Jjapondis;
M. Sterling Cole, directeur général, signataire pour I’Agence; M. C. A. Bernardes, présiden

du Conseil des gouverneurs de FAIEA; M. U. H. Barton, qui a signé pour le Canada.

Etats-Unis, des dispositions relatives 2 la fourniture d’uranium au Royaume

Uni, des accords de coopération concernant I'utilisation pacifique de 'énergie}
atomique avec la Suisse, la République fédérale d'Allemagne et le Pakistan | ..

et Padhésion i l'organisation mondiale établie dans ce domaine, I'Agenct
internationale de I'énergie atomique. En plus de ce qui précéde, le Canad

a un accord spécial avec I'Inde aux termes duquel les deux pays collaborent} -

3 la construction d’une pile atomique, la CIR ou pile canado-indienne, sem
blable 4 la pile NRX de Chalk-River. Cette pile, située 3 Trombay, & sept
milles environ du centre de Bombay, sera bientdt préte a recevoir ses premiers

chargements actifs. Les négociations en vue d'un accord entre le Canadaetf
¢ |

le Japon ont été conclues, et sont trés avancées avec I’Australie, ainsi qu'avet

la Communauté européenne de I'énergie atomique, qui comprend la Belgiqué g

la France, I'Italie, le. Luxembourg, les Pays-Bas et la République fédéralt

d’Allemagne. Le Canada s'intéresse activement A la négociation d’autréig .
accords avec des pays avec lesquels il pourrait coopérer d'une maniére récf
proquement profitable, en matiére d’utilisation pacifique de I'énergie atomiqué-¥ ¢

La raison fondamentale des accords internationaux spéciaux concernatt
la vente de 'uranium est que ce minéral est une matiére brute pour les arme
nucléaires. Nos accords bilatéraux de coopération relatifs a 'utilisatio?

pacifique de Iénergie atomique contiennent [’assurance que les matiréf
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fournir des renseignements semblables possédés par eux.
tomique. | .
iaponais; |
%%‘;iden! ]L’Agence internationale de ’énergie atomique
da. .
: L'Agence internationale de 1’énergie atomique est une sorte d’accord
‘{international supérieur sur I'utilisation pacifique de I’énergie atomique. La
yaumey Jplupart des pays du monde, représentant toutes les régions géographiques et
'éx}ergxe ~Jles principaux groupes de nations, sont devenus membres de I'’Agence, dont
1kista, ~]le siége est A Vienne. Le Canada est membre du Conseil des gouverneurs de
Agen® | fl'Agence; il a été choisi, conformément au Statut de '’Agence, comme I'un
Canad? | Jdes cing membres de I'organisme les plus avancés dans la technologie de I'é-
aborent - {nergie atomique, y compris la production des matiéres brutes. Les quatre
e, sef Jautres membres du Conseil choisis dans cette catégorie sont les Etats-Unis,
, & 5%); {I'URSS, le Royaume-Uni et la France.
'rrlzldnz: af 1, _L? Canada a pris une part active 2 toutes les négociations qui ont Préqédé :
qu'avet ﬁl?tabllssement de I'Agence et a continué d’appuyer f‘orte'ment l'organ1§atlon.
elgique: Agence a pour but de hiter et d’accroitre la contribution de I'énergie ato-
federale} {maue 3 la paix, la santé et la prospérité dans le monde entier. Elle doit s’as-
{autresf Surer, dgns la mesure de ses moyens, que l'ald‘e fournie par .e-lle-_méme ou sous
e réc | s2 direction n’est pas utilisée de maniére a servir & des fins mllft'alres. L’Agence
omigue f a pour fonctions, d’une fagon générale, d’encourager et de_ faciliter la recperche
“|¢t le développement en ce qui concerne l'utilisation pratique de I'énergie ato-
cerna®' k- IMique dans le monde entier, d’aider  la fourniture de produits, d’équipement
s arMER 4t d'installations destinés & des programmes pacifiques d’énergie atomique,
ilisatio’§ " §de favoriser I'échange de renseignements et de développer les échanges et les
matir® § 1Movens de formation de savants et de spécialistes dans ce domaine.

nucléaires fournies par 'une ou 'autre partie en vertu de ces accords ne sont
utilisées qu'a des fins pacifiques. Le Canada a fortement appuyé les divers
efforts internationaux déployés depuis la guerre pour empécher ou limiter

{ expansion de la capacité de fabriquer des armes nucléaires; ’'une des métho-
1 des fondamentales utilisées est de ticher d’obtenir I'assurance que les expor-

tations de matiéres nucléaires feront I'objet de garanties appropriées. Nous

" { ne considérons pas ces garanties comme des restrictions imposées par le pays
4 qui fournit les matiéres nucléaires A celui qui les recoit, mais plutdt comme une

forme d’assurances réciproques destinées 3 protéger les deux parties et les

{ autres pays contre les conséquences malheureuses d'une augmentation géné-
{ rale de la capacité de fabriquer les armes nucléaires. Des exceptions peuvent
1 étre faites pour de petites quantités destinées aux recherches, mais un accord

bilatéral de ce genre est une base nécessaire pour I'exportation de quantités
considérables de matiéres nucléaires, y compris I'uranium naturel.

Cependant, les accords ne se limitent pas & cela. Ils ont pour but de
favoriser, entre le Canada et les autres pays intéressés, une collaboration

{ étroite dans tous les aspects de 'utilisation pacifique de I'atome. Ils compor-
] tent des échanges de renseignements complets et francs concernant en parti-
culier 1a recherche ainsi que la création ou le perfectionnement, les questions

d’hygiéne et de sécurité du travail, les dessins et les devis descriptifs de 'outil-

{lage et des .installations, et I'utilisation de Poutillage, des installations et des

matiéres nucléaires. Par des accords de ce genre, I'expérience technique du
Canada dans le fonctionnement des piles de recherche et des piles génératri-

qces, ainsi que dans d’autres aspects de l'utilisation de I’énergie atomique, est

mise A la disposition d’autres pays; le Canada, de son cbté, a le libre accés 2
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Une obligation trés importante de I'’Agence est d’établir et d'appliquer
des garanties destinées A lui donner I'assurance que les matiéres nucléaires
fournies sur sa demande ne servent qu'a des fins pacifiques. On espére égale-
ment que 1'’Agence pourra, sur demande, se charger de I'application des garan-
ties prescrites par des arrangements bilatéraux ou multilatéraux conclus en
dehors de I’Agence. Des garanties appliquées par une organisation mondiale
pourront se révéler plus efficaces et plus acceptables que celles qui seraient
appliquées par suite d’un accord bilatéral. A I'heure actuelle, I'Agence inter-
nationale se consacre i I'élaboration de dispositions détaillées en vue de
s'acquitter de cette obligation relative aux garanties.

VISITE DES DEPUTES DU SOVIET SUPREME

Le 11 juin, cing députés du Soviet supréme de I'URSS sont arrivés &
Ottawa, premiére étape d'une visite de 15 jours au Canada. Invitésde S.E.M.
Aroutunian, ambassadeur de ['Union soviétique,. tous les cinq exercent dans
leur pays des fonctions importantes. M. Alexandre P. Volkov, président

adjoint du groupe parlementaire soviétique, occupe aussi le poste de directeur e

du comité gouvernemental du travail et des salaires, dépendant du Consel
des ministres de 'URSS. M. Jan P. Peive, président du Soviet des nationa-
lités du Soviet supréme, est président de I’Académie des sciences de Lettonie.

M. Yvan G. Kabanov était ministre du Commerce extérieur avant la récente

réorganisation ministérielle, et il fait partie du Conseil des ministres de I'URSS,
M= Z. A. Lebedeva est membre de la Commission des Affaires extérieures de
I'URSS, et M. G. P. Boutenko est président adjoint du Conseil des ministres
de la République socialiste d’Ukraine.

Les cinq députés ont assisté 4 des séances du Sénat et de la Chambre des
communes, et ont été invités A diner par I"Orateur des communes, M. Roland
Michener. Le président du Sénat, M. Mark R. Drouin, a donné une soiré
en leur honneur. Le 16 juin les visiteurs soviétiques ont rendu visite au premier
ministre; ils ont aussi rencontré plusieurs ministres du gouvernement fédéra
pendant leur séjour dans la capitale.

Les députés soviétiques ont visité les chutes du Niagara ainsi que Toront0
et Montréal. A Montréal ils ont parlé & diverses personnalités civiques et

des hommes d’affaires éminents, ainsi qu'a des fonctionnaires provinciaus f

Les cinq visiteurs de 'URSS ont quitté le Canada le 24 juin.
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Quntorziéme session du GATT

LA quatorziéme session des Parties & '’Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce s’est tenue & Genéve du 11 au 30 mai 1959. La réunion coin-
cidant avec la conférence des ministres des Affaires étrangéres de la France,
du Royaume-Uni, des Etats-Unis et de I'URSS et avec d'autres conférences,
seules les séances pléniéres ont pu se tenir dans les salles spacieuses du Palais
de la Paix. Les commissions et les groupes de travail ont siégé dans I'ambiance
moderne de I'Immeuble de la Croix-Rouge.: C’était la premiére réunion des

Parties contractantes depuis leur décision, prise I'automne dernier, de tenir .

deux sessions chaque année, soit au printemps et & I'automne. La quinziéme
sesston aura lieu 4 Tokyo du 26 octobre au 21 novembre 1959, et débutera
par une réunion des ministres du Commerce.

La quatorziéme session groupait les délégations de chacune des trente-
sept Parties contractantes, ainsi que les représentants de divers autres gou-
vernements et de quelques agences intergouvernementales, On trouvera a
la suite du présent article 1a liste compléte des participants. M. M. Schwarz-
mann, chef de la "Direction des relations commerciales internationales au
ministére du Commerce, dirigeait la délégation canadienne, qui comprenait
en outre des hauts fonctionnaires du méme ministére ainsi que des Finances,
de I'’Agriculture, du Revenu national et des Affaires extérieures.

Mesures européennes de convertibilité

La quatorziéme session était la premiére réunion des Parties contractantes
depuis que les principales devises européennes avaient été rendues convertibles

4 pour les non-résidents a la fin de I'automne 1958.

La plus importante question soulevée pendant la session a été celle des

{ restrictions 4 I'importation comportant des traitements d’exception, qui se

continuent malgré la convertibilité externe. Elle est revenue sur le tapis

1 pendant toute la session, sous une forme ou sous une autre.

A la séance pléniére d'inauguration, le président de la délégation des

{ Etats-Unis, M. W. T. M. Beale, a exposé les points de vue de son gouverne-

ment sur les répercussions des mesures de convertibilité. Il a retracé dans le

1] détail I'évolution qu'ont subie les échanges et les paiements aprés la guerre,
1 etila déclaré que la convertibilité externe faisait & peu prés disparaitre ce qui

séparait fondamentalement depuis une vingtaine d'années le dollar et les

/] autres monnaies.
nciaus }

“Les mesures de convertibilité, a-t-il poursuivi, ont créé une nouvelle

“{ conjoncture commerciale. La convertibilité ayant succédé A I'inconvertibilité,
1!a non-discrimination et le multilatéralisme devraient maintenant succéder

la discrimination et au bilatéralisme . . . Tous les pays, que leur monnaie ait

¢té rendue convertible ou non, se ressentiront de la nouvelle situation, les uns

Parce que les paiements dans leur propre devise sont effectués sur une base

c'ie convertibilité, les autres parce que leurs paiements et revenus en devises
{ €trangéres se font en monnaies convertibles étrangéres.”

M. Beale a ajouté: ‘“Les Etats-Unis estiment que dans la conjoncture

¥ ¢ - .
- {actuelle les Parties contractantes peuvent raisonnablement s'attendre que

JUILLET 1959 « 155

]




les restrictions quantxtatnv& a l'importatxon tendront & redulre les effets de la
" discrimination.”

Le président de la délégation canadienne a souscrit aux paroles de M.

Lorsque I’Accord général a été congu, bien des pays, notamment les grands
pays commergants de I’Europe occidentale, étaient aux prises avec de graves diff-
cultés de change nées de la guerre. Les institutions internationales créées a cette
époque ont di tenir compte de la nécessité de mesures exceptionnelles et transitoires
pour résoudre ces difficultés passagéres. Du fait de ces mesures, quelques Parties
contractantes, y compris le Canada, se sont heurtées 4 des contingents partizux
établis par d’autres Parties contractantes. Le Canada s’en est tenu cependant au

P . _- sous réserve que ces contingents seraient levés aussitot que le permettrait Ia situation
o financiére des pays intéressés.

Le Canada a trés bien accueilli les mesures de convertibilité adoptées en | -

Europe. Elles représentent pour le monde une étape vers le retour & un régime
vraiment multilatéral d’échanges et de paiements et offrent une oceasion exira-

; " ordinaire de supprimer complétement la discrimination. D’autre part, la situation |- ]

Do financiére de la plupart des pays intéressés s'était sensiblement améliorée, les
b restrictions quantitatives, que celles-cl comportent ou non des inégalités, devraient
L disparaitre sous peu. En proposant 'augmentation de ses ressources, le Fonds
i monétaire international a affermi cette confiance. .

Les représentants de nombre de pays ont souscrit a ces points de vue et
ont demandé qu’il soit mis fin aux inégalités de traitements en matiére de
restrictions 3 I’ 1mportat10n

Restrictions allemandes a4 Pimportation

La question la plus importante & I'ordre du jour de la quatorziéme session
était probablement celle des contingentements d'importation appliqués par la
République fédérale de I’Allemagne en violation de I’Accord général. Le GATT

n'autorise les restrictions 3 'importation que dans des circonstances excep-} .

tionnelles, par exemple lorsqu’elles sont nécessaires pour sauvegarder la baian-
ce des paiements et les réserves monétaires d’'un pays. Toute inégalit¢ de
traitement dans leur application doit aussi se fonder sur des considérations
i touchant la balance des paiements. Le seul instrument de protection norma-
S ) lement reconnu et permis par le GATT est le tarif douanier, qui ne doit com-
o porter, de facon générale, aucune distinction entre les Parties contractantes

Le GATT a le mérite d’avoir institué les négociations multilatérales entref -
Parties contractantes ayant pour objet d’abaisser le niveau de la protection

douaniére d’aprés le principe de la réciprocité et des avantages commurs.

nationales. La République fédérale d’Allemagne a été le premier pays eur¢
péen A acquérir assez de puissance et de stabilité économiques pour assuref
I'équilibre de ses comptes extérieurs.

Se fondant sur les constatations du Fonds monétaire international, &

Beale. Voici une reproduction partielle de I'intervention de M. Schwarzmann: § '

marché libre et il a participé & quatre grandes conférences sur les tarifs douaniers, §

La balance des comptes ayant occasionné des difficultés constantes 4§
nombre de pays depuis la fin de la guerre, les restrictions & I'importation ont §-
été largement utilisées et ont servi dans bien des cas & protéger les indusries |

. Parties contractantes ont décidé, en 1957, au cours de la douziéme session
[ que la République fédérale d’ A]lemagne n’avait plus droit de maintenir Iés

restrictions A I'importation visées par I'article XII de I’Accord général. Depuis
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la question a fait I'objet de fréquents examens. La République fédérale d’Alle-
magne a réduit, il est vrai, le nombre de ses restrictions & I'importation, mais
une gamme passablement étendue de produits agricoles, de matiéres premiéres
et de produits manufacturés sont encore contingentés, notamment, dans des
secteurs qui intéressent le Canada: blé, farine, Ia plupart des céréales, viande,
caoutchouc synthétique et aluminium.

A la quatorziéme session, aprés des entretiens détaillés avec les représen-
tants de la République fédérale, les Parties contractantes, s’'inspirant d’une
proposition des Etats-Unis, ont pris une décision ayant pour objet de poser
la base d’'un réglement de.ce difficile probléme.

Par cette décision, les Parties contractantes notent que la République
fédérale se propose d’adopter d’autres mesures de libéralisation pour certains
produits, qu’elle tentera de réduire encore le nombre des restrictions en vigueur
et de faire en sorte que les mesures applicables en vertu de sa législation sur
‘écoulement des denrées agricoles soient exemptes d’inégalités de traitement.

Ladécision accorde A la République fédérale le droit de maintenir pendant
trois ans ses restrictions & I'importation de certains produits, agricoles pour la
plupart, mais sous réserve de certaines conditions. La République fédérale
devra conférer chaque année avec les Parties contractantes au sujet de la
mise en ceuvre de la décision du GATT et des progrés accomplis dans l'atté-
nuation ou.la suppression des derniéres restrictions.

Expliquant le point de vue du Canada sur cette importante question, le
président de la délégation canadienne a déclaré que les clauses de la décision
devraient étre considérées comme les cadres a4 l'intérieur desquels I’Allemagne
pourrait harmoniser le régime de ses échanges avec les engagements qu’elle
avait contractés en adhérant au GATT. Afin de permettre un réglement
acceptable dans l'ensemble pour la plupart des Parties contractantes, le

sessiol o . .- » .
parla] Can§da souscrirait a la_décxswr}, y voyant un accommodement provisoire
GATT relatif A certaines restrictions maintenues par I’Allemagne.
excep- | M. Schwarzmann a fait observer que le réglement proposé n’était pas
baian- entiérement satisfaisant aux yeux des Canadiens. Ainsi la libéralisation envi-
lit¢ de} | sagée ne paraissait ni assez ample, ni assez rapide. Il était regrettable qu'on
rations } ] n'ait pas fixé de délais pour la suppression de certaines restrictions. En outre,
norma- f -} les termes du réglement n’établissaient pas avec assez de précision comment
t com-f | PAllemagne pourrait se conformer effectivement A l'engagement d'éviter
tantes. toute inégalité de traitement dans les restrictions qu'elle maintiendrait. Le
s entre | | Canada s’attendait que I'Allemagne écarterait ces sujets d’inquiétude en
tection J | faisant disparaitre, conformément aux termes de la décision, les restrictions
wrs. | etles inégalités de traitement.
intes 3
.on ont | | Expansion du commerce international
lustnes - A la treiziéme session, en novembre 1958, les Parties contractantes avaient
s eur0'§ | décidé d’établir un programme d’action coordonnée ayant pour objet de déve-
assuref lopper les échanges internationaux et chargé trois nouveaux comités d’en
§ assurer I'exécution; cette mesure avait été prise a la suite des délibérations
nal, lsf { sur le rapport Haberler!, auxquelles plusieurs ministres du Commerce avaient
ses 310l E—
onir 165 ! L'évolution du commerce international, rapport établi par un groupe d’experts, Accord

. B 1 2€néral sur les tarifs douaniers et le commerce, octobre 1958. Nations Unies, n° de vente:
Depuls GATT/1958-3. . Prix: 2 dollars des Etats-Unis ou I'équivalent en d’autres monnaies.
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pris part. Le 1°f comité devait étudier s'il était possible d’organiser au sein. [-] Re

E du GATT une nouvelle série de négociations multilatérales sur les tarifs § |

douaniers. Le 2¢ comité s’'intéresserait a la politique agricole des gouverne- §°

oo ments membres et examinerait les effets des mesures de protectionnisme [ ] fat

agricole sur les échanges internationaux. Le 3¢ comité s’occuperait de la § ] Re
question trés vaste des difficultés auxquelles se heurtent les pays sous-dévelop- § iny
pés qui s'efforcent de développer leurs exportations vers le reste du monde afin [ { g&
de toucher les revenus nécessaires 2 l'essor de leur économie. d'¢
Le 1°T comifé s'est réuni en février et en mai 1959; au cours de la quator- § tlgl'
ziéme session, il a formulé les veeux dont se sont inspirées les Parties contrac- | xl')es
tantes pour décider la convocation d’une conférence sur les tarifs douaniers qui
débuterait en septembre 1960. Cette conférence comporterait quatre caté-
o - gories de négociations: - § asp
A I) negoc1at10ns entre les Parties contractantes sur de nouvelles conces- f§ { S
i sions, selon la proposmon formulée par les Etats-Unis 2 Ia treiziéme ?:;:
session., 1 cus
IT) nouvelles négociations avec les membres de la Communauté écono- § -
mique européenne, au titre de 'article XXIV du GATT; elles auraient h
pour sujet les modifications & apporter au tarif commun pour cori- Ie (
penser les changements opérés dans les tarifs consohdés en vertu du § { POf
GATT. . ouv
III) nouvelles négociations touchant les concessions figurant dans les § | g:g
i listes existantes que les gouvernements se proposent d’engager avant §§ « ¢
i la fin de la période triennale de validité intégrale.

: i 1V) négociations avec des pays qui pourraient accéder au GATT. { Cor
Cou Les Parties contractantes ont décidé que la conférence se tiendrait en Co
i deux étapes. La premiére, qui ne devrait pas se prolonger au deld de 1960, se

rapporterait aux nouvelles négociations avec la Communauté économique [
T européenne et aux nouvelles négociations sur les concessions existantes (II et des
R III ci-dessus). La deuxiéme étape, qui s'ouvrirait au début de janvier 1961, %Ut
L porterait sur les négociations de nouvelles concessions et sur les négociations I'a
avec les pays désirant accéder au GATT. {a
Le 2¢ comité s'est réuni en mars 1959 et pendant la quatorzidme session. |- Ci)n
11 a défini dans le détail les modalités des consultations périodiques que les
Parties contractantes consacreraient & leur politique agricole. L’effet de ces
politiques agricoles sur les échanges internationaux sera le point central des § { Ia
; consultations. Il y aura consultation avec toutes les Parties contractantes, Co:
; a tour de rdle, et examen de la politique agricole de chacune; on procédera § | et
l ensuite A des entretiens détaillés sur sa politique a 1'égard de chaque produxt A att
b en particulier. 1 de
1 C’est dans Ia seconde moitié de septembre 1959 qu’auront lieu les pour- § . Co
P parlers avec un premier groupe de pays qui comprendra I’Australie, la France, po
L les Pays-Bas, la Suisse, 1'Union Sud-Africaine et le Royaume-Uni. me
AN Le 3¢ comité s'est réuni pendant la quatorziéme session et a décidé de faire les
o porter ses premiers efforts sur les problémes commerciaux que posent aux pays so
peu développés certains produits d’une importance cansidérable pour leur co
I économie, qu'eux-mémes désigneront. L’étude de ce premier groupe de produits ta
Vo doit commencer au début de septembre 1959. av
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Restrictions a I'importation et balance des comptes

Au cours de la session les Parties contractantes ont terminé les consul-
tations avec la. France, la Nouvelle-Zélande, 1'Union Sud-Africaine et le
Royaume-Uni sur les restrictions & 'importation que ces pays appliquent en
invoquant les exigences de leur balance des paiements. Au titre de 1I’Accord
général, ces consultations ont lieu périodiquement. Elles ont pour objet
d’établir s'il est toujours nécessaire que tel ou fel pays maintienne ces restric-
tions, ainsi que de trouver des mesures que le pays intéressé pourrait prendre

pour créer une conjoncture lui permettant d’atténuer ou de supprimer ces
restrictions. :

On a procédé & des échanges d’opinions francs et complets sur divers
aspects des restrictions, notamment sur les difficultés des pays intéressés et
sur I'évolution probable de leur balance des paiements. Les pays consultants
ont pris note des diverses représentations des autres pays. Il a aussi été ques-
tion du retour récent & la convertibilité externe des monnaies et 2 ses réper-
cussions sur les politiques commerciales.

Les pourparlers avec le Royaume-Uni se sont terminés le 28 mai, jour ot
le Gouvernement britannique a annoncé des mesures tendant & libérer I'im-
portation d’un grand nombre de biens de consommation de Ia zone dollar, &
ouvrir 2 Ia zone dollar des contingents globaux applicables & certaines autres
importations et & accroitre certains contingents en dollars. Dans leurs inter-
ventions, la délégation du Canada et les représentants de certains autres pays
se sont réjouis de cette décision du Royaume-Uni.

Consultations avec les membres de la
Communauté économique européenne

Au cours de la treiziéme session, les Parties contractantes ont approuvé
des procédures de consultation entre les six pays du Marché commun et les
autres parties contractantes sur les difficultés auxquelles pourrait donner lieu
'application du traité de Rome. Les consultations se sont engagées pendant
la treizidme session et se sont poursuivies en février 1959; elles ont porté sur
le café, le thé, le cacao, le tabac et les bananes. Le Canada a pris part aux
consultations sur le tabac. ’

A la quatorziéme session, plusieurs parties contractantes ont exprimé
la crainte que P'association des territoires d’outre-mer aux six membres de la
Communauté économique européenne ne pertube le commerce international,
et que les pays producteurs de produits tropicaux soient tout particuliérement

| atteints. Ils étaient dégus de ce que les consultations concernant le commerce

de certains produits n'aient apporté aucun résultat. Le porte-parole de la
Communauté économique européenne a insisté sur les obligations que com-
portait le traité de Rome & I'égard du développement harmonieux du com-
merce international; il a déclaré que la Communauté était disposée & reprendre

| les consultations et 2 en engager d’autres sur de nouveaux produits. Il a aussi
| souligné que la Communauté envisagerait volontiers de prendre des mesures

Concrétes, s'il était porté préjudice au commerce des autres pays. Des consul-
tations sur I'aluminium, le plomb et le zinc doivent avoir lieu prochainement

-] @vec la participation du Canada.
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~ Nouvelles accessions

Israél — Les Parties contractantes ont invité Israél A participer 2 leurs
travaux, ce pays ayant présenté sa demande d'accession & I'Accord général,
Dans l'intervalle, le GATT a ouvert aux acceptations une déclaration en vertu
de laquelle Israél accéderait provisocirement A 1'"Accord général en attendant
les négociations tarifaires qu'il engagerait avec les Parties contractantes i
Poccasion de la conférence tarifaire qui doit avoir lieu en 1960-1961. On
prévoit qu’Israél accédera au GATT comme membre de plein droit dés que
ces négociations auront pris fin. La délégation du Canada a souscrit A ces
décisions, les considérant comme des étapes dans la voie d’un régime de com-
merce multilatéral plus complet.

Yougoslavie — A-la treizieéme session, le Gouvernement yougoslave a
présenté une demande d’association plus étroite avec les Parties contractantes,
Un groupe de travail a examiné cette requéte et rédigé un rapport dont les
Parties contractantes se sont inspirées pour dresser une déclaration sur leurs
relations avec la Yougoslavie. Cette déclaration, qui entrera en vigueur
lorsqu’elle aura été acceptée par les deux tiers des Parties contractantes, a
pour objet de créer entre la Yougoslavie et les signataires des relations com-
merciales aussi étendues que le permettent les dispositions de I’ Accord général.
En outre elle prévoit la participation de la Yougoslavie aux travaux des Parties
contractantes, -ainst que 'examen annuel par les Parties contractantes du
progrés de leurs relations avec la Yougoslavie et de la possibilité éventuclle

d’ applxquer intégralement les dispositions de IAccord. Cette mesure a regu § °

Pappui de la délégation du Canada.
Pologne — En mars 1959, la Pologne a fait savoir aux Part:es contrac-

tantes qu’elle désirait accéder & I’Accord général. En outre, son représentant §

a déclaré en séance pléni¢re que s'il n’était pas possible que la Pologne soit
admise alors 3 titre de membre de plein droit, le Gouvernement polonais
accepterait une autre forme d’association plus étroite qui pourrait étre con-
venable. Un groupe de travail doit examiner la demande de la Pologne et
présenter A ce sujet un rapport a la quinziéme session.

Diverses questions commerciales

Au cours de la quatorzidme session, les Parties contractantes se sont aussi
occupées de diverses autres questions de commerce. Elles ont pris note des
progrés accomplis par les pays latino-américains dans I'élaboration d’un plan
de zone de libre-échange; elles ont noté également que le projet de traité leur

serait soumis dés qu'il aura été accepté. Elles ont accordé au Canada la | -

permission de négocier de nouveau les tarifs consolidés relatifs A un groupe de
produits textiles; c’est que la Commission canadienne du tarif avait commencé

la revision des droits de douane applicables aux produits textiles. Une recom- §

mandation de la Norvége touchant la liberté de contrat dans I'assurance sur

les transports a été adoptée avec l'appui de la délégation canadienne, Les |

Parties contractantes ont examiné les rapports sur les droits d’anti-dumping
de compensation et sur le recours aux subventions et ont donné instruction de
poursuivre le travail en ce domaine.

- Enfin le Gouvernement du Chili a regu I'autorisation provisoire de frappef

les impbrtations de surtaxes s’ajoutant aux droits ordinaires vu que ce pays g
était aux prises avec des difficultés de balance de palements. Les surtaxes § -
diminueront progressivement et devront dxsparaxtre complétement avant k¢ §

1¢r janvier 1961.
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PAYS ET AGENCES INTERGOUVERNEMENTALES
- REPRESENTES A LA QUATORZIEME SESSION

Argentine
*Australie
*Autriche
*Belgique
*Birmanie
*Brésil

Colombie

Costa-Rica’
*Cuba
*Danemark

Equateur

Espagne
*Etats-Unis
*Finlande
*France
*Ghana
*Grece
*Haiti
*Inde
*Indonésie

Iran

Isragl
*[talie
*Japon

Libye
*Luxembourg

Organisation des Nations Unies
Fonds monétaire international
Bureau international du Travail

Organisation pour I'alimentation et

P'agriculture

Communauté économique européenne:

Commission

i
*Malaisie *Rhodésie et Nyassaland
Mexique *Royaume-Uni
*Nouvelle-Zélande Salvador
*Nicaragua *Suede
*Norvege _Suisse
*Pakistan - *Tchécoslovaquie
Panama Tunisie
*Pays-Bas *Turquie
" *Pérou *Union Sud-Africaine
Philippines *Uruguay
Pologne Venezuela
Portugal Yougoslavie
République Arabe Unie

*République Dominicaine
*République fédérale d’ Allemagne

Communauté économique européenne:

Conseil des ministres
Organisation européenne de coopération économique
Conseil de I'Europe ’
Communauté européenne du charbon et de Vacier
Conseil de coopération douanidre
Ligue des Etats arabes

., *Partie contractante A I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce. En vertu
d’arrangements spéciaux, la Suisse, le Cambodge et Israél participent aux travaux des Parties
contractantes. :
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La sémaine'du Cahada a Boston

LE 20 avriL dernier s’ouvrait 3 Boston la “‘Semaine du Canada’, marquée
par une exposition de produits canadiens qui a eu lieu dans un des grands
hétels de la ville, et par diverses autres manifestations: visites de navires ca-
nadiens, deux expositions d’art esquimau, représentations cinématographiques
et “journée canadienne’ au stadium de baseball.

C’était la premidre foire entiérement canadienne aux Etats-Unis. Elle
avait pour objet de développer les relations commerciales déjA fructueuses
entre le Canada et la Nouvelle-Angleterre.

Environ 130 maisons canadiennes participaient & la foire. La plupart des
exposants venaient de I'est du Canada, mais quelques-uns étaient originaires
de I'Alberta et de la Colombie-Britannique. Beaucoup de produits étaient
dé&ja connus en Nouvelle-Angleterre, mais pour bien des marques il s’agissait
de s'introduire sur un marché nouveau.

Les articles en montre étaient nombreux et des plus variés; fibres de verre,

- bateaux et canoes d’aluminium, électrophones, “‘gomme d'épinette”, luges,
.chandails & motifs indiens ou de tartan, objets d’artisanat, appareils électroni-

ques de repérage et matériel de navigation aérienne, etc. Deux attractions de

caractére non commercial ont remporté un grand succés. A I'entrée du salen,

ot
i
1

Une diligence du genre de celles qu’on voyait sur la route de malle-poste entre
Boston et Montréal au début du XIXe¢ siécle.
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une diligence antique rappelait les voitures de transport luxueux autrefois en
usage sur la route de malle-poste reliant Montréal et Boston. Plus loin, les
visiteurs pouvaient apercevoir une paire de souliers & la cendrillon, ornés de
diamants, de saphirs et de perles, d’'une valeur d’environ $4,000. La personne

i¢e I'] A qui appartiennent ces escarpins de satin bleu saphir, fabriqués 3 Montréal,

ids }'§ se propose d’en faire cadeau 3 une oeuvre de charité de la ville pour qu’elle

ca- f§ les utilise dans une campagne de souscription. Les bijoux sertis dans une

1es 11 monturede paladlum peuvent s’enlever facilement et servir de bouc]es d’oreille
{1 et d’épingle de cravate.

ille § ; Le ministre du Commerce, M. Gordon Churchill, a déclaré dans un dis—

5e8 cours prononcé au déjeuner d’inauguration qu'il n’existe pas deux pays dont

les échanges commerciaux soient aussi élevés que ceux du Canada et des

des ¥ 1 Etats-Unis, et que ce fait démontre clairement le degré de notre interdépen-
ires §'1 dance économique.
ent Deux autres visiteurs notables, M. Richard B. Wigglesworth, ambassadeur
sait des Etats-Unis au Canada, et M. A.D.P. Heeney, ambassadeur du Canada
{ aux Etats-Unis, ont pris part 3 la conférence qui a eu lieu le lendemain au
rre, § 1 College of Business Administration. D’autres Canadiens bien connus ont pris
ges, ¥y part aux délibérations: M. H. Norman, anciennement ambassadeur au Vene-
oni- }{ zuela et consul général & New-York et maintenant président de la Bourse de
sde §'{ Montréal; M. Lionel Chevrier, ancien chef de I'Autorité de la Voie maritime
lon, 1 du Saint-Laurent; M. Douglas Le Pan, sous-secrétaire adjoint aux Affaires

e\térleures, et ex-secrétaire de la Commission royale des perspectlves écono-
miques du Canada.

Publicité

La publicité de la “‘semaine du Canada’ a été facilitée par les suppléments
spéciaux que les deux principaux journaux de Boston avaient déja consacrés a
notre pays. En outre, les diverses manifestations ont fait chaque jour I'objet
de reportages de la part de ces deux journaux et des autres quotidiens. En
outre, le Globe et le College of Business Administration de Boston ont réuni
quelque 300 rédacteurs de journaux d’étudiants des cours secondaires pour une
conférence de I'ambassadeur du Canada sur le réle de son pays en tant que
nation nord-américaine. Le Herald de Boston a organisé dans les écoles et les
universités un concours de composition sur le Canada et il a fourni lui-méme
la documentation nécessaire dans une série de dix-huit articles.

Des enregistrements musicaux canadiens et divers programmes en direct de
Toronto, diffusés par le poste WGDH-FM, ont permis aux auditeurs de la
radio de connaitre quelques productions de Radio-Canada. Le poste de télé-
vision WGBH-TV- a présenté quelques programmes filmés et quelques entre-
vues de M. Louis Lyons avec 'ambassadeur du Canada aux Etats-Unis et
avec Iambassadeur des Etats-Unis au Canada, faisant ainsi connaitre & sa
clientéle des points de vue intéressants sur les relations canado-américaines.
Au programme Dateline Boston, le méme poste a diffusé des entretiens avec un
certain nombre de Canadiens, le ministre du Commerce, le consul général &
Boston, le délégué commercial et les représentants de cing provinces qui ont
assisté A la foire. Un défilé de mode consacré aux divers styles canadiens a
apporté une note d’éclat & tous ces programmes de télévision,
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Exposition de sculptures esquimaudes.

Visite navale

Toute visite navale est un événement pittoresque dans la vie d'un port de
mer, et il en a été ainsi lorsque deux vaisseaux canadiens de la premiére escadre
d’escorte, 1'Algonquin et I'Iroquois, sont arrivés 3 Boston. Ils étaient alors
complétement pavoisés en 'honneur de l'anniversaire de la reine Elisabeth.
En signe d’amitié, la Marine américaine couvrit elle aussi de drapeaux ses na-
vires qui se trouvaient dans le port, notamment le porte-pavillon Wasp de la
*4th United States Carrier Division'”, Tous ces navires et tous ces pavillons
battant au vent offraient un spectacle trés pittoresque par cette journée enso-
leillée d’avril. Le mercredi soir, il y eut réception 3 bord d’un bateau. Le jeud:
aprés-midi, au parc Fenway, la musique de la Marine canadienne participa 2
I'inauguration de la partie de baseball mettant aux prises les équipes ‘‘Boston
Red Sox"” et “Baltimore Orioles’”. Un souvenir a été offert & Ted Bowsficld,
lanceur des “Red Sox' originaire de Penticton (Colombie-Britannique). Le
méme soir, place Copley, 1a Marine canadienne a dirigé la cérémonie trés émou-
vante de la retraite, d’une origine fort ancienne et comportant la desceate
du drapeau. .

Films

Tous les jours dans une petite salle cinématographique de I'hétel érait
donnée une série de programmes de films; un programme commengait 3 toutes
les heures, de 11 h. du matin 2 9 h. du soir. Le tiers des visiteurs de la foire
ont pu voir les productions canadiennes, notamment: Atomic Energy in Canads
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Kitimat Story, film consacré A I'immense barrage de la cote du Pacifique, érigé -

pour produire de I'aluminium et de I'énergie électrique, qui a tourné le cours
d’un fleuve-et créé une chute seize fois plus haute que celle du Niagara, Down
North, The Sceptre and the Mace, Trans-Canada Pipe Line, The Loon's Necklace,
et enfin un film consacré A la fameuse ‘“Musical Ride”” de la Gendarmerie
du Canada:

Le dernier jour de I'exposition, au “New-England Mutual Hall”, le film
intitulé Trans-Canada Summer a fait 'objet d'une premiére régionale groupant
700 invités. Le programme comprenait deux autres productions de I'Office na-
tional du Film: The Living Stone et Le merle. Les projections ont été précé-
dées de quelques marches et quelques arrangements de chansons populaires,
interprétés par la musique du “Shearwater”.

Sculptures esquimaudes

La participation, la plus originale consistait probablement en une collec-
tion de sculptures esquimaudes qui avait été fournie par le ministére du Nord.

Elle était disposée dans les vitrines du grand magasin Jordan Marsh avec
des agrandissements photographiques de la vie du Nord, & I’arriére-plan. Di-
vers articles vestimentaires achevaient le portrait des habitants de I’Arctique
canadien, derniére terre d’exploration du continent nord-américain au XX*®
siécle. - )

L’exposition esquimaude a été utile comme initiation & une forme d’art
indigéne peu connue, sans doute, mais elle a aussi comporté I'avantage de met-
tre en relief I'importance de toute une région. Elle montrait les percées de plus
en plus nombreuses pratiquées dans les immenses étendues septentrionales.
Les ouvrages canado-ameéricains pour la défense de 'Amérique du Nord et les
explorations minéralogiques contribuent a stimuler la mise en valeur du Nord.

Exposer ainsi divers aspects de la vie canadienne, a plus largement con-.

tribué A faire connaitre notre pays que si les manifestations avaient été consa-
crées exclusivement aux rapports commerciaux des deux pays, si importants
ceux-ci sotent-ils pour nos économies respectives. L'image plus vaste résultant
de cette mosaique peut, dans une certaine mesure, conférer plus de profondeur
ala compréhension des valeurs fondamentales et des intéréts que partagent les
deux nations. '
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Les événements dd T'ibet

L'ATTENTION du monde s’est portée récemment sur le Tibet, ol une insur-
rection a éclaté en mars. Depuis plusieurs années, les Tibétains, fervents
bouddhistes, étaient constamment en conflit avec les communistes chinois, mais
les événements de cette année, plus graves, peuvent aller jusqu’a modifier les
rapports de la Chine avec les autres nations d’Asie.

" Fuite du dalai-lama

Depuis tout prés d'un an, des combats avaient lieu entre les Chinois et
les tribus khambas du sud et du sud-est du Tibet. Le 10 mars, des troubles
éclatérent 3 Lhassa lorsqu’on apprit que le représentant de la Chine avait con-
voqué chez lui le dalai-lama, ce qui faisait craindre son arrestation et sa relé-
gation & Pékin. Mais, le dalai-lama s’enfuit et, le 31 mars, aprés un voyage
extrémement difficile, il atteignait la frontiére de I'Inde et se réfugiait & Mus-
soorie.

Les Chinois attribuent la responsabilité de I'insurrection & la ‘“‘clique ré-
actionnaire de la classe dirigeante’’, assurent que le dalai-lama a été enlevé de
vive force et que la ville indienne de Kalimpong, dans le Bengale-Occxdenta
a servi de quartier général pour les opérations subversives. Le premler minis-

UN MEMBRE DES TRIBUS KHAMBAS
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tre de I'Inde, M. Nehru, a nié formellement cette derniére affirmation. Les au-
torités chinoises ont publié six lettres qu’auraient échangées le dalai-lama et
le général Tan Kuan-san, représentant suppléant du Gouvernement chinois au
Tibet. D’aprés ces documents, le dalai-lama se serait opposé a l'insurrection.
Enfin, les Chinois ont annoncé que les chefs rebelles réfugiés dans I'Inde seraient
accusés, devant un tribunal militaire chinois, d’avoir commis des actes con-
traires aux ‘‘intéréts nationaux de la mére-patrie’.

Le 18 avril, arrivé au terminus ferroviaire de Tezpour, le dalai-lama a
déclaré aux journalistes qu’il avait quitté Lhassa de son plein gré. Il a accusé
le Gouvernement chinois d'avoir violé I'autonomie du Tibet. Il y avait conflit
entre les Tibétains et les forces chinoises, a-t-il dit, depuis 1955, et les rapports
se sont gités publiquement en février 1959. Il a ajouté que lorsque, le 17 mars,
l'artillerie chinoise avait tiré plusieurs obus de mortier sur son palais d'été de
Norbulingka ses conseillers s’étaient rendu compte de 1'étendue du danger qui
le menagait; il avait donc dfl quitter Lhassa avec sa famille et ses principaux
fonctionnaires. Le 22 avril, I'agence d'information Chine-Nouvelle ayant nié
l'authenticité de cette déclaration, le dalai-lama a confirmé qu’elle avait été
rendue publique avec son autorisation et qu’elle exprimait sa pensée. Il a tou-
tefois reconnu avoir écrit au général Tan Kuan-san les lettres incriminées,
quoique ce fit, apparemment, dans le seul but de préserver la paix au Tibet.

Historique de la situation

Les communistes de Chine ont établi leur autorité au Tibet en 1950, aprés
avoir envahi le pays 2 la requéte, soi-disant, du pangtchen-lama, tombé entre
leurs mains lorsqu’en 1949 ils avaient occupé le Tching-hai, pays voisin du
Tibet. Le Tibet demanda en 1950 I'aide des Nations Unies contre la Chine,
affirmant qu'il avait joui de 'indépendance compléte depuis le renversement
de la dynastie mandchoue en 1911. Une motion du Salvador pour I'inscription
de cette protestation a I'ordre du jour de I’Assemblée générale n’a donné lieu
a aucune décision, car on avait confiance dans I'éventualité d’un réglement
pacifique qui sauvegarderait les intéréts et du Tibet et de la Chine. En 1951,
les deux pays signérent un accord confiant a la Chine la défense et les relations
extérieures du Tibet, mais garantissant l'autonomie interne de celui-ci. Peu
aprés, un représentant du Gouvernement chinois s’établissait & Lhassaavec des
forces militaires. En 1955, fut créé un Comité préparatoire pour la région au-
tonome du Tibet, auquel le gouvernement du dalai-lama était subordonné et
qui était chargé principalement de préparer l'autonomie régionale du Tibet
“en conformité des dispositions de la constitution chinoise, de 'accord de 1951
et des conditions concrétes régnant dans le Tibet”. Depuis 'insurrection de
;nars, le Comité préparatoire a assumé toutes les attributions du gouvernement
ocal.

Depuis 1950 la principale réalisation des Chinois au Tibet a consisté dans

la construction de routes reliant Lhassa aux provinces avoisinantes de la Chine.

s communistes ont, d’autre part, transplanté dans le Tibet de forts éléments
de population chinoise.

Opposition au communisme chinois

Les communistes chinois ont rencontré dans le Tibet une forte opposition.
La résistance a pris d’abord Ia forme de résolutions anticommunistes dans les
assemblées de village convoquées 3 des fins de propagande par les communistes
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LE DALAF-LAMA EN INDE

Le 22 mai, a Mussoorie, sur le flanc des Himalayas, le dalai-lama a inauguré les fétes
du 2,503 anniversaire de naissance du Bouddha.

>

eux-mémes, et il en est sorti une sorte’'de mouvement de résistance nationale.
Vers le milieu de 'année 1956, le Tibet oriental se souleva en masse. En 1957,
P'opposition des Tibétains forca les Chinois 2 différer I'application de leurs ré-
formes sociales et économiques.

La Chine revendique depuis longtemps des droits spéciaux au Tibet; les
communistes fondent leurs interventions sur la conception qu’ils se font du
Tibet comme d’une partie intégrante de la Chine. De leur c6té, les Tibétains
saffirment distincts des Chinois par la géographie, la race et la culture et ré-
clament au minimum l'autonomie interne, que les communistes chinois, disent-
ils, ont violée,

Le plateau tibétain, élevé en moyenne de 12,000 a 16,000 pieds, est isolé
du monde extérieur par trois des systémes montagneux les plus impénétrables
de notre globe: I'Himalaya au sud, le Karakoroum a I'ouest et les Kouen-Loun
au nord. Les Tibétains, dont une partie habite en dehors des frontiéres actuelles
du pays, se distinguent nettement des Chinois, leur type physique étant plutdt
apparenté A celui des Mongols. Les belliqueux Khambas du Tibet oriental et
des régions voisines de la Chine, bien qu'ils se distinguent des Tibétains cen-
traux et occidentaux par le physique et par la langue, se reconnaissent comme
eux sujets du dalai-lama.

JUILLET 1959 « 169




Kl

3
X

%
i
H

§

i
A
o
?

s 8
1

*

i

M

2

t

Samvisaraati o

Gouvernement

Le Tibet est un Etat théocratique oil les monastéres bouddhistes exercent
dans une grande mesure 'autorité, Cette situation privilégiée des monastéres
les a mis forcément en conflit avec le communisme. Il semble que les Chinois
s'efforcent de surmonter cette opposition en empéchant les monastéres de cons-
tituer des centres d’anticommunisme et de jouer un réle social efficace. Les
“réincarnations’ successives du dalai-lama, chef spirituel et temporel du Tibet,
commencérent au XIVe siécle de notre ére. Elles seraient celles d'un abbé par-
venu 2 P'état de bouddha et de Tchanrési, patron du Tibet. Au XVIIe siécle, le
cinqui¢me dalai-lama déclara que son ancien tuteur était le pangtchen-lama,
incarnation du conseiller spirituel de Tchanrési. Le pangtchen-lama exerce
une influence comparable 3 celle du dalai-lama, mais lui est considéré comme
subordonné sur le plan temporel.

A Ia mort de chaque dalai-lama, on cherche I'enfant que des signes font
reconnaitre comme sa réincarnation. (Il en va de méme dans le cas du pangt-
chen-lama.) Le pouvoir temporel est dés lors exercé par un régent jusqu’a ce
que le dalai-lama ait atteint I’dge de 18 ans. Le gouvernement tibétain, con-
siste en un Conseil d’abbés, que préside le dalai-lama, le Kachag, ou corps
administratif principal, et I’Assemblée nationale, au sein de laquelle se réunis-
sent des représentants des monastéres et de 'aristocratie.

" La civilisation tibétaine commencga & prendre forme au VII¢ siécle. Jus-
qu'au IXe siécle, les rois du Tibet régnérent sur un territoire beaucoup plus
grand que le pays actuel. Au X¢ siécle, leur puissance s'affaiblit. Au XIII,
ce fut 'invasion mongole. ' '

L’influence chinoise

Les prétentions de la Chine sur le Tibet remontent au XVIII¢ siécle.
En 1718, des forces chinoises envahirent le pays pour prévenir son alliance avec
la Mongolie contre la Chine. Deux ans plus tard, Lhassa était occupée. la
Chine y installa deux résidents qui devaient exercer une autorité considérahle
dans 'administration du pays. L’influence de 'Empire chinois, bien que [i-
mitée et intermittente, et bien qu'elle efit diminué aprés le milieu du XIX¢siécle,
se perpétua jusqu'a la chute de la dynastie mandchoue, en 1911.

La Convention anglo-tibétaine de 1904, la Convention anglo-chinoise de
1906 et la Convention anglo-russe de 1907 reconnurent la suzeraineté de la
Chine sur le Tibet A condition que fit préservée 'autonomie interne du pays.
La Convention anglo-tibétaine de Simla, signée en 1913 aprés l'instauration de
la république en Chine, reconnut aussi la suzeraineté de la Chine sur le Tibet.
Toutefois, la Chine refusa de ratifier cette convention, n'admettant pas le
tracé proposé pour la frontiére sino-tibétaine.

De 1911 jusqu'a I'établissement du gouvernement national chinois & Nan-
kin en 1928, le Tibet fut pratiquement indépendant. Par la suite, les nationa-
listes chinois y firent de fréquentes incursions et y établirent dans une certaine
mesure leur autorité. En 1949, les Chinois ayant installé un successeur du
pangtchen-lama que les Tibétains refusérent de reconnaitre, ceux-ci réussirent
3 chasser de Lhassa la mission du Gouvernement nationhliste de Chine et le
Tibet connut une nouvelle, mais bréve, période d'indépendance, jusqu'a l'in-
vasion communiste de 1950.
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Réactions en Asije

L'insurrection tibétaine a provoqué dans les autres pays de I'Asie des ré-
actions dont on ne saurait sous-estimer I'importance. L'Inde est le plus immé-
diatement intéressé de ces pays, en raison de ses affinités culturelles avec le
Tibet et de la situation stratégique de cette région i sa frontiére septentrionale.
D’autre part, lorsqu’elle accéda & I'indépendance, en 1947, elle hérita des droits
et du role de la Grande-Bretagne au Tibet et prit possession & Lhassa de la
mission que celle-ci y maintenait. Lors de I'invasion de 1950, le Gouvernement
indien remit au Gouvernement communiste de Chine des notes protestant so-
lennellement contre la violation de 'autonomie du Tibet par la Chine. Les au-
torités chinoises repoussérent I'accusation en affirmant que la question tibétaine
était de leur seule compétence nationale. En 1954, I'Inde et la Chine signérent
un accord (énongant pour la premiére fois les cinq fameux principes de la
“coexistence pacifique’’) qui reconnaissait les droits commerciaux et culturels
deI'Inde dans le Tibet mais y abolissait ses autres priviléges. En 1956, Ja Chine
et le Népal signaient un accord analogue.

Du fait de linsurrection tibétaine de cette année, la Chine parait avoir
subi une perte de prestige en Asie et avoir éveillé la crainte de nouvelles agres-
sions de sa part.. M. Nehru, tout en déclarant que I'affaire du Tibet, a ses yeux,
est de Ja compétence nationale de Ja Chine et que I'Inde entend garder ses dis-
tances i l'égard de I'un et l'autre des blocs de puissances, s’est cependant
préoccupé du sort du dalai-lama et de la recherche d'une solution pacifique
pour le probléme tibétain. Plusieurs hommes d'Etat d’autres pays de I'Asie
ont exprimé leur sympathie pour les Tibétains, et de nombreux journaux asia-
tiques ont critiqué la répression de la révolte par la Chine communiste. Il sem-
ble donc que I'insurrection de mars peut entrainer des consequences bien au
dela des fronti¢res du Tibet.

i LE PALAIS DE POTALA
La résidence officielle du dalai-lama & Lhassa.
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L'ARTICLE 15 de la Déclaration universelle des droits de I'homme adoptée m
par I’Assemblée générale des Nations Unies, le 10 décembre 1948 pour servir ne
ans de norme A tous les peuples et A tous les Etats, déclare que *“chacun a droit 1z
o 4 une nationalité”. ‘Il n'en reste pas moins que des centaines de milliers de dr
f personnes sont apatrides ou se voient contester leur nationalité. Les Etats di
-sont libres, actuellement, d’édicter des lois ayant pour résultat de priver br

certaines personnes de toute nationalité, par exemple en ne rattachant pas la
nationalité 3 la naissance, en condamnant des citoyens A la perdre, ou de pa
diverses autres fagons. Il y a 13 une source de frictions internationales cons- co
tantes, et une cause de grandes souffrances humaines, les apatrides n’ayant pr
1 plus droit 2 la protection d’aucun Etat. . I'é

= Avant la premiére guerre mondiale, I'apatridie ne posait pas de grand
probléme. Elle était peu fréquente et provenait du jeu normal des lois. de
nationalité: non-acquisition de la nationalité 3 la naissance, ou perte d'une
nationalité et non-acquisition d’une autre. Aprés la premiére guerre, et surtout
aprés l'arrivée d’Hitler au pouvoir en Allemagne, 'apatridie devint un fait
courant, divers Etats privant délibérément des citoyens de leur nationalité
pour des considérations pohthues, raciales ou religieuses.

Actlon des Nations Unies

L Les événements de la seconde guerre mondiale, en déracinant des popu-
(0 lations entiéres, ont porté au point aigu le probléme de 'apatridie. On clasze
S souvent les personnes sans protection, c'est-a-dire les réfugiés, avec les apa-
foy trides sous la désignation commune de personnes non protégées. Les Natiors
o Unies, pour leur part, ont établi une distinction entre les deux catégories, et
elles ont pu réétablir un trés grand nombre de réfugiés proprement dits. Le
Haut-Commissariat pour les réfigués, créé en 1950, organise et coordonne
P'action internationale en faveur des personnes qui ont fui leur pays de naissai-
ce par crainte de persécutions politiques, raciales ou religieuses et qui ne peu-
vent ou ne veulent pas demander la protection de leurs gouvernements respec-
tifs. Une convention sur le statut des réfugiés a été signée 4 Genéve en.1931
et une convention sur celui des apatrides en 1954.

Les Nations Unies, par ces deux conventions, ont tenté de régler la ques-
tion du statut international des réfugiés et apatrides, mais le probléme vérita-
ble reste posé: réétablir les centaines de milliers de personnes qu’ont accueillies
les camps de réfugiés et réduire le nombre des apatrides, des sans-nationalité.

. L’Année mondiale du réfugié, qui commence dans le cours du mois présent, a

SRR pour but d’attirer 'attention sur la situation malheureuse des réfugiés non
réétablis; & Genéve, d’autre part, on a tenté un nouvel effort il v a quelqves
mois en vue de régler le probléme de I'apatridie.

La Déclaration des droits de ’homme

La Déclaration des droits de I'homme voudrait voir ¢hacun en possession
d’une nationalité, chose difficile du fait que chaque Etat a ses propres critéres
pour conférer ou retirer la nationalité. Dés 1930, la Conférence de codification
de La Haye avait recommandé; dans son Acte final, que les Etats tentent par
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tous les moyens de réduire la fréquence de l'apatridie. 1l sortit de cette confé-
rence la Convention de La Haye sur certaines questions relatives aux conflits
entre législations sur la nationalité, laquelle renfermait un certain nombre de
dispositions ayant pour but de réduire le nombre des apatrides. Malheureuse-
ment, elle ne rallia pas I'appui général; elle ne touchait d’ailleurs pas 2 certai-
nes des principales causes d’apatridie: les condamnations & la perte de la
nationalité et les déplacements de frontiéres. La Déclaration universelle des
droits de 'homme de 1948 n’avance pas davantage le droit international, mais
du moins son adoption par I’Assemblée générale donne-t-elle aux Etats mem-
bres des Nations Unies un idéal défini qu'ils peuvent chercher & atteindre.

En 1950, le Conseil économique et social des Nations Unies, préoccupé
par le probléme; pria la Commission du droit international d’élaborer une
convention pour l'élimination de P'apatridie. La Commission présenta deux
projets, I'un pour la réduction du nombre des futurs apatrides et I'autre pour
I'élimination de I'apatridie. La premiére devait améliorer les choses en dimi-
nuant le nombre des situations pouvant conduire des gens & la perte de leur
nationalité; la seconde aurait aboli toute apatridie. Lorsque les deux projets

_ de convention eurent été mis au point, en 1954, I'’Assemblée générale adopta

une résolution prévoyant une conférence chargée de conclure une convention
pour la réduction ou I'élimination de 'apatridie; cette conférence devait avoir
lieu d&s que vingt Etats au moins se seraient montrés disposés & y prendre
part. Les vingt consentements se trouverent réunis en aofit 1958 et il fut
entendu que la conférence aurait lieu & Genéve du 24 mars au 17 avril 1959.
11 avait donc fallu quatre ans pour en arriver  cette conférence, ce qui permet
de se représenter les difficultés que souléve une solution d’ensemble de ce
probléme. Tous les Etats, pour adhérer a 'une ou 'autre des deux conventions,
auraient dQi modifier leurs lois relatives i la nationalité.’

La conférence de Gengve

Des avant I'ouverture de la conférence de Genéve, on a senti que la
plupart des Etats ne souhaitaient qu'une convention de réduction, non pas
d'élimination, de 'apatridie. Aussi la conférence n’a-t-elle été consacrée qu'a
I'étude du projet de convention sur la réduction du nombre des futurs apatrides.

Le projet de convention de la Commission du droit international visait &
réduire e nombre des cas d’apatridie de naissance, d’apatridie résultant des
changements d’état civil tels que le mariage ou I’adoption, et d’apatridie par
renonciation, par séjour prolongé A I'étranger ou par acte d’autorité. Elle s’en
tenait en général au jus soli {droit du sol), en vertu duquel la naissance sur
un territoire confére la nationalité de ce territoire. Ce droit est en vigueur au
Canada, par exemple, ol la naissance en territoire canadien, ou A bord d’un

navire ou d’un avion canadien, confére normalement la citoyennete canadienne.
L’article premier du pro_;et de convention prévoyait, ce qui est conforme au
Jus solz, que 'enfant qui autrement serait apatride acquiert dés sa naissance la
natlonahté du pays oll il nait. Cette régle était d’application facile dans le cas

du Canada, mais en Europe continentale, ol les lois de nationalité sont fondées
sur le jus sanguinis (droit du sang), le simple fait de la naissance dans le pays
N'est pas considéré comme suffisant pour attacher la personne a ce pays. Dans
les pays de jus samguinis, 'enfant a la nationalité de ses parents, ol qu'il
na:sse On constate que lej jus sol? est adopté, en genera.l par les pays degrande
immigration, et le jus sanguinis, par des pays européens ol I'on est habxtue
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A la présence de nombreux travailleurs étrangers non désireux de s’établir en f+| ur

permanence et ol les liens du sang sont considérés comme la principale garantie § {- lo
d’attachement 2 la nation. La plupart des Etats ont des lois de nationalit¢ §.] de
fondées sur I'un de ces deux principes ou encore sur une combinaison des [ tr
deux. On peut signaler I'exception du Vatican, ot la nationalité n'est fondée f{ U
ni sur le jus soli ni sur le jus sanguinis, mais sur I'accomplissement de fonctions | § na
et la résidence dans I'Etat du Vatican. 4 O
8:
Acquisition de la nationalité :5
La premiére partie du projet de convention (articles 12 4) tendant & faci- J1 a.
liter I'acquisition de la nationalité par les apatrides, et notamment par I'enfant §§ gé
dont les parents sont d’un pays de jus solf mais qui nait dans un pays de jus §
sanguinis. 11 s’agissait de garantir une nationalité A ces personnes, d’abord par [ Ri
une application plus générale du jus soli, et dans les autres cas par celle du §
Jus sanguinis. : Ia
Les pays de jus sanguinis refusant d’accorder la nationalité du seul fait § ti,
de la naissance, il fallait trouver un moyen terme. L’article premier, danssa k] o
forme définitive, combinait les deux principes mais permettait aux Etats de } 4
poser des conditions: résidence dans le pays pendant_un certain nombre d’an- ser
nées, dossier vierge de tout délit contre la sécurité nationale ou de toute con- act
damnation A une peine de cinq années ou davantage pour acte criminel, et §{ re
apatridie remontant a la naissance. : ; gé1
En dépit d’une certaine opposition entre Etats qui désiraient une con- § bre
vention “forte”” et Etats souhaitant au contraire une convention souple, la f{ aft
conférence a pu examiner assez rapidement la plupart des articles. Qu
' me

Perte de la nationalité

Les délégués ont eu A se prononcer sur les articles définissant les motifs
pour lesquels la perte de la nationalité peut-étre prononcée méme s'il doit en
résulter I'apatridie. Les opinions ont été nettement divergentes, non seule-
ment entre partisans d'une convention forte et d’'une convention souple, mais
compte tenu aussi de positions particulidres A certains Etats. Les pays qui se

: - montrent plus généreux encore que la convention lorsqu'il s'agit d’accorder la
TS nationalité réclamaient une certaine liberté en ce qui concerne la perte ou la
e privation de nationalité méme dans les cas ol 'apatridie doit en résulter. De §-
leur c6té, les Etats dans lesquels la nationalité constitue un privilége plus §
difficile & acquérir comme 3 perdre insistaient vivement pour que I'on réduise
3 l’extréme le nombre des motifs pouvant faire prononcer la perte ou la priva-
tion de nationalité. Ces Etats estimaient avoir fait une sérieuse concession
: dans la premiére partie de la convention, aux termes de laquelle on peut acqué-
4 rir de droit la nationalité dans presque tous les cas, et ils demandaient a leur
h tour une concession aux Etats dont les lois prévoient la perte ou la privation
de nationalité dans de nombreux cas.

Vers la fin de la conférence, il ne restait que deux articles & adopter:

'article 8, concernant la privation de nationalité, et I'article 13, concernant

les réserves. Pour I'article 8, il avait été rédigé un texte de compromis qui fut

\ adopté en commission. En séance pléniére, toutefois, les points de vue s'oppo-
sant dans un équilibre délicat, la conférence a été invitée d se prononcer sur
un amendement oral 3 I'article 8 en vertu duquel les Etats pourraient priver
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un citoyen de sa nationalité pour toute raison actuellement prévue par leurs

ir; lois. L'amendement a été adopté & la division des voix, sur quoi le président
té de la conférence a démissionné, affirmant que I’équilibre de la convention se
o5 trouvait détruit. Par la suite, la délégation du Canada et celle du Royaume-
e Uni ont présenté un texte de compromis qui aurait permis la privation de
ns nationalité dans les seuls cas intéressant la sécurité nationale et I'ordre public.

On s'est bientdt rendu compte qu’aucun accord ne serait possible sur 'article
8 ¢'il n'était concédé de nouvelles exceptions a I'article premier; en effet, 1'équi-
libre des concessions entre pays de jus soli et pays de jus sanguinis paraissait
avoir été renversé par 'adoption de I'amendement 3 I'article 8. La conférence
a décidé alors de s'ajourner aprés avoir adopté une motion priant I'’Assemblée
générale de la convoquer de nouveau le plus tdt possible.

Résultats de la conférence de Geneve

On ne doit pas trop se hiter de penser que la conférence de Genéve sur
I'apatridie n'a abouti qu’a un échec. Dans le peu de temps qui lui était impar-
ti, elle a pu concilier des opinions depuis longtemps divergentes sur presque

sa toutes les questions qu’elle a examinées. Si elle s’était terminée par 'adoption
de d’'une convention que la majorité des Etats auraient refusée, la situation ne
ﬁﬂ' serait certes pas meilleure. Ce qui parait digne d’étre sxgnale c’est I’étendue
n- actuelle du terrain d’entente et la décision de convoquer & nouveau la confé-
‘ et rence dans 'espoir de mettre au point un texte qui rencontrera 'assentiment
général. Fait plus encourageant encore, la conférence a montré que de nom-
Ln. breux Etats sont disposés & modifier profondément leurs lois et leurs coutumes
la afin d’atténuer sur le plan international la gravité du probléme de I'apatridie.
Que ces Etats deviennent encore plus nombreux et 'on pourra attendre le

‘ meilleur succés de la seconde conférence sur I'apatridie.
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Le Conseil de tutelle des Nations Unies

Les principes suivants s’appliquent aux colonies et territoires qui, 3 la suite ’

de la guerre, ont cessé d’étre sous la souveraineté des Etats qui les gouvernaient
précédemment et qui sont habités par des peuples non encore capables de se diriger
eux-mémes dans les conditions particuliérement difficiles du monde moderne.
Le bien-étre et le développement de ces peuples forment une mission sacrée de
civilisation, et il convient d’incorporer dans le présent Pacte des' garanties pour
T'accomplissement de cette mission.

En adoptant ces mots comme le premier ‘alinéa de l'article 22 du Pacte
de la Société des Nations, les membres de la Société ont reconnu leurs respon-
sabilités a I'égard des peuples des territoires dépendants qui ne leur semblaient
pas encore capables de se diriger eugc-r\némes. ’ .

Pourtant, le probléme immédiat auquel devaient faire face la Société
et particuliérement les Puissances alliées 3 la fin de la premiére guerre mon-
diale a été I'attribution des colonies qui avaient appartenu précédemment a
des Etats ennemis, surtout au Moyen-Orient et en Afrique. Sous le régime des
mandats institué par la Société, 'administration des’ territoires a été confiée
aux Puissances suivantes:

Royaume-Uni ‘
Tanganyika, Togo, Cameroun, Palestine, Transjordanie, Irak.

_ France . .
Cameroun, Togo, Syrie et Liban

Belgique
Ruanda-Urundi.

Afrique du Sud
Sud-Ouest Africain

Australie
Nouvelle-Guinée.

Nouvelle-Zélande
Samoa occidental.

Empire britannique
Nauru (administré par I'Australie).

Japon (remplacé par les Etats-Unis)
{les Carolines, Mariannes et Marshall.

L'Irak est devenu indépendant en 1932; le Liban, la Syrie et la Transjordanie

ont atteint leur indépendance en 1944 et 1946, par suite de I'aide donnée aux

Alliés dans la seconde guerre mondiale.

Régime international de tutelle

La Charte des Nations Unies, adoptée & San-Francisco en 1945, prévoit
l’établissement d’un régime international de tutelle. Les principes énoncés
dans Tarticle 22 du Pacte de la Société des Nations ont été incorporés dans

-I'article 76 du chapitre XII de la Charte des Nations Unies, qui déclare que:

Conformément aux Buts des Nations Unies, énoncés 3'1'article 1 de la présente
Charte, les fins essentielles du régime de Tutelle sont les suivantes: .
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" @) affermir la paix et la sécurité internationales;

b) favoriser le progrés politique, économique et social des populations des
territoires sous Tutelle ainsi que le développement de leur instruction: favoriser
également leur évolution progressive vers la capacité a4 s’administrer eux-mémes
ou V'indépendance, compte tenu des conditions particuliéres & chaque territoire et

4 ses populations, des aspirations librement exprimées des populations intéressées
et des dispositions qui pourront étre prévues dans chaque accord de Tutelle;

¢) encourager le respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales
pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion, et développer
Ie sentiment de I'interdépendance des peuples du monde;

d) assurer Pégalité de traitement dans le domaine social, économique et com-
mercial 3 tous les Membres de ’Organisation et 4 leurs ressortissants; assurer de
méme i ces derniers I'égalité de traitement dans 'administration de la justice, sans
porter préjudice i la réalisation des fins énoncées ci-dessus, et sous réserve des
dispositions de Varticle 80.

L’article 77 précise que: , .
1. Le régime de Tutelle s’appliquera aux territoires entrant dans les catégories
ci-dessous et qui viendraient 3 étre placés sous ce régime en vertu d’accords de
Tutelle:
a) territoires actuellement sous mandat;
b) territoires qui peuvent étre détachés d’Etats ennemis par suite de la seconde
guerre mondiale; ,

¢) territoires volontairement placés sous ce régime par les Etats responsables

de leur administration.

2. Un accord ultérieur déterminera queis territoires, entrant dans les catégories
susmentionnées, seront placés sous le régime de Tutelle, et dans quelles conditions.

Toutes les autorités chargées d’administrer des territoires sous des mandats
attribués par la Société des Nations ont accepté de placer sous le régime de
tutelle des Nations Unies leurs territoires sous mandat, 3 I'exception du Royau-
me-Uni pour la Palestine (dont le statut a été réglé par une décision spéciale
de I'’Assemblée générale) et I'Union Sud-Africaine pour le Sud-Ouest Africain.

Fonctions du Conseil

La Charte des Nations Unies a prévu I'établissement d'un conseil, qui
porterait le nom de Conseil de tutelle et serait chargé de veiller & 'adminis-
tration des territoires sous tutelle. Il serait composé des représentants des
gouvernements de facon a ce que leur nombre total se partage également entre
les membres des Nations Unies qui administrent des territoires sous tutelle
et ceux qui n'en administrent pas. Le Conseil se compose actuellement des
membres suivants: Australie, Belgique, France, Italie, Nouvelle-Zélande,
Royaume-Uni, Etats-Unis, Chine, URSS, Birmanie, Haiti, Inde, République
Arabe Unie, Paraguay. Cependant, il était prévu que les cing membres per-
manents du Conseil de sécurité (Chine, Etats-Unis, France, Royaume-Uni,
URSS) siégeraient toujours au Conseil de tutelle.

L’article 87 définit clairement les fonctions du Conseil:

. L’Assemblée Générale et, sous son autorité, le Conseil de Tutelle, dans Pexer-.
cice de leurs fonctions, peuvent:

a) examiner les rapports soumis par 'autorité chargée de I'administration;
b) recevoir des pétitions et les examiner en consultation avec ladite autorité;
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" ¢) faire procéder & des visites périodiques dans les territoires administrés par
ladite autorité, A des dates convenues avec elle;

d) prendre ces dispositions et toutes autres conformement aux termes des
accords de Tutelle.

En- vertu des accords de tutelle approuvés par l’AssembIée-généra]e, les
Nations Unies assumaient une part de. responsabilité pour.le bien-étre et le
progrés futur d'environ 20 millions de personnes habitant onze territoires
sous tutelle:

Togo, Cameroun, Tanganyika (sous tutelle du Royaume-qu);
Togo et Cameroun (sous tutelle de la France);
Ruanda-Urundi (sous tutelle belge);

Somalie (sous tutelle italienne)?;

Nouvelle-Guinée (sous tutelle australienne);

Samoa occidental (sous tutelle de la Nouvelle-Zélande);

Nauruy, ile riche en phosphates (sous la tutelle conjointe de I'Australie, du
Royaume-Uni et de la Nouvelle-Zélande);

Tles du Pacifique (sous tutelle des Etats-Unis).

Le Conseil, qui tient deux sessions régulidres chaque année, se réunit
également en session spéciale, selon les besoins. La base principale de son
travail est son examen des rapports annuels présentés par les autorités admi-
nistrantes. Afin de faciliter la préparation de ces rapports, le Conseil a établi
des questionnaires portant sur les progrés des habitants de chaque territoire
sous tutelle dans les domaines politique, économique et social et dans celui de
I'instruction. Les rapports périodiques des missions de visites (lesquelles se
composent généralement de trois ou quatre membres du Conseil, aidés par
le secrétariat des Nations Unies) fournissent aussi des renseignements supplé-
mentaires sur les conditions régnant dans les territoires et formulent souvent
des recommandations relatives A leur bien-étre. L'administration fait ['objet
fréquemment de critiques directes dans les dizaines de milliers de pétitions
écrites que le Conseil regoit et dans les auditions qu'il peut accorder aux
pétitionnaires. :

Problemes A .

Dans I'ensemble, les autorités administrantes ont regu des éloges chalcu-
reux pour la maniére dont elles se sont acquittées de leurs responsabilités.
Cependant, certaines questions ont donné lieu & des débats perpétuels au cours
des douze années depuis que le régime international de tutelle est entré en
vigueur. Les accords n’ont pas fixé de délais dans lesquels les divers territoires
devaient accéder 3 l'indépendance ou 4 l'autonomie et les membres qui n’ad-
ministrent pas de territoire n'ont cessé d'insister pour que des délais soient
fixés dans lesquels les territoires devaient chercher A atteindre les diverses
étapes de leur évolution vers I'indépendance. Les autorités administrantes

3 L'Accord de tutelle relatif 4 la Somalie a été le seul qui a précisé une date, le 2 décembre
1960, A laquelle le régime de tutelle devait prendre fin. A titre d’autorité administrante,
I'ltalic a eu le pnvxlége de participer 3 I'examen par le Conseil des conditions régnant en
Somalie. Lorsqu'elle a été admise aux Nations Unies, I'Italie est devenue membre de plem
droit du Conseil de tutelle; le nombre total des membres de cet organisme est monté ainsi
quatorze.
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soutiennent que cela serait impraticable puisque chaque nouveau pas ne pourra
étre fait qu'aprés consultation avec les habitants des territoires et lorsqu’ils
seront capables d’assumer les nouvelles responsabilités. Une autre question’
souvent débattue concerne 'accusation fréquente que les autorités adminis-
trantes ne prennent pas de mesures suffisantes pour assurer le progré’s des
habitants des territoires dans les domaines économique et social, ainsi que dans
celui de I'instruction. L’octroi de bourses pour des études supérieures a I’étran-
ger a été recommandé particulierement. D’autres problémes spéciaux dont le
Conseil s'occupe sont la mise en valeur économique des régions rurales des
territoires, le fonctionnement des unions administratives et, depuis deux ans,
I'effet possible produit sur 1'économie des territoires africains par leur associa-
tion au Marché commun européen.

Progrés accomplis

Néanmoins, malgré 'impatience qu'ont les Nations Unies de voir ces
territoires atteindre leur indépendance, les réalisations du régime de tutelle
sont remarquables. 'En 1954, le Royaume-Uni a été la premiére autorité admi-
nistrante & faire savoir aux Nations Unies que le Togo, territoire sous tutelle
dont 'administration lui avait été confiée, avait atteint en grande partie les
buts du régime de tutelle. Le Conseil a pris des mesures pour envoyer une
mission spéciale au territoire; sur sa recommandation, un plébiscite a été tenu
sous les auspices des Nations Unies pour découvrir le désir du peuple togolais
concernant le statut futur du territoire. (Le fait que la colonie britannique de
la Céte-de-I'Or allait bientdt accéder & I'indépendance aurait exigé, dans tous
les cas, une modification de ’administration du Togo.) Le plébiscite, ouvert
A toute la population, a démontré clairement que le plus grand nombre des -
Togolais désiraient s’unir 3 une Céte-de-I'Or indépendante. Le 6 mars 1957,
les territoires unis sont devenus I'Etat indépendant du Ghana et, le 8 mars, le
Ghana est devenu membre des Nations Unies.

Le Togo frangais a été un peu plus lent & conquérir son indépendance. En
1955, les élections tenues pour la nouvelle Assemblée législative ont été boy-
cottées par de nombreux habitants du territoire, mécontents de la maniére
dont elles avaient été organisées et qui, par I'intermédiaire de leurs pétition-
naires aux Nations Unies, ont réclamé de nouvelles élections avant I’abroga-
tion de l'accord de tutelle avec la France. Bien qu'il se considérdt comme
Pleinement représentatif du peuple, le Gouvernement togolais a consenti en
1957 & tenir de nouvelles élections sous les auspices des Nations Unies; cette
décision a été prise 3 la lumiére d’un rapport présenté par une mission spéciale
que le Conseil de tutelle a envoyée en 1956 pour étudier la situation du terri-
toire, et d’une résolution de I'Assemblée générale 3 cet effet. Le parti de
Fopposition a été élu et, aprés la formation d’un nouveau gouvernement et les
Consultations appropriées avec le Gouvernement frangais, il a été convenu que
le Togo frangais deviendrait indépendant au début de 1960. A sa treiziéme
session, I'Assemblée générale est convenue que l'accord de tutelle relatif au
:rOgO francais devrait &tre abrogé le jour ol ce territoire deviendrait pleinement
ndépendant. ‘

. Quatre autres territoires sous tutelle sont parvenus également aux der-
Niéres étapes de leur évolution avant d’atteindre pleinement les buts du régime
International de tutelle. Des plébiscites tenus sous les auspices des Nations

lies auront lieu séparément avant la fin de cette année dans le Cameroun
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septentrional et le Cameroun méridional, sous tutelle du Royaume-Uni, en
vue de découvrir les désirs de la population quant A 'avenir des deux parties
du territoire. Le plébiscite du Cameroun septentrional sera tenu cet au-
tomne pour déterminer si ce territoire désire devenir partie intégrante de la
Nigéria du Nord. Les questions qui seront posées 2 la population du Cameroun
méridional ne sont pas encore formulées, mais cette population aura A dé-
cider si elle veut s'unir 3 la Nigéria, qui lui a offert le plein statut régional,
s'unir au Cameroun frangais ou, si elle rejette ces deux possibilités, continuer
sous une forme modifiée de tutelle.

A sa reprise de session, en février 1959, I’ Assemblée est convenue que le
Cameroun frangais était prét & accéder i 'indépendance compléte et que le
délai fixé par le Gouvernement du Cameroun frangais et le Gouvernement de
la France, le 1% janvier 1960, devrait &tre la date A laquelle serait abrogé
I'accord de tutelle.

Enfin, le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande a fait savoir au Conseil
de tutelle, & sa vingt-deuxiéme session, que le-Samoa occidental approchait
rapidement du temps auquel il serait approprié d’adopter une forme d’auto-
nomie pour ce territoire. Le Conseil de tutelle a envoyé une mission spéciale
A de visite au Samoa occidental en avril 1959; cette mission devait lui faire des
recommandations sur les mesures A prendre pour la réalisation de ce but. Dans
son rapport, la mission a fait remarquer qu’étant donné que la législature du
Samoa est élue par les matail, elle croyait que I'’Assemblée générale désirerait
RS peut-étre qu'un plébiscite soit tenu avant la fin du régime de tutelle. L’ Assem-
Pl blée législative samoane a adopté une résolution recommandant un plébiscite
I pour déterminer s'il y a accord sur I'abolition du régime de tutelle, sur I'éta-

blissement de la nouvelle constitution qui a été proposée et sur la conclusion
. d’un traité d’amitié avec la Nouvelle-Zélande. Le plébiscite doit avoir lieu
LU en mai 1961, I'Assemblée générale doit mettre fin au régime de tutelle la méme
année, A sa seiziéme session, et le traité d’amitié doit &tre conclu en janvier

1962. :

Ainsi, en 1962, les Nations Unies auront guidé six des onze territoires sous

L tutelle jusqu'a l'indépendance compléte, ne laissant sous leur tutelle que deux

L territoires africains: le Ruanda-Urundi et le Tanganyika, ainsi que la Nouvelle-

Ca Guinée, Nauru et les iles du Pacifique. Ce sont des réalisations impression-

R nantes, dont le Conseil de tutelle et les Nations Unies peuvent 2 juste titre
L étre fiers. '

t Les mafai sont les porte-parole ou chefs reconnus de Vunité de base de la société
samoane, 1'aiga, un groupe familial élargi.
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L'’Année mondiale du réfugié

AU cours d'une émission qui a passé sur les ondes du réseau national de radio’
et de télévision de Radio-Canada, le 28 juin, le premier ministre Diefenbaker
a inauguré I'’Année mondiale du réfugié.

Voici en quels termes il s’est exprimé:

Clest aujourd’hui, le 28 juin, que s’ouvre au Canada et ailleurs I’Année mon-
diale du réfugié. Cinquante-deux pays ont déja accepté de participer & cette
Année, que I’Assemblée générale a pris l'initiative de lancer lors de sa treizidme
session, en décembre dernier. Cette campagne a pour but d’attirer ’attention sur
les problémes toujours actuels du réfugié, d’obtenir de I’assistance financiére en
vue de les régler et de susciter d’autres occasions d’apporter des solutions perma-
nentes & ces problémes. ‘

On compte prés de 2 millions et demi de réfugiés itinérants en Europe, en
Afrique du Nord, au Moyen-Orient et en Asie. Quand les peuples et les gouver-
nements unissent leurs efforts, on peut espérer d’excellents résultats. Un exemple
illustre merveilleusement cette affirmation: les 200,000 réfugiés hongrois qui ont
fui les malheurs de leur pays, il y a moins de trois ans, ont pour la plupart trouvé
un pays adoptif.

Cependant, les problémes analogues qui ont été réglés de fagon aussi satis-
faisante sont plutdt rares. Le cas des Hongrois devrait 4 nouveau nous ouvrir les -
yeux sur le sort de milliers de réfugiés qui, en Europe, attendent encore, 14 ans
aprés la fin de la guerre, qu’on leur donne une patrie permanente. Bon nombre
d’entre eux vivent dans les camps. On trouve environ un million de réfugiés au
Moyen-Orient; prés d’un million de réfugiés chinois sont entassés Hong-Kong.
On compte présentement en Chine 8,000 Européens qui cherchent une nouvelle
patrie depuis la révolution communiste de Russie (1917). Un effort mondial
concerté laisse entrevoir la possibilité de vaincre dans un avenir prochain quelques-
uns de ces problémes. Dans Pintervalle, il faut nourrir et loger ces gens. Ce qui

ous est tout aussi important, ¢’est d’aider les réfugiés A devenir, ot qu’ils vivent et i
eux dans la mesure du possible, maitres de leur destin. Cela, s’impose pour des raisons ;
le- économiques tout autant que spirituelles: parce que dépendre économiquement

on- d'un autre, c’est se dégrader spirituellement.

ire g Le Gouvernement canadien, au cours des deux derniéres années, a contribué

aux programmes des Nations Unies pour les réfugiés 1,650,000 dollars en argent et
3 millions de dollars en nourriture. Nous avons augmenté nos contributions 3
certains de ces programmes dans Uespoir d’en héter 'achévement. Et c¢’est avec
le méme espoir que je me réjouis de Pouverture de I’Année mondiale du réfugié.
Par le passé, les églises du Canada et les organismes volontaires de bienfaisance
n'ont jamais manqué de faire leur large part. Je suis heureux de voir qu’on se soit
uni pour créer un comité canadien de I'Année mondiale du réfugié, dont le centre
est & Toronto. Ce comité organisera au Canada une souseription destinée A recueillir
de Vargent. Ila accepté les buts que se sont fixés les comités nationaux analogues
de pays comme le Royaume-Uni, les Etats-Unis, la France, la Suéde, la Nouvelle-
Z8lande et d’autres Ftats.

Traditionnellement, le Canada est 'un des pays qui reconnaissent Pexistence
d’une obligation' commune & Vendroit de ces réfugiés malheureux et innocents.
gouvernement a l'intention de faire connaitre, au cours des quatre prochains
mois, certaines mesures nouvelles qu’il adoptera dans le cadre du programme de
VAnnée mondiale du réfugis.
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Mais les gouvernements ne peuvent résoudre seuls ce probléme. Il faut la
sympaﬂne la compréhenswn et surtout la collaboration active des citoyens des
pays qui n'ont jamais souffert un sort pareil. Je vous invite donc & réserver un
accueil extrémement sympathique & I'appel que vous lancera le Comité eanadien

- de I"’Année mondiale du réfugié. Je suis persuadé que les Canadiens n’oublieront
pas les dures épreuves qui accablent leurs fréres d’ailleurs.

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. R. W. MaclLaren, des Commissions internationales de surveillance et de contrdle en
Indochine, est affecté & 'administration centrale. 1! a quitté I'Indochine le 29 mai 1959.

M. J.-Y. Grenon, de I'ambassade du Canada & Rome, est affecté 3 I"administration cen-
trale. Il a quitté Rome le 30 mai 1959.

M. W. N. Lawton entre au Mlnlstére le 1er juin 1939, & titre d’agent du service extérieur,
classe 1.

- M.F.E. K. Chandler entre au Ministere le 1°f juin 1959, 3 titre d’agent d’administration

junior, classe 1.

M!e G. F. Read entre au Ministére le 1¢r juin 1959, A titre d’agent du serV1oe extérieur
classe 1.

M. D. R. Taylor est admis de nouveau au Ministere le 1¢f juin 19359, 3 titre d’agent du
service extérieur, classe 5.

M. Jean Bruchési est nommé ambassadeur du Canada en Espagne. 1la quitté le Canada
le 3 juin 1959.

M. J. Chapdelalne, ambassadeur du Canada en Sutde, est affecté 3 I'administration

centrale. Il a quitté fa Sutde le 4 juin 1959.
M. E. G. Smith s’est retiré du service dxplomatxque fe 4 juin 1959,

M. J. G. Hadwen, de la mission permanente du Canada auprds des Nations Unics 2 §

New-York, est affecté & 'administration centrale. 1l a quitté New-York le 5 juin 1959.

M. J.-M. Touchette entre au Ministére le 15 juin 1959, A titre d’agent du service extéricur,
classe 1.

M. J. N. Whittaker entre au Ministére le 15 juin 1959, A titre d'agent du service extérizur,
classe 1.

M. G. C. Cook, de I'administration centrale, est affecté a l'ambassade du Canada &
Washington., Il a quitté Ottawa le 18 juin 1959.

M. T.-J. Arcand, de !’ admuustratxon centrale, est affecté 2 la 1égation du Canada A Prague.
11 a quitté Ottawa le 18 juin 1959. -

M. P.-E.-J. Charpentier, de 'administration centrale, est affecté A la Iégation du Caradz § |

4 Varsovie. Ila quitté Ottawa le 19 juin 1959,

M. E. B. Wang, de 'administration centrale, est affecté & I'ambassade du Canaca 3 §

Copenhague. Il a quitté Ottawa le 19 juin 1959.

M. A. K. Graham, Q.C., est nommé ambassadeur du Canada en Sudde. Il a quitiéle §

Canada le 21 juin 1959.-

M. H. Allard, ambassadeur du Canada 3 Cuba, est affecté 3 'administration centrale.

Il a quitté La Havane le 23 juin 1959. .
M. R.-P. Gilbert, de I'administration centrale, est affecté A I'ambassade du Canada i

Lima. Ila quitté Otta“a le 25 juin 1959.

M. A. P. Sherwood, de I'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du §

Canada 3 Kuala-Lumpur. Il a quitté Ottawa le 25 juin 1959,

Mte M. F. MacKenzie, de la délégation du Canada aupres du Conseil de I’ Atlantique
Nord & Paris, est affectée A I'administration centrale. Elle a quitté Paris le 26 juin 1959.

M. C. J. Webster, de 'administration centrale, est affecté a l'ambassade du Canadad
Djakarta. 1l a quitté Ottawa le 27 juin 1959.

M. G. B. Bull, de I'administration centrale, est affecté & I'ambassade du Canada
La Haye. 1l a quitté Ottawa le 27 juin 1959.

classe 1.
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LES TRAITES \
Faits courants
Bilatéraui _ :
Etats-Unis d’Amérique

Echange de Notes concernant I'établissement au Canada d'installations de navigation aérienne
tactique A faible rayon sur neuf emplacements (TACAN).
Signées 3 Ottawa le 1¢* mai 1959.
En vigueur le 1¢F mai 1959,

Accord pour la coopération dans le domaine de 'utilisation de I'énergie atomique aux fins de
la défense commune.

Signé &3 Washington le 22 mai 1959.

Japon

Accord de coopération entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Japon
concernant l'utilisation pacifique de 1'énergie atomique.
Signé 3 Ottawa le 2 juillet 1959,

Proces-verbal, approuvé par les parties, relatif 4 I'accord de coopération entre le Gouverne-
ment canadien et le Gouvernement japonais concernant l'utilisation pacifique de I’énergie
" atomique.
Signé A Ottawa le 2 juillet 1959,

Protocole 3 'accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Japon concer-
nant 'utilisation pacifique de I’énergie atomique.
Signé & Ottawa le 2 juillet 1959.

Pakistan

Accord de cooperatxon concernant 'utilisation pacifique de I'énergie at0m1que.
Signé 4 Ottawa le 14 mai 1959. .

irieur,
iour, § | Multilatéraux 4
- Déclaration concernant I’accession provisoire de la Confédération suisse & I"Accord général
1da sur les tarifs douaniers et le commerce.
e Faite 4 Gengve le 22 novembre 1958.
ragus Signée par le Canada le 4 mai 1939.
anada § § Protocole concernant les négociations en vue de I'établissement de la nouvelle liste IIT —
F Brésil — annexée & I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.
adad §- Fait 3 Gendve le 31 décembre 1958.
a3 Signé par le Canada le 21 avril 1959,
itié le , ., .
' Déclaration prorogeant le stati quo prévu A l'article XVI: 4 de F'Accord général sur les tarifs
atrale. B douaniers et le commerce.
f Faite & Gengve le 30 novembre 1957,

adad § Signée par le Canada le 21 avril 1959.

Procés-verbal portant reconduction de la déclaration prorogeant le sfatu quo prévu a I'article
XVI: 4 de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.
Fait 3 Geneve le 22 novembre 1958.
Signé par le Canada le 21 avril 1959.

aadad Protocole modifiant la Convention -internationale pour la réglementation de la chasse 3 Ia
i baleine signée & Washington le 2 décembre 1946.
1ada Fait & Washington le 19 novembre 1956.
: Signé par le Canada le 30 novembre 1936.
Instrument de ratification du Canada déposé le 14 juin 1957.
En vigueur le 4 mai 1939.

jat du

ntigue

6 rieuf,
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Procts-verbal et Déclaration prorogeant le stafu quo prévu a VArticle XVI: 4 de V'Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce.
Faits 4 Genéve le 22 novembre 1958.
Signés par le Canada le 21 avril 1959.
- Envigueur le 11 mai 1939.

-~

Traité d’Etat portant rétablissement d’une Autriche indépendante et démocratique.
Signé a Vienne, le 15 mai 1955.
Entré en vigueur le 27 juillet 1955.
Instrument d’accession du Canada déposé le 23 juin 1959.
En vigueur pour le Canada le 23 juin 1959.

Arrangement international pour la création, 2 Paris, d'un Office international des épizootics.
Signé & Paris, le 25 janvier 1924.
Instrument d’adhésion du Canada dépaosé le 14 avril 1939.
En vigueur pour le Canada le 14 avril 1959.

Publication

Recueil des Traités 1957 Ne 31. Echange de Notes entre le Canada et VIrlande modifiant
PAccord du 8 aofit 1947 relatif aux services aériens entre les deux pays, Signées & Dublin
le 23 décembre 1957. En vigueur le 23 décembre 1957.

Recueil des Traités 1958 N 24. Echange de Notes (le 22 octobre 1958) entre le Canada et la
* France modifiant "Accord aérien signé 4 Ottawa le premier aofit 1950. Signées & Ottawa
le 22 octobre 1958. En vigueur le 22 octobre 1958.

Recueil des Traités 1958 No 25. Accord financier entre lle Gouvernement du Canada et le Gouver-
nement de 'Inde. Signé & Ottawa le 22 octobre 1958. En vigueur le 22 octobre 1958,

Recueil des Traités 1958 Ne 27. Accord financier entre le Gouvernement du Canada et le Gouver-
nement de Ceylan. Signé 4 Ottawa le 5 novembre 1958. En vigueur le 5 novembre 1938

Recueil des Traités 1958 Ne 28. Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis ’Amé-
rique concernant les déplacements saisonniers de travailleurs forestiers d’un pays a l'autre.
Signées & Ottawa les 23 et 31 octobre 1958. En vigueur le 31 octobre 1958.
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STAGIAIRE DU PLAN DE COLOMBO

Un Pakistanais se servant d’un appareil stéréoscopique d’agrandissement au Service des relevés
et de la cartographie du ministére des Mines et des Relevés technigues. Il a étudié les méthodes
employées au Canada pour la cartographie et les levés aérophotogrammétriques.
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Le Canada et le Plan de Colombo

LE Prax pE Colombo pour le développement économique coopératif du
Sud et du Sud-Est asiatiques aura bientdt dix ans. C'est & Colombo (Ceylan),
en février 1950, que les ministres des Affaires étrangéres du Commonwealth
en avaient décidé le lancement. D’abord exclusif au Commonwealth, il s’étendit
rapidement & toute la partie du monde dont il s'agit, et les Etats-Unis ainsi
que le Japon s’y joignirent comme pays donateurs. Son activité est double:
coopération technique et assistance en vue du développement économique.

Le Plan se caractérise par la participation active du pays assisté comme
du pays assistant et par la souplesse de l'organisation. Il n'y a pas d’orga-
nisme central, les décisions sont le fruit de négociations et les deux parties
concourent 3 leur exécution. Souvent ce sont plusieurs pays qui donnent,
plusieurs qui regoivent. Un bureau de faible ampleur, 3 Colombo, sert de
centrale pour la coopération technique et I'information. Les chefs des missions
4 Colombo des pays participants se réunissent périodiquement pour discuter
les questions concrétes que pose la coopération technique. Un Comité con-
sultatif, formé de ministres des différents pays, se réunit une fois I'an pour
orienter les initiatives du Plan et faire le point des réalisations.

Le premier ministre du Canada, M. John G. Diefenbaker, a exposé le
29 juin, dans un discours, I'idée qui anime le Canada dans cette entreprise:

Le bon citoyen, la bonne nation doivent se reconnaitre des obligations & 'en-
droit de toute 1a société humaine. (. . .) il est vrai que nous avons des devoirs envers
nous-mémes et particulicrement envers nos proches et nos voisins, nous devons
aussi, de plus en plus, comme Canadiens et comme citoyens du monde, nous efforeer
de faire notres les problémes de tous les continents. Nous avons beaucoup i donner
aux autres peuples, en particulier i ceux qui sont moins fortunés que nous, mais
nous avons aussi beaucoup & apprendre d’eux. L’amitié et la compréhension ne
peuvent régner entre les continents si le monde occidental s’arroge le monopole du
génie et de la sagesse ou si nous tendons 2 plier le monde entier & nos maniéres de
voir et de faire. Nous avons beaucoup & apprendre, comme a donner. C’est pour
cela que nous appuyons le Plan de Colombo, par exemple. Le Plan de Colombo
n’est pas seulement une maniére de donner de Paide occidentale & I’ Asie; il comporte
une coopération des deux cdtés sur le plan économique. Le Canada, sans doute,
a fourni des hommes et des fonds au Plan, mais nous avons aussi gagné énormément
A travailler en commun avec nos amis de 'Inde, du Pakistan et d’autres pays i leur
ouvrir de nouvelles possibilités de bonheur pour le plus grand bien de toute 'huma-
nité.”

releves

éthodes Aide financiere et alimentaire

Le Canada, outre ses contributions aux divers programmes multilatéraux
des Nations Unies, accorde depuis 1950 une aide croissante aux pays béné-
ficiaires du Plan de Colombo. Dans 'année financiére 1958-1959, il a consacré
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35 millions de dollars A I'assistance technique et & 'aide au développement

économique, dans le cadre du Plan; sa contribution totale, au 31 mars 1959,

s'élevait A 230 millions. En plus de 'aide qu'il a accordée 4 I'Inde, au Pakistan

et A Cevlan dans le cadre du Plan de Colombo, le Canada a fait des dons

spéciaux de blé et de farine, pour une valeur totale de 28 millions et demi de

'dollars, A I'Inde, au Pakistan et 2 Ceylan du 1" janvier 1958 au 31 mars 1959,
o , Pendant la méme période, il a prété 35 millions au total A divers pays de I
T zone du Plan de Colombo afin de leur permettre d’acheter du blé et de la
farine, ce qui a porté A 70 millions de dollars ces dons et préts spéciaux
s’ajoutant aux contributions ordinaires au Plan de Colombo.

~ Assistance technique

Au 31 mars 1959, dans le cadre du Programme de coopération technique, le
Canada avait affecté aux divers pays du Plan de Colombo 134 experts spécia-
lisés dans les domaines suivants: hygiéne publique, agriculture, péche, mines,
g génie, relevés aériens. Dans le méme temps, 1035 stagiaires des pays du Plan
R ) avaient étudié au Canada, dans les universités et autres institutions ou encore

dans les services de I'Etat; les domaines qui les intéressaient étaient fort divers:

o soins d’infirmiére, hygiéne publique, génie, agriculture, sylviculture, péche,

R . géologie, technique des relevés aériens, statistique, exploitation des chemins
2 de fer, administration publique.

Le Canada prend part ou a pris part & la réalisation de plﬁs de quatre-
vingt-dix projets de développement économique dans dix pays différents.
Voici une liste partielle de ces entreprises:

Inde —

Construction d'une pile atomique prés de Bombay.

Modernisation des chemins de fer par la fourniture de 120 locomotives
[ a vapeur, de chaudiéres de locomotives et de traverses de voie ferrée.
T " Aide 3 V'aménagement hydro-électrique de Mayurakshi (Bengale-Occi-
dental). ] ‘
Modernisation des transports en commun de Bombay.
Barrage hydro-électrique de la Kundah (Madras).
Relevé aérophotogrammeétrique des richesses naturelles.
Barrage hydro-électrique sur la riviere Umtru (Assam).
Don de trois “bombes’ thérapeutiques au cobalt radioactif.
Fourniture de blé et de métaux non ferreux.

Pakistan — ,
Construction d'une cimenterie (plan de mise en valeur du Thal).
Barrage hydro-électrique de la Warsak, prés de Ia& passe de Khaibar.
Relevé aérophotogrammétrique des richesses naturelles.
Barrage hydro-électrique de Shadiwal. :
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Centrale thermique de Kobadak (Gange).
Centrale thermique de Goalpara (Khulna).

Ligne de transport d'énergie de Dacca 2 Chittagong et Karnaphuli
(Pakistan oriental).

Fourniture de blé et de métaux non ferreux.

Ceylan —

Centre de Mutwal pour I'étude et de développement de la péche.

Relevé aérophotogrammeétrique des richesses naturelles.

Lignes de transport d’énergie de la vallée de Gal Oya.

Institut de technologie pratique de Katubedde.

Don de 10 locomotives diesel et de traverses de chemin de fer.

Matériel de télécommunications pour 'aéroport Ratmalana de Colombo.
Aménagement du port de Colombo: don de 9 grues et d'un chevalement.

Le Canada prend part, non seulement i des entreprises intéressant des
pays distincts, mais & d’autres qui s’adressent A plusteurs pays 2 la fois. En
novembre 1958, le Gouvernement canadien a entrepris de donner pour $2,500
de livres de médecine A chacune des 76 bibliothéques de faculté de médecine
qui existent dans dix pays du Sud et du Sud-Est asiatiques. Il a aussi fait
] entreprendre un relevé aérien et la cartographie du bassin inférieur du Mékong,
dans le cadre d’un programme coopératif de mise en valeur du Mékong.

Accroissement de I’aide canadienne

A la Conférence commerciale et économique du Commonwealth, 2
Montréal, le Canada a fait savoir qu'il portait de 35 4 50 millions de dollars,
pour les trois années suivantes, sa contribution annuelle au Plan de Colombo.
Il a annoncé en outre un programme d’assistance économique de cinq ans 2 la
tives Fédération des Antilles, qui entrainera des dépenses totalisant 10 millions
.. de dollars, et un programme de $500,000 pour l'assistance technique aux
Oci- territoires du Commonwealth, notamment en Afrique, que n’atteint ni le
| Plan de Colombo ni le programme d’aide aux Antilles. A Montréal également
a été annoncé un accord de principe sur I'établissement d'un programme de
bourses d’études pour I'ensemble du Commonwealth, dans le cadre duquel
un millier de boursiers, éventuellement, étudieront ou feront des recherches
chacun dans un autre pays du Commonwealth que le sien. Le Canada s'est
engagé a réaliser dans la proportion du quart ce programme qui doit commencer
4 donner des résultats dés I'année universitaire 1960-1961.
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Les affaires extérieures au Parlement

 Déclaration de M. Green

Au cours du débat de la Chambre des communes sur les affaires extérieures,
le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard C. Green, a traité
de certains aSpects de la situation internationale qui mtéressent de prés ke
Canada. Il s’est exprimé en partie comme il suit:

...Le premler sujet que je veux aborder, c’est la conférence de
Genéve. Je sais que les Canadiens ont suivi attentivement les séances de
la réunion des ministres des Affaires étrangéres 3 Genéve. Comme chacun
le sait, la conférence des ministres des Affaires étrangéres s’est ajournée le
20 juin et les séances reprendront lundi prochain, le 13 juillet. Nous
avons été décu qu’aucun accord ne soit conclu pendant les six semaines
de pourparlers, mais il ne faut quand méme pas sous-évaluer les avantages
tirés des discussions qui ont eu lieu. Deg deux c6tés, les attitudes se sont
précisées et les prop031t10ns faites sur la question de Berlin contiennent [§
des éléments communs qui permettront peut-étre de réaliser. un certain Jf
progrés.

Cette période a été pour POuest une période de ré-examen, tant au
sujet de I'attitude 2 adopter dans les discussions & venir qu’au sujet de la
question de savoir si les entretiens actuels peuvent utilement mener i
une conférence au sommet. Les puissances occidentales parties aux négo-
ciations, la France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, de concert avec la
République fédérale allemande, examinent en ce moment les comptes
rendus des discussions et se consultent sur le meilleur moyen de s'y
prendre pour faire avancer un peu les choses. De plus, — et ceci est
important pour le Canada, — en plus de participer en tout temps aux
consultations avec les puissances négociatrices qui se tiennent au sein
du Conseil de 'OTAN, le Gouvernement du Canada aura bientdt l'occa-
sion de discuter ces questions avec le secrétaire d’Etat américain, M.
Christian Herter.

11 faut espérer que, durant l'interruption de la conférence des minis-
tres-des Affaires étrangéres, les chefs soviétiques en viendront A com-
prendre qu’ils n'ont rien & gagner par une attitude de défi et d’impatience.
11 faudra, si 'on veut réussir, que les pourparlers entre I’Est et I'Ouest
aient lieu dans une atmosphére exempte de menaces implicites ou d'exi-
gences péremptoires, car cC’est 13 une condition nécessaire de progrés

Le Gouvernement canadien, les honorables députés le savent, 2
toujours appuyé les négociations avec I'Union soviétique comme moyen
de régler la question de Berlin, et d’autres questions contentieuses.
Puisque la- guerre est inconcevable, & notre époque thermo-nucléaire, ct
D n’est que par la négociation que nous arriverons a résoudre ces problémes.
Sl A notre avis, les négociations exigent une certaine disposition des deus |
cbtés A faire plus qu échanger des vues & la table de conférence, Chaque "
partie doit faire des concessions dans une certaine mesure pour ce qui est
des demandes fondamentales de 'autre. S'il est possible de résoudre d¢
* quelque facon le probléme de Berlin, cela permettrait la solution de pro-

blémes plus vastes.
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Pour ces motifs, nous avons surveillé avec satisfaction les efforts
patients et déterminés des trois puissances négociatrices occidentales,
a Genéve, en vue de trouver quelque base d’entente. Nous louons la
bonne volonté dont ont fait preuve les puissances occidentales en modi-
fiant les conditions de leur présence i Berlin pour tenir compte des vues
exprimées par les Soviets. Les puissances occidentales reconnaissent toutes
qu’aucun accord ne saurait étre acceptable qui compromettrait la sécu-
rité de Berlin ou la liberté de sa population, ou qui détruirait tout espoir
de réunir I’Allemagne. Nous adhérons 4 ce principe. Maiheureusement,
les circonstances semblent peu propices & un progrés sensible ou immédiat
vers la solution de ce probléme fondamental de réunification. Cela ne
devrait pas nous empécher cependant d’essayer de créer une atmosphére
plus favorable 2 la réunification. ,

Il est impossible de prévoir oli nous ménera la reprise de la confé-
rence des ministres des Affaires étrangéres. e Gouvernement canadien
a toujours été d’avis qu’il serait possible de faire des progrés dans le
réglement de certains problémes internationaux si des négociations étaient
amorcées entre les chefs de gouvernement, en d’autres termes, s'il y avait
une conférence au sommet. Le Gouvernement canadien espére bien qu'une
telle conférence pourra étre convoquée. Il peut aussi arriver que la solu-
tion de problémes, autres que ceux qui intéressent I’Allemagne et Berlin, —
je me contente de mentionner 'arrét des expériences nucléaires et 'utili-
sation pacifique de 'espace extérieur, puisse progresser grice 4 des négo-
ciations au sommet. A cette étape, je suis d’avis qu'il y aurait lieu de
poser le moins possible de conditions et de stipulations préalables pour ce
qui est d’'une conférence au sommet. Par exemple, on a relevé-quelque
signe de différences d'opinion au sujet de qui devrait participer & une
conférence au sommet et I'on constate aussi une tendance 3 augmenter
le nombre des participants. De I'avis du Gouvernement canadien pareille
expansion ne serait guére utile.

La. perspective du suicide que constituerait une guerre mondiale
doit paraitre évidente A tous les pays, et tous les hommes d’Etat doivent
reconnaitre la nécessité de trouver un autre moyen de régler les différends.
Pour une puissance moyenne comme le Canada, dont les perspectives
d’expansion future sont brillantes, les tensions internationales qui entre-
tiennent la menace d’'un holocauste nucléaire prennent, en elles-mémes,
une signification toute particuliére. La rapidité avec laquelle nous
pourrons réaliser nos espoirs et nos perspectives dépendra, cependant,
dans une large mesure du climat international. Nous devrons tendre nos
efforts, dans le cadre de I’alliance occidentzle dont nous sommes membres,
vers la réduction de ces tensions, si nous voulons étre libres de consacrer
la plus grande partie de nos talents et de notre energxe en tant que nation
ar expansmn constructive du Canada.

L’OTAN

Par I'entremise de 'OTAN, le Canada est en mesure de travailler
dans une union étroite avec le Royaume-Uni, les Etats-Unis et les douze
Etats membres européens dans I'établissement de programmes et d’atti-
tudes qui faciliteront les progrés vers un réglement de certains des pro-
blémes extremement complexes qui divisent I'Est et 'Ouest . :
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f
Rien de ce qu'on peut apercevoir 2 I'horizon ne laisse entreveir ni
ne permet un relichement dans I'état de préparation des nations libres,
La nécessité d’étre vigilant et uni est tout aussi impérative & 'heure
actuelle qu’a aucun moment des dix derniéres années. Cette nécessité
s'impose, non seulement pour des raisons de sécurité mais aussi quand on
la considére dans la perspective de nos efforts constants en vue d’arriver,
par la voie diplomatique, 2 la solution pacifique des problémes qui divisent
le monde aujourd’hui. La présence des forces canadiennes aux cOtés de
leurs amis du Royaume-Uni, des Etats-Unis et d’Europe prouve que les
intentions du Canada sont sérieuses et constituent une raison importaate
du respect qu'on accorde au Canada dans la conduite quotidienne des
affaires internationales . . . '

Bien qu'on ait, au sein de I'OTAN, insisté au début sur les exi-
gences militaires, les membres de 1'alliance ont reconnu la communauté
fondamentale d'intéréts et d'aspirations de toutes les parties au traité,
et ont préconisé, tout au long des ans, I'établissement graduel d’une ccm-
munauté atlantique formée de nations et de populations partageant les
mémes sentiments. Aujourd’hui, alors que la menace qui pése sur le
monde libre n’est pas seulement militaire, mais économique, politique et
psychologique, le Canada, pour sa part, souligne la nécessité de consul-
tations entre les gouvernements membres dans la marche de I'alliance
sur le plan militaire et sur le plan non militaire. Le soutien de 'OTAN
reste la pierre angulaire de la politique étrangére du Canada.

Le Commonwealth

En tant que membre du Commonwealth, le Canada est & juste
titre fier d’avoir facilité I’évolution constitutionnelle des membres de
cette association. Par exemple, tout récemment, nous avons vu s’accomn-
plir une nouvelle étape dans cette voie et nous avons accueilli encore un
nouveau membre, Singapour.

Des événements semblables se produisent aujourd’hui dans une autre
région importante du monde, I’Afrique. Dans la confusion des nouvelles
qui nous parviennent au sujet des problémes et difficultés qui se posent
dans diverses régions de ce continent, je crains qu’on ait négligé de tenr
compte d’un événement important et heureux pour le Commonwcal.th
en Afrique. Bien entendu, il s’agit du fait que, récemment, les pouvoirs
d’administration autonome ont été remis 3 la populeuse région septen-
trionale de Ia fédération de la Nigeria, achevant ainsi I’évolution politiqué
interne qui atteindra son point culminant le 1°" octobre 1960 lorsque la
grande et importante nation de la Nigeria obtiendra son indépendance.

Je suis heureux de pouvoir dire que le premier ministre de la féfié'
ration et les premiers ministres de la région ont exprimé leur intention
de demeurer au sein du Commonwealth. Je suis sir que tous les honorables
députés se joindront & moi pour exprimer aux chefs de la Nigeria ct 3!
Gouvernement du Rovaume-Uni nos félicitations pour le rdle respect!
qu’ils ont joué en vue de cet heureux événement. Le Gouvernement du
Canada espére étre en mesure d'établir une représentation diplomatiqué
convenable en Nigeria et de prendre des mesures semblables 4 I'égard dela
Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland, dés que les circonstances le
permettront. :
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J.e Plaﬁ de Colombo

11 serait opportun, je pense, de dire un mot ou deux de l'assistance
que le Canada a fournie aux pays moins développés, ces derniers mois,
aux termes des divers programmes qui ont été établis & cette fin, étant
donné surtout que la majeure partie de cette assistance canadienne a été
fournie A nos associés dans le Commonwealth. Je parle évidemment du
Plan de Colombo. .. '

Depuis le dernier exposé de la situation, donné par mon prédécesseur,
nous avons mené & bien nos discussions avec le Pakistan et Ceylan au
sujet de leur part du crédit voté par le Parlement A I'intention du Plan de
Colombo pour I'année financiére 1958-1959. A la suite de ces entretiens,
nous sommes convenus que le Pakistan recevra 13 millions de dollars
du Canada, sous forme de denrées et de matériel, et que Ceylan recevra
2 millions.

En vertu de I'entente avec le Pakistan, nous devons fournir pour
2 millions de dollars de blé, en plus des 2 millions dont la Chambre a été
informée en novembre dernier. Deux millions huit cent mille dollars seront
consacrés 2 la fourniture de métaux industriels dont le secteur industriel
de I'économie a un besoin urgent pour maintenir 'activité industrielle et
I'emploi & un ‘niveau raisonnable. Le Canada fournira environ pour
$650,000 de pate de bois, qui sera utilisée par une nouvelle usine de papier-
journal que construit actuellement une entreprise canadienne de génie.
Nous fournirons $120,000 pour 'achat de matériel de vaporisation contre
les insectes, et $200,000 pour I'achat de trois avions Beaver pour la lutte
contre les fléaux de I'agriculture. Une somme de $500,000 a été affectée a
I'achat de piéces de rechange et i la mise au point du matériel utilisé

_s(for(xli pour la construction du barrage de Warsak; ce matériel sera cédé au
re un Gouvernement du Pakistan quand il aura cessé de servir & 'aménagement
du barrage. Une somme de $1,100,000 a été affectée A la construction
d’une ligne de transmission allant de Karnaphuli au port de Chittagong,
 autre dans le Pakistan oriental. Le solde de $3,630,000, sur les 13 millions affec-
wf“ﬁi tés au Pakistan, est provisoirement mis en réserve pour deux nouvelles
E?Z:;ﬁr entreprises, I'une du domaine de la construction, et 'autre destinée 2
vealth accroitre la production d’énergie électrique au Pakistan.
unoirs Quant au programme d’aide canadienne & Ceylan, le gouvernement
epten- a approuvé l'octroi de $710,000 pour financer la continuation d’un relevé
litique photographique aérien des ressources, exécuté & Ceylan par une entre-
que 2 prise canadienne en vertu du Plan de Colombo. On a approuvé provi-
dance. H soirement un deuxiéme projet qui prévoit 'aménagement de lignes de
, f6dé- § transmission dans une région ot le Canada a déja fait des travaux de mise
ention § en valeur.
yrables §

Nous avons aussi terminé nos pourparlers avec un certain nombre de
pays ne faisant pas partie du Commonwealth, particuliérement I’Indo-
ent du ?éSie, la Birmanie et le Vietnam. Et ces pm}rparlers ont donné naissance
atique 4 un programme qui absorbera environ 2 millions de dollars du montant
qdela B affecté par le Parlement du Plan de Colombo pour I'année 1958-1959,

: C'est-3-dire les derniers exercices financiers. Ce programme comprend
I'envoi de denrées alimentaires canadiennes, la participation du Canada

et att
:spectlf

nces le
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aux levés en vue de la construction d'une route et 4 la construction d’un
pont en Birmanie, ainsi que I'envoi d’outillage de prospection en Birmanie
et de trois avions Otter 4 I'Indonésie en vue d'aider ce .pays 4 développer
les entreprises économiques trés éparses de ces iles. :

Nous espérons pouvoir entreprendre bientdt des pourparlers avec
-nos associés du Plan de Colombo 2 I'égard du programme qui sera financé
(R a l'aide de notre contribution de la présente année financiére 19359-1960,
AR qui, la Chambre le sait, sera portée de 35 millions & 50 millions de dollars.
Il'y a cependant deux entreprises dont je pourrais dire un mot aujourd’hui,
car ce sont des entreprises locales qui, vu leur importance et les grands
, ) avantages qui en découleront probablement, ont soulevé beaucoup d’inté-
SR I rét et ont obtenu I'appui d’autres pays que le Canada.

i _ La premiére est |'entreprise de la riviére Mékong . . .- Je suis heureux } 1
Lo de pouvoir dire que les arrangements eén vue de la participation cana- }
| dienne a cette entreprise vont bon' train et que nous comptons mettre
en ceuvre avant la fin de Pannée le relevé photographique du bassin de |
la riviére Mékong qui, les honorables députés ne I'ignorent pas, touche 1
plusieurs nations différentes. Lorsqu’il s'est agi de prendre ces arran- |
gements, nous avons joui de I'entiére et enthousiaste collaboration des [
Etats riverains et du fonctionnaire exécutif que les Nations Unies ont }
mis a leur disposition afin d’aider a administrer I’entreprise. :

L’autre entreprise dont la Chambre, je pense, voudrait que je parle
en ce moment, vise la mise en valeur du réseau fluvial de I'Indus. La
Chambre n'ignore pas que la répartition des eaux du réseau de ’Indus
est un des problémes qui n'ont pas été réglés lors de la division du sous-
continent indien, en 1947. Ce probléme a été une source de difficultés
continues entre I'Inde et le Pakistan, et tous les efforts tentés en vue
de le régler ont été vains. Il-y a quelques années, par conséquent, I'Inde
et le Pakistan ont consenti & déférer ce probléme a la Banque intetnatio-
nale afin de voir si les fonctionnaires de la Banque pourraient trouver
une solution immédiatement pratique au point de vue économique, et
acceptable pour eux au point de vue politique.

A la suite des négociations qui ont eu lieu sous les auspices de la
Banque, on entrevoit une solution consistant en un programme de
travaux de génie qui sauvegarderait les intéréts des deux pays.

EE La Banque a demandé aux Gouvernements du Canada, de 1'"Australie,
Lo du Royaume-Uni et des Etats-Unis s'ils seraient disposés 2 collaborer 4 la
: mise en ceuvre de ce programme qui s’étendra vraisemblablement sur une
période de dix ans.

Programme de bourses d’études du Commonwealth

|
! ’ Il y a lieu de signaler une derniére entreprise du Commonwealth.
| 3 Lors de la Conférence commerciale et économique du Commonwealth, —
qui a eu lieu & Montréal I'an dernier, — les gouvernements représentés
ont convenu d’instituer un programme de bourses d’études du Common-
- wealth. On a laissé entendre que peut-&tre un jour jusqu'a mille étudiants
‘ du Commonwealth pourraient se prévaloir de ce programme. A Montréal,
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le Canada s’est chargé de pourvoir 4 un quart de ce nombre, soit environ
250 étudiants A la fois. Cet engagement coltera au Canada approxi-
mativement un million de dollars par année.

Comme j’en ai fait part aux députés la semaine derniére, des discus-
sions détaillées sur la mise en ceuvre du programme de bourses d’études
ont lieu & une conférence du Commonwealth sur 'éducation du .15 au
29 juillet & Oxford . . . Cette conférence a pour but de pourvoir A 'ampleur
et aux dispositions de détail d'un régime de bourses d'études du Common-
wealth. Ce n’est pas tout. La conférence aura un mandat de plus grande
portée. On la charge:

. . . derevoir les dispositions actuelles au titre de la collaboration du Commonwealth
dans le domaine de ’éducation; de formuler des veeux quant & I’amélioration ou
I'expansion possibles, notamment & 1’égard du recrutement et de la formation
d’instituteurs.

Relations avec les Etats-Unis

Et maintenant, a propos de nos relations avec nos voisins et bons
amis, les Etats-Unis, je vais tAcher de m’en tenir A certains sujets d’actua-
lite. Il n'y a pas deux semaines, un événement notable a eu lieu: le
président des Etats-Unis et Sa Majesté la reine ont conjointement
inauguré la Voie maritime du Saint-Laurent. Ce fut une grande et
heureuse occasion, et 1'on a pu se rendre compte des bonnes relations
entre les deux pays en constatant ce qu'ils peuvent faire ensemble dans
leur intérét commun . . .

La
ndus

SOUS- ' J’ai déja dit au début de mes observations qu'on avait choisi 'inau-
cultés | guration de la Voie maritime du Saint-Laurent comme une excellente
- vue § occasion pour réunir les législateurs des deux pays . . . Il sera, j’en suis
'Inde F sfir, extrémement bienfaisant d’établir une base solide de compréhension
1atio- | des points de vue mutuels permettant de déterminer I'intérét national
ouver [ et international véritable dans chaque question qui se posera.
le, et La question des eaux limitrophes entre les deux pavs préoccupe
a I'heure actuelle notre attention de fagon urgente, surtout en ce qui
de la } concerne la mise en valeur des eaux du bassin du Columbia. La Com-
e de ¥ mission mixte internationale étudie ce probléme depuis quelques années

déja. En janvier decette année, c'est-a-dire 1959, les deux gouvernements
ont demandé 4 la- Commission d’établir promptement un rapport précis

:t::;hle; sur les principes que devraient appliquer les gouvernements aux deux

r e aspects suivants: d'abord, déterminer les avantages que procureront au

pays situé en aval I'endiguement et I'écoulement régulier de I'eau en

amont; deuxiémement, la répartition de ces avantages entre les deux pays.

Bien qu’aucun rapport officiel n’ait été soumis jusqu'’ici par la Com-

; mission, les présidents tiennent leurs gouvernements respectifs au courant

ealth. | de leurs délibérations . . . J'espére que la Commission pourra présenter

th, — bientét son rapport comportant la recommandation de principes accep-

sentés b tables aux gouvernements intéressés.. L'adoption de pareils principes

umon- § régissant la détermination et la répartition des avantages réduira sensi-

diants § blement la période requise pour mener a bien la conclusion d’un accord
itréal, § international.
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Le volume immense et la complexité des rapports économiques et
commerciaux entre le Canada et les Etats-Unis créent inévitablement de
nombreuses difficultés et posent bien des problémes. Ceux-ci font I’objet
d’une grande publicité, qui tend parfois & brouiller le fait que nos relations

économiques mutuelles sont aussi bienfaisantes qu'avantageuses aux deux f

parties. C’est 12 le point de départ d’o il nous faut examiner les difficultés
particuliéres, souvent trés importantes, qui se présentent de temps & autre,
par exemple, la question que posent le fonctionnement des filiales cana.
diennes de sociétés américaines et les problémes qui s’y rattachent et
auxquels il faut parfois faire face, lorsqu’on essaie d’appliquer les mesures
léglslatlves et la politique des Etats-Unis en dehors de leur territoire.

Je pense en ce moment aux méthodes anti-trust adoptées par les
Etats-Unis et aux conséquences que peut avoir leur ligne de conduite
dans le domaine commercial ou stratégique pour les filiales canadiennes
Nous avons aussi eu des problémes dans nos diverses ventes et dans nes
programmes d’écoulement de produits agricoles, comme aussi relativement §
aux restrictions ou limitations qu’un pays imposait aux importations de} -
P'autre. De tels problémes sont une conséquence permanente et naturelle
de I'étroite interdépendance de nos économies. Ce ne sont pas des pro-
blémes susceptibles d’une solution générale ou définitive. Il faut affronterf °
franchement les véritables divergences de nos intéréts. A mon avis, af *
plupart de ces problemes peuvent se résoudre 3 la satisfaction mutuelk
des deux pays si nous continuons i les aborder dans un esprit de bonne} .
entente et de collaboration amicale, en nous souvenant toujours que df
part et d’autre on retirera beaucoup de nos rapports mutuels d’ordr
commercial et économique.

Je suis particuliérement heureux de signaler que ces derniers moj,
on a enregistré aux Etats-Unis un certain nombre de faits ou de décisions
trés importantes qui, favorisant les intéréts du Canada, reflétaient le
sérieux et l'esprit de collaboration des Etats-Unis dans leurs relations
avec le Canada et d'autres pays amis. Je songe, par exemple, 3 la modifi}
cation des prescriptions américaines sur les importations de pétrole
en tant qu’elles touchaient le pétrole canadien transporté par terre
la suppression des obstacles 3 I'acheminement en transit de certains
produits, y compris, je pense, les conserves de crevettes, et la modificatios
favorable des dispositions qui enjoignent d’acheter aux Etats-Unis dans
le cas des commandes de défense des Etats-Unis.

Un autre exemple récent qui revét pour le Canada une significatiosf
particuliére a été une décision du bureau de mobilisation civile et dels
mobilisation de défense. Il a décidé que I'importation de grosses turbin
hydro-électriques et autre équipement connexe de production d’électricitt
ne menaceralt pas la sécurité nationale . . . Nous avons eu sur toutes &
quest1ons des discussions franches et ouvertes avec les autorités amérif
caines et Pissue dénote les résultats que I'on peut obtenir par ce moyetf

De méme, nos rapports avec les Etats-Unis relativement 2 la défens
continuent 2 étre étroits. Ces rapports découlent d’un intérét identiqu
devant la possibilité qui existe, en raison des avances de la technique da®
la fabrication des armes modernes, d’une attaque dévastatrice sur 10¢
deux pays. Nil’un ni I'autre de nos pays ne peut se défendre efficacemet
en face d’une telle menace sans la collaboration de 'autre. Cette mani¢®f |
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es et collective d’aborder le probléme de la défense continentale n’est qu'un
nt def = aspect de la communauté bien plus large des efforts grice a I'alliance de
objet | - I'OTAN... ‘
tions§ - La similitude de nos intéréts et des intéréts américains dans le domaine
deu} de la défense n’exclut pas la différence d’orientation de nos politiques
ultést 4 congues pour servir notre objectif commun. C’est pour cette raison que le
utre,§ -3 Gouvernement canadien insiste pour que nous soyons consultés régulié-
cana rement et pleinement par le Gouvernement américain sur un vaste champ
nt et ‘événements dans le monde entier qui pourraient porter en eux le germe
sures d’un conflit armé.
¢ : Dans nos pourparlers avec les Etats-Unis sur les questions de défense,
ar !5 X le Gouvernement canadien n’hésite pas i affirmer les impératifs de la
duitef souveraineté canadienne. Les Canadiens sont convaincus, j’en suis
CIUILES, certain, que la meilleure protection matérielle de notre souveraineté est
s nog 4 constituée par les dispositifs communs de défense continentale. Toutefots,
ement§ | le Canada doit insister sur le fait que cette collaboration ne doit pas
ns def mettre en danger les objectifs politiques et economnques de notre propre
ca |
ronter .
vis, b}~ Relations avec I’Union soviétique
utuell} Nous avons tendance, la plupart d’entre nous, 4 oublier la présence
:bomée d’un autre grand Etat voisin: I'Union soviétique. Comme on I'a dit ici
que de : plus d’une fois, le Canada a un intérét particulier 4 entretenir de bonnes
dordref relations avec I'Union soviétique. Nos frontiéres septentrionales forment
B la plus grande partie du littoral de I'océan Arctique. Nos deux pays
s mois, s'intéressent vivement A la mise en valeur du Nord, au transport et aux
acistonsf | communications & travers de vastes étendues, a 'exploitation de ressources
Jient Lt fonciérement semblables: foréts, mines, agriculture, etc. Par conséquent,
2lations 'expérience de I’'un peut étre fort utile & l'autre.
“}Odlﬁ' ‘ Ces derniéres années, les échanges entre nos deux pays dans les ' i
petmlef domaines scientiﬁque, culturel et technique ont augmenté de fagon
retg;;; restreinte mais encourageante .
ii:atioﬂ : . Les améliorations qui sont survenues dans les relatlons entre le
\is dans Canada et I’'Union soviétique reflétent, dans une large mesure, [a partici-
pation plus active de 1'Union soviétique aux affaires mondiales. Il n’y a
L pas tellement longtemps, en somme, que 'Union soviétique a commencé
ificatiot} a prendre une part active A la vie de nombreux organismes des Nations
et d_e l Unies, aux conférences mondiales dans divers secteurs de la science et de
turbin® la technique et dans des entreprises internationales comme I'Année
ectrict géophysique internationale. Le Canada s’est réjoui des‘signes que
utes I'Union sov1et1que a ainsi donnés de vouloir accepter certaines des lourdes
5 nall:;ii obligations qui incombent & une grande puissance mondiale.
L:l déiﬁ’(‘;‘i L’Extréme-Orient
entl : :
jue da® J’en viens maintenant A un coin plus reculé du monde. Je veux dire
sur n¢ quelques mots de 1'Indochine, ot des Canadiens, civils et militaires,
acemedlf - continuent de faire partie de deux des trois commissions internationales
manie?f - créées par les accords de Genéve et pour le respect de ces accords. Je
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commencerai par le Laos, ot la Commission internationale, le cornité
se le rappellera, s’est ajournée indéfiniment en juillet 1958, a la suite des
accords politiques et militaires conclus entre le Gouvernement du Laos
et le groupe dissident Pathet-Lao. '

Depuis le début de 'année, alors que les troupes nord-vietnamiennes
ont franchi la frontiére laotienne, & la suite d'un conflit de frontiéres,
la situation au Laos a éveillé certaine attention dans le public. Des

“troubles plus récents ont éclaté au Laos A la suite du refus de deux
bataillons de I'ex-Pathet-Lao d’accepter les conditions d’intégration dans
I'armée du Laos que prévoyait l'accord militaire conclu entre le Gouver-
nement laotien et I'ancien Pathet-Lao en novembre 1957. Plus tard,
un des bataillons a accepté I'intégration. L’autre a refusé et il est main-
tenant dispersé 2 la frontiére Vietnam-Nord. Cependant, la situation
s'est améliorée derniérement et le Gouvernement laotien a émis un com-
muniqué disant que cette affaire peut maintenant &tre considérée comme

" close. :

Par suite des difficultés qui sont survenues au Laos, de nombreuses
requétes ont été faites pour que soit formée de nouveau la Commission
internationale du Laos, dont le Canada fait partie, chacun le sait. Le
Canada est d’avis, comme I'a déclaré le premier ministre a la Chambre
le 8 mai dernier, qu'il ne peut appuyer l'activité d'une commission si ¢lle
doit empiéter sur la souveraineté du Laos. Il y a lieu de croire que le
Gouvernement du Laos s’oppose A toute idée de regrouper la Commission,
mais il s’est engagé A respecter le “cessez-le-feu” signé 3 Genéve. Nous
demeurons constamment en communication avec le Gouvernement de
I'Inde et celui du Royaume-Uni sur cette question, — I'Inde et la Pologne
sont deux autres membres de la-Commission, — et nous surveillons de
prés les événements au Laos.

Quant au Cambodge, il a été révélé a la Chambre le 25 juillet 1958
qu'il était question de suspendre I'activité de la Commission du Cambodge
selon la formule adoptée dans le cas de la Commission du Laos. Cependant
la chose a été impossible, bien qu’on continue 2 faire des efforts dans c¢
sens et que D'effectif de la Commission du Cambodge ait été réduit au
minimum. :

Au Vietnam, la tension n'a pas diminué entre le Nord et le Sud
malheureusement, et la Commission du Vietnam, — au sein de laquelle
le Canada est représenté, comme dans le cas de la Commission du Cam-
bodge, — continue 2 jouer un rdle important en maintenant la stabilité
dans la région. Toutefois, nous croyons qu'il est possible de réduire I'effectif
de la Commission du Vietnam sans en diminuer 'efficacité.

Je saisis I'occasion qui m’est offerte de rendre hommage a 1'Inde pour
la fagon dont elle s'est acquittée de son rdle difficile, celui de présider
ces trois commissions internationales. Le travail que nous avons accompll
et continuerons d’accomplir ensemble en Indochine restera, j'en suis sfir,
marqué au coin d'une avantageuse collaboration. ‘ '

En février dernier, feu I'honorable Sidney Smith a exposé ass®

" longuement la politique du Gouvernement canadien quant aux relations 5
entretenir avec la Chine communiste, et je n'ai pas’l'intention de revent
la-dessus . . . Les autorités de Pékin ne nous ont guére facilité les chose
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nité L’an delf.nier, par ex-emplez lorsque la questiqn de lg C!line a été débattug
des aux Nations Unies, 1'l fallait que les communistes chmfns attaquent les iles .
20 Quemoy et Mat§u qu’occupent I.es Nationalistes. Plusrécemment,ilyaeula
répression au Tibet, une tentative pour chambarder son mode d’existence,
détruire ses aspirations religieuses et son autonomie. De tels actes ne
nes favorisent pas les relations pacifiques que nous aimerions entretenir
‘B?S, avec le peuple chinois. Espérons que cet état de choses va s’améliorer.
s}
eux |- Les Nations Unies
ans § . Enfin, monsieur le président, — derniére observation, mais non la
ver- § moindre, — j’aimerais dire quelques mots des rapports entre le Canada
ard, | | et les Nations Unies . . .
?{l:; 11 y a d’abord la question du désarmement. Les honorables députés
savent que, ces derniers mois, la discussion des problémes importants
om- ¥ 4 que pose le désarmement s’est limitée aux négociations de Genéve sur la
mme g suspension des essais nucléaires. Ces négociations ont débuté entre le
: Royaume-Uni, les Etats-Unis et I'Union soviétique, le 31 octobre dernier.
uses § - Le grand probléme qui sépare les deux camps s’est révélé nettement, dés
ssion § le début des négociations. Ce probléme est centré sur les procédures 2
Le - suivre pour l'envoi d’équipes chargées de procéder A 'inspection sur place
mbre [ d'incidents non définis qu'on pourrait soupgonner d’étre des explosions
iclle f. nucléaires. Le Royaume-Uni et les Etats-Unis estiment que les inspections
ue le devraient se faire automatiquement, d’'aprés des critéres techniques con-
sion, | venus par 'administrateur du systéme de contréle, & moins d’une décision
Nous | contraire ralliant la majorité des deux tiers de la commission de contrdle.
tde §- L’Union soviétique soutient, pour sa part, que pareille disposition per-
logne § mettrait aux puissances de I'Ouest de se servir du mécanisme de contréle
ns de f pour fins d'espionnage. L’Union soviétique exige donc que l'envoi
: d’équipes d’inspection soit assujéti A I'assentiment des trois puissances
1058 || nucléaires. }’pur sortir de I'impasse, le pre{nier _m.inistre Macmillan,
bodge pendant sa visite 2 Mpscou, a propqsé au premier ministre Khrouchtchev
ndant que chaque “ce%mp" ait le droit djexnger qu'_un contingent annuel convenu :
1S C8 d’inspection soit accepté, sans mise aux voix au sein de la commission fie
Lt au contrdle. Quelques semaines plus tard, le représentant de I'Union sovié-
tique & Genéve a soumis une proposition s'inspirant de cette conception.
, Le Gouvernement du Canada estime que la proposition du premier
e Sud ¥ | ministre Macmillan semble, mieux que toute autre, de nature & assurer
quelle | la solution de ce probléme extrémement difficile.
C?f“' A la suite d’une bréve interruption, suivie de la réunion des ministres
ablht,é : des Affaires étrangéres, les négociations ont repris le 8 juin et, peu aprés,
fFectit les trois représentants ont convenu de former un groupe de spécialistes
chargés d'étudier les méthodes de détection des explosions nucléaires
epour §: effectuées 4 de hautes altitudes, c’est-a-dire, entre 30 et 50 kilométres
gsider | dusol. ..
~ompli § Méme s’il reste des problé¢mes difficiles A résoudre, il est encourageant
is sfi, | de noter que, jusqu’a maintenant, on a approuvé en tout 17 articles en vue
' d'un projet de traité sur la cessation des essais nucléaires._ Nous avons bon
sl espoir que, si les deux parties continuent de faire preuve de bonne volonté,
qons? la conférence réussira A rédiger un accorq réalisable. Un tel accord ne
evert Dj)u_rrait manquer de donner une nouvelle impulsion a la reprise des négo-
hose. clations sur d'autres aspects du désarmement.
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